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INTRODUCCION

Ta accidn que ha realizado el Instituto desde su creacidn ha coincidido

con el surgimiento de un gran nimero de necesidades derivadas de la decicidn
adoptada por los goblernos en Punta del Este en el sentido de conducir sus
polfticas econdmicas con baée en plenes y programas., Algunas de esas
necesidades eran ya conocidas en el momento.en que se iniciaron en América
Zatina los esfuerzos generalizados de plenificacidn, Otras haen sido puestas
de manifiesto por el propio avance de la planificacidn, cuyo concepto y
modalidades de aplicecidn han tenido que adaptarse a necesidades particulares
latinocamericsnss. ELl esfuerzo continuado.y persistente que los paises han
venido 1levando a cabo desde 1961, ha constituido une tarea ardua, pues se hs
trotado mo de un intento de introducir técnicas medernss ya conocidss, sino
de un proceso de creacidn de métodos y experiencias propiss,

- Las actividades del Instituto han estado enmarcadas y orientadss por
ese conjunto de circunstancias complejas y, en algunos aspectos, répida-
mente cambiantes. Las tareas qua ha realizado desde la fecha de su creacidén
han sido resefisdas periodicamente y sometides al Consejo Directive y a la
CEPAL dursnte sus reuniones. Se hs analizsdo asi en detalle la forma en
que el Instituto ha ido haciendo frente s las necesidades gue en el campo
de la planificacidn se presentan en América Latina. Ha podido de.esa
manera aprecisrse como en esos primeros custro sfics' fue preciso ampliar
el programa de capacitacidn para hacerlo llegar a lé‘totalidad de los
paises latinoamerdcanos. EL Consejo Directivo y la propis CEPAL han estado
conscientes de la medida en que los cursos del Instituto han absorbido =
inicialxente una parte considereble de la actividad de su personal, y del .
modo en que ess tarea formativas se ha ldo ajustando crecientemente tanto
a los prdblemas y carscteristicas de cada pais como s los elementos:
fundsmentales de las politicas de desarrollo que se persiguen en América
Latina, Todo ello he conduecido a un crecimiento de las actividades de

capacitacidn, orienténdolss a2 crear el nicleo técnico bisico necesario

/para el



B/CN, 12/A0,58/6
Pég. 2

psra el establecimisnto de la planificacidn en los paises,

Se han resefisdo asimismo las tareas de asesoramiento y su evolucidn
desde las primeras modalidsdes empleadss en 1962 y 1963 hasta la consti-
tucidn de un grupo de aSesores regionales que se establecid en 1965 como
parte integral dsl Instituto y preste ya servicios a los gobiernos,
Simultineamente se iniciaron y fortalecieron las investigsciones que han
sido emprendidas'tahto en el campo social como en el econémico si bien en
escala todsvia insuficiente, pero en campos elegidos como los més signifi-
cativos desde el punto de vista de la planificacién y del dessrrollo. Na
cabe dudar que & pesar de esas actividades, connotadas en lo general por
su ripida expansién y por el intento de profundizar en la reslidad y dar
sentido préctico & las tereas de planificacidn, hay vacios importantes
en sectores claves de ese mismo proceso,

El dltimo informe elaborado por el Instituto y presentado al Consejo
Directivolen diciembre ds 1965 es un intento de apreciar y describir en
detalle la marcha del Instituto en sus primeros afios de sctividad, El
propdsito de ests nota es de indole diferente, Se ha crefdo dtil presentar
ahora un exsmen que identifique las tendencias principales, de orden mis
genersl, pue ya se van manifestando en las actividades del Instituto y que
permiten apreciar sus orientzciones, tal como han ido gestédndose en estos
primeros .afios, Por ello, la atencién se centra aqui en los rasgos
caracteristicos de las actividades del Instituto y en la explicacidén del
sentido gue &stas hen ido tomendo conforme # les atribuciones que le fueron
sefialadas en la resolucidn 220 (A.C.52) de 1la CEPAL que lo cred ¥y en las
orientaciones que le ha ido proporcionande el Consejo Directivo en sus
reuniones semestrales. Por consiguiente,las piginas que siguen deben con—
sidersrse como un ensayo de interpretscidn de las actividsdes del Instituto
que se han dado a conocer tambidn en otro documento al Comité Plenario de
la CEPAL en su undécimo perfodo de sesiones, (Véase L/CN,12/AC.58/8.)

/I. LA EVOLUCION
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I. LA EVOLUCION
1., El Instituto y la plenificacidn de kmérica:Latina al-cqmiénzo ‘
de esta déecada
Los problemas ¥ tendenclas que surgieron én América ‘Latina hacis el

.comienzo de la presente década detennlnaron que en materla de planlflcaclon
se hicieran necesarios un nueve impulso y una acclcn més dellberada y siste=~
mitica. Se habia logrado mucho hasta entonces en 1la 1dent1flcac10n de los
prlncxpales obstéculos 61 desarrollo econdmico y en el sentido de v1ncular
la accifn a un esquema de pensamiento global, asi como de ahondar en el
dlagnostlco de la realidad latinoamericana mediante los estudios econdmicos
por paises, - |
La CEPAL pudo contribuir a ese avance merced a la intensa labor de

investigacidn reslizada y_al conoc1mlento dg los problemas letlnoamerlcanos
que habisn proporcicnado sus estudios de désarrollo, la formilacién de
técnicas de plan1f1cac1on global y sectorial, y detenidos andlisis del
proceso de 1ndustrlallaaclon y del papel del sector externc en las economfss
periféricas, Esos elementos juntos resultaron en orientaciones concretas
para la estrategia del desarrolio. El estudio del deterioro de lz relacidn
de prec1os del intercambio y del estrangulamlento externo 1levo a formular
- como punto clave de acuella estrategia ~ un planteamlento de creclmlento
hacia adentro basado en la industrializacién y en la sustitucién de
importaciones. Simulténeamente se acleraron las consecuencizs que.
aparejaba la industrializacién en otros sectofes ~ sobre todo en el
agricola ~ y los cambios bésicos que tal proceso subonia en términos de
1s distribucidn del ingresb, la tecnologla y la ampliacién_de los mercados
internos, El anflisis del proceso mismo de 13 industrislizacién y la
perszstenc1a del estrangulamiento externo - - entre otros factores -~
configuraron a su vez las basses para una polltlca de desarrollo planiflcado
que proanto condujo a 1a CEPAL a asesorar a los gobiernos en ese materia y
a ampliar y dlver51f1car el programa de capacitacidn que habia emprendido
desde 1952, ‘ _ _

- las taréanque le fueron confiadas posperiormente al Instituto suponian
la continuacién de la labor lleﬁada a cabo Qof la CEPAL en embos campos ~ el

asesoramiento y la capacitacién - y la prolongecidn de sus idess a través

/de investigaciones
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de investigaciones vinculadas con el progeso de planificacidn de imérica
Latina, Al tomar el Instituto responsabilidsdes en estos campos, muchos
pafses latinoemericancs que persegufan su desorrollo dentro de un esguema
de sustitucidn de importaciones y rdpida industrializecidn, se enfrentaban
con numerosos problemas, nuevos en unos casos y heredados en otros de
épocas anterlores. 1a formulacion de plenes globales hsbia contribuido a
impulsar la instalacidn de mecanismos de planificacidn, pero estos, que
eran en su mayoria incipientes, no tenian en cuents muchos de los sectores
de la economia v no disponfen de instrumentos concretos para la ejecucién
de la polftica econdmica. Por otro lado; la ausencia de un tratamiento
explicito de 1ls problemdtice socisl restebe realismo y profundidad a2 los
planes. La diversa fortuns que alcanzd en su aplicacidn la politica de
industrislizacién y comercio exterior, las cambiantes situaciones
internscionsles y los efectos de factores extraecondmicos en el proceso
del dessrrollo, determinaban a su vez la necesidad de efectuer un andlisis
retrospectivo de la evolucidn socioecondmica latinoamericans que permitiera
orientar la estrstegis 2 seguir frente a las nuevas condiciones,

Todo ello vino a darse en el preciso momento en que se generaligaba
en América Latina el establecimiento de mecenismos de planificacidn, hecho
que impuso crecientes necesidades tanto de personsl capacitado como de
asesoris e investigacidn que contribuyeran a perfeccionar el proceéo '
planificador mismo y a definir nuevas politicas de desarrollo., Esas
necesidades fueron distintas en su natursleza s las que antes se habilan
enfrentado, por varies consideraciones, pero sobre todo porgue la
planificacidn coincidis ehora con movimientos de opinidn tendientes a
realizar profundes cambios y porgue su accidn quedaba vinculads tsmbién a
los recién emprendidos esfuerzos de integrascién econdmica de Américe
Latins,

Rebasada en varios psises la fase de instalscién de los organismos de
planificacidn, la formulacidn misma de los planes perﬁitié precisar aln
més la deficiente distribucidn del ingreso, el fendmeno del desempleo y el
debilitamiento de 1la sustitucién de importaciones como principel factor
dindmico del crecimiento econémico, asf como otros obstéculos al desarrollo

/que constituyen
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que constituyen objeto central de todo esfuerzo de planiflcaclon. Ademds
de estos problemas, que hacen & la sustancia de la planlflcaclon econdmi-
ca y social, aparecieron otros relacgpnados con la falta de mecanismos e
instrumentos que permitan reducir la diStancia entré los grandes plantea-
mientos de los planes y la ejecucién concreta de las poli*xcas econbmicas
de corto plazo; al mismo tacmpo se pon{zn de manifiesto nuevas necesidades,
como la escasez de proyectos de inversién en que concretar los platies, y
el hecho, por ejemplo, de que los programas de mejoramiento social se 1levardn
adelante sin una vinculacidn adecuada con los ObJethOS de largo plazo .del
desarrollo econdmico.

- La configuracidén de las tareas de planificacidn en los términos que
acaban de esbozarse requirié muy pronto en ls vids del Instituto un
esfuerzo sistemdtico de aperture de sus actividades hécia campos y problemas
qué - aunque identificados y anslizados muchos de ellos ya por la CEPAL -
no habfan sido objeto todavia de ls experiencis planificadora en Américe
Vlatlna. Puede sfirmarse. que esta apertura ha sido la principsl caracteris-

tice del Instituto ¥y connota todas sus actividades en los afios iniciales
de su accidn, |

2, Diversificacién de las investigeciones
EL progrema de investigasciones del Instituto subrasya su preocupacidén central
en temas sobre el desarrollo y la planificacidn, refgridos a probiemas b
posibilidadeé de las economfas latincamericanas que sélo han venido a
percibirse en forms aguds en 1ls dltima ddcada y a los que se estd volviendo
shora la astencién de los planificadores, De otro lado, abordsn cuestiones
¥ asuntos sociales que todsvia no hen sido incorporados a la teoris del

desarrollo latincamericano con el sistema y rigor requeridos.

- En relacién con lo primero cabe destacar, por ejemplo, que mientras
el desarrollo de Américe Latina supone el requerimiento csda vez mis
acentusdo de la integracidn regionsl, los planes se orientan en forme
aislada hacis las prbpias economias nacionales, Ello exige un esfuerzo de -
pensamiento y clsrificacidén en lo que se fefiere a ‘las relaciones entre los
planes de desarrollo y la intégracién‘latinoamericané. De otra parte, la

/ejecucidn de
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ejecucién de los planes ha hecho evidente que los métodos de que se
dispone en la actuclidad son insuficientes para orientar la accidn, y que
es necesario complementar las técnicas de programacidn global con instru-
mentos que vinculen el desarrollo de largo plazo con las polfiticas y las
metas de corto plazo, En esta matoria, y en colaboracidn con el gobierno
de un pefs latinoamericano, se han iniciado ensayos de aplicacidn de una
téenica para determinar medidas de polftics de corto plazo en funcién de
objetivos de mis largo alcance, y, por otra parte, se empieza a trabsjar
con el Banco Central en el campe de ls programacidn financiera,

Ls investigacidn sobre integracidén scondmica se ha llevado sobre dos
lineas, La primers consiste en aportar métodos parz lmcer técnicamente
factible la vinculacidn antes sefialade, La segunda se propone apreciar el
crecimiento que Amé&rics Latina podria tener con base en las posibilidades
adicionales que ofrecerfan determinadas politicas de desarrollo inbtegrado,
con el objeto de que los paises tengan en cuenta esa nueva perspectiva al
fijar su politica de desarrolle, Uno de los resultados mds significativos
que se han obtenide hasta este momento ha sido la determinscidn de los.
efectos que podria tener un programa regional de sustitucién de importacio-
nes en 1la reduceidn del déficit comercial previsible en el conjunto de
Américe Latina, ¥ ' ,

En un plano mucho mis amplio, leos problemas y tendencias econdmicas
que se sefialaron al principioc de esta'nota han impulsado al Instituto a
iniciar una revisidn sistemitica de las carscteristices que ha adquirido
el proceso de desarrollo en América Latins, Se trate de continuar el
sndlisis que emprendid la CEPAL desde afios atrds, introduciendo en &1
algunos elementos nuevos, en un intento de esclarecer todavia mds la
interdependencia que guerdsn los fendmenos de inflacidn, desequilibrio
externo y fiscal, industrializacidn, distribucidn del ingreéo y otros, a
la luz del cambio estructural que viene experimentando‘ia regién merced a

1/ Sobre estos temss véanse los documentos La integracidn econdmica y los
planes de desarrcllo y Efectos de un progrems regional de sustitucidn de
importaciones sobre la brecha del sector externo de América Latina..

/ia influencia
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ls influencia de la polftica de desarrollo y de otras variables y factores
socioeconfmicos. Esta investigacidn, que responde 2 la nécésidad de dar

a 1a plenificacidn contenido reslista y crientaciones adecusdas, se nutre
en gran medida de las experiencias Que'el Instituto estf recogiendo sobre

el terrenc en los distintos paises en que presta sus servicios de asesoria;g/

Por lo gque toecs a las iavestigaciones relativas a las condiciones
socisles del desarrollo, se ha buscado concentrar la atencién en squellos
temas que la transformacidn social de América Latina sugiere como més
significativos, Aun en los perfodos de mids alto crecimiento, el desarrollo
de la regidén se efectda en general sin qus varien apreciablemente las
precarias condicliones sociales que afectan la continuidad del desarrollo
latinoamericano, Enfrentadas a esa situscidn, las investigaciones hechas
en aspectos sociales del desarrcllo se han venido concentrando tfadicional—
mente en los campos de la salud, la educacidn y la vivienda, todos ellos
de reconocida trascendencia en cualquier proceso de cambio de las condiciones
de vida y merecedores, por lo tanto, de consideracifn y estudio por parte
de los organismos que tienen a su cargoe la planificacidn, EL Instituto no
se ha sustraido a ese deber. ‘

‘Con todo, el principal esfuerzo en lo gue se refiere a estas lnvestiga—
clones consiste en introducir el enfoque de lo social en el estudio del
proceso de desarrollo en su misma dimensidén econdmica. En otros términos,
se trata de ver clmo, en el desarrollo, la estructura productiva, el
funcionzmiento del sistema econdmico y el mecanismo de adopcidén de decisiones
constituyen parte integrante de lo social, dependen del comportemiento y
de las aspiraciones de determinados grupos y a la vez ejercen un efecto
dinfmico en la transformacidn de 1la estructura social. Para los fines
propuestos, es menester analizar la forma en que-actdan las fuerzas sociales
que pﬁeden favorecer o limitar el cambio en cada une de las situsciones

caracteristicas que se intenta precissr. Los estudios se han centrado en

2/ Bsta investigacidn continfia la que ya se ha publicado enkun texto

preliminar sobre Desarrollo Econdmico ¥y que se utiliza en los cursos
del Instituto,

/aguellos grupos
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aquellos grupos e instituciones susceptibles de impulsar & la sociedad
hacia el desarrollo y, como punto de'pértida paré realizarlos, se han
tomedo haste ahora los empresarios, laé organizaciones obreras y el
Estado en sus conexiones con esté proceso,

La preocupacidn en cada uno de los temas apuntados es la misma:
iqué pspel han desempefiado esos grupos o instituciones en el movimiento
de desarrollo tanto en la fase dindmice de la sustitucidn de importaciones
como en aquellos cascs en que &sta tiende a agotarse? ;Qué perspectiva de
accidn se les plantea hacis el futuro y qué posibilidades ofrece la
estructura social y politica de los distintos paises para slcanzar los
objetives que se han propuesto? ¥

Todas estas investigaciones de alcance més general se conciben como
un esfuerzo conjunto y conducente a la integrscién mayor posible del
anflisis de lo econdmico con el anflisis de lo socioldgico, de modo que
avancen en forma convergente sobre ambos planos para llegsr a una inter-

pretacién mis completa y amplis del proceso de dessrrollo,

3. Amplitud del programa de capacitacifn

La svolucidn del programa de capacitacidn se caracteriza tasmbién por una
apertura hacia nuevos campos y hacia sectores concretos de la planificacidn,
Desde el primer afio en que el Instituto lo tuve a su cargo, se considerd
necesaric introducir cursos especializados en materia de planeamiento
educative y de planificacidn de 1s sslud., Mis recientemente se han
organizado el curso de planificacidn de 1z viviends y el de desarrollo
econdmico y plenificacién destinsdo & dirigentes sindicales, E/_Esta

filtima experiencia encierra singulsr significacién, pues ha permitido
iniciar el contacto con grupos a los que se reconoce una sccidn decisiva

_ 3/ los planteamientos preliminares de estas investigsciones figuren en el -
documento El proceso de desarrollc de América Latina {una tentativa de
interpretacion socioldgica).

L4/ Véanse los prospectos de los cursos respectivos y especislmente el del
Curso Bfsico de Plenificacién. '

/en el
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en el &xito de los planes de desarrollo, aunque de momento estén alejados

de los procesos planificsdores en casi todos los paises de América Latine,
Haiquedado as{ abierto un didlogo con determinada zona de la opinidén latino=
americana, diflogo que se habia limitado fundamentalmente hasta shora al
sector piblico de los palses, ¥ gue se proyecta prospgulr en el futuro para
1nc1u1r 8l sector empresarial,

Otra linea de actividad ha sido le ¢olaboracidn que se ha comenzado s
prestar a las escuelas de economfa de lss universidades. 3/ A diferencia
de las demfs actividades del programa, orientadas todas a la formacidn de
planificadores, se pretende‘actuar‘aqui en un plano mis amplio y general,
Lo que Se persigue es exsminar conjuntsmente con las universidades la
necesidad de introducir reformas en los plaﬁes de egtudio vigentes en la
actualidsad para les disciplinas econémicas. Dentro del nivel académico
que es indispensable mantener, esas reformss tienden a dar a la formacidén
de profesionales una orientacidn préctica y técnica mis acorde con las
necesidades del desarrollo econdmico,

Al tiempo que se avanza en estas actividades nuevas, el programa de
capaéitaci&n hs registrado un gran aumento tanto en la cantidsd de
profesionales que reciben. ediestramiento como en el nimero de paises en
que se dictan cursos o de gue proceden los participantes, También se ha
intensificado ls especielizacidn de los cursos lo mismo en el campo de la
planificacidn econfmica que en el de los sectores sociales. Baste sefialar
que el programs ¢omprende en 1966 el Curso Bésico de Planificacidn, cuatro
cursos especiales (educacién, viviends, salud, y desarrollo econémico y
planificacién paré dirigentes sindicales) y diez cursos intensivos en los
paises, con alrededor de 700 becarios en total,

El programa se nutre en parte de los resultados y la experiencia de
las lsbores que el Instituto lleva a cabo en materis de asesorfs y de
investigacidn, con cbjeto de elevar el nivel técnico de los cursos y dar
& su contenido mayor actualidad ¥ una visidn mis cercans y coﬁpleta‘de los

§/ La primera de estas experiencias se recoge en el documento Colaboracidn
con la Escuela de Economfia ¥ Administracidn de la Universidad de :
Concepeidn (INSI/L3) en el que se exponenlss modslidades de la colabora-
cidn prestada y se reproduce unaz sintesis del nuevo plan de estudzos
edoptado,

/problemas de
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problemas de Américs Letina, ILas modificasciones cualitativas y cuantitativas
que se le han introducido reflejan la preocupacidn constante del Instituto
de adaptar esta funcidn docente a las csmbiantes condiciones de la
planificacién econdmice y social, La instalacidn de mecanismos planificado=
res en casi fodos los psises latinoamericsnos supuse de inmediato una meyor
demenda de personal técnico; el avance de la2 tareas de planificacidn
representd en seguids nuevas necesidades de personsl de un tipo cuslitativa-
mente distinto en cuanto al nivel y al grado de especislizacidén de los
conocimientos; la polftica de integracidn econdmica introdujo también
requerimientos especificos que van siendo abordsdos en los cursos; por
iltimo,la naturaleza interdisciplineria del proceso de desarrollo no sélo

ha incidido en los aspectos tebricos de los cursos, sino que ha hecho
también necesario vinculsr las técnicas de planificacidn, en cuanto a su
aplicacidn préctica, con elementos que caen en €l campo de andlisis socio-

1égico y cultural de las realidades nacionales,

L. la asesoris del Instituto ¥ sus nuevas modslidades

Al igual que se hs sefislado en materia de investigacidn y capacitacién, en
las labores de asesoris del Instituto se hen dado también las ceracteristicas
de apertura, expsnsién de programass y adopcidn de técnicas nuevas, pero con
rasgos especisles que conviene esbozer aqui,

En primer lugar, a partir de 1961 se hizo sentir similténeamente en
muchos paises una creciente demenda de este tipo de servicios., Por otra
parte, los estudios ¥ enilisis nacionales que se realizarcn pusieron de
manifiesto la problemdtice particular del desarrollo de los paises, y el
eonsiguiente réquisito de actuar en cads caso conforme a esas caracteristi-
cas peculiares, Ademds, con el propdsito de avanzar hacia le instalacibn
de mecanismos plenificadores se emprendieron tareas de asesoria en materias
especiales como la que se presta shora en promocidn de proyectes y desde
antes en los campos presupuestario y fiscal, ,

En una primera fase los trabsjos se orienteron fundamentalmente hacia
la prepsracidn de planes de desarrollo en un determinédo nimero de paises
ya servides por los grupos asesores que habfan establecido el Comité
Tripartito CBA/BID/CEPAL y las Naciones Unidas; pero escapaban a la astencidn

/del Instituto



£ONLLT/EC 5076
Pég, 11

del Instituto experiencias vasliosas de planificacifn que se estaban haciendo
en otras repiblicas en gue no habfa grupos asesores., Por otro lado, la
asesoria y la plesnificacidn habian avanzado en la definicidn de las
estrategiss de desarrollo y de las politicas correspondientes, pero sin que
en general ello trascendiera de modo pleno en la fase de ejecucidn, Se vid
entonces lz necesidad de ir orientando crecientemente las actividades de
asesoria hacia el disefio de sistemes de planificacidn, hacia la aplicacidn
misma de los planes y hacia la formulecidn de progrsmas anusles de operacidn
que den vigencis resl a los plenes de largo plezo que ya se han elsborado.

Todo ello requirié un cambio en el mecanismo de asesoria del Instituto
¥ se ha crado asi un tipo nuevo de asistencia a los gobiernos sobre ls base
de un equipo técnico permenente y susceptible de seguir con meyor agilidad
el curso de ejecucidén de les planes, tener uns visidn directa de los
problemas de la planificacidn en cada caso, y aprovechar simultineamente las
experiencias de muchos pafses en la orientacidn de su asctividad,

Desde hace afios se ha venido realizando una profunda terea de
investigacidn y capacitacién en el campo de los proyectos. Ll Instituto
he iniciado - en colaboracidn con el BID - un programa de asesoramiento a
los pafses en esta materia con el cue se persigue satisfacer notorias
necesidades. Ista nueve actividad se he orientado en dos direcciones:
ereacidn de mecanismos de promocidn de proyectos y vinculacién de los

mismos con los planes generales y socizles de desarrollo.

5. La integracidn del desarrollo industrial

El Instituto viene cooperando ¢on la CEPAL y el BID en un programa conjunto
de integracién del desarrollo industrisl, Se estdn realizendo estudios e
investigaciones sobre la industris latinosmericana con el objeto principal
de aporter los elementos de juicio que se requieren para programar la
integracidn econdmica regional en el sector manufacturero.

A este respecto, se han analizado ya las industrias siderirgica y del
aluminic, de celulosa y papel, de méquinas-herramientss y textiles, y se
adelantan investigaciones sobre las industrias de fertilizantes, de 8lcalis
sGdicos, petroquimica y varias ramas mecdnices, entre otras, Los antecedentes
que en esta forma se estdn poniendo a disposicidn de los pafses no sdlo repre-
sentan unaz aportacidn a los trabajos de las entidades de integracién latino-

americsna, sino que sirven también de elementos de orientacidn para la progra-
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II, 1AS ORIENTACICNES

1. Integracidn y eguilibric de los campos que cubre el Instituto

Fue cometido iniciel del Instituto .everiguar las necesidades actusles de
la planificacién, precisar conforme a eilas el papel qué 1e corresponde
desempefiar en América Latins y perfilsr asi les orientaclones que rigen su
accidn, ‘La labor emprendida podrd conducir en fases ulteriores a buscar
nuevas areas de,actividad,:perojnotcabe anticipar que sea esa la linea
principal a seguir, Por el ccntrario,-la_tarea central del Institutc en
los préximos afios radicard fundsmentalmente en integrar las experiencias
¥y conocimientos que se deriven de los distintos campos que ya se cubren, -
interpretarlos en su conjunto y obtener de ahi nueves guias pars la
politice de desarrollc y su ejecucidn. ‘

TEse edfuerzo de sintesis habrd de desdéblarse en varios plenos., En
los campos de la invéstigacidn bésics, tanto en lo social como en lo
econémico,:obligaré 2 la formulacidn de interpretaciones integradas, Ello
es esencisl a los fines de una plenificacibn que persigue el csmbio _
estructurel., De este nivel de sintesis deberén surgir otros enfoques -que .
conformen €l sentido y resultedos de les actividades de investigeciény .-
capacitacidn mis. directamente vinculadas con la préctica de la planificacidn,
En funcidn de todo ello cabe esperar que pueda lograrse la masyor eficacia
de la asesoria y de los instrumentos concretos pars la ejecucién de le
politica dn desarrollo.

Ademfs de esta orientaclon centrsl de las actividades del Instltuto,
hay otra, vinculada con ella, que reside en la mgdalldad con que se 1levan
a cabo los diferentes trabajos; DeSde.su iniciaciéﬂ se cqncibié sl
Institutolcoﬁformado por tres programas sustantivos: investigécién,
asesoria y capac1tacion. Lo que connota dicha modalidad es 1la inﬁérrelacién
que se busca entre es0s tres programas Yy que rebasa los limltes de la mera
coordinacidn, En efecto, las actlvldades de asesoria captan Tos problemas
tal y como Se ven presentando en los paises y contrlbuyen asi a definir los
- campos de 12 investlcac1on, y. ésta, una vez tradu01da en resultados, puede

J/incorporersé 8
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incorporarse & la temdtica de la capacitecidn v revertirse nusvamente a

la asesoris. Gran parte de las &reas nuevas que se han abordado en los
programas de capacitacidn y de investigacidn desde 1962 corresponde a
aquellas que surgieron con la préictica de la asesoria, Son ejemplo de

ello la apertura hscia nuevos sectores, las primerss experiencias en
meteria de ocupacidn y calificscidn de la mano de obra, la inclusidn de
cursillos relativos s problemas de finsnciamiento, polftica monetarias e
integracién econdmicae regional y el nuevo enfoque de la citedra de técnicas
de planificacidn,

Bn muchos de estos campos son bien conocidas las deficiencias y
necesidades de la planificacién. Sin embargo, no se incorporsn como temas
de enseflanza a los cursos hasta que no se logra un pensamiento sistemidtico
¥ vinculado a la problemitica del desarrollo latinoamericano y a su
plenificacibén, Como es natural, constituye excepcidn la enseflanza que se
imparie sobre temas de Indole conceptual e instrumentsl, Esta linea, que
ha sido en el pssado ceracteristica bien definide de las actividades de
capacitacidn, se pretende que siga siendo una de sus orienteciones rectorss,
aunque evidentemente obligue 2 limitar la expensidén de la ensefianza y a
dejar de momento fuera sectores o aspectos concretos.

Una tercera orientacifn que habrd que acentusr en el futuro tiende a
establecer un equilibrio adecusdo entre las actividades principsles del
Instituto., A principiocs de 1942 habfa una concentracién menifiesta en las
tareas de cspscitscidn, derivada de 1la propia fuerza del programs que
habfs venido llevendo a cabo la CEPAL, Por su parte, la ssesoris sdlo
abarcaba un corto nimero de pafses y un reducido tiempo de los profesionsles
del Instituto y no se habia emprendido 48n la investigecidn de carécter
sistemitico,

Los esfuerzos hacia el logro de ese equilibrio quedsn revelados por lo
que toca a la asesoris con la constituecidén de un equipo permsnente y con el
crecimiento de sus actividades, que abarcen ya doce paises. El incremento
de la investigecidn se desprende por si sdlo de los temas que se estdn
abordando en el Instituto y cue se exponen en piginss anteriores, EL

programs de cepacitacidn, que también se hs expandido considerablemente,

/1o ha
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1o ha hecho sin embargo_a un ritmo menor y‘ello;ha redundsdo en acercarse
al objetivo de equilibric que se per51gue. ‘Con todo, es necesario acentuar
e intensificar aln mis una armoniosa proporcloﬁ entre las tres act1v1dades
prlncipales del Instltuto.- L . .

Fl programa de capacntaclon se encuentra a un nlvel de actividad cuya
expansion ha de proceder prlnClpalmente de le ampliacién y perf3001onamlento
de las 3reas gue ya son objeto de ensananza, ¥ un esfuerzo intenso de
smpliacidn se anticipa pare la asesoria. Sin embargo, dentro de ese contexto
general de expansion, es evidente que el p051ble avance de las tareas.
dependerd de lo que se hags en el &rea de la investigacidén. Debe cbservarse
que los pragresos m3s significativos en capacitacidn y asesoria se han L
logrado en aquéllosrcampos que fueron objeto de investigaciones de fondo,
¥y muchas véces durante un largo tiempo, En aguellos sectores en que el
conocimisnto no ha podido svanzar suficientemente - por ejemplo, los
problemas de la tecnologia y el empleo, ¥ los fendmenos de distribucién
del ingresh, entre otros de similsr importancia - la accidén de planificacidn
se encuentra limitada ¥ se reguisren investigsciones que rebasen las ya
encaradas al nivei cardcter tedrico general y aporten resultados directsmente
utilizatles en los procesos de planificacién, ‘

Se ha pretendido también estabiecer otro tipo de equilibrio de
actividadéS;en Lo que atafiz 2 su contenido en lo social y en lo econdmico.
En materis de plsnificacidén econdmica es donde se hsbisn registrado los
mayores avances y sobre ellos se ha seguido y se sigue trabsjando. En
cambio, lo socisl no habia sido enfocado suficientemente., Dadss las
responsabilidades éél Instituto en este campo, es menester esclarecer el
papel de lo socisl en el fendmeno de desarrollo de América lLatina y 1llevar
ese conocimiento haéta un punto en Que pueca ponerse en juege junto .con .
los instrumentos, técnicas y procesos de lz planificecidn econémice.

El aumento del componente social en las actividades del Instituto se.
ha experimentado sobre todo en el campo de las investigaciones y en ciertos
aspectos de la capscitacidn, alcanzdndose e2si un primer grado de equilibrio,
insuficiente todavia, La incorporacién de lo socisl s la perspectiva y a la
précticé-de la plenificacidn serd otra de las orientsciones ceracteristicas -

gn la accidn futuras del Instituto,

. /Este conjunto
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Este conjunto de teress presupone su vinculecidn con otros nicleos
que participen en ls investigacidn y en la accidn prictica en campos muy
diversos. Se mencionsn después las relaciones y contactos logrados por
el Instituto con un gran nimerc de orgenismos internscionsles y nacionales,
perc debe reconocerse que se recuieren un meyor intercsmbio intelectual y
un conocimiento mis amplio de experiencias conerectas no sblo de América
Latina, sino también de otras regiones, EL Instituto seguiréd esta lfnes
de accidn como una necesidad bdsica de su programs.

2. Los campos de actividad
a) EL Programa de Capacitacidn

Estas orientaciones genersles pueden expresarse con un mayor grade de
concrecidn si se refieren ahora a las distintss actividades del Institubo.
En materia de capacitacidn se estd slcanzando un mixime cuantitativo. Se
prevé la continuacidn de las actividedes a este alto nivel, pero serd
precisc introducir cambios dentro de ls estructura misma del programs
pars ajustar su rendimiento & las necesidades concretes de la planificacidn
en América Latina,

Aun conservando sus carascteristicas centrales, en el Curso Bisico de
Planificacidén del Desarrollo, que se dicta anualmente en Santiago de Chile,
habréd que prestar creciente stencibn 2 los problemas que plantea la
planificacidén de corto plazo, Esto implicari ampliar o reorientar el
contenido de algunas meteriss, empleando pars ello los resultados de
investigaciones gue se estén reslizando. Por otra psrte, es necessrio
considerar la posibilided de ampliar el nimero de especialidades que se
dictan, Actualmente se imparten en forma alternads siete especialidades,
pero quedan sectores o dress importantes sin cubrir todavis,

Las actividades formativas del Instituto hsn estado inspirsdes por
los requerimientos de la planificscifén y se hs puesto acento especial en
los aspectos técnicos de la mismz y en los problemas de desarrollo. La
experiencia ha indicedo que la instelecidn y perfeccionsmiento de mecanismos
¥ procesos de planificacidn, en su sustancia, exigen en forma creciente
conocimientos que es dificil impartir durente el corto tiempo que duran los
curscs, Pars remediar &sto, se ha previsto retener por periodos mis

/prolongados a
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prolongados 2 los alumnos cue han mostrado mayor aptitud., Ello permitird
vincularlos al nivel de trsbago con el esfuerzo gue realiza.el Institute
y al m1Smo tiempo hacer més completos sus conccimientos tedricos, '

_ Los cursos 1nten51vos han llegado ya a casi todos los paises de
América Latina. EX esfuerzo futuro deberd acentuar su creciente -
especializacidn en funclon de las caracteristlcas ¥y avances que guarde
la planif1cac1on de cada pals. En este sentido, se estims que una de
las taress del Programa de Capec;taclon con31stira en preclsar, conjunta~
mente con los orgsnismos correspondlentes de los palses, el grado de
especislizacidn y el objebivo de esos cursos, segln el caso. De otro
lado, los cursos especiales, oue han abarcado hasta este momento la.
planificacidn de los sectores sociales (vivienda;'educacién ¥y salud),
ademfs del destinsdo a los dirigentes sindicales, podrén extendarse & o
otras drees, Por ejemplo, es patente la conveniencia de tomar contacto
con los grupos empresariales, |

Finalmente, la colsborecidn con universidsdes latinocsmericanas,-
iniciads ya con.dos escﬁelas de economia, éeré también objeto de atencién
preferente por parte del Instituto y pars ello se buscarén nuevas modalidades
y formas de szccidn, Es indudable que las estrechss relaclones con los medios
scadémicos de Américe Latina - aparte del interés e tienen en si Misme s’ -
dardn alcence meyor a los esfuerzos del Instituto en el campo de la .
capacitacién, '

b) La asesoria

Los requerimientos de asesorfs han venido cambiando en su indole e
intensidad en los Gltimos sfios, Se ha resefiado ya la emplizcidn y
diversificacién de 1ls asesorfa que prests el Instituto, Con todo, lo que
se ha hecho continds siéndo insuficiente., De una parte, ¢l paso de la fase
de formulacién de plenes a la etaps de su ejecucidn plantea necesidades
concretas a‘nivel'operativo, que no han podido cubrirse en forma adecuada,
Desde un puntc de vista técnico, la falta de‘planes enugles 6perativos
constituye el ma&or impediméntb pars la ejecucidn de la politice econdmica
¥y sociel, De la misma maners, son bien con001des las consecuencias que

acarrea la escesez de proyectos sobre el cumplment.o de les metas de -

/desarrolleo. Existen
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desarrcllo, IExisten otros muchos problemss - por ejemplo, la urgencia de
que los sistemas estadfsticos nacionales se ajusten & las necesidades
plenificadoras - en 1os gue tampoco se ha podido avanzar -en la medida
necesaris. ELl Instituto se propone actuar con intensidad dursnte los:
proximos sfios en esos aspectos operatives de la planificacién.

Fn un orden mids general de ideas, hay dos necesidades principsles
que procursrén cubrirse en el futuro, De un lado, las derivadas de la
integrecidn econdmica; de otro, las que resulten del sentido de transforma-~
cién sociel & que aspiran los planes. Estbs dos campos son nusvos para la
asesoria ¥ su svance ird coordinado con el que se logre en la ;nvestigacién
respectiva, '

Por otra parte, se robustecerdn las nuevas modalidades de asesoria,
particularmente en las que se prestan en campos concretos, tales como la ya
iniciada con algunos gobiernos sobre el modelo de decisiones de politica
econdmica, plenificeeidn sectorisl e instrumentos de ejecucién. También
cabe prever que las primeras experiencias realizedes en materia de
prdmocién de proyectos, en colaboracién con el BID, puedan extenderse a
otros paises,

c) Las investigaciones

Las investigsciones mfs embiciosas conlleven nsturalmente un largo
plazo, Sin embargo, se ha tendido & ordensr los resultsdos parciales qué
se van logrando y las hipStesis alcanzadas en interpretaciones preliminares,
de modo que se puedan aplicsr simulténesmente al estudio de casos y a la
comprobacidn y enricuecimiento de los detos. Por un lado, ello permitird
referir el alcance de la indsgacidn tebrica a situsciones y problemss reales
de los pafses que se snalizan. Por otro, les preocupaciones que surjan de
la investigacidén - eln las més tedrico~genersles - se podrin incorporar al
cuadro de ideas utilizableés en la asesorfa y en los cursos,

Esta forma de conducir la investigacién parece especialmente provechosa
en aquéllas que buscan una interpretacidén més completa del fendmeno del
desarrollo en América Latina, o de alguno de sus aspectos concretos. Tal
es el caso, por ejemplo, de la investigacidn sobre planificecién @ integracidn
econdmice, gue se ha inicisdo como un intento metodoldgico de vincular ambos

/procesos, De



E/CN slszCa:la(,i’) -
Pég. 18 :

procesos. De ahf se derivd la necesidad de evaluar algunas de las
consecuencias principsles que en 1o scondmico tendria el referido esfuerzo
de integracifn, y de snalizar la medida y formas en que el conjunto de
América Letina podria superer el déficit-comercisl previsible. Se impone
ahora llever ese anilisis general sl nivel de psises para disponer de
criterios més aplicables en msteria de planificacidn y, sl mismo tiempo,
medir el esfuerzo de sustitucidn de importaciones gue cada pais tendrias
que realizar dentro de un marco de equilibrio en el desarrollo del érea,

Un segundo grupo de investigsciones se resliza en estrecha vineculacidn
con las funciones docentes y ha llevado a la elaboracidn de textos y
manuales, @Oste tipo de estudios ha constituido uns sctividad permsnente
del Instituto v ha sido la base para abordar nuevas especialidades y campos
de trabajo en el Programs de Capacitacidn, 4 través de esos textos, se ha
logredo trescender apreciableinente en los medios universitarios y
profesionales de Américe letina el pensamiento que se estd elaborando en
el Instituto, La tarea principsl serd shora organizar esta actividad en
forma tal que sea posible expendirla en el grado reguerido y darle ademis
la difusidn més eficaz y amplis,
d) El programa industrial

Bn los trabajos futuros del progreme conjunto INSTITUTO/CEPAL/BID en

materia de integracidn d=l desarrollo industrisl estari preseante una

doble preccupacidn. Por una parte, tales trabajos - ademds de profundizar
en los sectores ya anaslizados - deberdn extenderse al meyor nimero posible
de sectores, a fin de que en el proceso de integracidn scondmica haya un
equilibric de convenienciss entre péises con distinta dotacidén de recursos
y diversas aptitudes para el desarrolle industrial, Se llegeria asi a
disponer de elementos fundsmentales para elaborar le estrategia mis
adecuada de la integracién industrial lstinosmericsna. Se espera asi ir
colocando en manos de las entidedes de la integrecidn aquellos antecedentes
técnicos ¥y econdmicos gue son necesarios para el &éxito de los esfuerzos
integracionistas en el campo de la industria de Amdrica Latina,

- /BEn la
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iEn la seccidén 1 de este informe se describe a grandes rasgos - y sin entrar
en informaciones detalladas sobre los distinvos programas e investigaciones,
que pueden encontrarse en otros documentos -~ la evolucién del Instituto en
sus primeros afios de vida., En la seccibn II se esbozan las lineas generales
‘de las arientaciones para su etapa futura, asentadas en la obra reslizada y
el cemino ya hecho., No hublera podido avenzarse con la rapidez que se ha
logrsdo ni se podrian ensanchar los campos abordados hasta ahora, si al
conocimiento de la reslidad econdmica y de los problemss de la plenificacidn
de América Latina ~ enriguecido por un conjunto de colzboraciones con otros
organismos - no se hubiera unido también el conocimiento especializado que
estos poseen respecto a los principales sectorss de la actividad econémica
¥ social. FEllo ha sido posible merced a la estrechs colaboracidn que el
Instituto recibe ~ y que se complace en sefialar agui como muy efectiva y
valiosa - de la CEPAL, la OIT, la FAO, la UNESCO, el FMI, la (115, el UNICEF
¥ la Direccidn de Operaciones y la Junta de Asistencia Técnica, en el campo
de las Naciores Unidas, y del BiD, le OEA, la OSP en el de las organizsciones
interamericsnas, asi como de algunos organismos nacionales y privados como
la AID y la Fundacidn Ford y Resources for the Future Inc., por citar sdlo
algunos ejemplos, |

El Instituto ha establecido contactos y relaciones técnicas con
numeroscs organismos y centros de estudios en paises latincamericanocs, y
ha 1llevado adelante el mismo tipo de acercamiento con otras instituciones
¥ organismos de elecance mundisl - la UNCTAD, por ejemplo - o nacional de
fuere de América Latina, principslimente en Europa, asi como con los
institutos de planificacidn de otras regiones.



