e o e T
. %;&;m et
P T

2 e

e e e, e e s—.

NACIONES UNIDAS ==

GE NERAL
CONSEJO e el de 1963
ECONONHCO ESPANOL

ORIGINAL: INGLES

Y SOCIAL

AR O R R O LT R L N D e R B A S I S O AR O I R P H P I O T I o b B e r b b b g o

COMISION ECONCMICA PARA AMERICA LATINA
Décimo periodo de sesiones,
Mar del Platg,Argentina, mayo de 1963

NOTA DE LA SECRETARIA SOBRE PROBLEMAS DE LA
FROGRAMACION DEL DESARROLLO SOCIAL



I,

11T,
w,

INDICE

PROBLEMAS GENERAIES, v o o o s o o o o o
PROGRAMACION DEL SECTOR DE LA ENSENANZA,
FROGRAMACION DEL PRCGRAMA DE IA SALUD

PROGRAMACION DEL SECTOR DE I4 VIVIENDA ,

*

E/CN,12/661
Pég, 1ii

/I.

Piginas

15

PROBLEMAS



E/CN.12/ 661

I. PROBLEMAS GEMERALES

En las reuniones intérnacionales del dltimc decenio se ha insistido que
la planificacidén del desarrollo debe ser tanto "social" como "econdmica',
La mencidn simultinea de ambos términos en casi tedas las declaraciones
recientes sobre politica nacional y al designar instituciones de plani=
ficacidn e investigacidn indica que los gobiernos aprueban este principio.
Sin embargo, la proposicidén general enbtrafia varios significades diferentes
o complementarios y suscita complejos problemas de orden conceptual y.
prictico. La secretarfa de la Comisidén Econdmica para América Latina,
en colaboracidn con otros érgancs de las Naciones Unidas y los orga-
nismos especializados, estudia estos problemas desde hace varios afios
¥y trata de materializar la enunciicidn general en técnicas positivas
de planificacién. La reunidn del Grupe de Expertos sobre Aspectos
Sociales del Desarrolle Econdmico en América Latina, celebrada en 1960,
¥ la Conferencia sobre Educacidén y.Desarrolle Econdmico ¥ Social en
América Latina, efectuada en 1962, representan dos fases de este procesce
En 1962 el Instituto Latinoamericano de Planificacidn Econdmica y Social
ofrecid también su primer curso sobre la sociologia del desarrollo y la
planificacidén de los sectores de la educacidén y la salude Algunos de
los documentos presentados al décimo periodo de sesiones de la CEPAL
prosiguen hacia cuestiones concretas en que se entrelazan indisoluble~
mente consideraciones de politica econdmica y social, tales come la
distribucidén del ingreso, los origenes de la capacidad empresarial, ¥
las agrupaciones geogrdficas de la poblacidn, )

En el presente documento se distinguen, en forma compendiada, las
diferentes aplicaciones legitimas de la expresidn "desarrcllo sociall
eon relacidn a la polftica y planificacidn générales del desarrolle,
Luego se discuten los avances logrados en América Latina en cuanto a la
formulacidn y difusidén de métodos prdcticos de programacidn en los sectores
sociales, Durante el resto del afio 1963 la secretaria espera continuar

su andlisis de estas cuestiones a fin de presentarlo a la reunidn de
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E/CN.12/661
Pég. 2

expertos en problemas de la programacién del desarrollo social, que se
celebrard en 1964 con el patrocinio conjunto de la CEPAL y la Direccidn
de Asuntos Sociales de las llaciones Unidas,

En su acepcidn mds amplia, el "desarrollo social se refiere al
objetivd Wltimo de todos los esfucrzos de desarrollo en las sociedades
democriticas: mejorar la vida de sus pueblos, En este plano, la incor-
poracidén del desarrollo social a la planificacidén global supone la espe=
cificacién de metas en funcién de una serie de indicadores del nivel de
vida, a fin de complementar al ﬁrincipal indicador del progreso econdémico,
a saber, el ingreso nacional por habitante, Sin duda falta mucho para
resolver problemas tales como combinar los indicadores sociales en un ‘
concepto integrado del nivel de vidé, encontrar criterios objetivos para
establecer prioridades entre elles, y tener en cucnta sus relaciones
reciprocas ¥ con los factores econdmicos., Sin embargo, los planes nacio=
nales y aun los convenios regionales especifica metas de consumo de
alimentos, matricula escolar, esperanza de vida y otros ihdicadores
sociales, EL problema de integracién habri de resolverse durante la
ejecucidén de los planes, Al mismo nivel de los objetivos a largo plazo
de la planificacién, el desarrollo social entrafia la incorporacidén en
los planes generales de medidas conducentes a una distribucidn mis
equitativa del ingreso, Segin indican otros documentos preéentados en
el décimo perfodo de sesiones de la CEPAL, la redistribucién del ingreso,
con la gran variedad de métodos que puedenAaplicarse al efecto, comienza
a figurar en las concepciones planificadoras, no sdlo como un enfoque '
de los objetivos sociales del desarrollo, sino también. como instrumento’
importantisimo para estimular el crecimiento econdmico,

Desde otro &ngulo, el "desarrollo social® se refiere a una
transformacidn prevista'de la estructura social, a un incremento de la
movilidad y a una participacidn efectiva de toda la pobiacién en la
vida nacional, Este concepto del desarrollo social se vincula estrecha-
mente con los cambios en los niveles de vida y en la distribucidn del
ingreso,‘pero no puede 'suponerse que el progreso hacia metas cuantita=—
tivas bastari para prévocar los cambicos necesarios de mentalidad y

relaciones de clases, Introducir en las técnicas de planificacidn un

/desarrolle social
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desarrollo social en este sentido es una de las tareas mis complejas

por afrontar, Las interpretaciones socioldgicas de la estructura social
latinoamericana descansan todavia sobre una base de investigacién muy
precaria; pueden ayudar a los planificadores bien previendo las conse=
cuencias sociales de distintas politicas, o bien sugiriendo mediocs de

eludir algunos de los peligros, pero no pueden enunciar férmulas precisasé;/

Este aspecto del desarrello social incluye el importantfsimo problema
de la participacidén popular en el proceso de planificacién, Se da ahora
por sentado que la planificacidn no puede ser enteramente eficaz sin la
comprensidn y aceptacidn piblicas que se exteriorizan en el apoyo siste=
mitico de los Srganos politicos que representan la opinién popular, Ese
apoyo exige una comunicacidn reciproca entre los Srganes planificadores
¥ las masas, lo que a su vez requiere cierto nivel de integracién y
consenso sociales tanto en el orden nacional como en las localidades.
cuyos medos de vida resultardn directamente afectados por los planes,

Otra aplicacién mis del "desarrollo social” se refiere a la integracidn
de los orgahismos ¥ programas sociales en el sistema nacional para planie
ficar o programar la distribucién de los recursoss En este plano, las
condiciones previas de una programacign eficaz tanto en la esfera social
como en la econémica son muy similares, si bien debe evitarse que even-
tualmente los origenes econdmicos del mecanismo planificador, asi como
la formacidn de los especialistas en planificacidn, sometan los programas
sociales a interpretaciones demasiado rigidas de eficiencia econdmica.
Entre las condiciones de una programacién eficaz surgidas de la experiencia
latinoamericana de los dltimos diez afios ¥ que son comunes al desarrollo
social y econdmico figuran las siguientes: cooperacidn incesante entre
un organismo técnico responsable de la planificacidn geheral ¥ los espe=

cialistas sectoriales; preparacidn de programas a largo plazo sujetos a

1/ Véase Los aspectos sociales del desarrcllo econdmico en América
.Latina, UNESCO , Paris, 1962 (en que se incorporan varios de los
estudios preparados para la reunidn de expertos de 1962), ¥y
"Consideraciones socioldgicas sobre el desarrollo econdmico de
América Latina", por José liedina Echavarria (E/CN.12/646).

Jestudio y
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estudio y revisidn periddicos; acuerdo sobre indicadores cuantificables,
mediante los cuales pueda evaluarse el progreso alcanzado, y sobre
criterios objetivos para calcular la eficiencia en la distriﬁﬁcién de
Irecursos, . _

Los problemas que surgen en la ejecucidn de planes y programas
.son también en gran parte comunes a las esferas ecénémica y social, Las
experiencias en materia de programacidn ensefian cada vez con mayor
claridad que se precisan estadisticas mds amplias y fidedignas, asi
como una calidad superior de administracidn pﬁblica._ Sin embargo, las
deficiencias actuales inhiben la programacidn social en mayor grado |
que la econdmica, Las estadfsticas econdmicas abundqn nés que lasg
sociales y se prestan mejor a la comparacidn e-interpfetacién. Los
programas econémicos pueden depender en grado sumo de técnicas dirigidas
por unos pocos especialistas, que ejercen una influencia indirecta e
impersonal sobre la poblacidn en su conjunto. Por su'propia indole, los
~programas soclales exigen los servicios de gran nﬁmero'de dirigentes
locales y personal especializado en contacto directo con las mésés.
Tanto los programas econdmicos como los sociales, en sociedades gue
confieren la responsabilidad primaria del desarrollo a la iniciativa
privada y a las autoridades locales, dependen sobre todo de la aparicién
de individupos aptos.y dispuestos a desempefiar muchos cargos claves:
-empresarios, funcionarios locales no remunerados eiegidos por votacidn
popular; dirigentes de sindicatos, cooperativas y otras organizaciones
voluntarias, La programacién del desarrollo social ho puede limitarse
& las actividades del sector piblico; debe buscar c§ntinuamente formas
de estimular el liderazgo local y de combatir la éentralizacién excesiva,

Por ﬁltimo, el desarrollo social abarca la programacidn en los
denominadossectores socjales", término que se emplea m4s bien vagamente
para designar a los componentes del nivel de vida sujetos'a fofmas bien
definidas de accidn piblica, Estos componentes difieren mucho en cuanto
a la naturaleza y zrado en que puede actuar sobre ellos la aceidn plblica
pero en los dltimos decenios las responsabilidades que incumbén a los
organismos piblicos en casi todos los "sectores sociales" han aumentado

répidamente, KEsos organismos no pueden evitar la blisqueda de principios

/y técnicas
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y téenicas que introduzcan mayor orden en sus actividades y justifiquen
sus crecientes exigencias de recursos nacionales, Las organizaciones
intergubernamentales espeecializadas han fomentado y respondido a la vez
a esa bisqueda; en primer lugar, han insistido en que las normas ¥ metas
sectoriales constituyen "derechos humanos“; ¥, en segundo lugar, al
apreciarse mids nftidamente la diferencia entre esas normas y la realidad
han estudiado los problemas de la programacidn y proporcionado asesora=
miento técnico, En varios sectores el acuerdo internacional sobre los
principios de la programacidén progresé mucho, ha aparecido un acervo
considerable de material téenico, y empieza a acumularse experiencia en
la aplicacidn de téenicas, que luego se someten a estudio.

Las experiencias inicigles de América Latina indican que la elabo-=
racidn de técnicas de programacidén sectorial cuando aun no existe un
conjunto adecuado de principios y procedimientos para integrar el
desarrollo social en la planificacidén global, constituye a la vez un
estimulo y un obstdculo para esta dltima, En cada sector, las nece=
sidades son casi ilimitadas; todo programador cree naturalmente que su
propio sector merece la mis alta prioridad y puede remitirse a normas
internacionales para justificar su aseveracidn. Si la asignacidn de
recursos a los distintos programas se supeditase al vigor con que se
defienden €stos, probablemente habria un uso ineficaz de los recursos
nacionales, por bien fundado que pueda estar el programa en si, S5i el
programa sectorial se concibe tan restrictivamente que ignora las nece-
sidades complementarias y su propio efecto sobre los demis sectores, los
resultados pueden ser desastrosose Son demasiado conocidas las defi-
ciencias de programas de vivienda que han prescindido de las necesidades
de servicios urbanos y de fuentes de empleo cercanas, ¢ de programas de
educacidn que han hecho caso omiso del. ambiente familiar y de los
problemas econdmicos de los alumnos, Sin embargo, la competencia entre
los programas sectoriales por los limitados recursos patentiza también
la necesidad de establecer bases mds racionales para decidir la distri=
bucién general, Las enseflanzas dimanadas de programas sectoriales
restrictos o desequilibrados contribuyen a crear en .los diferentes espe=-
cialistas una mayor comprensién de la necesidad de adaptar sus programas

a las exigencias mis amplias de la economfa y la sociedad.

/En las
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En las pdginas siguientes se resumen los progresos obtenidos
hasta ahora en tres sectores cuyas'téénicas de pfograméciéh han
avanzado considerablemente, ¥ se discuten algunas deAlaé formas
que cobra en estos sectores el problema de conciliar los objetivos
sectoriales con el desarrollo génerai. Les téenicas de programacidn
propiamente tales no pueden exponerse adecuadamente en un informe
como el presente;_per6 se describen circunstanciadamshte en varios
documentos citados en las notas al pie de pdginae A

/I, PROGRAIMACICN
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II, PROGRAMACION DEL SECTOR DE LA ENSENANZA

El sistema de educacidn es el instrumento mis importante que la ,
sociedad puede wtilizar para influir sobre la calidad del factor humano
en el proceso de desarrollo, Es también el mis oneroso de los servicios
sociales por concepto de los gastos directos ocasionados al Estado, ¥y
sus peticiones de recursos piblicos son virtualmente ilimitadas, Estas
dos circunstancias aseguran a la educacidén un lugar prominente en la
politica nacional de desarrollo y, en la esfera internacional, la
planificacidn de la ensefianza ha recibido méds atencidn que la de
cualquier otro sector social, La conveniencia de incluir programas
amplios de educacidén en los planes generales de desarrollo se acepta
ahora casi undnimamente, por lo que no requiere mayor justificacidn

en un documento como el actual, No obstante, la planificacién de la
ensefianza en su sentido méds vasto entrafia una serie de problemas
peculiares del sector, Algunos de &stos se han resuelto en el plano
tedrico, mientras que la aplicacidn prictica de las soluciones depende
del mejoramiento de las estad{sticas, o de la mayor eficacia adminis-
trativa y de la experiencia recogida en materia de planificacidn, Otros
en cambio, es posible que nunca encuentren una solucidn aceptable univer—
salmente por estar muy estrechamente vinculados a juicios axioldgicos

¥y a diferencias nacionales en la estructura social, pero gue el plani-
ficador debe tener siempre presente, ‘

La educacién, a la par que otros objetivos sociales, se considera
universalmente como un derecho humano, como un componente del nivel de
vida mis elevado que es la finalidad dltima de todos los planes de
desarrollo, Por lo tanto, asignaciones de fondos para este sector no
pueden basarse exclusivamente ~ ni siquiera principalmente = en su
rentabilidad como inversidn, aunque fuese dable calcularla con exactitud
en mumerario, Al mismo tiempo, los sistemas de educacidn son institu=-
ciones complejas que cobraron forma para satisfacer diversas exigencias
~ culturales, religiosas, civicas, administrativas, y profesiocnales =
de las sociedades que los crearon, ¥ que tienden a fortalecer la

estructura y valores actuales de estas sociedades, Comparten su control

/diversas esferas
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diversas esferas del gobierno, organizaciones privadas, los padres

¥ los propios estudiantes, Si se considera que algunas caracteris-
ticas de los sistemas vigentes son incompatibles con las necesidades
del desarrollo o con el ideal de un orden social mis democrdtico

- como sucede actualmente en gran parte de América Latina = los
planificadores necesitan comprender las causas de la resistencia al
cambio y_arbitrar los medios de granjearse el respaldo piblico para
las reformas, Esto supone no sblo familiarizar al piblico con los
objetivos de los programas de ensefianza, sino también una disposicidn
para escuchar a éste y tratar de conciliar los programas con las
aspiraciones populares, La planificacidn de la enseilanza requiere
procedimientos que estimulen en vez de desalentar la iniciativa local,
que es uno de los recursos mds valiosos de un eficaz sistema de
educacidn, - - _

El desarrollo econdmico y social exige que el sistema de educacidn
que en la instruccidn primeria, proporcione a la nifiez la formacidn
bdsica para desenvolverse en la sociedad moderna, enriquecer sus cone=
cimientos y especializarse, Este requisito puede cobrar simplemente
la forma-de una ensefianza primaria universal de duracién y calidad
minimas, La planificacidn de la ensefianza secundaria, téenica y
superior suscita problemas mucho mids complejos, (Cudntos jévenes
deben permanecer en la escuela y c¢émo deben seleccionarse? ;Cudnde-
han de empezar la instrucecién especializada que los oriente hacia una
vocacidn especifica, y cémo deben distribuirse entre los diversos
cursos especializados? En.muchos de los documentos que se citan a
continuacidén se.examinan por extenso estas cuestiones y se enuncian
principios de planificacién gue es necesario reproducir aquf, Por
una parte, el planificador debe tratar de que el sistema de educacién
satisfaga las necesidades nacionales de miltiples tipos diferentes de
mano de obra especializada en el grado que éstas puedan preverse para
los préximos diez .o quinece afios, Debe, por otra parte ponderar debida-
mente los valores no econémicos de la educacidén y las preferencias de
los educandos, - En las sociedades democrdticas, la planificacién de la
enseflanza no puede nunca limitarse a la fproduceidén’ de especialistas

haciéndola coincidir con las oportunidades de empleoc,

/La planificacidn
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La planificacidén de la ensefianza en el plano regional se examind
por primera vez en América Latina en la Segunda Reunidn Interamericana
de Ministros de Educacidn celebrada en Lima en mayo de 1956, asi como
en la Conferencia Regional sobre Educacidn gratuita y Obligatoria realie
zada el migno afio, En 1958 la UNESCO y la Organizacidn de Estados
Americanos coauspiciaron la celebracién en Washington de un Seminario,
Interamericano sobre Planeamiento Integral de la Educacién y, en 1959,
la UNESCO, la OEA y el Gobierno de Colombia organizaron el primer
Curso Interamericano de Planificacién Integral de la Educacidn, con
participantes de diecinueve palses latinoamericanos.

Como consecuencia de lo anterior se celebrd en marzo de 1962 una
Conferencia sobre Eduacacidn ¥ Desarrollo Econdmico y Social en América
Latina, auspiciada conjuntamente por la UNESCC, la CEPAL, la Direccidn
de Asuntos Econdmicos de las Nacicnes Unidas y la OEA, con la partici-
pacidn de la Organizacidn Internacional del Trabajo y la Organizacidn
de las Nacicnes Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéngg/

A esta conferencia que fue precedida de varias reuniones preli-
minares y de la preparacién de una serie de estudios e informes especiales,
asistieron més de 40O delegados, expertos y observadores procedentes de
todos los pafses latinocamericanos, de algunos palses de otras regiones,
de organismos internacionales y organizaciones no gubernamentales, En

el periodo de sesiones especisl que celebrd en agosto de 1961 €l

2/ Una cantidad considerable de reuniones internacionales y regionales

celebradas fuera de la América Latina y patrocinadas en su mayoria
por la UNESCO y otras organizaciones han contribuido también a
esclarecer los problemas relativos a la politica y planificacidn
de la ensefianza, Entre ellas cabe mencionar una reunién de repre~
sentantes de los estados asidticos miembros de la UNESCO sobre
Ensefianza Primaria Oblizatoria (Karachi. diciembre de 1959); un

un Cologquio Internacional sobre la Planificacién de la Fducacién

(Parfs, diciembre de 1959); una Conferencia de Estades Africanos sobre
el Desarrollo de la Educacidn en Africa (Addis Abbeba, 1961); una
Reunién sobre Planificacién de la Educacidn (Centro Europeo de Edu~
cacién, Frascati, Itelia,1961); un Curso-Coloquio sobre Planeamiento
Integral de la Bducacidn (Madrid,1962);y las conferencilas anuales in-
ternscionales sobre Instruceidn Piblica, en cuye vigesimoquinto perfode
de sesiones (Ginebra, 1962) se examiné particularmente el planeamiento
de la educzcién. Se han creado institutos regionales de planificacién
de la educecidn en Nueva Delhi y Beirut,y 1la UNESCO estudia el
establecimiente de un Institute Internacional de Planificacién de la
Ensefianza.

/Consejo Ihteramericano
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Consejo Interamericano Econdmico y Social se encomendd a dicha Conferencia
una labor de planificacidn mds concreta que la prevista anteriormente:
expresar en metas precisas los objetivos de la educacién para el-préximo

. decenio propuestos en la Carta de la Alianza para el Progreso y recomendar
los métodos mis apropiados para alcanzar estas metas, Las conclusiones

de la Conferencia representan, pues, el consenso regional sobre los
principios generales en que s¢ basa la politica de educacién y sobre

las tareas que han de emprenderse préximamente,

EL Curso de Capacitacidn en Planeamiento de la Educacidn que
organizaron la UNESCO‘y el Instituto Latinoamericano de_Planificacién
Econdmica y Social, de septiembre a diciembre de 1962, se basd en gran
parte en los trabajos de la Conferencia, Los 28 participantes eran
funcionarios que en su mayorfia desempeflaban cargos de responsabilidad
en las oficinas de planificacién de los Ministerios de Educacién de
15 paises latinocamericanos, El curso se proponfa fomentar un inter—
cambio de_experiencias e jideas entre personas encargadas de la planifi-
cacidén de la ensefianza en los distintos pafses; familiarizarlas con los
conceptos y métodos de la planificacidn general econdmica y socialj
instruirlas intensivamente en los principios y procedimientos de la
planificacidén en el sector de la ensefianza; y estudiar - en relacidén
‘con 1los principales problemas de educacidn en América Latina - las

distintas posibilidades en cuanto a metés, contenido y métodos de la

3/  El informe provisional de la Conferencia se presenta al décimo
periodo de sesiones de la CEPAL como documento E/CN.12/639,
-Aparte de este informe y del documeénto que le acompafia como
anexo sobre "La situacidn demogridfica, econdimica, social y educa-
tiva en América Latina” los siguientes documentos presentados a
la Conferencia son de particular importancia para la planificacidn
de la educacién: "Planeamiehto Integral de la Educacién en relacién
‘con el planeamiento econémico y social" (UNESCO/ED/CEDES/20; ST/ECLA/
-CONF ,10/L,20; PAU/SEC/20); ¥ "La estructura de la mano de obra, las
.~ necesidades en materia de educacidn y los requisitos del desarrollo
econdmico" (UNESCO/ED/CEDES/36;ST/ECLA/CONF+10/L, 363 PAU/SEC/ 36,

/la expansién
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la expansién futura de la ensefianza, En realidad, el curso dio a

los participantes la perspectiva mds amplia posible de los problemas

que entrafia la planificacién, ofreciéndoles al mismo tiempo una
metodologia préictica para programar los servicios de educacidn, que
puede aplicarse y mejorarse gradualmente mientras prosiguen los trabajos
encaminados a resolver las cuestiones mis generales, Tanto en los docu=
mentos presentados a 1la Conferencia celebrada en 1962 como en los prepa-
rados durante el cursog/ se exponen circunstanciacdamente los métodos y
normas de la programacidn sectorial, A los efectos del presente docu~
mento, bastard con subrayar los principios o hipdtesis mis generales

que se aplicafon:

1) La programacidn eficaz de los servicios de educacidn presu=
pone cierta forma de planificacidn global en la distribucién de los
recursoé. 'Dado Que las necesidades de educacidén son ilimitadas y los
recursos siempre limitados, la conciliacién de los planes de ensefianza
con otras peticiones de recursos supone inevitablemente cierta reduccidn
de los objetivos Sptimos de la ensefianza, Este proceso de conciliacién
exige que el drgano encargado de planificar los créditos globales, cola-

bore con el organismo de planeamiento sectorizl en una serie de tenta-
tivas hasta armonizar las metas y peticiones de fondos con los objetivos
generales,

2) La planificacidn de la ensefianza como la planificacién general,
debe ser un proceso continuo, con planes sucesivos que se someten a
constante examen y revisién, y que se perfecciona con la experiencias
Esto implica la creacidn de una oficina permanente de planificacidn
sectorial integrada por técnicos,

3) La planificacidn requiere metas que puedan sintetizar-se en
indicadores estadfsticos, En el caso de la educacidn, deben examinarse

simulténeamente una serie de indicadores que miden cualitativa y

L/  Véase el "Informe del Director y de los Co-Directores, Curso de
Capacitacidn en Planeamiento de la Educacidn 1962" y "Algunos
Aspectos de la Integracidén del Planeamiento Educativo ¥ de la
Programacién del Desarrollo Econdmico y Socialll,

J/cuantitativamente los
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cuantitativamente los servicios gue se prestan, En otros términos,
las estadisticas que indican el porcentaje de un determinado grupo
de edad que asiste a la escuela o la duracién mfnima de la escolaridad
sflo tienen significacién si se les combina con estadisticas sobre la
proporcidn de alumnos por maestro, la formacidén de los maestros, -la
duracién de la jornada escolar y del afic escolar, la existencia de -
ﬁaterial didictico ¥y la adecuacidn de los locales escolares, Un
aumento de. la matricula puede no representar un-progreso real si se
logra a expensas de un deterioro excesive de los indicadores cualita=
tivoss Una vez definidas las metas de la educacidn desde el punto de
vista del ndnero de alumnos y las normas de engefianza gue han de
acata?se, es relativamente sencillo calcular los desembolsos necesarios
para alcanzar estas metas, Al mismo biempo, los indicadores estadfs~-
ticos clasificados por localidad y tipo de escuela, permiten a los
planificadores de la educacidn descubrir y rémediar lcs casos de apro=
vechamiento deficiente o mala distribucién de los recursos en este campo,
L} La planificacién supone una lucha sistemdtica contra el derroche
de los recursos de educacidn representado por unz escolaridad que a
todas luces es improbable que beneficie al nific o a la sociedads La
forma de derroche mds simple, y quizi la mds gravosa, consiste en dejar
que los alumnos abandonen la escuela antes de terminar un curso y sin
obtener los beneficios normales minimos del respectivo grado de
instruccidn, Asf pues, las medidas encaminadas a fortalecer el poder
de retencidn de la escuela merecen una alta prioridad._‘otras formas
de despilfarro, mis dificiles de wedir y remediar, serian la falta
de correspondencia entre la educacidn especializada impartida en los
niveles secundarie y superior y las necesidades fluctuantes de
servicios profesionales en las sociedades, Sezin ya se indicé, este
problema entrafia consideraciones de politica demasiado complejas
para examinarlas ahora, pero sin duda la planificacidén coordinada de
la ensefianza y de la mano de obra puede reducir considerablemente
el desperdicio sin llegar al extremo de una interpretacidén exg¢lusiva=-

mente profesional de los objetivos del sistema escolars
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5) La planificacidn exige que los servicios docentes se miren
como un sistema dnico, dividido en etapas bien definidas, pero con
un alto grado de continuidad y coherencia de objetivos desde la ense-
flanza primaria hasta la universidad, Este requisito estd abiertamente
en pugna con la situacidn actual, pues los diverscs niveles de ensefianza
tienen una organizacidn y normas nmuy dispares, prestando escasa atencién
a sus necesidades mutuas o a los problemas inherentes a la transicidn de
un nivel a otro, En la Conferencia de 1962 se aprobaron los principios
rectores para reorganizar los servicios de educacidn, estableciéndose
relaciones mis estrechas entre los ciclos ¥y una definicidn més clara
de los objetivos de cada etapa; una parte importante de la funcidn
planificadora consistird en materializar estos.principios rectores en
leyes y estructuras administrativas nacionales,

/III FROGRAMACION
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III, PRCGRAMACION DEL SECTOR DE LA SALUD

48, Segin el concepto moderno — hecho suyo por la Organizacién Mundial
de la Salud -, la salud es un "estado de absoluto bienestar fisico, mental
y social®; asi nivel de salud y nivel de vida pasan a ser sinonimeos,

Para programar un "sector de salud" hace falta un concepto mis restringido
y de mds ficil manejo. En la prictica, los programas de salud abarcan una
serle de servicios especificos y su eficacia se mide principalmente con
indicadores negativos — disminucién de las tasas de mortalidad y morbilidad -
y no recurriendo al concepto positive de la salud, que es apenas cuantifi~
cable, 4l mismo tiempo, la programacidén de la salud debe tener constante-
mente en cuenta las consecuencias de este concepto pesitivo. Aunque se

la defina en un sentido mds restringido como ausencia de enfermedad,

la salud no puede considerarse simplemente como un producto de los programas
de salud, Sobre ella influye la situacidn socioecondmica en conjunto y el
grado en que pueda mejordrsele depende a la larga tanto del adelanto en

los demds componentes del nivel de vida - en particular, la nutricién,
vivienda y educacién - como de la lucha directa contra las enfermedades.

Los problemas centrales de la programacién de la salud son, en primer
lugar, integrar una serie de servicios curatives y preventivos especializados
y actividades complementarias (desde la formacién profesional del personal
hasta la fabricacién de drogas) que se han establecido mis o menos indepen-
dientemente, de modo que ejerzan el mdximo de influencia con el minimo de
coste y, en segundo lugar, encontrar criterios para determinar el nivel
Sptimo de los recursos que han de asignarse a estos servicios considerados
como un todo unificado, En el afédn de resolver estos problemas los programas
de salud se consideran inevitablemente como inversiones que permiten a los
seres humanos aumentar su productividad y prolongar su vida econdémicamente
activa, Las técnicas de programacidén que se describen en seguida representan
intentos de elevar al miximo el "rendimiento" de los servicios de salud en
el sentido econdmico. Sin embargo, como en otros programas sociales, este
objetivo debe conciliarse con las exigencias mds importantes todavia de la
salud como derecho humano,

/Los principios
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Los principios en que se basa la programacidn del sector de la
salud pueden resumirse en los términos generalizacidn y simultaneidad.

La generalizacidén se refiere a la extensidn de los servicios para

-proteger_a la mayor cantidad posible de la poblacidén del mayor mimero
dable de amenazas contra la salud, E1 problema universal de la distri-
bueidén de los recursos escasos cobra aqul formas peculiares al sector
de la salid, o mas destacadas en éste que en otros sectores:

' 1} En los palses latinoamericanos, como en casi todo el mundo, el
cuidado de la salud se encuentra en distintas fases de transicidn desde
una funcién privada & una pdiblica, El principio de funcidén piblica:se
acépta en general y los programaé de salud piblica ya han surtido un-
enorme efecto sobre las caracteristicas sociales y demogridficas de América
Latina, Con fodé; al materializar este principio en atencién médica
‘efsctiva para todos se observa una gran diferencia entre los gastos y la
capacidad contributiva de la mayorfa de la poblacién. . Qué parte de la
carga - a un nivel determinado de desarrollo y de ingreso por habitante -
puede sufragar el Estado con sus entradas generales? -;qué parte puede
cubrirse mediante planes de seguro social basados en aportaciones? (y cuanto
debe corresponder a cada individuo o familia? Los servicios de salud finan-
ciados por el Estado constituyen uno de los medios mds importantes para
lograr una distribucién mis eguitativa de los ingresos — aspiracién
primordial en opinién de quienes formulan la politica -~ pero es probable
que hasta ahora en el financiamiento de los servicios de salud no se haya
hecho nada por cumplirla.

2) La distribucién geogrdfica de los servicios de salud es muy
dispare ja. Los hospitales y médicos en particular se concentran en las
grandes ciudades hasta el punto de que los recursos que representan se
aprovechan a veces insuficientemente y sus recursos raras vecés se orientan
hacia las necesidades mis urgentes, La programacidn debe buscar los medios
pricticos de asegurar una distribucién mis eficez de los servicios.

3) Las distintas formas que cobran las actividades en el secter de
la salud ocasionan diferencias muy grandes respecto de los gastos por persona

etendida o protegida, Cabe esperar que en sus primeras etapas de desarrollo

[y al
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y al atender poblaciones predominantemente jévenes como las de América
Latina, los servicios de salud se concentren en actividades que puedan

ser eficaces en vasta escala a un bajo costo por habitante, Sin embargo,
por razones humanitarias no pueden excluirse las formas de tratamiento

mds caras y como aumentan las expectativas de vida y adquieren mayor impor-
tancia las enfermedades degenerativas de los grupos de personaé de edad
avanzada, cabe esperar que los gastos por habitante de los servicios de
salud se eleven constantemente, como en Europa y la América del Norte,

4) Lla profesién de médico y, en menor grado, las deméds especializa-
ciones profesivnales del sector de la salud constituyen tradicionalmente
cuerpos auténomos con normas propias. La adopcién de una politica encami-
nada a generalizar los servicios de salud supone un aumento considerable
de especialistas profesionales de la salud, su redistribucidn geogrifica,
y que una elevada proporcidén de ellos pasen a ser empleados piblicos,
medidas que exigirdn la colaboracidn activa de las entidades profesionales.

La simultaneidad en la programacidén de la salud se refiere al ideal

de una accidén concomitante y planificada sobre todos los factores que
influyen en la salud del individuo y de la comunidad, En tanto que el
principio de la generalizacidn exige desarrollar las actividades en una
escala nacional, el de la simultaneidad se presta mids en las escalas regional
¥ local, Idéntica finalidad se expresa en el método "ecoldgico" de progra-
macidn que ahora patrocinan los especialistas en salud, que considera al
hombre, su ambiente y las causas de enfermedad como un fendmeno unico que
requiere accidén centralizada. Este criterio supone que la programacidén ha
de empezar con el diagnéstico de la situacidén local. Ademds, destaca la
participacién activa de la poblacién local como factor indispensable para
alcanzar las metas de los programas de salud, y recurre a las difundidas téc-
hicas de desarrollo de la comunidad como medio d e asegurar esta participacién,
Al primer Curso de Capacitacién en Planificacidén de la Salud, orga-
nizado por el Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdmica Social y la
Oficina Sanitaria Panamericana, asistieron 20 funcionarios de los servicios

nacionales de salud de 19 paises latinoamericanos.él El alto grado de

5/ Véase "Curso de Capacitacidn en Planificacidén de la Salud ~ 1962,
Informe de los Co~directores”,Santiago de Chile, febrero de 1963;
¥ "Apuntos de las clases sobre Programacién de Salud dictadas en ¢
el Cursp sobre Programacién del Sector Pdblico", por el Profesor
Herndn Durdn, de la Oficina Sanitaria Panemericena, cnero de 1963.

/experiencia de
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experiencia de los participantes permitid darle al curso principalmente
el cardcter de una reunién de intercambio de conocimientos y de discusién
de la estrategia general que se seguird en los proximos afios, Este curso
de capacitaciéﬁ,como otros del Instituto, se proponia familiarizar a los
participantes con los conceptos y métodos de la programacidn econdmica y
social en su gceptacién mds amplia, relacionar estos conceptos y métodos
con el sector de la salud, y luego darles una ensefanza intgnsiva sobre
los procedlmlentos de la planificacidén sectorial.

Para cumplir este dltimo objetivo, el curso se basd, claro esté en
la experiencia de los servicios nacionales de salud y en los planes de
salud preparados por los paises.é/ 5in embargo, el andlisis regional de
los métodos de planificacidén en el sector de la salul se encuentra en
wa fase m4s incipiente que en los sectores de la educacién y la vivienda,
El curso se basd principalmente.en una nueva metodologfa elaborada en 1961
por el Centro de Estudios de Desarrollo (CENDES) de la Universidad Central
de Venezuela a peticién de la Oficina Sanitaria Panamericana, Esta meto-
dologla se encuentra ain en una etapa experimental y se comprueba préctica~
mente en lﬁbférmulacién de un plan de salud para el estado de Aragua en-
Venezuelé;Z/'JSegﬁn ella, para elaborar programas nacionales efieaces en
el servicio de salud es necesario partir de la base, mediante la formu-
lacién e integracidn de programas lecales, brevep."zonas de programacién
bésicas cuya poblacién nb exceda de 100 OCO habitantes, cifra méxima para
administrar eficazmente un programa ceﬁtralizado que corresponda a las
condiciones locales. .

Propone, como indicador ideal tnico de los niveles de salud para
fines de programacién, el nimero de.aﬁos de capacidad de trabajo perdida
. por incapacidad o muerte, Como las estadfsticas actuales no bastan para
presentar este indicador sugie}e.usar en su reemplazo las tasas de morta-
lidad por edad, recurriendo a las tasas de morbilidad como indicadores
suplementarios de la demanda de serviciés médicos,

Al diagnosticar la situacidn de la salud en la zona del programa
como una base para‘determinar las prioridades, habré que evaluar los

sigulentes aspectos de los dafioss

6/ Véace,especialmente, Repiblica de Colombla,Minlsterlo de Salud Pﬁbllca, Plan
Decenal del Ministerio de Salud Pdblica 1962-1971,Bogoti, julio de 1961; y
Departamento Administrativode Planeacién y Servicios Técnicos,"Criterios
sobre el Plan Nacionalde Saludj;Recomendaciones al iinisterio.de Salud",
Bogotd, septiembre de 1962,

I/ Véase Oficina Sanitaria Panamericana, Manual para la Elaboracién'de Planes
de Salud, Caracas, septiembre de 1962, donde se exponedetalladamente esta

metodologfa, /1) Magnitud
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1) DMapgnitud relativas se estima comparando las tasas de mortalidad

correspondientes a cada afio,
2) la importacia que iienen para la familia y la comunided, Esta

se avalia aproximadamente con arreglo a la distribucidn por edad de las
defunciones segin sus eausas, suponiendose que un fallecimiento ocurrido
durante el periodo mis productivo entre los 20 y los 50 afios representa
una pérdida mayor que uno acaecide a una edad menor o mayor,

3) Vulnerabilidad a las medidas que pueden figurar en el programa de

salud, Se preven coefizientes numéricos para los diferentes dafios seglin
la intensidad y duracién de las medidas necesarias para combatirlos,
conforme a la experiencia de los servicios de salud y a las encuestas
especiales,

El diagnéstico preparado en esta forma debe ser dindmico, es decir,
ha de considerar la relacidn que existe entre los diferentes dafios y sus
tendencias futuras probables en distintas condiciones, Permitirfa obtener
comparacicnes y proyecciones suficientemente fidedignas de los costos y
beneficios de los diferentes usos de los recursos sanitarios, que posibili-
tarfan la preparacién de programas que surtan un efecto miximo con arreglo
a los diversos niveles de recursos previstos, Un programa minimo se
define como el que meremente garantiza un nivel sanitario no inferior al
actual, Un programa miximo supone la combinacién éptima de medidas sani-
tarias para garantizar el nivel de salud mis alto compatible con el socio—
cultural de la zona del programa, asi como su capacidad de utilizar los
recursos sanitarios durante el perfodo del programa,

Se presume que el programa puesto en prictica en definitva no seré
en la mayoria de los casos ni el miximo ni el minimo. Los encargados de
la programacidén local no pueden determinar su nivel, pues los recursos
proceden principalmente de fuera de la zona del programa, La metodologia
prevé una integracién de los programas de zona primero en la escala
regional y luego en la nacional, a fin de preparar programas intermedios
que representen la distribucidn mis eficaz de los recursos de la salud
ateniéndose a la politica general del gobierno nacional., Se presume gque
consideraciones de orden econémico y de otra Indole impondrén una concen-—
tracién mayor de los recursos sanitarios en algunas zonas, pero que ninguno
de los programas zonales serd inferior a la meta minima de estabilidad en
la situacién de la salud,

/Sin embarge
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Sin embergo, en muchas zonas casi no existen servicios de salud,
ni estadfsticas fidedignas, de modo que en la actualidad no estédn en
condiciones de iniciar los tipos de diagnéstico y programas resumidos
anteriormente, Ia metod:ologia pfopuesta acepta qﬁe la primera etapa de
planifi.cacidn de esas zonas debe dirigirse desde la esfera regional,
en la forma de *planes de penetracién® que pémitan combatir los dafios
a la salud mis vulnerables a la accién masiva tales como la viruela o el
paludismo, ” |

/IV, PRCGRAMACION
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IV, FROGRAMACION DEL SECTOR DE L4 VIVIENDA

El problema principal en el sector de la vivienda es producir bienes
duraderos m&s bien que proporcionar servicios permanentes (como
en la educacidén y la salud) o satisfacer necesidades de consumo
immediatas (como el suministro de alimentos y vestide). En
sus necesidades de inversiones de capital, terrencs, mano de obra
equipo y materiales (incluidos los importados) un programa de
vivienda guarda una relacién mis irmediata y obvia con la planifi-.
cacién econdmica, que los programas de los otros sectores sociales,
No obstante, en sus objetivos la relacidén es indirecta y diffeil
de expresar, Una mejor vivienda contribuye sin duda a aumentar la
productividad del trabajo y al buen desenvolvimiente de la sociedad
urbana moderna, pero la experiencia de varios pafses indica que el
desarrolio econdmico no se malogra necesariamente cuando las normas
de vivienda son deficientes, ILas razones prineipales para preconizar
grandes inversiones en programas de vivienda son, como en el caso
de casi todos los demds programas sociales, gue la vivienda adecuada
es un derecho humano, uno de los objetivos del desarrollc y que
la opinién piblica no aceptard que se deje de lado este problema,
Todo pafs cuenta con una existencia de viviendas que representa
una enorme inversidn fija, Casi toda ésta se ha adquirido en los Wltimos
afios merced a las inversiones privadas, limitdndose la participacidn del
gobierne y la planificacidén a reglamentar la construceidn en zonas
urbanas y a proporcionar las instalaciones que complementan las casas
mismas (cuyo costo'lo sufragan usualmente loslhogares beneficiarios):

servicios de agua potable, alcantarillado, pavimentacién de calles, etc,

/Se ha
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Se ha estimado nccesaiio que el gobierno intensifique su intervencidén y que
aumenten las inversiones por varios motives: Nas normas minimas de la
habitacién se han hecho mis estrictas y muchas viviendas no pueden
satisfacerlas; es indispensable renovar anualmente cierta proporcidn
del pétrimonio actual que se ha deteriorado; el crecimiento demogréfice
crea la necesidad correlativa de aumentar el acervo de viviendas; y la
urbanizacién hace sentir mayormente esta necesidad en centros cuyos costos
de construccién son particularmente elevados y cada vez es mis diffeil
aplicar los métodos usuales de edificacifn,

Muchas familias, inclusc en los palses mds présperos, no pueden
sufragar sin ayuda especial los costos de la vivienda. En la mayorla
de las ciudades de América Latina, donde los ingresos son inferiores y
se distribuyen mis desigualmente, sélo una pequefia minorfa de familias
puede construir, bomprar en el mercado abierto o alquilar viviendas
que rednah las normas modernas. La industria de la construccién se
dedica naturalmente a satisfacer a la minorfa de altos ingresos, por
carecer incentivos pars buscar métodos mis eficaces y mids baratos. EL
resto de la creciente poblacién uibana debe, bien aglomerarse cada ves
més en las viviendas actuales, que se deterioran dia a dia, o dien
ocupar viviendas improvisadas al alcance de su capacidad muy restringida
para invertir, Asi; la rdpida urbanizacién ha ido acompafiada de crecientes
déficit de viviendas adecuadas y de la expansién incontrolable de barrios

insalubres y tugurios,

8 Estas consideraciones se aplican sobre todo a la vivienda urbana, Los
niveles de vivienda rural son muy bajos en la mayorfa de los palses de
América Latina, y habrfa que ineluir gran parte de las familias rurales
en cualquier cflewlo amplio del déficit de viviendas. Con todo, el
problema rural esmuy diferente del urbano, En las zonas rurales se
han perpetuado los tipos de vivienda tradicional que levatan sus ocu-
pantes con ayuda de los vecinos, y casi todas carecen de servicios
adecuados de agua potable, alcantarillado y energfa eléctrica, La
poblacién rural avmenta lentamente y los métodos tradicionales de
construceidn permiren cue en la mayorfa d= las zoras rurales los
niveles de vivierda no se deterioren como en las ciudades, lLas defi-
ciencias de la vivienta rural se vineulan tan es*trechanente a los demds
aspectos de los bajos niveles de vida rural que las medidas correctoras
dificllmente pueden disociarse de prugramas amplivs para elevar dichos
niveles, En las zonas rurales la ayuda y asesoramients para perfeccionar
los métodos tradicionales de construccidn probablemente continuaré
siendo la principal aportacién del gobierno,

/los organismos
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Los organismos piblicos de vivivenda y los proyectos de vivienda
urbana patrocinados por el gobierno no constituyen una novedad en la
mayorfa de los paises de América latina, pero durante algin tiempo
favorecieron principalmente a las familias que casi podian comprar
viviendas con sus propios recursos y estaban en situacidn de presionar
eficazmente a fin de obtener ayuda para satisfacer sus necesidades de
vivienda: las familias de los empleados pdiblicos y particulares, asi
como de obreros sindicados, Cada dfa se evidencia mis la necesidad de
programas de vivienda en una escala que enjugue los déficit reales,

y reduzca los costos por vivienda hasta el punto de que los pafses
puedan costear esos programas, Al mismo tiempo, como el Banco Inter—
americano de Desarrollo suministra ingentes préstamos para viviendas,
dicha programacidén resulta ahora mis viable,

Las reuniones y estudios regionales sobre el problema de la
vivienda, auspiciados sobre todo por la Crganizacién de los Estados
Americanos, han sido numerosos., Desde hace afios el Centro Interamericano
de Vivienda y Planeamiento (CINVA), patrocinade por la OEA y el Cobierno
de Colambia, realiza investigaciones y forma especialistas en vivienda,
En septiembre de 1962 se celebré un seminario organizado conjuntamente
por las Maciones Unidas y el Gobierno de Dinamarca, con la colaboracidn
de diversoé organismos internacicnales que intentd examinar el problema
desde un nuevo 4ngulo, En &l se tratd de aprovechar la experiencia de
los palses europeos que han iniciado programas muy completos de vivienda
Yy apliéarla a las condiciones y posibilidades actuales de los pafses de
América Latina, El informe provisional de este seminario, presentado
en el décimo perfodo de sesiones de la CEPAL, contiene lo que puede
calificarse de primer intento de presentacidén sistemitica de un plan
general para programar el sector de la vivienda, de las estadisticas
previas para dicha programacién y de los problemas que suscita la

formulacién y cumplimiento de los programas nacionales de vivienda,

9/ "Informe provisional del Seminario latinoamericano sobre esta-
disticas y programas de la vivienda" (E/CN,12/6L7). Esta versién
del informe se revisard con arreglo a los comentarios formulados
por los organismos que en €1l colaboraron y por los participantes
en el seminario, de modo que los métodos propuestos no deberdn
considerarse definitivos,

/Cabe esperar
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Cabe esperar que la CEPAL considere especialmente las coneclusipnes
generales del seminario (p4gs. 211~212), en que se proponen las
medidas que habridn de adoptarse en las eéferés paéional_e ihternacional.

Una eficaz programacién en el sector de la vivienda, asi como en
otros sectores sociales, requiere la conperadidn perﬁanente entre los
organismos técnicos encargados de la prgramacién sectorial y el que se
ocupa en la distribucién general de los recursos a fin de conciliar sus
objetivos, En el caso de la vivienda, es necesario estimar con especial
culdado €l efecto y las repercusiones de los diversos usos del capital,
materiales y manc de obra sobre la economfa, Cabe sefialar otros requi-
sitos fundamentales de un programa de vivienda:

1). La programacién requiere estadisticas mds completas que las
que ahora existen en la América Latina, pese al considerable progreso
en los Gltimos afios, En el informe del seminario se destaca la necesidad
de levantar censos de habitacién a intervalos regulares, de adaptar
me jor las categorfas y definiciones estadisticas a las exigencias de la
programacién, y de realizar encuestas por muestreo, Para medir el
patriﬁcnio de vivienda y el progreso en ei cumplimiento de las metas del
programa hay que disponer, como mfnimo, de informacién fidedigna sobre
la densidad de .ocupacién (nimero de ocupantes por cuarto) y sobre las
instalaciones de agua potable,de luz eléctrica y aleantarillado, En
el casc de las ciudades, se necesitan también algunos indicadores adi-
cionales de la calida¢ de las viviendas, La magnitud del esfuerzo que
debe desplegar el gobiernc no. puede determinarse sin una informacién
exacta sobre costos de construccién, los niveles de ingreso y las
caracteristicas»demggréficas de las familias que requieren vivienda,

2) Loslprogramés de -vivienda en palses con sistemas econdmicos
como el que prévalece en América Latina requieren una integracién de
las actividades del sector piblico y privado, Después que'el programna
haya fijado metas de construccidn basadas en el déficit actual, las
necesidades de reﬁosicién durante el perfodo de programacidén, el aumento
¥y redistribucién de la poblacidn, deberia preverse el volumen de

/construccidn que
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construccidén que cabe esperar del sector privado en condiciones clara~
mente definidas, y se delimitarian las esferas de accién de los sectores
privado y piblico de modo que sus esfuerzos se éomplementeh mutuamente.
ILas actividades del gobierno cobraran generalmente distintas formas:
ayuda indirecta al sector privado para incrementar su capacidad de
proporcionar vivienda a familias de ingresos mediancs (préstamos a bajo
tipo de interés, medidas para reducir los costos de construccidn,
femento de las asociaciones de ahorro y préstamo, etc,); construccién
publica otorgando subsisdios de diversa magnitud conforme a la capa-
cidad del presunto ocupante para amortizar los costes; y ayuda a las
familias de bajos ingresos para gque construyan su propia vivience
donindoles terrenos, materiales, etc, También podrfa ser necesario
adoptar medidas para limitar la inversidn privada en viviendas suntuarias
y construcciones cemerciales,

3) Los métodos de construccién empleados actualmente en casi todas
las ciudades son muy onerosos e ineficaces, Un programa eficiente de
vivienda debe conceder alta prioridad a la reduccidén de los costos por
unidad, mediante la produccién en masa de materiales de construccidn,
la utilizacién al méximo de materiales baratos, la racionalizacidn de
las técnicas de construccién en el terreno, etc.

L) Aunque no puede afirmarse que la programacién permanente‘a
largo plazo sea m&s importante en el sector de la vivienda que en
otros sectores sociales, su importancia reside principalmente en consi-
deraciones peculiares del sector: .

a) El capital necesario para crear las industrias que producen
materiales de construccién en gran escala sélo se amortiza en un
pericdo relativemente largo, La inversién privada adecuada en las
industrias de construceidn se efectuard nicamente sl se cuenta con
una demanda futura estable durante varios afios, La organizacidn de
empresas capaces de ejecutar con eficacia proyectos de construccién

en gran escala exige también una demanda estable y permanente,

/b) la
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b) La uniformacién de los materiales de construcciém, as{ como
la construccidn modular de elementos pera la edificacibn, sélo podrin
promoverss eficazmente si. hay una certeza de que esos materiales se
utilizardn en programas en vasta escala durante varios afios, ZLos orga~
nismos nacionales de vivienda encargados de aplicar programas de
vivienda a largb plazo estén en situacidn de insistir en la adopecién
de estas técnicas cuyas ventajas en materia de costos pueden ser
aprovechadas tanto por el sector pliblico como por elAprivado.

c) la atraccién de un némero suficiente de obreros califi-
cados por la industria de la construccién y el establecimiento de
instituciones para adiestrarla mano de obra, también requieren la
garantfa de empleo pefmanente que ofrece un programa a largo plazo,
Este punto es muy importante en el 4mbito latinoamericano, donde la
construceién ha dependideo hasta ahora principalmente de trabajadores
ocasionales no calificados cuya productividad es muy baja,

d) El cardcter duradero de las viviendas significa que la
construceién actual influird sobre la estructura y costumbres de las
ciudadeés lationamericanas durante muchos aﬁoé. Las desastrosas conse~
cuencias de la falta de planificacién adecuada a largo plazo en el
pasado son muy evidentes én la mayorfa de estas ciudades, A menos que
la construcecién futura se relacione no sélo con las necesidades cuanti-
tativas de vivienda, sino también con la economfa nacional y urbana,
aSi‘como con las necesidades mds amplias de la poblacién de vivir en
un medio grato, las enormes inversiones fijas en vivienda pueden re-

presentar un cbstdculo para el progreso como un active nacional.



