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I. PRESENTACION

Ia Ronda Uruguay de Negociaciones Camerciales Multilaterales del GATT abarca
un miy vasto y diverso campo de temas, desde los comerciales criticos para los
paises de América Iatina y el Caribe hasta alguncs, camo los denominados
"mievos", que afectan las propias bases estratégicas del crecimiento de los
paises en desarrollo.

1a propuesta de posiciones, tacticas o estrategias de negociacién en cada
uno de los Grupos de la Ronda requiere de una amplia especializacién en cada
uno de los temas respectivos, de una perspectiva suficientemente ecuménica como
para balancear las distintas posiciones en la negociacién global, y de una
permanente flexibilizacién a las cambiantes condiciones de una Ronda que dura
cuatro afos. Resulta asi poco menos que imposible que en una sola persona
puedan reunirse los conocimientos y capacidades necesarias para una propuesta
de tal diversidad. No estd de mds extender esta salvedad al universo de los
temas nuevos, mas reducido que el de la Rorda, pero tan diverso y camplejo
camo el de ella. No cbstante, este trabajo supone un esfuerzo para presentar
un enfoque global de los tres temas muevos pues el autor centra sus
preocupaciones, antes que en la negociacién misma, en el desarrollo y en las
consecuencias que para él1 tienen los temas y la forma de plantear sus
negociacién. Tal esfuerzo es naturalmente tributario de 1la capacidad,
especializacién, conocimiento y buen juicio de una infinidad de personas con
las que el autor ha trabajado, intercambiando ideas, o se ha servido de sus
escritos a lo largo de esta Ronda Uruguay. Por todo ello, debera imputarse a
la audacia del autor las imprudencias y yerros que miy probablemente se
deslizardn en el trabajo.

Cabe también puntualizar que, en la Ronda Uruguay, el tratamiento de los
temas rmuevos avanza sobre la regulacién de cuestiones tan sustanciales como
el derecho de propiedad o la limitacién de las potestades gubernamentales para
accionar dentro de su propia jurisdiccién, pero la discusién se apoya mencs
en los consensos alcanzados en los foros internacionales apropiados a esas
cuestiones, que en la confrontacién de concepciones y en la coercién a la
negociacién de cierta institucionalidad intermacional que responda a esas




concepciones. Ademds, muchas veces, los documentos presentados ocultan las
verdaderas posiciones u cbjetivos de sus autores detras de un velo
instnmentalpamlanegwiaciénqueelpmsertetmbajopmmmdescorrer.

Porlasmzcnesyaexp.xestas—-eltrabajonoesdetmequipo
interdisciplinario, sino de una persona con  su  perspectiva Yy sus
limitaciones~-, los problemas planteados por los temas nuevos se enfocaran en
elmarcodelconjmrtodelaRoniaUmguayydesdelapartiaﬂarperspectiva
de la politica del desarrollo Y, accesoriamente, de la politica comercial que,
por ahora, tiene una vinculacién menos significativa con la temstica en
discusién. Naturalmenmte, el enfoqie se inserta en la marcha de las
Negociaciones Comerciales Multilaterales de la Ronda Uruguay tal como han
devenido hasta mediados de diciembre de 1989, y deberd ser revisado
‘cotidianamente durante 1990 para adecuarlo a las contingencias de 1la Ronda,
scbretodowandoéstaseacerqueasuconclusim, tentativamente, en el mes
de diciembre préximo. ‘




II. AMERICA IATINA, LA RONDA URUGUAY Y
LOS TEMAS NUEVOS

El proceso de "mundializacién" de la economia internacional, desde la posguerra
hasta principios de los 70, se estuvo regulando mayormente desde la propias
econamias nacionales con una conduccién bastante auténoma de sus respectivos
Estados. Ya avanzada la larga fase depresiva de la economia mundial que
comenzara en los primeros afios de los 70, parece mas claro que la produccién
internacionalizada (o transnacionalizada) de bienes y servicios es la que dicta
las reglas sametiendo a los Estados a sus pautas, lo que les exige ajustes
econdmicos y revisién de sus prioridades. las econcmias centrales se adaptan
a las nuevas circunstancias avanzando, entre otras cosas, en la coordinacidn
internacional de politicas, tratando de institucionalizar los acuerdos y
extendiendo sus normas al conjunto de la economia mundial. Por su lado, los
paises en desarrollo procuran establecer una estrategia capaz de promover las
areas productivas de articulacién prioritaria con la economia mundial, pues
se ven campelidos a ello por el endeudamiento externo y por las politicas de
ajuste externo y de reconversién productiva que requieren los acuerdos con los
acreedores e instituciones financieras y monetarias internacionales.

Ia Ronda Uruguay de Negociaciones Camerciales Multilaterales del GATIT se
establecié estrechamente determinada por este contexto y camo resultado de la
relacién de fuerzas econdmicas internacional existente entre las partes
contratantes: los mis fuertes tratan de imponer por la via de 1la
institucionalizacién consensual aquello que de una forma u otra podrian hacer
a través de la relacién bilateral; y los mis débiles, explotando la necesidad
de legitimacién de los mis fuertes, negocian para que el consenso se traduzca
en un estado de derecho camercial intermacional que no suponga la igualdad de
los signatarios sino que los cologue en tal condicidén que los proteja de la
coaccién y retorsién bilateral.

En las negociacicnes de la Ronda Uruguay se concluird por establecer el
marco normativo e institucional en el que se desenvolveradn los intercambios
internacionales durante los préximos afos. Entonces, para los paises de América
Iatina es una necesidad comprometerse plenamente en la construccidn de un




sistema multilateral de comercio mis amplio, justo y equitativo. Por ello
debieran estar permanentemente dispuestos a 1la negociacién, asumiendo sélo
compramisos juridicos campatibles con las necesidades de un desarrollo de sus
finanzasydesuoomemio, demododegaxantizarsuamplimierrtoenlos
hechos. Ia otra altermativa es el aislamiento o 1la autoexclusidn, que
acentuarian las posibilidades de 1la retorsién bilateral por parte de los
paisasirﬂstrializadosmcimmstamiasenqaeéstoscmxsolidangmﬂes
unidades econdmicas regionales.

Sin embargo, existen dificultades serias para oconstruir posiciones
negociadoras comumnes. Ia gran diversidad de cuestiones sametidas a la Ronda
Y la heterogeneidad en el grado de desarrollo e industrializacién, en 1la
camposicién de la produccidén primaria, en la dimensién y diversificacién del
mercado y en la estructuracién del estrangulamiento externo, configuran un
cuadmdeinteresesywlnerabilidadesmmwconvezgentesalacmwertacién
de posiciones regionales. Parece mis factible, camo ha estado ocurriendo en
losprimerostresaﬁosdelaRonda, Que se concreten agrupamientos sobre temas
especificosocirc.mtamiasespeciales. EselmsodelGrupodeCaimspara
agricultura, que reune paises en desarrollo de diferentes continentes, paises
industrializados y del &rea socialista; o también, la firme actitud de los
cimopajseslatjnoamericmxosdelmismcmpodemimsqm, aprovechando las
diferencias de intereses entre paises industrializados y con posiciones bien
fundadas, determinaron que el "Mid-Term Review" (diciembre de 1988) de 1a
RmﬂaUnJguaymluyemcmalgmnsmsultadosmasfavomblesparalospais&s

De todos modos, laidentificaciéndelascuestimfmﬁanmtalesencada
drea de negociacién puede delimitar espacios de accién camin posibles para los
paisesdeAméri@Iatjm.melmsodelos"tamsmevos”,éstosafectanhs
basesmisnasdelprocesodedesamﬂorevalorizarﬂolainportamiadel
principio de trato diferenciado Yy més favorable para los paises en desarrollo,
elquedeberiatmdmirsemfémnascametasyprécticaspammdaaso.
Unaaxerdoscbxeestopxededarlugaramaccimarcmindelospaisesde
Amérimlatinaenmdamxodelostrestalasmevos.kpmbableqxela
divetsidaddehteresesymﬂ:mabﬂidadesdetemimhapaﬁcimdediferames




agrupamientos menores focalizados sobre cada tema. Incluso, la vulnerabilidad
derivada del endeudamiento externo debe ser potenciada como un elemento
fortalecedor de la poeicién negociadora: ningin pais latincamericano podra
asumir compromisos serios de apertura y liberalizacién del acceso sin recibir
contrapartidas importantes y un trato diferencial y mds favorable, que le
permitan superar su estrangulamiento externo y constituirse en un mercado
expansivo.

Por otra parte, la diversidad de intereses también alcanza a los paises
industrializados, con algunas situaciones identificables a priori y otras que
surgen sobre la marcha de la negociacién. Ia accién coordinada entre los
paises de América Iatina puede facilitar la identificacién de las oportunidades
para sacar partido de tal diversidad, lo que permite moderar la confrontacién
Norte-Sur y buscarle salidas armonizadoras de intereses con propuestas
constructivas de un orden camercial mds justo y equitativo. Un ejemplo es la
ya referida iniciativa de los cinco paises latincamericanos del Grupo de
Cairns, que en el "Mid-Term Review" enfrentaron con éxito el "acuerdo" de
Estados Unidos y la CEE para no avanzar en la liberalizacién de la agricultura
camo forma de superar el desacuerdo entre ellos. De todos modos, la prudencia,
la discusién abierta y bien fundada de todas las cuestiones y la proposicién
de féxﬁ:lasconcretasypractimsdelamcesariacmwivernia, constituyen las
normas para la negociacién, teniendo especial cuidado en no menospreciar la
capacidad de los paises industrializados para imponer sus posiciones en las
actuales circunstancias de la economia intermacional.

Ia Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales tiene un
cardcter politico y normativo ademds de comercial, y se lleva a cabo a través
de un Organo de Vigilancia del compromiso sobre el statu quo y el
desmantelamiento de catorce grupos de negociacién sobre mercancias y de uno
scbre servicios. Pueden mencionarse coamo estrictamente ocomerciales a las
negociaciones de los cuatro grupos de Aranceles, Medidas no Arancelarias,
Productos Obtenidos de la Explotacidén de los Recursos Naturales y Productos
Tropicales. Otros cuatro grupos centran sus tarea en reglas de competencia:
Articulos del Acuerdo General, Acuerdos de la Rueda Tokio, Salvaguardias y
Subvenciones y Medidas Compensatorias. ILos grupos de Solucién de Diferencias



Propiedad Intelectual relacionados con el camercio, incluido el comercio de
mercancias falsificadas (TRIPs) ; Medidas en Materia de Inversiones relacionadas
con el camercio (TRIMs); y Comercio de Servicios.
Sibienexisteunaeﬁtredlaintetrelaciénerrtxetodoslostemasdela
negociacién, en razén de sus efectos sobre el desarrollo Y el camercio a
mediano plazo, se pueden identificar como mis sustantivos para los intereses
delospaisesendasarmlloalasmtimeswbiertasporlosgnmosquese
owpandelossectoresexcluidosdelGAIT,delostrestemasmlevos,delos
productos tropicales y de los recursos naturales, de salvaguardias y de
solucién de diferencias. Ios asuntos de los demds grupos de negociacién
deberianWyazmnizarseconlasmevassiﬁ:aciorﬁsquedevaﬂxénde
losresultadosquesealcamenenlostemassustantivos.
InstemastratadosenlosgmposdeIRIPsy‘IRmsyel"derechode
establecimiento" en Servicios son cuestiones bastante ajenas al GATT, pero los
paises industrializados las han introducido en las negociaciones de este
organismo pues es el tnico mecanismo internacional que establece la aplicacién
desamimesecmﬁnicascmelamexdodelaspartscom:atmm.m%tos
taasmnvoslospaiseshmmializadospersigmelamdelamvﬂidad
del capital (TRIMs), el refuerzo de sus poderes monopélicos (TRIPs) y el
dominio de muevos mercados (servicios). Con relacién a 1los paises en
desan'ollo,estoscbjetivosaptmtana: i) asegurar mercados a través del
derecho de establecimiento en servicios, de condiciones mas liberales para la
hwexsidmydemyorpzoteccimdelosderedwsdeprqoiedadintelecmal; ii)
narmexnrlaheganmiasobmlossectoxesecaﬁuﬁgosmésdirémicoscamlos
servicios y sus eslabonamientos productivos con la industria; y iii) reforzar
lahegenmiateablégi@ammedalamyorproteccichdelosderedwsde
propiedadhmelecunlyahcaasiguiameaptopiaciéndelasconespaﬂimtes
mmasmnpélicas.Estaestrategiadelospaisesthudalizadosestahserta
€n sus procesos de ajuste y reconversidén productiva interma y se vincula con




la seguida en otros temas de la Ronda. Por ejemplo, Estados Unidos y la CEE,
si bien a ritmos diferentes, se proponen reducir loe subsidios agricolas para
recamponer la capacidad subsidiaria estatal que debe ser orientada hacia otros
sectores: servicios (especialmente aquéllos de alcance social como 1la
educacidn, la investigacién cientifica, la salud y la vida urbana) e, incluso
para proamover la imnovacién técnica y la concentracién de la propiedad en la
agricultura de modo que ésta se asemeje mds a la produccién industrial. Esta
recamposicién de la capacidad de subsidio del Estado viene exigida, entre
otras cosas, por los desequilibrios fiscales y extermos de los paises
industrializados, por el nuevo dinamismo de los servicios y sus eslabonamientos
productivos, por la previsible reduccién de la jornada de trabajo y el
consecuente empleo del tiempo libre, y por la necesaria readaptacién
ocupacional impuesta por el acelerado cambio tecnolégico.

En el caso de Estados Unidos, principal promotor del tratamiento de los
temas nuevos, tampoco puede dejar de mencionarse el propdsito de recomposicién
de su posicién econdmica internacional, pues se ve favorecido en su poder
negociador por los mis recientes acontecimientos que disminuyen la tensién de
la confrontacidén Este-Oeste y que, virtualmente y por ahora, lo presentan camo
el "ganador" de la guerra fria. Estos hechos politicos tendran significativas
consecuencias econdmicas y actiian como elementos compensadores de algunas
vulnerabilidades de Estados Unidos: su pérdida de campetitividad industrial y
los efectos derivados de sus fuertes desequilibrios fiscal y externo.

Es evidente, entonces, que los resultados de esta Ronda Uruguay de
negociaciones comerciales multilaterales, por el caracter de sus diversos
temas, tendra efectos importantes a mediano y largo plazo scbre las
modalidades del proceso de desarrollo y de la insercién intermacional de los
paises de América ILatina. Pero, camo cada pais adopta sus decisiones segin la
resultante de su relacién interma de fuerzas e intereses daonde pesan
desproporcionadamente las evaluaciones de corto plazo asi como los efectos de
la severa restriccién externa, la negociacidén requiere especialmente un enfoque
estratégico que tenga como guia el desarrollo antes que el equilibrio del
intercambio de concesiones. Asi, en el caso de los tres temas nuevos, un
enfoque estratégico orientado por el dbjetivo del desarrollo resulta crucial




para establecer y delimitar la materia de la negociacién y para, mas tarde,
facilitar la evaluacién necesaria al intercambio equilibrado de concesiones.
Como, de hecho, elenfoquedelospaisesindustrializadoscolocaensegmﬂo
plano al desarrollo de los paises en desarrollo, Y ello seguramente tendra
efectos politicos y sociales negativos para la expansién econdmica mundial,
mlab.lenaestrategiadelospaisesdemnéricalatina deberia incluir como
camponente importante el ganar tiempo.

Ahora bien, si el objetivo es construir un sistema multilateral de
comercio mas amplio, justo Y equitativo, los resultados de la Ronda Uruguay
deberian materializar lo Que se ha dado en llamar el criterio de globalidad.
Esto es, queencadagmpodenegociaciényenelconjmtodelaRondaquede
preservada 1la conjugaciéndeinteres&saménicos de cada pais, en un marco
multilateral donde las partes puedan establecer sus prioridades en funcidn de
Sus respectivas y diversas realidades nacionales. Al mismo tiempo, el criterio
de glabalidad supone que los objetivos de la Declaracién de Punta del Este se
deberdn alcanzar de una manera balanceada para todos los participantes,
imluyerﬁomcadamndelosgn:posyaspectosdelanegociaciénla
instrumentacién efectiva del principio de trato diferencial Y mids favorable
para los paises en desarrollo, sequn los Principios Generales por los que se
rigelanegociaciényqueseacordaronaldisponereliniciodelaRorﬂa
(MIN.DEC-Parte I-B). '




III. PROPIEDAD INTELECTUAL

ASPECTOS DE IOS DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL RELACIONADOS
CON EL COMERCIO, INCLUIDO EL COMERCIO DE MERCANCIAS
FALSIFICADAS (TRIPS)

1. Introduccion

El tema de los TRIPs quizas sea el mds delicado de la Ronda Uruguay pues puede
constituirse en un punto de ruptura, con los efectos consiguientes sobre el
miltilateralismo, o en el &mbito donde la heterogeneidad de los paises en
desarrollo determine rnuevos cbsticulos al desenvolvimiento de sus capacidades
y potencialidades.

Ia proteccién de los derechos de propiedad intelectual ha sido desde
siempre un tema de controversia filoséfica, juridica, politica y econdmica.
En la practica, la proteccién se traduce en la concesién estatal de un
monopolio de uso, produccidén y comercio. A su vez, la legislacién especifica
busca conciliar el interés privado que protege con el interés publico de
evitar abusos monopdlicos y de preservar los aspectos culturales y de
desarrollo (difusién del conccimiento, por ejemplo) que estan involucrados en
toda invencidén, expresidn intelectual original, o como se defina el intangible
apropiado por su autor. Naturalmente, la conciliacién de intereses se hace en
el punto de equilibrio circunstancial de la relacién de fuerzas sociales que
determina la sancién de una legislacién, sea ésta nacional o internacional.
Ese punto de equilibrio es cambiante a 1o largo del tiempo y se refleja en
la evolucién de normas protectivas de la propiedad intelectual que, en
general, se han hecho mds favorables al interés privado con el transcurso de
la historia del capitalismo.

mmbio,desdelaposguemsetnobéervadommviniamodivemte
entre las propuestas planteadas en las Naciones Unidas y las modificaciones
realizadas en la legislacidn de los paises industrializados. En efecto, por
un lado, a iniciativa de los paises en desarrollo, en las Naciones Unidas se
1llevd a cabo un largo y fructifero proceso de andlisis y negociaciones scbre
los efectos del sistema de patentes que incluia a las legislaciones
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de'I’ecmologiadelaUNcmn, Yy la revisiéndelaCOrwenciéndeParismla
aqu.Estpmpodiahabersidodeotmmdopoxquelospaises
industrializadosmardxabanporlmwnimdiverqenteconelqueseestaba
negociando en la UNCTAD Y en la OMPI, introduciendo modificaciones sustanciales
en sus legislaciones de patentes Que, entre otras cosas, ampliaban la duracién
de los derechos conferidos Y el ambito de cobertura de la proteccién, y
disminuian las cbligaciones en materia de explotacién, concesidn de licencias
Y publicidad de la imnovacidn. Al mismo tiempo, bajo la amenaza de represalias
comerciales, hiciermusodelacoemiénsobreatmspaisespamqueadewaran
sus legislaciones nacionales a los huevos standards y concepciones.

Estas transformaciones en e} sistema de propiedad intelectual e
industrial tienen uma diversa y concurrente explicacién, aunque su
Justificacién sea cuestionable: aumento en los costos de investigacién y
desarrollo, aceleracién del cambio técnico, mayor importancia del conocimiento
cientifico en la meva tecologia y si dificultad de apropiacién, declinacién
delacmpetitividadinmstrialdektadosUnidos—-primipalprmntordela
inclusién de los'IRIPsenlaRniaUmgua-—-, presién de 1las corporaciones
para que la apropiacidn de las innovaciones producidas en sus laboratorios sea
protegidamésanpliamentepore].EStado, etc. Io cierto es que el efecto de
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Planteada en estos términos, la cuestién consiste en un conflicto
vertical en la jerarquia econdmica de naciones y de empresas. Al trasladarla
a los organismos internacionales propios --OMPI y UNCTAD— o a los impropios
como el GATT, la cuestién se expresa mayormente como una confrontacién
Norte-Sur. Sin embargo, no tiene el caracter glcobal que asume en otros temas
porque hay diferencias significativas en sus efectos sobre los paises en
desarrollo, especialmente a corto y mediano plazo. El conflicto es cbviamente
mis agudo con los denominados paises de "desarrollo intermedio" que ya han
desenvuelto alguna capacidad cientifica y tecnoldgica.

En estas circunstancias, los paises industrializados lograron crearse una
capacidad de negociacién, de la que carecieron en la UNCTAD y en la QMPT,
introduciendo el tema de la proteccién de la propiedad intelectual en el GATT
donde supanen que los paises en desarrollo no presentan un frente homogéneo.
Asi, a cambio de concesiones en problemas propiamente comerciales y criticos
para la situacién de corto plazo de algunos paises endeudados o de menor
desarrollo, los paises industrializados podrian forzar un consenso que refleje
sus aspiraciones.

En principio, no seria extrafio que en el GATT se analizara Y negociara .
acerca de la intervencién en aduana para impedir el comercio internacional de
mercancias falsificadas o "piratas". Pero, de acuerdo con las propuestas
presentadas, es evidente que los paises industrializados aspiran a acordar
normas sustantivas para la proteccién de la propiedad intelectual fuera de los
tratados, convenios y organismos internacionales existentes scbre el tema. Es
decir, que procuran establecer en el GATT un cddigo o acuerdo con definiciones
—standards— acerca de lo que es, por ejamplo, una patente, su alcance, su
duracién, explotacidn, etc. Esta incursién scbre temas que no son propios del
GATT genera una proliferacién de dmbitos juridicos para las mismas cuestiones,
que hard del derecho intermacional una institucién mas 1abil de lo que hoy es
Y propensa a ser sustituida por relaciones de poder. Ademds, la incursién se
hace exclusivamente para reforzar la proteccién sin tener en cuenta los
efectos negativos scbre el camercio internmacional provocados por los abusos
en el ejercicio de los derechos conferidos.
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tramfomadoenelcentmdeltratamientodeltemadelapropiedad
intelectual. SibienlawPIylaWCIADcontimiancmsustamaspropias
relativas a la proteccién de la propiedad intelectual Yy al OC&digo
Internacicnal de Conducta scbre Transferencia de Tecnoloai + 8us decisiones han

No serd facil para América Iatina presentar una posicién homogénea en
este "tema muevo", entreotrascosasporquelapresimdelospaises
irxiustrializadosessostenida, tienecapacidadparahacerccmesimesenctms
campos, y tiene un fundamento cbjetivo de significacién en su nueva
legislacién y en su evolucién econdmica. sin embargo, no deberia ser imposible
presentar una posicién que, recamponiendo el diAdlogo —las negociaciones--,
permita a los paises en desarrollo mantenerse en el sistema multilateral con
identidad propia. Si los paises daminantes determinan las tendencias histéricas
del capitalismo ——en este caso, el refuerzo de la proteccién a la propiedad
intelectual—, mparecequelospaisesendesarrollopuedanhacerctracosa
que procurar una férmula consistente en no dejarse arrastrar por las referidas
terﬂenciaspemtanpocomarcharacmtracorriente, de modo de contrarrestar
las presiones buscando un muevo punto de conciliacisén.

2. Ia negociacién

Bajoelti‘mlode"Aspectosdelosderedxosdepropiedadintelectmal
relacionados con el camercio, incluido el camercio de mercancias falsificadas",
lospaisesirdustrializadoslograrmimluireltaxadelaprdtecciMdela
prcpiedadintelecunlenlasmgociacimesdelamvmguay.lafémﬂa
acordadaﬁxemlylimitaday,cmlasalvedaddeq.leelrespetodelosderedms
de propiedad no debia llevar a obstaculizar el camercio legitimo, encomends
negociaciones para clarificar las disposiciones del Acuerdo General Yy elaborar,
sipmcediaa,mmsmasydjsciplms.moeclamcimmmmmdemma
dellhte,enw:bio,ﬁ:emﬁsdixectaaxamtoalcanemiointmncianlde
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mercancias falsificadas encomendando la elaboracién de un marco multilateral
de principios, normas y disciplinas.

Durante los primeros dos afos la negociacién fue marcadamente
controvertida desde posiciones extremas: 1los paises industrializados
insistiendo en tratar los aspectos sustanciales de la proteccién de 1la
propiedad intelectual y los paises en desarrollo tratando de limitar 1la
negociacién al comercio internacional de mercancias falsificadas entendido como
Unica campetencia efectiva del GATT. Asi fue camo en Montreal, la reunidn de
Ministros para el "Mid-Term Review" no pudo llegar a ningin consenso y el
mandato negociador recién fue reformulado cuatro meses después por el Comité
de Negociaciones Comerciales (Ginebra, abril de 1989).

Ia reformuilacién del mandato negociador tiene una mayor especificidad que
la Declaracién de Punta del Este, aunque no supone la adopcién de ningin
campromiso acerca de los resultados. De tal modo, los paises en desarrollo han
quedado en una situacién particularmente delicada pues acordarcn negociar sobre
aspectos que consideran fuera de la competencia del GATT.

las salvedades de la reformilacién también son més especificas. Se
prestard consideracién a los objetivos de las politicas nacionales de
proteccién de los derechos de propiedad intelectual, incluyendo aquellos
referidos al desarrollo y a la temmologia. Ademds, como una suerte de
eufemismo scbre las situaciones suscitadas por varias acciones iniciadas por
Estados Unidos, se afirma que es necesario alcanzar compramisos firmes para
resolver mediante procedimientos miltilaterales las diferencias acerca de
cuestiones de propiedad intelectual que han generado fuertes tensiones. También
se acordé que las negociaciones deberan contribuir a relaciones de mutuo apoyo
entre el GATT, la OMPI y otros organismos internacicnales que se ocupen del
tema.

Por su parte, la cuestién mids definida en la Declaracién Ministerial de
Punta del Este —el camercio intermacional de mercancias falsificadas— parece
haber quedado relegada a un segundo plano de importancia.

En estas condiciones, la negociacidn se estAd centrando en cuestianes
tales como la aplicabilidad de principios generales (punto 4.a del mandato
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reformulado), normas scbre propiedad intelectual (4.b), puesta en vigor de las
normas y principios (4.c), vy solucién de diferencias (4.q), cuyas
particularidades se presentan a continuacién.

trato nacional y del trato de nacién mas favorecida), o porque son especificos
al camercio internacional (proteccién mediante aranceles Yy estabilidad y
previsibilidad en el sistema arancelario). Ios principios de transparencia y
de trato diferencial y mas favorable para los paises en desarrollo serian de
aplicabilidad general pero requeririan alguna formulacidn concreta.

Por un lado, los convenios scbre propiedad intelectual --basicamente los
de Paris y Berna—- se apoyan en los principios de trato nacional aplicable a
lostittﬂamdeldm;delalibertaddelosestadosmiembmspara
establecer el &mbito de 1la proteccién y su nivel vy, por tanto, de la no
reciprocidad y la independencia de 1la proteccién; del equilibrio de 1los
derechos y abligaciones traducido en hormas como las licencias obligatorias;
Y de la primacia del interés pdblico (seguridad, salud piblica, desarrollo,
etc.) (NG11/W/34).

En este sentido, en cammicaciones de los paises industrializados
(W/14/Rev.1 y W/49) sepmponetmamezﬂogeneralsobre'lRIPsmelGATrque
extienda a la proteccién intelectual sus principios basicos del trato nacional,
de nacidén mds favorecida (no discriminacién) y transparencia.

Aunque los principios basicos tengan la misma significacién genérica son
de aplicabilidad esencialmente diferente Y, por tanto, tienen definiciones y
efectos también distintos. Por otra parte, la esencia del GATT es el fomento
del libre camercio legitimo y de 1la campetencia leal, mientras que 1las
institucionesprotectorasdelapmpiedadintelecbaal atribuyen derechos de
mwpolioymstﬁrgenelcmercioaldmjniodelostimlamsdeesos
derechos.
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No seria buena técnica juridica que los principios del GATT sean
modificados para que tengan aplicabilidad a fendmenos econdmicos que no son
propiamente comerciales y que ya tienen un ambito internacional de tratamiento
en otros organismos.

Normas ("standards"): el mandato negociador se refiere a la "provisién
de normas y principios adecuados relativos a la existencia, alcance y
ejercicio de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el
camercio".

Los paises industrializados interpretan este mandato como la elaboracién
y establecimiento de normas (standards) minimas de proteccidn.

' Por un lado, apuntan a reproducir en un acuerdo internacional amplio
—el GATT tiene 97 miembros y se aplica de hecho en otros 30— las
modificaciones ya introducidas en sus legislaciones nacionales: dismimicién de
las exclusiones a la proteccién de ciertos productos y procesos (caso conocido
de los medicamentos, cuyo lobby americano es el mas activo); ampliacidn de
la duracién de la proteccién; dismimucién de las cbligaciones en materia de
publicidad de las innovaciones protegidas, de explotacién de las patentes y
de concesién de licencias obligatorias; debilitamiento del concepto de
innovacién; flexibilizacién de requisitos al titular; Y, en general,
fortalecimiento de los derechos conferidos. En este sentido, cabe puntualizar
que en materia de concesién de licencias obligatorias, la CEE y Japén han
expresado posiciones mds cercanas a lo dispuesto en el Corvenio de Paris
mientras que Estados Unidos —con el apoyo de Nueva Zelandia— prefiere una
norma lo mis restrictiva posible y favorable al titular de la patente. Otra
tamma es el de patentamiento de los organismos vivos (procesos y productos
bioctecnolégicos) que la CEE y algunos otros paises industrializados rechazan
en coincidencia con los paises en desarrollo, especialmente los exportadores
de productos agricolas.

Por otro lado, también se trata de establecer normas definitorias de los
anbitos de proteccicn —algunos no comprendidos por las convenciones
intemacionales en vigor— que reflejan el interés de 1los paises
industrializados: patentes, marcas de fabricacién o comercio, derechos de autor
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bajo la férmila de “proteccién de la informacién de dominio privado". A su
vez, laCEEhasostenidoquelaviolaciéndesecretoscanemialesestm
problema de campetencia desleal al que la legislacién de propiedad intelectual
no es aplicable. Ademis, los secretos camerciales, en principio, no podrian
ser alcanzados por la proteccién a la propiedad en los sistemas juridicos que
tienen su fundamento en el derecho romano, camo es el caso de los paises de
origen latino. El caso de los circuitos integrados, por su parte, presenta una
especial singularidad: en mayo de 1989, la conferencia diplamatica reunida bajo
los auspicios de la OMPI llegdé a un acuerdo scbre un tratado internacional
relativo a la proteccién de la propiedad intelectual de dichos circuitos con
la oposicidn de Japén y Estados Unidos (en este caso con argumentaciones no
coincidentescmlassostmidasmelGATr). Cabe acotar que la definicién del
ambito de la proteccién implica el riesgo de incluir productos innovativos
cuya proteccién estid cuestionada: bicteanlogiaenelénbitodelaspatmtes
ys;of_t‘my;hw_-lw_@_meldelosdemdmsdeautor.
m’elextramqnestodeestasposicimes, la India (W/37) ha presentado
mdetallad:analisisdelasmmasyprincipiospmvtectivosdesdela
perspectiva de los paises en desarrollo, concluyendo que "sélo pueden

ycmtmriasalacmpetenciasegujdasparlostimlamsdederednsde
pmpiedadintelecunl,pom:amxtoéstassmlasmicasquedistmsiannu
dastamlizanelcanerciointenmcianl";yq:e,portanto,eldeeberia
omtimarteniaﬂomaﬁnni&paﬂféricamlaswestimesmstantivas
relativas a la proteccién de la propiedad intelectual.
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Camo bien puede chservarse en el Cuadro 2Anexo I, el sistema
internacional de propiedad intelectual es my vasto, complejo, de una
universalidadrelativaycmm\apmsenciadeAm&icaIatimquemes
completa. A las veinte convenciones consignadas en dicho cuadro y a los 21
tratados de alcance regional, deben sumarse las legislaciones nacionales que
no siempre son plenamente concordantes con aquéllos. Varios de esos tratados
o convenios tratan de las mismas cuestiones pero no abarcan a los mismos
paises, algunos son cuestionados por sus propios miembros, y otros no son
ratificados por paises que cuentan con legislaciones campletas. 1o mis
prudente, entonces, parece un avance en el ordenamiento juridico existente
antes que en el "acuerdo" de nuevas normas en foros de negociacién ajenos al
tema sustantivo, tal como fue la intencién al crearse la OMPT en 1967.

Ios paises industrializados, cuando “impulsan 1la elaboracién y
establecimiento de normas minimas de proteccién, de hecho, hacen que el GATT
sustituya a otros organismos y convenciones internacionales ‘especificas para,
seguramente, forzar los resultados pretendidos ya sea en el propio GATT o en
las mencionadas instituciones.

For su parte, el resultado que se procura alcanzar tiene efectos clara
y significativamente negativos para los paises en desarrollo en cuanto al
aumento de las restricciones a la difusién del conocimiento Yy transferencia
de tecnologia, a los mayores costos de acceso a la tecnologia, a crecientes
grados de monopolio en el camercio internmacional y, consecuentemente, a mayores
déficit de balanza de pagos.

Es asi camo en esta parte de la negociacién se alcanza el nivel mis
critico y delicado con repercusiones schre el conjunto de la Ronda, situacién
quemq.neriradelamyorpnﬁaniadelaspartesimlucmdas:paises
imhstrializadosypaisesmdesamﬂocmcier&gradpdeinhstrialimcim.

Puesta en vigor ("enforcement"): la negociacién incluye también 1la
elaboracién de medios eficaces y apropiados para hacer respetar los derechos
de propiedad intelectual relacionados con el camercio, teniendo en cuenta que
los sistemas juridicos nacionales difieren en cuestiones importantes.
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El planteamiento es consecuente con la posicién asumida respecto de 1a
aplicabilidad y de las normas minimas de proteccién. Pero su formulacién choca
con la organizacién juridica de muchos miembros del GATT, cuya legislacién
asigna a los tribunales de Justicia la resolucién de cuestiones rélativas al
derecho de propiedad, donde la intervencién administrativa (en aduana, por
ejemplo) sélo es posible mediante mandato judicial. Las propuestas (W/43) hacen
referencia explicita a que los sistemas protectivos nacionales deberian
adecuarse a los resultados de la negociacién. Sin embargo, algunos paises
industrializados son bastante mis flexibles.

Desde el punto de vista de los paises en desarrollo, la cuestién se

Solucién de diferencias: naturalmente, el eventual acuerdo scbre TRIPs
deberiahnluirlosprocedjmientoseficacesyégilesparalaprevemimy
solucién multilateral de diferencias entre paises.

En este sentido, lospais&siniustrializadqsadu:enquelosmecanisms
canvenidos internmacionalmente —recurrencia a la Corte de Ia Haya seqin el
Oawe:ﬁcdeparis—mbrirdanademadaycporumaptoteociénalosderedns
de propiedad intelectual.

"En el &mbito del GaTT, la solucién de diferencias es un tema de
mgociacidndeestanuﬂaumguaydadesehauegadoamcaaemode
aplicaci@ptwisoﬁay-qn@iaaserelmismpamtodaslascmumias
camerciales. Por su parte, en el programa de trabajo de la GMPI para 1990/91,
se contempla la creacidén de un mecanismo de solucidén de diferencias entre los
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estados miembros para todos los campos de la propiedad intelectual. Ademds,
el reciente tratado scbre la proteccién de circuitos integrados, que ain no
estd en vigor, incluye un mecanismo con tal finalidad.

Camo ha podido dbservarse a 1o largo de la presentacién de los cuatro
aspectos centrales de la negociacién, los paises industrializados —con algunas
diferencias entre ellos— impulsan un cambio en la concepcién que fundamenta
la proteccién del derecho de propiedad intelectual. Hasta no hace mucho se
trataba de una conciliacién, un campromiso, una transaccién, entre la sociedad
y el titular del monopolio de una invencién, con sujecién a la primacia del
interés piblico en materia de desarrollo industrial, tecnolégico, cientifico,
cultural, de seguridad, etc. Esta concepcidon inspiré convenios y tratados
internacionales caracterizados por su flexibilidad. Sin emnbargo, ahora
pareceria que los sociedades industrializadas, luego de un largo proceso de
concentracién del capital, consideran que, como las corporaciones destinan
parte de sus ingresos a investigacién y desarrollo y ponen sus resultados
innovativos a disposicién del mercado cuando éste les proporciona una renta,
el interés piblico estd con ello suficientemente compensado cuando confiere
el respectivo derecho de monopolio. Este cambio conceptual que se pretende
imponer parece propio de una sociedad habituada a percibir rentas derivadas
de su hegemonia econdmica internacional, las que procura acrecentar mediante
instrumentos juridicos que refuerzan el grado de monopolio en la econamia.
Paraddjicamente, la "renta de la hegemonia" (F. Fajnzylber, 1989) es una
hipétesis explicativa del deterioro de la campetitividad industrial de Estados
Unidos, principal impulsor de este tema en el GATT.

Ademds, en la segunda mitad del siglo pasado, cuando se establecid buena
parte de las normas scbre patentes, la proteccidn se brindaba generalmente a
inventores individuales con lo que se constituia en una suerte de reparacién
por los esfuerzos realizados y los costos incurridos. En cambio, actualmente
la titularidad de la mayor parte de las patentes relevantes correspande a las
corporaciones, de donde la proteccién supone la concesidn de una renta
monopélica neta dado que los costos de Investigacién y Desarrollo ya se han
recuperado por estar cubiertos por los ingresos corriemtes de la actividad
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pmductivaycanercial.lacoxporacidnmi:nneenloscostosde
Investimci@y%smlloporlaexpectativadetmarerrtasimpam
mntamsemelmrcadodelgzepndeserdesplazadaporotracoxpomciénnés
innovadora, asicanoparaganarmevosespaciosdeesemr@ado.la:mxta
monopSlica surge de la legislacién que proporciona este derecho de propiedad,
ytanbiéndewpodm-delL:bzparacomicimal sistema juridico de un modo
que le sea favorable.

Pbrctraparte,elrefuerzodelapmtecciéndelosderedmsde
propiedad intelectual supone la incorporacién de mayores rigideces en el
desenvolvimiento de la econamia mmndial, lo que resulta contradictorio con 1a
necesidad inherente de flexibilidad que tienen los grandes mercados. También
Supone que los paises industrializados manifiestan una reducida vocacién para
el "ajuste" de sus importantes Y trascendentes desequilibrios Y, por tanto,
para contribuir a la solucidén de 1la actual crisis de los procesos de
desarrollo. Sin embargo, si efectivamente se materializara una reduccién del
esfuerzo bélico en el Norte, la consecuente mejora en la campetitividad podria
dasconprimir el tema de los TRIPs y facilitar una negociacién mas razonable
en los foros apropiados.

Una revitalizacién del tema del camercio internacional de mercancias
falsificadas (counterfeiting) también contribuiria a esa descampresidn. En este
sentido, esdehtterésparalospaisasmdesan'olloparticiparmla
prevencidn y represién de las précticas desleales al camercio legitimo mediante
mrmasacordadasmltilateralmte,ptmellocmtrihﬁraapxmnverma
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Cabe anotar, que las comnicaciones presentadas por paises
industrializados (W/31, punto D) y en desarrollo (W/41) son bastante
coincidentes en sus definiciones scbre "mercancia falsificada" (utilizacién de
una marca sin autorizacién) y sobre los requisitos para una intervencién
administrativa en aduana; seguramente se podria llegar a acuerdos scbre el
concepto de "mercancia pirata" (reproduccién no autorizada de un articulo
protegido por derecho de autor); y hasta se podrian incluir a los disefios de
algunos envoltorios, envases, relieves, etc. que cumplen una funcién
identificatoria, pues muchas legislaciones 1los incluyen en la proteccién
brindada a las marcas de fébrica o de comercio.

3. ©Posicion negociadora de América latina

Se ha sostenido que la negociacién scbre TRIPs requiere de la mayor prudencia
porque se estd constituyendo en un punto critico y delicado de la Ronda
Uruguay. También se requiere una atinada administracién de los tiempos hasta
fines de 1990, debido a las eventuales repercusiones que podrian provocarse
sobre otros temas de negociacién que afectan intereses irmediatos e importantes
de los paises de América latina, en medida, forma y cuestiones que no son las
mismas para todos ellos. |

Ios paises de América Iatina, para la mejor defensa de sus intereses
terdrianqmasmirlaxespasbﬂidaddeactivarlamgwiacimcmprogmtas
transaccionales y conciliatorias al mismo tiempo que alimentan debates abiertos
y bien fundamentados. Esto les permitiria eludir la confrontacién directa que
lleva a intercambiar concesiones con los temas de otros grupos de negociacién
(dbjetivo de los paises industrializados) y, a la vez, reconstruir una
posicidén negociadora como hicieran los paises industrializados al desplazar el
tema desde la OMPI y la UNCTAD al GATT.

Apoyadndose en las consideraciones de los dos apartados precedentes, la
necesaria prudencia reclamada por el tema indica que América Iatina deberia
conducirse con la mayor disposicién a la negociacién contribuyendo con salidas
pricticas a las diferemtes cuestiones que, ademds, no se presemten camo un
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blogueo a las posiciones de los paises industrializados sino camo una solucidén
conciliatoria de intereses divergentes.

Asi, se deberia tratar de edificar dos dmbitos separados de negociacién.
Uno, paraelamplimientodelmandatodeelaborarmmmomltilateralde
principios, normas y disciplinas para el camercio internacional de mercancias
falsificadas. E1 otro, para realizar un amplio debate scbre el tema de la
proteccién de la propiedad intelectual vinculada o no con el camercio
internacional, que permita arrojar luz acerca de los efectos negativos del
remerzodetalpmteccimscbreelcanemioyeldesarrollo, Y acerca de la
imxvenimiadeltmtamientodeestawestiénmeradelosozganismsqm
con especificidad y profesionalismo pueden ocuparse de una revisién general
del sistema internacional de la propiedad intelectual.

ampliarse, con la ventaja adicional de que los avances que se acuerden puedan
ser contabilizados como concesiones de los paises en desarrollo porque el
efecto immediato del marco multilateral sers una mejor proteccién de las
marcasydereclmsdeautordonalcameintemacionalque, en su casi
totalidad, son propiedad de titulares de los paises industrializados.

El segundo dmbito es mas delicado, en primer lugar, porque si bien es
deinterésgeneralpaxatodoslospaisesendsamllomtienelamisma
importancia immediata para todos ellos, fendmeno que se repite en América
Iatimyquepledesermfactordedebﬂitamiermodeestemfoqueestmtégico
yafectarinter&sesmyca'metosdealgmospaises.msegmdolu;ar, la
postulada disposicién negociadora debiera estar respaldada por actitudes y
cawiccicmesmxyfinnesyfmﬂadaspaxa, camo se ha expresado, no dejarse
amstmrporlatemamciaareforzarlapmteccidnnimrdnracmtn
cozriermedemaﬁma&xperior.Estomquiereminportanteapoyot@ico
desdelospaisscmmneq:ecialdedicncimalmalisisdeltemdelosmms
tal como se lo plantea. También es necesaria una ajustada administracién del
tialpodelqnegociacidnpaxatmtarquelasresoluciaxesmscadasse
trasladen hacia el final de la Ronda. Aqui es importante el debate que se
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prameva, pues debe poner en evidencia la posicién de fuerza de los paises
industrializados y evitar que se concluya prestando consenso a un acuerdo
miltilateral que se constituya en la legitimacién de la coercién bilateral
actual. Incluso, no debe desecharse la posibilidad de influir en la opinién
piblica y académica de los paises industrializados que es muy sensible a las
practicas de los monopolios. El cbjetivo seria arribar a la conclusidn de que
es necesario revisar el sistema internacional de proteccién de la propiedad
intelectual, que ello deberia hacerse en los organismos internacionales
especializados, que la revisién debe reforzar el equilibrio de derechos y
obligaciones de los titulares del derecho de propiedad intelectual, y que la
transferencia de tecnologia deberia tratarse como una forma de poner en
practica el principio de trato diferencial y mis favorable para los paises en
desarrollo. De esta forma no se elude la negociacién con los paises
industrializados sino que se la retorna a su foro natural, lo que supone una
importante carga de tareas y responsabilidades para los paises en desarrollo.

Esprdoablequeesteenfoquesélopuedaserinpﬂsadopormxospocos
paises de América latina, por lo cual requeriria la concertacién de acciones
conpaisesendnsarmllodeotroscmtinerrtesqueseencuentmnenma
situacién semejante. |
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IV. INVERSIONES

MEDIDAS EN MATERIA DE INVERSIONES RELACIONADAS
CON EL OCOMERCIO (TRIMs)

1. Introduccidn

Ia expansién del sistema financiero internacional y la disponibilidad de
grandes masas de recursos liquidos, permitieron durante los afios recientes una
generalizacién de operaciones de fusién y adquisicién de activos existentes,
reforzando el procéo de concentracién del capital propio del sistema econdmico
occidental y, al mismo tiempo, revalorizando la movilidad del capital como
instrumento de la expansién y concentracidn capitalista.

Asi, los paises industrializados, particularmente Estados Unidos,
promovieron la inclusién del tema de las TRIMs en las negociaciones de la
Ronda Uruguay con vistas, entre otras cosas, a asegurar la movilidad del
capital de sus corporaciones transnacicnales con la hipStesis de que ella
estaria restringida por las prescripciones en materia de resultados que el
pais huésped dispone y acuerda con el inversor extranjero.

En primer lugar, se estaria apuntando a impedir que en los propios
paises industrializados proliferen las practicas que son propias de los paises
en desarrollo para promover su desarrollo econdmico, no avanzado mas allad de
los actuales requisitos de autorizacién previa; prohibiciones, restricciones,
o controles sectoriales; normas scbre monopolios, etc., (OCDE 1987). De hecho,
en muchos casos, los paises industrializados también utilizan requisitos de
origen, acuerdos de restriccién voluntaria y otras disposiciones con relacién
a los gastos de investigacién y desarrollo. Naturalmente, no todos los paises
industrializados tienen el mismo grado de interés en el tema, que es
especialmente importante para Estados Unidos y para los principales paises
exportadores de capital (Japén y Alemania Federal), mientras que otros con
menor peso en la inversidn extranjera directa mundial son mids flexibles.
Incluso, también se apuntaria a impedir un eventual refuerzo de las medidas
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en materia de inversién impulsado por alguna reaccién nacionalista frente a
las ya mencionadas operaciones de fusidn Y adquisicién de empresas.

En segundo término, se apunta a los mercados de los paises en desarrollo
qQue deberian ser abastecidos desde las localizaciones decididas, de acuerdo
con las consideraciones de optimizacién de los inverscres Y con independencia
de las necesidades de los propios paises en desarrollo en materia de
integracién y diversificacién de sus estructuras productivas y de camercio
exterior. Efectivamente, las prescripciones en materia de resultados que los
paises en desarrollo disponen en sus legislaciones promocionales, ademis de
conciliar el interés piblico con el del inversor extranjero ——conciliacién que
es fuente real y objetiva de relaciones estables Yy conformes a derecho—,
determinan immovilizaciones de capital que reducen la flexibilidad operativa
de las corporaciones transnacionales --flexibilidad que es necesaria para la
expansién de los negocios en las condiciones del actual mercado financiero
internacional--. Por ello, las propuestas de los paises industrializados se
centran en la prohibicién y disciplinamiento de las referidas prescripciones
yenelmreccnocimientodemtmtodiferemialynésfavorableparalos
paises en desarrollo. ,

DwdequeestetanacanenzéaserprancvidoporFstadosmidos, su
posicién patrimonial neta externa se deterioré haciéndose fuertemente negativa
(533 miles de millones de délares en 1988) y, aungque sus activos externos no
dejaron de aumentar, fue desplazado por Japén como primer inversor en el
exterior (en 1988, Japdn registrd 1 469 miles de millones de ddlares, Estados
Unidos 1 254 y Alemania Federal 682). Asi como Estados Unidos se ha convertido
melpmi:nipalinportadordecapitalmientrass:scozporacimcmthﬁan
expandiendo sus activos externos, durante los ultimos afios han aumentado mis
losactivosenmerrbsacortoplazodelospaisesﬁmzstrializadosquelos
correspondientes a largo plazo, en tanto que ha dismimiido la participacién
delpaisesendesarrollomdestimsdelainvezsi&e:tranjera. Estos
indicadores, juntoomlasprécti(nsdesubccmtratacidniniustrialyde
servicios, las modalidades de gestién productiva (Just-in-time, por ejemplo),
las fluctuaciones cambiarias y las elevadas tasas de interés, configuran el
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cuadro de creciente movilidad del capital al que se ha hecho referencia y que
los paises industrializados procuran facilitar con muevas regqulaciones
internacionales que remuevan ocbstdculos al pleno desenvolvimiento de las
estrategias mundiales de las corporaciones transnacionales.

En efecto, las propuestas de los paises industrializados muestran que
estan procurando la instauracién en el &ambito del GATT de un régimen de
inversiones internacionales que establezca prohibiciones para algunas medidas
gubernamentales y disciplinas para otras, con absoluta independencia de
negociaciones que se han llevado a cabo en Naciones Unidas y que comprenden
tanto a las medidas gubernamentales como a las practicas de las corporaciones
transnacionales. Asi, si bien puede haber diferencias de matices entre los
paises industrializados, ellos han avanzado significativamente en 1la
coordinacién de politicas y éste es un tema glcobal donde no hay mayor
conflicto de intereses corporativos. Entonces la confrontacién en el Grupo de
Negociacién se da entre el Norte y el Sur, por lo cual es de interés de los
paises de América Ilatina procurar traducirla a téminos practicos de
negociacién para mantener la cuestién en el plano multilateral.

2. 1a negociacién

Ia declaracién Ministerial de Punta del Este concluyé las Medidas en materia
de inversiones relacionadas con el comercio (TRIMs) como tema de negociacién
en la Ronda Uruguay mediante una férmula de compromiso que satisfizo a sus
pramctores porque finalmente la cuestidn se discutiria en el GAIT vy,
similtaneamente, no implicaba ninguna definicién acerca de sus resultados, lo
que para los paises en desarrollo era una forma de ganar tiempo y mantener el
problema en un 4ambito multilateral mds favorable que el de la coercidn
bilateral. De tal modo, la Ronda deberia examinar el funcionamiento de los
articulos del Acuerdo General con relacién a los efectos de las restricciones
y distorsiones en el comercio que pudieran resultar de medidas en materia de
inversiones; y negociar, cuando procediera, las disposiciones adicionales que
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fuerannecesariasparaevitaresosevenunlesefectosnegativossobreel
camercio.

Desp.:ésdelosprimemsdosanosdelaRordaséloselogrécmsensopara
desagxegarlafémﬂadecaxpmisodenmtadeli'ste Seguramente, la menor
presiénsdoreeltemaseapoyéenelhedwdequeelprlmlpalpmmotorde
la iniciativa se estaba transformando en un importador estructural neto de
capitales, lo que ponia en cuestién los fundamentos doctrinarios aducidos
contra la medidas de inversidn, almsmotlempoquenoseobtemanmayom
evidencias empiricas scbre sus efectos distorsionantes o limitantes del
camercio, y la argumentacién concluia presentdndose como una neta confrontacién
Norte-Sur al atacar las politicas de desarrollo de los palses en desarrollo
Y hacer caso amiso de las practicas de las corporaciones transnacionales.

Ia referida desagregacién del mandato de Punta del Este consiste en la
prosecucién del trabajo identificando los efectos de distorsién y restriccisén
que puedan estar "abarcados" y '"no adecuadamente abarcados" por los articulos
del Acuerdo General; considerando los aspectos relativos al desarrollo que asi
lo requieran; y estableciendo los medios para evitar los efectos negativos
identificados como resultantes de las medidas en materia de inversiones
relacionadas con el comercio.

Ia discusion sobre los efectos de distorsién del comercio y scbre los
VarticulosdelAcuerdoCeneralhallegadoaunasuertedeMsg. Es sabido
quelosartimlosdelAcnmrdoGeneralsontactosdecmpmisoy, por tanto,
my a menudo susceptibles de las maAs variadas interpretaciones, a veces
acamodadas a alguna finalidad particular como puede ser el ejercicio de
presiones scbre otra u otras partes contratantes. Por ejemplo, las propuestas
iniciales de Estados Unidos solicitaban el examen del propio Predmbulo del
Acuerdo General, probablemente para sugerir su modificacidn de suerte que en
alguna forma tratara de los movimientos de capitales. De todos modos, los
articulos relevantes para el tema —es decir, los vinculados con las medidas
que se procura prohibir o disciplinar—— serian sélo los siguientes:
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III. 4y 5 Trato nacional: Vinculado con las prescripciones acerca de
medidas que estipulan un determinado porcentaje del producto
camo fabricado en el pais u obtenido de fuentes nacionales.

XI. 1 Eliminacién general de restricciones cuantitativas de
importacién y exportacién: Vinculado en general con las
prescripciones en materia de resultados.

XVIII. Ayuda del Estado para favorecer el desarrollo econdmico:

También vinculado en general con todas las prescripciones en
materia de resultados.

En este sentido, cabe consignar que, en general, las prescripciones en
materia de integracién nacional dispuestas por los paises en desarrollo son
de caracter global y es raro que se refieran a productos concretos. Si el caso
fuera' éste Ultimo, podria llegar a estar afectado el principio de trato
nacional, pero el reclamo frente a una prescripcién global seria abstracto:
en el Acuerdo General el principio de trato nacional se aplica al producto ya
importado --una vez "nacionalizado"-— y no a una hipotética importacién que
podria haberse efectuado de no existir la prescripcién. Ademds, el examen
realizado por el GATT con relacién a un reclamo de Estados Unidos respecto de
Canadda indicaria que tampoco se violaria 1la prohibicién de establecer
restricciones cuantitativas del articulo XI.1l. Por su parte, el cuestionamiento
del articulo XVIII pretenderia limitar las excepciones y el trato mis
favorable para los paises en desarrollo.

Desde la perspectiva de los paises en desarrollo, el juego del articulo
XVIII con la Parte IV —Comercio y Desarrollo—, da apoyo juridico, en
general, a sus medidas en materia de inversién que se disponen en funcién de
sus objetivos macroecondmicos y de desarrollo con la finalidad de atraer
inversiones de capital y tecnologia, armonizando los referidos cbjetivos con
el interés del inversor por acceder al mercado. A su vez, el Acuerdo General
no es aplicable a los regimenes de inversién y, en caso de ser modificado para
cantemplar los efectos comerciales negativos, directos y significativos de
alguna medida en materia de inversiones, ello deberia hacerse preservando el
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cbjetivo del GATT —-ratificado en la Declaracién de Punta del Este— de lograr
el desarrollo econémico de los paises en desarrollo.

En cuanto a los efectos en si mismos, como toda medida en materia de
inversiones tiene alguna repercusién scbre el comercio, 1o que interesa es
solo cuando lo distorsiona y/o restringe. Pero los efectos, ademds de su
dificil prediccién, pueden ser muy diferentes para una misma medida sequn sea
elcmmactomcmeconanicodelpaisylascimnstamiaspartiwlamenque
se la aplique. De tal modo, dificilmente se llegue a aiguna propuesta
operativa en una discusién scbre cudles son las medidas en materia de
inversién que tienen efectos distorsionantes o restrictivos del comercio Y que,
por tanto, debieran quedar sujetas a disciplinas y prohibiciones. Entonces,
el efecto de una medida en materia de inversién ——dafio directo Yy significativo
a una parte contratante-- seria un fendmeno singular que deberia ser tratado
por los mecanismos multilaterales de negociacién y solucién de diferencias.

Es asi como la negociacién ha sido conducida por los paises
industrializados hacia el tratamiento de 1las disciplinas y prohibiciones
necesarias para eliminar los efectos negativos de un conjunto de medidas, en
materia de inversién, consideradas a-priori camo causantes de tales efectos.
En este sentido, la commicacién de Japdn (NG12/W/20) aparece camno la mds
camprensiva de la posicién de los paises industrializados, entre otras
presentadas por la CEE, Estados Unidos y Suiza, y muy probablemente sirva de
eje de la negociacién pues, camo se verd, es una propuesta maximalista mas
moderada que. la de Estados Unidos y puede llegar a ser presentada camo mas
aoeptablesiselaasenejaunpococmladelaCEEeliminarxioelcmcepbo
de prohibicién.

Ia propuesta de Japdn establece siete clases de TRIMs que deberian
prohibirse y dos que deberian sujetarse a disciplinas generales; todas ellas
con obligacién de notificarse al GATT. las primeras, cuando estuvieran en
vigor, deberianreducirsehastameliminaciénenmperiododetienpoa
negociar supervisado por el Comité de las TRIMs a crear. las sequndas se
saometerian al principio de no discriminacién, a normas de transparencia, y al
exxamen del Comité si causaran problemas entre las partes contratantes. las
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TRIMs identificadas por Japén son miy similares a las presentadas por la CEE
(NG12/W/10), aunque ésta propone negociaciones sélo para disciplinarlas (no
menciona prohibiciones). En cambio, la commnicacién de Estados Unidos
(NG12/W/15) es conceptualmente semejante a la de Japdén pero su identificacidén
de las TRIMs sélo es genérica.

Estados Unidos y Japdn coinciden en que las dlsc'iplinas y prohibiciones
referentes a las TRIMs se apliquen a todas las partes contratantes por igual,
con independencia de su nivel de desarrollo econdmico. la propuesta de Japdn,
algo mds flexible que la de Estados Unidos, sostiene que se deben tener
plenamente en cuenta las situaciones de los distintos paises en desarrollo,
tales como su diferente grado de desarrollo econdmico, y que seria procedente
otorgar a dichos paises algunas excepciones durante un tiempo limitado en lo
que respecta al proceso de reduccién y eliminacién de las TRIMs en vigor. En
otras palabras, los paises industrializados excluyen el trato diferencial y
mds favorable para los paises en desarrollo y sélo reconocen la pertinencia
de un mecanismo de excepciones individuales y limitadas en el tiempo que,
naturalmente, deberian ser negociadas caso por caso.

las TRIMs consignadas en la comnicacién de Japdn (W/10) son las
siguientes:

TRIMS que deberian prohibirse

1. Prescripciones en materia de contenido nacional
-Medidas que exigen que el contenido nacional de los productos no sea
inferior a un determinado porcentaje.
-Medidas que exigen que ciertos componentes de los productos finales
sean camprados a productores nacionales.
-Medidas que exigen a los inversores fabricar en el pais alguncs
camponentes de los productos para cumplir las prescripciones en materia
de contenido nacional.
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Prescripciones en materia de exportacién

-Medidasquerequierenmmseexportemnparte@eteminadadelos
productos. .

Prescripciones en materia de nivelacién del comercio

-Medidas que, al exigir a los inversores que compensen sus importaciones,
en todo o en parte, con la exportacién de su propios productos, limitan
la cantidad de importaciones de camponentes y otros insumos afines a
un nivel proporcional a las exportaciones de productos acabados, o que
obligan de hecho a los inversores a comprar los materiales en el pais
en la medida en que su importacién no estd permitida.

Prescripciones en materia de ventas en el mercado interno
-Medidas que, al exigir a los inversores que vendan cierta cantidad o

Prescripciones en materia de transferencia de tecnologia
—Medidasque,aledgiralosinversomsqueproduzcanenelpais
alglmosdeloscarpmentesporellosutilizadosafindecmseguirmma
transferencia de tecnologia, limitan las importacianes de componentes
similares, ocmcedmalospmductosinportadostmtratomenosfavorable
que a los productos de origen nacional.

Prescripciones en materia de fabricacién
-Medidasqae,alexigiraloshwezsomquefabriqtmqnelpais
algunos componentes que utilizan, restringen las importaciones de
ompaxmtessimilares,ocanedenalospmductosinportadosmtrato
menos favorable que a los de origen nacional.
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7. Prescripciones en materia de exclusividad de los productos
-Medidas que imponen al inversor la obligacién de exportar cierta
cantidad o porcentaje de su produccién a determinados paises o regiones.

TRIMs que deberian ajustarse a otras disciplinas generales

1. Medidas en materia de exportacién
-Medidas que carecen de cardcter obligatorio pero cuya aplicacién se
procura lograr otorgando incentivos */ por su cumplimiento.

2, Medidas en materia de exclusividad de los productos
-Medidas que carecen de carédcter obligatorio pero cuya aplicacién se

procura lograr otorgando incentivos **/ por su cumplimiento.

En principio, las TRIMs identificadas como que deberian ajustarse a
disciplinas consistirian en compromisos de los inversores a cambio de
incentivos gubernamentales de algin tipo que, incluso, podrian constituir un
subsidio. No se trataria, entonces, de un problema de medidas en materia de
inversién sino de los efectos camerciales derivados de alguna forma de
subsidio, fendmeno alcanzado por las disposiciones del articulo XVI del Acuerdo
General y tema de discusién en otros grupos de negociacién de la Ronda
Uruguay.

Con referencia a las TRIMs que se propone prohibir, en primer lugar
correspande analizar la sugerencia de la prohibicién en si misma, cuya
prictica en el GATT para medidas propiamente comerciales esta severamente
limitada. Ademés, en este caso, se estaria avanzando mucho més alla de lo que
indica el mandato de negociacién pues, camo lo sostiene la CEE (W/10), "las

*/ La propia concesién de incentivos deberia ser compatible con las
disposicianes sobre subvenciones estipuladas en el Acuerdo General y en el
Acuerdo pertinente, y con los resultados de los trabajos en curso del Grupo
de Negociacioén sobre las Subvenciones y las Medidas Compensatorias.

**/ Ibid.
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actuales negociaciones no tienen por finalidad poner en tela de juicio la
existencia de las politicas de inversién camo tales. De lo que se trata es de
los efectos de restriccién y distorsién del comercio resultantes de ciertas
medidasmmateriadeinversiornsquedeberianquedarsujetas, cuando sea
necesario, a una disciplina eficaz del GATT". Es asi camo, en la dindmica de

formilacién mas flexible.

Por supuesto, las siete clases de TRIMs propuestas para su prohibicidén
pledmredmizseasélodosclasesplessushipctétimsefectosdixecmssobm
el camercio se registran en alguna de sus dos vias: scbre la importacién o
sobre la exportacién. Es decir que la discusién podria reducirse a las
prescripciones en materia de contenido nacional Y en materia de exportacidén.
Asi, la quinta clase dencminada "prescripciones en materia de transferencia
de tecnologia", tal como se la describe, estaria subsumida en la primera, del
mismo modo que la sexta, "prescripciones en materia de fabricacién". A su vez,
las “prescripciones en materia de nivelacién del comercio" (1a tercera) en su
aplicacién practica quedaria subsumida en 1la primera o en la segunda.
Finalmente, las "prescripciones en materia de ventas en el mercado interno"
(la cuarta) mseempleanmayoxwrtenihaypnlebasquetenganefectos
significativos de distorsién del camercio, por lo menos por parte de los
paises en desarrollo que, en realidad, deben hacer esfuerzos para que los
inversores extranjeros exporten. Io mismo puede decirse con relacién a las
"prescripciones en materia de exclusividad de los productos" (la séptima).

En los paises en desarrollo, las prescripciones en materia de resultados
(contenido nacional o exportacién) tienen por objetivo la pramocién del
crecimiento y la diversificacién de sus economias ampliando la capacidad
nacional en la industria, en la tecnologia y en la exportacién. For un lado,
armonizan las inversiones extranjeras y los flujos tecnoldgicos con las
necesidades y prioridades nacionales maximizando la contribucién externa al
desarrollo econdmico. Por el otro, dichas prescripciones contrarrestan las
practicas comerciales restrictivas y anticompetitivas de las corporaciones
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transnacionales las que, por otra parte, no estdn sametidas a ninguna
regulacién multilateral. En sintesis, "son un instrumento de reconciliacién de
la estrategia mindial del inversionista con el interés immediato del pais
receptor en relacién con las reservas de divisas, los vinculos de
concatenacién regresiva, y otros objetivos del desarrollo" (O.N.U., 1988).
Sin embargo, las propuestas de los paises industrializados se refieren
sélo a la necesidad de prohibir y disciplinar medidas gubernamentales dejando,
de hecho, en plena libertad a sus corporaciones transnacionales para ejercer
sus practicas restrictivas y discriminatorias. Entonces, si la negociacién
concluyera en los términos de dichas propuestas, su resultado seria totalmente
desbalanceado en perjuicio de los intereses de los paises en desarrollo que
q:edariandesprctegidosaimpodercontrarrestaresaspracticas.

Prescripciones de los PED Practicas de las corporaciones

en materia de resultados transnacionales

- de exportacién - restricciones a las
exportaciones de sus filiales
y asociadas.

- de contenido nacional - "campras vinculadas" de

componentes, partes y mata:'ia]'.es
y establecimiento de "precios
de transferencia" entre filiales

y asociadas.

- de transferencia de tecnologia - condiciones restrictivas
impuestas en los contratos de
licencia.

Aemés, en las cammicaciones de los paises industrializados se ha dado
por supuesto que estas prescripciones en materia de resultados tienen efectos
negativos de distorsién y restriccién del comercio, sin una mensura de su
significacién que permita establecer el dafio producido por una a otra parte
contratante. Por el contrario, su aplicacién a los paises en desarrollo tiene
efectos de estabilizacién y creacién del comercio pues aumentan su capacidad
paminportar—espechlmtedelemipoyteanlogiaqmaportanlospai&s
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industrializados——, diversifican la economia Y la produccién industrial y crean
capacidad tecnoldgica, ademds de contribuir al equilibrio de sus pagos
externos. Por otra parte, laactualsituaciénextemadelospalsesen
desarrollo hace més evidente que la eaq:ans:.énduraderadesucapacmadpara
mortarydepagosextennsdebenabasarseensusmdea:portacmn
antesquemlospréstamsextennsylaayudaecon&uca. De tal modo, las
medidas en materia de inversién en vigor en los paises en desarrollo son
también una contribucién a la correccién de los desequilibrios comerciales y
financieros internacionales, que se hace en conformidad con el espiritu y la
filosofia del Acuerdo General.

Asi, con este enfoque deberia abordarse el mandato negociador en lo que
hace a la consideracién de los "aspectos relativos al desarrollo" que las
propuestass de los paises industrializados reducen a excepciones por tiempo
limitado y segin sean los casos, contrariando el espiritu del articulo XVIIT
y la Parte IV del Acuerdo General.

3. Posicion negociadora de América Iatina

cmbaseaalapmamacimrealizadamlosdosapartadospmcedmrtes, la
posicién negociadora de América Iatina debiera procurar incluir en cualquier
resultado el Principio de trato diferenciado y mas favorable para los paises
en desarrollo. Este debiera tener una traduccién concreta referida al caso
—las prescripciones en materia de resultado—, reconociendo a las TRIMs el
rol de elementos de una politica de desarrollo campatible con el Acuerdo
General. Naturalmente, no cualquier formulacién de una prescripcién debiera ser
aceptable, por lo cual los paises de América Iatina deberian acordar aguellas
que—-porejelploporsugeneralidad—mafectanlospﬁmipiosdeltxato
nacional y de no discriminacién (nacién mas favorecida). Asi, los paises de
América latina debieran negociar una formilacién concreta de aquel principio
gamemltancamamtxadicién,pemsinperderdevistaquelospaises
industrializados requieren el establecimiento de formas institucionales para
regular y coordinar entre ellos —principalmente— sus politicas econdmicas.
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En otras palabras, la concrecién del Principio de trato diferenciado y mas

favorable debe ser un regulador de la confrontacién Norte-Sur sin obstruir los
arreglos de las diferencias entre los integrantes del Norte, asi camo
constituir una salida razonable y bien fundada.

En cuanto a la prohibicién de las TRIMs, los paises latincamericancs
debiexanatacarlasccnbmemesovistoselmandatonegociadoryelmm
General que reserva esa disposicién sélo para alguno de sus principios. Esta
oposicién debiera hacerse a sabiendas de que los paises industrializados
procuran, en realidad, un disciplinamiento de las TRIMs, entendiendo por ello
el establecimiento de regulaciones para la coordinacién de politicas bajo su
conduccidn. A su vez, dicha oposicién debiera orientarse por la finalidad
ulterior de diluir el concepto de disciplinamiento en razén de que,
dificilmente, alguna medida pueda tener a priori efectos negativos de
restriccidén y distorsién del comercio causando un dafio significativo a alquna
parte contratante. Asi, se tenderia a considerar a tales efectos camo
fendmenos singulaxesquecoxresponderiatratarmaﬁarrtealgﬁnmecanisno
multilateral de negociaciones y, en su caso, de solucién de diferencias.

Estemecanismodesoluciéndediferenciasdeberiaserelmismopara
todas las cuestiones entre partes contratantes. Por su parte, el mecanismo
miltilateral de negociacién seria, en la practica, por el reconocimiento de
trato diferenciado y més favorable para los pa:u:es en desarrollo, de
aplicacién 1limitada a 1las cuestiones suscitadas entre 1los paises
industrializados, aunque los en desarrollo no debieran descuidar su formilacién
(a 1la que deberian dar consenso), habida cuenta de que en el futuro les podria
ser aplicada.

Estas posiciones podrian ser complementadas requiriendo la aplicacién del
principio de trato diferenciado y mas favorable para los paises en desarrollo,
alasmndsitnluidasmlosamerdosdeintegmcimeoamimmgimnlque
éstos llevan adelante.

Naturaimente, como el GAIT no puede imponer disciplinas o prohibiciones
con relacién a las practicas restrictivas y discriminatorias habituales en el
accionar de las corporaciones transnacionales, el no reconocimiento de uma
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férmula practica del principio de trato diferenciado Y mads favorable para los

desarrollo, financieras y comerciales, a las que no estan obligados, ni las
partes contratantes desarrolladas deben tratar de obtenerlas (mandato
negociadordePtmtadelEste;ParteI-B.v).
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Cuando, a semejanza de lo establecido en el GAIT para el camercio de
mercancias materiales, los paises industrializados tomaron la iniciativa de
someter el comercio internacional de servicios a nommas y disciplinas
miltilaterales, ellos apuntaban al dominio de los nuevos mercados creados por
la previsible expansién de la frontera productiva que, de una manera u otra,
contribuiria a una salida de la larga crisis econdmica internacional. Esa
nueva frontera productiva no se apoyaba en el desarrollo de los paises en
desarrollo sino en 1la "terciarizacién" de la economia Y en la
"internacionalizacién" del comercio de servicios con sus eslabonamientos
productivos con la industria manufacturera.

Ia "terciarizacién" de la economia es un fendmeno propio del capitalismo
industrial avanzado que también se observa en las grandes concentraciones
urbanas de la periferia, especialmente en las empresas y producciones con
alguna insercién internacional y en el consumo de los estratos de ingresos
altos. Ia contabilidad nacional da cuenta de ello asignando una participacién
creciente a las actividades de servicios en el PBN. Sin embargo, la evolucién
de esa cuantificacién relativa no es precisa pues muchas veces asigna a los
servicios valores agregados que antes eran propios de los sectores productores
de bienes o que no estaban registrados en las cuentas nacicnales, por tratarse
de actividades econdmicas realizadas fuera del mercado "formal" (por ejemplo,
sexviciosdelhogarquedevienenmmemmias). De todos modos, efectivamente
el proceso de divisién del trabajo involucra un aumento del trabajo en
servicios con relacién al trabajo'reqmidoporla elaboracién de una
mercancia material, por lo menos en materia de organizacién de la produccidn.
A ello debe sumarse el hecho de que la muestra es una econamia capitalista de
produccién de mercancias y trabajo asalariado que amplia constantemente su
esfera de influencia: todo lo necesario —bienes y servicios— tiende a ser
apropiado por medio del dinero que se dbtiene con el trabajo asalariado o con
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las rentas de capital; es decir, todo 1o necesario tiende a ser producido en
el mercado, fuera del circuito productive doméstico y/0 gratuito. Al mismo
tiempo, el proceso de concentracién del capital y el necesario camplemento del
crecimiartodelcmsmmseapoyanenlaexpansiéndelcrédito, que es un
servicio. Todo esto conduce necesariamente a la expansién de los servicios
tradicionales -—transportes, cammnicaciones, banca— y ademds crea nuevos
servicios o, mas bien, segrega de las empresas de produccién y de la vida
familiar actividades que se denominan "nuevos servicios", una vez que estas
actividades adquieren una entidad como para constituirse en un mercado que
puede ser abastecido por una empresa o establecimiento indeperdiente. Por
ahora,mparecequesepuedaimginaroestablecerellimitedeesta
multiplicacién celular de los "nuevos servicios".

En este sentido, aqui cabe puntualizar que la presente insuficiencia
estadistica y de clasificacién de actividades en materia de servicios
(MIN.GNS/W/50) estd sugiriendo uma insuficiencia mas general relativa a la
clasificacién de todas las actividades productoras de mercancias (tangibles e
intangibles) y a su captacidén estadistica. Esto impide a memudo la valoracién
del potencial econdmico y estratégico de cada sector o actividad productiva
con la consiguiente dificultad para establecer posiciones negociadoras bien
fundadas. _

Por su parte, la "internacionalizacién" del comercio de servicios tiene
dos camponentes alimentados por la contimua incorporacién de immovaciones
técnicas. En primer lugar, las innovaciones permitieron ampliar el mercado
interno y la oferta interma e internacional de los servicios que ya se
camercializaban internacionalmente, especialmente en el transporte que ha
estado facilitando el desplazamiento de mercancias y de usuarios Y proveedores
de servicios. En sequndo lugar, los avances en la industria electrénica,
permitiendo que las telecammicaciones intermediaran en el necesario contacto
directo entre proveedor y usuario, han impulsado la transformacién de muchos
servicios en internacionalmente comercializables sin necesidad de
desplazamiento del producto o del consumidor. Asi, la iniciativa de los paises
industrializados en la Rorda Uruguay se explica porque detentan la mayor
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capacidaddeimovaciénsobmlaqueseapoyaestammaciéndelcaracter
tradicional de los servicios, asi camo el liderazgo en la produccién de los
equiposeinsmnoscriticosnecesarios, Y porque apuntan a ganar mercados
merced a la ventaja comparativa derivada de su preeminencia tecnolégica y
productiva.

Pero, ¢para qué un acuerdo scbre el comercio de servicios? Ios
servicios transables tradicionales cuentan con regulaciones internacionales
acordadas, que permiten una posicién deminante de los paises industrializados.
Los servicios que devienen transables 1o hacen mayormente por medio de las
telecammicaciones, siendo muy dificil de controlar el flujo de prestaciones
Y pagos. Finalmente, las prestaciones de servicios que requieren el
establecimiento del proveedor junto al usuario contimtan siendo buena parte
del negocio de la "terciarizacién" (alta rotacién del capital, ingresos por
mangement, know-how, marcas, computacién y utilizacién de mano de cbra local
mas barata). Entonces, la expansién del mercado mundial de los servicios es
enh:enamedidaixﬁeperﬂierrtedelrihnodecrecimientodesucmemio
internacional, y lo que los paises industrializados procuran, en realidad, es
acceder al mercado y a su dominacién. Por ello, sus propuestas incluyen en
términos amplios el "derecho de establecimiento" como principio de un eventual
acuerdo scobre el comercio internacional de servicios: no se trata sélo de la
liberacién de las prestaciones de servicios transfromtera que sean técnica y
econdmi camente factibles, sino también de ocupar -—mediante filiales o
asociadas y la provisién de equipamientos e insumos— los rnuevos espacios de
mercado creados por la "terciarizacién".

Para los paises en desarrollo, la negociacién sobre el comercio de
sexviciosenelnamodelGMTmnmccrstimyéwadesusprioridades, por
loqueenfrentazmlainiCiativadelospaisesiIﬂJstrializadoscm
Preocupacidn y hasta con explicable recelo, sobre todo aquellos que mas han
avanzado en sus procesos de urbanizacién e industrializacién. En efecto, el
modo de plantear la cuestién prestaba indicaciones de que muy probablemente
se repitiera la misma situacién verificada en el camercio de bienes; esto es,
que el grueso del intercambio internmacional se realizara entre los paises
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industrializados, que la liberalizacién propuesta se redujera a un eufemismo
para encubrir la conquista de algunas parcelas de los mercados internos de los
paises en desarrollo, y que se concluyera reforzando el poder e influencia de
las corporaciones transnacionales sobre las corrientes del comercio.

Dadas las particulares circunstancias en que los paises en desarrollo
se ven compelidos a insertarse en la "mundializacién" de la economia
internacional, tienen buenas razones para presumir que una liberalizacién del
camercio de servicios tendria efectos negativos scbre su desequilibrio externo
de pagos y sobre la dimensién de su mercado potencial, tanto interno camo
externo. En este sentido, cabria mencionar que la expansién del camercio
internacional de servicios, por la propia naturaleza de los que se transan y
por su precio relativo, se estd apoyando -—-y es presumible que lo siga
haciendo—— en la demanda de las empresas y de la poblacién de mas alto
ingreso, cuyos comportamientos imitativos ejercen una presién creciente scbre
el mercado de divisas. Esto ocurre en un contexto estructural y tendencial de
redistribucién regresiva del ingreso nacional con aumento de los grupos
marginales, determinando una fuerte segmentacién de los mercados donde una
porcién considerable de la poblacién, introvertida, sufre una compresidén de
su demanda mientras que otra, menor y extrovertida, desarrolla mayores y
fluidas relaciones internacionales.

A diferencia de los otros dos "temas nuevos", éste seria propio del
&mbito del GAIT pues trata del intercambio internmacional de mercancias
intangibles (o invisibles) hasta ahora no cubiertas por el Acuerdo General.
Incluso, se ha llegado a cierta coincidencia acerca de que el marco
miltilateral para el comercio de servicios deberia tener caracteristicas
propias y especificas a este camplejo y heterogéneo universo econdmico. Asi,
la negociacidn ha verificado avances importantes, la confrontacién de intereses
Norte-Sur parece menos neta que el TRIPs o en TRIMs, y los paises
de algunos sectores de servicios, lo que se refleja en sus respectivos
enfoques acerca del alcance y modalidades de aplicacidn del futuro marco
general. I1a haomogeneidad en el nivel de desarrollo no es necesariamente una
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fuente de convergencia de intereses nacionales concretos, dado que éstos son
miy diversos en razén de la amplitud del universo de actividades a las que
deberd aplicarse el futuro marco general.

1a negociacién se asemeja en cierto modo a la que dio lugar al GAIT en
1947: en el trasfondo de la discusién para elaborar el marco multilateral que
habrd de regir el comercio de servicios se desarrollo una puja comercial sobre
sectores concretos dorde los promotores procuran reproducir y legitimar reglas
que les faciliten la conquista de mercados, mientras que los paises en
desarrollo —-y algunos del Norte menos hegeménicos-- buscan que las normas
suministren igualdad de oportunidades a partes contratantes con potencias
desiguales. El balance para establecer una equidad efectiva dependerd de la
aplicacién, capacidad, inteligencia, sensibilidad y pragmatismo negociador de
cada parte pues, como se ha indicado, son muy serias las dificultades para
evaluar cada concepto, norma o principio, asi camo el conjunto del acuerdo,
en sus consecuencias cuantitativas sobre el crecimiento de las exportaciones
de servicios, el efecto neto en la balanza de pagos y la expansién del mercado
interno de los servicios; es decir, sobre el desarrollo de los paises en
desarrollo. Sin embargo, camo en 1947, es la estrategia de desarrollo la que
determina y afirma la formulacién de una posicién negociadora nacional o de
grupos.

En este sentido, los paises de América latina pueden coincidir en una
evaluacién general de la cuestién y concertar propuestas conceptuales
tendientes a evitar que al abrigo del muevo marco multilateral se reproduzcan
las distorsiones e inequidades que caracterizan al camercio de bienes en el
ambito del GATT. Incluso, pmdenpresexvarahméricar_atinaccnommrcado
para la integracién econdmica regional de los servicios. Aunque inmediatamente
aflorarian las vulnerabilidades grupales a que se han hecho referencia, los
paises de América Latina deberian procurar que la negociacién sobre servicios
se mamtenga indeperdiente del resto de la Ronda Uruguay. De ese modo,
evitarian el intercambio de concesiones en servicios por avances en otros
temas que, en general, sélo consistirian en correcciones a las exclusiones y
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violaciones de los principios miltilaterales del GATT por parte de los paises
industrializados.

2. la negociacidén

Los paises industrializados lograron incluir las negociaciones scbre el
camercio de servicios en la Ronda Uruguay con una limitacién importante: la
aplicacién del Acuerdo General sélo alcanza a sus procedimientos Y practicas
habituales de negociacién.

El mandato negociador de Punta del Este disponia la elaboracién de un

marco multilateral de principios y normas y de posibles disciplinas para
sectores en particular, imponiéndole los ocbjetivos y las condiciones: expansién
del comercio de servicios en condiciones de transparencia y liberalizacién
progresiva para promover el crecimiento econdmico de las partes y el
desarrollo de los paises en desarrollo; respeto de los cbjetivos de politica
de las legislaciones nacionales aplicables a los servicios; y consideracidn
de la labor realizada por los organismos internacionales pertinentes.
' Los pramotores de esta negociacién sostenian inicialmente que bastaba con
extender el GAIT al 4mbito de los servicios. Pero, la aplicacidn incondicional
de los principios de trato nacional y de nacién mis favorecida suponian la
liberacién immediata y total del comercio de servicios pues éstos no estaban
sujetos a aranceles y los acuerdos internacionales existentes se basan en la
reciprocidad bilateral. Esto habria beneficiado directamente a los paises que
cancentran el dominio de la tecnologia y de las finanzas internacionales
estableciendo desde el camienzo una situacién que, para el comercio de bienes,
desde hace medio siglo el Acuerdo General sélo postula como un objetivo a
alcanzar.

Los negociadores se enfrentaron con un universo de prestaciones en curso
de cambios importantes, muy heterogéneo, y cuyas ramas tienen una base
estadistica insuficiente y poco confiable y han sido poco estudiadas en su
economia. Todas las organizaciones especializadas de las Naciones Unidas
coincidieron en informar que los sistemas de clasificacién y reccpilacién de




45

datos no permiten un andlisis detallado del comercio de servicios, dificultando
la camparabilidad internacional. la mayor parte del comercio internacional de
servicios no es registrado por las aduanas sino parcialmente a través de los
pagos y de estimaciones para la confeccién del balance de pagos: las fuentes
estadisticas son diversas y otra su finalidad central. De tal modo, se reducia
notoriamente la capacidad de previsién de 1los efectos de eventuales
modificaciones del statu-quo prevaleciente. Por ello, y pese a que aun no se
estaban negociando disciplinas sectoriales sino elementos del marco general,
la discusién y el andlisis derivaron a memudo hacia una amplia casuistica,
pues ella permitia a los negociadores visualizar con mayor nitidez el impacto
de conceptos, principios y normas scbre los intereses concretos y propios de

Asi, la negociacién registrd avances significativos en muchos aspectos
aunque postergd una definicién sobre la materia de la negociacién: el comercio
internacional de servicios. En este sentido cabe anctar que frente a 1la
insistencia de los paises industrializados sobre el derecho de establecimiento
—movimiento del factor capital--, muchos paises en desarrollo plantearon la
necesidad de incluir el factor trabajo en abierta alusién a las restricciones
a la immigracién por parte de aquéllos. En principio, ninguno de los dos
fendmenos -—establecimiento de un proveedor de servicios y migracicnes de la
mano de cbra-—— se pueden caracterizar como un comercio internacional de
servicios, aungue puedan llegar a tener relacién con él.

En estas condiciones, la Reunién Ministerial para el balance a mitad de
la Ronda reiterd el mandato de Punta del Este y lo amplié con directivas
especificas para el grupo de negociacién (MIN.TNC/11/Rev.l), en materia de
definicién del camercio de servicios; ambito o cobertura sectorial del marco
multilateral; conceptos, principios y normas pertinentes; y examen de
aplicabilidad y consecuencias de tales conceptos, principios y normas sabre
sectores y transacciones. Ademds, le encamend$, para fines de 1989, que reuna
los elementos necesarios para un proyecto que permita la celebracién de
negociaciones encaminadas a elaborar todas las partes del marco maltilateral
Y su entrada en vigor para el final de la Ronda Uruguay. los conceptos,
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principios y normas considerados pertinentes fueron los sigquientes: a)
transparencia; b) liberalizacién progresiva; c) trato nacional; d) nacién mas
favorecida/no discriminacién; e) acceso a los mercados; f) participacién
creciente de los paises en desarrollo; g) salvaguardias y excepciones;
h) situacién en materia de reglamentacién.
' Durante 1989, el grupo de negociacién llevé adelante las tareas
encamendadas concluyendo con la preparacién de un borrador que incluye algunos
elementos para negociar el marco general, recogiendo las posiciones expuestas
a lo largo del afio con, naturalmente, muchos parrafos y conceptos entre
corchetes. Ia discusién sobre los temas encamendados mostrd la necesidad de
- proceder con flexibilidad para la conformacién del marco multilateral, de modo
que pudiera atender las particularidades de los acuerdos sectoriales existentes
y los aspectos propios de cada actividad. Asi, algunos paises industrializados
han presentado commicaciones en este sentido, entre las que se destaca la
relativa a definicién de la CEE (GNS/W/76) y la mas general de Suiza (W/69) .
_ Sin embargo, Estados Unidos ha presentado un documento (W/75) va
articulado camo un acuerdo, que expone una posicién global muay rigida y
extrema suscitando reaccidn antes que inclinacién a negociar. Aparentemente,
este pais procuraria concentrar la negociacién en la discusién de su proyecto
de acuerdo con la finalidad de aparecer haciendo concesiones en aspectos que
ain no tienen consenso y en los que es evidente el exceso de su propuesta.
En este sentido cabe mencionar alqunos: como consecuencia de la interrelacién
de sus articulos, la liberacién aparece camo mids immediata que progresiva y
el trato nacional camo irrestricto (arancel cero); al tratar la cuestidén de
los pagos, amplia los témminos de la carta del FMI referidos a los pagos
corrientes extendiendo la liberacién a los de capital; cuando se refiere al
movimiento de los factores reafirma las restricciones al de las personas en
general (leyes de migraciones) pero libera el de las empresas y sus
directivos. Ademis, mediante protocolos y acuerdos especiales (W/75, art.3)
debilita el avance progresivo hacia la multilateralidad de las transacciones
de servicios y legitima los actuales mecanismos de coercién bilateral.
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En las propuestas presentadas y en el borrador preparado por el
Presidente del grupo de negociacién aun no queda reflejado apropiadamente el
concepto de la participacién creciente de los paises en desarrollo en el
comercio de servicios, y se evidencia una resistencia importante de los paises
industrializados a aceptar el principio de trato diferencial y mAs favorable.

Durante el primer semestre de 1990 la negociacién seguramente se
concentrard en la definicién del comercio de servicios, en la cobertura o
alcance del acuerdo y en los conceptos, principios y normas. Una vez
establecidas estas cuestiones fundamentales se podrad dar forma definitiva al
marco multilateral —el GATS, camo ya se le da en llamar— siendo poco
probable que se traten disciplinas para sectores especificos. Con tal
finalidad, a contimuacién se plantean las referidas cuestiones fundamentales
desde la perspectiva de los paises en desarrollo, habida cuenta de las
posiciones expuestas por los paises industrializados.

Definicidén: En este aspecto, las directivas para la negociacién tienden
a delimitar el concepto de comercio internacional de servicios entre residentes
de diferentes péises, Y a establecer algun criterio acerca de los pagos.

En principio, la materia de la negociacién es el comercio internacional
del producto de los factores -—en este caso, servicios— y no del movimiento
de los factores mismos (de limitacién de las transacciones). Ia idea seria que
cuando ese movimiento sea temporario (duracién limitada) y resulte
imprescindible para el movimiento del producto (especificidad de cbjetivos),
no se le opongan trabas irrazonables. Si el movimiento de los factores no
fuera temporario se trataria del establecimiento de una inversién extranjera
directa, fendmeno econdmico que no es materia de esta negociacién.

Una definicidn general podria ser la siquiente: Se entiende por comercio

internacional de servicios al movimiento transfronterizo de servicios habitual,
ico o si ar, asi camo al movimiento trans izo io de
los consumidores o de los factores de produccién cuando tal movimiento sea

Esto es lo suficientemente flexible camo para comprender a todos los
servicios, incluidos los gue ain no son camerciales, y a sus formas de
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prestacién, desdelamaquinariayelpersonalquesetrasladaparauna
construccidn por algunos afos, hastaelturistaqueirgresacmwxavisanuy
breve. Probablemente, también se debiera establecer alguna definicién acerca
de las oficinas caomerciales o representaciones que puedan ser necesarias para
las transacciones de servicios, a semejanza de la figura del importador en el
caso de los bienes.

Ia definicién deberia completarse con el siguiente concepto: las
transacciones quedan sujetas a las requlaciones internas, particularmente m
;ggmo_s.vneestafomaseemauzaelcmemiolegitimdmﬂecadapartese
ajusta a la normativa juridica de cada jurisdiccién la que, a su vez, incluye
a los convenios internacionales firmados y en vigor. la especificacién referida
alospagosesdeinportanciaparalospaisesmdesarrollomyo
estrangulamiento externo los coloca en situacién de recurrir a restricciones,
hecho contemplado en el GATT y en la Carta Constitutiva del FMI. Asi, el GATS
deberia reproducir, en este aspecto, los consensos en vigor en dichos acuerdos
internacionales.

Cobertura o alcance del acuerdo: Ios Ministros convinieron que no se
excluiria a priori ningin sector del camercio de servicios, que el ambito del
acuerdo deberia permitir un equilibrio de intereses entre las partes, con
sectomdeintetésparalaacportaciéndelospaisesmdesamllo,yque
podria excluir total o parcialmente algunos sectores.

En principio, todos 1los servicios comerciales y comerciables
internacionalmente deberian quedar cubiertos por el GATS. Si hubiera consenso
se podria acordar cudles son aquellos sectores o tipos de transacciones para
los que, una vez finalizada la Ronda: a) se iniciarian negociaciones
multilaterales con la finalidad de implementar la liberalizacién progresiva;
Y b) se les excluird de las negociaciones duramte un tiempo acordado.
Paralelamente, el resto quedaria sometido a un mecanismo de negociacién similar
al del GATT para las reducciones arancelarias en el comercio de bienes. Estas
tres modalidades de inclusién cambinan las ventajas del sistema de lista
positiva con la del procedimiento de regquerimientos y ofertas bi y
plurilaterales sujetas al principio de nacién mds favorecida, permitiendo
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procesos de liberalizacién de distintas wvelocidades, gradualistas vy
convergentes mas acordes con la camplejidad del universo de servicios. De este
modo, la definicién de la cobertura no requiere un previo listado o
nomenclatura de actividades que, por otra parte, munca sera definitivo (el
GATT no necesitd ninguno para su puesta en vigor).

Camo se puede cdbservar, en este enfoque la cobertura del GATS no supone
efectos immediatos scbre el camercio pues tiene estrecha relacién con las
modalidades de liberalizacién progresiva que se acuerden. Sin embargo, es muy
probable que se requiera alguna disposicién sobre los acuerdos intermaciocnales
existentes que no perturbe los flujos comerciales actuales.

Por su parte, los paises de América Iatina deben avanzar en la
determinacién de cudles son los sectores de su interés exportador y aquéllos
que resultan sensibles para su desarrollo. Esta es una cuestidn critica que
cada pais debiera estar en condiciones de definir y la regién de acordar para
wna iniciativa en comin. En este aspecto, los paises no debieran dejarse
seducir por formilaciones generales que les atribuyen ventajas comparativas en
los sexrvicios intensivos en el uso de mano de ocbra (no calificada), pues éstos
no son los que muestran dinamismo en las transacciones internacionales. Ademds,
en general, todos los servicios tienden a aumentar la intensidad del empleo
de capital y de mano de cbra con capacitacién especial (p.ej., turismo y
construccidn) .

Los protocolos y acuerdos especiales separados que propone Estados Unidos
en su presentacién (W/75, art.3) no tienen caracter miltilateral Yy no deberian
formar parte del GATS pues, abarcando sélo a los signatarios, son abiertos y
canstituirian una forma de coaccién scbre los que no participan en ellos.
Seria una forma de introducir en un acuerdo multilateral universal a los
c&digos que los paises industrializados firman entre ellos.

Transparencia: En principio, hay consenso acerca de que la transparencia
debe alcanzarse mediante la obligacién de publicar las leyes, regulaciones,
normas administrativas y acuerdos internacionales firmados por los paises; y
que la publicacién sea previa a la puesta en vigencia. Ia consulta
internacional previa a la sancién de muevas normas es incompatible con las
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disposiciones constitucionales de muchos paises. Por su parte, pareceria que
los mecanismos institucionales especiales para facilitar la informacién
deberian adecuarse a las particularidades de cada sector.

Un tema que deberia ser ocbjeto de discusién y negociacién es 1la
identificacién de procedimientos para extender la cbligacién gubernamental de
transparencia a los proveedores de servicios en materia de informacién acerca
de sus operaciones y practicas habituales, scbre todo cuando lo hacen con un
importante grado de monopolio.

Liberalizacién progresiva: Los Ministros convinieron en que las normas,
modalidades y procedimientos del acuerdo marco multilateral, respetando los
objetivos de las politicas nacionales, deberdn permitir la liberalizacién
progresiva del camercio de servicios y que los paises en desarrollo abran
menos sectores o liberalicen menos tipos de transacciones o que el acceso a
sus mercados lo aumenten progresivamente sequn sea su situacién en materia de
desarrollo. También se deberdn establecer disposiciones para nuevas
negociaciones después de la Ronda Uruguay. A su vez, la liberalizacién
progresiva se entiende como un proceso gradual para facilitar el acceso al
mercado a través de negociaciones que reduzcan los efectos adversos de las
regulaciones.

Hasta el momento no hay consenso acerca de las modalidades de la
liberalizacién progresiva. Se han hecho propuestas que incluyen compromisos
iniciales y/o mecanismos de liberalizacién que vayan removiendo reservas y
regulaciones. El procedimiento mAs adecuado parece ser una cambinacién de un
marco general de principios y normas colocados camo objetivos del proceso de
liberalizacién progresiva, y un sistema de negociaciones multilaterales
sectoriales y de intercambio bilateral o plurilateral de requerimientos y
ofertas sametido al principio de nacién mas favorecida (propio del GATT). Este
sistema dard lugar a listados positivos de concesiones nacionales que, como
se vera, permitirédn implementar y supervisar el cumplimiento de los principios
del GATS entendidos camo dbfjetivos a largo plazo. 1a referida cambinacién, a
la que ya se hizo referenci2 en su vinculacién con la cobertura del acuerdo,




51

resulta apropiada para administrar una insercién favorable de los paises en
desarrollo en el camercio de servicios.

De todos modos, camo el GATS deberad servir a la pramocién del desarrollo
Y, por tanto, a la creciente participacién de los paises en desarrollo en el
comercio internacional de servicios, estos paises debieran analizar 1la
posibilidad de que, al entender la liberalizacién progresiva como un proceso
de largo plazo, éste se oriente por algunos prirx:ipios reguladores. Basicamente
podrian ser la consistencia con los objetivoé del desarrollo y el consiguiente
respeto de las politicas nacionales, y la equidad en la distribucién de
obligaciones y derechos que estd condicionada por la desigual dotacién de
capacidades tecnolégicas y financieras.

Trato nacional: Ia reunién de Ministros llegd a un consenso acerca del
significado general del trato nacional, cuando se lo conceda de conformidad
con las disposiciones del acuerdo: las exportaciones y/o los exportadores de
servicios de un signatario recibirdn en el mercado de cualquier otro
signatario, con respecto a todas las leyes, reglamentos Y practicas
administrativas, un trato "no menos favorable" que el dispensado a 1los
servicios o proveedores de servicios naciocnales en el mismo mercado. Esta
definicién seguramente requerird algunas especificaciones, un acuerdo acerca
de las excepciones (por ejemplo, compras del Estado) y probablemente una
regulacién mas precisa en algunos sectores.

De modo consistente con lo expresado para otros principios, el trato
nacional a los servicios y proveedores extranjeros es un cbjetivo de largo
plazo que se va cmpliendo a medida que se liberaliza progresivamente el
acceso. De otro modo, significaria la liberalizacién immediata e irrestricta.

Nacién mds favorecida/no discriminacién: En este caso, los Ministros sélo
acordaron que el GATS deberia contener una disposicién scbre el principio de
nacién mds favorecida (no discriminacidn), reconociendo las dificultades para
su aplicacién asi camo la necesidad de establecer el principio en términcs
realistas.

Es sabido que todos los convenios y arreglos internacionales existentes
saobre servicios se basan en el principio de la reciprocidad que es exactamente
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contrario al de no discriminacisn. Incluso, en el examen de aplicabilidad Y
consecuencias realizado sobre varios sectom se plantearon no sélo su
inadecuacién a las prestaciones tal cual se llevan a cabo en la actualidad,
sinotambiénlasgzarﬂesdifimltadespaxa mtnmentarmprocesoalolargo
del cual se pase de un principio al otro: la CEE presentd el ejemplo de la
homologacién de ciertas profesiones entre sus paises miembros que llevé 18
afos de negociaciones.

De tal modo, este principio multilateral también debiera entenderse e
implementarse como un acbjetivo a largo plazo que se va cumpliendo gradualmente
con la liberalizacién progresiva del acceso.

Camo en el GATT, también se deberian establecer provisiones para las
excepciones necesarias a los arreglos de integracién econdmica regional o areas
de libre camercio. Incluso, deberian contemplarse concesiones preferenciales
a paises en desarrollo y excepciones a los acuerdos de camercio preferencial
entre paises en desarrollo.

Acceso a los mercados: El consenso alcanzado por los Ministros se
refiere a que, cuando los signatarios tengan acceso a los mercados debera ser
scbmlabasedequelosserviciospodransmninistmxsesegdnelmodode
prestacién que se prefiera, pero de conformidad con las demis disposiciones
del acuerdo y con la definicién del comercio de servicios.

Asi, las condiciones de acceso son materia de una negociacién que dara
lugar a una 1lista positiva de oconcesiones progresivas, dado que la
liberalizacién serd progresiva. Sin embargo, el GATS debiera definir las
medidaslimitantesocmﬂiciomntesdelacoesoqueseriannecsariaso
aceptables, tales camo alguna forma de arancel, de restricciones al mimero de
proveedores extranjeros o de modalidades alternmativas de prestacién. Esta
definicimesespecialnenfeinportanteparalospaisesendesarmllopm
implica el concepto protectivo que tiene el arancel en los bienes con el
abjeto de foamentar el crecimiento de la capacidad nacional.

Participacién creciente de los paises en desarrollo: Ios Ministros
coincidieron en que el GATS deberd prever la creciente participacidn de los
paises en desarrollo en el comercio mmndial y la expansién de sus
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exportaciones de servicios, facilitar la liberalizacién y el acceso efectivo
a los mercados de sus exportaciones, y permitir una liberalizacién autdnoma
del acceso a los mercados en su favor (es decir, sin concesiones reciprocas) .
Ello sabre la base del fortalecimiento de la capacidad nacional en materia de
servicios y de su eficiencia y campetitividad, asi como de un mejor acceso a
los canales de distribucién y redes de informacién.

Camo ya se ha dicho, la negociacién atn no ha reflejado apropiadamente
este concepto, observédndose una predisposicién de los paises industrializados
a limitarlo a excepciones puntales y temporales. No cbstante, el consenso
.ministerial presta una base apropiada para la formilacién de disposiciones
practicas que permitan hacer realidad el concepto acordado.

Entonces, correspondealospaisesendesaxrollodarfomaalconoepto,
scbre esta base y otras consideraciones ya presentadas, configurando una
expresién préctica del principio de trato diferenciado y mis favorable, que
camprenda las modalidades preferenciales a que se ajustaran todos los aspectos
y etapas de la liberalizacién progresiva, asi como de la definicién Yy
aplicacién de los conceptos, principios y normas obligatorios del GATS. En
especial, habriaqueapoyarseenquemseesperadelospaisesendesamllo
que asuman campromisos incompatibles con las necesidades de su desarrollo; de
susfinanzasydesucatercio,mlaposibilidaddeadoptarnedidas
protectivas y promocionales de su oferta de servicios; en el acceso
preferencial para sus exportaciones de servicios; y en acuerdos de camercio
preferencial entre paises en desarrollo. Los paises de América latina, por su
parte, dd)erianpmervarelilstnmentodelaprefexencjaregim'alenel
marco de sus programas de integracién econdmica. Naturalmente, el trato
especial y diferenciado debiera tener expresién en todas las disposiciones del
GATS, en el sentido de que éstas no sélo no deben acentuar las asimetrias sino
campensar la desigual dotacién de capacidades comerciales derivada del
subdesarrollo.

También habria que explorar la posibilidad de establecer disposiciones
que cantemplen la estrecha vinculacién entre la transferencia de tecnologia
y la diversificacién y expansién del camercio de servicios, de modo que
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»facilitenelaccesodelospaisesendesamlloalatecnologiayqtmm
transferencia no esté sometida a derechos de monopolio brindados por una
legislacién reforzada en materia de propiedad intelectual.

Salvagquardias y excepciones: En este aspecto los Ministros sélo
dispusieron la prosecucién de las negociaciones, ejemplificando con los motivos
de balance de pagos para las salvaguardias y con los abjetivos de sequridad
Y de politica cultural para las excepciones.

lLas salvaguardias, ademds de responder a los motivos de balanza de pagos
que deberian ser aplicados sobre bases sectoriales, también deberian
implementarse como respuesta a las practicas comerciales de los proveedores
de servicios que por su posicién dominante puedan neutralizar los beneficios
de los acuerdos sobre liberalizacién progresiva.

Uno de los grupos de negociacién de la Ronda Uruguay se ocupa
especialmente del tema de las salvaguardias. Alli se procura restablecer el
control multilateral scbre las medidas de este tipo ("medidas de zona gris")
traducidas en restricciones no tarifarias que no estan basadas en el Acuerdo
General. Estados Unidos y la CEE mantienen su posicién favorable a la
contimiidad de las medidas selectivas mientras otros paises industrializados
Y los en desarrollo propugnan su eliminacién. En principio, todo el camercio
—-bienes y servicios— deberia esta sujeto a normas semejantes en materia de
salvaguardias por lo gue la negociacién sobre servicios debiera presta atencién
al desenvolvimiento de este grupo, a fin de evitar que los problemas conocidos
del camercio de bienes se trasladen al de servicios.

En cuanto a las excepciones, también deberia primar un criterio de
hamogeneidad con el camercio de bienes para las de tipo general y de
seguridad, estableciendo otras relativas a los dbjetivos de politica nacional
en cuestiones culturales, e desarrollo tecnolégico, de muevos servicios, que
camprendan la particular situacién de los paises en desarrollo.

Situacién en materia de reqlamentacién: Entre los Ministros hubo consenso
en el reconocimiento de que los gobiermos reglamentan los sectores de
servicios y que hay asimetria de reglamentacién entre los diferemtes paises,
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L mcmecertaxﬂaiénmderactmaesbablwmms
mgulacia)es,especia]mtemelcasodelospaisasmdesamno.

Este reconocimiento es particularmente importante para que los paises en
desarrollo puedan formular en términos concretos y practicos el principio de
trato especial y diferenciado, preservando sus politicas de desarrollo.

En este aspecto de la negociacién se trataran las cuestiones relativas
a los monopolios de servicios piblicos --muchas veces estatales— que, de
hecho o de derecho, responden a los cbjetivos de las politicas nacionales,
cuyo respeto dispone el mandato negociador.

Por supuesto, para la articulacién del GATS deben tomarse en
consideracién otros aspectos ademds de los expuestos pero, por su caricter
mis instrumental, sélo serdn el centro de la discusién en una etapa ulterior
de la negociacién, una vez que haya consenso scbre las cuestiones
fundamentales.

3. Posicién negociadora de América ILatina

Ios paises de América latina estén embarcados en una negociacién semejante a
la que se presenté en la posguerra con relacién al camercio de bienes: se
trata de establecer normas mltilaterales para gobernar un comercio
internmacional de servicios que se presume muy expansivo. Como en aquella
ocasidn, setratadefortalecemlaofertaintemaydegamrmercados
externos; no es una cuestion de politica camercial sino de estrategia de
desarrollo. Ia primera conclusién entonces, es que el futuro GATS no debe
reproducir las asimetrias en la produccién y el comercio ni las situaciones
de inequidad que atin se mantiene en el intercambio de bienes y que estan

Por tal razén, la primera preocupacién de los paises de América Iatina
debiera ser que el acuerdo incluya el trato diferencial y mas favorable para
1ospaisesendesarmllo,momnm\akfémxla declarativa simccmomms,

principios y disposiciones con efectos préacticos. Para ello, probablemente, la
manera indicada serd una formulacién apropiada en cada disposicidn del Acuerdo,
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anrdoelloseapertﬁmrte,yalgmmipcimgernralcawprﬁcipio
referidoalanecesariamensaci&deladesigualdaddecnpacidades
teaologicasyfi:micieras.netalmodo,elcmneptodedesamuoquedaria
integrado al marco multilateral eludiendo el criterio de excepciones puntuales,
caso por caso, a que aspiran los paises industrializados.

Estaseriamxaorientacimgenemlquerequeririadelospaisesde
Américalatinamatareaardmycmjmtaendoscmpos. .

E1 primero, para identificar los sectores o actividades de servicios
dmﬂelospaisestiermminterése:q:ortadorydaﬂedebieranp:esewar
cuestiones estratégicas para el desarrollo (por ejemplo, la captacién Y
aplicacién de los ahorros por los servicios bancarios Y de seguros), un
me:cadointennpctencialinportantepormpmpiadinmnicayporsus
eslabonamientos intersectoriales, y 1la factibilidad de llevar adelante
enprendimientos regionales en un marco de integracién econdmica. Se trata,
entonces, de una suerte de concertacién de las estrategias nacionales de
desarrollo para poder establecer las prioridades de los paises de América
Iatina cuando la negociacién encare la definicién de los sectores especificos
en los que se iniciard la liberacién progresiva o se intercambiaran
concesiones.

En el segundo campo, més immediatamente vinculado con la negociacidn,
setxatademordﬁnrycanertaracciansparallevaradelarmelaspropmstas
practicasquepemitirianintegrarelcmoeptodedesamuoalasmmsy
principios del marco miltilateral. En este sentido, se sugieren alguncs
lineamiexmosparaelestadoaCUBIdehmgociacim,cmbaseenloamesado
en los dos apartados precedentes.

mprimerlugar,elmmomlti]atmlmdd:ieraproducirefectns
innaiiatossdareelmcio,habidaamemadelacmplejidaddelmivmsode
transacciones y de la insuficiente informacién cuantitativa para evaluar sus
camsemencias.:oséfectossobreelcanerciodd:erianderivardelas
negociaciones ulteriores que se realicen al abrigo del marco multilateral
acordado. Para ello, el GATS deberia temer el caricter de un "acuerdo scbre
dujetivos" que se alcanzarian mediante 1la liberalizacién progresiva en
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diferentes sectores, actividades o transacciones, en un proceso gradual y
convergente con ritmos no necesariamente iguales ni preestablecidos. De este
modo, los paises irian integrdndose al proceso segqun sus capacidades,
necesidades y posibilidades y no segun la aplicacién immediata de principios
que desde el inicio sélo sirven al interés de las partes econdmicamente mas
fuertes. A su vez, las correspondientes abligaciones que impone todo acuerdo
a sus signatarios requieren una adecuacién a la desigualdad en las condiciones
iniciales de desarrollo de cada parte contratante, en especial de los paises
en desarrollo.

1a definjcién del camercio internacional de servicios debe delimitar la
materia del acuerdo y de las negociaciones ulteriores, de modo que traten
estrictamente de transacciones entre proveedores y usuarios residentes en
diferentes paises, con la adecuada flexibilidad que atienda a las
particularidades de cada prestacién (como se ha expuesto al considerar el
tema) .

Ia cobertura del acuerdo deberia alcanzar a todos los servicios
comerciales y camercializables internacionalmente. Para ello no se requiere una
namenclatura, que mnca seria definitiva, sino alguna disposicién acerca de
los sectores, actividades o transacciones que estaran excluidas y de aquéllos
en los que se iniciardn negociaciones de acuerdo a las diferentes modalidades
de liberalizacién progresiva acordadas. El GATS no deberia dar cobertura a
protocolos o acuerdos especiales entre paises que no tengan caracter
mltilateral.

En materia de transparencia no deberia haber disposiciones que obliguen
"a la consulta previa de las partes que introduzcan muevas regulaciones, salvo
cuando éstas supongan modificaciones a lo convenido en el acuerdo. FPor su
parte, los mecanismos para facilitar la informacién deberian ser may simples
Yy no obligar a los gobiernos a mantener costosas organizaciones. Ademds,
habria que identificar los procedimientos para extender la dbligacién
gubernamental de la transparencia a los proveedores de servicios, especialmente
a las corporaciones transnacionales.
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mmidwesdelalmgmmﬂ,mciermm,el

micleo del acuerdo y deberian dar lugar al funcionamiento del "acuerdo sobre
objetivos" camo un proceso flexible, gradual Yy convergente a largo plazo, que
‘pemitariumsdifemrmesadewadosalasmcteristicasdelossectomsy
de los paises. Basicamente, podrian consistir en algunas exclusiones temporales
de sectores, actividades o transacciones; en un acuerdo para iniciar
negociaciones multilaterales sobre otro grupo de sectores, actividades o
transacciones; y, para el resto, en un sistema de intercambio bilateral o
plurilateral de requerimientos y ofertas sometido al principio de nacién mas
favorecida. El funcionamiento de este mecanismo daria lugar a listados
positivos de concesiones nacionales consolidadas, materializando los avances
de la liberalizacién progresiva. A su vez, ésta debiera estar orientada por
algunos principios reguladores basicos que pramevan el desarrollo de los
paises en desarrollo.

El principio de trato nacional a los proveedores y servicios extranjeros
debe ser entendido camo un cbjetivo de largo plazo que se va generalizando a
medidaqueseliberallzaprogmlvamenteelacceso

Del mismo modo, el principio de nacién mas favorecida (0o de mo
discriminacién) también debiera entenderse e implementarse como un abjetivo de
largo plazo que se va cumpliendo gradualmente con la liberalizacién progresiva
del acceso. Sin embargo, deberian contemplarse camo excepcién a los acuerdos
dehmegracimecmmicaregiamlqueprmzevmlospaisesmdsamlloya
los acuerdos de comercio preferencial entre ellos.

En cuanto a las condiciones de acceso a los mercados cuya liberalizacién
progresiva forma parte de la negociacién, los paises en desarrollo deberian
cantar con alguna forma de proteccién, tanto en la forma de un arancel camo
de restricciones al mimero de proveedores extranjeros o a las modalidades de
prestacién, de modo que sean campatibles con sus dbjetivos de desarrollo y
campensen su menor capacidad tecnolégica y financiera.

Paraomsolidarlaaoordadadefiniclmcmcepmaldelam_im_

de los paises @ el GATS debiera identificar los
prwedimimtoscmcretosatxavésdelosanlesestospmseswedenm
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la oferta interna de servicios y sus exportaciones, tener acceso preferencial
a los paises industrializados y constituir mercados regionales, de modo que
puedan ponerse en practica de manera especifica a lo largo de las
negociaciones ulteriores a la conclusién de la Ronda.

En materia de salvaquardias y excepciones deberia primar un criterio de
hamogeneidad con el camercio de bienes aunque atendiendo a las particularidades
del heterogéneo universo de servicios. En este sentido, deberd haber
salvaguardias respecto de las practicas comerciales de las corporaciones
transnacionales proveedoras de servicios y excepciones relativas a 1los
objetivos de politica nacional de los paises en desarrollo, scbre todo en
cuestiones culturales, de desarrollo tecnolégico y de nmuevos servicios.

El reconocimiento del derecho especial de los paises en desarrollo para
establecer nuevas reglamentaciones deberia expresarse en una férmila que no
deje lugar a dudas scbre su aplicabilidad en los casos concretos.

1a estrategia negociadora de América lLatina debe tener especialmente en
cuenta el hecho de que en esta negociacién el conflicto de intereses
norte-sur se diluye parcialmente. Ia amplitud del universo de servicios hace
aflorar la diversidad de intereses comerciales entre 1los paises
industrializados, de modo que los paises en desarrollo pueden encontrar algun
apoyo parcial o ciracunstancial en paises del norte con menor potencial
econdmico relativo. Asimismo, paises en desarrollo de otros continentes pueden
mi1y bien compartir estas posicianes, incluso han hecho expresiones de sentido
semejante. De tal forma, la necesidad de los paises industrializados de
legitimar el ejercicio de su mayor poder relativo y la vulnerabilidad externa
de los paises en desarrollo juegan de un modo singular que debe ser
apropiadamente evaluado en cada instancia de la negociacién.

Sin embargo, el tiempo disponible es muy corto para la profurdidad y
caplejidad de tareas que América latina deberia llevar adelante con vistas
al fortalecimiento de su posicién negociadora en el grupo de servicios.
Incluso, la prolagada crisis en que estdn immersos da indicaciones de la
estas posiciones con la necesaria firmeza y hamogeneidad. Ademds, tampoco es
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homogéneo el previsible impacto de la liberalizacién del comercio de servicios
sobre la economia de cada pais. De todos modos, si bien la vulnerabilidad de
estos paises es importante, en materia de intercambio de concesiones deberian

tratar de mantener la independencia de la negociacién scbre servicios respecto
del resto de la Ronda Uruguay.
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VI. mwmmmmrmommé
¢BASES PARA UNA ESTRATEGIA COMUN? :

En los capitulos precedentes se plantean las cuestiones referentes a los tres
tanasmxevosdelakxﬂaUruguaycmmenfoquecamdoeneldesamllo,cm
el odbjeto de formular las poeiciones que deberian sustentar los paises
latincamericanos para preservar y pramover sus procesos de desarrollo,
formilacién que en buena parte se hace como respuesta a los planteamientos de
los paises industrializados. El énfasis en el desarrollo procura colocar la
atencién scbre las consideraciones y efectos de mediano y largo plazo,
suministrando elementos que permitan a los gobierncs sustraerse a la explicable
inclinacién a evaluar las alternativas de la negociacién en términos de las
tribulaciones de corto plazo que los han agobiado cotidianamente en el dificil
decenio de los ochenta.

Ios temas ruevos de la Ronda Uruguay tratan de cuestiones que no son
prioritarias para los paises en desarrollo, pero que estin en el micleo de la
estrategia con que los paises industrializados procuran encontrar una salida
alalargafasedepresivadelaeommiamﬂial.Estaestmtegiaseapoyaen
mnacparsiéndelafrmtempmductivaatravésdealgmnsfaﬂnawsglobales
propios de la evolucién del capitalismo, postergando el crecimiento de los
paisesendesamuoamsegmﬂoplarbdelescenarioprevisto.rstosupmxe
una confrontacién de intereses comerciales concretos entre el norte y el sur
qQue se desenvolverd en el marco de necesidades institucionales reciprocas: la
de los paises industrializados de legitimizar internacionalmente su estrategia,
Y la de los paises en desarrollo de mantenerse al abrigo de normas
multilaterales de aplicacién obligatoria. En esta situacidn, la relacién de
fuerzas econdmicas internacionales determina en los paises en desarrollo uma
predisposicién negociadora permanente que les permita tratar de construirse una
presencia con identidad propia en el marco de normas mltilaterales, frente
al riesgo de que éstas reproduzcan condiciones similares a las de la coaccién
Y retorsidn bilateral. En resumen, no se trata de marchar a contracorriente
de una fuerza més poderosa sino de no dejarse arrastrar por ella.
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Ehlapxécticn,laposiciénmgnciadomdeberiacmsistirenmdemrla
confrontacién mediante la proposicién de férmilas précticas y técnicamente bien
fmﬂadasquepreservmefectivanenteelinterésdelospaisesdemérica
Iatina; en otras palabras, pasar de la expresién declarativa a 1la
mterializacimdeltratodifemnialymasfavomblemcadataayetapade
la negociacién. En esos términos, también habria que reafirmar el mantenimiento
dehmwepciénalosaamxdosdeintegmciénecmdnicapuesellosbrﬁﬂanla
posibilidaddequelanecesariarecorwexsiénprodlwtivadelospaisesde
Anéricalathapwdaapquseypotawiarsemmmemadomlpliadomediante
emprendimientos regionales en la infraestructura de servicios. Mediante esta
linea general, con prudencia, firmeza e idoneidad en el sostenimiento de las
posiciones concretas, se puede tratar de llevar la negociacién al plano de la
razonabilidad, explotando 1la necesidad de legitimacién de 1los paises
industrializados al ponerlos en evidencia cuando presionan con posiciones
irrazonables o basadas en su poder relativo. Habida cuenta de la importancia
Que los temas ruevos tienen para los paises industrializados, las posiciones
latincamericanas sugeridas para cada uno de ellos constituyen un desafio para
quienes deban llevarlas adelante. Sin embargo, tanto mayor y mejor serd el
resultado cbtenido cuanto mis prudencia, firmeza e idoneidad se ponga en su
sostenimiento. Claro ests, también, que llevar adelante uma estrategia
mgociadoxagamalcawhmgerida,mquemdelospaisesdemériulaﬁm
un serio esfuerzo analitico y politico: debieran definirse las estrategias
nacicnales de desarrollo, concertar los cbjetivos y acciones commes y
potem:iarloscmprcyectosregimales,encadicimesdemnestxedlay
cotidiana cammnicacién entre los gobierncs. _

Atm-abien,peseaquesehasugeﬁ.doqaelostamsmlevos
~especia1mmteservicios-semntenganhﬂepaﬂiartesdelmstodelakxﬂa
Uruguay, de hecho existe una interrelacién estrecha en la marcha de la
negodaciaadetodosycadammdelosgrupos:elintercanbiodemimes
p:edesermésfactible—mm:emnecsariawte:ﬁsequitativo—simse
lolimitaalixmeriordaczdagmpodenegociacim.Ehestesamido,es
inportantete‘uermamtaqxemlostmasclasicos—-especialmme
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deben desmantelar restricciones no arancelarias y subsidios, muchos de los
cuales estin en abierta violacién de las normas y principios del GATT,
afectando intereses de los paises en desarrollo. A su vez, en los temas
mevos, los paises industrializados persiguen cbjetivos que no hacen sino
reforzar su posicién dominante en la produccién y el comercio. En otras
palabras, la liberalizacién en los temas clasicos es mis una obligacién que
una concesidn de los paises industrializados, mientras que en los temas muevos
las concesiones correrian por cuenta de los paises en desarrollo. El balance
de la negociacién, entonces, no debiera consistir en un intercambio de
concesiones entre temas clasicos y muevos. Incluso, el mandato negociador de
Punta del Este sostiene que se "deberd propugnar el equilibrio de las
concesioresdentmdelosgmrdessectoresytemscanemialquese
negocien", y que "los paises desarrollados no esperan recibrocidad por los
campromisos que adquieran en las negociaciones comerciales en cuanto a reducir
© a eliminar los derechos de aduana y otros cbstaculos al comercio de los
paises en desarrollo, es decir, que los paises desarrollados no esperan que
en el marco de negociaciones comerciales los paises en desarrollo aporten
contribuciones incompatibles con las necesidades de su desarrollo, de sus
finanzas y de su comercio" [MIN.DEC/Parte I-B, iii) y v)].

De ahi que los avances en los temas muevos no debieran tener un ritmo
e intensidad mayores que los de los temas clasicos. Por ejemplo, si camo es
previsible, en temas clasicos como la agricultura y los textiles el ritmo,
inteusidadyanpliﬂ:ddelaliberaci&seacamdar&alquedetminmlas
posibilidades y necesidades de los principales socios comerciales —Estados
ImidosylaCEE—,mhabriarampanq;xelospaisesendesamnohagan
myomscanesimesenlostemsmxevosqxelasdictadaspormpnﬂentey
firme aplicacién del criterio de globalidad.

Esta estrategia negociadora global en la que se apoyan las posiciones
su;eﬁdaspamlostmstamsn:evcs,pamcerazmablepamlapmsenracim
de la posibilidad de pramover el proceso de desarrollo desde los propios

paises de América Iatina. Sin embargo, no son pocos los abstaculos que debera
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mﬁmtarmpnstampﬁctim.&tmellossehamiqadoaladivemidad
dehmemsescmcialesdelospaise,alagmvamiermodelestmrgulamiamo
m,ahlaxgacrisisquevimsoportarﬂoyalpesodesprtpomiando
de los factores coyunturales en las decisiones politicas. También deberia
incluirse entre tales cbstaculos, al enfoque neoliberal que se ha generalizado
~ en el tratamiento de la situacién econdmica global. For ejemplo, varios paises
mdesamlloyahanacanodadosuslegislacionessobrei:wemimes extranjeras
ypropiedadintelectualdeawerdocmlaspresionesdelospaises
MBtrializados,esténencmhbderncerlooseMne@msadofavomblmente
mspectodemnmyorpmteociéndelosdexedmsdepmpiedadintelecunl.mr
su parte, la enajenacidén de grandes empresas estatales de servicios puiblicos
limitard las posibilidades de emprendimientos regionales en esas areas, o las
transferirdn a las corporaciones transnacionales. Es decir, los paises en
desarrollo y en particular los de América Iatina presentan una acentuada
vulnerabilidad en su relacionamiento externo. Asi, 1la precisa evaluacidn de
las propias debilidades también deberia ser un elemento importante de la

No ocbstante, la -estrategia sugerida mantiene su razonabilidad
independientemente del resultado final de la negociacién. Ias posiciones
expuestas para los tres temas nuevos estan bien fundamentadas en los intereses
propios, buscan un equilibrio de intereses en lugar de una confrontacién, y
colocan a los paises industrializados en la incdmoda posicién de estar a la
defensiva con argumentaciones y reclamos desproporcionados. Asi, dichas
posiciones latinoamericanas tienden a maximizar las concesiones a abtener del
mas fuerte, en un contexto en que éste debe legitimar su poder relativo por
laviadelconsenso.EsasicamlapresenciaenelGMTdelospaises
latinoamericanos con una identidad propia serd4 una funcidn de los resultados
que se dbtengan de la negociacién y, como ya se ha expresado, esos resultados
seran tanto mayores y mejores cuanta mds prudencia, firmeza e idoneidad se
ponga en respaldo de la emtrategia negociadora y sus respectivas posiciones.

Como en este enfoque de la Ronda Uruguay de 1o que se trata es de su
contribucién a la pramocidn del desarrollo, la estrategia negociadora, las
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posiciones en los tres temas nuevos y los resultados de la negociacién no
tienen autonomia. En efecto, la mejor posicién negociadora de los paises de
América Latina no es suficiente para pramover la necesaria campetitividad que
modifique sus modalidades de insercién en la economia mundial. Para ello,
también se requiere la pramocién de una identidad nacional y regional propia,
trabajando con originalidad y tesdn scbre la articulacién equitativa de las
respectivas sociedades, scbre los patrones de vida habitualmente imitativos,
Y sobre las estructuras de la produccién que debieran mantener un esfuerzo
sostenido de incorporacién de imnovaciones técnicas y de aumento de 1la
productividad. Pero, cabe puntualizarlo, tamafio esfuerzo negociador y de
reconversidén econdmica no alcanzard su significacién plena si no se producen
cambios sustanciales y concordantes en los sistemas monetario, financiero y
de cooperacién internmacional, cuyo funcionamiento no ha estado contribuyendo
en la medida necesaria a la superacién de los estrangulamientos externcs de
los paises en desarrollo.
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Cuadro Anexo 1

AMERICA IATINA Y EL CARIBE Y OCDE: ESTADOS MIEMBROS DE LA
OMPI Y DE OTROS TRATADOS RELATIVOS A IA PROTECCION
DE IA PROPIEDAD INTELECTUAL

Estados Miembros

Tratados o Convenios América OCDE Total
Iatina

Convenio que establece la OMPI

~Organizacién Mundial de la Pro-

piedad Intelectual- (1977, modi-

ficada 1979) 23 24 123

1. Convenio de Paris para la
Proteccién de la Propiedad
Intelectual (OMPI) (1883,
rev.1900, 1911, 1925, 1934,
1958 y 1967; modif. 1979) 11 24 100

2. Arreglo de Madrid relativo
a la Represién de las Indi-
caciones de Procedencia Fal-
sas o Engafiosas en los Pro-
ductos (OMPI) (1891, rev.1911
1925, 1934 y 1958; Acta Adi-
cional: 1967) 3 10 32

3. Arreglo de Lisboa relativo a
la Proteccién de las Denomi-
naciones de Origen y su Re—
gistro Internacional (QMPI)
(1958, rev.1967, modif.1979) 3 3 16

4, Tratado de Nairobi socbre la
Proteccién del Simbolo Olim-
pico (OMPI) (1981) 10 2 32
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Estados Miembros

Tratados o Convenios Anérica OCDE Total
Iatina :

5. Convenio Internacional para
la Proteccién de las Obten-
ciones Vegetales (UPov)
(1961, rev.1972 y 1978) - 14 17

Derechos de autor

6. Convenio de Berna para la
Proteccién de las Obras Li-
terarias y Artisticas (QMPT)
(1886, campletado en 1896,
rev.1908, compl.1914, rev.
1928, 1948, 1967 y 1971 y ‘ .
modif.1979) 14 24 83

7. Convencién Universal sobre
Derechos de Autor (UNESQO) o '
(1952, rev.1971) 20 23 82

mas y los Organismos de Ra-
diodifusién (OIT, UNESOD,
OMPT) (1961) 14 1 32

9. Canvenio de Ginebra para la
Proteccidén de los Producto-
res de Fonogramas contra la
Reproduccién no Autorizada
(OMPI, OIT, UNESOCD) (1971) 15 14 43

10. Oonvenio de Bruselas scbre la
: Distribucién de Seflales Porta-
doras de Fonogramas Transmiti- !
das por Satélite (OMPI) (1974) 4 4 12 \
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Estados Miembros

Tratados o Convenios América OCDE
latina

11. Tratado scbre la Proteccidn
de la Propiedad Intelectual
respecto de los circuitos

(QMPT) (mayo
1989). AIn no entré en vigor

Otros relativos a la propiedad
intelectual

12. Tratado de Cooperacién en
Materia de Patentes -PCT-
(OMPI) (1977; modif. 1979 «
y 1984) 2 16

13. Tratado de Budapest socbre el
Reconocimiento Intermacional
del Depdeito de Microorganismos
a los Fines del Procedimiento
en Materia de Patentes (COMPI) o .
(1977, corregido 1980) = .. - 16

14. Arreglo de Madrid relativo al
- Internacional de Mar-
cas (OMPI) (1891, rev. 1900,
1911, 1925, 1934, 1957 y 1967;
modif. 1979) _— 10

15. Tratado relativo al Registro
de Marcas ~IRT- (OMPI) (1973;

16. Arreglo de Ia Haya relativo
triales (OMPI) (1925, rev.1934

y 1960; campletado 1961, 1967,
1975; modif. 1979) 1 7
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EstadosMiembros'

Tratados o Convenios América OCDE Total
Iatina

17. Arreglo de Estrasburgo relativo
a la Clasificacién Internacional
de Patentes -IPC- (OMPI) (1971,
modif. 1979) 2 19 27

18. Arreglo de Niza relativo a la
Clasificacién Internacional de
Productos y Servicios para el
Registro de las Marcas (OMPI)
(1957, revisado 1967 y 1977;
modif. 1979) 2 18 33

19. Arreglo de Iocarno que esta-
blece una Clasificacién In-
ternacional para los Dibujos
Y Modelos Industriales (OMPI)
(1968, modif. 1979) -— 10 : 15

20. Acuerdo de Viena que estable-
ce una Clasificacién Interna-
cional de los Elementos Figu-
rativos de las Marcas (OMPI)
(1973) — 4 5

TOTAL DE ESTADOS CONSIDERADOS
(incluido Hong-Kong) 29 29 146

Fuente: GATT, MIN.GNG/NG1i/W/13 Rev.l. Nota de la Secretaria.

Nota: Ios primeros 11 tratados o convenios prevén la proteccién esencial de
los derechos de propiedad intelectual. En cambio los muewve dltimos facilitan
la proteccién de la propiedad industrial o establecen clasificaciones
internacionales. ' Ademids, debe mencionarse que se encuentran en vigor 21
tratados de alcance regional, de los cuales siete incluyen paises de América





