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Resumen

En este articulo, se describen los principales temas que vinculan la relacion de género con el
agua, ya sea cOmo recurso o como servicio, tales como el acceso al agua potable, acciones comunitarias
que se llevan a cabo y metodologias elaboradas en orden a aumentar la activa participacion de las mujeres,
centrado en la situacion de pobreza que afecta a una importante porcién de la poblacion femenina en
América Latina,

Por otra parte, se presentan nuevas 4reas donde se ha integrado el analisis de género, tales como
el impacto de los procesos globales en las politicas pablicas, derechos de agua, inversiones e
infraestructura llevada a cabo, y el acceso y participacién de mujeres en la capacitacion de los recursos
humanos y los procesos de toma de decisiones en el sector.

Finalmente, se presentan algunos aspectos centrales para generar el proceso de
institucionalizacién del enfoque de género dentro de los problemas sociales, politicos, econémicos y
ambientales del agua.






Introduccion:

Uno de los cuatro principios de la Declaracién de Dublin (1992), que guian las recomendaciones
para la accién a nivel local, nacional e internacional, se refiere al importante papel que cumplen las mujeres
en la provisién, administracion y conservacion del agua, asi como a la necesidad de que estos roles se reflejen
en los arreglos institucionales para el desarrollo del sector. Por su parte, en la Plataforma de Accién de
Beijing (1995) se indica la importancia del acceso equitativo de las mujeres al agua para asegurar su salud
(par.92), lograr que sus prioridades se incluyan en los programas de inversién plblica para la infraestructura
en agua y saneamiento (pér. 167.d), y promover los roles de las mujeres indigenas y campesinas en el riego y
la ordenaci6n de cuencas hidrograficas (par. 256.f), entre otros objetivos.

Si bien los paises de América Latina suscribieron estos instrumentos internacionales, es poco lo que
se ha avanzado en la incorporacién de estas recomendaciones en las politicas publicas. Ha sido una
limitacion para su aplicacién amplia el hecho que en general éstos y otros acuerdos, como La Agenda 21, han
enfatizado la situacion de las mujeres pobres, sin considerar los obstaculos que enfrentan las mujeres de otros
sectores sociales para alcanzar la equidad con los varones, o han tendido a responsabilizar a las mujeres como
"guardianas del medio ambiente" sin tener en cuenta que ésta es una tarea de la sociedad en su conjunto.

El estado de situacién de la vinculacion entre la temética del agua y el sistema de género muestra
que, en América Latina, la planificacién de politicas se enfrenta a la falta de los marcos teéricos adecuados,
de datos cientificos fidedignos y de los mecanismos institucionales y politicos articuladores. Por otra parte,
desde el punto de vista metodoldgico, los diagnésticos son insuficientes y los indicadores necesarios afin
tienen poca elaboracién, todo lo cual se asocia con el hecho que nos enfrentamos a preocupaciones
emergentes y en construccion.

Lo anterior plantea importantes problemas al momento de priorizar 4reas de accién publica para el
disefio e implementacién de politicas y programas en agua con perspectiva de género. Sin embargo en el
plural contexto regional, dos problematicas asociadas directamente con la falta de equidad son centrales en
todos los paises: i) la pobreza que afecta a gran parte de la poblacion, y en particular a las mujeres; ii) los
obstaculos que éstas enfrentan para acceder a los recursos productivos y a la capacitacion cientifica y
tecnol6gica en hidrologia, asi como para participar activamente en los procesos de adopcién de decisiones
sobre el manejo y la gestion del agua. Asimismo, la brecha entre el aporte que hacen las mujeres al desarrollo
de los paises y los beneficios que reciben de este proceso muestra la existencia de problemas de ineficiencia
en los estilos de desarrollo adoptados.

Entre las variadas formas de enfocar los aspectos de género y la situacion de las mujeres en las
politicas publicas se destacan principalmente dos. Una de ellas es concentrarse en los impactos diferenciales
de las politicas sobre los hombres y las mujeres e identificar cules cambios son necesarios para alcanzar la
equidad. La otra es diagnosticar las implicaciones que tienen las relaciones y desigualdades de género para
los anlisis econémicos y sociales, y examinar las resultantes opciones de politicas, entendiendo que este
enfoque aporta precision analitica para cumplir los objetivos de la equidad, la eficiencia y el crecimiento.

En respuesta a estas preocupaciones, la CEPAL, como parte de su estrategia de integracién
transversal de la perspectiva de género en los distintos temas sectoriales que aborda (Rico, 1998), ha iniciado
un trabajo cuyo primer objetivo es diagnosticar el estado de la situacién de las mujeres en los procesos
sociales, econémicos y politicos asociados al agua e identificar los sesgos de género tanto en la gestacién
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como en el impacto de las politicas piiblicas de los recursos hidricos, con el objeto de definir lineas
prioritarias de investigacion y de politicas.

El interés radica en realizar los analisis no sélo a nivel microsocial sino también en incluir factores
de caracter global. Esto implica incorporar nuevas tematicas a las que ya tienen un acopio de informacién. En
este contexto, las preguntas que nos guian y que son indicativas de los temas a profundizar son:

i) de qué manera las mujeres en general, y los distintos segmentos que conforman la poblacién
femenina, se ven afectadas diferencialmente, en relacién a los hombres, por las actuales politicas de los
recursos hidricos;

ii) de qué forma las desigualdades de género contribuyen a la falta de equidad e ineficiencia que
afecta al sector agua;

iif) como la potenciacion econdmica, social y politica de las mujeres podria contribuir al desarrollo
equitativo y sustentable de este sector.

1. Las mujeres en los procesos asociados al agua:

1.1 La pobreza y los roles reproductivos como condicionantes iniciales

En América Latina, hasta el momento, el anlisis de la vinculacién género-agua, ya sea como un
recurso 0 como un servicio, se ha centrado en el eje pobreza-mujer-acceso al agua potable,
fundamentalmente en relacion con los procesos de reproduccion social y las necesidades de los hogares.

En general, se puede afirmar que en la region si bien se han realizado esfuerzos significativos en los
ultimos afios, asi como avances cruciales en la expansién de los servicios, atin no se ha logrado suministrar
agua potable, de manera eficiente y equitativa, a toda la poblacion. En las zonas rurales, los porcentajes de
poblacion que no tienen acceso al agua potable siguen siendo alarmantes. En las zonas urbanas, se observa
que si bien el porcentaje de personas que reside en viviendas no abastecidas es menor que en el &mbito rural,
en algunos paises alcanza cifras altas, tales como el 34.0% en Paraguay y el 17.1% en Brasil. Este hecho
tiene un marcado impacto diferencial por estrato social cuyos efectos negativos aumentan y se focalizan en
los sectores pobres. Por ejemplo, los porcentajes sefialados para estos mismos paises se elevan en los dos
primeros cuartiles al 85.5% en Paraguay y al 48.6% en Brasil (CEPAL, 1996).

Asimismo, se observa que el esquema de abastecimiento de agua estd asociado a una inequitativa
distribucién dentro del area urbana. En el caso de Meéxico, el Programa de Desarrollo de la Zona
Metropolitana (ZMCM) indica que los estratos de mayores ingresos consumen aproximadamente 40 veces
mas que el volumen utilizado por los mas pobres, y sélo el 9% de los usuarios utilizan el 75% del total del
agua abastecida. Esto ha favorecido la especulacion, lo que se traduce en los asentamientos carentes de
infraestructura domiciliaria arbitrariedad en los cobros, suministro irregular, y depotismo de parte de los que
tienen la concesion de la distribucion en camiones cisternas (Massolo, 1992).

Del mismo modo que el acceso al agua potable estd mediatizado por variables como el estrato social,
se produce un impacto diferencial de este problema sobre mujeres y varones. Este hecho cobra sentido al
analizar el grado de exposicion a riesgos ambientales, las posibilidades de resistencia a los mismos y los



3

costos que conllevan, derivados de la mayor o menor vulnerabilidad biolégica y social que tienen las
personas. Asimismo, las diferentes posiciones de las mujeres en la sociedad y la relacion que poseen con los

varones de su nicleo familiar determinan las practicas de acceso, propiedad, control, uso y manejo de
recursos ambientales y servicios como los del agua.

A nivel de los usuarios son las mujeres pobres las que enfrentan cotidianamente la carencia y los
obstaculos para acceder al agua potable, y quienes resuelven esta necesidad familiar, puesto que esta
estrechamente vinculada con el trabajo cotidiano que se les asigna al interior de los hogares. El agua es vital
para preparar alimentos, lavar la ropa, asear la vivienda, la higiene familiar, la produccion de alimentos y
muchas veces para actividades de generacién de ingresos.

Los obstaculos para acceder al agua potable para los hogares mas pobres pueden ser encontrar una o
varias de las siguientes situaciones: fuente muy alejada de la vivienda, terreno de acceso muy accidentado
(cuestas pronunciadas, terrenos pedregosos o arenosos) y suministro insuficiente para la cantidad de personas
que habitan la vivienda, limitado a pocas horas del dia o a horas poco adecuadas (altas horas de la noche o
primeras de la mafiana).

El acarreo de agua de la fuente a los hogares constituye una tarea que ocupa importante parte del
tiempo y las energias de muchas mujeres pobres y tiene un impacto negativo sobre su salud fisica y mental,
especificamente problemas en la columna vertebral y stress, asi como sobre sus oportunidades de dedicarse a
otras actividades, ya sean productivas o recreativas. Un estudio realizado en Honduras mostré que en la
mayoria de los casos los que hacen esta tarea son las mujeres, los nifios y las nifias, y en raras ocasiones los
hombres. Esta actividad demanda entre 3 y 12 viajes diarios, cargando recipientes o arrastrandolos en
vehiculos improvisados (Whitaker et. al. 1991).

En América Latina también se presenta un aumento de la contaminacién hidrica debido a las
descargas urbanas, industriales y agricolas, con impactos negativos sobre la salud de la poblacién y el
incremento del gasto publico y privado destinado a cubrir las enfermedades con esta etiologia (CEPAL,
1991). Debido a que dentro de las tareas reproductivas que realizan las mujeres se encuentra el cuidado de la
salud familiar, son también ellas las que ante enfermedades producidas por la contaminacién de las aguas,
como zoonosis o diarreas, toman medidas de manejo ambiental, como por ejemplo hervir o clorar el recurso,
¥ quienes ocupan tiempo en acompafiar y cuidar a los enfermos (Vega, 1997). Este hecho quedo claramente
en evidencia ante la epidemia de célera que afectd recientemente a la region. A este respecto, es importante
distinguir entre la disponibilidad de agua para uso doméstico y el acceso al agua potable, ya que en muchos
lugares, especialmente en el 4rea rural, el agua que se emplea en las labores de la casa no es necesariamente
apropiada para el consumo humano.

Las mujeres de sectores populares también participan activamente en iniciativas locales destinadas a
mejorar la calidad de vida de sus familias y del entorno barrial. Esto implica trabajo gratuito, solidario y
cooperativo a través del cual tratan de paliar las deficiencias existentes en los servicios. Sin embargo, este
aporte no suele traducirse en iguales posibilidades que los varones de controlar y decidir respecto a las
caracteristicas (localizacion, tecnologia, tipo de suministro, costos, beneficios y limitaciones del sistema) del
servicio de provision de agua que ayudaron a construir. En Costa Rica, por ejemplo, las mujeres han
participado, como mano de obra, en la construccién de acuoductos rurales, pero una vez finalizada esta tarea
es notable su ausencia en la Asociacién de Administracién de esos acuoductos. Se observa asi que muchas
veces las mujeres son instrumentalizadas para alcanzar mayor eficiencia en el cumplimiento de los objetivos
de los proyectos de infraestructura, sin que por ello se consideren sus intereses y necesidades asociadas a los
procesos de decisiones que afectan su calidad de vida. En esta direccion, resulta importante potenciar la
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participacion de las mujeres en las "juntas de agua" y los "comités de usuarios” como canales de informacion,
opinion, accién, decision y educacion.

En ocasiones también las mujeres pobres han liderado protestas urbanas por la falta de agua, la mala
calidad de los servicios y las tarifas como la tinica forma de hacer escuchar su voz. En algunos casos, por
ejemplo en Monterrey, México (Bennett, 1996), su accionar produjo efectos positivos sobre la direccion de la
inversion en infraestructura, mostré la relacion existente entre los niveles micro y macroeconémico, y puso

en evidencia el tema del poder, ya que controlar el agua es también controlar un territorio y las actividades
productivas que en €l se generan.

En América Latina, se han desarrollado varias metodologias para involucrar activamente y con poder
de decision a las mujeres en los proyectos de agua, como un modo de asegurar su sostenibilidad, es decir su
continuidad y mantenimiento (Whitaker, 1992; INSTRAW, 1994). Por ejemplo, como consecuencia de la
capacitacion en Bolivia el 20% de los comités de administracién, operacién y mantenimiento de los sistemas
de agua instalados en zonas rurales estan a cargo de mujeres, los que han mostrado mayor eficiencia que los
comités administrados por varones, ya que cuando se produce algiin desperfecto en las bombas éstos no
tienen la misma urgencia en repararlo (Yankson, et. al. 1996). También se ha contado con las mujeres de
sectores populares para promover una cultura de uso ambientalmente adecuado del agua, y se han llevado a
cabo proyectos comunicativos para la transferencia de tecnologia, entendida como un proceso social,
sistematico, planificado y dirigido, orientado a trasladar la capacidad de aplicar conocimientos, instrumentos,
organizacién y técnicas desde quienes la generan hacia un grupo social determinado, en este caso las mujeres.
Sin embargo, la puesta en practica de estas metodologias y de la capacitacién enfrenta importantes
resistencias por parte de los administradores, y presenta gran vulnerabilidad ya que su aplicacién y éxito
depende, en la mayoria de los casos, de voluntades individuales, y no de politicas claras al respecto. Es
destacable que, en general, existe la érronea percepcion que los proyectos y programas son "neutros" y que
benefician de manera homogénea a todos los miembros de la comunidad, por lo que no es necesario
introducir la variable género.

Los aspectos mencionados deben seguir siendo abordados y considerados explicitamente en el
disefio de politicas pablicas de la region hasta asegurar que todos los hogares tengan acceso al agua potable.
Pero los analisis y las propuestas no sélo deben centrarse en el comportamiento reproductivo de las mujeres o
la situacién de pobreza en la que se encuentran sino también en su participacién econémica, como
consumidoras de recursos y usuarias de servicios, asi como considerando su capacitacion y sus aportes a la
solucion de los problemas relacionados con los recursos hidricos y a las decisiones que afectan al desarrollo
del sector.

Respecto a las orientaciones de politicas, las mujeres no deberian ser consideradas solo como un
"recurso” para la conservacion y mejoramiento del medio ambiente, para la transmisién de una nueva cultura
ambiental o para el éxito de los proyectos.

1.2 Nuevas dreas donde aplicar el analisis de género

La complejidad de los distintos procesos sociales, econémicos y politicos que ocurren en torno a los
recursos hidricos, y las demandas de sustentabilidad, eficiencia y equidad hacia el estilo de desarrollo que se
implementa en América Latina requieren de nuevas y mejores perspectivas de analisis que den cuenta de la
heterogeneidad de necesidades existentes en la poblacién. A su vez,
los distintos procesos adquieren dimensiones particulares cuando se considera la situacién y condicién social
de las mujeres en relacion a los varones.
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En América Latina, el esfuerzo de aplicar el analisis de geénero a tematicas donde la vinculacién de
los roles y status de las mujeres no son tan evidentes es reciente y hasta el momento no se dispone de muchos
estudios y datos que puedan sustentar acciones de politicas permeadas por este enfoque. Sin embargo,
consideramos imprescindible iniciar un trabajo en esta direccion. Por ejemplo, consideramos que la
dimensién macroeconémica correspondiente a las realidades regional y nacionales, y las limitaciones
derivadas del endeudamiento, las crisis fiscales y las restricciones presupuestarias permiten situar en terreno

mucho més firme las investigaciones con enfoque de género sobre los servicios de agua, los mecanismos de
regulacion estatal y los derechos de la poblacién.

Debido a la creciente y definitoria importancia de los procesos a nivel macro-global en las
economias y politicas ambientales de los paises, se presenta como un desafio el establecer nexos entre esta
esfera de accién y la articulacion género-recursos hidricos en la realidad latinoamericana.

Los cambios profundos que estdn ocurriendo en la "politica del agua" en la region muestran la
intencién de considerar a distintos sectores en su manejo y financiamiento, con base en mecanismos de
asignacion que buscan incorporar la légica del mercado. Histéricamente, el agua se ha considerado como un
don o un bien publico casi gratuito e ilimitado, sin embargo en la actualidad es creciente su consideracién
como un recurso finito que debe conservarse y un bien econémico, por lo que hay un aumento tanto de la
participacién de los agentes privados en la administracién de los servicios, como de los debates sobre su
eficiencia.

Existen evidencias de que los actuales sistemas de abastecimiento sufren notorias pérdidas, y se
estima que del 30% al 60% del agua tratada y distribuida por la red nunca llega al consumidor debido a
escapes y a su uso ilegal. Tales pérdidas suponen un costo de entre 1.000 a 1.500 millones de dolares anuales,
equivalente a la suma necesaria para proporcionar hacia el afio 2000 servicios de agua y saneamiento a todos
los ciudadanos que no les reciben actualmente (Hameed Khan, 1997). La ineficiencia de los organos
encargados de prestar servicios de abastecimiento de agua potable y saneamiento cre6 un ambiente propicio a
la tendencia actual hacia una mayor participacion del sector privado. Sin embargo, en la mayoria de los
paises de la region, la participacion de este sector en los servicios publicos de provisién de agua es todavia
incipiente y el sector publico sigue administrando la mayor parte de la infraestructura. En este sentido, la
descentralizacién de las funciones de explotacion y el establecimiento de un sistema regulatorio bien

estructurado son vistos como instrumentos eficaces para mejorar el funcionamiento de los servicios publicos
(CEPAL, 1998).

Pero el manejo equitativo y ambientalmente adecuado del agua, no s6lo depende de nuevas reglas,
también esta condicionado por las acciones de nuevos actores en torno a su gestion y de su percepcion acerca
de la problemética del agua. En este sentido, estd pendiente la consulta a las mujeres de los distintos
segmentos sociales acerca de sus necesidades e intereses respecto al recurso, asi como hacer valer su derecho
a la informacion en torno a cémo se definen las tarifas y se deciden las inversiones, para que tambien puedan
ejercer sus derechos como consumidoras en cuanto a una prestacién eficiente de los servicios.

Por otra parte, si bien la participacién comunitaria es vista retoricamente como un eje de los procesos
de descentralizacion y asi estd expresado explicitamente en muchas de las legislaciones y programas como el
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Programa Nacional Hidraulico 1995-2000 de Méxicol/, el planteamiento de la privatizacion suele reducirse a
la participacién de empresas privadas en la administracion de los servicios, sin contemplar la participacion de
la comunidad, menos atn de las mujeres como grupo de interés, en procesos de autogestion para el uso
domiciliario o el manejo de sistemas de riego, o la cogestién de los servicios de agua entre el Estado y la
sociedad civil involucrada. En este sentido, es importante considerar que la ausencia de mecanismos

apropiados de participacion de los usuarios del agua, favorece muchas veces la generacion de conflictos
sociales en torno al recurso y no fortalece los procesos democraticos.

En este contexto, se presenta como un desafio determinar el impacto de las politicas de mercado
sectoriales sobre los segmentos mas pobres de la poblacién, sobre todo las mujeres jefas de hogar,
considerando que los mercados generan precios que no reflejan necesariamente los costos y beneficios
sociales asociados con los bienes y servicios que proveen. Esto tendria como consecuencia la identificacién
de mecanismos que permitan el acceso equitativo al uso y consumo de los servicios de agua, asi como la
intervencion estatal necesaria para asegurar la equidad social y de género.

3. Riego y derechos de agua

La distribucion del capital y el acceso a los recursos naturales, entre ellos el agua, son factores
indicativos del grado de equidad existente en una sociedad (CEPAL, 1991 y 1992). Ademas, frente a su
finitud y a su degradacion, definir quién tiene acceso y control efectivos permite delimitar las
responsabilidades sobre el deterioro y las posibilidades reales de los individuos de emprender pricticas
sustentables, mejorar su calidad de vida y decidir sobre la direccién del desarrollo (Rico, 1997).

En América Latina, desde principios de la década de los noventa, casi todos los paises han adoptado
politicas para traspasar a los agricultores la responsabilidad de la gestion, explotacién y mantenimiento de la
infraestructura de riego. Esto ha implicado cambios considerables en esferas normativas conexas, como es el
caso de la tenencia de la tierra de ejido en México. Asimismo, ha conducido al desarrollo de nuevos
mercados para suministrar los productos y prestar los servicios requeridos a fin de administrar y explotar los
sistemas de riego, lo que ha significado reformas a las leyes de agua. Por ejemplo, en Chile la separacion de
la propiedad de la tierra de los derechos de agua, y el hecho que luego de conceder un derecho la autoridad
del Estado se extingue respecto a su asignacion y la distribucion de los derechos entre los usuarios queda en
manos de la fuerzas del mercado (Solanes,1996) tiene como consecuencia que la tradicional exclusion de las
mujeres a la tenencia de la tierra se reproduzca en el acceso a los derechos de agua, la que a su vez se ve
potenciada por los obstéculos que enfrentan las campesinas para acceder al crédito, la capacitacion y las
nuevas tecnologias.

De este modo, es pertinente investigar el acceso y control de las mujeres rurales, indigenas y criollas,
sobre "los derechos de aguas", y adoptar las medidas para asegurar el ejercicio equitativo de estos derechos,
considerando el contexto socioeconémico en el que se insertan, y el importante rol que juegan en el
desarrollo agricola y la seguridad alimentaria de los paises. Las evidencias muestran que su titularidad legal o
consuetudinaria se constituye generalmente sobre los varones, lo que tendria efectos sobre los procesos
decisorios familiares y especialmente sobre las unidades productivas administradas por mujeres, cuando por
la migracion temporal o definitiva o por ausencia de conyuge, se constituyen en las principales sostenedoras
de los hogares.

1/ En este Programa se especifica que "la coordinacién institucional dificilmente producir4 resultados duraderos si no
reconoce la participacién social" (Programa Nacional Hidréaulico, 1995-2000, México, p. 57).



Los diagnosticos, en muchos de nuestros paises, que relacionan tenencia de la tierra por sexo con
riego, como por ejemplo el de la Cuenca del rio Laja en México (Daévila, 1998)1/, muestran que mientras los
varones son propietarios y trabajan terrenos con riego las mujeres no gozan de esta situacion. Asimismo,
sucede que el riego es considerado simbélica y culturalmente una actividad de hombres a pesar que son
muchas las mujeres que participan en ella (Ahlers, 1998), y existe una percepcion errénea de la distribucién
de las tareas productivas al interior de las unidades familiares campesinas que oculta el trabajo que realizan
las mujeres. Estas condiciones hacen que en los proyectos de riego, en la definicion de obras de
infraestructura para mejorarlo, asi como en la asignacién de subsidios no se las consulte, y en general se las
excluya de las decisiones y de los beneficios, potenciando la discriminacién y la inseguridad que las afecta.

3.1 Obras de infraestructura

Gran parte de las demandas de energia eléctrica se cubren crecientemente en América Latina
mediante la construccién de grandes obras de infraestructura hidroeléctrica. De igual modo, con frecuencia
llegan a las instancias estatales y regionales solicitudes para efectuar obras hidradlicas més pequefias con el

objeto de aprovechar aguas superficiales o subterraneas, tanto para el uso doméstico e industrial como para el
riego.

La viabilidad social de las obras de infraestructura y la evaluacién de sus impactos conducen a la
necesidad de definir metodologias que contemplen indicadores de género que permitan identificar las
caracteristicas sociales de los usuarios o de aquellos que debido a su construccién deberén ser relocalizados o
veran afectadas sus actividades productivas. Esto obedece al hecho que incorporar el analisis de género es un
modo de prevenir efectos negativos de los distintos proyectos de inversion sobre las mujeres y sus intereses,
por lo que es fundamental potenciar su participacion efectiva en la elaboracion de la normativa y en los
sistemas de Evaluacién de Impacto Ambiental. ‘

3.2 Recursos humanos para el sector agua

Una politica hidrica de acorde a los requerimientos de equidad, sostenibilidad y eficiencia requiere
construir las capacidades, tanto de hombres como de mujeres, para enfrentar los nuevos desafios y los
rezagos existentes.

En este contexto, leido como una oportunidad para potenciar la presencia y los aportes de las
mujeres, es importante identificar los actuales modos que asume su participacién en los niveles profesionales,
administrativos y politicos asociados a la tematica hidrologica. También se requiere caracterizar su acceso a
la formacién de recursos humanos para el sector, y los obstaculos que encuentran para su capacitacion, asi
como para ser parte de los procesos de adopcion de decisiones publicas en este area.

En América Latina, la mayoria de las pocas mujeres con formacién en hidrologia se encuentran
trabajando en la docencia y en la investigacion, siendo muy pocas las que desarrollan actividades en el campo
de la administracién, el financiamiento y la adopcién de decisiones. Sin embargo, también en la regién existe
la experiencia de mujeres profesionales en puestos de direccion en instituciones piblicas y privadas, por lo

2/ Presentaci6n oral en la Reuni6n "Contribuciones de las mujeres en la planeacién y manejo de los recursos hidricos",
21-22 de mayo de 1998, México.
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que resulta importante identificar sus aportes a la gestién de politicas y al cambio organizacional estratégico
en las instituciones, asi como a la incorporacién de nuevos aspectos a considerar en las decisiones.

La existencia de mayores oportunidades para que las mujeres participen en la identificacion de los
problemas en torno al agua y en la formulacién y aplicacion de politicas y programas, hard més eficientes y
efectivos sus aportes. En este sentido, por una parte es necesario apoyar la orientacién vocacional de las
mujeres hacia opciones profesionales no tradicionales como la ingenieria hidraulica. Por otra parte, su
participacion no debe restringirse a los aspectos relativos al uso residencial del agua sino también expandirse
a los aspectos socioeconémicos que se derivan, por ejemplo, de la construccién de las grandes represas
hidroeléctricas, el funcionamiento del mercado en este sector, y el control de la contaminacién hidrica,
reflejos del modelo de desarrollo adoptado en los paises.

Sin embargo, si bien una mayor participacion cuantitativa y cualitativa de mujeres en las decisiones
del sector agua es una condicién necesaria, no es suficiente para incorporar el enfoque de género en las
politicas y actividades que le competen. En este sentido, se requiere capacitar en las particularidades y

beneficios del enfoque de género aplicado a la normativa, los programas y los proyectos asociados con el
recurso.

El convencimiento que el enfoque de género no sélo tiene efectos positivos sobre la efectividad yla
sustentabilidad de los proyectos, sino también tiene un caricter preventivo y correctivo sobre las
desigualdades existentes entre hombres y mujeres y los impactos socioceconémicos no deseados al interior de
los hogares y las comunidades, hace mas evidentes las necesidades de capacitacién de los profesionales y
funcionarios. Asi como se han realizado médulos de capacitacién para los miembros de la comunidad, es
particular las mujeres populares, se necesita desarrollar guias practicas que operacionalicen el concepto de
genero con objetivos al alcance de administradores e ingenieros para incorporar esta dimensién en todas las
etapas del ciclo de proyecto.

El agua se ha convertido en un recurso estratégico, tanto porque su control es fuente de poder y de
conflictos sociopoliticos como porque es un elemento central en el impulso de una politica de desarrollo
sustentable.

Los problemas regionales, relacionados con la provision de agua a la poblacién requieren superar la
fragmentacion que ha caracterizado los estudios y las politicas, y demandan de enfoques institucionales y
legales que respondan a criterios intersectoriales e integrales de los aspectos econdmicos, sociales y
ambientales. En la actualidad, las soluciones exigen cambios fundamentales en la organizacién social y no
simplemente la introduccion de modificaciones técnicasl/. En estos enfoques se debe integrar el analisis de
género con el fin de asegurar que varones y mujeres vean satisfechos sus intereses y necesidades respecto al
recurso agua y participen en la direccion de su desarrollo de manera equitativa y eficiente.

Uno de los requisitos para implementar un proceso de institucionalizacion del enfoque de género es
la produccion de datos. Previo al disefio de estrategias e instrumentos, los politicos y planificadores requieren
informaciones fiables sobre el estado del sector, asi como sobre la situacién y condicién de las mujeres y los

3/ Ver CEPAL, El Desarrollo Sustentable: transformacion productiva, equidad y medio ambiente. 1991, Santiago de
Chile.
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varones que se insertan en €l, y sobre el caracter y las modalidades que asume esta insercion.

Desde el punto de vista de una politica de generacion de conocimientos y de informaci6n sobre la
interrelacion entre género y agua se visualiza que los principales obsticulos son: i) el aprovechamiento
restringido de los recursos informativos provenientes de los censos, encuestas de hogares y otras fuentes
estadisticas; ii) la falta de comunicacién y de coordinacion entre las instituciones correspondientes; iii)
objetivos no definidos de manera estratégica; iv) falta de inversién y de recursos; v) aspectos no explorados y
lagunas de informacién, sobre todo en lo referente a estadisticas e indicadores comparables. En este sentido,
es necesario iniciar un trabajo continuo, organizado y coordinado en el tema estadistico. Ademas, para
mejorar la informacion es necesario realizar estudios de caracter transdisciplinario que, por una parte, aporten
datos empiricos detallados para desarrollar eficazmente politicas y programas hidricos con perspectiva de
género; asi como, por otra parte, permitan establecer metodologias adecuadas para comprender la compleja
interrelacion existente y sus aspectos mediatizadores.

Debido a que no todas las mujeres experimentan la degradacion ambiental y la falta de servicios de
igual manera, ni los problemas ambientales impactan a todas por igual, se requiere, para caracterizar las
précticas de acceso, uso, propiedad y control de los recursos y los servicios, identificar las diferencias
existentes al interior de la poblacién femenina, asi como entre ésta y los varones, segin los estilos de vida, la
localizacion espacial, la estructura social y la interconexi6n de los sistemas de género, clase y etnicidad.
Ademas, es necesario caracterizar roles y status segin los patrones de division de tareas y de adopcién de
decisiones al interior de las unidades domésticas y productivas y las instancias de decision politica y
economica. También, es necesario prestar atencion al tipo de tecnologias en uso, tanto a nivel productivo
como residencial, sus efectos, sus usuarios y los roles a las que se encuentran asociadas.

La informaci6n publica sobre, por ejemplo, demanda y abastecimiento de agua a nivel residencial y
agricola, los aspectos legales asociados a los derechos de agua y los costos, no sélo monetarios, sino también
en tiempo y en salud existentes para obtener el agua, debe estar desagregada por sexo para aplicarle el
analisis de género correspondiente. Para esto es necesario disefiar y combinar indicadores e indices que
permitan captar los vinculos entre el sistema de género dominante y el acceso, uso, consumo, control y
decision sobre los sistemas de agua, y posteriormente establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion de
las politicas implementadas, como un modo de asegurar la equidad.
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