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Introducclén

Este documento, elaborado a solicitud de la Secretaria Permmanente del
Tratado Generazl de Integracién Econdmica Centroamericana (SIECA), contiene
algunos elementos de juicio para -determinar los efectos que resultar{an de
la calificacidn y clasificacidn de las empresas industriales centroameri~
canas, blen con un criterio nacional o bien con criterio regional, en lo
que se refiere al otorgamiento de los beneficios fiscales correspendientes,

Segfin los articulos 24 y 25 del Convenio Centroamericano de
Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, la calificacién y tlasifica
cidén de las empresas industriales tencré que hacerse con base enteramente
centroamericana a partir del séptimo afic de vigencia de dicho acuerdo,
pero mientras esos siete afios no transcurren, los gobiernos centroamerica
nos podrian o bien calificar y clasificar 1as industrias aplicando el cri
terio regionsl, o bien sepuir clasificando camo 'nuevas™ a nivel nacional
las industrias que se establezcan en sus respectivos territorios, aunque
otras similares a ellas estén produciendo los mismos art{culos en el terri
torio de alguno o algunos de los demés pafses del 4rea,

Las repercusiones de la aplicscién del criterio regional o del nacio
nal deben analizarse teniendo presente lo que supone 12 aplicecidn de uno
u otro criterio en relacidn con lo dispuesto, respectivamente, en el
artfeule 17 del Convenio, en sus art{culos transitorios Primero, Sezundo,
Tercero y Cuarto y en el artfculo 13 del Protocolo sobre Trato Freferencial
a Honduras, El examen sefialado se efectia tomando en consideracidn tanto
los lapsos durante los cuales se conceden los beneficios fiscales como las
diferentes situaciones que se plantean con respecto a las empresas nuevas
o existentes, tanto a nivel nacional como regional. Lh escasa infomacidn
de que se ha dispuesto de lo que significa, en téminos mometarios, la pro
mocién de actividades industriales por medio de los incentivos fiscales, ha
impedido que este andlisis se complemente con datos sobre el valor total de
dichas exenciones y sobre las probables pérdidas de ingresos fiscales que

esas exenciones suponen,

/5e inicia
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Se inicia este trabajo con algunas consideraciones sobre el plantea-
miento del problema; continda c¢on una referencia al marco jurfdico en el que
se bas@-el andlisis y a las situaciones en que se encontrarfan las empresas
~--COn respects al péribdo de concesiones-- en el caso de eplicarse un cri-
terio nacional y en el de aplicarse uno regional a su calificacién y clasi-
ficacidn,y concluye con el examen de la posible conveniencia de adoptar,
en plazo breve, la calificacidn y clasificacidn de las empresas a nivel
centroamericano, teniendo presente el trato preferencial de Honduras y otros

Bspectos del desarrolle industrial,

/1. Consideraciones
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1. Consideracignes generales

El Convenio Centroamericano de Incentiws Fiscales al Desarrollo Industrial
se suscribid el 31 de jﬁlio'de 1262 y entré en vigor el 23 de marzo de 1969,
Han trangcurrido siete atios, entre ambas fechas; durante los cuales se ha
podido observar el esfuerzo desarrollado por los gobiernmos centroamericanos
para impulsar la.induétrializacién de sus economfas, tanto sobre la base de
instrumentos regionales (zona de libre comercio y tarifa aduaners uniforme
entre otros) como nacionales (leyes de incentivos fiscales y otras medidas).
Durante ese lapso se ha podido observar una competencia entre todos
los paZses en el otorgamiento, por cada uno, de beneficios mds altos que los
de sus vecinos, con el propdsito de obtener para sus territorios mayores
voldmenes de inversién, El hecho ha conducido en la prdctica a una equipa.
racidn de beneficios & sus niveles més altos, y a que se hayan visto afec-
tados de manera significativa por esa via los ingresos fiscales de todos
los pafses centroamericanosjy hayan aumentado en el 4rea las posibilidades
de duplicacidn de inversiones y se hayan creado, acaso, condiciones artifi
ciales en la localizacién industrial, '

" Bs cierto, sin embargo, que se han efectuado cambios significatives
en la estructura industrial de la regidn; han surgido, evidentemente, activi
dades fabriles aue, participan mfs positivamente en la formacidn del pro-
ducto bruto industrial de Centroamérica aue las artesanales, El Mercado
Comin ha hecho posible una amblia sustitucién de importaciones de blenes de
consumo y, ademds, se ha iniciado la elabofaci6n de productoes intermedios y,
en cierta medida, la de bienes de capital, Sin dejar de reconocer lo ante=
rior, asf como ciertos aspectos favorables de las industrias promovidas
--en téminos de personal ocupado y de voldmenes de prodiccidn alcanziados--
debe sefialarse tembién que no siempre se ha logrado establecer un balance .
positivo entre los insumos regionales y los importados, y que han experi-
mentado por ese motivo presiones mds acéntuadas-las balanzas de pagos de
todos los pafses. ‘ B )

" xfPor otra
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Por otra parte, y como consecuencié?del'grado de desarrollo econdmico
de 1a recidn y de la fecha relativamente reciente en que se inicla el pro-
ceso de industrializacidén de la zona, lanéagnitud del sacrificio fiscal no
siempre se ha visto corrg5pondiﬂa por el logro del objetivo de encauzar las
inversiones hacia un maybr grado de 1ndustrialiéacidn; se ha traducido mds
bien, con frecuencia, en al fomeﬁto de unidades productivas que no necesa-
riamente corresponden & una estructura dindmica de la produccién industrial,

Algunos gobiernos han reaccionado, por ese motivo, én:el sentido de
adoptar una polftica de incentivos fiscales a nivel regional mds restrin-
gida y de orientarla, en especial, hacia actividades industriales que per~
mitan obtener positivamente niveleé.més adecuados de madurez y de competen
cia, evitando que los incentivos fiscales se transformen en un subsidio
pemanente que en definitiva perjudica los niveles cde ingreso de los Estados,

Si para lograr ese objetivo se considerase la posibilidad de refomar
el Convenio Centroamericanc de Incentivos Fiscales, habrd que ponderar pre-
viamente los efectos positivos y negativos que el hecho podrfa significar,
tanto en términos del lapso necesario que convendria sefialar al disfrute
de los incentivos que se otorgasen y de los reaquerimientos de reglamenta.
cién y administracidn que demandaran las decisiones que se adoptasen, como
de la posible necesidéd de fijar otras medidas e instrumentos de ajuste al
sector manufacturero, Como conplemento de la aceidn indicada, habrfa que
tenef presente las disposiciones del Convenio Centroamericano de Incentivos
Fiscales referentes a 1a aplicacidn de un criterio de calificacidn y clasiw
'ficacién con base centroamericana, que podrfa constituir, en el corto plazo,
un elemento importante para lograr mayor rvacionalidad en el proceso de indug
trializacién de Centxoamérica, favoreciendo ademds un mejoramiento de los
niveles de Ingrescos fiscales de los distintos paises., Dentro de este marco
peneral de referencia se examinan mds adelante las diferentes situaciones a
que darfa lugar la aplicacién a las empresas industriales de Centroamérica
de un aiterio de calificacidn y clasificacidn a nivel nacional o de unc a

nivel regionzl,

{2, Hargg
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2, Marco juridico de referencia

A pesar de las interrelaciones que existen entre las disbosiciéhes del
Cenvenio y de su Protocolo que se aluden a continuacidén, se ha conside-
rado conveniente dividir el estudio del marco juridié¢o de referencia en

una primera parte que trata de las normas de orden general que se aplican
para la calificacién y clasificacién de las industrias, tanto al nivel
nacional como al regional, en .una. segunda donde se hace referencia a las
que tienen relacién con la transferencia de beneficios fiscales a las empre-
sas que se hallan acogidas a leyes nacionales de fqméﬂto, y en una tercera
yrdltima donde se‘mencionan.las Qué.tienden a restablecer condiciones nore

males de competencia entre las empresas.

a) Principales normas generales

El articulo 24 del Convenio estableces:

"La aplicacién de este Convenio, en lo que se refiere a calificacidéw
y clasificacién de industrias, se hard sobre base enteramente centroamerie
cana a mds tardar cuando finalice el séptimo afio de vigencia del presente
Convento,

"Cuando la clasificacién de una empresa haya sido hecha con base
enteramente centroamericana confoxrme a este art{culo, los goblernos de
los Estados contratantes no podrédn aplicar lo establecido en el artfcule 25
de este Convenio."

Como complemento, el artfculo 25 sefiala:

YDurante los primeros siete afios de vigencia del presente Convenio,
las empresas que se propongan dedicarse a industrias que existan en uno o
mds de los pafses, pero no en otros, podrén ser clasificadas en estos
dltimos como nuevas a nivel nacional, otorgéndoseles los beneficios corres-
pondientes a dicha condicidén y a la clasificacién que se les asigne dentro
de los tres grupos a .que se refiere el artfculo 5 de este Convenioc.”

/b) Principales
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b) Principales normas sobre empresas acogidas a leyes nacionales que dis~
frutan de beneficios fiscales

El articule Transitorio Primero del Convenio estipula:

"Las empresas que estén acogldas a leyes nacionales de fomento indus-
trial continuardn gozando de los beneficios fiscales que les hublesen sido
concedidos por dichas leyes, salvo por lo dispuesto en los pdrrafos siguien-
tes de este artfculo. Ademds, se les podridn otorgar beneficios iguales a
‘los mayores de que estuvieren gozando otras empresas productoras de lcs
mismos articulos por concesiones nacionales otorgadas en cualquier otro
pafs centroamericano, pero sélo por el tiempo que falte para que termine
la concesién de estos beneficios.

"Las concesiones para importar materiales de construccién otorgadas
en vircud de leyes nacionales de fomento industrial, quedardn sin efecto
treinta dfas despuds de la entrada en vigencia de este Convenio. Las
franquicias para importar maquinaria y equipo, materias primas, produc-
tos semlelaborados, envases y combustibles que hubieren sido concedidas
en virtud de leyes nacionales quedan gujetas a lo establecido en el
artfcuio IX del Tratado General de Integracidn Econdmica Centroamericana.

"Quedardn sin ningin efecto legal las concesiones otorgadas
mediante leyes nacionales generales o especiales de fomento de Industrias
manufactureras paraaquellas empresas que en el plazo de un afio contado
desde 3a fecha del Acuerdo o Decreto de Clasificacién, o de seis meses
a partir de la vigencia de este Convenio, cualquiera que resultare mayor,
no hubieren heche uso de ninguno de los beneficios asignados.”

Este artfculo Transitorio implica que, salvo cuando las empresas
acogidas a leyes nacionales de fomento industrial sean reclasificadas
conforme a lo establecido en el artficulo Transitorio Segundo,l! dichas
empresas habrdn de continuvar gozando de los beneficios fiscales otorgados
nacionalmente y podrdn ademds equiparar sus beneficios con los que dise
fruten las empresas de otros paises, en cuyo caso los limites miximos
estarfan fijados por el pafs que hublera concgdido exenciones en grado

mayor y por el plazo_més prolongado a una actividad industrial determinada.

1/ El Transitorio Segundo del Convenio dice literalmente: "Las empresas
que al entrar en vigencia el presente Convenio estén gozando exencio~
nes fiscales en virtud de leyes nacionales, podrdn solicitar su recla-
sificacidn conforme a este Convenioc dentro de un plazo de seis meses.
En caso de ser reclasificadas se les otorgardn los beneficios que les
correspondan, deduciéndose de los plazos lo gue hubiere transcurrido
de los otorgados conforme a la ley nacional.™

JJunto a las
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Junto a las limitaciones del articule Trausitorio Primero ~-sobre
la imporcacién de. materiales de Construccién en virtud de concesiones de
lag leyes nacionales, acerca de la cancelacidén de los beneficios de que
no se haya hecho uso en detarminados plazos, y en cuanto a la aplicacién
del artf{culo IX del Tratado General-- debe tenerse presente lo dispuesto
en el articulo Transitorio Tercero que indica literalmente:

- "Las empresas acogidas a leyes nacionales, a las que correspondiere
clasificar dentro del grupo C conforme a este Convenio, que no fueren
reclasificadas de acuerdo con el articulo anterior y que exportaren sus
producteos a cuanuier pais centroamericano, se considerardn favorecidas
por. subsidios a la exportacidn. En consecuencia,tales exportaciones
quedarin sujetas al procedimiento de fianza y demds disposiciones del
artfculo XI del Tratado General, excepto la comprendida en el pirrafo
cuarto de dicho artfculo."- .

Ademds de estas normas que se refieren a-las enpresas acogidas a
leyes nacionales, debe tenerse presente lo que se instituye en los articulos

a que se hace referencia en el acapite siguiente.

¢) Principales normas sobre el restablecimiento de condiclones normales
de competencia

El art{culo Transitorio Cuario disponet

"Los gobiernos podréﬁ.otofgar a empfeéas que sean clasificables de
conformidad con este Convenio beneficios iguales a los mayores de que
estuvierén gozando, énsu pais o en otro pafs centroamericano, empresas
productoras de los mismos artfculos em virtud de concesiones nacfonales,
durante el tiempo de vigencia de éstas. Extinguidas dichas conczsiones,
recibirdn los beneficios previstos en este Convenio por el tiempo que
falte para completar el plazo que les corresponda."

De igual forma, debe tomarse en cuenta lo sefialado en el art{culo 13
del Protocolo sobre Trato Preferencial a Honduras que sustituye sl articulo

26 del Convenio y que a la letra dice:

""Cuando una empress considere que se ha roto la relacién de competi.
tividad con otra que estuviere gozando, en cualquier pafs de Centroamérica,
de exenciones o reducciones de impuestos sobre la importacién de materias
primas, produ;tos semielaborados’y émvases, por causa de las franquicias

/concedidas



E/CN.12/CCE/359
Pégn 8

concedidas a esta Gltima empresa, la primera podrd recurrir a las auto-
ridades competentes de su pafs para que se le otorguen exenciones sobre
las materias primas, productos semielaborados y envases en la medida que
sea necesarlo para restablecer la relacién de competitividad.

"La Autoridad Administrativa de dicho pa{s deberd presentar el
caso a la consideracidn de la SIECA, para que &£sta emita el dictamen
correspondiente, el cual deberd ser rendido g mis tardar 30 dfas después
de que le fuere presentada la solicitud. Una vez formulado el dictamen,
la SIECA deberd convocar al Consejo Ejecutive para que conozca del asunto,
S1 el Consejo no emitiera resoluciédn dentro de 90 dfas la cuestidén quedard
resuelta de conformidad con el dictamen de la SIECA., Sin embargo, mientras
ge cumplen los anteriores plazos, lz Autoridad Administrativa podrd conceder
las franquicias si as{ lo estimare conveniente, mediante la rendicién de
fianza por el monto de los derechos aduanexos excnerados,

"El informe de la SIECA deberi tomar en cuenta sobre todo:

"3) El nivel de los aforos de las materias primas, productos semi-
elaborados y envases correspondientes;

"b) La relacidn del costo de dichos productos con el costo total
del arztculo terminado, y

“e) El precio del referido artfculo en el mercado de que se trate,

"Lo dispuesto en este art{culo serd aplicable también a las situacio-
nes que surjan como consecuencia del tratamiento preferencial ctorgado a
Hondyras en el presente Protocolo en relacidn con las exenciones aduaneras
sobre materias primas, productos semielaborados y envases."

El articulo 17 del Convenic a su vez establece:

"Las empresas calificadas que se propongan instalar plantas en una
industria, en la cual otras empresas del mismo pafs estén gczando de
beneficios fiscales correspondientes a industrias nuevas conforme a este
Convenio, tendrin derecho a los mismos beneficios a cambio de cumplir cen
ipuales compromisos y obligaciones, pero sélo por el periodo que falte
para que caduquen los beneficios correspondientes a la primera concesién
otorgada.

"Una vez extinguido el perfodo que se sefiala en el pdrrafo ante-
rior, y si éste fuere menor que el correspondiente a industria existente,
las empresas recibiran los beneficios de industrias existentes, pero sdlo
por el tiempo que falte para completar el plazo de las mismas, conforme a
los términos de su Decreto o Acuerdo de Clasificacidén.”

Habrin de considerarse también, dentro de estas normas, las disposi-

cioneg de los artfculos mencionados en el lLiteral b) anterior.

l3n Los



E/CN.12/CCE/359
Pig. 9

3. Los perfodos de tiempo durante ' los que se obtienen los
beneficios fiscales, con base en el criterio
nacicnal o0 en el criterio regional

& continuacidn se exponen las situaciones que se les presentarfan a las
empresas industriales que solicitasen acogerse al Convenio, en el caso de
realizarse su calificécién y clasificacién a nivel nacional y en el de
hacerlo al nivel regional, también se especifica el ndmero de aflos que los
gobiernos, en uno u otro caso, se cosprometeri{an a otorgar los incentivos

fiscales correspondientes,

a) A nivel nacional, cuando no hazﬁpfoducci&n en ningldn pafs

51 la inversiém tiene por objeto el establecimiento de una planta que
"producird articulos no fabricados en ninguno de los pafses de la regiénm, se
le podrian otorgar los bemeficiocs fiscales que fija el Convenio de acuerdo
con la categorla de industria nueva que le correspondiera (A o B), Recibirfa
asimismo el tratamiento de industria nueva cualquier otra planta similar que
se instalase en un pafs diferente: gozaria los mismos privilegios durante
los siete primeros afios de vigenciz del Comvenio; y por el mismo pericde de
tiempo, pero contado a partir de la fecha en que se estableciera.

Una segunda empresa similar que se instalara en alguno de esos dos
paises, gozarfa de los mismos beneficios pero sélo hasta la fecha en que
caducase la concesidn de la primera (articulo 17 del Convenic),

El hecho de que una empresa disfrute de beneficlios durante un periodo
de tiempo mis prolongado que el de las empresas de otros pafses, a'causa de
haber iniciado sus operaciones com posterioridad a aquéllas, podrfa dar
lugar a que las que se instalaron originalmente recurriesen al art{culo 13
""del Protocolo, para que las exenciones sobre la importacién de materias‘pr#-
mas, productos semielaborados y envases se les ampliaran hasta la fecha en
que concluyesen las de sus competidores. .

/La situacidn
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La situécién hgsérita podria ejemplificarse de la‘siguiente manera:zf
Pais A 1970 Capitulec PI (C) 1980_ Articulo 13 (F) 1987
(primera planta)}
Pais B 1977 Capftulo VI (C) 1987
(primera planta)
Pafs A 1975 1980 L ___ 1987
(segunda planta) Artfculo 17 (C) Artfculo 13 (P)

b) A nivel nacional, cuando hay produccidn por lo menos en otro-pais

En el caso de una planta que se proponga manufacturar artfculos quéjya
estdn siendo producidos en la regibén, pero no en el pafs en donde se esta-
blece, la situacién seria la siguilente.

‘ La unidad de produccién clasificarfia como industria nueva y recibiria
los beneficios que estipula el Convenio de acuerdo con el grupo qué le
correspondiera (4 o B), En virtud del art{culo Transitorio Cuarto del Con-
venio, dicha empresa podr{a aspirar a los mayores beneficios que estuvieran
gozando, en otro pals centroamericano, empresas productoras de los mismos
artfculos en virtud de concesiones nacionales, Los beneficlos que le otor-
garfia el Convenio serfan por lo tanto iguales a los mayores que otro pais
hubiera otorgado 3 una empresa similar y por el tiempo de vigencia que se
prolongasen dichas concesiones, Extinguidas éstas, la empresa seguirfa reci-
biendo los beneficios previstos en el Convenio durante el tilempo que faltase
para que se cumpliera el plazo de los mismos, estipulado en el acuerde o con-
trato respectivo, En esta dltima fase, las empresas existentes que operasen
en otros pafses --y el perfodo de cuyos beneficios se hubiera extinguido--
tendrian a su. vez la oportunidad de smpararse en el articulo 13 del Protocole,
para restaurar las condiciones de competencia mediante la exencién de impues-
tos sobre las materias primas, productos semielaborados y envases importados.
Con ello se ampliarfa el perfodo de duracidén de los beneficios otorgados a

la industria establecida.

2/ En los gréficos la letra (C) se refiere a los articulos que corresponden
al Convenio y ta (P) a los del Protocolo al Convenio.

/Resultarta,
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. Resultaria, en consecuencia, que si a estas empresas se les habfan
concedido 10 afios de beneficios en virtud de leyes nacioﬁales, el periodo
se prolongaria a 20 ados por el hecho de haberse otorgado beneficios ene
' otro pais a una empresa considerada nueva & nivel nacional --hasta por un
méximo de 10 aﬁos, de acuerdo con el Convenio=+ ya que, como se ha visto,
las industrias existentes podrian recurrir al articulo 13 del Protocolo
para volver a disfrutar de exenciones sobre la importacidn de materias prie
Mas » productos intermedios y envases. ELl perfodo de 20 afios se ampliaria
por afiadidura hasta un total de 27, en el caso de que en un tercer pais se
reaiizase.up;'inve;sién en una industriz, que también se considerase nueva.

La situacién descrita podria presentarse grificamente asis

Pats & 1790 Ley nacional 197q Articulo 13 (P) 19?2 _breiculo 13_(B)_ 1987
Pais B 1970 Gofeulo VI Q) 20 asticulo 13 (p) 1087
Pals C ' ' 1977 Capftulo VI (C) 1967

c) A nivel regional, cuando no hay produccién en ningln peis

Una empresa clasificada como nueva sobre una base enteramente regional
presentaria las siguientes caracterfsticas. Los beneficios que se concede~
rian a industrias productoras .de artfculos no fabricados en la regidén tendrfan
-una duracién méxima de 10 afios, y una segunda y tercera plantas que se inse
talasen con posterioridad, en el mismo o en cualquier otro pafs, sdélo goza~
rian de los beneficios correspondientes hasta que caducasen los otorgados a
la primera ewpresa, en virtud del artfculo 17 del Convenio. Gréficamente la
situacién seria asi:

1970 1980

Pails A Canitulo VI (&)

1973

1980

Pafs B Artfculo 17 (C)

d) A nivel regional, cuando ex1ste Eroduccién por lo menos eén otro Rais

' Cuando una empresa sea clasificada como existente sobre una base cen-

troamericana y se encuentren todavia vigentes ‘los Acuerdos establecidos en

/vista de
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vista de leyes nacionales,il recibirfan los beneficios que correspondieran
a industrias "existentes'", pero --de conformidad con el arﬁiculo Transito-
rio Quarto-- tendrian la posibilidad de obtener los mayores beneficios que
estuviesen siendo concedidos, ¢n su propio pafs o en cualquiera otro de la
regién, a empresas productoras de los mismos articulos,

Concluido el plazo fijado por la ley nacional, la planta clasificada
como "existente' seguiria percibiendo los bemeficios que le otorga el Con-
venio hasta concluir el plazo por el que se le hubiesen concedido, y esos:
beneficios no tendrian por qué ser reclamados por otras empresas clasifia
cadas con arreglo a leyes nacionales puesto que no modificarian la situa-
cidn de competitividdd entre todas ellas, El caso descrito puede ejempli~-
ficarse grificamente como siguet

1965 1570 : 1975
Levy naclional Transitorio I o 11

Empresa A

1973 1975 1979

Empresa B
Transitocfo IV (C)  Cszp. VIEG)

En los gasos que se han analizado, resulta evidente qﬁe, de aplicarse
de immediato la calificacidén y clasificacién de las empresas industriales
sobre una base enteraménte regional, los gobiernos sélo quedarfan obligados
a conceder exenciones por un plazo méximo de diez afios a partir de la fecha
de promulgacién del Acuerdo o Decreto correspondiente a cada produccibn
industrial que fuera nueva en la regidn; y en el caso de mantenerse el cri-
terio de calificacién y clasificaéién de las empresas desde un punto de
vista nacional, los gobiernos se ver{an en cambio comprometidos a conceder
beneficios hasta por un perfodo de diez y siete afios en lo que se refiere
a las exenciones fiscales correspondientes a la importacidén de materias

primas, envases y productos intermedios.

3/ Las concesiones correspondientes a empresas acogidas a leyes naciona-
les o reclasificadas de acuerde con el Convenio, conforme a lo indi-
cado en los artf{culos Transitorio Primero ¥y segundo, se con=-
siderarédn terminadas en las fechas establecidas en los Acuerdos o
Decretos nacionales respectives, '

/Cuando ya
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Cuando ya existe produccidnm regional de un articulo determinadeo, la
calificacibén y la clasificacidén 8 base totalmente centroamericana, apli-
cada de 1nmedia;o, pernitirfa a una enpresa que se instalase recibir bene-
ficios iguales a los mayores que estuvieran siendo concedidos a sus simi-
lafes conforme a ieﬁes nacionales o, en su caso, a los que correspondie-
sen a la clasificacidn de irdustria existente que prevé el Convenio, De
haberse reclasificado las empresas establecidas, las nuevas plantas se
acogerian.al articulo 17. Resulta claro que ias concesiones de beneficios
no podrian extenderse mis de diez afics en las situaciones degcritas, Hebe
gsefialarse, en cambio, que si la calificacidén y la clasificacién se hiciese
con base en un criterio nacional, el hecho podrfa implicar una extensién
de beneficios hasta por 17 aiios en los rubros sefialados.

Cabe agregar que la decisidn que se adoptase con respecto a la fecha
en que habrfan de aplicar los pafses el criterio regional, podria dar lugar
a cambios en las situaciones de costos para los productos industriales
porque, a menos que se hubiesen 1ido efectuando los ajustes internos en cada
una de . las plantas, los niveles de costo dependerfan en parte de los montos
y plazos de los beneficios otorgados, Debe tenerse en cuenta que en algu-
nos casos podria resultar necesario wvariar los aforos del arancel comdn,
para los productos de que se trate, con el objeto de establecer las rala-

ciones entre los costos y precios prexistentes,

/b

Hy
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4, La opeidén de adoptar de inmmediato un criterio regional

El planteamiento hecho hasta aquf ha permitido precisar las situaciones
que podrfan presentarse & los gobierncs y empresas ~-con respecto al tiempo
en que habrfa de comprometerse la proteccidn v los sﬁbsidios a la activie
dad industrial.. de adoptarse, blen de inmediato o bien dentro de siete
alios, la calificacién y clasificacién con una base enteramente centroameri
cana, Del mismo planteamiento parece resultar aconsejable adelantar lo
mds posible; y si fuere del caso en forma 1nmediéta, la aplicacidn del cri
terio resional a 1la calificacidn y clasificacién de las industrias,

Cabe recordar también que cuando se celebraron las negociaciones del
proyecto de Convenio, la mayorfa de los pazfses se habfa pronunciado por la
apticacién inmediata de la base enteramente centroamericana, y la minorfa
por la adopeidén del criterio nmacional durznte un lapso de diez afios, Esta
divergencia condujo a que se aprobaran como méximo los slete afios previs~
tos en el Convenio para que hacia 1970 comenzara a operar el criterio
estrictamente regional, Podrfa argiirse que, sin haber entrado en vigor
el convenio, los gobiernos han aprovechado los siete afios transcurridos
desde la suscripcién del mismo pars impulsar su desarrollo industrial a
base de incentivos otorgados a nivel nacional y que, con ello, ha quedado
satisfecho en l2 prdctica el espfritu que condujo a la aprobacién de los
artfculos 24 y 25 del Convenio,

La aplicacién del criterio regional habrd de pemitir, por consi-
guiente, que en un plazo menor se presente la oportunidad de incrementar
los niveles de ingresos fiscales de los golblernos, de mejorar el grado de
madurez de la fndustria centroamericana y de disminuir el largo proceso
de ajuste por el que tendrfa que pasarse al establecerse industrias nuevas,
de aplicarse el criterio a nivel nacfonal. De tgual forma se hace posible,
junté con otras medidas de pclfitica industrial, favorecer un proceso de
especializaeién y complementicién manufacturera alentando la diversifica-

cién de la produccidén industiial existente,

/Se comprende
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Se camprende que la adepcién de un criterio re:iﬁn&i, en estos. momen
tog, habria de requerir de ajustes especificos, no sélo en cuanto 2 los
aspectos de administracién y reglamentacidn del Convenio, sino también en
lo que corresponde al principio de desarrollo equilibrado;en:re pafses,

A este dltimo respecto caben dos tipos de cOnsideraciones. Las que
se refieren a los pafses que mantienen todavia una menor base relativa de
desarrollo industrial y las que tienen relacién con el tratamiento prefe.
rencial ya otorgadoe a Honduras, : ) ?

Con respecto a las primeras, po&r{a pensarsé'ﬁﬁe parﬁ dichoé pafses
resultase favorable que la calificacién y la clasificaci&n se efectuaran
a nivel nacional por un nimero meyor de afios, porgue, entre otras razones,
se podria suponer que ello les pemitirfa apoyar su crecimiento industrial
también sobre la base de plantas que competirfan con actividades ya esta=-
blecidas en la regidn, Sin embargo, esta idea llevarfa aparéjada la per=
msnente presencia de los subsidios a la produceidn para ramas productivas
de escasa significacién dentro de un proceso de des#rﬁollo industrial efi
ciente y diversificado. Implicarfa adenids posponer ia.recuperaci6n_ﬂe‘los
inpresos fiscales cue se dejarfan de cbtemer en iguai'pedida que los benew
ficios concedidos al desarrollo manufacturero, situacidﬁ que ya se ha
comentado y de hecho significaria prolongar 1a aplicacidn del criterio
nacional 14 afios a la calificacién y clasificacién de las industrias, a
partix de la fecha de la suscripeidn del Convenios

Parece sin embarge que esta situacién no deberfa afrontarse teniendo
sélo presente el elemento estrictamente fiscal porqueiéeber{g contemplar
especialmente el avance del mnivel industrial de los paiées délmenor des-
arrollo relativo a través de otros instrumentos de polftica econdmica, De
esta manera, podrfa orientarse la inversidén hacia aquellas industrias cuya
demanda no estuviera siendo atendida por produccidén centroamericana en vez
de seguir favoreciendo involuntariamente duplicaciones de esfuerzos e inver
slones, Por ese motivo el perfeccionamiento y la adaptacién de los instyu
mentos repionales ce promocidén industrial adquiere cada vez mayor prioridad,
dentro de las actividades encomendadas a los érganos rectores de la
integracién,

JTanbién debe
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Tambiédn debe tenerse en cuenta que, de establecerse en los pafses
de menor desarrollo industrial una planta cuya produccidn compitiese con
la de otro pafs de Centroamérica, si bien recibirfa los heneficios del
Convenic o del Protocolo, abriria al mismo tiempo la posibilidad de que
la industria deletro pafs invacara la aplicacidn del artfculo 13 de ese
instrumento, Debe reconocerse, en cualquier caso, que el espfritu de esos
instrumentos habrfa cumplido su cometido al haber prowcado 1a inversidn
en esos pafses, También habrfa que contemplar la posibilidad de que la
planta del otro pais estuviera gozando de maycres beneficios que la de
ellos, en virtud de las leyes nacionales, caso en el cual su planta se
acogerfa al artfculo Tramsitorio Cuarto del Convenio, Se comprende que
s1 estos beneficios fuesen menores en duracidn a8 los establecidos por el
Convenio o el Protocolo, lLa planta industrial habrfa de seguirlos reci-
biendo por el tiempo previsto en dichos instrumentos y entonces, como se
dijo anteriommente, la {ndustria competidora recurrirfa a su vez al
artfcule 13 para mantener la competitividad, En téminos generales, puede
afimarse que el atractivo de la clasificacidn nacional se obtendria, perc
que después podrfan equipararse los incentivos que afectarfan directamente
al costo de produccidén,

Por lo gue al otro tipo de consideraciones se refiere --el trato
preferencial ya concedido a Honduras-. cabrfa indicar que el Protocolo al
Convenio concede a las empresas que se instalen en Honduras, durante sus
cineco atios de vigencia, beneficios fiscales mayores --veinte por cilento
aproximadamente~- que los establecidos por el Convenio. En el caso de
aplicarse una base enteramente centroamericana de inmediato, esta preferen
cia siempre resultarfa efectiva para las industrias nuevas dentro del con.
texto regional, Por lo que se¢ refiere a las industrias nuevas en Honduras,
pero de las que ya existiera produccidén en otros pafses, los beneficios
que podrfa otorgar Honduras serfan los que concede el Convenio para las
empresas existentes (Capftulo VI) o, en su caso, los mayores que estuvie-
sen recibiendo empresas similares de otros pafses, en virtud del articulo

Transitorio Cuarto del Cenvenio..

/En resumen,
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En resumen,.delser_lg {ntencidn ofrecer a Honduras y;.en geﬁéfal, a
los pafses de menor desarrollo industrial relativo, ﬁosibilidadg; de impul
sar i;dusttias que ya estdn participando en el abastecimiento de la demanda
regioﬁal, podrfa pensarse, por ejemplo, enl as siguieﬁteé altefnativasz
a) concéderles al adoptar el criterio regional, la oportunidad de aplicar
éi criterio nacional_ppr un nimero, de afios menor al de siete que establece
el Convenio, o b) establecer conjuntamente una lista de industrias a las
que, durante uﬁ perfpdo de afios convenldo, dichos péfses.ﬁudieran_aplicar
el criterio nacional, Esta dltima posibilidad podrfa ampliarse con un
nimero reducido de industrias en las que otros pafses se‘moatrgran intere
sados, pero que se consideraran bdsicas para el desarrollo iﬁdustrial de
la_regidn y elevaran los niveles de competencia en el Merca&o;Comﬁn Centro~
éméricéno. ‘ T L .

Con respecto a la. proposicién que se anota en el inciso a) anterior,
la alternativa se presenta sabre la base de procurar un desarrollo sano y
equilibrado entre los pafses de la zona. Las consideraciones hechas tien-
:‘den principalmente a demostrar que existe la posibilidad de racionalizar
una polftica de incentivos de la zong que, atendiendo a una hase regional,
permita definir excepciones para proporcionar 4 los paises ue menor des-~
arrollo relativo la oportunidad, durante cierto tiempo, de aplicar un cri
terio nacional de calificacidén y celasificaciédn que les favorezca en espe-
cial, siguiendo lo que establece el artfculo 25-'del Convenio. Desde este
punto de vista, la posibilidad de actuar sobre esta base no éxcedéffa siﬁ
embargo del lapso establecido en dicho instrumento paré la adopcién del
criterio‘regional. o N

Gon relacién a lo expresado en el inciso b), la alternativa podria
llevarse a la préctica teniendo en cuenta la’ posibilidad de disponer, en
un plazo lo m4s breve posible, de un inventario de las industrias que,
nivel nacional, se encuentran dicfrutando de beneficlos fiscales, Este
primer paso permitirfa conocer las distintas fechas en que habr4dn de cadu-
Acar los beneficios ﬁue—estén giendo otorgadas en la actualidad a diferena
tes empresas por los ‘gobiernos de los distintos pafses. Se estableceria

asf una primera lista de empresas industriales cuyos lapsos para que

[conctuyan los
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concluyan 168 beneficios correspondientes podrfan permitir que aquella
planta que se ingtalase en un pafs de menor desarrollo relativo dispusiera
de un perfodo de tiempo suficiente para alcanzar una adecuada madurez,

Dichas empresas, en efectoy podrfan acogerse a lo estipulado en el
artfculo Transitorio Cuarto del Conyenio, incluso en ausencia de una cla-
sificacidn hecha con base en un criterio nacional,

Cuando se disponga de esta primera lista podrin conocerse las empre
sas que en virtud de un consenso regional podrian ser susceptibles de reci
bir un tratamiento diferente, mediante su instalacién en aquellos pafses
donde se considerase que la base industrial alcanzada no habfa logrado
suficiente amplitud, En la prédctice, esta solucidn harfa posible que los
pafses en las condictones sefialadas pudieran seleccionar las industrias
que, a pesar de estar establecidas en el &nbito regional, podrfan recibir
log beneficios de industrias nuevas, .sobre todo para aquellas a las que
restase un plaze corto de excenciones, Se comprende, en cualquier caso,
que el lapso otorgado para su instalacién no podrfa exceder del perfodo
que el Convenio sefiala para el establecimiento de un criterio de califica
cién y clasificacibn con base enteramente centroamericana.

Exigte finalmente la posibllidad de ampliar por consenso general la
participacién de otros paises miembros concediéndoles la oportunidad de
definir aquellas lfneas de procduccién que, por considerarse bdsicas dentro
de cada una de sus estructuras de produccién, habrfan de ser susceptibles
de reciblr tratamiento semejante, aunque exista produccidén similar dentro
de la zona, &Se comprende que en la opcidén de elegf#r los procesos de pro-
duccidn a que se hace referencia, habrfa que tomar en consideracidn las
perspectivas dindmicas que pocrfan afectar al equilibrio entre la oferta
y la demanda de la regidn, Si estas posiciones de equilibrio y cempeten.
cia corrieran el péligro de wverse sustancialmente alteradas, se podrfa
recurrir al tratamiento de industria existente dentro de la zona, Como en
el caso anterior, la vigencia de la concesidn para la instalacién de la
empresa no podrfz tener un perfodo de duracidén mayor del que establece el
Convenio para la adopcidn de un criterio de calificacidn y clasificacidn

de las industrias a nivel regional,



