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TEORIA Y PROGRAMACION DEL DESARROLLO ECONOMICO

X, INTRODUCCION

1., Objetivos del Gurso

En esencia, el curso de Teorfa y Programacién del Desarrollo versard
sobre un procedimiento de programacidén que llamamos global, porque
considera los problemas de la economfa en su conjunto, No se tratarin
muchos de los aspectos que deberian ser incluidos en un texto sobre
programacién del desarrollo., Los problemas de localizacién, de desa=-
rrollo regional y de programacidn de sectores particulares sdlo serdn
mencionados en este curso para dar una idea clara de sus interrelaciones
con la programacién global, El cursillo sobre programacidn sectorial se
ocupars de ellos con mis detalle, Por su parte, el profesor de proyectos
se referird a este aspecto, que constituye una de las piedras angulares
en que descansa todo programa, mientras que el profesor de financiamiento
discutirf algunos de los instrumentos de que es posible hacer uso para
llevar a cabo las metas de un programa, Por dltimo, el Profesor de
Administracidn examinard los requisitos de orientacidn administrativa

que exige la aplicacidn de una polftica econdmica coordinada. Asi, el
curso que estamos iniciando constituye una especie de espina dorsal del
Programa de Capacitacidn, alrededor del cual adquieren consistencia las
otras materias a dictarse., Esto no quiere decir que unas sean mis
importantes que otras, Todas tienen igual categoria,

No obstante que el titulo del curso menciona la teorfa, sobre esta
materia se hard sdlo aquellas referencias que son indispensables para la
mejor comprensién de las técnicas que se van a exponer. Casi todas esas
referencias seradn discutidas al tratarse el problema del diagndstico,

La designacidn de "técnicas? con que se ha caracterizado los métodos
de programacién que se van a exponer no debe llevar a confusiones ni crear

perspectivas falsas, Los métodos constituyen mis que nada un conjunto 4o



normas que permiten razonar con facilidad y claridad sobre los
problemas que plantea el desarrollo econdmico. No son recetas ripidas

que puedan aplicarse en forma mecénica y que den iguales resultados
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de normas generales en que todavia se encuentran, estas "técnicas" no
ofrecen una respuesta definida a varios problemas concretas.

Pero, por fortuna, ello no imposibilita su aplicacién préctica.
Todo sistema econdmico cuenta siempre con mecanismos de ajustes que
disminuyen la gravedad de los errores en que se puede incurrir y que,
al mismo tiempo, actdan como luces de advertencia para llamar la
atencidn sobre lo que estd marchando mal, La observacién inteligente
de e sos mecanismos restard importancia a los peligros que encierra la
aplicacidn de técnicas que no son perfectas,

Debido también a que ellas son un conjunto de normas de orden
general, su aplicacién prictica puede hacerse de una manera pléstica
y segin las condiciones sui generis, que rigen en cada caso. los
estudios sobre El desarrollo econémico de Colombia, El desarrollo
econdmico del Brasil y El desarrollo econdmico de Argentina , prepa-
rados por la CEPAL constituyen tres buenos ejemplos del grado de
adaptabilidad de estas técnicas,

2., La necesidad de desarrollo econdmico

Hecha la breve presentacién anterior cabe hacerse la pregunta: ;por

qué o para qué preocuparse del desarrollo econémico?

Para mucha gente la necesidad de desarrollo es tan evidente que
ni siquiera es preciso discutirla, pero hay muchas otras que no tienen
todavia conciencia de esa necesidad y hay que credrsela, Con el
desarrollo ocurre algo semejante a lo que sucede con la energfa atdmica:
s6lo unas cuantas personas estdn realmente informadas sobre las

tremendas consecuencias del descubrimiento de esa fuente de energia



v do los reajustes que habréd que hacer en las formas de vida y en las
instituciones para poder asimilar sus efectos sin dificultades. Del
mismo modo, son pocas las personas que se dan cuenta clara de la forma
como afecta sus propias vidas el hecho de que la economfa de la
sociedad en que viven esté creciendo muy rdpidamente o esté estancada,
esté sujeta a grandes fluctuaciones o muestre estabilidad.

Por otra parte, la necesidad del desarrollo se basa para muchos
en nociones respetables, aunque un tanto vagas, sobre el bienestar y
las formas de vivir con dignidad, y no tienen en cuenta que, segln
veremos en seguida, el desarrollo econdmico es necesario por razones
muchfsimo mis cient{ficas, En efecto, los socidlogos estén de acuerdo
en que el funcionamiento satisfactorio de cualquier grupo social se
apoya en la aceptacidn por parte de la mayorfa de sus componentes de
las normas que rigen sus relaciones, y en la conformidad con los
frutos que se obtienen de la convivencia bajo esas normas. Pero la
conformidad y, en consecuencia, la aceptacidn, resultan de cotejar las
aspiraciones que cada uno sustenta con lo que cada cual consigue lograr
efectivamente; de comparar esperanzas con realidades,

La inconformidad surge cuando hay un abismo entre las aspiraciones
¥y los resultados obtenidos. Ese abismo puede originarse en la incapa-
cidad del grupo social para satisfacer aspiraciones modestas o en creacidén
de aspiraciones irrealizables.,

Pero sea cual fuere la causa, las frustraciones tenderédn siempre a
perturbar la convivencia y a veces tornar imposible el perfeccionamiento
del grupo,

En la vida moderna los pueblos subdesarrollados estin en cierto
modo condenados a enfrentarse a un desequilibrio entre aspiraciones y
realidades, Por una parte, los inevitables contactos culturales con
paises de ingresos y nivel de vida mucho mfs altos ~ contactos que

suelen producirse a través de los medios de comunicacidn modernos -



van despertando en la imaginacién de los pueblos subdesarrollados el
deseo de gozar de las mismas formas de vida, la aspiracién a tener
refrigerador, teléfono y automdvil, y gozar fines de semana fuera de
la ciudad y tantas o\tras cosas que caracterizan el nivel de vida de
aquellos pueblos que hoy disfrutan de muchos de los adelantos del
progreso tecnoldgico.

La CEPAL y varios economistas - entre ellos Duesenbarry y Nurkse -
han sefialado las consecuencias que ejerce sobre el ritmo de capitali-
zacién de los pafses no desarrollados el "efecto de demostracién" del
consumo de los pafses desarrrollados.

Por otra parte, la incorporacién paulatina de los pueblos poco
desarrollados a las formas democriticas de Gobierno ha estimulado
grandemente la bisqueda del poder politico por la via del ofrecimiento
de un mejoramiento rdpido de los niveles de vida, De este modo el
proceso eleccionario ha devenido en una palanca que estd elevando conti-
nuamente las aspiraciones de esos pueblos,

Pero naturalmente, es muchfsimo mis ficil originar esos deseos
que elaborar los instrumentos necesarios para poder satisfacerlos, y
es también muy diffcil inculcar en las gentes que sustentan esas aspi-
raciones la idea de que el logro de niveles de vida mis altos exige
siempre un sacrificio, La falta de una conciencia clara de la
relacidn que hay entre progreso y sacrificio contribuye a ahondar
todavia mis el abismo entre aspiraciones y realizaciones,

Junto a las fuentes mencionadas de desequilibrio, que son, a su
vez el resultado de ritmcs muy dispares de crecimiento en las distintas
regiones del Globo, los pafses poco desarrollados hacen frente a una
fuente adicional: el rdpido crecimiento demogrdfico, Mientras mis
répidamente crezca la poblacidn mis diffcil resulta, dada una cuantfa
de recursos, satisfacer sus necesidades de un modo mfs pleno. Hay que
advertir que América Latina es la regién en que se registra la tasa de
crecimiento demogrifico mis alta del mundo,
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Antes de los grandes descubrimientos médicos de finales del
siglo XIX, el crecimiento demogréfico era en gran medida una funcidn
del desarrollo econémico, Cuando crecfa la disponibilidad de bienes
dismipufa la tasa de mortalidad, y si bajaba la produccién aumentaba
la mortalidad, guardéndose un equilibrio entre produccidn y poblacidn
que 1lamd la atencidn de los economistas en tan alto grado, que uno
de ellos, David Ricardo, la usé para fundamentar su conocida "ley de
hierro de los salarios”, Pero desde que se inicid la etapa de los
grandes descubrimientos médicos, la tasa de mortalidad, sobre todo en
los pafses tropicales, pueda reducirse en forma espectacular sin
necesidad de que la produccidn aumente previamente,

Al crecer la poblacién, crece también el nimero de personas en .
busca de trabajo. Por ejemplo, un pais de 20 millones de habitantes
cuya poblacidn crezca al dos por ciento y que muestre una tasa de
33 por ciento de poblacidn activa, tendrd que crear anualmente 120 mil
nuevas ocupaciones. Para eso tendrd que crear capacidad adicional de
produccidn, pues de otro modo la nueva fuerza de trabajo no encontrard
ocupacidn, o bien, tendrd que combinar una cantidad constante de capital
con mis mano de obra, con lo que se reducir{ la produccién por_ persons
ocupada, y el nivel de vida promedio.

Si la poblacién adicional no encuentra trabajo, se verd obligada a
buscar algin procedimiento que le permita obtener para sf una porcidn
de la produccidn nacional, aunque nada aporten a ella. En muchos casos
el presupuesto pfiblico es el m{s honorable de esos procedimientos,
Ocurre asi que la burocracia puede aumentar porque el desarrollo econd-
mico no es suficlentemente veloz para absorber toda la mano de obra en
actividades realmente productivas, Contrariamente a lo que creen
muchos que no examinan las cosas con profundidad no @s, por lo gemeral,
el exceso de burocracia lo que impide el desarrollo, sino la falta de

desarrolio lo que provoca la burocracia, Por cierto, que una vez que



ésta se hipertrofié, puede llegar a constituir un escollo diffcil de
sobrepasar, Ocurre aquf, como en muchos otros fendmenos de las
ciencias sociales: una causa produce un efecto que repercute sobre
la causa original reforzéndola y de ese modo reforzéndose a si mismo,
La prestacién de servicios como intermediarios es también un modo de
obtener honorablemente una porcién de la produccidn sin contribuir

a ella de un modo significativo., No se trata de que ningin interme-
diario ni ningfin empleado piblico contribuya a la produccién. Lo
hacen como cualquier otra produccién, pero es evidente que tanto uno
como otro pueden existir en nfmeros excesivos., Il exceso es el que
no contribuye., La presencia de un gran nimero de vendedores de
periddicos, lustrabotas, vendedores ambulantes y otros semejantes es
una clara evidencia de que el desarrollo econémico es insuficiente,

Tanto la desocupacidn como esos tipos "aparentes" de ocupacién
tienden a acentuar las frustraciones y a hacer mids tensas las rela-
ciones sociales,

En consecuencia, la combinacién del "efecto de demostracién" y
de los cambios en la organizacidn polftica, por una parte, y por otra,
del mejoramiento sanitario y médico sobre el crecimiento demogrifico,
hacen del desarrollo una necesidad ineludible, En las condiciones
modernas ningln grupo social puede funcionar satisfactoriamente sin &1,

Hay una tercera consideracién para justificar el desarrollo que
intencionalmente hemos anotado en dltimo lugar, y es la siguiente: si
existe la aspiracién a una convivencia democritica es obvio que para
satisfacer esa aspiracién es necesario conseguir un mfnimo comdn deno-
minador de educacidn.

Pero la educacidn implica un costo social bastante alto, Si se
considera que un 40 por ciento de la poblacidn latinoamericano tiene
menos de 15 afios se pone de manifiesto lo diffcil que es dar una solucién

integral al problema educacional, sobre todo si se toma en cuenta que



los métodos de ensefianza que se aplica en estos pafses de "nifios
pobres"® han sido copiados de los métodos que se inventaron para paises
de "viejos ricos", Parecerfa entonces que para lograr ese minimo
comfin denominador habrfa dos caminos: o hacer un esfuerzo muy grande
por elevar el nivel de ingreso, es decir, para acelerar el desarrollo,
o descubrir y aplicar nuevos métodos educacionales totalmente revolu-
cionarios y mucho mds econémicos, Es probable que la solucidn defini-
tiva consista en una combinacién de ambos caminos,

En resumen, la preocupacién del desarrollo como objetivo social
se justifica por la necesidad de conseguir que la convivencia entre los
hombres transcurra sin asperezas y dentro de normas polfticas que den
el miximo Je posibilidades para que cada miembro del grupo social
consiga una vida digna., Esa es también la justificacidn de este curso
¥ de los otros que integran este programa, Y al tiempo que @8 su justi-
ficacidén constituya una apelacién a la responsabilidad que en el proceso
del desarrollc cabe tener a todos aquellos que han tenido la fortuna de

adquirir una educacidn universitaria,

3, Naturaleza, concepto y medicién del desarrollo

La definicidn mids comfn del desarrollo econdmico es aquélla que dice
que es el incremento secular del ingreso, renta o producto por habi-
tante, de un pafs o regidn. Por otra parte, se dice que un pafs es
desarrollado segln si su ingreso por habitante es alto o bajo.

Se dice que Estados Unidos es desarrollado porque tiene una
produccidn de alrededor de 2 100 dSlares al afio por persona y que en
comparacifn conm €1, India es poco desarrollado porque tiene sélo 100
ddlares,

Todas estas concepciones son bastante exactas y no representan
ningn inconveniente para su uso en el didlogo corriente. No obstants,
sl se examinen con clerto detenimiento se llega a la conclusidn de que



éon un tanto vagas. Por ejemplo, es f4cil imaginar un pafs con un
ingreso por habitante de 100 délares al afio, que estd superpoblado y
que carezca de recursos naturales conocidos o inexplotados, A ese
pafs no se le podrfa llamar poco desarrollado, pues ese apelativo da
la idea de que podfia tener un ingreso mis alto del que tiene, Por
otra parte, otro pafs con un ingreso anual de 600 délares por habi-
tante puede que esté aprovechando una proporcién muy pequefia de sus
recursos naturales y que existan bases econdmicas iniciales que
pueden sustentar la esperanza de un ingreso mucho mis alto,

Todo esto parece muy sensato y aceptable al sentido comin, En
realidad, un pais es poco desarrollado.en el sentido de que cuenta con
condiciones para gozar de un bienestar econdmico mayor del que efecti-
vamente goza. En otras palabras, el desarrollo, o la falta de desa-
rrollo, es una condicién que se define comparando la capacidad de
produccidn actual que efectivamente existe con una capacidad potencial
que se estima que el pafs tiene, Esta manera de ver las cosas puede
conducir a considerar a los Estados Unidos menos desarrollado que la
India, Todo depende del margen de capacidad de produccién potencial
que estd siendo efectivamente aprovechado en cada uno de esos pafses,

Examfnese ahora la corcepcién del ritmo de desarrollo de un pais
* visto en funcidn de su capacidad de produceidn, Dirfase que hay desa-
rrollo si la capacidad de produccidn por habitante crece, lo que no es
igual que decir que el ingreso por persona crece, A veces, especial-
mente durante los perfodos de recuperacién de una depresién, aquél
aument$ como consecuencia de un aprovechamiento mis intensivo de la
capacidad existente, Por el contrario, durante la etapa de la
contraccidn el ingreso se reduce mis que la capacidad instalada,

Por cierto que la capacidad instalada puede estar creciendo
mientras que la capacidad potencial puede estar haciéndolo ain mis

rédpidamente, Por ejemplo, puede que se descubran grandes yacimientos



minerales o se invente algin procedimiento nuevo para explotar
riquezas hasta entonces inexplotables, FEl pais, efectivamente
estarfa haciéndose mfs subdesarrollado,

Nuestro argumento se reducs entonces a decir que el ritmo de
desarrollo hay que medirlo por un cociente compuesto que en el nume-
rador contendrfa la expansidén o erecimiento anual de la capacidad
instalada y en el denominador la expansién o crecimiento de la capa~
cidad potencial, Ese Indice, dividido por el crecimiento demogréfico,
darfa el ritmo de desarrollo del pafs o regién,

' La argumentacidn anterior parece ser muy 1l8gica, pero no es
nuy préctica; porque no se ha inventado todavia una forma de medir
la capacidad potencial de produccidn y tampoco resulta muy sencillo
medir la capacidad instalada,

En vista de las dificultades que se confrontan para el empleo
prictica de una conceptualizacién rigurosa tendremos que conformarnos
con la definicidn que identifica el desarrollo con el crecimiento del
producto por habitente; mis adelante examinaremos con mayor detalle
cuales de los miembros de la larga familia de conceptos a que

pertenece el Producto conviens utilizar,

L. Caracterfsticas del desarrollo

Aparte del crecimiento del producto por habitante, que hemos identi-
ficado como la esencia del desarrollo, hay algunas otras generali-~
zaciones sobre este fenSmeno, que sean cuantificables y verificables
estadisticamente? _

Para descubrir esas generalizaciones se podrfa estudiar varios
aspectos de lo ocurrido con la economfa de muchos pafses a lo largo
del tiempo, o bien comparar un gran nfmero de pafses que se encuentran
en la actuslidad en distintas etapas del desarrollo. En virtud de las
dificultades que presenta el primer sistema hemos preferido el segundo
y hemos preparado un cuadro que incluye pafses que en conjunto comprende



mis de un tercio de la poblacién del mundo. El examen de las cifras
del Cuadro 1 permite sacar una serie de conclusiones de gran interés,
respecto a los cambios que acompaiian al desarrollo,

En primer lugar, es posible ocbservar que mientras mis alto es el
nivel de ingreso por habitante mis alta es la productividad o producto
obtenido por persona ocupada en todos y cada uno de los sectores en que
se ha clasificado la estructura productiva de los pafses incluidos en
la muestra, Esto quiere decir que el proceso de desarrollo econémico
es un fenSmeno de incremento geperal de la productividad expresada como
una relacién entre produccidn e insumo de mano de obra.

En segundo lugar, las cifras muestran con claridad meridiana que
en todos los grupos de pafses analizados la productividad de la
poblacién ocupada en la agricultura es la mis baja de todas y que la
productividad de la poblacién ocupada en los transportes es la mis
alta de todas,

En tercer lugar, cabe observar que mientras mfs alto es el nivel
de ingreso por habitante menores son las diferencias intersectoriales
de productividad. Asf{, en el grupo de pafses de mis bajo nivel de
ingreso la productividad del transporte es 4.2 veces la de la agricul-
tura, en el grupo de pafses de ingreso mis alto es sdlo 1,9 veces, La
agrupacién de los pé,:[ses en categorias tan dispares como las contenidas
en el Cuadro 1 ocultan un tanto el grado en que desaparecen las
diferencias intersectoriales de productividad a medida que el ingreso
per cépita crece. El anflisis de la situacién pafs por pafs sefiala,
por ejemplo, que en Inglaterra la productividad de la poblacidn ocupada
en la agricultura es casi igual a la de la poblacidn ocupada en el
grupo formado por la manufactura, la minerfa y la construccién.

Para que las diferencias intersectoriales de productividad tiendan
a reducirse a medida que el nivel de ingreso por persona es mfs alto y
en circunstancias de que la productividad de todos los sectores crece,
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8@ precisa que la de unos sectores aumenta mis rapidamente que la de
otros, en el transcurso del tiempo,

En efecto, la productividad de la agricultura tiene que aumentar
mds répidamente que la de los dem&s sectores, debido a que, por razones
que se discutirdn mis adelante, la poblacidn agricola disminuye con el
desarrollo, mientras que la produccidn aumenta, Para que esto sea
posible la productividad por persona ocupada en labores agricolas tiene
que aumentar necesariamente,

El hecho de que la productividad de los distintos sectores mejora
a ritmos diferentes y de tal modo que las diferencias tienden a
disminuir es de gran significacidén en la dindmica del desarrollo. En
efecto, si la productividad de la mano de obra ocupada es mayor en algunos
sectores que en otros, la productividad promedia de toda la economia
puede mejorar por la simple traslacidn de mano de obra desde los sectores
de baja productividad a los de alta, pero cuando las diferencias desapa-
recen la productividad promedia puede mejorar sSlo si mejora la producti-=
vidad de uno o mis Sectores.l/ Como esta segunda posibilidad no es
incompatible en una situacidn en que hay grandes diferencias intersec~
toriales de productividad, si éstas existen, la posibilidad de alcanzar
un ritmo rdpido de desarrollo es mucho mayor que si no existe, Este es
un buen argumento para defender la tesis de que mientras mis alto sea el

nivel de ingreso de un pais mis lento tenderd a ser su ritmo de desarrollo.

1/ En rigor, lo que importa son las diferencias intersectoriales de
productividad marginal y no de productividad promedia, Estas
dltimas pueden diferir mucho y sin embargo, no convenir la
traslacidn de mano de obra de los sectores de mis baja o mis
alta productividad promedia, Sin embargo, si la economfa del
pais estd creciendo o no hay desocupacidn abierta o disfrazada,
se puede establecer un juiclo en base & la productividad
promedia,

i1



En cuarto lugar, las cifras del Cuadro 1 demuestran que la
estructura o composicién de la produccién es muy distinta en los

pafses de ingreso bajo que en los de ingreso alto.

Por ejemplo, mientras que en el grupo de los pafses menos desa-
rrollados la proporcidn del ingreso generado en la agricultura es
39 por ciento del total en los mis desarrollados es sélo 10 por
ciento del total.

En canbio, la proporcidn del ingreso generado, en el grupo
"manufactura, minerfa y construccién" sube de 21 a 44 por ciento.

Si se examina la estructura de la pz_-oducci6n desde el punto de vista
de la importancia relativa de los bienes y de los servicios no

parece haber diferencias notables entre los distintos grupos que se
estdn examinando, excepto por un pequefio aumento de la importancia de
los servicios en los pafses de ingresos altos. En los menos desarro=-
llados la produccidn de bienes contribuye con el 60 por ciento a la
produccidn total, mientras que en el grupo mids desarrollado contribuye
con 54 por ciento, ‘

De lo anterior se puede derivar un principio de la mis alta
importancia préctica, que podrfa expresarse asi: a cada nivel de
ingreso por habitante corresponde una estructura dada de la produccidn.
En seguida veremos que esa estructura no se define por un juego de

porcentajes, si no que por un juego de mirgenes. No se trata de que
si el ingreso por habitante es de 600 délares la produccidén agrfcola
tenga, en todo caso, que contribuir con 10 por ciento de la produccidn
total., Se trata de que si eso es el ingreso, es altamente improbable
que la produccién agricola contribuya, digamos, con menos de 8 o mis
de 12 por ciento.
El corolario del principio anterior dirfa que para que haya

desarrollo tiene que modificarse la estructura de la produccién aunque

-esta proporcidn no es reversible, Es incorrecto decir que todo cambio
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Cuadro 1

DIFERENCIAS ESTHUCTURALES ENTRE PAISES D DISTINTO NIVEL DE
INGRESO POR HABITANTE 1950

Menos de -~ 200 ddla- 400 ddla= 600

200 res a 400 res a 600 ddlares
ddlares dSlares délares y mis
(a) .. (b) (¢ . (d)
Ingreso por habitante . 101 329 . 476 1l 281
Ingreso por persona ocupada 242 851 . 996 3 082
Agricultura - 143 . 529 L79 .1 886
Mamnufactura, mineria

¥y construccién 385 1058 © 1320 3 640
Comercio - 595 1186 .. 1271 3 330
Transporte 568 1 397 .1 578 3 629
" Otros 335 b 800 1 106 3 361
Porcientos ingreso generado 100 100 100 100
Agricultura 39 18" 17 10

Manufactura, minerfa A o
y construccién 21 34 38 INA
Comercio ‘ 15 17 ‘15 ’ 15
Transporte : ) 8 10 . 7
Otros 19 23 20 2
Porciento poblacién activa 100 100 100 . . 100
Agricultura 64 29 . 35 13

" Manufactura, mineria s -

¥y construccién 1L 029 28 - 37
Comercio 6 12 12 16
Transporte 2 6 ' 6 7
Otros 1 2 19 27

Fuente: Cifras obtenidas de publicaciones de las Naciones Unidas y de
la CEPAL,
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en la estructura de la produccidén resulta en desarrollo econdmico,

En quinto lugar, hay diferencias rotables entre los paises de
ingresos bajos y de ingresos altos en lo que se refiere al destino
que se le da al trabajo del hombre. En los paises de ingreso bajo
64 por ciento de la fuerza de trabajo se dedica a producir productos
agricolas, 14 por ciento se dedica a producir otras clases de bienes
y 22 por ciento producen servicios.

En los pafses de ingresos altos, la poblacidn ocupada en la
agricultura se reduce al 13 por ciento y la ocupada en servicios
aumenta al 50 por ciento del total de la fuerza de trabajo,

En otras palabras, del mismo modo que disminuye la importancia
relativa de la agricultura a medida Que el ingreso per cédpita aumenta,
también disminuye la importencia de esa actividadicomo fuente de
empleo de mano de obra.

Mirando el desplazamiento de la mano de obra desde la agricultura
hacia otras ocupaciones desde otro punto de vista, resulta evidente
que el desarrollo tiene que ir acompafiado de un proceso de urbanizacién,
pues la mayor parte de las ocupaciones no agricolas tiene su asiento en
las ciudades. En concreto, es incorrecto concluir sin embargo, que
todo proceso de urbanizacidn va acompafiado de desarrollo econdmico.

Todas las conclusiones que hemos derivado hasta ahora de la
observacién de las cifras del Cuadro N° 1 han sido comprobados por
varios estudios. Entre ellos vale la pena mencionar los de un econo-
mista australiano, Collin Clark, quien fue el primero que sostuvo la
tesis de que el desarrollo econdrm.co significa el desplazamiento rela-
tivo de la ocupacién desde las actividades que 1lamd primarias hacia las
productoras de servicios, que 1llam$ terciarias, Un estudio de las
relaciones entre la actividad industrial y el ingreso por persona
ocupada en la agricultura en los distintos Estados de los Estados Unidos

lleva a iguales conclusiones, como también el examen de la relacidn
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entre el ingreso por persona y la estructura de la produccidén en los
distintos Estados del Brasil y en las distintas provincias de Chile,

Para terminar con este asunto conviene llamar la atencién hacia
el hecho de que las relaciones que hemos encontrado entre grado de
desarrollo y estructura econdémica y que se verifican tanto entre pais
y pafs como entre regiones de un mismo pais, pueden verse modificados
de na manera sustancial a través de la influencia del comercio inter-
nacional, Es posible, por ejemplo, que un pafs tenga un ingreso por
persona razonablemente alto y que, sin embargo, tenga al mismo tiempo
una proporcidn relativamente alta de su poblacidén ocupada en la agri-
cultura., Esto implica que el gran consumo de productos manufacturados
que demanda un alto nivel de ingresos se satisface con importaciones,
lo que, a su vez significa que se exporta una porcidn importante de
la produccidn nacional,

Tal era la situacidn de muchos de los paises latinoamericanos
cuando se precipitd la crisis de 1929 y es todavia la sit uacién de
algunos de ellos, sobre todo de los de la cuenca del Caribe,

De los comentarios anteriores no debe inferirse, sin embargo,
que basta que un pais sea exportador para que no se dé la relacidn
entre nivel de ingreso y estructura de produccién que hemos analizado,
Muchos de los pafses europeos son exportadores ¥, sin embargo, en
ellos la relacidn se verifica. La diferencia estriba en que ellos
son exportadores de muchos productos y los pafses latinoamericanos
s6lo de unos pocos., Esto Gltimo quiere decir que la produccién de una
sconomia exportadora puede ser diversificada, pero que una que es
mono-exportadora dificilmente es diversificada. Por otra parte, la
demenda es mis diversificada mientras mayor es el nivel de ingreso,

Si la produccidn no lo es;, la contradiccidn se resuelve com importa~
ciones diversificadas,
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Pasando ahora a otros aspectos de la estructura econdmica, el
estudio de los datos que sirvieron para elaborar el cuadro 1l sefiala
que no hay correlacidn alguna entre el valor del ingreso per cébita
y la proporcidn del producto que se exporta. Australia, Nueva
Zelandia y Canadf, Suecia y Suiza, pafses que figuraran entre los que
tienen mfs alto ingreso per cdpita, exportan 20 por ciento o mis de
sus productos; pero Estados Unidos, que tiene el ingreso per cédpita
mfs alto de todos, sélo dedica el 4 por ciento a ese fin, Entre los
pafses de ingreso bajo los hay aquéllos que exportan una proporcién
pequefia, como India y Turqufa con 7 y 9 por ciento respectivamente,
mientras otros, como Guatemala y Honduras exportan sobre 20 poi' ciento,

La falta de correlacidn entre nivel de ingreso y relacidén entre
las exportaciones y el ingreso no debe ser interpretada como una
contradiccién a la tesis mantenida por Rafil Prebisch y otros autores
en el sentido de que el proceso de desarrollo tiende a producir
tensiones en la balanza de pagos. Lo Unico que esos datos prueban es
que una economfa puede ser abierta al comercio internacional y sin
embargo, ser muy desarrollada, Por otra parte, las tensiones en la
balanza de pagos pueden producirse ya sea que el pafs tenga un
coeficiente de exportacién alto o bajo., Ellas son el resultado de
ritmos dispares de crecimiento del ingreso y de las exportaciones,
disparidad que es compatible en un grado alto o bajo de integracién
con la economfa mundial,

Tampoco parece haber una relacién muy estricta entre el nivel de
ingreso per cdpita y la proporcién del producto que se destina a la
inversidn, kn ningum de los pafses de la muestra esa proporcién es
inferior a 10 por ciento o superior a 30 por ciento.y En general,

2/  Se trata de Inversién Bruta,
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los pafses de ingresos altos dedican a la inversién una proporcién
superior a 20 por ciento del producto, pero Estados Unidos sdélo dedica
alrededor de 16 por ciento e Inglaterra sdlo 14 por ciento., Los
pafses de ingresos bajos dedican menos de 15 por ciento, aunque Turquia
destina 17 y Perd 20 por ciento., La observacidn anterior contradice
las relaciones observadas entre el nivel de ingreso y el ahorro de las
personas, pero confirma la encontrada para un periodo largo para la
economfa de Estados Unidos considerada como un todo. En efecto, segin
Kuznets "las proporciones de los flujos de bienes a los conswnidores y
a la formacidn bruta de capital en el producto nacional bruto no
muestran tendencias marcadas de largo plazo" para el perfodo 1869«19h8°2/
Ademds de los cambios en la productividad y en la importancia de
cada sector como generador de ingreso y como utilizador de la mano de
obra disponible que acompafian al desarrollo econdmico, también parecen
tener lugar cambios en la riqueza tangible renovable, Por ejemplo,
algunas evidencias indirectas hacen suponer que el capital o riqueza
tangible renovable, que de ahora en adelante llamaremos (RTR), formada
por todos los bienes productivos sujetos a depreciacidn, crece mis
répidamente que el ingreso. In efecto las estimaciones existentes
sefialan que la relacidn producto-capital fluctda en los pafses latino-
americanos entre 0.4 y 0056&/ En Africa del Sur serfa de 0.5 también.é/

3/ Kuznets, Simon: "Income and Wealth of the USA, Trends and Structure"
Income and Wealth, Series II, International Association for Income
and Wealth, Bowes and Bowes, Cambridge, 1952, Pigina 156,

Estimaciones de la Comisién Econdmica para América Latina de las
Naciones Unidas.

AN

5/ Spengler; J.J.: YEconomic Factors in the Development of Densely

Populated Areas! Proceedings of the American Philosophical
Society, Vol, 95, N® 1 = February 1951,
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En los Estados Unidos serfa de 0.33 y en los paises europeos de alto
ingreso por habitante fluctuaria entre 0.15 y 0.20.6

Si la relacidn producto-capital es de 0.5 en aquellos paises
donde el ingreso por persona es de 100 a 200 délares por habitante,
quiere decir que en ellos la RTR por habitante es de 200 a 400 ddlares,
In cambio, a juzgar por los mismos indices, en los paises con ingreso
superior a 800 délares, la RTR alcanzaria a 4 000 délares, con
excepcién de los Estados Unidos donde se precisa aparentemente menos
capital renovable para producir cien unidades de ingreso.

En resumen, parece haber alguna tendencia en el sentido que la
RTR que se precisa para producir una unidad de ingreso tiende a ser
mayor a medida que un pafs se desarrolla,

Examinando ese mismo asunto desde el punto de vista de la expe-
riencia histdrica de los pocos paises péfa los que hay informacidn,
Kuznets encontré que la relacidn producto-capital se redujo en las
primeras etapas del §esarrollo ¥y luego se estabilizd o tendid a subir.
In Estados Unidos bajé de 0.4 en 1880 a 0.3 y luego subid a 0.33 en
1938, En Inglaterra bajé de 0.22 en 1865 a 0,17 en 1895 y se mantuvo
en ese nivel hasta 1913. En Francia habfa bajado de 0,25 a mediados
del siglo XIX a cerca de 0.17 a fines del siglo y casi a 0,14 en 1913.2/

Kuznets éree, ¥ con €l muchos economistas de pa{ses desarrollados,s-
que la relacidn producto-capital de los pafses poco desarrollados es mis

baja que la de los pafses que se desarrollaron hace poco, como

6/  Kuznets, Simon: Population, Income and Capital, a paper presented

to the International Economic Association, Hound Table on ZEconomic
Progress, Santa Margarita, Liguria 1953,

Population, Income and Capital,opus cit., pig. lie

SN

Véase por ejemplo, H. W, Singer: "La mecdnica del desarrollo
econdmico", El trimestre econdmico.
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Estados Unidos, Canad y Australia, y tan bajo como la de los viejos
pafses desarrollados de Buropa. Sin embargo, las cifras mids arriba
hacen dudar que la proporcidn sea correcta.

S5i se examinan las cifras de los coeficientes sectoriales en
la economfa norteamericana se observa que los mis altos estén en
el comercio y otros servicios, en la minerfa, la manufactura y la
agricultura, en orden decreciente, y los mis bajos estdn en los
transportes, servicios de utilidad pdblica y la construccién resi-
dencials

Ahora bien, el examen de la estructura de la produccién de los
pafses pocc desarrollados, que se presentd en piginas anteriores,
revela qtie las actividades que en los Estados Unidos tienen alto
coeficiente de capital, con las que preponderan en esos pafses, de
modo que & priori se puede pensar que un pafs poco desarrollado tiene
un coeficiente de capital alto y por las mismas razones se puede
pensar que los pafses desarrollados lo tengan mis bajo, cuanto mds,
dependerd de las técnicas utilizadas y de la estructura de la produc-
cidn.

Tanbién es de dudar que el valor del coeficiente de capital
tenga alguna tendencia a largo plazo que sea independiente de los
procesos tecnolbgicos que estén ocurriendo. Si se toma un perfodo de
la experiencia de Estados Unidos, por ejemplo, se descubre que la vrela.-a
cién producto-capital se mantuvo muy estable, hasta antes de la Gran
Depresién, gracias a que hubo fuerzas que tendieron a hacerla subir y
otras a hacerla bajar, que se compensaron, Tendieron a hacerla bajar
el crecimisnto proporcional mis ripido del transporte, las comunica~
ciones y la produccién de energfa, cuyo coeficiente particular era
mds bajo que el promedio., Tendieron a hacerla subir las mejoras tecno-

ldgicas que tuvieron lugar en esos sectores y que mejoraron notablements
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los coeficientes sectoriales.g/ Naturalmente, en el corto plazo y
en virtud de la lentitud con que crece el acervo, el coeficiente de
capital debe ser muy constante,

Cualquiera que haya sidc en el pasade la relacidn entre el creci-
miento de la produccidn y el crecimiento del acervo de capital una
cosa es, sin duda, indiscutible: el acervo de capital aumenta mucho
més répidamente que la poblacidn ocupada a medida que tiene lugar el
desarrollo econdmico. En otras palabras, mientras mis desarrollado es
un pais mayor es la cantidad de capital con que cuenta cada trabajador
o cada persona activa, Esa relacién se denomina densidad de capital.

En Estados Unidos, por ejemplo, por cada habitante activo hay
alrededor de 7 000 délares en RTR mientras que, segin hemos visto, en
los paises de bajo nivel de ingreso hay sdlo entre 200 y 400, Otras
maneras de medir esta misma diferencia de RTR es a través de la capa~-
cidad generadora de energfa disponible por habitante, En Estados
Unidos esa capacidad es de alrededor de 1 300 KW, mientras que en la
mayorfa de los pafses poco desarrollados esa capacidad es Infima.

Tampoco se cuenta con informaciones satisfactorias para analizar
los cambios que tienen lugar en la composicidn de la riqueza tangible
reproducible a medida que aumenta el ingreso per cdpita, aunque a priori
podria tenerse una idea de la direccién de los cambios.

En primer lugar, la importancia relativa de los equipos debe
aumentar, dado que este tipo de riqueza renovable juega un papel mis
importante en la manufactura y en la minerfa que en otras actividades
Yy son ellas las que aumentan mis rdpidamente con el desarrollo,

Ademis, como hemos visto, junto a ese proceso tiene lugar un aumento
de la productividad en todos los sectores, fendmeno que estd fntima-

mente ligado a la acumulacidn de equipos, Si se toma la riqueza

9/  Fellner, W., long Term Projections of Private Capital Formation,

Conference on Research in Income and Wealth, mimeografiado 1951,
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tangible renovable de los Estados Unidos constituida por habitaciones,
estructuras, equipo y ganado, en 1890 los equipos constitufan el
15 por ciento mientras que en 1948 constitufan 23 por ciento del total,

Por otra parte, uno podria esperar que el acervo constituido por
los inventarios deberifa reducirse con el desarrollo porque en la
agricultura el valor de los inventarios debe ser aproximadamente igual
a la mitad del valor de la produccién (suponiendo un perfodo medio de
produccidn de 6 meses) mientras que en otras actividades parece ser una
proporcidn mis pequefia de ese valor. Como la agricultura pierde impor-
tancia con el desarrollo, la proporcidn de riqueza tangible representada
por inventarios debe bajar. El mejoramiento de los medios de transporte
y almacenamiento debe concurrir a esa reduccidn.,

Por otra parte, el aumento de la especializacién y de la interde~
pendenc¢ia econdmica debe aumentar la necesidad de inventario,

Es probable que el juego de esas dos fuerzas de sentido contrario
expliquen que en los Estados Unidos los inventarios se han mantenido
como una proporcién relativamente constante de la riqueza tangible.
Considerando ahora los recursos en su sentido mis amplio es evidente
que el desarrollo significa el aumento mds rdpido de unos tipos de
recursos que de otros, Probablemente el orden es el siguiente: equipos,
construcciones, recursos naturales no agricolas, inventarios, mano de
obra, tierra agricola y animales domésticos., Si contamos el conocimiento
como un recurso hay que colocarlo en primer lugar.

El desarrollo econdSmico implica no sélo cambios en la estructura
de la produccidn y ocupacidn, en la cuantfa y composicidn de los
recursos y las técnicas utilizadas, sino ademds, en las caracteristicas
demogréficas,

Una de las diferencias demogréficas mis notables entre pafses poco
desarrollados y muy desarrollados se encuentra en la estructura de

edades de la poblacién., (Véase el cuadro 2.,) En el grupo de pafses
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incluidos en la rmestra, con ingreso per cdpita inferior a 200 délares
no se encuentra ninguno, con excepcidn de Japén, que no tenga 40 por
ciento o m4s de su poblacién de 15 afios de edad o menos, Los pafses

que tienen entre 200 y 400 dSlares tienen entre 30 y 40 por ciento de

su poblacién de 15 afios o menos y ninguno de losfbaises con ingreso
superior a 400 ddlares tiene un porcentaje superior a 30 por ciento

en esa categorfa, La estructura de edades de la poblacién estd fntima-
mente ligada a las tasas de mortalidad de los pafses poco desarrollados,
es 2,5 a 3 veces mis alta que la de los pafses desarrollados y semejante
a la que éstos tenfan hace 200 afios es decir, alrededor de 30 a 4O por

Cuadro 2
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION POR EDADES
Bajo 15~59 60y
Total mundial 15 afios afios mis afios
Africa : 36 57 7
América
América norte 25 &4 11 -
América latina 40 55 5
Asia
Cercano Oriente 40 5L, 6
Asia Central Sur L0 56 4L
Japén 37 55 8
Otros (exc. Rusia) L0 55 5
Europa
Norte Occidental 24 62 1
Sur 30 59 7
Este (inc., Rusia Asiitica) 34 59 7
Ocean{a 28 .62 10

Fuente: Naciones Unidas,
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Las tasas de natalidad también son diferentes en los paises
desarrollados y los no desarrollados. Por lo general, en los
@ltimos fluctfa entre 40 y 45 por mil, mientras que en los mis
desarrollados fluctda entre 17 y 20 por mil.

Igual que en el caso de la tasa de mortalidad, la tasa de
natalidad de los paises desarrollados era mucho mis alta en el
pasado, Por ejemplo, en Europa Nor-Occidental las tasas de natalidad
eran de 30 a 32 por mil entre 1840 y 1870 pero luego comenzaron a
declinar. No se sabe si hubo alguna época en que estos pafses
tuvieron una tasa de natalidad tan alta como la que tienen hoy dia
la mayorfa de los paises poco desarrollados.

Parecer ser un hecho comprobado que el desarrollo econdmico,
en su sentido mds alto, tiemne una influencia mayor, o por lo menos,
mis prematura, sobre la reduccién de la tasa de mortalidad que sobre
la de natalidad, BEsta ha sido la experiencia histdrica y a conse-
cuencia de la cual la poblacién del mundo aumentd enormemente después
de la Revolucidn Industrial, En realidad, se estima que a principios
de la Era Cristiana, la poblacidén del mundo fluctuaba alrededor de
los 300 millones de habitantes; demorando 17 siglos en aumentar a 700
millones. Pero en los tres siglos siguientes subid a 2 500 millones.
Antes que tuvieran lugar los grandes descubrimientos médicos del
siglo XIX, parecfa que la poblacidn sdlo aumentaba a rafz de los
efectos del crecimiento del ingreso sobre la tasa de mortalidad, pero
desde entonces dicha tasa puede ser reducida atfin si el ingreso no
aumenta,

Las diferencias en tasas de natalidad y mortalidad, que afectan
el ritmo de crecimiento natural de la poblacidn y su estructura de
edades, deberia tembién afectar la proporcién de poblacidn que es
activa y si esto fuera el @nico factor determinante podrfa creerse
que la relacidén de poblacidn activa a poblacidn total es mucho mis
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alta en los pafses desarrollados que en los poco desarrollados. Pero
hay otros factores que afectan la disponibilidad ae mano de obra,
entre los cuales la participacién de la mujer en la vida econémica
es uno de los mds importantes.

Por otra parte, no hay una definicién tnica de fuerza de
trabajo. A veces se suele entender por tal al conjunto de personas
que tienen una ocupacién lucrativa mis aquéllas que buscan trabajo
remunerado, Otras veces se dice que es poblacidn econdmicamente
activa a toda la que es mayor de cierta edad sin exceder un lfmite
superior, pero no siempre se estd de acuerdo de cufles son los ‘
limites,

Finalmente, se suele mezclar ambos criterios, haciendo
pricticamente imposible la comparabilidad internacional,

En realidad, para el andlisis de loslﬁﬁbblemas del desarrollo
econdmico la definicién mds apropiada seriayé&ﬁélla que dice que :
poblacidn activa es toda la que se encuentra entre ciertos limiteé;
de edades, por ejemplo, entre 10 y 65 afios. La otra definicién
corriente excluye a las duefias de casa de la fuerza dé trabajo y eso
se refleja en que la contabilidad del Ingreso Nacional no valorice
la contribucidn que hace ese importante grupo de personas a la
produccidén, Esa préctica hace que se cuente como aumento del Ingreso
Nacional a todo desplazamiento desde la esfera doméstica a la esfera
comercial de actividades como la confeccidn de vestuario, la prepa-
racién de alimentos, o el lavado de ropa. Las tareas domésticas
tienen tanto valor ecordmico como cualquiera otra labor profesional
¥y su comercializacidn y mecanizacidn ha jugado un papel importante en
la historia del desarrollo econdmico,
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II. LOS MECANISMOS DEL MERCADO Y LA PROGRAMACION

1. El problema de los objetivos y los medjos en la economia

El exdmen de las diferencias que se pueden descubrir entre los paises
desarrollados y los no desarrollados permite definir el desarrollo de
un modo mucho mds claro, que es el siguiente: es un proceso Que conw-
siste en cambios que se operan en la cuantfa, naturaleza y uso de los
recursos productivos y en la cuantfa y naturaleza de la produccidn que
se obtiene con @s0s recursos. A consecuencia de esos cambios el hombre
promedio de la regidén o pafs que los experimenta queda, por lo general,
en condiciones de consumir mds, llegar a una edad mf€s avanzada, educar-
se mds, trabajar menos y si asi lo desea, vivir con mayor dignidad,

¢Qué fuerzas son las que operan para que tengan lugar esos cambios
y cufles son las condiciones en qQue se manifiestan? El andlisis de
esta cuestidén debe posponerse hasta tanto se haya discutido el proble-=
ma de los objetivos y los medios y se haya examinado los elementos
esenciales de las soluciones para los problemas scondmicos qQue ofrecen
los economistas ortodoxos y los programadores.

Todo andlisis econdmico parte de la base de que los recursos econé-
micos estdn disponibles en una cuantia Que eg menor de la Que &3 nece-
saria para satisfacer plenamente todas las necesidades, En realidad,
si todos fueran tan abundantes como el aire; que sobra parz satisfacer
las necesidades presentes y futuras de todos, los recursos serian libres
y no habria problema econdmico. La escasez, caracterfistice que define
a todo recurso econdmico, confronta al hombre con dos tipos de proble-
mass &) seleccionar aquellos miembros de la sociedad cuyas necesidades
deben satisfacerse m{s plenamente o con preferencia y b) seleccionar las

necesidades en conformidad a su grado de urgenciadl/ En la Jjerga de los

1/ También crea el problema de quién debe seleccionar, pero esto perte-
nece al campo de la ciencla politica.
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economistas a la primera de esas cuestiones se la identifica con el
nombre de problema de la distribuecién personal del ingreso y a la
segunda con el de problema de la asignacién de los recurscs,

En el caso de los naufragios se aplica una norma que resuelve
un problema semejante al primero de los dos Que plantea la escasez,

Esa norma dice: salvar primero a los ancianos, las mujeres y los
nifios, en vista de que los recursos de salvamento ~ incluso el tiempo
disponible para hacer la operacidén - no alcanzan para salvarlos a todos.
Pero ipor qué razén ha de darse preferencia a ellos y no a otros? Si la
respuesta dice que porque ellos son los mds débiles, la norma que fija
la prioridad estd basada en un juicio de valores, algo qQue constituye
un fin en si mismo y no un medio para alcanzar otro fin ulterior., Es
concebible que la prioridad pueda fijarse con un criterio distinto.

Por ejemplo, se podria penéar que los sobrevivientes debieran ser
adquellas personas que reunen condiciones para hacer una mayor contribu-
cién al mejoramiento genético de la raza humana. Si prevaleciera este
criterio Quizd, la prioridad para el salvamento la tendrian las bellas
y los inteligentes. Aquf hay también un juiclo ético envuelto: el de
qQue es deseable el mejoramiento genético, que es equivalente al otro,
que afirma que es deseable la salvacién de los débiles.

Por lo general, la seleccidén de objetivos dltimos se hace en con=-
formidad a juicios de valores o, por lo menos, éstos siempre juegan un
papel importante, El problema de la distribucidén del ingreso participa
de las caracteristicas de los fines Wltimos, Es imposible defender con
argumentos ldgicos la tesis de que las necesidades de cada miembro de
la sociedad deban ser satisfechas en igual grado, ni tampoco la de que
deban serlo en distinto grado, En cambio, si la distribucién del ingre-
80 se considerara como un medio para alcanzar un objetivo la defensa
1l6glca permitirfa juzgarla, puesto que el juicio de los medios o instru-
mentos se debe hacer en base a su eficiencia, Por ejemplo, serfa ilé-

gico salvar a las mujeres, los ancianos y los nifios si el objetivo que
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se busca es el mejoramiento genético,

De la discusidn anterior resulta evidente que la seleccidn de
los objetivos Yltimos afecta de un modo directo la seleccidn de los
medios y que, dentro de ciertos limites, también de naturaleza ética,
&stos sélo pueden ser juzgados en funcidén de su eficiencia para al-
canzar los objetivos. La asgignacién de los recursos econdmicos a la
satisfaccidn de las distintas necesidades es un problema de medios y
no de fines. De ahf que no sea posible afirmar que una forma dada de
asignacidn es satisfactoria sin que previamente se haya estipulado el
objetivo que se persigue. En otras palébras, para emitir un juicio
respecto a si los recursos econémicos de una nacién estdn siendo bien
o mal utilizados hay que saber cudl es la solucién que se considera
preferible para el problema de la distribucidn del ingreso,

Podria, por otra parte, pensarse que la distribucién del ingreso
no debe constituir una preocupacién fundamental y que, en realidad, lo
importante es utilizar los recursos de modo que se obtenga con ellos
la mdxima produccién posible. En el ejemplo del naufragio el criterio
paralelo serfa considerar a cada ser humano tan valioso como cualquiera
otro, y en tal caso, que el estibado se debe hacer procurando que los
botes acomoden el mdximo nimero de personas, sin prestar atencién a su
edad, sexo, belleza o inteligencia. Vale la pena ilustrar con un ejem-
plo numérico las consecuencias que podria acarrear la asignacién de los
recursos teniendo en cuenta un criterio como el mencionado.

Supdéngase que se quiere producir una combinacién de dos mercade-
rias A y B y que se dispone de 600 unidades de trabajo (L), 500 uni-
dades de capital (K) y 300 unidades de recursos naturales (T), y de
unas técnicas de produccién que aparecen reflejadas en las tres pri-

meras columnas del cuadro 3,
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Cuadro 3

ASIGNACION DE RECURSOS SEGUN CRITERIOS DE EFICIENCIA
UTILIZACION DE RECURSOS

Alternativa 1 Alternativa II Alternativa III
Requisitos unitarios 4=20; B=0 A=0; B~10 A=15; B=6
L KT L K T Total L K T Total L K T Total
A 2025 5 400 500 100 1000 - - - - 300 375 75 1750
B 50 20 30 - = - - 500 200 300 1000 300 120 180 600
Total Rec. Uti. 400 500 100 1000 500 200 300 1000 600 495 255 1350
Total Sobrante 200 0 200 400 100 300 0 400 O 5 45 50

En los supuestos dados, la cantidad méxima de A que se puede
producir son 20 unidades, y la mdxima de B son 10 unidades, Cual-
quiera de estas dos alternativas deja un total de 400 unidades de
recursos ociosos, pero en el primer caso se usa todo el capital
disponible y en el segundo se usan todos los recursos naturales,

Ia tercera alternativa, que permite usar toda la mano de obra, es
la que deja la mfnima cuantia de recursos sin utilizar y semin el
criterio escogido seria la mfs eficiente, Es posible demostrar

qQue ya sea que se trate de obtener mds de 15A o mds de 6B la cuantia
de recursos que queda ocioso serd mayor que 50,

A y B pueden también ser considerados como dos grupos de merca-
derfas distintas y podria pensarse que el grupo A lo constituyan
bienes "para pobres" y el grupo B, bienes "para ricos", Si los pobres
o ricos estdn disconformes con la proporcién 15/6 y cualquiera de
ellos consigue que se modifique en cualquier sentido, habrd una utili-
zacidn menos eficiente de los recursos disponibles. En otras palabras,

la relacidn 15/6 representa la distribucién del ingreso que resulta
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de una asignacidn de los recursos hecha con un criterio en que la
distribucidn no se congidera un objetivo sino que una consecuencia
de asignar los recursos con un criterio estrictamente técnico.

Bs fécil imaginar situaciones en que el uso de un criterio
técnico puro conduzca a una distribucidn del ingreso que sea inko-
lerable, Por ejemplo, si en el caso numérico Que se estd usando como
ilustracidén hubieran 1000 unidades de trabajo en lugar de 600, la so-
lucidn Spiime dejeria L00 unidades sin ocupacidn, es decir, sin in-
greso y ello podria resultar socialmente intolerable,

Bxdste tembién un problema de distribucidn del ingreso a lo
largo del tiempo, Si se consume una proporcidn menor del producto
de este aflo y se invierte una proporcién mayor, es probable que en el
futuro se podré disponer de un ingreso mayor y tembién se podré con-
sumir mds, Por lo general, las personas que tienen un nivel de in-
greso alto tienen una mayor preferencia por un mayor ingreso futuro,
relativemente al consumo presente, que las personas qQue tienen un
ingreso bajo. En otras palabras, las personzs que tienen un nivel
de ingreso mis alto Lienden a ahorrar proporcionzlmente mfs que las
que tienen ingreso bajo. Asi, mientras mds desigual sea la distribu-
cidén del ingreso, mayor serf la cantidad de ahorro Que tenderd a gene-
rerse y esto facilitard el desarrollo. Por otra parte, a mayor desi-
gualdad mayor es la limitacién del mercado, lo Que constituye un obs-
tdculo para el desarrollo. Hay, en consecuencia, una distribucién
del ingreso que es la més eficiente desde el punto de vista del
desarrollo.

2, la solucién de los problemas bdsicos en una
economfa de competencia perfecta

La discusidn anterior no tiene otro objetivo que el de poner en evi-

dencia que la solucidn de los grandes problemas que crea la escasez
de recursos envuelve la posibilidad de conflictos. Si la distribucién
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del ingreso se decide en base a consideraciones puramente éticas,
histéricas o de egquilibrio de fuerzas de las partes interesadas, la
utilizacidén de los recursos serd ineficiente si no satisface las
demandas que surgen como consecuencia de la distribucidén del ingreso,
Si las satisface, aunque haya desocupacién y desarrollo lento, la
asignacidén puede ser eficiente. Por otra parte, si la ocupacidén ple-
na y la velocidad del desarrollo constituyen los objetivos mds
importantes, es la distribucidén del ingreso la que se puede juzgar
eficiente o ineficiente segun si permite o no conseguir los objetivos
sefialados.

Ahora bien, en la literatura econémica se ha discutido amplia-
mente la posibilidad de una solucidn que garantice tres cosas:
a) una distribucién tal del ingreso que cada persona obtenga una
parte del producto exactamente igual al valor de su contribucidn
personal y de los activos productivos que posee, b) la Sptima asigna-
cién de los recursos para satisfacer esa distribucién de ingresos, y
c) el empleo pleno de todos los recursos disponibles, Aun mds, hay
economistas que afirman que hay en la naturaleza de los hombres y las
cosas fuertes que tienden a imponer esa solucién y Que si en la vida
real no ocurre asf se debe a que no se deja operar con libertad las
fuerzas del mercado y las inclinaciones de los hombres. lLa libertad
de consumo y de produccién conducirfa, segin ellos, a un proceso
espontdneo de desarrollo, cuya magnitud dependeria exclusivamente de
la medida en que la gente prefiera un mayor ingreso futuro a un mayor
consumo presente, Si debido a estas preferencias el desarrollo es
muy lento, la situacidn es mejor qQue una de desarrollo rédpido, puesto
que esto Wltimo envolverfa actuar en contra de las preferencias de los
consumidores.

Debido a que los raciocinios que han llevado a las conclusiones
citadas juegan un papel importante en las discusiones sobre polftica

econdmica, vale la pena presentarlos, aundque sea en forma extremada-
mente somera,
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Supdngase que el precio de cada bien esté formado exclusivamente
por los costos de produccidn, incluyendo en ellos una utilidad normal,
qQue representa la remuneracidn del trabajo de los empresarios.
Supéngase, en seguida, que por cualquier motivo la demanda de un bien
cualquiera eumenta, pero que la oferta no aumenta en la misma medida,
Esta discrepancia entre la oferta y la demanda conducird de inmediato
a un alza del precio del bien, Al ocurrir as{ y en el supuesto de
que los empresarios traten siempre de aumentar sus utilidades, trans-
ferirdn los recursos Que comandan desde la produccién de otros bienes
y servicios & la del bien cuyoc precio ha aumentado y donde las utili-
dades son mayores que en el resto de la economfa, Mientras mf€s recur-
808 se trasladen, mf{s aumentar{ la oferta y esto hard bajar el precio
del bien hasta un punto en que el precio del mercado iguale las can-
tidades ofrecidas y demandadas y se restablezca el equilibrio.

¢Actian bien los productores al transferir recursos desde otras
actividades a aquéllas donde la utilidad es msyor? La respuesta es
s8f, puesto Que las mayores utilidades no son sino el reflejo de Que
los consumidores han modificado asus preferencias en favor de ese bien
y este hecho se registra en el mercado en el aumento de utilidades,
que actdan sobre el empresario como un sistema de luces de sefializacidn.
Ademds, si los empresarios tratan siempre de obtener el méximo de uti-
lidades procurarén producir con aquellas técnicas de produccién que
aseguren los costos minimos,

Para maximizar sus utilidades los empresarios tienen que seguir
normas muy sencillas. Bn primer lugar, tienen que comprar técnicas
alternativas de produccién y escoger aquélla que represente los costos
més bajos., Bn segundo lugar, tendrédn que producir aquella cantidad
que les agegure que un incremento de los ingresos que se obtiene por
una produccién mayor que la escogida es exactamente igual al incre-
mento de los costos Que acompafia a ese aumento de produccién, o, lo
que es lo mismo, hasta Que el costo marginal sea igual al precio del
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producto., Eso quiere decir que el aumento de una unidad de produccidén
no agrega nada a la utilidad total.

Si en todas las empresas el costo marginal es igual al precio del
producto, no seré posible aumentar la produccién del total de todos
los bienes sacando recursos de una actividad para colocarlos en otra,
porque el precio de cada cosa estard fommado por el costo de produccidn,
que es igual al valor de los factores que se usan en cada una, Supénga-
se Que en la alternativa III del Cuadro 3, los precios sean los
siguientes:

Precio de L por unidad = $ 2
n n oA " " = $ 100
" n B W n =$25o

Dados estos precios de A y B, el valor total de la produccidén de
A + B serf igual a $ 3 000, Si se reduce la produccién de B en una
unidad, serd posible aumentar la de A en 25 unidades, pues cada unidad
de B que se deja de producir libera 50 unidades de trabajo, Que permi-
ten producir 2,5 unidades de A, pero una unidad de B vale 2,5 veces A,
de modo que el valor total de la produccién no aumenta redistribuyendo
los recursos entre A y B, Si ésta es la situacién, el precio de A es
igual a su "costo de oportunidad", es decir, a lo Que hay qQue dejar de
producir de otras cosas para producir A.gl .

De lo anterior resulta evidente qQue si los empresarios se conducen
de tal manera gque producen en cada caso aquella cantidad de bienes cuyo
costo marginal es igual al precio del producto, el precio de cada pro~
ducto y, en consecuencia, el de cada factor, serd igual a su costo de
oportunidad y no serd{ posible aumentar la produccién por la via de
reordenar el uso de los recursos,

2/ Esta afirmacién es védlida sélo si no existen otras técnicas de
produccidn que la indica en el Cuadro 3,
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Segin el pensamiento mfs ortodoxo, la norma de maximizacidn de
las utilidades por parte de los empresarios conduce, adends, a Que
cada factor reciba como remuneracién una suma que es exactamente igual
a2 su contribucidn al valor de produccidn, Por ejemplo, si la contra-
tacidén de un trabajador cuesta $ 10 diarios no convendrd contratarlo
a menos Que gracias a ello la produccidén pueda ser aumentada por lo
menos en $ 10, Visto desde otro 4ngulo, esto Quiere decir que los
empresarios demandarin trabajadores hasta el punto en que el valor
marginal de lo Que se puede producir con ellos sea igual a la tasa de
salarios. Por su parte, los trabajadores ofrecerdn sus servicios
sélo en la medida en Que el pago adicional que reciben compense el
valor que para ellos tiene el ocio, '

Ahora bien, todas las conclusiones derivadas del pensamiento
expuesto mds arriba estdn basadas en supuestos que no se conforman
con la realidad de la vida econdmica. Entre esos supueétos los mds
importantes son los siguientes: a) competencia perfecta; b) per-
fecta sustituibilidad entre los factores; c) perfecta movilidad de
los factores; d) perfecto conocimiento de las alternativas, y e)
maximizacién de las utilidades como Unico criterio de accidn de los
empresarios,

La competencia perfecta supone que ningin productor, trabajador
o consumidor puede afectar el precio de los bilenes y servicios que
compra y vende, y Que cualguier persona puede iniciar cualquiera
actividad econémica sin restricciones institucionales; no existen
pues los monopolios u oligopolios ni los monopsonios u oligopsonios.
La sustituibilidad perfecta significa que es posible producir cual-
Quier cosa con cualquier combinacidén de factores y en cualquiera es-
cala; que, por ejemplo, se puede producir cualquier cantidad de acero
desde ﬁna a infinitas toneladas y no hay limitaciones impuestas por
factores técnicos. la perfecta movilidad implica que los trabajador~

es Que se encuentran sin trabajar en una actividad o regién A se
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moverdn sin dificultad a la regién o actividad B donde hay oportunidad-
es de ocupacidén, e igual cosa ocurrird con el capital y los empresarios.
Para que ello ocurra es preciso que todos estén perfectamente enterados
de todas las posibilidades de empleo y de dénde se pueden obtener las
utilidades y remuneraciones m{s altas, El \iltimo requisito, dice en
verdad, Que para seleccionar su campo de accién los empresarios y tra-
bajadores no tomarén en consideracién las ventajas de cardcter social,
de tradicidén, de prestigio, o polfticas o simplemente de gustos per-
sonales que pueda haber envueltos en la decisién de Qué cosas y en qué
medida producir, '

Desde el punto de vista de la éptima asignacién de los recursos,
la presencia de monopolios ydligopolios, la indivisibilidad, la falta
de completa movilidad y de conocimientos de las alternativas y la
consideracidn de criterios adicionales en la maximizacién de las
utilidades tiene tres consecuencias importantes: a) los precios de
los productos y de los factores difieren de los costos de oportunidad;
b) 1la asignacién de los recursos entre los distintos usos no es la
éptima y c) los recursos escasos no son utilizados plenamente, M4s
adelante se verd de que modo estas consideraciones afectan desfavorable-
. mente la velocidad del desarrollo y conducen a qQue no sea un fenémeno
que se produce de modo esponténeo,

3. La necesidad de programar y los objetivos de la programacidén

Por otra parte, el esquema resumido anteriormente supone que no existen
impuestos, que no hay regulaciones monetarias ni cambiarias y que no
existen ninguna unidad compradora o vendedora de bienes y servicios que
no esté guiada por la norma de la maximizacidn de las satisfacciones o
por la de la maximizacién de las utilidades. Pero esa unidad existe y
es el gobierno. Un grupo social sin gobierno es inconcebible y allf
donde exista, los impuestos y las regulaciones monetarias y cambiarias
¥y la polftica de'gastos pdblicos afectard la asignacién de recursos,

34



la geleccidén de técnicas y el crecimiento del acervo y del
conocimiento,

La magnitud de la influencia del sector publico puede ser grande
o pequefiz, En los paises latinoamericanos, por lo general, es grande.
Quizé, no hay ninguno donde los Gastos Publicos representen menos de
70 por ciento del Gasto Nacional Bruto y donde sus inversionss repre-
cenbon wonos de wn quinte de le inversidn terrivorial totel, Este
‘0o Quiere decir que la influsncia del sgector plblico deba ser medide
dndcamente en términos cuantitativos, Puede ocurrir que el Cobierno
tenga pocos gastos, psro que maneje el sistema mopetaric en forma tan
estricte qQus su influencia sea mayor Que si tuviers muchos gastos ¥
poca influencia sobre el mecanismo bancario., Pero grande o poquefia,
i1z sccidn o politica del Estado inevitablements afecta la operacidn
del sistema econdmico, Si esto es asf{ lo 1dgico e3s que la influencie
se ejerza en un sentido predeterminado ¥ no como ocurre muchag veceg,
en Que los resulvados totales o finales de la accidén pidblica son la |
consecuencia de medidas tomadas en el campo Z para resolver el pro-
blema X, que se ha interpuesto a2 medidas aplicadas en el campo X pare
resolver el problems Z, ¥y qQue resulia Que no resuelven ninguno de log
dog ¥, on cambio, crean un tercerc. Esto se debz, en gran parie, &
la falte de une definicidén clara de cuﬁlés deben ger los objetives 6¢
lz accidn plblica, Sin claridad en los objetivos es casi imposible
Juzgar la eficacia de los instrumentos.

51 la libre operacién de las fuerzas del mercado, por tocdas las
razones mencionadas, en adicidn a la presencia del gobierno, no
conducen de un modo necesario e inevitable a la utilizacidén dpiima de
los recursog productivos; si, ademis, se congidera Que esa forma de
utilizacién constituye un requisito fundamentel para el buen funciona-
miento de la sociedad, entonces parece ldégico buscar algun mercado
que permita resolver los problemas que las fuerzas del mercado re-

suelven de un modo insuficiente o no resuelven del todo. Este
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mecanismo es la programacidn.

La programacién es una técrica para la seleccidén de medios y
fines de conformidad con una norma, Por su condicién de técnica, es
decir, de procedimiento para actuar, la programacidén es neutra: no
es buena ni mala en un sentido ético. En cambio, puede ser eficaz o
ineficaz; puede o no conducir a la obtencidn de los objetivos dese-
ados. Para serlo tienen que llenar por lo menos tres requisitos:

a) permitir demostrar que los fines son realistas, es decir, que son
alcanzables; b) debe asegurar que los medios son los mejores disponi-
bles para lograr los fines propuestos, o, por lo menos, Que son
eficaces, y c) debe permitir comprobar si los fines y los medios son
compatibles entre si,

En virtud de su neutralidad, la programacién no lleva en su esen=
cia ningdn fin Wltimo implfcito. Se puede programar para la libertad
o para la esclavitud, para la riqueza o para la miseria, para la cul-
tura o para la ignorancia, para la libertad de empresa o para la
centralizacién de las decisiones econdmicas, Frogrzmacién e inter-
vencidn estatal no son, pues, téminos sinénimos,

las colectividades nunca persiguen un solo fin, sino una combina-
cién de ellos: se busca = para la mayorfa o para una minorfa - més
libertad, m4is seguridad, mf{s cultura, mdfs comodidad. La eleccién se
basa, por lo general, en juicios de valores combinados con elementos
resultantes de la constelacién de las fuerzas sociales imperantes,

La programacién no sirve para seleccionar esos fines Wltimos, pero
puede ser extraordinariamente Util para verificar en qué medida son
conflictivos entre sI, Por ejemplo, supdngase que, por razones de
seguridad, una sociedad, no desea comerciar con otra, perc que, sin
embargo, y al mismo tiempo desea alcanzar rdpidamente mayor bienestar
econémico, La programacién permite descubrir si la mayor seguridad
es compatible ccn el mayor bienestar. Podrfa, en un caso concreto

ocurrir que la persecucién del primer objetivo lleve al deterioroc del
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bienestar, sin que por ello tenga Que decidirse en contra del objetivo.
Lo decisidn, segin se ha dicho varias veces, se hard en Yltimo término
en base a juicio de valores., La técnica de programacidn habrd, sin
embargo, puesto en claro el precio que hay Que pagar por un objetivo
en términos del sacrificio de algunos otros que son incompatibles con
el preferido. Sin duda ésta es una valiosa contribucidn,

En lo que sigue de este trabajo la programacién se discutird en
funcidn de su aplicacién a objetivos de carfcter econdmico o Que
tienen implicaciones econémicas o financieras. Ademds, no se discuti-
ré la programacién general sino una variedad especffica, que se deno-
mina programacién global., Por tal se entiende una técnica que permite
cuantificar de un modo coordinado las metas de produccién de los sec~
tores mds importantes de la economfa y seleccionar los medios para
alcanzarlos,

El primer problema con qQue se confronta la programacidén es el de
determinar con qué criterio se han de asignar los recursos disponibles
entre los distintos usos que compiten con ellos, Hay que saber cudnto
hay que dedicar a2 la agricultura, cudnto a la industria, cudnto al
transporte, etc, Ademds, en rigor, habrfa que determinar cudnto habrd
que dedicar a los productos especIficos de cada sector y, por supuesto,
cudnto se destinaré para el proceso de formacién de capital, es decir,
de produccidn o formacidén de nuevos recursos y de remplazo de los que
se destruysn por el uso,

La técnica de programacién que se expondrd, parte de la base que
el criterio bdsico de asignacidén de recursos lo proveen los consumi-
dores &l wexpresar libremente sus preferencias en el mercado. No se
trata pues de que se cree un comité de funcionalistas que decidan si
la gente ha de wusar corbata o no, o si ha de tomar leche en lugar de
whisky.

- Por cierto, es posible concebir una técnica de programacidén que
no respete la scberenfa del consumidor. Los funcionalistas,
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especialmente algunos dietistas y urbanistas, son muy partidarios de
obligar a la gente a tomar leche y a comer verduras o a construir las
casas de cierta manera, Si se pretende seguir este camino, se hace
indispensable encontrar algin otro criterio que permita asignar los
recursos. lLas consecuencias polfticas de una determinacién como esa
son enormes.,

Las preferencias de los consumidores varian con el nivel de
ingreso que reciben, de modo Que para determinarlas hay que precisar
la distribucidn del ingreso. Pero, segin se dijo, la distribucién del
ingreso es una cuestién que envuelve juicios éticos y factores socio-
politicos. Iuego, los programadores no pueden decidir por si mismos
cudl debe ser. Lo tvnico que pueden decir son las consecuencias Gue
una forma u otra de distribucién pueden tener sobre otros objetivos
econdmicos, tales como la velocidad del desarrollo o la estabilidad
econémica. El programador, en consecuencia, tiene que considerar la
distribucién del ingreso como uno de sus datos,

5i la libertad de los consumidores para escoger entre los dise
tintos bienes y servicios se ejerce en forma irrestricta y, si ademds
la distribucién del ingreso no se modifica de un modo significativo,
lo m{s probable es qQue, con o sin programa, los consumidores contimien
dividiendo su ingreso entre consumo e inversién tal como lo han hecho
en el pasado, En ese caso, la influencia del programa sobre el ritmo
de desarrollo serd relativamente pequefia, Si se desea acelerarlo, es
probable que haya que restringir la libertad del consumidor con el
objeto de conseguir que en el futuro destine a la inversién una propor=
cién mayor de su ingreso.

los instrumentos para restringir esa libertad son conocidos y téc-
nicamente de fdcil aplicacién: incluyen la tributacidn, la retencién
de beneficios, el control de las importaciones y muchos otros por el
estilo. Io que es diffcil es determinar cudnto debe dedicarse a la
inversién, o sea en cudnto conviene restringir el consumo, Para
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Dustrar esta dificultad conviene recurrir & un ejemplo numsrico,
Supdngase un pais sin comercio exterior, cuyo producto total anual es
iguel a $ 1 000, cuya relacidn producto-capital es igual a 0.5 y cuye
inversidn brute anual es 10 por ciento del producto, es decir, $ 200,
Debido 2 que el valor numérico de la rslacidn—producto-capital es 0.5,
el capitael total (RTR) es § 2 000, Si la tase de depreciacidn es de 4
por ciento, le inversidn bruta de $ 200 incluye $ 80 para reposicidn
¥ $ 120 para incrementar el acervo, BEste dliima suma permite aumentar
el producto en 60 unidedes, es decir, en tres por ciento., Si se consi-
dera insatisfactorio este ritmo de crecimiento y se Quiere aumentarlo,
el problemz a resolver serd hasta cudnto? Supdngase que se quiere
llegar 2 6 por ciento. Para eso habria qQue aumentar la inversidn
bruta 2 $ 320, pero estardn dispuestos los consumidores a ahorrar une
proporcidn tanto mds alta del ingreso?

Hay una manere de despejar esa incdgnita, y es por los efectos
que ejerce un esfuerzo en tal sentido sobre la estabilidad econdmica,
Por estabilidad se entiende la ausencia de problemas incontrolables
de balanza de pagos, de inflacién o desocupacidn., Si los consumidores
estuvieran dispuestos a ahorrar voluntariamente sélo $ 200, la dife-
rencia habrfa que financiarla con emisiones y/o expansidn del crédito,
Esto puede conducir a la inflacidn o a la creacidn de un déficit en
la balanza de pagos, porque la gente intentard y estard en cordiclones
de gastar en bienes de consumo una suma de dinero mayor que el valor
monetario de los bienes de consumo y servicios disponibles. A lea
larga, estos fendmenos conducirén a una reduccién del ritmo de
crecimiento,

Los ahorros voluntarios no son necesariamente iguales a los que
el pafs estd habituado. Los consumidores nunca tienen una idea tan
precisa respscto a su bienestar qQue les sea posible afirmar, por
ejemplo, Que prefieren una combinacién de 90 por ciento de consumo
¥ 10 por ciento de ahorro sobre cuslquiera otra combinacidn posible,
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Probablemente, es mds correcto afirmar que le es indiferente cualquier
combinacidn dentro de los limites de 8 a 12 por ciento de ahorro,.

Por medio de los distintos instrumentos de politica econdmica se puede
empujar el ahorro hacia el 1Imite superior de preferencia, sin des-
pertar reacciones desfavorables de los consumidores. Ademds, por
medio de medidas de estimulo puede alzar el limite mfs alto del margen
de indiferencia. Mutatis mutandi, lo anterior significa que la demanda
de bienes y servicios de consumo debe ser desalentada, aunque sélo en
relacién al ingreso, no necesariamente en términos absolutos.

Mientras mds grande sea el salto Que se pretende dar desde el ritmo
de crecimiento al que la economfa est{ habituada a otro ritmo mds alto,
mayores serdn las resistencias que-Opondrﬁ_;g gente. Esgas resistencias
se reflejan, segin se dijo, en presiones inflacionarias o en presiones
sobre la balanza de pagos. Por esta razén se podria considerar que el
objetivo de la programacidén es alcanzar el mdéximo ritmo de crecimiento

del producto por habitante que es compatible con la estabilidad,
De lo anterior se desprende de un modo muy claro que la magnitud

¥y naturaleza de los objetivos econémicos que se pueden considerar

realistas dependen en parfe de los instrumentos de polftica econdmica
de que se puede hacer uso y de la efectividad de esos instrumentos,
En un pafs cualquiera puede ocurrir Que existan todos los recursos
fisicos necesarios para que el producto aumente en 10 por ciento al afio,
pero Que para explotarlos haya que modificar la distribucién del ingreso,
hacer una reforma agraria y romper algunos monopolios, incluso sindi-
cales. S5i la constelacién de fuerzas polfticas es tal que hacen impo-
sible la adopcién de esas medidas, la meta de 10 por ciento carece de
realismo polftico, aunque sea técnicamente factible,

En breve, en primer lugar, resulta claro qQue el ritmo de creci-
miento méximo que es compatible con la estabilidad tiene una magnitud
que varfa con los instrumentos de polftica econdmica que el Gobierno
estd en condiciones de aplicar, adem{s de las determinantes de cardcter
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tecnolégico, En virtud de ello, los programadores tendrdn que examinar
tres o cuatro ritmos de desarrollo alternativo para descubrir qué medi-
das econdmicas hay que aplicar para alcanzarlos, y presentar esas alter—
nativas a las autoridades politicas para que ellas escojan., A modo de
paréntesis puede anotarse que hay casos en que una medida econdémica de
alguna audacia que se adopte hoy puede ahorrar la inevitabilidad de
adoptar mafiana medidas mucho mds drdsticas. En segundo lugar, también
resulta evidente que el programador tendrd que ir fijando las metas
simulténeamente con los medios, pues de otro modo le serd imposible pre-
cisar si son realistas o no,

Aparte del principio de la libertad de eleccién de los consumi-
dores, la técnica de programacidn que se expondrd a continuvacidn uti-
liza el principio de la interdependencia, Este principio, reconocido
desde hace muchos afios por los économistas teéricosplespecialﬁente
gracias a los trabajos de Walras, nos ensefia que si se cambia el valor
de una variable cualquiera del sistema econdmico, ya sea en su magni-
tud real o monetaria, el valor de muchas otras también tendréd que modie
ficarse, Por esta razdén, si se quiere acelerar el desarrollo econdmico
de un sector o impedir Que se frene, parece indispensable tener por lo
menos una idea de qué tipos de problemas han de surgir en los demés
sectores a consecuencia de ello,

La literatura y la historla de los Wltimos veinte afios est4d llena
de ejemplos del alto precic Que hay Que pagar cuando se desdefia la
interdependencia econdmica. Por ejemplo, las recomendaciones tan fre-
cuentes de que se logre el desarrollo poniendo el énfasis en mejorar la
productividad de la agricultura; puede llevar a un serio problema de
desocupacién y de conglomeracidn urbana, El énfasis en la industriali-
zacién; en el sentido restringido de la palabra, puede conducir a un
déficit serio de alimentos y a graves problemas inflacionarios. Ila
atencidén excesiva al mejoramiento de los patrones sanitarios también

puede crear problemas demogrificos y de ocupacidn. Ejemplos semejantes
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pueden repetirse hasta la saciedad.

Naturalmente la técnica de programacidn no pretende que se
sacrifiquen todos los valores sociales en dreas de un desarrollo
orgénico. S6lo pretende demostrar cufl es el precio que hay que pagar
por la eleccidn de ciertos objetivos y por el rechazo de otros. Por
ejemplo, los esfuerzos por dar una solucién répida a los protlemas de
habitacién son dignos de todo encomio desde un punto de vista humani-
tario y, por lo general, las decisiones que se tomen en ese campo
obedecen a consideraciones de esa naturaleza., Pero rara vez se pien-
sa Que acaso un programa ambicioso de construccién de habitaciones
llevado a cabo en el presente implica tener Que reducir el ritmo de
desarrollo y, en consecuencia, dafiar severamente las posibilidades
deAdesarrollo futuro, |

La forma mds clara de ilustrar la intérdependencia econdmica
es por medio de un cuadro de relaciones intefindustriales. Dicho
cuadro contiene todos los sectores productivos en Que se desee cla-
sificar una economfa, Los sectores apareceh en las lIneas en su con=-
dicidén de vendedores de bienes y servicios y en el encabezamiento de
lag columnas aparecen como compradores., Ademds, las unidades compra-
doras se clasifican como compradores de productos intermedios y como
compradores de productos finales., Entre estos Ultimos figuran las
familias, el gobierno, el resto del mundo y las empresas, pero sélo
en la nmarte que representa compra de bienes de capital y de inventarios,
El cuadro estid basado en el principio de que el valor de la produccidn
de un sector tiene que ser necesariamente igual al valor de las partes
mds lasutilidades del sector. El cuadro 4 representa la transaccidén
entre industrias de una economia clasificada en cinco sectores,

Los valores que aparecen en cada coluﬁna representan las compras
que la unidad que encabeza esa columna hace a las unidades que enca-
bezan las lineas., Asf, si tomamos la columna encabezada por el sector

1, que podria ser la agricultura, y se quiere expandir la produccién
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agricbla, es obvio Que hay que aumentar las compras que hace la agri-
cultura al sector 2, por ejemplo. Pero el sector 2 podrd vender mds
a la agricultura sélo si expande su propia produccidn o si vende
menos a otras actividades distintas-de la agricultura. Si sigue este
segundo camino puede ocurrir que la produg&ién de esos sectores se
reduzca y no puedan abastecer las mayores demandas qQue la agricultura
también hace sobre ellos, '

Pero eso no es todo. Si se quiere expandir la produccidén agri-
cola habrd que expandir los transportes, a menos que haya capacidad
de transporte no utilizada, pero para expandirlos se precisa aumentar
la produccidén de hierro y acero, que requiere de insumos proporciona-
dos por el transporte y por la agricultura. De alli que no se puede
hacer un programa de desarrollo fijando metas de produccidén para
satisfacer uUnicamente las necesidades de los compradores finales,
Por cada unidad mds de produccién agricola que se Quiera vender a los
consumidores finales serd expandir la produccidén agrfcola en mds de
una unidad, pues otras actividades tendrdn que expandirse y reclamar a
su vez insumos originados en la agricultura,
| Uno podria preguntarse cémo es posible Que un sistema econdmico
no planificado pueda operar en forma relativamente satisfactoria en
circunstancias en que las interrelaciones econdmicas son tan compli-
cadas., La explicacién se encuentra en que la economlfa cuenta con una
serie de mecanismos de ajuste. El sistema de precios es uno de ellos,
Si se expande la demanda final de un articulo su produccién tenderéd a
crecer. Si no hay insumos desocupados para satisfacer las necesidades
del nuevo nivel de produccién, los productores pagarén por ellos més
altos precios, quitdndoselos por este medio a otros sectores que no
pueden pagarlos. Con ello estimulardn también una mayor produccidén
de esos insumos, '

Si los cambios en la demanda final entre un periodo y otro son
relativamente pequefios, los cambios de los precios podrdn indicar a
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los productores los ajustes que tienen qQue hacer en el nivel de la
produccidn y escs reajustes podrdn hacerse sin mayores dificultades

si la economfa cuenta con capacidad instalada desocupada en algun

grado, que es lo que normalmente ocurre. FPero si los cambios de la
demanda por los bienes de un sector son relativamente grandes entonces
parece poco probable que los demfs sectores puedan ajustarse fdcil-
mente para satisfacer esa demanda y todas las que, segin hemos visto,

se derivan de ella. Si alguno de los sectores que tiene que ajustarse
no puede hacerlo, o lo logra en medida muy insuficiente aparece lo Que
se 1llama un "cuello de botella", "embotellamiento" o "estrangulamiento".
Mientras m4s generales sean los embotellamientos, es decir, mientras
haya mfs sectores qQue no puedan responder a las demandas crecientes,
mayor serd el alza que tendrd lugar en el nivel de precios y mayor seré
el impacto’inflacionario que sufrird la economfa, Si el cuello de la
botella se presenta en un solo sector los precios de los productos de
ese sector tenderdn a subir relativamente mfs qQue los de otros sectores
¥ los factores ﬁroductivos ternderdn a moverse hacia &1 para romperlo Y,
a la larga o a la corta, lo lograrén, ?ero si todos los precios suben
es improbable que eso se consiga, a menos que la inflacidén provoque las
distor sjones de precio Que son necesarias y luégo se detenga, En muchos
casos, sin embargo, la inflacién se "maneja" evitando que se produzcan
las distorsiones que son necesarias, o dejando que tengan lugar, pero
sin atacar el origen de la inflacién, de modo Que los cuellos de botella
se fabrican con tanta rapidez como se rompen y siempre Queda un saldo.
De ahf que la inflacién es un instrumento de muy dudosa eficacia para ace-
lerar el desarrollo,

Ademds de los precios, el sistema econdrmico cuenta con otros
importantes mecanismos de ajuste entre los que se cuentan el comercio
externo, las inovaciones tecnolégicas y el nivel de ocupacién, En el
corto plazo, el comercio externo, sin lugar a dudas, es el m4s efectivo,

Si ocurre Que la demanda interna de un bien o de un grupo de
bienes se expande rdpidamente y a pesar del alza de precios los
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productores no logran obtener recursos productivos para expandir la
produccidén nacional, entonces los precios de los productos similares
importados serin mfs baratos y la demanda adicional interna serd
satisfecha con mayores importaciones. Esto hard que se detenga el
alza y que se estabilicen los precios internos de esos productos,
aunque a un nivel m4s alto que el que se registraba antes del incre-
mento de la demanda,

Es posible que la estebilizacién de los precios a un nuevo
nivel, de tiempo a los productores nacionales para adaptar su capaci-
dad productiva a los nuevos reguerimientos del mercado y si tienen
éxito en la readaptacién, desplazardn a los articulos importados que
estaban abasteciéndolo. Pero si esto no ocurre, el incremento de las
importaciones puede significar un saldo desfavorable del balance de
pagos, es decir, un nuevo deséquilibriot Esta es la razén por la que
decfamos que el comercio exterior es un estabilizador de corto plazo,

Los embotellamientos también pueden ser resueltos con la intro-
duccidén de mejoras tecnolégicaé u organizacionales. Supéngaée qQue se
expande la produccidn industrial del pais y como consecuencia aumenta
la demanda por productos agricolas. Si los agricultores no pdeden
sustraer recursos de otras actividades, a pesar del alza de los pre-
cios agricolas, podrén aumentar su produccién con la misma cuantia de
recursos si los combinan en mejor forma o los emplean con mayor efi-
cacia., Cualquiera de estas dos operac1ones constltuye una mejora
tecnoléglca u organizacional.

La introduccién de mejoras organizacionales j técnicas ha jugado
un papel muy importante como estabilizar en muchas ocasiones en que
una ecocnomia ha estado sujeta a presiones muy grandes. Un ejemplo
histérico muy importante es el de la aceleracidn del proceso de "enclo-
suro" y de adaptacidén del sistema de rotaciones en la agricultura ihglesa
a raiz de las presiones derivadas de las guerras napoledénicas.

Finalmente, el nivel de ocupacidn es otro mecanismo estabillzador.
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Muchos sconomistas opinan que el sistema capitalista opera de tal modo
que siempre existe ciertacapacidad ociosa y cierta cantidad de trabaja-
dores desocupados, el ejército de reserva de que hablara Marx., L& pro-
posicidn ha podido verificarse estadisticamente. Por cjemplo, en los
afios prdésperos del decenio de las 20, las industrias de los Estados
Unldos trabajaban & 80 por ciento de su capacided, y es sabido que el
desempleo de dos o tres por ciento de la fuerza de trabajo se considera
normal, La capacidad ociosa, tanto de equipo como de fuerza de trabajo
puede ger incorporada para aumentar la produccidén cuando tienen lugar
presiones violentas ¢ inesperadas de la demanda,

Todo lo Que se ha dicho debe haber dejado bien en claro que
cualquier programa ambicioso que tenga por objeto desarrollar un sec-
tor de la economis sin preocupacién por los demds, estd condenado a
provocar desequilibrios en otros sectores. De alll que se haya dicho
que los planificadores son creadores de cuellos de botella, Natural-
mente, quisn lo dijo esteba pensando en el planificador que opera por.
sectores, ten popular hasta hace unos pocos afios atrds. La programa-
cidén global tiene justamente por objeto evitar que el énfasis exagerado
en un sector produzce embotellamientos en los otros.

Con ese objeto la programacidén global toma como sujeto de su
atencidn y experiencia & todo el sistema econémico en el conjunto.
Examina cudles son las perspectivas de demanda final para cada uno de
sus cuatro componentes - consumo privado, Gobierno, inversién privada
y exportaciones - o les fija una meta, y luego procede & calcular el
volumen de produccién que tiene Que alcanzar cada uno de los sectores
productores para conseguir que se satisfagan las demandas finales y
todas las derivadas. El procedimiento resultard en cuellos de botella
sélo en la medida Que se cometen errores en la previsién de la demanda
final o de las demandas intermedias, pero es indudable Que las probabi-
lidades de crear desequilibrios son mucho menores con este método que
con cualquier otro que opere sectorialmente,
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L4e Programacidén global y politica econdmica

A juzgar por lo que se ha dicho pareceria que la aplicacién de la téc-
nica de programacidén global requiere necesariamente de la intervencidén
de una oficina directora central de donde emanen las drdenes a cada
uno de los empresarios y de un organismo Que controle el cumplimiento
de las drdenes.

En realidad, no hay tal. Lo que si se precisa es de un orga-
nismo coordinador de la polftica econdmica que permita utilizar los
instrumentos de que se dispone para lograr objetivos precisos. Esto
puede llamarse intervencién y direccidn si se quiere estirar el sentido
corriente de esos términos hasta el punto que les permita llevar una
carga psicolégica. Pero de aceptdrseles con tan amplia interpretacidén
la dnica polftica econdmica aceptable para esa clase de partidarios del
laigser faire serfa la total desaparicién de las actividades del Estado,

la supresién de toda la legislacidén monetaria y la completa y total
abstencién en asuntos comerciales internacionales. Es obvio que una
situacién semejante se puede encontrar sélo en argumentos de opereta y
nunca en la vida real. En una economfa moderna el Estado tiere que
tener ingresos y participar en las relaciones econémicas internacionales
¥ ningun pais puede funcionar sin una legislacién monetaria. Como

se dijo antes, en la medida en que la accidédn pUblica en el campo tribu-~
tario, monetario y del comercio externo sea inevitable, afectard los
precios relativos de los distintos bienes y servicios y la distribucién
de los fondos de inversidén y, en consecuencia, toda la estructura de la
produccidn y su ritmo de crecimiento.

La técnica de programacién global no pretende ni requiere una
mdquina central fabricante de drdenes. Es un modo de fijar objetivos
claros y consecuentes. Dichos objetivos pueden ser logrados por medios
directos, como ocurriria en una economia totalmente centralizada, o por
medio de toda la parafernalia de los mecanismos indirectos fiscales,

monetarios y de comercio exterior.
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Si de acuerdo con los programas globales se precisa Que la agri-
cultura expanda su produccidén en cierto porcentaje cada afio, habrd que
precisar qué tributacién y qué politica de crédito puede lograr ese
objetivo. Al repetir la operacién para cada uno de los sectores pro-
ductivos se tendrd como resultado una politica tributaria y una polftica
de crédito, Concentradas de tal modo que se reducen a un mfnimo las con-
secuencias y las incompatibilidades, Igual cosa se podrd hacer con la
polftica de comercio exterior, de inversiones pdblicas y de cualquiera
cosa en que se quiere pensar. Por este motivo se puede afirmar que la
programacidn establece un marco de referencia para la elaboracidén de

una politica econdmica racional,

5, Flexibilidad de la programacién global

A1 examinar la amplitud del campo Que abraza la técnica de programa-
cién y la exactitud con que estipula sus metas muchos reaccionarén
argumentando que pretende meter a la economfa en una camisa de fuerza
de gran flexibilidad y que como los planificadores "no tienen la mente
de La Place"™ para abarcar con una sola mirada la constelacidén de todas
las fuerzas econémicas, la camisa de fuerza sélo podrd resultar en la.
distorsién de los procesos y en la desorganizacién.

Si los supuestos de que parten tales criticas fueran correctos
no hay duda de que las posibilidades de un fracaso total serian muy
grandes. Pero los supuestos son erréneos. El hecho que se fije una
cantidad muy grande de metas en términos cuantitativos no Quiere decir
que se pretenda alcanzar esas metas cualquiera que sea el precio que
haya que pagar por ellas, Un programa de desarrollo podria compararse
con el mapa que prepara el explorador que se va a internar en una regién
desconocida. Lo usa para marcar el sentido de su ruta, pero si en la
préctica se encuentra Que tiene Que cruzar arenas movedizas modificard
la ruta, Esto no hace inidtil el trabajo Que empled en estudiarla y
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no lo obliga a él a morir en aras de una ruta trazada en un papel,
Antes de partir, 81 sabe la funcidn que su plano debe cumplir y por
eso estd preparado para desviarse cuando sea necesario. Igual cosa
ocurre con el planificador. Sabe que las metas trazadas a priori no
siempre podrédn ser alcanzadas y por eso construye mecanismos Qque
proveen la flexibilidad necesaria,

Uno de esos mecanismos es la continua revisién de Plan y su
ajuste a los cambios que tengan lugar en el dmbito donde opera. Si
cuando el plan se elabord las proyecciones indicaban un crecimiento
probable de las exportaciones de cierto porcentaje y resulta que al
poco tiempo de iniciarse la ejecucidén, las exportaciones se reducen,
en lugar de aumentar, habrd que rexaminar las metas y buscar nuevos
rumbos. Por lo general, los planes de seis afios tienen la misma natu-
raleza de un presupuesto, Se conciben de un mbdo, pero afio a afio se
rehace el plan para el afio siguiente, de modo que al cabo de los seis
el plan ejecutado es un conjunto de planes anuales Que puede ser muy
semejante o muy distinto al que fue originalmente concebido. Adn mds,
hay paises que todos los afios elaboran un nuevo plan de seis afios, revi-
sando los cinco incluidos en el anterior y agregando uno nuevo,

La revisién continua del plan no asegura una flexibilidad perfecta,
Hasta se podrfa argumentar que si se la lleva a un grado extremo equi-
valdria a no tener plan, pues se escogeria como metas aquellos objeti-
vos qQue se alcanzarian de todos modos, gracias a la operacién de las
fuerzas del mercado.

Pero no es eso lo que se pretende con la revisién. Su unico
objetivo es examinar los obstdculos Que se van oponiendo a2 la reali-
zacidén del plan, para examinar su origen y buscar los medios de eli-
minarlos. Las metas no serdn sacrificadas hasta tanto no se tenga
en claro Gue es imposible eliminar los obstdculos o se descubra Que
el costo de la eliminacién es més alto qQue el valor del objetivo que
se busca.
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Como la planificacién global no elimina el sistema de precios ni
a ninguno de los otros mecanismos estabilizadores que mencionamos
antes, éste continda operando como en una economfa no planificada.
En ese tipo de economfa una de sus principales funciones es la de
actuar como el sistema de luces de trdnsito de una ciudad. Si el
precio de un bien sube mucho equivale al encendido de una luz roja
que llams nuestra atencidn. Quere decir, bien Que la demanda estd
creciendo en forma exagerada, bien que los productores no estdn en-
viando al mercado las cantidades Que se precisan o Que los costos de
produccién estén subiendo rdpidamente. E1 planificador no tiene que
preocuparse si el precio de un bien sube relativamente poco, porque es
esa alza puede corregir el desequilibrio Que estd sefialando el aumento.
Tendrd que preocuparse cuando el sistema de precios no elimine el desa-
juste, como pasa en muchas ocasiones. Ahora, si el nivel general de
precios sube muy rdpidamente o, si la balanza de pagos comienza a
mostrar desequilibrios serios, habrd que examinar si los planes son
demasiado ambiciosos y si no hay formma de mantenerlos de todos modos,.
Lo que queremos-decir es qQue donde opera un sistema de precios hay
mecanismos que avisan cuando y dénde las cosas estdn marchando mal,
sintomas que los planificadores y los responsabies de la politica
econémica porque no se emplean estos sintomas en economfas no planifi-
cadas para hacerlas operar en forma mfs eficiente., La explicacién se
encuentra en Que, por lo general, no hay en esas economias un mecanis-
mo elaborador de politica econdmica, o como dicen los ingleses un
"policy making machinery" que opere en forma dindmica y, por lo general, -
tampoco hay una conciencia clara de lo Que se busca por medio de la
politica econémica. Naturalmente, no puede haber programacién sin esa
conciencia., La programacién es, en realidad, una forma de crearla,
Tampoco puede haber programacién eficiente sin una buena maquinaria
administrativa y es esa la razén por qué estos cursos incluyen uno que
trata de la Administracién. Claro estd que la falta de esos mecanismos
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no es justificacién suficiente para no programar, porgue en ese caso

nunca se romperfa el circulo vicioso.

6. Aplicabilidad de la programacidén global

La discusién anterior lleva necesariamente a plantear el problema de
si la técnica de programacidén global es aplicable en cualquier pais
¥ bajo cualquier circunstancia,.

La respuesta obvia es que en términos absolutos no es posible,
En primer lugar la técnica global es un insacisble consumidor de
estadfsticas. Las discusiones con respecto al diagndstico y a la
prognosis dejardn en claro que el conocimiento que se precisa tener
del pafs o la regién es enorme. Pero ocurre Que los paises poco de-
sarrollados no sélo tienen poco ingreso per cépita sino también pocas
estedisticas, y buena parte de ellas inapropiadas., Sin embargo, por
lo general, tienen mds estadisticas que las Que parecen tener a pri-
mera vista. Ademds hay muchos fendmenos que pueden ser estudiados por
medio de indicadores indirectos. Habria que agregar que la confeccidn
de estadisticas forma parte de la elaboracién de un plan del mismo
modo que la construccidén de edificios o la iéstalacidn de equipo, de
modo que mientras mds programas se hagan y mientras mejor hechos estén,
més posible de hacerlos todavia mejor. En éegundo lugar, algunos
instrumentos estadisticos han sido creados para lidiar con el tipo de
problemas que se dan en los paises desarrollados y no siempre es posi-
ble aplicarles en los poco desarrollados sin someterlos primero a un
proceso de adapﬁacién. Tenemos, por ejemplo, el caso de las relaciones
interindustriales. En una economfa Que es esencialmente agricola no
tendria mucho sentido hacer un cuadro de insumo-producto con un sector
agricola consolidado. Para que tuviera alguna utilidad habria que
descomponer el sector agricola, pero no estd claro si se puede hablar

de funciones de produccidén cuando se trata de productos agricolas
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individuales que tienen que formar parte de una rotacidén, o por lo
menos no se sabe a qué detalle es posible llegar. Algo semejante
ocurre con la capacidad instalada de produccidn, que es muy diffcil
de precisar en el caso de las explotaciones agrfcolas. Vale la pena
1llamar la atencidn al hecho de Que la capacidad instalada la medimos
por la riqueza tangible renovable de cada sector.

Podria también argumentarse que la técnica global requiere
contar con un grupo relativamente grande de economistas e ingenieros
especializados en programacién y muy conocedores del pafs, pero ese
argumento es aplicable a todos los aspectos del desarrollo. Como en
el caso de las estadisticas, la_formacién de especialistas merece una
alta prioridad en los programas y tal como es en ese caso, los
recursos empleados en la formacidén de técnicos pueden rendir
muchas veces mds resultados si se sabe con precisidén qué es lo que se
busca,

Podrfa, por Wltimo, observarse Que la preparacién y ejecucidén
de un programa sobre bases globales requiere de la existencia de una
maquinaria administrativa en extremo eficiente, con lo qQue, por lo
general, no cuentan los paises poco desarrollados. Es cierto que uno
de los requisitos fundaementales para el buen tacto de un programe es
un buen mecanismo de planeamiento, Que sea inmune a presiones polfticas
mindsculas, pero el hecho de no contar con €1 no implica la imposibi-
lidad de establecerlo. En América Latina se han hecho muchos esfuer-
z0s por crear organismos de planeamiento., Hasta la fecha la mayoria
ha fracasado, pero si uno examina las causas del fracaso puede con-
cluir que se encuentra en la falta de comprensién de la naturaleza de
la funcidn planificadora mds que en otros factores. En cambio, algu-
nas corporaciones de fomento han tenido éxito al dedicarse a una
labor promotora mids que a la labor planificadora que algunas legisla-
clones les pusieron entre manos,
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En resumen, se puede concluir que, en efecto, las técnicas
globales no pueden ser utilizadas sin cumplir ciertos requisitos
previos, pero se condiciona esta conclusidn afirmando que la ausen-
cia de dichos requisitos no crea vallas tan insalvables como parece
a primera vista ¥ que su eliminacidn debe formar parte de un buen
programa aunque no sea global, Habria que a@regar, por dltimo, que
las dificultades con gue tropieza la aplicacién de la técnica global
no son totalmente eliminadas con el uso de otras técnicas. Habrd

oportunidad de discutir este punto en detalle mds adel@nte.

7. Etapas en la elaboracién de un programa

Todo proceso de programacidn envuelve tres etapas: -a) diagndstico,
b) programacién y c) ejecucidn.. En esta seccién se discutirdn sélo
los aspectos generales de las dos primeras ctapas.,

"El término diagndstico se emplea en su-sentido médico corriente:
examen de un individuo para determinar si estd funcionando normalmente
¥y para averigusr la causa si no lo estd., En el caso del.desarrollo de
un pafs o regidn, el diagndstico debe determinar cudles son los princi-
pales factores que influyen en la magnitud del crecimiento :v qQue obsta-~
¢éulizan la estabilidad econdmica. Esto implice medir la tasa. de.cre-
cimiento que efectivamente estéd experimentando el pafs o regién y de-
terminar si es o no la mdxima compatible con la estabilidad,

" Para dar respuesta a esas cuestiones se precisa tener un conoci-
miento, tan Intimo como sea posible de las caracterfsticas estructu-
rales de esa economfa y de la forma como funciona, pero. también se nece-
sita conocer sus recursos y su estructura social, politica e institu~
cional. M4s adelante al hacer referencia en detalle al diagndstico
se analizard también el tipo de investigacidn que se precisa para-apli-
car la téenica global, aunque la presentacidén de la programacidén propia-
mente tal daré las principales luces sobre cufles son los recuisitos

de informacidn estadistica.
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Ademds de la informacién cuantitativa sobre la estructura y
funcionamiento de la economia se precisa de un conjunto de generali=-
zaciones, principios o leyes, Que sirvan para interpretar o juzgar los
hechos conocidos. Un médico Que hace un diagnéstico declara que la
anatomfa o la fisiologfa de su paciente difiere o coincide con lo que
se considera normal. Existe un patrdn de salud médica, pero no exis-
te todavia un patrdén de salud econdmica. Este debe ser definido por
una teoria econdmica y, en este caso, por una teorfa del desarrollo
econémico. En la actualidad se carece de dicha teorfa en el sentido
de un conjunto de "leyes" consecuentes Yy generalmente aceptadas como
verdaderas, si bien no se desconoce del todo los factores que influ-
yen en el desarrollo en distintas circunstancias.

Los aspectos tedricos del desarrollo que son conocidos demues-
tran qQue el ritmo de crecimiento estd afectado por una serie de fac-
tores, algunos de los cuales son incontrolables, Pér ejemplo, rara
vez puede un pafs pequefio influir en un corto plazo y de un modo
significativo sobre la cuantia de sus exportaciones y sobre los tér-
minos del intercambio. La existencia de esos factores incontro-
lables hacen necesario que la economia se adapte a los cambios que
experimentan y para hacer posible esa adaptacidn hay cue tener una
idea de cugdl puede ser su direccidén y magnitud en él futuro previ-
sible. El diagnéstico no es, pues, sélo historia, es también
pronéstico. _

Pero hay otros elementos importantes de pronésticos en la pro=-
gramacidén, aparte del impuesto por los factores incontrolables men-~
cionados. Se trata de que la produccién siempre toma tiempo y de que
el valor de las inversiones no se recupera sino hasta después de
muchos afios. En la medida que esto sea inevitable, siempre que se
decide una inversidén es inevitable hacer un pronéstico. Agréguese 2
esto que cualquier medida de polftica econdmica ejerce efectos Que
son conocidos sélo después que la medida se pone en préctica y, a
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~veces mucho después.

Veamos ahora en qué consiste la segunda etapa, que hemos llamado
programacién propiamente tal. Siguiendo con nuestra jerga médica
deberiamos decir que la programacién o elaboracién del programa cons-
tituye la terapéutice para remediar los males descubiertos por el
diagnédstico. En términos mds concisos, se trata, como se dijo antes,
de fijar metas expresadas en lo posible en términos cﬁantitativos y de
determinar los medios necesarios para alcanzarlas,

Las metas pueden referirse a produccidn de bienes y servicios;

a la utilizacién de los bienes -~ consumo, inversién y exportacidén - o

" & la distribucién de esos bienes entre los distintos miembros de la
comunidade Una decisgién que se tome en cualguiera de esos campos en—
vuelve una decisidén en cada uno de los otroé, dado que la produccidn,
destino y distribucién de los bienes estdn Intimamente ligades entre si,
Ademds, podria decirse que algunas metas son principales y otras son
derivadas en el sentido de que fijadas las primeras, las otras Quedan
automdticamente determinadas gracias a que existen entre ellas ciertas
relaciones tecnolégicas o de definicién. Por ejemplo, si se establecen
metas para la produccidn nacional total, para la exportacién y para el
consumo de origen nacional, la cuantfa de los bienes de inversién de
orfgen nacional de que es posible disponer queda determinada por di-
ferencia puesto que la produccién nacional es igual a la suma de lo

Que se consume, exporta e invierte, Si también sé le da a la inver-
8ién nacional un valor independiente se obtendr{ un sistema o con-
Junto de metas que es internamente incompatible,

Se dijo antes que una de las condiciones Que tiene Que llenar
una técnica de programacién para ser eficaz es la de permitir compro-
bar la compatibilidad de los fines o metas entre si, pero se dijo Qque
también debe asegurar que son realistas, tanto desde un punto de
vista técnico como desde un punto de vista polftico. La comprobacién
de la practicabilidad o realismo técnico de las metas se consigue del
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siguiente modo: una vez fijados los objetivos de produccién con todo

el detalle necesario, se calculan los requisitos de recursos produc-

tivos, tales como capacidad de produccién instalada, hectdreas de sue-
los agricolas, mano de obra de distintos tipos de especializacidn, di-
visas y ciertos insumos estratégicos, como carbén y energia eléctrica,
Estos requisitos se comparan con las disponibilidades para asegurarse
que son suficientes para satisfacer todas las necesidades programadas,

Puede ocurrir, sin embargo, que la economia cuente con todos los
recursos hnecesarios para alcanzar las metas seleccionadas, pero que
los propietarios de esos recursos no estén dispuestos a utilizarlos
en la medida o forma requeridas. En ese caso las metas serlan tecno-
légicamente realistas, pero irreales desde un punto de vista politico
social, Por cierto ambas condiciones son indispensables y la segunda
es, a la larga, mds importante que la primera. El realismo polftico
social de las metas, Que se relaciona con la posibilidad de que la
gente actde de cierta manera, estd Intimamente ligado a la aceptacidn
de los instrumentos de polftica econdmica de Que se necesita hacer
uso. Es decir, si se puede hacer uso de instrumentos eficaces para el
logreo de las metas se podrd afirmar que son realistas en todo sentido.
Por ejemplo, si las condiciones tecnoldégicas permiten un crecimiento
del ingreso per c4pita de cinco por ciento al afio en un pafs Que crece
en uno por ciento y esa meta exige introducir ciertas modificaciones
en la polftica econémica, modificaciones que son aceptables por
quienes sustentan el poder polftico, entonces, las metas serdn realis-
tas, técnica y polfticamente hablando,

Cuando se fijan metas cuantitativas que son técnicamente realis-
tas es muy tentador olvidarse de su realismo o falta de realismo
polftico social, Este peligro se reduce si las metas y los medios se
fijan de un modo simultdneo, ILa técnica global que se va a exponer
no obedece estrictamente a esta norma. Lo Gue hace en cambio es, en
primer lugar, someter las metas a la restriccién impuesta por la
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condicidn de estabilidad y, en segundo lugar, proceder por aproxima-
ciones sucesivas a conseguir la compatibilidad de medios y fines,

Cuantificadas las metas y fijados los medios, comprobados su
compatibilidad y realismos, comienza la etapa de éjééﬁci6n del plan,
que consiste en la dictacidn, aproba@ién y'ejecucién'denlas medidas
de polftica econdmica y en la puesta_gﬁfmarché de la construccién de
las obras que le corresponden al sectér piblico. Esto dltimo implica
que la preparacidén de proyectos especifiéos de inversidn forma parte
de la programacién propiamente tale, | '

En general, la etapa de ejecucidn del plan es parte de las
tareas rutinarias de la vida econfmica diaria, En lo gue al gobierno
se refiere, sin embargo, es necesario que cuente con mecanismos admi-
nistrativos que le permitan: a) revisar continuamente el plan para
adaptarlo a los cambios en las condiciones ambientales y b) comprobar -
que su ejecucidn estd marchando conforme al itinerario.

De lo anterior se deduce Gue programar no es precisamente hacer
un documento que contiene metas y medioé a Quﬁplirse en un plazo deter-
minado. La programacién es un proceso. El olvido de esta caracteris—
tica suele conducir a equivocos en la maneré de enfocar los problemas

administrativos de la programacién y a restarle parte de su eficacia,

3/ &En el libro A Theory of Economic Policy, el Profesor Jan Tinbergen,
del Plan Bureau de Holanda, propone un método por el cual es
posible determinar en forma simultdnea medios y fines econdmicos,
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III. EL DIAGNOSTICO DE LOS PROBLEMAS DEL DESARROLLO

1. Lsy fuentes dindmicas dgl dessrrollo se transforman con el propio
desarrollo
Se dijo antes que se carece de una teoris general del desarrollo, es
decir, de un conjunto de generalizaciones o principios consecuentes que
fexpliquen® los cambios que se engloban bajo la designacién de desarrollo
econdmico y que sean verificables estadisticamente o, por lo menos,
aceptados por la mayoria de los economistas. las tesis que se expondrédn
aquf constituyen una mezcla de idess antiguas en la literatura, de ideas
nuevas elaboradas por la CEPAL y de puntos de vista personal, y aungue
no forman una teorfa genersl;, tienen utilidad préctica para analizar los
casos concretos de los palses subdesarrollados de América Latina,

Uno de los principales postulados de que se hard uso es el que dice
que la dinémica del proceso de desarrollo de los pafses que ya han
alcanzado un alto nivel de ingreso por habitante parece diferir de la
dinémica de aquellos otros en que una alta proporcién del ingreso y de
la poblacién ocupada estdn relacionados con la agricultura,

En los primeros, la existencia de mecanismos muy activos creadores
de innovaciones, conjuntamente con actitudes de los empresarios que los
acercan més al homug economicus de lo que estén los empresarios de los
palses mds subdesarrollsdos, colocan al cambio tecnoldégico entre los
factores dinfmicos més importantes. No se descubre con facilidad ess
feliz combinacién de mecanismos y actitudes en los palises m4s subdesa-
rrollados sobre todo en la agricultura, Sin embargo, todo parece ser
una cuestién de grado: 1la combinacién mejora a medida que el dessrrollo
tiene lugar. En general, el propio proceso de crecimiento parece ir
modificando las fuentes de donde obtiene su energla,

Como consecuencia de esa diferencia en materia de innovaciones, el
proceso de formacién de capital es mucho més independiente de la existencia
de la demsnda insatisfech2 actual en los paises desarrollados que en los
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subdesarrollados, mientras que las perspectivas de demanda futura cuentan
mucho, En esto juegan también un papel importante otros factores tales
como la dimensién de las empresas - mientras méds grandes, més capacitadas
pars progremar con vistas el futuro -, la capscidad de absorber rissgos
isponibilidad de informacién,

Las econamfas subdesarrolladas suelen ser abiertas y exportadoras

=%

y la

especlalizadas de s61o unos pocos productos, La palabra especiglizada
es la mfs significativa en esta proposicién, Quiere aecir que producen
unos pocos bienes para exportar, y de cuya produccién consumen por lo
general una parte muy pecuefia, a diferencia de los palses desarrollados
cuyas exportaciones suelen ser sobrantes de la produccién sobre el con~
sume nacional, de proporciones relstivamente pequefias comparadas con
ese consumo, El gran volumen de exportaciones lo consiguen esos paises
con una gran variedad de bienes, La importancia de este hecho reside
en que mientras oue en los palses desarrollados el valor de las expor-
taciones es una funcién de los cambios en la demanda interna, en los
palses subdesarrollados las exportaciones son poco sensibles a esos
cambios y dependen en gran medida de la suerte que corran las economfas
de los palses més avanzados,

Otra diferencia importante en la mecdnica del desarrollo de ambos
tipos de palses parece estar en la eficecia con que funcions el meca-
nismo de los precios., Hay sectores en los que, por razones que se expli-
carén més adelante, el mecanismo de precios no funciona con la eficacis
de que se lé viste en los libros de texto. Esos sectores suelen ser
mucho més importantes en los palses subdesarrollados que en los desa-
rrollados., Ademés, a medida que un pais progresa, esos sectores se van
adaptando de menera que el mecanismo de precios opere mejor. Como
reflejo de las diferencias de la operacidn de los precios, la aparicién
de cuellos de botella es mucho més probable mientras menos desarrollads
es una economfa,
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Finalmente, debido a que las transferencias de factores de una
actividad & otra, que van acompafadas de un cambio de localizacién
geogrdfica de esos factores, parece ser mucho més grande en los paises
subdesarrollados que en los avanzados, las posibilidades de un creci-
miento sin muchss distorsiones son menores. Esta es otra razén més
para cue los estrangulamientos aparezcan con mayor facilidad.

¢Cémo juegan todos estos factores en el proceso de tranformacién
o del estancamiento de la economifa de un pafs? Antes de entrar a
discutir esta cuestién vale la pens detenerse un poco para examinar
el proceso econémico visto como una serie de flujos imterdependientes.
El simil se presta admirablemente para demostrar con claridad lss inter-
acciones de los distintos factores.

2. El flujo circular en una economfa estacionaria autosuficiente

Desde un punto de vista econdémico se podria pensar que hay dos tipos de
funciones o especializaciones: 1a del propietario y la del empresario.
Propietario es todo aquél que controla algfin factor de produccién,
aunque éste sea sélo su propia capacidad de trabajo. Empresario es todo
aquél que compra factores de produccién para transformarlos en bienes

y servicios, En una sociedad no esclava todos los empresarios son
también propistarios, - por lo menoé de su propia capacidad de trabajo -,
pero no todos los vropletarios son empresarios. Que lo sean o no tiene
poca importaneia en el contexto de esta exposicién. Lo dnico signifi-
cativo es que las normas de conducta son diferentes si se actda gua
empresarioc que gua propietario, Si no fuera asi no tendrfa objeto hacer
la distincidn,

Los propietarios ofrecen en el mercado los servicios de los factores
cue controlan, También ofrecen la propiedad de los factores, pero éste
es un tipo de transacciones que no interesan por el momento, Es prefe-
rible considerarlos como una unidad consolidada. los empresarios
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demandan los servicios de los factores para producir bienes y servicios,
Tambien demandan bienes y servicios de otros empresarios, pero de nuevo
acqul conviene considerarlos por el momento como un todo consolidado. La
oferta y demanda de factores se convierte en un flujc de servicios que

va desde los propietarios hacia los empresarios (oferta) y en una corriente
de dinero y especies gue pagan los empresarios a los propietarios a
cambio de esos servicios y que represents la demanda de factores. Esos
pagos se llaman sueldos y salarios, rentas, intereses y dividendos, segin
sea el factor que se remunere. La suma de ellos es el ingreso nacional,
Asf cualquiera de los dos flujos superiores del gréfico I representa el
ingreso nacional,

Ahora bien, el volumen méximo que desde un punto de vista técnico
puede alcanzar el flujo de servicios de los factores, depende de la
cuentla de mano de obra, capital y recursos naturales disponibles, En
" efecto, supdngase que las técnicas de produccién utilizables son de
tal naturaleza cue es posible combinar el trabajo, el capital; y los
recursos naturales en cuslquier proporcién. En ese caso el volumen
méximo dependerd rigurosamente de 12 suma de todos los factores dispo-
nibles, Pero las técnicas pueden ser tales que permitan combinar los
factores sélo en cisrtas proporciones, de modo que la situacién sea como
la del cuadro 3, donde la corriente médxima estd determinada por la
disponibilidad del factor que es mds escaso, _

El méximo téenico puede ser més alto que el médximo de servicios
que estdn dispuestos a ofrecer los propietarios de los factores. los
traba jadores, por ejemplo, pueden prefefir trabajar sélo ocho horas
diarias, exeepto domingos, en circunstancias que, podrian trabajar diez,
o los empresarios podrifan hacer trabajar sus fébricas en dos turnos.

Por debajo del méximo, la cuantias efectiva de serviclos que estén
dispuestos a ofrecer los propietarios depende en gran medida de los
preciog de los servicios y de la disponibilidad total de recursos.,
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Los servicios de los factores comprados por los empresarios sélo
pueden ser utilizados en producir bienes y servicios de consumo y bienes
y servicios de capital. Al no haber otros usos que se puedan dar a
esos recursos, la suma mdxima total de bienes de consumo y de capital
que se puede producir esti determinada por los recursos disponibles y
por las técnicas de produccién, Ls suma que efectivamente se produciré
depende de las utilidades que los empresarios pueden obtener, es decir
de la demanda de estos bienes que se registre en el mercado. Como lo
indica el Grdfico I, esa demanda se genera en los propietarios y depande
de los ingresos que reciben los propietarios por la venta de sus servi-
cios, es decir, del Ingreso Nacionsl. Esta es una manera de demostrar
que en economfa todo depende de todo lo demis.

La demanda global se distribuye entre consumo y ahorro de acuerdo
con las}preferencias que tenga la gente respecio a consumo actual e
_ingreso futuro, preferencias que estén determinadas en gran medide por
el nivel del ingreso entre los distintos miembros deila sociédad.

Supéngase ahora que el nivel del ingreso, la esﬁructura de los
recursos y las preferencias son tales que lo que se shorra e;invigrte
es suficiente s6lo para reponer los bienes de capital que”se%destruyen
con el uso; que la poblacién se mantiene constante, que las técnicas
no se modifican y que todos los recursos disponibles estdn siendo utili-
zados, Como se recordard esta afirmacién es compatible con la exis-
tencia de algunos recursos especificos desocupados., De esas condiciones
la dnica que no es evidente es la relativa a le estructura de los
recursos y por eso bonviene ilustrarla con un ejemplo,

Para ello conviene imaginar la estructura poniéndose en el caso
extremo de queula capacidad instalada existente es en tal grado espe-
cializada que un sector sélo produce bienes de consumo, tale; como
tejidos, un segundo sector produce telares, y un tercer sector produce

bienes de capital para producir los equipos que producen bienes de
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consumo (mdquines para hacer telares) y, ademds, sus propios biemes de
capital, Forzendo la terminologia se diria cue estos dltimos bilenes de
Teapital-capital” se autoreproducen, Varics bienss, tales como las
méouinas-herremientas, tienen esta caracteristica.

En una sconomia sstanceda la relacidén enmtre la capacided de pro-
duccidén de cada uno de egos sectores seria tal que el segundo produciria
sélo lo necesario pare reponer el equipo que se desgasta en el primer
sector y que @l tercero producirie sélo lo cque ge desgasta del segundo
¥ de sf mismo, La primera linse del cuadro 5 representa une situacidn
como l2 descrita slempre que la relacidén producto-capital sea igual
0.5 en todos los sectores y le depreciacidn sea 0.0L y tambidn igual

en todos,

Cuadro 5
ESTRUCTURA DE LA CAPACIDAD INSTATADA EN EL FLUJO CIRCULAR CON EMPLEQO PLENO

Sector A Sector B Sector C
Ky Py K P % Pe X5 dXe
10 000 5 000 800 10O 69.56 34,78 32,00 2,78

Es £4ell ver que 18 capacidad del Sector C, anotada bajo l2 columna
Kbg g6lo permite mantener KC y KB constantes, mientras cue la capacidad
ingtalada en el Soctor B sélo permite repomsr le depreciacidén de K, .

Si en la economia descrita mé€s arriba log recursos se mantienen
congtamog, no hay innovaciones de ningldn tipo, la gente desea comsumir
sélo 5 000 unidades de un ingrese bruto iguel a: § 434,78 (PA@PB@PC)

y las utilidedes que reciben los emproserios en ese nivel de ingreso
son suficientes para estimnlerlos a ocupar toda la capacided de produc—

cidn, la ecomsmia funciomard ofic tres afio sin modificaciones de minguns
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especie, " Se produciréd siempre el mismo volumen y la misms composicidn,
tanto de bienes de consumo como de bienes de capital y el ingreso real
por habitante serd constante. Este producto de la imaginscién es lo
que Schumpeter he llamedo una economfa de flujo circular o economfa
estacionaria,

Los supuestos utilizados en el ejemplo son muy exagerados, sobre
todo si se aplican a una economfa muy primitiva. Sin embargo, en clerta
medida reflejan también la situacién de esas economfas las que, como es
sabido, son esencialmente agricolss, En efecto, la produccién agricola
disponible para el consumo es igual a ls produccién total menos lo que
es necesario pars semilla, de manera que si los rendimientos son cons-
tantes, la dnica manera de disponer de mds semilla para aumentar el 4rea
sembrada es reduciendo lo que se destina al consumo, La gran diferencia
que hay entre este caso y el anterior consiste en que una semilla agri-
cola sembrada dentro de un afio un producto que es varias veces superior
a lo sembrado, Y en cambio, en la industria lo "sembrado™ suele producir
un praducto a lo mds igual a su valor dentro del afio. Por esta razén
la limitacién al crecimiento de una economfa agricola no suele encon-
trarse en la disponibilidad de semilla sino en la de tierra y en la de
los factores necesarios para su incorporacién, mientras cque en el caso
de una economfs industrial la capacidad instalada para producir bienes
de "capital-capital" puede constituir un limitente serio, Ademés, la
especificidad de los recursos crece a medida que una economia se desa-
rrolla, En las més primitivas se puede fabricar a mano muchos de los
bienes de capital, lo cue no puede hacerse en la manufactura, Por eso
el supuesto de que el desarrollo de los sectores A y B depende de la

expansién del Sector C, tiene mucho menos validez.

1/ Por cierto, no ocurre asf con la ganaderfa y esto puede ser una de
las razones por las cuales el desarrollo campesino parece haberse
acelerado tanto cuando se pasé de la etapa pastoral a la agricola,
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Introddizcase ahora el dinero en esa econom{a estacionaria. La
suma de dinero que reciben los propietarios por sus servicios, que es
igual a la que pagan los propistarios, puesto que dentro de un mismo
perfodo el valor de las compras y las ventas es necesariamente idéntico,
pueden gastarla los propietarios totalmente en la compra de los bienes
y servicios preducidos por los empresarios, pero también puede ocurrir
que decidan gastar menos o gastar més en el perfodo siguiente, Si
gastan menos la sums de dinero que mantienen atesorada aumentard y el
valor de la produccidén tendré que ser menos que el valor de lo que
pagaron los empresarios. La reduccién-del valor se produciré ya sea
por una baja de los precios, por una disminueién de las cantidades
que se venden, por una combinacién de ambas cosas. En los tres casos,
8l periodo siguiente los empresarios demandarédn uns cuantia menor de
servicios de los factores, pero estarén dispuestos a comprar, lo mismo
8l los precios de los factores bajan. El resultado serd reducir el
ingreso de los propietarios y reducir su demanda, a menos que éstos,
al ver su ingreso reducido, disminuyan el atesoramiento. Si no ocurre
esto dltimo, la baja del ingreso puede afectar de nuevo a la demanda
de bienes y servicios y por su intermedio a la ocupacién. ¥n abstracto,
1la situacién podrfa ir agravdndose hasta que todos quedarédn desocupados.
En la prdctica no ocurre asf porque hay un mfnimo bajo el cual la gente
no estd dispuesta a reducir su consumo, Por otra parte, si los propie-
tarios comienzan a desatesorar, gastando mds de los que reciben, las
utilidades de los empresarios serdn mayores de lo que esperaban y pro-
curarén aumentar la produccién, Para eso demandarin mds factores,
pero ecomo hay una cuantla fija los precios comenzarédn a subir, Todo el
aumento ds gasto se convertiréd, en consecuencia, en alza de precios,

En el mundo contemporéneo, la cantidad de dinero existente es
regulada por el sistema bancario, operando dentro del marco de una
legislacién monetaria y bancaria. Para que la economfa funcione como

un flujo circular es preciso, en consecuencia, que el sistema bancario
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no aumente ni dismimuya la cantidad de dinero en existencia, excepto
para compensar el atesoramiento o desatesoramiento realizado fuera del
sistema bancario,

Aun a riesgo de perturbar la claridad del cuadro anterior vale la
pena mencionar que se pueden producir los mismos efectos de atesora-~
miento si los propletarios comienzan a distraer los fondos que reciben
por sus servicios para comprar y vender entre ellos "activos viejos",
es decir, bienes que fueron producidos en perfodos anteriores, tales

como casas, tierras agricolas y aun valores financieros viejos,

3. El flujo de expansién constante en uns economfa cerrada

Se afirmé antes cue el mantenimiento de un flujo circular de empleo
pleno requiere una estructurs dada de los recursos y otra coincidente
de la demanda, y el mantenimiento de los flujos monetarios,

Ura economfa podrfa, por otra parte, mantenerse creciendo a un
ritmo constante. Para ello se precisa como en el caso anterior que la
estructura de recursos cumpla ciertas condiciones. El cuadro 6 repre-
senta la estructura que serla necesaria para crecimientos del 2 y del
6 por ciento al afio en los tres grupos, suponiendo los mismos valores
para la depreciacién y para la relacién producto-capital que se utiliza-

ron en el cuadro 5.

Cuadro 6

ESTRUCTURA DE 1A CAPACIDAD INSTALADA PARA UN FLUJO
DE EXPANSION CONSTANTE DE 2 Y 6 POR CIENTO

Seoter B

Poroentaje de Seoter & PB 7€ Sector 6
orecimiento Para Para Para Para Para Pare
K P kS
Y A p P™a om0 K oWl g & o K,
2 10000 50001 200 600 hoo 200 163.64 Bi.82 U8 €.55 24 35,27
6 10 000 5 000 2 000 1 000 400 600 500,00 250,00 80 20,00 120 30,00

68



Lo anterior se refiere a la composicién del acervo existente.
Véase ahora las condiciones que deben cumplirse en relacién con los
flujos. Para ello conviene recurrir a la expresién conocida con el
nombre de Harrod-Domar, que es la siguiente:

r= o B
en que ¢ es el ritmo de crecimiento del PBT, « es el coeficiente de
inversién neta y 8 es la relacién producto-capital. En la sconomia
de flujo circular r ¥ o son iguales a cero., En los ejemplos del
cuadro 6 « es igual a 4 a 12 por ciento pars los ritmos de 2 y 6
por clento, raspectivamente.

La primera condicién que es necesaria para que r se mantenga cons-
tante reside en que el propio crecimiento debe generar fuerzas que
pesrmitan mantener ac y & B constantes o que conduzcan a que la ten-
dencia de uno de los dos en un semtido se compense con tendencias de
iguel megnitud, pero de sentido contrario, en el otro.

Ep la ausencie de innovaciones tecnoldégicas la tendencia de [ debe
ser 8 la baja, en parte porque las escalas de produccién tienen limites
méximos de validez y en parte porque los sectores de més bajo coeficiente
tienden a expandirge con mayor rapidez. Si el proceso de innovaciones
no es suficientemente rdpido pare contrapesar la tendencia a la baje
de B, el coeficiente de inversidn deberd crecer en igual medida.

L2 segunda condicién que se necesita para que se mantenga un ritmo
constante de expansién consiste en que el cambio en la estructura de la
demanda de servicios de los factores coincida con el cambio en la
estructura de la oferta de servicios. Segin se vié antes, la estructura
de los reccursos varia con el desarrollo econémico en favor del capital
y on contre de 1la meno de obra y de la tierra agricola.

8 de la demanda de factores depende en gran medida

de la diatribuclén del. ingreso, la que & su vez depende del nivel de
ingreso, de la distribucién de la riqueza y de la abundancia relativa
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de los distintos factores. En segundo lugar, depende de la naturaleza
de las técnicas en uso,

A medida que el ingreso crece la distribucién del ingreso se va
modificando, tendiendo a una menor desigualdad, lo que se derivadel
hecho de que las diferencias sectoriales de productividad se van redu-
ciendo, A mayor ingreso y menor desigualdad la estructura de la demanda
de blenes cambia en favor de aquéllos que requieren una cantidad menor
de mano de obra por unidad de producto, de modo que, a la larga la
demanda de mano de obra tlende a crecer menos que el producto si hay
un ritmo de desarrollo positivo, Por ls misma razén la demanda de
capital crece més répidamente que el producto, En consecuencia, para
que se mantenga un ritmo de crecimiento.de equilibrio es necesario que
la oferta de capital crezca més que la oferta de mano de obra o que
- las innovaciones tecnolégicas y de organizacién sean de tal naturaleza
que compensen los desequilibrios que se puedan crear,

En tercer lugar, para que se mantenga constante el ritmo de creci-
miento la oferta y la demanda global de bienes y servicios deben crecer
al mismo ritmo. Cualquier disparidad se reflejard en fluctuaciones de
los precios o de la ocupacién, que repercutirédn sobre el ritmo de creci-
miento, Segin se vio, la oferta de bienes y servicios crece en funciédn
de x y de (B, factores que a su vez estén determinados por el proceso
de innovaciones tecnolégicas,

Por su parte, la demanda global crece de acuerdo con varios factores,
segin sea el flujo de que se trate. La demanda de bienes de consumo,
segdin la mayorfa de los economistas es funcién del nivel y de la distri-
bucidn del ingreso y de 1as disponibilidad de activos lfquidos.

Dejando por el momento de lado la disponibilidad de activos liquidos,
resulta evidente que la demsnda de bienes de consumo no pueds crecer por
sl misma pues es una variable dependiente, excepto en la medida en que
86 mueva empujada por el crecimiento demogréfico, o por un cambio en la
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distribucidén del ingreso., Segin se vio, el crecimiento demogrédfico es
estimulado por el propio desarrollo y por razones extraeconémicas.
Igual cosa ocurre con la distribucién del ingreso.

Tuego, en la ausencia de egos factores extraeconémicecs, en una
economia cerrada es el propio proceso de crecimiento el gue crea un
incremento de la demanda de consumo. La medida en que lo hace depende
de los cambios en favor del atesoramiento, Por ejemplo, si los pro-

pletarios acostumbran a gastar 90 en consumo y 10 en inversién, es
decir, si mo hay atesoramiento neto, un ritmo de crecimiento del ingreso
por habitante de 10 por ciento, provocari siempre un aumento de 10 por
ciento en el consumoc y si ese incremento de consumo estimula a los
propietarios a demandar bienes y servicios en inversién a un ritmo que
crece en 10 por ciento, l1a demanda global podrd mantenerse creciendo sn
10 por ciento siempre que la oferta responda sn igual medida y con 1la
misma estructura. Pars ello se precisa, en primer lugar, que los empre=-
aarios consideren que las utilidades que se pueden obtener de los
incrementos de 1a demanda total constituyen una remuneracién suficiente
para expandir 12 produccién enigual medids y en segundo luger, se
precisa que existan los factores de produccién que necesitan para ello.
Hay una cuarta condicién para que se mantenga el ritmo de creci-
miento constante y se refiere & la estructura sectorial de la produc-
cién, segin se vié, a medida que aumenta el ingreso por habitante, la
estructura de la demanda de los bienes de consumo va variando, depen-
diendo de la elasticidad-ingreso de los distintos bienes y del crecimiento
demogréfico., Para que se mantenga el equilibrio se preciss que la oferta
de los sectores que contribuyen a la produccién de esos bienes vaya
variando cn forma paralela. De nuevo para que ello ocurra las utilidades
que reciben los empreserios tendrén que ser suficientes para que estén
dispuestos a expandir la produccidén de cada uno de esos sectores em la
proporcién requerida y deberd heber la correspondiente expansién de los

gerviclog de log factores que se precisan, Si en algin sector dsto no
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ocurre, los precios de sus productos subirdn y también subirdn los de
aquellos otros sectores que utilizan sus productos como insumos. Las
alzas de precios pueden tener una serie de efectos desestabilizadores

que por sl momento no es preciso examinar,

L. El flujo de expansién constante en una economfa abierta

El grdfico 2 representa los principales flujos adicionales a los que se
registran en una economia cerrada., Esos flujos son: las ventas al
exterior (exportaciones) que hacen los empresarios del pals, los pagos
que reciben por esas ventas, las compras de>bienes y servicios en el
exterior (importacioneg) y los pagos que hacen por esas compras,

Para que una economfa abierta esté estancada se precisan algunas
condiciones semejantes a las de una economfa cerrada. Sin embargo,
por lo general, los palses subdesarrollados producen una proporcién
relativemente pequefia de los bienes y servicios de inversién que son
necesarios para aumentar el acervo de capital y traen del exterior la
parte que no producen., Por ese motivo, el Sector C podrfa estar repre-
sentado por la capacidad de produccién de las industrias exportadoras.
Para que hubliera estancamiento esa capacidad tendrfa que ser a lo més
de una magnitud que produjera las divisas estrictamente necesarias
para mantener & la economia operando & un nivel constante, Haclendo
un simil con una empresa se podrfa decir qﬁe tendrian que producir
divisas sélo para las necesidades de capital circulante. Estas nece-~
sldades estarfan determinadas por los requerimientos de divisas para
reponer el capital, para la compra de materias primss y para la adqui-
sicién de bienes de consumo bdsico, normalmente bienes para asalariados,
que no pueden ser producidos en el pals,

Dada esa estructura de recursos productivos, para que una economia
abierta se mantenga estancada al nivel del flujo circular de empleo
pleno, se precisa, que se mantengan constantes la demanda de exportaciones
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e importaciones, la relacidn de precios del intercambio y la relacién
entre los precios de los productos nacionales que se usan en el pais y
los de exportacidén ¢ importacidn. Puede ocurrir, sin embargo, cue el
estancamiento vaya acompafiado por une reduccidn paulatina de las expor-
tacionss, que se compensa con una expansién de la actividad interna,

gque va a suplir la disminucién de la oferta de productos importados.
Basta esta simple enunciacién de factores para darse cuenta que las posi-
bilidades de que se registre una situacién de flujo circular en una
economia abierta son muchisimo menores que en una economia cerrada.

Para que se mantenga un ritmo de crecimiento constante en una
economia abierta se precisa como el caso anterior una estructura dife-
rente de las capscidades instaladas en las industrias exportadoras y
en las deméds actividades que la cue acompafia al caso del flujo circular.
Ahore bien, 1la especificidad de los factores ss muchisimo menor en una
economia abierte que una cerrada, pussto que las divisas pueden ser
utilizadas ya sea para "producir” tejidos, telares o mdquinas para
hacer telares, En la economfa cerrada, la reduccién de la demanda de
los productos del Sector A puede convertirse en mayor capacidaed de pro-
duccién, cualquiera que sea la cuantfa de la reduccién., Ademés, en
realidad, la "capacidad instalada" en el sector exportador puede
hacerse variar en algunos casocs modificando el tipo de cambio, o sea
colocando sn la categoria de "exportables” bienes que con el tipo preva-
leciente no lo son,

Ademdés de 18 estructura de recursos, el mantenimiento de un ritmo
de crecimiento constante en una economfa abierta exige un crecimiento
paralclo de la capacidad de produccién exportable y de la capacidad de

produccidn para el mercado interno, Adaptando la expresidn Harrod-
Domar, la representacidn simbd8lica serfa la siguientes

T aﬁei/gi & (laa)ocx éx
on lo que los sufijos 1 y x significan produccién para el mercado interno
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y produccién exportable, respectivamente, y el coeficiente "a" es
igual a la parte del producto bruto que se usa en el mercado interno.

=

Naturalmente, las exigencias para que r sea constante son en este
caso mayores que en una sconomla cerrada., En primer lugar si "a" no
es constante las exportaciones tienen que crecer con mayor o menor
rapidez para compensar esa variacién. En segundo lugar /6 x ¥ A i pueden
tender a deteriorarse a velocidades diferemtes, de modo que las innova-
. ciones que se introducen en uno y otro sector también tienen que variar
a ritmos diferentes. Por dltimo, hay que conservar clerta estructura
de las invefsiones, que sélo tendrfa que modificarse si varian los
demés factores.

Se precisa en este caso, como en el anterior, que la demanda global
crezca al mismo ritmo que la oferta global, Pero ahora la demanda
global estd constitufda por la demanda de los empresarios extranjeros
mis la demanda de los propietarios nacionales. En el caso anterior un
aumento de 1a demanda de los consumidores produce un incremento de la
‘demanda de los ahorradores, de modo que cualquiera de los dos que crezca
aumenta la demanda global en una cantidad mayor que su propio incremento,
En cambio, si 1la economfa es abierta el incremento de la demanda de los
propietarios no estimula la demanda proveniente del extranjero, a menos
que se trate de un pais muy grande y de muy alto nivel de ingreso,
Ademés, una parte del incremento de la demanda de los consumidores va
a estimular a los empresarios del resto del mundo, a través de las
importaciones de esos bienes, e igual cosa ocurre con la demanda de los
ahorradores. De este modo, si los empresarios del pais gastan cien pesos
en producir toda clase de bienes y servicios destinados sl consumo
interno puede ocurrir que los propietarios no les devuelvan esos cien
' porque destinan una parte a comprar productos extranjeros. El efecto
sobre la demanda global de un aumento de las compras en el extranjero
en una economia abierta es, en consecuencia, semejante al aumento del
atesoramientoven una economia cerrada.
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Si la economfz es muy poco desarrollada la influencia que puede
tener sobre gus exportaciones es relativamente psquefia, de modo que el
ritmo de crecimiento de la demanda global esté sn cierto modo deter-
minado por el ritmo de crecimiento de las exportaciones. Si la demanda
interna crece més rdpido que la de exportaciones; las importaciones
gserdn mayores que las exportaciones y el pais tendrd que perder divisas
o0 endeudarse con el extranjero., Como una situacién como ess no puede
mantenerse por mucho tiempo, la demanda interna se tendrd que restringir
2 un ritmo que sea compatible con el de las exportaciones, Otra alter-
nativa serfa que el pals fuera sustituyendo importaciones en la medida
en que la demanda interna discrepara con las exportaciones. En otras
palabras, el ritmo de crecimiento de la demanda interna tendria que
exceder a la de le demanda externa sélo en la medids en que se trans-
firiera hacia el interlor la demanda de importaciones.

La demande se transferird hacia sl interior segfin sea el cambio en
la relacidn entre los preclos de los productos importados y los precios
de los productos nacionales de igual tipo (y de sus substitutos) y segfin
sea la velocidad con cue se introducen innovaciones en el pals importa-
dor, que le permita producir sustitutos a menor costo. Si no hay inno-
vaciones, la transferencia dependerd también de 1a elasticidad-ingreso
de los bienes que se importan. Mientras més alta la segunda y més baja
la primera, mayor tendrd que ser el alza de los precios de los bienes
importados para producir un grado de transferencia cualquiera., Por
dltimo influird también la dimensién del mercado del pafs importador.
851 es tan pequefio que no es capaz de absorber la produccién de las
plantas mfnimas, por mucho que suban los precios de las importaciones,
la demanda no se transferiréd a productos semejantes fabricados en el
pals, Lo mismo ocurriréd si el pals carece de condiciones tecnolégicas

para sustituir importaciones.
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La transferencia de demanda hacia el interior se puede hacer tam-
bién modificando directamente la distribucién del ingreso en favor de
aquellas personas cuya propensién a importar es mds baja en lugar de
hacerlo por la via de los precios. L2 direccidén en que tenga que
hacerse la especificacién dependerd de la estructura de las importa-
ciones, Si éstas estén constitufdas por alimentos y, en general,
bienes para asalariados, la distribucién habréd que hacerle hacia arriba,
Si hay muchas importaciones de bienes de consumo durable es probable
que la distribucién tenga que hacerse hacia abajo. En todo caso,
lo més posible es que si el proceso se mantiene por un largo tiempo
haysa que redistribuir durante un tiempo en un sentido y durante otro
tiempo en otro. A

Como se recordard, en el caso de uns economfa cerrada el creci-
miento de la demsnda interns estimula el crecimiento de la oferta en
una medida que depende del incremento de utilidades qus genera la
mayor demanda, En el caso de la economia ébierta no ocurre asi como
una parte importante de la oferta, que est4 constitulda por las
divisas, que son el producto que resulta de las exportacionss, El
crecimiento de la oferta de divisas depende del crecimiento de la
demands en el exterior, de la posicién competitiva del pais en relacidn
con otros exportadores de los mismos articulos, de las utilidades que
ss puedan obtener al expandir las exportaciones y de la disponibilidad
de recursos prodﬁctivos para expandirlas, .

De las razones expuestas se desprende que en la ausencia de susti-
tucién de importaciones el mantenimiento de un ritmo de equilibrio
de una economfa ablerta depende fundamentalmente del mantenimiento del
ritmo de crecimiento de la demanda en el resto del munde v de la exis~
tencia en el pafs de recursos que permitan sbastecer esa demanda cre-
ciente, Ahora bien, en la medida que el ingreso en sl resto del mundo
crece; la estructura de su demanda cambia, pues éste es un fenémeno

76



universael, S1 el pals sxportador lo es sélo de unos pocos productos y
la elasticidad-ingreso de la demande de esos productos es menor gue la
unidad, el ritmo de crecimiento del ingreso en sl resto del mundo s
congtente, Pare que las exportaciones crezcan a un ritmo constamnte
seré preciso emtoncss que se diversifiquen.

Por otra parbe, la expansidn de las exporiaciones conduce & un
crecimiento del producto interno y ello suele ir acompafiado de un cambio
en los precios y costos relativos en favor de la meno de obra., Si lag
exportacioncs son insumidoras de mano de obra, como suele ocurrir, su
propio awmento provocaré un alza de sus costos, que s6lo podrd ser
compensada por un proceso de innovaciones tecnolégicas o por unz divep-

gificacidén que signifique exportar productos mfs insumidores de eapital.

5 1o velogided dol desarrallo

En las pdginas enteriores se ha hecho un @sfuerzo por representer de un
modo resumido las condiciones de flujo circular y en condielones de un
flujo de expansién constante,

Durante los dltimos afios la literatura econdmica de los pafses
deserrollados ha prestado una atencidn muy grande a las condiciones cue
son necesarias para que se de un ritmo de sxpansién constante y slguna
atencién a8l problema de cémo se sale de una situacidn de estencamiento,
Bsto dltimo se conoce con el “probleme take-off™ o decolaje. EI propé-
sito de la discusién anterior ha sido el de preparar el terreno pare
destacar los problemdas que surgen del paso de una situacién de estan~
camientc & ung de crecimiento y los 1fmites que existen para ese creci-
miento. Estos son los cue més intersesan a uns economfa subdesarrollada
si por decolaje se entiende el paso desde un ritmo de ecrecimiento
cualquiera a otro més alto que puede ser mantenido por un perifodo lergo.

Segliin se vio antes, pare que haya crecimiento la demsnda efectiva
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tiene que estar creciendo. Si la demanda lo hace, dentro de ciertos
1imites, la oferta también lo haré, pues la mayor demanda crea la opor-
tunidad para obtener mayores utilidades y esto lleva a los productores
a aumentar la oferta, Para ello tienen que hacer inﬁersiones, lo que
auments el ingreso y 1la demanda de bienes de consumo de los propieta~
rios, Pero el gran problems es determinar de qué modo se sale de una
situacién de estancamiento es decir, donde r = O a otra en que r

tiene un valor positivo o cémo se pasa de un crecimiento que se auto-
mantiene en un nivel bajo, a otro ritmo de nivel mds alto,

Si es indispensable que para que haya desarrollo deba crecer la
demanda global hay que averiguar qué puede hacerla crecer. En una
econom{a cerrada, la demanda global se compone de la demanda de consumo
¥y la demanda de inversién, y segin se vio, la mayor parte de los eco~
nomistas est4 de acuerdo en que las variaciones de la demanda de
consumo dependen de las variaciones de la demanda global, Si las
inversiones también crecen movidas por ella se tropieza con un sistema
de relaciones cuyos movimientos no pueden ser explicados, a menos que
ya esté en movimiento.

6. los elementos auténomos e inducidos de la demanda global en una
econamia cerrads

La forma de escapar a este circulo vicioso es recurrir a la nocién de

que hay factores auténomos que hacen crecer alguin componente de la
demanda efectiva, En el pasado se recurrié mucho a interpretaciones
sociolégicas o sociopsicoldégicas. Entre las mds conocidas de estas
explicaciones figura la de Marx, para quien el proceso de acumulacién

de capital no depende de la demanda global sino de razones politicas:

los capitalistas tienen que invertir porque de la cuantfa del acervo

de que disponen depende su posicién en la escala social y tienen que
innovar porque de ello depende la existencia del "ejército de desocupados"
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sin ¢1 cual no pedrian obtener para si 1z plusvalfa, Otros como

Joseph Schumpeter han ofrecido uns explicacidén basada en argumentos
sociopsicolégicos, Segln €1, hay dentro de cada grupo social tipos

de pasrsonas inclinadas al cambio, 2 hacer las cosas de modo diferente

a2 1o tradicional., Estos serien los lfderes. En el campo econdmice

log lideres serien los empresarios innovadores, Los empresarios intro-
ducen innovaciones porque Go%é @R su naturaleza hacerlo, pero cuando
las introducen aumenta la demanda general, lo que estimula la acumula-
cién de los empresarios no innovadores y conduce 2l desarrollo, Max
Weber explica ol desarrollc como una cuestidbn de actitudes que, en gran
medida, serian el reflejo de creencias religiosas, EL capitalismo,
dice, surgid como consecuencia de la aparicidén del protestantismo que
a8l elevar el trabajo y el ahorro 2 la categorfa de manifestacidn de
adoracién a la divinidad transformé la economfa del mundo,

En el mundo moderno los economistas, encabezados por Keynes, han
dado como oxplicacidén las variaciones en las reacciones psicoldgicas
de log empresarios. Dé acuerdo con esa tesis los inversionistas
demandan bieneg de capital porque esperan obtensr de ellos, durante
tode su vida U¥til, una remuneracién mayor que la tasa de interds gue
hay que pagar a los ahorradorss, Esa expectativa de remuneracidén se
basa en mayor medide en lo gue se espsra que ocurr2 en el futurc qus
en lo que estd ocurriendo en el momento presente. En otras palabras,
le inversidén de hoy depende de lag expectatives de la demande futura,
més biom que la demanda existente hoy, Ampliando el pensamiento
Keynesiano, Alvin Hansen en los Estados Unidos ha agregado el creci-
miento demogréfico a las expsctativas como factor autdnomo cue hace
crecer lag inversionss y los esconomistas de postguerra, volviendo a
ung tradicién neoclésica, toman en cuente como factor adicionsl um
flujo de imnovaciones tecnolégicas que tendrie lugar, seginm ellos, en
forma continue y por razones que son extraecondmicas,
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La proposicién de que un aumento de la poblacién conlleva un
aumento de la demanda de consumo ha sido muy debatida entre los econo-
mistas, algunos de los cualesafirma que la gente no nace con dinero en
el bolsillo, de modo que si bien aumentan las necesidades ello no se
expresa en incremento de la demanda efectiva., Sin embargo, aqui se
sostiene que cads ser humano nace en una unidad familiar que procura
mantener su nivel de consumo y para lo cual recurre a los recursos
atesorados de que pueda disponer, al crédito o la>bﬁsqueda de fuentes
adicionales de ingreso corriente. Cualquiera de estos medios permitird
que aumente la demanda efectiva de consumo, Es muy probable gue no
todos logren obtener recursos financieros para mantener el consumo
familiar por unidad, pero otros si lo logrardn. De ahi que si la
poblacidén aumenta, en dos por ciento, es probable que, por ejemplo,
la demanda de consumo aumente, getez;g paribus, en menos de dos por
ciento,

Como se puede observar, todas las explicaciones anotadas concuerdan
con que la demanda de inversiones es la que constituye el componente
dinémico de la demanda global, excepto Hanse que no discrepa, pero
agrega un factor adicional,

Sin embargo, hay varias razones para pensar que en las economfas
subdesarrolladas no ocurre as! y que, por el contrario, la gran mayoria
de las inversiones privadas se realiza sélo una vez que se comprueba
que existe una demanda insatisfecha, En primer lugar, esto se debe a
que el capital es escaso y las empresas que preponderan son pequefias,
Siendo asi, el elemento de riesgo envuelto en producir para un futuro
que no constituye una simple extrapolacién del presente, es muy grande.
En segundo lugar, el proceso de innovaciones es mucho mds activo en
los palses desarrollados que en los subdesarrollados y, en consecuencia,
es mucho més probable que una parte importante de las inversiones
privadas se lleva a cabo, adin si no hay demanda insatisfecha actual
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o perspectivas brillantes para el futuro. Aunque esté constante la
demanda global el productor que imtroduce la innovacién podrd obtener
utilidades pues vendrd & precios més bajos que los competidores,

En realidad, algunas innovaciones ejercen dos clases de influen-
cla de sentido contrario. Por un lado, estimulan el aumento de inver-
siones y con ello la demanda global, También permiten rebajar los
precios; con lo gue aumentan el ingreso real de los consumidores y
la demanda global. Por otra parte, disminuyen la demanda de factores
por unidad de producto con lo que tiende a dismimuir la demanda global.
Las innovaciones denominadas "creadoras de eficiencia', o sea que reducen
los costos de produccién dentro de las escalas de produccién en uso,
son las aue ejercen esas influencias, Las que son creadoras de capa-
cidad, es decir, que permiten operar a escalas que eran desconocidas
no ejercen efectos negstivos sobre la demanda.

El proceso de introduccidn de innovaciones depende mucho en el
mundo moderno de la existencia de un acervo de conocimientos cienti-
ficos y técnicos y de una organizacién para aprovecharlos. Los paises
subdesarrollados carecen por lo general, de esos "mecanismos" creadores
de innovaciones. Es verdad que en algunos casos los pueden copiar,
pero no se puede olvidar que muchas de las innovaciones que se intro-
ducen en los paises desarrollados estdn orientadas a resolver problemas
particulares de esos palses, problemas que no suelen ser los mismos
que los de los paises subdesarrollados, Ademfés y quizd mds importante
que todo lo anterior es el hecho de que la agricultura de los palses
subdesarrollados, que es un sector tan importante en esos paises es
pasivo a las innovaciones tecnolégicas, es decir, las adopta obligado
por clrcunstanciss que no suelen darse en condiclones de estancamiento.
Se volverd sobre este tema més adelante.

La diferencia anotada respecto a los factores que movilizan a la
inversién en los paises desarrollasdos y subdesarrollados no es absoluta,
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No se trata de que en los primeros itodas las inversiones privadas estén
motivadas por factores que poco tienen cque ver con la demanda actual o
que en los palises subdesarrollados todas se realicen sélo una vez que

se ha creado demanda insatisfecha, 1a diferencia, en realidad, consiste
en que enel primer caso preponderan las inversiones auténomas y en el
segundo preponderan las inducidas. Puesto en el lenguaje técnicos se
dirfa que en un caso es mis importante el multiplicador ¥y en el otro

el acelerador, aunque ambos operan en ambas situaciones. Ademéds, la
ponderacién de esos dos fenémenos depende del grado de desarrollo,

7. Las exportaciones y los gastos del gobiernos como factores auténomos
de la demanda en una economfa subdesarrollada

Ahors bien, para que exista demanda insatisfecha, la demanda monetaria
tiene que crecer méds cue la oferta expresada & precios constantes, o
tiene que destruirse parte de la capacidad instalada (el caso de las
restricciones a las importaciones y el de la guerra). Si son correctos
los supuestos de que se hs partido, ese fenémeno no puede ocurrir en un
pals subdesarrollado, excepto en la medida en gque crezca la poblacién.
Esto puede expresarse en forma algebraica, como sigue:

D c, + Cy +1I

G:
A= cA

CY+I=f(DG)

c

En una economfa abierta la situacién es diferente y es méds diferente
todavia si se toma en consideracién al gobierno. Tomando en cuenta estos
dos elementos y considerando que para los propdsitos del anédlisis sélo
interesa aquells parte de la demanda de bienes y servicios que va a
reflejarse sobre los factores productivos que existen dentro del terri-
torio, la demanda global podria representarse en la siguiente forma, en
la que el sufijo "n" significa nacional y p significa privado.
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G pR
C = bD
pn G
Ipn o aDG
Gn = G
X = X

n n

¢Por qué motivos se¢ puede pensar que los gastos totales del gobierno
son autdénomog? Para darse cuenta de ello baste pensar en que esos gastos
no tienen que ser iguales a los ingresos del goblerno, pues éste puede
incurrir en déficit y el déficit lo nuede finsncier con emisiones, La
cuantia méxima de la emisidén que puede hacer el gobierno estd regulada
normaelmente por la legislacibn, pero esto representa una decisidn poli-
tica. Por otre parte, gsi el gobierno limita sus gastos & sus ingresos
- 1o que también es una decisidén politica - éstos Gltimos son funeidn
de 1a base y de las tasas tributarias, La base varia con DG de una
manera cque depende de la estructurs tributariea., Este dltima y las
tasas son el resultado de una decisidn politica,

En la literatura econdmica mds difundida se sostiene la tesis de
oue un aumento de G no conlleva a un aumento de la demande global si
los gastos son iguales 2 los ingresos, puesto que lo que se agrege por
un lado se quita por otro, Sin embargo, se he llegado a demostrar que
sgto es incorrecto; pues un sumento de los gastos, sunque sea totalmente
financiado por impuestos provoca un aumento de la demende global de
una magnitud iguel al meyor gasto,

Hay tvembién varias raszones para defender ¢l pumto de viste de que
lag exportaciones de los paises subdesarrollados son autdnomes, por lo
menos en el ecorto y mediano plazo, que es lo que interssa en aste
contexto, En efecto, las exportaciones de un pais subdeserrollado son
funcidn del ingreso nacional de los paises importadores y del tipo de
cambio del pais exportador,
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Un pafs pequefio no puede afectar el ingreso de los palses que
compran sus productos, de modo que es evidente que ese ingfeso varia
de un modo independiente de la demanda global del pais exportador.

Por otra parte, si bien es cierto que el tipo de cambio es el reflejo
de la oferta y demanda de divisas, también lo es de que dentro de
mérgenes bastante amplios las variaciones del tipo de cambio responden
a decisiones de cardcter polftico, Ademés en la mayorfa de los casos
la demarda de exportaciones es muy poco sensible a los cambios en el
tipo de cambio.

Las caracteristicas mencionadas no se registran en el caso de
las exportaciones de los palses desarrollados. Ellos exportan bienes
de los cuales el mercado interno absorbe la mayor proporcién del total
producido, mientras que la psarte exportadé constituye una porcién
pequefia, Por ese motivo, las variaciones de ia demanda interna de esos
palses puede afectar de un modo notable los saldos exportables., En
América Latina, en cambio, casi todos los productos de exportacién se
producen para la exportacién, utilizédndose en el mercado nacional sélo
una pequefia proporcién de la produccién total de esos productds. Ast,
las variaciones de la demanda global interna no afectan a los saldos
exportables., En virtud de esas mismas relaciones entre lo que se ex-
porta y lo que se consume internamente, la elasticidad de la oferta
de las exportaciones de esos paises desarrollados frente a los cambios
en el tipo de cambio puede ser muy grande aparte que la elasticidad-
precio de la demanda de los bienes gue exportan suele ser alta, o por
lo menos, més alta que la de los productos que exportan los paises
subdesarrollados.

As! como se ha pensado que s6lo si los gastos del gobierno exceden
a los ingresos tributarios este sector puede estimulsr la demanda
global, también se ha pensado que sélo si las exporteciones exceden
a las importaciones tendrfs un efecto similar, En el hecho esto no es
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asl, puesto que un aumento de las exportaciones aumenta la demanda
global, toda vez que la mayor exportacién no va acompafiada de una
reduccidén de la misma magnitud de otras actividades internas. En tal
caso no se trata de que las mayores exportaciones no sean estimulantes
sino mds bien de que ocurre al mismo tiempo un hecho desestimlante.

8, Otros factores de estimulo de la demanda global

Es posible que la actividad econémica de un pais o regién cualquiera
crezca sin que se registre previamente una expansién de los factores
auténomos antes mencionados, Esto puede deberse a la operacién de
otros factores de estimulo., Entre los mds importantes de esos elementos
se cuentan las innovaciones técnicas y organizacionales, los cambios
en la politica econdmica y los cambios demogréficos. Ya hemos hecho
mencién al ltimo de estos puntos, de modo que limitaremos la discu-
s8ién a los dos primeros, recordando que el anflisis es v4lido ya sea
gue lo apliquemos al caso de un pafs, de una regién o de un sector
productivo,

Se entiende por innovacidn la introduccidén de nuevas formas de
hacer las cosas., ILstas formas pueden afectar aspectos puramente téc-
nicos, tales como el uso de mejores telares o de semillas genéticas,

o aspectos de organizacién, tales como el establecimiento de nuevos
mecanismos de financiamiento, o el mejor aprovechamiento de la mano de
obra gracia a la aplicacién de estudios de tiempo y de movimiento,

La imtroduccién de una innovacién tecnolégica o de organizacién
ejerce sobre la capacidad de produccién un efecto parecido al que
ejerce un incremento del acervo., Es obvio que si se tiene una capacidad
igual a 200, que puede producir 100, es decir, que tiene una producti-
vidad imual a 0,5, se podrd incrementar la produccién a 200 ya sea
aumentando la capacidad a 400, o la productividad a uno, Esto no
quiere decir que el incremento del acervo y la introduccién de
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innovaciones sean formas alternativas excluyentes. Por lo general, la
introduccién de innovaciones va acompafiada de un proceso de inversién,

De lo dicho se desprende que la introduccién de una innovacién
implica el mejoramiento de la productividad, entendiendo por tal la
relacién entre el producto obtenido y los recursos utilizados. Se
trata de la relacién entre un flujo - la produceiédn - y un stock o
acervcs - los recursos. Sin embargo, hay innovaciones cuya mayor
significacién reside an ampliar la escala m&xima a la que es posible
producir. Un caso tipico de esta clase de innovacién fue la introduc-
c¢ién del barco metdlico. Antiguamente se hacfan de maders y como la
quilla tenfa que ser de una sola pieza, los barcos mds grandes eran
del porte de los 4rboles més altos, También hay innovaciones que se
introducen en un sector y gue aumentan la productividad, pero que reducen
la eficiencia con que se opera en otros sectofes. Pero si dejamos estas
excepciones de lado podemos concluir que los cambios tecnoldgicos
introducidos en un pais pueden inferirse de los cambios registrados en
la productividad., Desafortunadamente, no hay forma de medir todos los
recursos con un solo patrén, de modo que sea posible sumsrlos y com-
pararlos con la produccién, ni de expresarlos en términos de acervo.

Por ejemplo, ¢cudl es el stock de mano de obra? Por esta razén es
inevitable comparar la produccién con cada uno de los recursos usados,
ya sea el capital o la mano de obra, De la comparacién se obtiene

la relacién producto-carital y la relacién producto-mano de obra,

Tal como ocurre con las inversiones, algunas innovaciones son
inducidas y otras son auténomas. La natursleza inducida de una innova-
cién se deriva de la naturaleza del sector a que se aplica, del obje-
tivo que se persigue con la innovacién y de 1la estructura monopolis-
tica del mercado,

5i la elasticidad-precio de la demanda de un bien es muy inelédstica

¥y el mercado de ese bien opers en condiciones de mucha competencia, la
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introduceién de una innovacidén tecnolégica por una firma productora del
bien serfa seguida de immediato por su adopcidn por todos los demés
productores, ¥y, en virtud de la competencia, toda la reduccién de costos
cue de allf resulte serd traspasada al consumidor., Pero en virtud de
la inelasticidad-precio de la demanda, la baje de precio implicaréd una
reduccién del volumen de ventas y una disminucién de las utilidades de
los productores. La agricultura es el sector tipico donde operan las
condiciones de mucha competencia y baja elasticidad-precio. Si se
combinan estas caracteristicas con las del costo de la investigacién
agricola la tesis de que el sector agricola es pasivo en lo que a
innovaciones se refiere, resulta muy convincente,

" El objetivo de la innovacién también es importante para saber si
e3 inducida o no. Se podria afimmar que las innovaciones que aumentan
1la escala de la planta son inducidas., Para gue se introduzca una inno-
vacién cuyo dnico objetivo es permitir un mayor volumen de produccién
el mercado habrd tenido que alcanzer antes la magnitud necesaria para
absorber las cantidades que es posible producir con la nueva técnica.
En cambio, si la innovacién reduce el costo sin afectar el "ambito® de
la escala, se introducird ya sea que la economfa esté creciendo o que
esté estancada., Por esta razén se les puede considerar auténomss.

'Si la produccién de un bien est4d sujeta a un control monopélico
as posible que el sector sea pasivo con respecto a la introduccién de
innovaciones. El monopolio no est4 bajo la espada de Damocles de la
competencia y tendrd interés en introducir innovaciones sélo si sus
propietzrios tienen el espiritu innovador de que habla Schumpeter, o
si, como ocurre en la industria qufmica, sélo ganan dinero los primeros
que llegan con un producto al mercado.

Otro campo de donde pueden surgir estimulos al desarrollo es el
de 1a polftica econdémica, La politica econémica influye sobre la
acumulacién y la introduccién de innovaciones por una infinidad de
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medios, Aparte del volumen de los gastos que discutimos antes, el
sector piblico afecta el crecimiento por 1la forma como distribuye esos
gastos, ya sea destinfndolos al consumo o a distintos tipos de inver-
gién, También afecta el desarrollo por medio de su politica tributaris,
de crédito, de comercio externo, y tantas otras formas, En general,

el efecto puede tender a modificar el nivel, la orientacién y el grado
de eficacia con que se emplean los recursos productivos, Respecto al
primero, o sea sobre el nivel de empleo, ya hemos mencionado elefecto
que ejerce por medio de la modificacién de la cuantla de sus gastos,
pero también puede afectarlo al modificar los precios relativos 3 los
distintos bienes y servicios con su polftica tributaria, su politica de
cambios internacionales o su misma politica de gastos e inversiones,
Si, por ejemplo, decide imponer més altos derechos aduaneros o restrin-
gir las importaciones por cualquier otro medio, creard un vacfo en el
mercado que los productores nacionales tenderdn a llenar,

En realidad, la sustitucién de importaciones ha gido histérica-
mente uno de los vehiculos mis efectivos para 1la creacién de demanda
efectiva insatisfecha., A una demanda monetaria total de cierta.mag-
nitud correspvonde una demanda de importaciones que depende de la primera
si los precios de las importaciones y de los productos nacionales estdn
constantes, Si en esas condiciones se introduce un arancel m4s alto o
se adopta cualquier otra medida que reduzca las importaciones sin
reducir la demanda monetario, se produciréd um vacfo o déficit de oferta
que podré ser satisfecho por los productores nacionsles, Del miémo
modo, cualauier causa que dificulte o destruya las fuentes externas
de abastecimiento conduce al mismo resultado, estimular la produceién
interna de artfculos similares,

El Gobierno puede también aceptar la orientacién de las inversiones
privadas por cualouiera de los instrumentos & su disposicién, Puede
decidir dar facilidades de crédito a la actividad "a" y no darlas para
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la "b", puede concedir excenciones tributarias o gravar més las utili-
dades de "a" o de "b"; puede establecer impuestos indirectos que hagan
subir el precio al consumidor y reducir la demanda; puede modificar

1la distribucién del ingreso, ya sea estimulando o perturbando la orga-
nizacién sindical de los trabajadores, el funcionamiento de monopolios

o las organizaciones patronales, o concediendo subsidios, o estableciendo
impuestos progresivos a 1la renta, la herencia o el pstrimonio, Por lo
general, la redistribucién del inéreso hacia los niveles mds bajos
tiende a actuar como estimulante del desarrollo, porque en esos niveles
la propensién a consumir suele ser mds alta que para el pals en su
conjunto, Naturalmente, l2 influencia tiene un lImite, porque la redis-
tribucidn afecta los costos unitarios de 1la produccién adicional, de
modo que, a menos que 1a demanda aumente tanto que a pesar de que se
reduzcan las utilidades unitarias, suba la utilidad total, serd dificil

aque su influencia sea positiva.

9. Egcollos para a o némico

a) Elementog funcionales estructurales

Hemos afirmado, al discutir los estimulos al desarrollo econémico
e 4ste puede tener lugar por la via de la mayor acumulacidén de recur-
sos, por la via del mejoramiento en la utilizacién de esos recursos o
por una combinacién de ambos medios,

Partiendo del supuesto de que quienes acumulan recursos lo hacen
con el objeto de obtener utilidades y del supuesto que las inversiones
se realicen sb6lo si existe de hecho una demanda insatisfecha, hemos
llegado a2 la conclusién de que, dejando de lado la destrucciédn de parte
de 1a capacidad existente, la creacidén de esa demanda insatisfecha depende
de los cambios en los gastos del Gobierno, del valor de las exportaciones,
de la sustitucidén de importaciones, de algunos tipos de innovacién y de
los cambios en la politica econdmica., A estas variables las hemos llamado
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auténomas, en el sentido de aque sus variaciones no dependen de las
variaciones de la demanda global.

La presencia de todos esos factores que conducen a un incremento
de la demenda global es una condicién necesaria, pero no suficiente
para que se materialice un proceso de desarrollo, es decir, para que
en efecto aumente la capacidad de produccién. Si hay un crecimiento
de dicha demanda, la oferta puede no reaccionar debido a la existencia
de ciertos obstéculos o escollos, o ﬁﬁede reaccionar en una medida
insatisfactoria o menor que el incremento-de la demanda global,

Hay una enorme variedad de escollos, que van desde 1la inclinacién
de las gentes a no modificar sus hdbitos de trabajo, reconocida por
todos los socidélogos, hasta la falta de recursos que no pueden ser
importados.

Para los propdsitos del anflisis todos los escollos pueden ser
agrupados en dos categorfas, los no econdmicos y los econémicos, ZEntre
los primeros hay que considerar todas aquellas resistencias, relacio-
nadas con el sistema de valores imperantes, que determina en gran
medida el sistema de premios y castigos que predomina en el grupo
social, que afecta a su vez los cauces por donde la gente oriente sus
mayores y mis efectivos esfuerzos, Por ejemplo, el prestigio social
puede estar determinado por relaciones de sangre; tiene prestigio y
poder quien se apellida fulano o sutano. En ese caso quienes no se
apellidan asi tratarédn de imitarlos y de relacionarse con ellos por
lazos familiares, y puede ser que la udnica forma sea abrazando la
carrera de las armas o de las letras. En ese caso, los mejores talentos
de 1la sociedad no estarédn dirigidos a hacerlo producir mejor o funcio-
nar mejor, Los directores de empresas piblicas y privadas no serén
escogidos de acuerdo con las virtudes que reunen para el cargo, sino
de acuerdo con su estatuto patronimico. Puede también ocurrir que la

posicidén de cada individuo dentro de la escala social esté demssiado
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asegurada, que sea diffcil subir o bajar de nivel en que nacié, El
caso mis tipico de la estratificacidn de los status lo presenta India,
mientras que Estados Unidos presenta uno de los casos de mayor fluidez
social., La estrastificacidn del status social y la seguridad personal
que lleva consigo esterilizan los estimulos econdmicos, Las gentes de
nacliones con clases estratificadas tratarén de acumular sélo en la medida
en que ello les permita vivir en conformidad con les normss de su status.
Aunoue estén en condiciones de obtener mayores utilidades aplicando
mayor esfuerzo no lo hardn una vez alcanzado ese punto., Un Henry Ford
que continuaba trabajando con una fortuns superior a los 1 500 millones
de délares y con 80 afios de edad s6lo es concebible si se persigue 1la
acumulacién por la acumulacién, por el deseo de construir, o por la
ambicién de poder polftico, pero en una sociedad castizada Henry Ford
es inconcebible, Tanto el ausentismo obrero como el patronal tienen

" mucho que ver con la dificultad de trepar en la escala social, Alll
donde las aptitudes de los obreros y de los patrones son tales que los
mayores ingresos se transforman en mds ocioso o m4s consumo conspicuo
es diffcil que haya desarrollo répldo, En realidad, una condicién
sine-qusmnon para que haya desarrollo es que la gente quiera que haya
desarrollo y que esté dispuesta a pagar por ello el precio que corres-
porde. En relacién con ssto es necesario tener presente que, por lo
general, el desarrollo va acompafiado de un cambio en la estructura

del poder politico y es 16gico que ocuienes sustentan el poder no se
entusiasmen con el desarrollo si por su causa van s perderlo,

b) Los escollos econdmicos

Basta con lo dicho pars introducir el tema de los escollos u obs—
tdculos no econémicos, La discusién de los problemas que ellos pre-
sentah corresponde a los sociblogos y a los educadores. Nuestra
atencién se concentrard de shora en adelante en los escollos econémicos,

entendiendo por tales todas aguellas limitaciones al crecimiento que
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se derivan de la falta de disponibilidad de recursos y de métodos apro-
‘piados para su explotacidn,

El anéiisis de los escollos de naturaleza econémica debe decirnos
por qué motivos el estimulo representado por ls demsnda insatisfecha
no se transforma en una expansién de la canacidad productiva,

El mecanismo vor el cual la demanda ingsatisfecha llega a ser

registrada por los productores es el del alza de los precios del pro-

ducto cuya demanda crece, Al producirse esa alza se supone aque los

productores expanden 1a produccién, como consecuencia de lo cual bajan

de nuevo los precios a su nivel original y quedan de ese modo igualados

oferta y demanda, pero con una meyor cuantia fIsica de transacciones.

Este mecanismo no funciona con ipual eficiencis en todos los sectores,

a tal punto que se puede distinguir sectores donde el sistema de pracios
funciona con eficiencia y sectores donde eso no ocurre. El sector
agricola, el de los servicios de utilidad publica, especialmente el
trangsporte y el sector de comercio exterior, caen dentro de la segunda
categorfa, Examinemos lo adue ocurre con la agricultura cusndo se
expande la demanda de productos agricolas,

c) El estranculsmiento en el sector agricola

Al subir los precios agricolas la produccién interna demora mucho
en reaccionar y cuando lo hace su reaccién es débil, El problema es de
produceidn a escala2 y no de movimiento a lo largo de una curva de
oferta, Convendrfa hablar de elasticidad de inversién. Esto es lo
que se quiere dar a entender cuando se habla de inelssticidad de la
oferta agricola, Pero si la oferta no aumenta'en la misma megnitud que
la demanda los precios agricolas no pueden volver al nivel que tenfan
antes y como la demanda de productos agricolas es ineldstica a los vrecios,
los consumidores quedan gastando en dichos productos una pronoreién mayor
de su ingreso que la indicada por la elasticidad-ingreso de la demanda
de productos agrfcolas. Como la cuantfa total de crecimiento de 1la
demanda global estd dada, el mayor gasto en productos agricolas sélo
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puede tener lugar simultédneamente con una reduccién del incremento de
la demanda de otros artifculos, es decir, una reduccién de la magnitud
de los estimulos que reciben los demds sectores,

Mientras m4s bajo es el nivel de ingreso, mayor es la elasticidad
de la demanda de los productos agricolas y menores son la elasticidad-
precios de la demanda y la elasticidad de la oferta. Por esta razén,
mientras menos desarrollado es un pais mfs probable es que un incremento
de la demanda efectiva tienda a producir un pequefio incremento de la
produccién agricola, un gran mejoramiento de los términos de inter-
cambio de la agricultura y un estimulo muy pequefio para los sectores no
agricolas,

Ademds, el mejoramiento de los términos del intercambio agricola
puede conducir a8 que la poblacién agricola consuma una mayor proporcién
de sus productos, de modo que el estimulo a la produccién puede ir
acompafiado de una disminucién de la oferta de productos agricolas a
las ciudades, Este proceso puede anular totalmente el efecto estimu~
lante de la mayor demanda efectiva entre los sectores urbanos, excepto
por el hecho de que la demanda agricola por productos no agricolss
serd ahora mayor, El fenémeno de la reduccién de 1la oferta de productos
agricolas provocada por un mejoramiento del ingreso agricola se observé
tanto en el caso del desarrollo japon8s como en el ruso, En el primer caso
se la combstié reduciendo el ingreso agricola por medio de impuestos a
la tierra y en el caso ruso por medio de imnuestos pagaderos en especies.

En realidad, si todos los mecanismos funcionaran en la forma des-
crita, y no ocurriera nada mé4s, la reduccién del ingreso real de los
sectores no agricolas, provocada por el mejoramiento de los términos del
intercambio agricola, producirfa una baja de la demanda de los productos
no-agricolas que estaria compensada por la m8yor demsnda de esos pro-
ductos por parte de los pobladores agricolas, Desafortunadamente, esto
no es asi, porque los pobladores agricolas tienen una alta propensién
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al atesoramiento y a adouirir tierras, de modo que devuelven a las ciu-
dades sélo una parte del producto de sus vemtas, El resto se queda
atesorado y es utilizado en el financiamiento de las continuas trans-
ferencias de titulos de propiedad. Esto equivale a la creacién de un
superdvit en la balanza de pagos del sector rural con respecto a lo
urbano, sin un movimiento correspondiente de cspitales para su finan-
ciamiento, ZEste proceso no puede continuar indefinidamente porque de
otro modo acabaria por transferir todos los recursos licuidos de los
habitantes urbanos a los habitantes rurales. Termina porque llega un
punto en que los habitantes urbanos reducen de nuevo su demanda de
productos agricolas,

¢A qué se debe la inelasticidad de la oferta agricola? ;Por qué
los productores no aumentan la produccién en proporcidn igusl, o seme~
Jante al incremento de las utilidades? En primer lugar, porque en
virtud de la inelasticidad-precio de la demanda, las utilidades totales
de la produccién agricola pueden ser meyores si no se aumenta la pro-
ducecién que si se aumenta, En segundo lugar, poraue loc empresarios
agricolas no persiguen la maximizacién de utilidades con el mismo
ahinco que los empresarios urbanos y en tercer lugsr, porque si hay
ocupacién plena en la agricultura, puede ser imposible a los agricul-
tores ampliar la capacidad productiva. Detengdmonos en este dltimo
punto.

los dos méds importantes factores de produccién de la agricultura
son la tierra y 13 mano de obra., La ocupacién plena puede estar deter-
minada, en consecuencia, por el uso pleno de cualquiera de estos dos
factores, Si el factor limitante es la tierra, los agricultores pueden
verse impedidos de ampliar la disponibilidad en uso porque ello requiere
la extensidén del sistema de transporte, lo que muy pocos agricultores
estdn en condiciones de hacer por sus propios medios. Si el factor

limitante es la mano de obra el productor agricola no puede recurrir
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al mercado urbano de trabajo, porque el trabajador o empresario que
emigra de la agricultura no regresa.

Es preciso tener presente que el productor agriecola se confronta
con una oferta de-mano de obra que crece mis lentamente que lo que
crece la oferta de trabajo en las ciudades y acue hasta puede disminuir
en mimeros absolutos, dependiendo de la magnitud de 1s migracién,

También es preciso tener presente cue si la demznda de productos
agricolas crece en cierto porcentaje esto no quiere decir que todos
los productores agricclas han de experimentar el mismo incremento por-
centual, Ya vimos antes que a medida que nos alejamos del centro,
una proporcién cada vez mayor de la demanda adicional se "gasta" en
absorber los costos'crecientes de transportes. Esto explica, en
parte, por qué motivos los coeficientes estadisticos de la elasticidad
de la oferta agricola son tan bajos.

Todo el raciocinio anterior nos lleva a concluir que la intro-
duccién de innovaciones ahorradoras de la tierra y de mano de obra
agricolas son una condicién sine qua non del desarrollo econémico. Esa
condicién la vimos expresada, al comparar varios paises de distinto

nivel de ingreso, en el hecho de que la productividsd de la mano de

obra agricola aumenta més rdpidamente que la productividad en otros
sectores,

Las innovaciones aue reducen los costos de produccién agricola
pueden tener lugar en la propia agricultura o fuera de ella, Ejemplos
de este dltimo tipo de innovacién se encuentra en los transportes,

La aplicacién del vapor al transporte maritimo permitié a Europa aba-
ratar substancislmente el sbastecimiento agricola, incorporando a su
érbita los grandes llanos americanos y canadienses, las pampas argen-
tinas y las tierras de Australia y Nueva Zelandia, De naturaleza
seme janté es el mejoramiento de los medios de transporte dentro de

un pais, oue permite la incorporacién de tierras que pueden ser mucho
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més fé&rtiles que las que estén en uso. El mejoramiento de los métodos
de conservacién de alimentos y de control de las pestes son también
innovaciones que ocurren fuera de la agricultura y que reducen los
insumos de tierra y mano de obra por unidad de producto. Las mejores
rotaciones culturales, el mejoramiento del msnejo de los sueldos y el

de 18 alimentacidén de los animales son innovacliones que tienen lugar
dentro del campo mismo de la sgricultura., Sin embargo, hay que tener
presente que en la agricultura, a diferencia de muchas otras actividades,
las innovaciones gue se introducen no aparecen como el resultado de
invenciones de los proplos productores inspirados en las experiencias

y necesidades agricolas, Todos los grandes progresos de la agricultura
han derivado del progreso de otros campos, tales como el de la genética
y la bioquimica. En otras palabras, en virtud de las limitaciones
estrictas que el medio ambiente impone a la agricultura, los perfec-
cionamientos de los métodos de produccién que se pueden derivar de la
propia experiencia agricola son reducidos. Siendo asf, las innovaciones
agricolas sélo pueden tener lugar si concurren, por una parte, una
invencién o descrubrimiento probado, y, por otro, condiciones econdmicas
de expansién de la demanda,

El mecanismo de creacidn y propagacién de técnicas agricolas es
altamente costoso y exige personal con avanzados conocimientos cienti-
ficos., Ademds, las técnicas agricolas se crean para operar en condi-
clones ecolégicas especificas y su uso no puede ser generalizado, La
int roduccién de innovaciones por imitscién, tan comdn en otros campos,
no puede operar efectivamente en éste; cada regién tiene que tener su
mecanismo propio de creacién y propagacién de innovaciones agricolas,

Por otra parte, la expansién de la deminda no siempre conduce a
la introduccién de innovaciones agricolss. Puede ocurrir que la demanda
global crezca de tal mesnera que los términos de intercambio agricolas
ms joren més rdpidamente que lo que se deterioran los costos agricolas,
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como consecuencia del movimieﬁto migratorio del campo a l2 ciudad. En
ese caso las utilidades de los agricultores pueden crecer sin cque ellos
se sientan inclinados a adoptar nuevos métodos de explotacién, En
cambio, si ambos, 1a demanda global y los costos de la tierra y de la
mano de obra suben en proporciones semejantes, las condiciones parecen
ser Sptimas para la introduccién de innovaciones agricolas.

Pero también puede ocurrir que el movimiento migratorio desde el
campo a la ciudad sea demasiado rdpido en relacién al crecimiento de
la demanda global, Si es asf, la gente que se va a las ciudades tendrd
que conformarse con niveles muy bajos de salarios y con niveles de
ingreso cercanos a los de subsistencia minims, Ese grupo de consumi-
dores serd, a 1la larga, el ocue determina el nivel de precios agricolas.
Ese nivel tendrd que ser necesariamente muy bajo en relacién al nivel
de precios no agricolas, sobre todo si hay proteccién industrial, y,
por ende, determinard un nivel bajo de utilidades en 1la agricultura.

En esas condiciones habrd que redistribuir el ingreso urbano para poder
me jorar los términos de intercambio agricolas y conseguir que se expanda
la produccién agricola,

En este caso la solucién puede también consistir en la introducecién
de innovaciones, solucién que serd viable sdlo en la medida en que existan
las invenciones- correspondientessy haya un mecanismo de propagacidn,

Nos queda por decir unas:cuantas palabras respecto al régimen de
propiedad agricola y a su influencia sobre la ineficiente forma de
operar del sistema de precios. :Nos referiremos especialmente al caso
-en que impera el latifundio. Entendemos por tal una forms de combina-~
cién-de-los factores que se caracteriza por una alta proporcidn de
tierra y una bajs proporcién de capital renovable y de mano de obra.

En virtud de la combinacién de factores que lo caracteriza, el latifundio
es més productivo para su propietario si se lo dedica a quellos cultivos
que reqgiiieren mucha tierra y poca mano de obra y capital circulante por
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unidad de produceién. Por lo general, no se adaptan bien & este tipo
de explotacién los alimentos protectores, con excepcién de la carne
vacuna y ovina, '

A madida que tiene lugar un p

_— =id

rocaso de desarrollo; la demanda de

los productos no aptos para la explotacién latifundaria crece mds que

la demanda de los productos que son aptos. En otras palabras, la

demanda presiona, por lo general, menos sobre los recursos agricolas
latifundarios que sobre los que no lo son, Por otra parte, la pérdida

de mano de obra afecta menos los costos de la explotacidn latifundaria

que los costos de la que no lo es, Por estas razones, menos estimulo

de la demanda y menor necesidad de intorducir innovaciones, la elasticidad
de la oferta de los productos provenientes de latifundios es mds baja

que la elasticidad de la oferta de otros productos agrfcolas,

Por otra parte, mientras es mds probable que en el caso de los
‘latifundios sea el factor mano de obra el que determina el limite.
méximo de la capacidad de produccién, también es'més probabls que el
latifundista tenga una propensién m4s baja cue otros productores agri-
colas a introducir innovaciones shorradoras de mano de obra, Al mismo
tiempo, la presencia del latifundio puede transformar la tierra en un
factor escaso, no obstante que la relacién hombre-tierra sea satisfac-
toria pare el pafs en conjunto, Por dltimo, la presencia de latifundios
cerca de los centros poblados puede impedir que se satisfaga la demanda
de productos perecibles, conduciendo a una modificacién de la estruc-
tura relativa de los precios agricolas de una manera desfavorable al
desarrollo,

d) El estrangulamiento en el sector del comercio exterior

Examinemos ahora otro de los sectores donde es posible que aparezca
un desequilibrio: el del comercio exterior. En el caso anterior, el
de la agriculturs, examinamos el desequilibrio que puede surgir entre
la oferta y la demanda sgricola, Ahora tenemos que examinar el desa~
Juste entre la oferta y demanda de divisas, es decir, entre exportaciones
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e importaciones.,

Supdéngase que un pals gasta a través de su Gobierno 10 por ciento
del Producto y recibe en exportaciones 20 por ciento del Producto,

Si estos dos elementos auténomos crecen paralelamente y las propensiones
respectivas a tributar y a ahorrar son 0,10 y 0,30, es obvio que no
habré problemas de balanzas de pagos ni déficit en el sector pmiblico.
Pero si las exportaciones crecen menos que los gastos del Gobierno y

las propensiones respectivas no se modifican, entonces habrd un déficit
en la balanza de pagos y un déficit fiscal.

Al producirse el déficit en la balanza de pagos, si se dejara
actuar el mecanismo de los precios, algo que por lo general no ocurre,
se devaluaria &l tipo de cambio. El alza de tipo debe producir el
encarecimiento de la divisa, mayor rentabilidad en su produccién y una
tendencia a expandir la capacidad de produccién de divisas, i.e., de
las exportaciones.

Pero la elasticidad precio de oferta de las exportaciones susle
ser como en el caso de la agricultura, sumamente baja. Es baja porque
la mayoria de los paises poco desarrollados, son exportadéres de
productos primarios agricolas, a cuya produceién se aplicen todos los
argumentos cque hemos anotado antes, Otras veces estos paises son
exportadores de productos que explotan empresas extranjeras, las quse
expanden los envios de utilidades al exterior cuando ss produce la
devaluacién, de modo que si bien la devaluacién consigue la expansién
de las exportaciones, no consigue aumentar 1la disponibilidad de divizes
en medida suficiente para corregir el déficit a un nivel de precios
estable. Por cierto nada de esto ocurre con las exportaciones que se
realizan sobre la base de pequefios excedentes de produccién sobre el
consumo nacional, porque en ese casso la elasticidad de la oferta de
exportaciones, apoyada por la flexibilidad del consumo interno, puede

ser muy grande,
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Puede darse el caso en que la eliminacién del déficit no se con-
siga ni siquiera reduciendo la demanda de divisas al nivel inalterable
de las exportaciones. La elasticidad precio de la demanda de importa—

" ciones puede ser tan baja que la devaluacién no reduce la demanda de
importaciones de bienes de consumo, En ese céso, la divisa puede
alcanzar precios tan altos que haga que no sea rentable adquirir nuevos
bienes de capital en el exterior. De este modo la devaluacién o bien
frens el desarrollo, al impedir la expansidén de la capacidad productiva,
o bien conduce a la aparicién de presiones inflacionsrias,

e) Estrangulamiento en los servicios de utilidad pdblica

Declamos que el sistema de preciosbno funciona de modo efectivo
en los servicios de utilidad pdblica. Esto quiere decir que la demanda
de servicios puede cfecer micho y la oferta no expandirse o puede
expandirse demasiado, La principal razén de ese modo de funcionar
reside en la naturaleza monopélica de los servicios de utilidad pdblica,
aunque la indivisibilidad que caracteriza sus inversiones también tiene
parte de 1s culpa.

La presencia de monopolios en un sector productivo puede conducir
a una mayor explotacién del mercado como reaccién a una mayor demanda.
Mayor explotacién quiere decir alza de precios en 1ugar de expansién
de la produccién, La reaccién tipica contra la explotacién monopolftica
es la fijacién de precios por parte del Estado o, simplemente, la provi-
8ién del servicio por medio del Gobierno. Esto dltimo es lo que ha
ocurrido en la mayorfa de los paises con los servicios de trﬁnsporte.
Resulta asf que la m#yor demanda por servicios de transporte debe ser
satisfecha por una mayor inversidn que realice el sector pdblico. No
hay, por cierto garantia alguna de que el sector piblico reaccione
frente a un incremento de la demanda de servicios, El Gobierno no
persigue maximizar utilidades y no tiene por qué respetar las reglas
del juego econémico de la economfa privada. Lo dnico que puede garantizar
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que la oferta de esos servicios crezca de acuerdo con la demanda, es una
buena programacién de los gastos puiblicos y un buen sistema de finanzas
piblicas,

En los palses subdesarrollados, las finanzas piblicas suelen tam-
bién ser subdesarrolladas. Una manifestacién tipica de ese subdesarrollo
1o constituye la naturaleza del sistema tributario. Un sistema tribu-
tario es inflexible si al aumentar el PTB no aumentan en igual propor-
cién los ingresos tributarios, supuestas constantes las tasas tributa-
rias, La inflexibilidad del sistema puede tener su origen en el hecho
de que las bases tributarias estdn constitufdas por productos de demanda
ineldstica al ingreso y que, por ende, tienden a crecer menos que el PTB,
0 en 6l hecho de que la administracién tributaria es ineficiente y la
evasién es creciente,

Si al erecer la demanda global los ingresos del Gobierno no crecen
por lo menos en igual proporcidn, es altamente probable que é1 no estard
en condiciones de proveer los servicios pdblicos adicionales que se
requieren, Ademds, en virtud de 1la indivisibilidad de las inversiones
relacionadas con los servicios de utilidad pdblica rara vez resulta
- posible financiar esas inversiones con los ingresos crecientes del
Gobierno. Este debe contar, en consecuencia, con un mercado para sus
bonos, ya sea en el pafs, ya sea en el exterior. Si no existe ni un
mercado de valores ni un sistema tributario flexible el Goblerno se
verd compelido a recurrir a los medios inflacionarios del financiamiento
y toda 1a economfa sufrird los efectos de esa solucién.
£) Llos estrangulamientos y el desarrollo econémico

3i hay crecimiento de 1la demanda efectiva en una magnitud que excede
a los limites que imponen los estrangulamientos a la expansién de la
capacidad de produccién, el nivel de precios comienza a subir, los
precios relativos comienzan & modificarse y como consecuencia de ello,
hay un cambio en la distribucidn del ingreso en favor de las utilidades.
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En abstracto, esa transformacidn deberd llevar por varios caminos a la
estabilizacidn del nivel de precios, como veremos enseguida,

En primer lugar, si el Goblerno expande sus gastos en una cantidad
absoluta cualquiera y mantiene ese incremento por un tiempo suficiente-
mente largo, tendrédn lugar todos los efectos estimulantes cue se discu~
tieron antes, en la medida en que el alza de precios que pmwm@@é no se
generalicé0 Pero si esto dltimo ocurre, el efecto estimulante de una
camtidad de dinero constante de los gastos del Gobierno iré reduciéndose
porque con esa cantidad de dinero habrd que movilizer una cantidad de
bienes por lo menos igual;, pero que comanda precios mis altos, Los
precios podrén subir hasta un punto en que el efecto estimulante del
mayor gasto se anule casi por completo,

En segundo lugar, 1a redistribucién del ingreso hacia los niveles
de ingresos més altos produce pari passu una restriccién de la demanda
por ciertas mercaderias y servicios para asalariados, contribuyendo
por una parte a disminuir la presién de la demanda tomada en conjunto,
¥ por otra, a facilitar las indispensables transferencias de los
recursos de un uso,

Finalmente; el aumento relativo de las utilidades debe en principio
estimular el ahorro, es decir, debe incrementar la disponibilidad de
recursos psra invertir,

Desafortunadamente, en la vida real las coses no ocurren como ss
supone en la argumentscién anterior., Por una parte, el alza de precios
afecta la capacidad resl de compra del Gobierno. Si la estructura
tributaria es inflexible y es diffcil reducir el volumen fisico de
los gastos, la expansién inicial puede crear déficit de cardcter acu-
mulativo que conducen al aumento excesivo de los medios de pago. Por
otra parte, los que pierden ingresos como consecuencia del alza de
precios, no se conforman con su pérdida y si estdn organizados usarén
de todos los arbitrios a su disposicién para recuperar sus pérdidas.
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En la medida en que lo logren contribuirén al alza de los precios y anu-
lardn los efectos estabilizadores de la redistribucién, Finalmente,

el alza de precios conmtribuye 2 reducir la productividad del conjunto
de las inversiones, pues produce una reorientacién hacia aquéllas que
Se recuperan en plazos muy cortos, como son los inventarios, o en
plazos muy largoé, como son los edificios de apartamentos, De este
modo si bien puede aumentar el volumen de las inversiones, se contra-
pesa el efecto por la reduccién de la productividad. A ello hay que
agregar el hecho de que el proceso de inflacién estimula la orientacién
de los ahorros nacionales hacia el atesoramiento en divisas, acentudn-
dose el desequilibrio de la bdlanza de pagos que siempre provoca la
inflacidn.

Por todas las razones mencionadas, un incremento de la demanda
auténoma pueds conducir a una expansién de la produccién o a un proceso
inflacionario, o a una combinacién de estos dos fenémenos. Mientras
mayor sea el nimero y la importancia de los cuellos de botella, mayor
serf el peligro de que predominen las fuerzas inflsacionarias sobre las
del desarrollo y si esos estrangulamientos no se rompen, las alterna-
tivas son el estancamiento con inflacién o estabilidad o el desarrollo
con inestabilidad,

g) La falta de ahorros como un obstdculo al desarrollo
Probablemente la falta de ahorros es una de las causas que se men-

cionan con més frecuencia entre los factores limitantes del desarrollo.
De alli gue valga la pena extenderse un tanto en su andlisis,

Como es sabido, se entiende por ahorro la parte del ingreso que
no se consume., Recordando que el Producto es igual a 13 suma del con-
sumo, la inversién y el saldo de la balanza de pagos, resulta claro que
el ahorro es igual a la inversidn mds el saldo de la balanza de pagos.
Esto dltimo representa los cambios en la tendencia de activos interna-
cionales que el pafs posee. Iuego la suma de ambos representa la adicién
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total a los activos del pals y toda adicién al activo es inversién,

Ahorro e inversién son entonces dos nombres distintos para un mismo

fenémeno y no tiene sentido decir que un pals inviette poco, porgue

ahorra poco. ¢Cudl es entonces la verdadera naturaleza del problema
del shorro? _

El ahorro tiene dos dimensiones: una real y otra financiera,
ExamInese primero la dimensién real,

Con ese objeto vale la pena volver 8l ejemplo del cuadro 5. No
tendrfa objeto en ese caso reducir el cons@mo en 10 por ciento, por
ejemplo, porque los recursos liberados en el Sector A por ese acto
de abstinencia liberaria una cuantfa mayor de recursos que los que se
pueden utilizar en expandir la capacidad del Sector C. En realidad,
lo més que se puede expandir dicho sector en el perlodo siguiente es
el equivalente de la depreciacién del Sector B, o sea 32, Al no ser
cublerta esa deprociacién la capacidad de produccién de B cae de
400 a 384 y el capital del Sector A baja sélo en 16 unidades y su pro-
duccién en 8 unidades, Esto es lo mdéximo que conviene que se reduzca
el consumo en el periodo siguiente, Podrfa concluirse entonces que
desde un punto de vista real shorrar no es simplemente liberar recursos

productivos sino liberar recursos productivos que son uti;ing;es an

la formacién de capacidad que pueda autoreproducirse, Esto, como se

ha visto, es equivalente a una reduccién del consumo sélo dentro de
ciertos limites.

En el ejemplo citado la expansién de la inversién exige una reduc-
cién del nivel absoluto del consumo, pero esto no se puede generaligzar,
‘El ejemplo del Cuadro 6 demestra que la inversién podria aumentarse
disminuyendo el ritmo de incremento del consumo, Luego, en una situa-
cién dindmica consumo y shorro son competitivos s6lo en un sentido
relativo, en el sentido de que para incrementar el ritmo de crecimiento

de la acumulacién se precisa reducir el ritmo de crecimiento del consumo,

104



En las economfas muy primitivas la mayor parte de la produccidn,
ya& fuera de bienes de consumo o de capital, se obtenla con el esfuerzo
humano, casi sin ayuda de equipos y se trataba, ademés, de mano de obra
no espacializada que bien podfa dedicarse a ésta o aaguella otra acti-
vidad, En esas condiciones todos los recursos liberados por uns reduc-
c¢ién del consumo podfan utilizarse en la formacién de capital., Actusl-
mente no ocurre asi porque no se puede producir sin equipos y porque
éstos suelen tener usos especificos; los que sirven para producir bienes
de consumo no sirven para producir bienes de capital y viceversa,

La distincién que hemos hecho entre ahorro considerado como una
diferencia entre Producto y Consumo, y ahorro considerado como un acto
de liberacién de recursos invertibles, surge, como se ha visto, de la
especificacién de los recursos.

Ahora bien, los términos del problema se plantean de manera dife-
rente si la economfa es abierta. En primer lugar, segin se vio, las
actividades de exportacién no son ni de consumo ni de inversién sino
que de cualquiera de los dos, puesto que con divisas se adquiere cual-
quier cosa. Sin embargo, el problema de la especificidad no desaparece
totalmente con el comercio exterior, porgue no todos los componentes
de la formacién de capital pueden ser importados.

Ademis, conviene no olvidar que si existen relaciones internacionales
es posible incrementar la capacidad de produccién sin reducir el consumo,
recurriendo a los préstamos externos. En resumen, podemos decir que la
capacidad de un pals para crecer, en el supuesto de que cuente con
recurscs materiales y mano de obra experta, estd limitada por la capa-
cidad instalada para producir lo que hemos llamado bienes de capital-
capital y por la capacidad de produccién de bienes exportables,

No es, en ningldn caso, nuestra intencién la de dar la impresidn de
que en las economias poco desarrolladas la flexibilidad en el uso de
los recursos se ha perdido totalmente, Todavia es posible construir con
las manos desnudas, carreteras, porejemplo.
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Durante la Guerra Mundial los chinos construyeron de esa manerea
la carretera de Birmania, En la agricultura se pusden hacer construc-
ciones, cierres y plantaciones sin ningin equipo adicional., Pero en
este caso, por lo general, la inversidn tampoco es competidora del
consumo, porque 13 mano de obra se smplea eh esas tarcas durante lag
épocas en que la actividad agricola ssté en receso, De todos modos
resulta dificil contar con medios para construir equipos que sirven
para hacer equipos de capital, los que son més indispensables misntiras
mds urbana ss una economfa y més mecanizada su agricultura, En conse-

cuencia como quiera que se le mire el ahorro resulta ger un probloma

de disponibilidad de recursos especificos para crear capacidad quo

puede auto-reproducirse. Precisamente, los bienes que hemos llamado

de capital-capital cumplen con esta condicién, Con méquinags=herremientas
se pueden hacer méquinss-herramientas.,

Si el fenémeno histdérico del desarrollo fuera & repetirse en cada
peis entonces no habrfe mayor problema. En el siglo XVIII los tormnos
sc hacian de madera, El primer torno metdlico se construyd a cineel y
lime en 1794, y 2l afio siguiente se produjo la primera méquina para
taladrar, tambidén hecha a meno y movida con fuerze muscular., El progreso
tecnolégico fue paulatino y pudo ser absorbido sin dificultasdes, Hoy
esto no se puedc hacer; o se instala una fébrica de tornos metélicog,

0 se compran ¢n el extranjero.

Hasta aqui nuestra discusidén se ha centrado en la cuestidn de la
medida en que una reduccién del consumo es equivalente &8 la mayor capa-
cidad de inversién, preocupéndonos esgpecialmente de las megnitudes
globales de ambas variables, Pero resulta también evidents que pare
poder llevar & cabo una inversién de 100 que se compone de 20 por cisnto
de recursos A; 70 por ciento de recursos B y 10 por ciento de recursos
C, hay que conseguir ahorros que ademds de ser iguales a 100 tengan el
mismo contenido de recursos. De otro modo no serd posible llevar a cabo
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la inversién sin inflacién. Un ejemplo puede aclarar la posible falta
de coincidencia estructural entre shorro e inversién, Supdénzase un
Gobierno cue precise aumentar su inversién en 100 y que ella requiere
divisas iguales a 50, Supdngase, ademds, que el Gobierno financia
esos 100 con impuestos que graven el consumo de malz, Si el maiz es
consumido por gente pobre y su produccién exige especialmente mano de
obra, la reduccién de su demanda liberard mano de obra, pero no libe-
rard divisas. FEl Gobierno podréd comprar esas divisas pues el fruto
del impuesto dard dinero para hacerlo, pero el precio de ellas ten-
derd a subir, tal cual si el Gobierno hubiera emitido para comprobarlas.
Piénsese ahora en los aspectos financieros del ahorro. Para ello
conviene recurrir a una cuenta de capital consolidada como la que

representa el cuadro 7.

Cuadro 7
CUENTA DE CAPITAL CONSOLIDADA RESUMIDA

Ahorro Inversién

Empresag 160 190

Agricolas 50 30

Industriales 80 120

Otras 30 40
fobierno 25 33
Familias 35 -
Exterior 5

Total 225 225

Pues bien, como el proceso de desarrollo lleva envuelto, segdn
hemos visto, un cambio en la composicidén de la produccidn, las actividades
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m4s nuevas son las que se desarrollan mds rdpidamente, Esto exige un
proceso de exportacién de capitales de las industrias viejas a las
nuevas, pero, debido & que los empresarios tradicionales son reacios

al cambio de actividad, la transferencia es lenta y diffcil., Muchas
veces una familia de agricultores demora generaciones en transformarse
en industrial, La creacién de los mercados de canitales y de 1= socie-
dad por acciones fue un paso muy importante para tender un puente entre
las nuevas actividades y los viejos empresarios. La forma académica

de especialistas industriales es otro mecanismo importante.

Sin embargo, muchas veces la dificultad de la transferencia no
resulta de la resistencia al cambio, sino del simple desconocimiento
de las oportunidades que existen en otros campos y de la conciencia
del riesgo que significa embarcarse en actividades cuyos secretos no
se dominan, La funcién promotora ha surgido justamente como un medio -
para resolver la primera de estas dificultades. El promotor es el
hombre que descubre oportunidades de inversién j las vende a los capi-
talistas, después de haber estudiado todos sus pro y sus contras, Las
Corporaciones de Fomento han jugado en América latina un importante
papel promotor, pero, sin duda, se precisa hacer mucho m4s en este
campo, ' '

El problema de transferencia se plantea también en otro nivel,
que es el siguiente: por lo general, el costo de una inversién es
mucho mayor que la cugntfa del ahorro que puede hacer una familia o
una empresa en el curso del tiempo que demora terminar la inversién,
excepto en los casos de pequefias ampliaciones a la capacidad ya insta-
lada. Por ello se precisa "conglomerar® los ahorros, unir muchas
pequefias partes para formar conjuntos méds grandes, Este problema y
el de la transferencia entre sectores se realiza a través del mercado
de valores, del mercado monetario y de la tributacién, Si estos
mecanismos no funcionan bien, pueden constituir un freno al desarrollo,

pero no basta que funcionen bien para que haya desarrollo,
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h) Otros obst4culos de importancia
Adem8s de los obstdculos mencionados, que dan origen a embotella-

mientos que pueden dafiar todo el sistema hay otros que, probablemente,
afectan de un modo mds severo a aquellos sectores de la economia donde
el sistema de precios funciona relativemente bien., Daremos algunos
breves comentarios respecto a esos factores en el orden que
parece corresponder a su importancia,

Desconocimiento del tipo de actividad, La acumulacién de poder de
compra o concentracidh de los ahorros se produce normalmente entre los

empresarios que operan en las actividades tradicionales. En los paises
agricolas légicamente las grandes fortunas son agrfcolas y comerciales,
en los palses manufactureros son industriales,

La gente que ha trabajado tradicionalmente en 1la agricultura tiende
a seguir invirtiendo en esa misma actividad porque no tiene otras expe-
riencias, El hecho que en la mayoria de los palses los primeros esfuerzos
en favor de la industrializacién hayan sido realizados por immigrantes,
no es casualidad, En América Latina, por ejemplo, la industria textil
1a desarrollaron los érabes y la del calzado los espafioles.

Carencia de técnicas apropiadas. Si fuera posible esperar las

influencias que han tenido sobre el desarrollo econdmico del mundo la
acumulacién de capital por una parte y la aplicacién de muevas técnicas
de produccidén por la otra, no habria ninguna duda con respecto a que
estas dltimss han jugado el papel preponderante. Sin la méquina a
vapor no podrfa haber transporte barato, sin transporte barato no hay
explotacién y transporte masivo y economfa de minerales, sin minerales
baratos no hay méquinas y sin mdquinas no hay produccién en gran escala,
Pero las técnicas de produccién no son estdticas ni generalizadas:
no existe una técnica para resolver todo tipo de procblemas. Los problemas
que se presentan a la produccién varian notablemente de pals a pafs y de
actividad en actividad, Fn algunas actividades es posible ir creando
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internamente las técnicas apropiadas para resolver los problemas que se
van creando y es asl como se han ido perfeccionando los métodos de pro-
duccidn, En los paises poco desarrollados las técnicas de produccidn
suelen copiarse, pero como las condiciones del pais que las creé son
diferentes, hay necesidad de un proceso de adaptacién no siempre satis-
factorio, y, a veces, imposible, Por ejemplo, en la agricultura la
mayoria de las veces es imposible copiar las técnicas de otros palses.

La agricultura presenta el caso en que, ademds de ser diffecil
introducir técnicas por imitacidn, es atn mis diffcil que cada unidad
resuelva sus propios problemas.

Por lo general, la tendencia & que la creacién de nuevas técnicas
se haga més cientifica y por ende mds inslcanzable para el esfuerzo
individual del productor, se est4d intensificando. De all! gue hayan
surgido los institutos de investigacién y racionalizacién financiados
va sea por el Estado o por las asociaciones de productores.

Aparte de la existencia de técnicas superiores y del conocimiento
de ellas por parte de los productores, se precisan otras condiciones
para su adopcidn, Una de las mds importantes de esas condiciones es
cierto grado de competencia, Si 13s actividades industriales estén
muy monopolizadas es probable que la tendencia a introducir modifica-
ciones sea mucho menor que si existe competencia. Hay veces que la
legislacidn tributaria o la polftica obrera del Gobierno hacen diflcil
la introduccién de innovaciones. Por ejemplo, un impuesto al patrimonio
puede ejercer esos efectos, como también puede tener un resultado nega-
tivo sobre la innovacién la exigencia de mantener el nimero de traba-
Jjadores ocupados cualquiera que sean las posibilidades que existan
para introducir técnicas economizadoras de msno de obra,

Indivisibilidad., Otra de 1l3s grandes limitaciones al desarrollo
es la indivisibilidad de las inversiones. A medida que la técnica ha

ido progresando las inversiones minimas rentables en casi todos los
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sectores productores han ido creciendo. Por ejemplo, antes de 1780
las fundiciones operaban con madera y carbdn vegetal y una buena fun-
dicidén se podla establecer con 5 OCO libras esterlinas, Al comenzarse
a usar coke crecié tanto la inversién necesaria que en 1820 no se podia
establecer una fundicién con menos de 50 000 libras,

La indivisibilidad limita el desarrollo de dos maneras: por una
parte hace mds dificil el financiamiento por parte de una empresa
privada cualquiera, aunque existan ahorros suficientes en la economla.
S1i hay 100 agricultores cada uno ahorrando 100 pesos al afio, y hay
una inversién que requiera 8 000 pesos de inversién, habrd 10 OO0 pesos
de ahorro, pero la inversién no se podrd financiar a menos que haya
organismos cue sirvan para concentrar los ahorros dispersos, Por otra
parte, por lo general, mientras méds grande es el monto de 1la inversién
mayor suele ser el nimero de unidades que es capaz de producir anual-
merte, de modo que adn si existen las posibilidades de financiamiento
los mercados pueden ser tan chicos que no sea comercial establecer la
industria. Por ejemplo: con las técnicas actuales la planta mInims
gue se conoce para producir gomas para los automéviles es de 80 000
unidades, Si el mercado consumo sélo 60 OOC no se podr4d instalar,

Este es uno de los aspectos del problema cue se conoce con el nombre de
la estrechez de los mercados., También se puede decir que un mercado

es estrecho si es muy pequefio en relacién con la escala Sptima de
produceidn y si es muy chico para una competencia efectivs,

Un mercado estd4 detemminado por el niumero de consumidores que
puede ser abastecido y por el nivel de ingreso de esos consumidores,

El primero de los factores mencionsdos depende de los costos de trans-
porte en especial y de los de distribucién en genersl. Mientras mayor
sea la concentracién de consumidores menores los costos de transportes,
de ahf que el proceso de urbanizacién constituya un estimulo al

desarrollo., Por otra parte, mientras menores san los costos de trans-

porte mayor serd el drea geogrdfica posible de cubrir desde un centro
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productor. De alll que la eficiencia de los sistemss de transporte,
que estd Intimamente vinculada a su integracién, sea tan importante en
paiseé en gue las concentraciones urbanss son numerosas, pero relativa-
mente pequefias.,

Riesgos. El elemento riesgo juega un papel de importancia trascen-
dental como limitante a la acumulacidén de capital, Los riesgos pueden
provenir de la carencis de mecanismos sociales cue den seguridad a la
pertenencias, como son la falta de un sistema juridico bien desarrollado,
la inestabilidad politica y aiin la falta de buenos servicios policiales.
Los riesgos pueden también surgir de la manera de operar la economia,
Por ejemnlo, los cubanos ahorran mucho mfs de lo que invierten en su
propio pafs y se ha dicho gue invierten poco porque los precios del
azdcar son muy inestables y como el azicar es un elemento tan impor-
tante en esa economfa, toda ella es inestable; lo que hoy es un buen
negocio, dentro de pocos afios puede ser pésimo, El desarrollo de las
sociedades por acciones, entre otras funciones, cumple la de distribuir
el riesgo entre muchas personas para hacerlo mds tolerable. Las compa-
fifas y bancos de inversién, cuyo papel consiste en adquirir acciones
de empresas en formacién para venderlas cuando esas empresas ya estén
consolidadas, también son instituciones socializadoras ds riesgos. La

realizacién de obras por el Estado cumple la misma funcién,

112



IV, LAS INVESTIGACIONES REQUERIDAS PARA EL DIAGNOSTICO

Las ideas discutidas antes nos permiten ganar en claridad para ver

me jor hacia dénde tenemos Que orientar nuestra tarea de investi-
gacidén., A modo de introduccidn pedagdgica podrlamos decir que son dos
las grandes tareas Que tiene que cumplir esta parte del trabajo de pro-
gramaciéns una es describir y analizar lo que hay en el pails, regién

0 sector en el momento en Que se hace el estudio. la segunda es ave-
riguar cémo se llegd a esa situacidén, es decir, cudl fue la experiencia
del desenvolvimiento en el pasado inmediato.

E1l acento gue sea necesario poner en cada uno de esos aspectos de
la investigacién dependerd de las peculiaridades de cada caso, de la ur-
gencia que haya para terminar el estudio, de los recursos con Que se
cuente para llevarlo a cabo, y, en fin, de todos los demds factores que
suelen afectar a un proyecto ambicioso de investigacién. A modo de re-
comendacién vale, quizd, la pena insistir que lo que estos estudios
buscan es dar orientacidn para elaborar un programa prédctico de desa-
rrollo y establecer una politica apropiada. La bdsqQueda de informaciones
no debe pretender ir mds alld, pues de otro modo puede peligrar la con-
cepcién del plan y atn la propia idea de programar. Por ejemplo, para
elaborar el programa se requiere un inventario de los recursos naturales
pero no se puede agotar el conocimiento sobre los recursos como condi-
cidén previa al plan. Lo mismo ocurre con la historia del desarrollo,
se precisa conocer lo que ha ocurrido, pero no se puede ir al nacimiento

de los tiempos sin arriesgar la suerte del plan,

l. la clasificacidn de la economia

El primer paso Que hay que dar para conseguir las informaciones que se
precisan para el diagndstico es el de clasificar la economia en sectores
productivos,
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En general, la clasificacién mds amplia Que se puede hacer es
entre actividades productoras de bienes y actividades productoras de
servicios. Entre los primeros estd la agricultura, la manufactura,

la la construccidn. Entre los segundos se cuentan los

-_—t '3 2

ineria

=<:

servicios del sector publico, incluyendo los federales, estatales, los
municipales y los de las organizaciones pdblicas auténomas; se cuentan
también los transportes, las comunicaciones, las actividades generadoras
de energifa, el comercio, los servicios profesionales y los financieros,
los personales y otros servicios.

Por lo general, los cédlculos del producto nacional se llevan a cabo
. distinguiendo cada uno de los sectores anotados, pero en la mayor parte
de los casos el diagndstico reguiere una clasificacién mds detallada,

En agricultura, por ejemplo, conviene distinguir entre cultivos anuales,
cultivos permanentes y ganaderia; en industria conviene distinguir varios
subsectores: por ejemplo, los metalirgicos y de ingenieria mecdnica
deben sefialarse en forma separada, igualmente las industrias de vestuario
Y las de alimentos, En mineria es esencial distinguir la actividad mine-
ra productora de cambustible de las demandas; en transporte puede conve-
nir tratar el transporte ferroviario por separado y entre esos servicios,
los del gobierno demandan una atencidn especial,

La seleccidn de una forma de clasificacidn sectorial de la economia,
es una cuestidn que no sélo dependerd de los requisitos técnicos de in-
formacidén sino que de los recursos financieros, de personal y de tiempo
de que disponen los investigadores, habrd que prestar también atencidn a
la clasificacién regional. Si las condiciones ambientales en que se de-
darrolla el proceso econdmico bajo estudio son muy heterogéneas, que es
lo que ocurre en los paises de una gran extensién territorial, como son
la India, el Brasil y Rusia, y en los paises de territorios de muy
variadas altitudes, como son los "andinos" de Latinoamérica, es insufi-
ciente analizar la economia partiendo del andlisis de sus sectores pro-
ductivos, sin distinguir las caracteristicas regionales de cada uno o
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de alguno de ellos. En el caso de la agricultura las diferencias
pueden ser tan grandes que invaliden todas las conclusiones a Que
puedan conducir el andlisis de las caracteristicas promedias. En
la industria, en cambio, la homogeneidad suele ser mucho mayor, no
obstante las diferencias ambientales,

Para hacer una clasificacién regional de la economfa habrd que
guiarse, por lo general, por la informacién disponible. A medida que
progresen las estadisticas y las técnicas de programacidn, es posible
Que cada pais cuente con datos que permitan el andlisis para un enfoqQue
regional miltiple, como podrfa ser el de dreas politicas; 4reas fisio-
grédficas,4dreas-problemas, etc. En todo caso, como lo indican los eje
ejemplos citados la clasificacién se hard teniendo cuidado que la regién
incluida en un 4rea sea homogenea en relacién por lo menos, a un factor
¥y que el factor de clasificacién que se escoja sea significative,

Una vez que se toma una decisién respecto a las unidades que serédn
sujeto de anflisis, esto es, sectores, y regiones, hay que plantear con
gran claridad las preguntas psra las Que se busca una respuesta. En
realidad, estas cuestiones son las mismas que se plantean para la econo-
mia como un todo y se refieren a: 1) los elementos productivos con Que
se cuenta o de los que hace uso el sector analizado; 2) los usos a Que
los destina y la eficacia con que los ocupa; 3) las formas de organiza-
cién que imperan en el sector; y 4) el destino qQue se da a los bienes y

servicios que produce,

2. los elementos productivos

Como sabemos los principales elementos productivos o recursos econdmi~-
cos pueden agruparse bajo las categorias de riqueza tangible renovable,
la fuerza de trabajo, los recursos naturales y las materias primas.

La riqueza tangible renovable nos interesa porque es un indicador
de la capacidad de produccién existente o instalada. En el caso de una
fdbrica, productora de hilados por ejemplo, la capacidad instalada se
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puede medir por el numero de husos o por medio de alglin otro criterio
fisico, pero en un sector, que produce tantos bienes diferentes, hay

que emplear un patrén de medida homogéneo que permita sumar la capa-

. . :
instalada "a" con la instalada para producir "b"

fL

cida para producir
¥y que permita compararlos. La riqueza tangible renovable, RTR, es la
mejor solucidén de ese problema. 1

Si se llega a averiguar que la RTR de un pafs en un afio dado es
igual, digamos a 1 000 unidades monetarias, no se sabrd la capacidad
de produccidén instalada hasta tanto no se sepa la eficiencia o produc-
tividad de ese capital, eficiencia o productividad que hemos designado
por "relacién producto-capital®™. Si el valor de esa relacidén es igual
a 0.5, por ejemplo, quiere decir que la capacidad instalada es igual a
500 unidades ingreso, o si el coeficiente "produccidén-capital" es
igual a l.2 entonces la capacidad instalada es igual a 1 200 unidades
de valor bruto de la produccidén, Pero si la relacién producto-capital
se mantiene constante es indiferente usar la produccién a la RTR como
medida de la capacidad, _

La identificacidén de la capacidad instalada en un sector por el
monto de la RTR existente y por su productividad tiene serias limita-
ciones, Hemos discutido antes el hecho Que la relacién "producto-
capital® varla de acuerdo con la composicién del producto, de modo que
en sectores muy heterogéneos no se puede hablar de "la" relacién sino

qQue habria que referirse a "las" relaciones producto-capital, depen-
diendo de la composicién de la produccidén del sector.

Este no es un prohlema muy serio cuando lo que se busca es una
orientacidén para trazar los alineamientos generales de la polftica de
inversiones del pais, pero para los propésitos de una polftica m€s
concreta puede ser necesario un conocimiento mfs Intimo de la capaci-
dad existente., No hay una férmula universal que sea dtil para'resolver

esta cuestidén cualquiera Que sea el sector.
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En general, en las distintas industrias se puede definir la capa-
cidad de produccidén en términos de unidades de produccidn fisica. Por
ejemplo, es fdcil averiguar cudntas toneladas de cemento, de lingotes
de acero, de soda cdustica, etc., puede producir el sector manufactu-
rero en un momento dado y trabajando las horas o turnos tradicionales
o permitidos por la legislacidén. En el sector generador de energia
también es relativamente f4cil precisar cufl es la capacidad instalada.
En el caso de energfa eléctrica se mide en kilowatts. Es muy f4cil
averiguar cudntos Kilowatts-hora se pueden producir un Kilowatt en con-
diciones normales de operacién. En petrdleo se conoce el nimero de
pozos petroliferos en explotacién, la produccién de cada pozo, la capa-
cidad de refinacidn y la de transporte, En carbén se sabe las tonela~
das Que pueden producir y distribuir las minas y se conoce la calidad
del carbdén.

Por otra parte, hay tres sectores en que la capacidad de produc~
cién no se puede identificar con la RTR existente en el sector y donde
no hay otros factores sencillos de medicidn. Se trata de los servi-
cios en general, pdblicos y privados, del transporte y de la agricul-
tura., En los servicios no se puede identificar la capacidad instalada
con la RTR porque, por lo general, el grado de sustituibilidad entre
el capital y el trabajo es muy grande., Por ejemplo, se puede ensefiar
casi tanta eficacia a igual nidmero de estudiantes ya sea en aulas bien
dotadas o paseando por los jardines de Atenas. La capacidad instalada
depende en estos casos tanto de la RTR como de la mano de obra dispo-
nible., Esto también es cierto para los sectores en los que la susti-~
tuibilidad entre los factores productivos es muy pequefia, pero en esos
casos los mdrgenes dentro de los Que se puede sustituir son muy estre-
chos y es vdlido medir la capacidad por medio de la RTR,

Felizmente la medicién de la capacidad existente no es muy impor-
tante en el caso de la mayoria de los servicios, precisamente porque
no estd rigidamente determinada. En aquellos servicios en que es
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importante medirla se pueden encontrar formas de hacerlo., Este es el
caso de la mayoria de las comunicaciones, de los servicios de alma-
cenaje y de los servicios municipales.

En el caso de los transportes la capacidad suele medirse en fun-
cién del factor productivo més escaso, sea éste la via o el equipo de
transporte. Por lo general, cualquiera que sea el medio de transporte,
el equipo, incluso el equipo de operacidn en los terminales, suele ser
factor escaso y por ello la capacidad de transporte se mide con refe-~
rencia a la capacidad de transporte del equipo existente. Sin embargo,
la solucidén no es muy satisfactoria porque el servicio de transporte
tiene varias dimensiones. No se trata sdlo de poder transportar tantas
toneladas y tantas personas, sino -ademfs una cuestidén de velocidad y de
direccién., También puede ser necesario expresar el tipo de mercaderia,
No es igual la capacidad de transporte frigorizado que la capacidad de
transporte de carbdn,

La medicién de la capacidad de produccidn de la agricultura es
especialmente diffcil, No puede ser medida ni identificada con la
riqueza tangible renovable existente en el sector agricola puesto Qe
el elemento productivo estratégico mds importante lo constituyen los
suelos agricolas, Jamds se encuentra un pafs donde toda la superficie
agricola sea homogénea en cuanto a la capacidad de produccidn. Las
‘1luvias, la temperatura, el riego y el drenaje son factores que influyen,
junto a las condiciones fisico-quimicas del suelo propiamente tal. Por
eso conviene contar con mapas de capacidad de uso de los suelos de todo
el pais, o, por lo menos, de los sectores f4cilmente accesibles por el
gistema de transporte existente,

El estudio de los recursos naturales enfocado desde el punto de
vista sectorial tiene algunas ventajas, en el sentido de que introduce
un orden preliminar de prioridades en un asunto donde las decisiones
de los especialistas no estdn siempre econdmicamente fundamentadas, E1

conocimiento de los recursos naturales es una necesidad qQue tiene que
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ser satisfecha en forma paulatina, aunque es necesario destacar que
merece mucho mayor atencidn que la gue ha recibido hasta el momento,
Por otra parte, también vale la pena hacer notar que sobre este asunto
casl todos los paises cuentan con mds informaciones que las que apa-
recen a primera vista. Lo que generalmente ocurre es que estdn dis-
persos y una de las primeras tareas Que debe emprender una oficina de
programacién es recoger esas informaciones y examinarlas criticamente

Si enfocamos el estudio de los recursos naturales desde un punto
de vista sectorial daremos preferencia a la investigacién de aquellos
utilizados por los sectores mgs importantes, Sin duda contardn entre
ellos los suelos, ya mencionados, y los metales, que son tan indispen-
sables para la produccién industrial. Es importante averiguar en qué
medida se cuenta con ellos y qué esfuerzos se realizan pars descubrir
maevas fuentes y explotar las ya ccnocidas,

Como el proceso del desarrollo implica un incremento rdpido del
insumo de energia y la sustitucién de la energia animada por la inani-
mada es de suma importancia, es necesario que, para evitar estrangula-
mientos o cuellos de botella, la investigacidén de los recursos energé-
ticos marche muy adelante de su explotacién. Ademds, como las inver-
siones que demanda la explotacién de los recursos energéticos son, en
su mayorfa, de lenta maduracidén, hay que estar siempre preparados, con
varios afios de anticipacidén, para iniciar nuevas explotaciones antes
de que materialice la demanda. Es necesario, en consecuencia, prestar
la méxima atencidén al conocimiento de los recursos hidrédulicos, de car-
bén y petréleo. La carencia de estos elementos o las dificultades Gue
se prevén para su explotacidn dicen mucho respecto al potencial de cre-
cimiento de la economfa como un todo.

Al duscutir la técnica de programacidén global hicimos mencidn a
la necesidad de informaciones sobre mano de obra disponible, con indi-
cacidn de locelizacidn, entrenamientc y experiencia. Cuando se va al

anflisis m&s detailado de un sector es recomendable prestar atencidn a
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otros factores, ademds de los ya mencionados. &Quizé el mfs importante
sea el de la distribucidén de la necesidad de mano de obra a lo largo
del tiempo. La actividad agricola por ejemplo, muestra normalmente
una demanda de mano de obra muy desigual en las distintas estaciones
del afio y si no hay otras actividades de donde conseguir la que se
precisa en las épocas de trabajo agricola intenso, serd necesario man-
tenerla ociosa en el propio sector agriccla, con un costo adicional,
También serd aconsejable en otros casos conocer la distribucién de la
mano de obra entre las distintas actividades que componen el sector y
entre los distintos cultivos si se trata de la agricultura,

En relaciénAcon las materias primas, hay que recordar Que por
este nombre entendemos todos los bienes y servicios que un sector
adquiere de otro sector o del extranjero y Que se emplean en la pro-
duceién corriente. Para poder elaborar el cuadro de relaciones inter-
industriales es indispensable averiguar cada uno de los sectores y
para los propdsitos de la politica de balanza de pagos hay Que saber

cudnto de esas materias primas proviene del exterior.

3. El problemas de la productividad

El conocimiento de la eficacia con que utilizan los recursos en cada
uno de los sectores productivos mds importantes es esencial para el
trabajo de programacién., La eficacia suele medirse por la produccidn
obtenida por unidad de recursos empleado, conocido con el nombre de
productividad, Segﬁn'dijimos antes como no hay forma de medir el con-
Junto de los recursos utiliiados para compararlos con la produécién
obtenida, de modo de averiguar la productividad del conjunto de los
recursos, se hace inevitsble medirla en términos de tanta produccién
por unidad de capital, por hora-hombre, o por unidad de tierra,

Cuando se trata de hacer comparaciones internacionales, intersecto-

riales o intertemporales hay que tener cuidado al intérpretarvlas
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cifras de productividad de un factor. Por ejemplo, se sabe que en

los pafses desarrollados un productor agricola produce alimentos para

6 &8 7 personas que no viven en la agricultura, amén de producir muchos
otros bienes no alimenticios. En los pafses no desarrollados un pro-
ductor agricola suele alimentar 2 6 3 personas de los sectores no
agricolas de los pafses desarrollados tienen una productividad igual

a 3 6 4 veces la de sus colegas de los paises poco desarrollados, olvi-
déndose que los primeros trabajan con un equipo de capital muy superior
al que disponen los segundos,

Esta cuestién de la incomparabilidad internacional de la producti-
vidad de un recurso considerado aisladamente tiene importancia, por-
Que ocurre (ue la eficacia con qQue se utilizan los recursos en un
sector determinado sélo puede ser juzgada en funcién de algin patrén,
norma ¢ criterio de eficacia y si los patrones internacionales no son
del todo dtiles hay que buscar algin sustituto. Quizd lo mejor sea
emplear como medida de comparacién lo que es posible realizar efecti-~
vamente con los recursos disponibles en el sector en estudio., Por
ejemplo, supdngase que las estaciones experimentales de agricultura han
demostrado que los rendimientos de café por hectdrea en una regidén
determinada pueden razonablemente ser de 150 kilogramos, en circuns-
tancias que en la prdctica sélo alcanza a 100. En ese caso se puede
afirmar que la productividad del sector es muy baja y la afirmacidn es
correcta adn si los rendimientos por hectdrea en otros paises son de
50 kilos por hectdrea.

El establecimiento del patrdn de productividad que estamos reco-~
mendando exigirfa, en consecuencia, un andlisis detalladoc de las ope~
raciones de cada uno de los sectores para determinar la medida en que
se puede aumentar la produccidén de cada uno dentro de los limites
generales de la capacidad de produccidn instalada., Pero el criterio
surerido es indtil en los casos en que no se ha hecho estudios deta-

llados de las técnicas de produccidén empleados en cada sector, En
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esa eventualidad puede ser conveniente formarse una idea preliminar
de los aumentos de productividad que razonablemente se pueden obtener
en los distintos sectores recurriendo a comparaciones internacionales.

10ras~

asii - S Sy Rav i - A ls CLyp

En el cuadre 8 hay datos scbre productividad expresada en
hombre por hectdrea y horas—hombre por 100 kgrs, de varios productos
agricolas en cuatro paises,

En resumen, el andlisis de la productividad de los distintos
sectores de la economfa exige estudiar detalladamente el destino que
se da a los recursos dentro de cada sector, las técnicas de produc—
cién usadas en cada sector; cuantificar los recursos empleados:
capital, mano de obra y materias primas; calcular los respectivos
coeficientes de productividad y juzgar si son satisfactorios, compa-
réndolos con algin patrén, y, por udltimo examinar los medios que se
pueden utilizar para mejorar la productividad en caso Que exista la
posibilidad de hacerlo., Para establecer el patrdn se precisa cono-
cer las técnicas alternativas que pueden utilizarse en el sector o

la productividad del sector en otras regiones o paises,

4. Las formas de organizacién

La productividad, cualquiera que sea la forma como se la mida, varia
no sélo-de sector a sector sino tambidn de establecimiento a estable~
cimiento productivo, dentro de un mismo sector. Esto se debe a que
no existe una sola técnica para producir cada bien o servicio, sino
que varias. Algunas de esas técnicas se basan en el uso intenso de
un factor mientras que otras se basan en el uso intenso de otro fac-
tor o factores., Algunos de ellos, ademds, no son aplicables a cual-
quier escala de produccién., Algunas son dtiles sélo para producir en
masa, otros son dtiles sélo para producir cantidades relativamente
pequedas, -
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Cuadro 8

INSUMO DE MANO DE OBRA EN HORAS-HCMBRE POR HECTAREAS
Y POR 100 KGS.
COLOMBIA, ECUADOR Y ESTADOS UNIDOS

PARA VARIOS CULTIVOS EN CHILE,

Cultivo Chile Colombia Ecuador Bstados
Horas-hombre por hectérea
Trigo 202 342 - 1
Cebada 196 325 - 14
Arroz a/b/ 474 b/ 649 1041 -
Arroz ¢/ - - 309 36
Maiz 427 520 - 32
Frijoles 432 ‘_701 - L7
Papas 592 860 - 167
Cacao - 431 320 -
Horas-hombre por 100 kgs.
Trigo 17 35 - 1
Cebada 12 26 - -
Arroz a/ b/ b/ 34 55 -
Arroz ¢/ - - 12 27
Maiz 30 47 - 22
Frijoles 47 119 - 1
Papas 6 16 - -
Cacao - 92 152 -

Fuente: CEPAL:

Andlisis y proyecciones del Desarrollo Econdmico.
Colombia, capitulo VII,

8/ Métodos tradicionales,
b/ Promedio para el pais.
¢/ Métodos modernos.

Agricultura,

pég. 185.



La gran variabilidad de técnicas es un fendmeno comin a todos los
ramos de la actividad productiva, desde la agricultwa y la ganaderia

a la generacidn de energia., Las grandes diferencias que se registran

.
blecimientos dentro de cada rama econéd=

<

mica son reflejos de diferencias técnicas. Vale la pena recordar que
la denominacidn de técnicas de produccidn incluye también a las formas
de organizacién interna de la empresa. Por otra parte, las distintas
técnicas productivas, en el sentido estrecho de la palabra, exigen
formas de organizacién y control diferentes en cada caso, No tiene
sentido, por ejemplo, organizar una sociedad anénima para dedicarla a
reparar calzado,

Las formas de organizacidn y las técnicas de produccidn de los
distintos establecimientos o unidades productivas pueden ser medidas
indirecﬁamente por el ndmerc de trabajadoreé por establecimientos y por
la cantidad de capital empleado por trabajador, relacidén que hemos
llamado densidad por capital. Se puede suponer Que mientras mayor sea
en promedio el nlmero de trabajadores por establecimiento y/o el capi-
tal por trabajador, mds eficiente serd la organizacidén de la produc-~
¢ién, En el nivel artesanal el nimero de trabajadores por estableci-
mientos es, por lo general, muy peGuefio mientras que las industrias
Que producen en gran escala cuentan con gran cantidad de personal por
establecimiento, El cuadro 9 compara la dimensién de los estableci~
‘mientos, medida por el mimero de empleados por establecimiento y el
capital por empleado, con la productividad de la mano de obra y del
capital en cada uno de ellos. Se puede observar que, en general,
todas aquellas industrias Gue operan sobre la base de unidades grandes,
tales como las Bebidas, el Papel y la Celulosa, el Caucho y los
Productos Quimicos, muestran un valor agregado por trabajador mucho
mis alto que el promedio., ' No siempre ocurre lo mismo con el capital,
debido a que la produccién a gran escala se consigue por lo general,
remplazando la mano de obra por capital, lo que aumenta la producti-
vidad de la mano de obra,
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Cuadro 9

LA ORGANIZACION Y IA PRODUCTIVIDAD EN LAS
INDUSTRIAS COLOMBIANAS, 1953

Personas Capital Valor agre- Valor agre-

Industrias por esta- por gado por ﬁzg?iago ge

blecimiento empleado empleado capital
Alimenticias 9 17 931 6 400 0.36
Bebidas 24 47 366 22 380 0.47
Tabaco 8 16 441 6 030 0.37
Textiles 16 30 059 6 384 0.21
Vestuario y calzado 3 6 988 2 543 0.36
Madera y corcho 3 6 953 2 92l 0.42
Muebles de madera 3 6 613 2 698 0.35
Papel y cartén 2L 36 531 7 995 0.22
Imprenta y grabado 13 19 138 5 065 0.26
Cueros 5 22 868 5 199 0.23
Caucho 19 29 293 12 7719 0.4l
Quimicos 14 20 069 8 151 0.41
Cemento, cerémica,
vidrios 9 13 907 5173 0.37
Mecdnica y metalirgica 6 11 994 L 267 0.33
Otros 3 - - -
Total 6 17 529 5 228 0.34




Sin embargo, si fuera posible compara distintas empresas dentro
de un mismo campo lo mfs probable es que el resultado seria que las
‘unidades grandes tienen mayor productividad en témmino deé todos los
recursos, pero sélec hasta cierto punto que varfa para distintas
industrias. _

En la agricultura también se observa el mismo fenémeno. En las
fincas muy pequefias los rendimientos por hectérea suelen ser muy
bajos, pero por lo general, hay una correlacién entre la magnitud de
las fincas y los rendimientos, que es creciente hasta cierto punto y
luego decreciente. También varia la magnitud Sptima segin el tipo de
cultivo. Aquéllos que son extensivos, como los cereales, tienen una
magnitud éptima mucho mayor.

En muchos casos serd posible examinar con mayor detencidén la ruta
que siguen los productos del sector una vez que salen de €l y en muchos
casos ese andlisis puede ser indispensable. For ejemplo, dijimos antes
que la demanda por los productos de un sector originada en los demds
sectores es el elemento dindmico mf£s importante en el desarrollo del
sector. la demanda originada por el propio sector es inducida, Esta
demanda estd compuesta de las ventas de materias primas que los pro-
ductores del sector se hacen entre ellos mismos, como es el caso de
la semilla de trigo. Incluye también las ventas que el sector hace de
sus propios proauctos terminados a los factores de produccién que ella
misma ocupa, Usando de nuevo el ejemplo de la agricultura nos éncontra-
mos que hay una importante proporcidén de productos que son adquiridos,
0, sl se quiere usar una terminologia més corriente, utilizados directa-
mente por los proplos empresarios y trabajadores agricolas. En el caso
de la agricultura la proporcidén de los productos terminados usados en
el propio sector es muy importante y por eso es indispensable conocerla.
Hay que llamar la atencidn al hecho que la magnitud de esa porcién no
es la que caracteriza al sector agricola de comercial o de autosufi-

ciente, Cada productor agricola puede consumir una gran cantidad de
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productos agricolas que provienen de otros productores agricolas o
pueden consumir una alta proporcién de sus propios productos., En
ambos casos el sector estard consumiendo una alta proporcidén de sus
propios productos, pero sélo en el primer caso serd "autosuficiente”.,

La necesidad de averiguar la demanda interna del sector agri-
cola por sus propios productos deriva especialmente del hecho de Que
los agricultores de los paiseé poco desarrollados suelen tener un
ingreso mucho m4s bajo Que el promedio, la elasticidad-ingreso de la
demanda de productos alimenticios de los agricultores es mucho més
alta que el promedio. Por esta razén si el ingreso real de los
agricultores aumenta como consecuencia, por ejemplo, de un incremento
de los términos de intercambio de los productos agricolas, la oferta
de productos alimenticios para los sectores no agricolas puede dismi-
nuir, aunque aumente la produccién agricola, Esa reduccién puede
inducir un proceso inflacionario que perturbe el proceso de desarrollo,
En la prdctica este peligro ha sido constatado en todos los pafses que
han experimentado un desarrollo rdpido y ha obligado a los respectivos
gobiernos a imponer una carga tributaria mayor al sector agricola que,
en algunos casos, se ha hecho pagadera en productos, como en los
tiempos faradnicos,

En el caso de la mayorfa de los otros sectores, la demanda de
bienes terminados producidos por el sector y provenientes de las per—
sonas que derivan su ingreso del propio sector, no es muy importante
y no es indispensable averiguarla, Sin embargo, si es posible hacer-
lo ese conocimiento contribuird a comprender las razones de Que por
qué el sector se desarrolla o deja de hacerlo., Si hay estudios de
presupuesto de consumidores, la investigacién es relativamente sencilla,

En esos otros sectores lo mds importante en materia de demanda
auténoma estd representado por la demanda de materias primas y de
bienes de capital producidos en el sector y Que tiene su origen en

otros sectores y por eso es tan corveniente conocer las relaciones
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1nter1ndustr1ales y la dlstrlbuc16n y orlgen sectorlal de las
1nver31ones. . S ‘ N “
En re13016n con los blenes de Capltal produc1dos por un sector

1a” demanda de esos blenes orlginada en el proplo ‘sector también’ es .
‘ih&ﬁbida excepto en la medida én que obedece a la nece31dad de apro-
vechar cierﬂés 1nnovac1ones tecnoléglcas.' En algunos sectores los
bienes de capltal producldos por el propio sector pueden ser utlli-
zados én gran propor016n por el propio sector y esto conv1ene"
averlguarlo.' . T T

‘ Para el anéllsls comparatlvo del destlno de los blenes y servi-
cios origlnados en un sector cualqulera es muy 1mportante una valora-
“clon homogénea. No se deben usar 1os preclos que pagan efectlvamente
los utlllzadores en algunos casos, y ‘en otros casos los Que reciben

'los productores.: Slempre debe usarse esta Yltima forma de valoracién.

'Sln embargo, en muchos casos s de suma importancla averlguar la dife-
':’rencia entre lo que paga efectlvamente el utlllzador Yy lo que reclbe
el productor. Los dlstrlbuldores [ los transformadores de los bienes
':producldos por un sector pueden ostar en una 51tuacién monopsénlca con
”'respecto al sector y en una 81tua016n monopéllca con respecto al uti-
lizador, explotando a ambos. Ese tipo de situa01ones puede constituir
un freno al desarrollo econémlco de un sector,

e Esto nos lleva ‘a con51derar la cuestidn de los termlnos de inter-~
‘Jcamblo intersectorlales. Como es sabldo el anflisis’ de los términos
de” 1ntercamblo temporal es declr, se comparan los’ cambios experimen~
ftados por algunos prec1os en un periodo de tlempd»con los cambios
experlmentados por otros preclos en igual periodo. Pero los términos
de 1ntercambio de un sector en el periodo base pueden haber sido muy
“:desfavorables y esto no lo dicen los cambios de los preclos relativos.
Pira aclarar esta cuestion pensemos en un pais donde una tonelada de
trigo cuesta 50 délares ¥y un tractor liviano para usos agricolas

cueste 2 000 délares. Un tractor cuesta entonces LO toneladas de trigo.
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¢Bs baja o alta esta relacidén de intercambio de trigo? Depende de
cufl es el patrén de comparacidn., Quizd el patron podria ser la
relacién tractor-trigo existente en un pafs donde ambos bienes se
producen eficientemente, Si en ese pals fuera de 20 toneladas de
trigo por tractor entonces dirfamos qQue los térmminos de intercambio
del trigo en el primer pals son desfavorables para los agricultores,
Calculande los términos de intercambio de los principales productos
agricolas en términos de las cosas Que adguieren en los sectores no
agricolas los empresarios y los trabajadores agricolas pueden obtener
una buena idea respectiva si los términos de intercambio o poder de
compra del sector agricola son bajos o altos. Por cierto, igual
criterio es aplicable a cualquier otro sector, Hacemos hincapié en
el sector agricola porque en los palses poco desarrollados ese sector
es tan importante. Aungue no podemos entrar en una discusidn del
asunto quizd vale la pena mencionar Que mientras mds desigual sea la
distribucién del ingreso mis desfavorable a la agricultura tenderédn
a ser los términos de intercambio.

Examinemos ahora la cuestién del uso Gue hace el sector de las
entradas que tiene por la venta de los bienes y servicios que produce,
Aqui hay tres grandes categorfas analfticas: 1) los pagos a otros
sectores por bienes y servicios Que se emplean en la produccidn
corriente, 2) los pagos a los factores de produccidn; y 3) las reser-
vas finarcieras del sector.

En conexidén con el primero de los flujos mencionados Que corres-
ponde a las compras de materias primas, ya sabemos que es esencial
conocerlo para programar el desarrollo en conformidad con la técnica
global y que también nos interesa para saber de dénde provienen los
impulsos dindmicos que mueven al sector., Si el andlisis se lleva
hasta examinar en forma detalladamente de los componentes del sector
se puede también utilizar la informacidn para juzgar la productividad,

Por ejemplo, en cierto tipo de tejidos de algoddén la relacién eficiente
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entre el peso del hilado y el peso del tejido resultante es conocida
vy se puede averiguar si la industria textil algodonera estd cum-

pliendo o no ese criterio de productividad., Si se analizan varios

ser posible generalizar y concluir si el sector es o no eficiente
con respecto al uso de las materias primas. 4

- Por dltimo, segin ya hemos visto, el conocimiento del origen de
las materias primas, si se mira en relacidén con la disponibilidad de
recursos naturales, puede ser muy dtil para precisar una politica de
sustitucidén de importaciones.

Con respecto a los pagos a los factores, lo primero que nos
interesa saber es cudnto paga el sector por concepto de impuestos
indirectos a otros impuestos Que se cargan a los costos. Esto es
esencial para determinar la politica financiera del Gobierno. En
seguida hay Que saber cudnto paga por salarios, intereses y rentas
¥ cudnto va a los empresarios v propietarios como beneficios. El1
pago por salarios, Jjunte con la informacidén del nimero de horas
trabajadas o del nimero de personas ocupadas por el sector, sienta
la base de la polftica de salarios para el sector.

Por otra parte, los bereficios obtenidos en el gector comparado
con los capifales_instalados y con el valor anual de las ventas de
informaciones mﬁy dtiles para determinar la polftica de inversiones.

Antes habfamos afirmado que es interesante averiguar qué propor-
cién de los ingresos de las personas que viven del sector se gasta
en bienes y servicios producidos por el sector. Ahora nos interesa
saber qué proporcién de los ingresos de las personas que derivan su
ingreso del sector se ahorra y qué proporcidén de esos ahorros se
destina a reinvertirse en el propio sector. Conocida esta Ultima
proporcidn y los recursos financieros, compuestos como sabemos, de
las reservas de depreciacién y de los beneficios no distribuidos,

sabemos cudles son las fuentes "internas" de financiamiento del
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sector y cudles son las Yexportaciones®™ de capital del sector. Esta
concepcidn de fuente interna es mds amplia de la Que se aplica en la
confeccidn de las cuentas de fuentes y usos de fondos y puede ser muy
dtil en los pafses poco desarrollados, pero puede ser incalculable

en un pafs con un mercado de capitales desarrollados. En los primeros
paises puede ser ¥til porque si unos sectores se tienen que desarrollar
mucho més rédpidamente Que otros, Quiere decir que los que se desarro~
1lan mfs lentamente tienen que exportar capitales a los otros sectores,
i.,e., tienen que usar de una parte de sus ahorros en financiar las
inversiones de otros sectores, a menos Que se siga una polftica tal

que las utilidades de los nuevos sectores sean tan grandes y de los
beneficios de los sectores de.lento crecimiento permita también el

" auto-financiamiento, No habrfa en este caso movimientos netos inter-
sectoriales de capital. Seria my interesante examinar las ventajas

y desventajas 9ue tendria una politica de financiamiento por medio de
la transferencia intersectorial de capitales. Ingléterra utilizd el
primer procedimiento; Japdn utilizd el segundo, aunque la transferencia
Ja realizé por medio del mecanismo fiscal y no por medio del mercado

de capitales,

Decfamos que en un pafs desarrollado no se podria averiguar el
destino de los ahorros de las rersonas, clasifigénddlas a éstas de
acuerdo con su sector de ocupacién. Una de las razones estriba en
que en esos palses muchos d e sus ahorros pasan por mecanismos finan-
cieros donde pierden su identidad original., FEs posible gue lo mismo
ocurra con los ahorros de las personas ocupadas en los sectores no
agricolas de los pafses poco desarrollados, pero es improbable que
ocurra con los sectores agricolas ¥y vor eso es Gue la investigacidn

vuede ser viable,
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5. Los cambios histdricos

Las investigaciones sectoriales que hemos discutido hasta aqui y las
que veremos mgs adelante dan base para emitir juicios explicativos de
por qué la economfa se desarrolla o se estanca y para adelantar ideas
respecto a cudl es la politica econdmica apropiada para acelerar el
desarrollo sin producir fendmenos de desequilibrio. Esos juicios y
recomendaciones son mucho mds. adecuados y realistas si las investiga-
ciones indicadas se npueden proyectar hacia el pasado. Un célebre
economista y socidlogo, el Prof. Scumpeter, solfa decir que si €1
fuera a comenzar de nuevo a estudiar el problema del desarrollo empe-
zarfa por la Historia. Sin embargo, muchas veces el estudio histdrico
gereral es imposible ¥ requiere un esfuerzo Improbo. En esos casos el
programador puede tener (que escoger entre un estudio histdrico deta=-
llado y un estudio superficial de la actualidad, o entre uno histdrico
esquemidtico acompafiado de uno detallado de la actualidad. Para los
propdsitos de la programacién, y si el investigador se confronta con

la desafortunada alternativa, no hay duda que debe escoger la segunds,

a) la medicidn del ritmo de crecimiento

la primera tarez que se confronta en el andlisis histdrico es
el de la medicidn del ritmo de crecimiento de la economfa del pais
como un todo,

Hay varias formas para medir el crecimiento y el problema con~
siste en cudl escopger. Una de esas formas es el Producto Geogrifico
Bruto Real que puede calcularse empleando ya sea los términos de
intercambio observados en un afio cualguiera, dejdndolos cqnstantes
por medio de procedimientos estadfsticos conocidos, o empleando los
términos de intercambio tal como variaron de afio en afio durante el
perfodo., El Producto Nacional Bruto es otra forma de medir el cre-
cimiento y también se le puede calcular empleando términos de inter-

cambio constantes o variables, Hay todavia la alternativa de usar
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conceptos netos, nacionales o geogrdficos -~ calculados ya sea a costo
de factores o a precios de mercado., Por cierto, el patrén Que sea mds
conveniente utilizar depende del propdsito que se persigue y de las
circunstancias del casc. Por ejemplo, si se quiere medir los cambios
de la capacidad de produccién en el territorio lo mejor es emplear el
Producto Territorial con términos de intercambios constantes. En
cambio, si se quiere conocer los cambios del bienestar econdémico de
los nacionales de un pals, lo mds recomendable es emplear el ingreso
0 producto nacional neto a costo de factores con términos de inter-
cambio variables. Por otra parte, si el comercio exterior ejerce una
influencia significativa sobre la actividad econémica interna y si
los precios de las exportaciones son muy inestables es indispensable
apreciar cudl ha sido el impacto de los cambios en los términos de
intercambio,

Naturalmente todas las diferentes mediciones de los cambios del
nivel de la produccién pueden contribuir significativamente al diagnés-
tico, Puede darse, por ejemplo, una situacién en cue el Producto
Nacional haya crecido no pordue aumenté el Froducto Territorial sino
porque la politica tributaria consiguié que una porcién mayor de esa
produccién quedara en el pafs, Otro punto sobre el cual conviene
1lamar la atencién al medir el desarrollo histdérico es el relativo al
periodo de tiempo que se debe estudiar. Por ejemplo, si se compara
el Producto por habitante de cualquier pais latinoamericano en el afio
1932 con el que se registré en 1937, probablemente se encontrard Que
crecid pero si se compara 1928 con 1937, se encontrard que no crecid.
No se puede concluir con ello que hubo desarrollo entre 1932 y 1937
¥y que no hubo entre 1928 y 1937. En realidad es muy posible
que en el primer perfodo tampoco lo hubo, pero se registré una recupe-
racién cfclica; la economfa comenzdé a utilizar de nuevo sus recursos
en un grado mfs intenso que en 1932, pero no hubo desarrollo en el
sentido de que en 1937 habia mds capacidad productiva que en 1932,
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los fendmenos de recuperacidn no deben confundirse con los de desarro-
1llo, a riesgo de recomendar medidas que conduzcan a la inflacidn, la

torma de evitar esos peligros es comparando dos periodos de ocupacidn

plena, Esta ss la razédn por la que la CEPAL en sus estudics de desa-

rrollo solfa tomar el perfodo 1925-1929 como base,

El ritmo de crecimiento promedio observado durante un periodo pu
puede tener poca significacidn para el futuro si las condiciones bési~
cas han cambiado mucho a lo largo del periodo de observacién. De alli
que sea recomendable examinar las series de crecimiento para ver si se
aescubren subperiodos significativos, Puede ocurrir que la economia
‘haya crecido todo el tiempo a una tasa regular, pero también puede
ocurrir que el crecimiento observe sélo en los primeros o sélo en los
dltimos afios puede ser mucho mds significativa para los propdsitos del
diagnéstico que la tasa promedia. Esto puede ser el caso en un pais
donde han ocurrido cambios estructurales que no se espera que se repi-
tan en similar intensidad en el futuro,

Ahora bien, supdngase que se ha logrado medir el ritmo del desarro-
1llo durante un mimero significativo de afios. El paso siguiente conéis~
tirfa en encontrar criterios que permitieran juzgar si fue grande o
pequefio,

El dnico patrén de medida que permitirfa emitir un juicio riguro-
samente correcto sobre ese punto seria el establecimiento y mediciédn
de una tasa de crecimiento potencial. Entendemos por tasa de creci-
miento potencial la mdxima qQue un pafs podria alcanzar sin provocar
serios problgmas de inflacidn, desocupacidn o de Balanza de pagos ¥y
dados sus recursos productivos, las técnicas de produccidén y la estruc~
tura sociopolftica del pafs o regidn. Los elementos técnicos a dispo-
sicién del programador no le permiten hoy en dfa cuantificar la tasa de
crecimiento potencial a menos que elabore varios programas hasta dar
con uno que sea el mis ambicioso posible dentro de las restricciones

establecidas., Como esta solucidén es poco satisfactoria el juicio sobre
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si el rendimiento fue alto, bajo o satisfactorio se le forma al pro-
gramador por el examen de la situacién general de la economia y recu-
rriendo a comparaciones internacionales.

Hay que tener cuidado con las comparaciones internacionales de
crecimiento. Un pais puede estar creciendo en cuatro por ciento al
afio (Produccién Total) y otro creciendo seis por ciento. Sin embargo,
puede ser Que el primero no tenga condiciones para crecer rdpidamente
mientras que el segundo puede crecer fécilmente en 10 por ciento. Ila
comparacién descuidada dejaria muy tristes a los observadores del pri-
mer pafs y muy satisfechos a los del segundo, en circunstancias de que
debe ser lo contrario. Usdndola con cuidado, sin embargo, permiten
mantener los pies en la tierra en materia de optimismo., Con este objeto
vale la pena llamar la atencién que todavia no se registra el caso de
un pafs que haya conseguido mantener durante un periodo largo una tasa

de crecimiento superior al 10 por ciento acumulativo al afio,

b) los cambios reales del consumo

La medicidén del crecimiento por medio de magnitudes globales tales
como el Producto o el Ingreso es una primera aproximacidn al diagndstico
de los problemas del desarrollo. El paso que hay qQue dar en seguida es
el de averiguar c¢émo cambiaron los componentes del Producto, vistos
segin su destino funcional, esto es, Consumo, formacidn de Capital y ex~
portaciones.

las cifras del consumo se analizan compardndolas primero con las
del producto para saber cuél fue la "propensidén histérica a consumir®,
cbmo cambib esa propensidén y qué tendencias se manifiestan en ellas,

Ia comparacidén de los cambios porcentuales del consumo con los cambios
del producto da lo que podemos llamar cceficiente histdérico de elastici-
dad de la demanda global del consumo, Que tiene alguna utilidad analftica.

Es conveniente examinar en seguida los cambios en el origen del

consumo, es decir, ver qué proporcidn de los bienes y servicios
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consumidos provino del extranjero y qué proporcidén del valor de los
bienes y servicios nacionales estuvo constituida por materias primas
importadas, Este mismo tipo de investigacién conviene extenderla en .
algunos casos a productos individuales, conccimiento que puede ser
dtil en la orientacidn de la politica de sustituciones,

Otra clasificacidén interesante, de los gastos de Consumo es la
de privado o pihlico. La comparacidén de los cambios del consumo pri-
vado y del ingreso personal disponible da uns idea mucho mas acertada
de la elasticidad-ingreso histdrica que la comparacidén del consumo
total con el ingreso total., Los gastos de consumo privado pueden, a su
vez, ser subclasificados en alimentos no menufacturados, alimentos
manufacturados, vestuarios, equipos de casa, mobiliario, alquiler,
entretenimientos, salud y educacién. Por cierto, se puede encontfar
otros tipos de clasificacidn mds adecuados, mdis generales o mds
detallados. Sefialamos esta clasificacidn por ser una de las mds
utilizadas. Lo que no debe olvidarse, es la necesidad de poder asignar
los distintos gastos de consumo a su correspondiente origen sectorial,

En relacidén con los gastos del consumo p¥blico se precisa una
clasificacién miltiple. En primer lugar, se requiere saber el destino
funcional de los gastos, es decir cudnto se destina a la educacidn, a
investigacién, a salud pdblica, a defensa interna y externa, a justi-
cia y legislacién y a administracién propiamente dicha. En cada uno
de estos grupos hay que saber cudnto corresponde a compra de bienes y
cuénto a pagos de sueldos y salarios. En segundo lugar, las compras
de bienes tienen que ser reclasificadas para detemminar su origen
sectorial y para precisar los qQue son importados y los Que son naciona-
les Esto yltimo es de importancia préctica porque el Gobierno es un
consumidor importante y se da el caso en Que adquiere de preferencia
productos importados al mismo tiempo que propicia la restriccidn de
importaciones,
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c) log cambios reales de formacién de capital

Esta es una de las informaciones m4s importantes de que se precisa
disponer, cualquiera que sea la forma de programar qué se decida o qué
sea posible adoptar. En los casos en que no se cuenta con una informa-
cidén estadistica detallada vale l2 pena formarse una idea aunque sea
burda del orden de magnitud de la formacién de capital., Con este
objeto y si el pafs no cuenta con importantes industrias de bienes de
capital, que se corrigen de modo de agregarse los costos de desaduanae~
miento y de distribucién y, en algunos casos, se puede considerar por-
centajes de correccién para incluir los gastos de instalacién,

Otro componente muy importante de la formacién de capital es la
construccién, En la mayoria de los casos se puede obtener informa-
clones sobre construccién a través de las estadisticas de permisos
municipales, y en lo que se refiere a construccidn de obras publicas
éstas estdn, por lo general, registradas en las estadisticas de gastos
piblicos.

Los cambios en el stock de ganado es otra partida importante que
se pueda estimar con facilidad si se conocen las tasas de natalidad y
mortalidad y se tienen las cifras del stock dadas por algin censo,

En aquellos pafses donde los cultivos permanentes son importantes los
cambios de la superficie plantada se pueden conocer con cierta faci-
lidad y el valor de las nuevas plantaciones forma parte de la
acumulacidén,

La composicién de la formacién de capital hay que estudiarla dese
de muchos puntos de vista, Uno de los mds importantes es de acuerdo
con el inversionista, i.e., si son inversionistas privades o si son
piblicos. En la mayoria de los pafses poco desarrollados una propor-
cién muy grande de las inversiones es de origen p¥blico. Esa propor-
cidn excede en algunos casos las dos quintas partes del total,
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Tanto la inversidn privada como la pdblica hay que analizarla en
seguida con respecto a su contenido de bienes y de mano de obra y en
la parte que se refiere a bienes hay que averiguar qué proporcién
es de origen nacional y cudl es importada., Tanto la parte que es
nacional como la que es importada hay que identificarla segn su ori-
gen sectorial.

La otra clasificacién fundamental de la formacién de capital es
la que se hace segin el destino o propdsito a que se le dedicd, Se
precisa conocer cudnto se dedicé a la agricultura, a los distintos
grupos de manufacturas, al transporte, etc., etc, Estas informa-
ciones complementadas con las cifras censales de la RTR permitirdn
descubrir‘cuéles han sido en el pasado los cambios en la capacidad
instalada de cada sector.

d) Log cambios del gector externo

El an{lisis histérico conviene hacerlo considerando en primer
lugar, la disponibilidad total de medios de pagos internacionales con

que ha contado el pafs durante el perfodo bzjo estudio,

Los medios internacionales disponibles pueden clasificarse en
ingresos en cuenta corriente, ingresos por transferencias e ingresos
de capital, Los tres hay que conocerlos separadamente. Los ingresos
corrientes estdn formados por la venta al exterior dé bienes y ser-
vicios, las transferencias estdn constituidas por donaciones y reme-
sas familiares y los ingresos de capital por préstamos o inversiones
privadas de corto y largo plazo.

S8lo los ingresos corrientes de las transacciones internacionales
formas parte de la produccidén nacional, Ahora bien, si se desea
comparar los cambios reales de sus ingresos con los cambios reales del
producto hay que emplear criterios homogéneos, es decir, si el valor
monetario de las exportaciones se deflaciona por el Indice de precios
de las importaciones, obteniéndose lo que se llama capacidad para
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importar en cuenta corriente, entonces hay Que comparar el resultado
con el producto calculado en términos de intercambio variable, Si,
por el contrario, se deflacionan las exportaciones por su propio
Indice de precios, obteniéndose lo que se llama quantum de las expor—
taciones, entonces hay que compararlos con el producto calculado en
términos de intercambio constante,

Naturalmente, para comparar las exportaciones con el producto hay
Que expresarlas en la moneda del pafs y es aquf donde suelen surgir
diffciles problemas para escoger cufl tipo de cambio a utilizar en los
casos en que el pafs tiene un sistema de cambios miltiples, Ademds, si
el pals hace uso de controles cuantitativos para mantener el equilibrio
de la balanza de pagos entonces aunque haya un sélo tipo de cambio
puede estar sobre o subvaluado, Si hay razones para creer que la sobre
o0 subvaluacién es significativa habria que calcular lo que se llama el
tipo de cambio de paridad adquisitiva.

El anflisis de las exportaciones conviene hacerlo en forma deta-
llada para los principales artfculos que la constituyen, El hecho,
por ejemplo, que no haya variado la camposicién de las exportaciones
¥y de que no hayan aparecido nuevos productos de exportacién es digno de
anotar,

Io que un pafs puede exportar depende, por una parte, de su dota-
cién de recursos naturales y acumulados y, por otra, de la estructura
de sus costoss En la medida que el pafs se desarrolla la estructura
de los costos se modifica y, a menos Que ocurran importantes cambios
tecnoldgicos dentro de las actividades tradicionales de exportacidn,
éstas se irdn encontrando con dificultades cada vez mayores para colocar
su produccién en el mercado internacional, Es necesario llamar pode-
rosamente la atencidn al hecho de que el sector exportador no e scapa a
1la proposicion de que desarrollo significa cambio en la estructura de
la produccion., Todos los pafses hoy desarrollados fueron antes expor—
tadores de otras cosas menos elaboradas, Antes de la Revolucidn Industrial,
Inglaterra exportaba lana en bruto y mineral de estafio,
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Como se dijo antes, el estudio estadistico de los principales
renglones de la exportacidn debe ir acompafiado de un andlisis de las
condiciones internas de produccién, de la situacién en los principales
paises competidores y de la situacién de los mercados consumidores.
Este Yltimo debe contestar, por lo menos, las siguientes preguntas:
cqué factores han jugado en la determinacidén de la demanda por el pro=-
ducto en el extranjero? y icudl es la posicidén competitiva del producto
vis a vis los otros abastecedores y los sustitutos? El examen histdri-
co de los cambios de la produccién del mercado internacional que el
producto ha logrado captar para si, arroja muchas luces sobre su posi-
cién competitiva,

los egresos de disponibilidades de medios internacionales de pagos
también se clasifican en corrientes, de transferencia de capital y
comprenden iguales categorias, excepto que entre los gastos corrientes
figura una partida - utilidades de las empresas extranjeras estable-
cidas en el pafs - que suele no tener contrapartida en el caso de los
pafses poco desarrollados, Los egresos en cuenta corriente hay que
medirlos en moneda nacional, usando como deflacionador el Indice de
precios en délares de esas mercaderfas y un Indice Que refleje tanto
los cambios del tipo de cambio como los cambios de las tarifas aduaneras,

La comparacién de las importaciones de bienes de consumo con el
ingreso personal disponible, ambos medios a precios constantes, da la
versién estadIstica de la propensidén a consumir bienes importados. la
comparacién de las importaciones totales con el producto de la propen-
sién a consumir bienes importados y del acelerador de bienes importados,

Este acelerador es la relacién que hay entre un incremento del
producto y el incremento resultante de las importaciones de bienes de
capital, ,

Los cambios en la estructura de las importaciones también arrojan
muchas luces sobre las fuerzas que han operado en favor o en contra del
desarrollo durante el perfodo bajo estudio, ILa clasificacidn de las
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importaciones conviene hacerla distinguiendo bienes de consumo, bienes
de capital y materias primas, distinguiendo entre estas ltimas, en
la medida de lo posible, las que son para el consumo, para formacién
de capital ¥y las qQue son para bienes de exportacién,

Es indispensable, por otra parte, conocer los ingresos en cuenta
capital, es decir, el monto de los ingresos extranjeros nrivados y los
empréstitos hechos a los sectores publicos y privados. Un influjo
grande de préstamos extranjeros puede a veces, ser una explicacién su-
ficiente del desarrollo experimentado por un pais en un periodo

determinado.

e) Los ritmos de crecimiento sectorial

El examen del ritmo de crecimiento de la economfa considerado
globalmente debe ser complementado con el andlisis de los ritmos de
crecimiento de los distintos sectores, porque lo Que ocurre al creci-
miento del Producto total se explica, en gran medida por lo Que ocurra
a sus partes componentes. Igual afirmacién se puede hacer con res-
pecto al crecimiento de las distintas regiones del pafs,

El andlisis es importante, ademds, porque, como hemos insistido
varias veces, el desarrollo es un fendémeno de cambios en la composi-
cién de la produccién, aunque la proposicién contraria no es de validez
universal,

Por lo general, el ritmo de crecimiento de un sector se mide por
el Producto Bruto total qQue genera, usando los téminos de intercambio
del sector con respecto a los demds sectores de un afio dado., Pero
también conviene averiguar cudl fue la experiencia del poder adquisitivo
del sector y con este objeto hay que tomar en cuenta los efectos de los
términos de intercambio intersectorial, La primera de las series
mencionadas se emplea para examinar los cambios histdéricos de producti-
vidad del sector y el segundo para apreciar los cambios de bienestar de
los grupos relacionados con el sector. En relacién con la medicidén de
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la productividad conviene llamar la atencién al hecho de que en la
literatura se suele medir la productividad de la mano de obra en un
sector comparando el valor bruto de la produccién con el consumo de
mano de obra, pero el valor bruto de la produccién puede aumentar pore-
que aumenta el valor de las materias primas utilizadas por el sector,
lo qQue poco tiene que ver con la productividad,

Ya hemos dicho anteé que se precisa examinar los cambios que
tienen lugar en la formacién de capital y en la mano de obra ocupada
en cada sector, La comparacidén entre estas dos magnitudes acervo y
mano de obra, permite formarse una idea de la eficacia con Que cada
sector hace uso de los recursos de que dispone y permite calcular la
densidad de capital, las necesidades de inversién para cubrir la
depreciacidn y el coeficiente de inversidén de cada sector, Este
dltimo dato se puede comparar con los ahorros originados en el sector,
para saber si es un abastecedor neto o un utilizador neto de recursos
financieros,

Las tasas de crecimiento sectorial pueden ser comparadas dividién-
dolas previamente por la tasa de crecimiento del Producto Geogrédfico,
obteniéndose asi tasas de crecimiento relativo o coeficientes histé-
ricos de elasticidad-ingreso., Estos coeficientes, segtin dijimos, son
dtiles para precisar por qué razones crecid o dejé de crecer un sector.
Por ejempld, supéngase Que los estudios de los presupuestos de los
consumidores permiten determinar que la elasticidad-ingreso de la de-
manda por alimentos no manufacturados es igual a 0,6 y, en cambio, las
cifras histéricas demuestran que la elasticidad histérica fue sélo de
0.3s Esto quiere decir que la produccidén de alimentos sélo crecié tres
décimos de uno por ciento por cada uno por ciento del crecimiento del
ingreso, en circunstancias que la demanda le habrifa permitido crecer
seis décimos de uno por ciento, No fue entonces la falta de demanda la
que impidid el crecimienio del sector.
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Los comentarios anteriores no son sino una aplicacién légica de
lo que hemos venido manteniendo a lo largo de todas estas confe-
renciass el desarrollo sin desequilibrios exige qQue la estructura de
la produccién cambie de cierta manera, Que depende, en gran medida, de
la elasticidad-ingreso de la demanda por los distintos bienes, Al
crecer el ingreso per cdpita la demanda por los distintos bienes crece
a distintos ritmos y de acuerdo con esas elasticidades.

Pero serfa falso concluir que el ritmo de desarrollo de cada
sector estd estrictamente determinado por el ritmo de crecimiento de
la economfa como un todo y por un juego de elasticidades constantes,
Por ejemplo, en la medida que la produccién de un sector puede ser
exportada o pueda ir a substituir importaciones, el sector podrla
crecer independientemente de las limitaciones que pueda imponerle el
crecimiento global, y de elemento determinado pasard a ser elemento
determinante del crecimiento de la economia como un todo. Hay que
recordar también que el hecho qQue crezca la demanda por los productos
de un sector de la economfa es una condicidén necesaria pero no sufi-
ciente para que crezca la produccién del sector,

Ademds del mercado externo y del de sustitucién, hay, como di jimos
antes varios factores que pueden, por decir asf liberar a un sector
cualquiera de la tiranfa del crecimiento global, Entre esos factores
los m{s importantes son las innovaciones tecnolégicas, los cambios en
la distribucién del ingreso, los cambios en los gastos y los cambios
de la polftica econdmica,

La introduccién de una innovacidén tecnoldgica en un sector cuale
Guiera pusde permitirle reducir sus precios y conquistar nuevos mercados.
Esto es posible afin cuando no haya aumentado el ingreso real o la
ocupacién. Los cambios en la distribucidén del ingreso o de los gastos
qQue pueden tener lugar a consecuencia, por ejemplo, de un proceso de
urbanizacién, pueden reforzar la influencia ejercida por la elastici-
dainngreso, ¢ pueden debilitarla, y hacer crecer un sector mds rdpida
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o mis lentamente de lo que seria posible dada una estructura de la
deuda.

Justamente, por causa de todas las razones mencionadas el
coeficiente histdrico de elasticidad-ingreso no puede coincidir sino
por casualidad con los coeficientes de elasticidad provenientes de
los estudios de presupuestos de consumidores. Si a lo largo del.
tiempo la oferta de cada sector hubiera sido totalmente sensible a los
estimulos de la demanda y si los precios relativos de los distintos
bienes no huberan cambiado, ambos coeficientes podrian coineidir, De
allf que la comparacidén de los coeficientes histdricos con los deri-
vados de presupuestos den alguna luz para precisar los factores que

determinan el crecimiento del sector,

f) Cambios en la distribucidn funcional del ingreso

Se trata aquf de precisar la medida en que los distintos grupos
en Que se puede clasificar funcionalmente la sociedad se han benefi-
ciado o perjudicado con el crecimiento, Los dos grupos mds importantes
son los asalariados y los capitalistas., La parte del ingreso Que
corresponde a los primeros est4 formada por sueldos, salarios y cone-
tribuciones al seguro social, la parte Que corresponde a los segundos
se llama ingresos de capital, que estdn formados por los beneficios,
las rentas y los intereses. La comparacién entre las series de forma-
cién de capital y de ingresoé de capital puede ser un buen indicador
de cudl es la polftica de salarios que hay que seguir si no se quiere
perturbar la acumulacién puesto que indica cémo han tenido Que cambiar
los ingresos del capital en el pasado para que se acumulara el capital
con el ritmo que lo hizo, Esta comparacién hay que hacerla sector por
sector dado que es probable que las reacciones de los distintos sec~
tores a los cambios de los ingresos de capital puedan ser muy dife=-
rentes. Ademds, donde sea posible conviene separar aquellos sectores
que se caracterizan por su estructura artesanal tanto en la agricul-

tura como en otras actividades pues la separacién entre ingresos del
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capital y del trabajo no tiene mucho sentido en tipos de organizacidn
donde se confunden el capitalista y el trabajador,

La modificacidn pertinaz de la distribucidn del ingreso puede ser
una causa importante del retardamiento del crecimiento y también puede
ser un importante estimulo, Por ejemplo, en un pais latinoamericano la
polftica agraria permitié que fuera posible una migracién muy grande
del campo a la ciudad, lo que produjo una oferta tan grande de mano
de obra en las ciudades que no obstante el sustancial incremento del
Producto, los ingresos per capita de los asalariados no aumentaron y
esto cordujo a un tremendo crecimiento de las utilidades, Que permitid
el financiamiento de la formacién de los sectores no agricolas sin tener
que recurrir a procedimientos inflacionarios. Pero desde hace algun
tiempo se ha notado que ciertas actividades han dejado de crecer frenan-
das por el lento incremento de la demanda de los asalariados,

Como no sélo los asalariados demandan bienes de consumo, para
verificar lo que ocurre en ege campo hay qQue examinar el ingreso per-
sonal disponible, S5i fuera posible contar con series que indicaran
el ingreso personal disponible en dos o tres categorias de ingreso y
para los sectores urbanos y rural el andlisis ganarfa mucho en lucidez,

También serfa importante poder averiguar los cambios en la distri-
bucién personal del ingreso, cambios que probablemente tengan una impor-
tancia econdmica mayor que los de la distribucién funcional, Desafor=

tunadamente rara vez existen cifras disponibles que sean comparables,

g) Log cambios en las magnitudes monetarias

Las variaciones que hayan experimentado en el pasado las series Que
representan a los procesos globales de la economfa no cuentan toda la
historia del desarrollo. Si la concepcién tedrica que discutimos antes
es correcta entonces tendremos que examinar también lo qQue le ocurrié

a esas mismas series, pero a precios corrientes.
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D3 jimos antes que la demanda monetaria o efectiva se podfa repre-
sentar por medio de la suma de los gastos privados de consumo, los
gastos del Gobierno y las exportaciones, es decir, por el llamado
Gasto Nacional Bruto.

La medicidn del gasto y sus componentes en términos de precios
corrientes no plantea grandes problemas, porque la mayoria de las
veces se parte de las magnitudes monetarias para luego calcular los
reales, deflacionando las primeras por un Indice de precios apropiado,
S5in embargo, en el caso de las exportaciones se plantea el problema
del tipo de cambio con el cual se convierten las divisas en moneda
nacional. Ya nos referimos a este problema y no es necesario volver
a €1, |

Conviene tener las magnitudes monetarias de todas las series
reales qQue recomendamos analizar, En el caso de los sectores, la
comparacién de las series reales y de las monetarias y el andlisis de
los movimientos de los precios de los productos de los factores es
muy dtil para estudiar los procesos de inestabilidad, sus orfgenes y
sus repercusiones.

146






El Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social (ILPES) es un
organismo auténomo creado bajo la égida de la Comisién Econdémica para América
Latina (CEPAL) y establecido el 12 de julio de 1962 en Santiago de Chile como pro-
yecto del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (Fondo Especial) con
amplio apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Cuenta ademas con
aportaciones directas de los gobiernos latinoamericanos y de otros organismos inter-
nacionales y privados. EIl objeto principal del Instituto es proporcionar, a solicitud
de los gobiernos, servicios de capacitacién y asesoramiento en América Latina y
realizar investigaciones en diversos campos econémicos y sociales. Desde su funda-
cién, el Instituto ha venido ampliando y profundizando la accién iniciada por la CEPAL
en materia de planificacién merced al esfuerzo conjunto de un grupo de economistas
y socidlogos dedicado por completo al estudio y biisqueda de soluciones de los pro-
blemas que preocupan en la actualidad a los paises de esta parte del mundo.

Con el nombre comin de Cuadernos del Instituto Latinoamericano de Planificacién
Econémica y Social se inician diversas publicaciones, que abrigan en su conjunto un
mismo propésito. Por el momento los cuadernos se compondran de tres series distintas
que declaran en su titulo la naturaleza de su conterido: apuntes de clase; anticipos
de investigacién, y manuales operativos.

Con la publicacién de sus cuadernos el Instituto persigue informar a un piblico mas
amplio de algunas de sus tareas de investigacion y de ensefianza que no pueden menos
de modificarse continnamente, ya sea por nuevas orientaciones de la ciencia o por la
aparicién de problemas antes desconocidos. Esa informacién quiere hacerse de tal
modo que constituya invitacién a un didlogo en el que se apoye realmente una autén-
tica. cooperacién intelectual. Por ello, es indudable que la mejor manera de alcanzar
esas metas es hacer comunicables algunas de las tareas del Irnstituto en sus etapas
de formacién. Se trata, pues, de trabajos o fragmentos de trabajos que no pretenden en
modo alguno la plena madurez de forma o contenido y que, por consiguiente, en uno u
otro plano han de ser modificados en su dia de acuerdo en lo posible -y ese seria el
ideal que pretenden alcanzar los cuadernos- con el consenso cientifico suscitado por
el didlogo y la discusién.

Los apuntes de clase dicen por si mismos lo que la serie significa: lecciones o
fragmentos de lecciones que pueden ser dtiles no sélo al becario de los cursos de
capacitacion del Instituto y al estudiante de otros centros de ensefanza, sino al inte-
resado en determinadas cuestiones no obstante las insuficiencias que necesariamente
lleva consigo la expresién académica. Los anticipos de investigacién tratan de hacer
viable el estado de esfuerzos de conocimiento en sus etapas iniciales y que, sin em-
bargo, contienen ya en ciernés el horizonte de la investigacién perseguida. Los ma-
nuales operativos se conciben como instrumentos de trabajo que faciliten la accién
de los organismos gubernamentales, y en general de los especialistas en ese campo,
en tareas practicas de la planificacién muchas veces de cardcter urgente.

En consecuencia, se presenta estos cuadernos al piblico con una conciencia critica
de todas sus limitaciones por ver precisamente en ella el mejor estimulo para la tarea
que el Instituto tiene por delante.



