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PRESENTACION

Este ejercicio practico tiene el propdsito de estimular la participacidn
activa de los asistentes al seminario, y de afirmar la capacidad creadora
de los participantes por medio de actividades que impliquen la aplicacién
de conocimientos propios y de la informacidon recientemente adquirida en
un trabajo ficticio pero plausible.

El ejercicio consiste en un juego de simulacidn en el que los
participantes, reunidos en grunos de aproximadamente seis personas,
simularan las actividades de consultores que a solicitud del gobierno
estudian recomendaciones con el fin de seleccionar las mds iddneas para
su aplicacifn en un programa de alta prioridad de una entidad estatal.
Se basa en un escenario en el que se reproducen dz una manera simple las
caracteristicas basicas de una situacidn ficticia en las cuales se
llevarda a cabo un asentamiento en gran escala: El medio natural corres-
ponde al trdpico himedo v las condiciones socioecondmicas dominantes,

a las de un pais medio de la regidn. Las reglas del juego definen la
forma en que se desarrollarid el trabajo durante la scgunda semana del
seminario.
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1. Escenario

El gobierno ha decidido llevar a cabo un amplio programa de colonizacién
en una zona de aproximadamente un milldn y medio de hectAreas utilizables
en una regidm tropical himeda escasamente habitada, cuya propiedad
corresponde en un 95% al Estado. Para llevar a cabo este proyecto, el
gobierno ha constituido un organismo especial, dotado de amplios poderes
¥y recursos, que se conocerd como "la Corporacibdn'.

La Corporacidn ha seleccionado un conjunto de empresas consultoras
para solicitarles recomendaciones sobre dos temas especificos: los
criterios de ocupacidn de la zona y las técnicas de disefio y construccidn
que ge consideven mls apropiadas para el asentamiento. Con este £in, lia
Corporacion ha preparado la siguiente descripeidn del Zmbito en el cual
se llevari a cabo el proyecto.

a) Awmbito espacial

La zona designada se sitda en la formacién ecolbgica denominada
bosque hiimedo tropical. Predomina um clima c&lido y himedo con una
temperatura media anual de 24°C y uns hunedad promedio de 70%. Lo preci-
pitacibn pluvial, que se acentGa durante los meses de verano, alcanza un
promedio anual de 1 800 milimetros. Los vientos soplan generalmente en
direccidn norte con una velocidad maxima de 4 nudos por segundo.

La topografia es poco accidentada con tres subzonas: terrvazas
altas con pendientes de 2% a 5%; terrenc ondulado con pendientes de 5%
a 207%, y laderas y cimas con pendientes de 20% a 50%. Parte de los
terrenos bajos presentan frecuentes inundaciones, especialmente los
colindantes con el rio Amueshas, el més importante de la zonma. (Véase
el mapa adjunto.) La mayor parte de los suelos estd formada por material
aluvional de arrastre de contenido arcilloso.

Las aguas subterrfneas Se encuentran en la mayor parte de la zona
a2 distancias de 2 a 5 metros de la superfieie. La zona estd atravesada
por numerosos rios, riachuelos y caiiadas que corren entre las elevaciones
del terreno. Varios de estos rios se usan habitualmente como vias
de transporte y comunicacidn, en especial el rio Amueshas, por donde
navegan embarcaciones hasta de 3 wmetros de calado.,

Los asentamientos humanos més importantes de la zona son Aguaruna
v Shipive. Se trata de dos poblaciomes de antiguos colonizadores que se
comunican entre si por una carretera afirmada de 150 km. Aguaruna se

enlaza por una carretera de las mismas caracteristicas con una ciudad
situada 180 km al oeste de la zona, la que a su vez dista 300 km de la

capital de la RepOblica. En el norte, a 250 km de Shipivo, se ubica un
importante puerto fluvial. Estos dos asentamientos, situados fuera de la
zona (véase de nuevo el mapa), constituyen centros principales del
macrosistema urbano del pais, dentro de cuya &rea de influencia se
encuentra la zona de colonizacidn,
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b) Ambito socioecondmico

La economiz nacional estd asentada principalmente en la costa del
pais (industria) y en 1o sierrva (agricultura v mineria). La agricultura
tropical, 1a silvicultura y la ganaderia son las actividades mis impor-
tantes de la zona.

Se espera que a mediano plazo se desarrcllen nuevas actividades
azricolas, ganaderia de carne e industria madercra, en las que se apoyara
el asentamiento de la poblacidn. Estas actividades daran lugar a la
instalacién de agroirdustrias de importancia que dzben generar fuentes
de emplec adicionaies en un plazo de diez afios. liientras tanto, la construc-
cién de carreteras en la zona ¥ la edificacidn de los nuevos aseatamientos
seran la fuente principal de empleo para la fuerza de trabajo.

- La poblacidn asentada actualmente llega a cerca de 20 000 personas,
vy ha venido creciendo a una tasa media anual de 4.5% durante los Ultimos
diez afios. La mayor parte de esta poblacidn vive dispersa en las
margenes de los rios, en requefias unidades de explotacidn familiar
principalmente. Sin embargo, un 15% de la poblacidn se concentra en
Aguaruna y Shipiro que cuentan con 2 002 v 1 000 habitantes, respectivamente.

En la repidn se pueden encontrar materiales para la construccidn:
arena, arcillas {inclusive caolin) y varias especies vegetales (maderas
duras, cafias y palma), algunas de las cuales las utiliza la poblacidn
asentada para coustruir sus viviendas. Es notable la ausencia de piedra.
La industria nacional produce acero, cemento portland, vidrio, planchas
de asbesto, cerraduras, alambre y otros materiales industriales de
construccidn, pero las plantas productoras estan ubicadas en el litoral,
por lo que su rransporie eleva los costos hasta 300% con respecto al
precio de los materiales tradicionales de construccidn.

La economia de la zona ha estado estancada debido a la ausencia de
vias de comunicacidn adecuadas, lo que impidid hasta hace poco tiempo la
explotacidn sistemitica de los recursos naturales. La reciente apertura
de la carretera de terraceria afirmada, a la cual se ha hecho referencia,
es el motivo fundamental gus ha decidido la colonizaci®n de la zona, 1a
cual constituye uno de los principales frentes agricolas del pais.

La colonizacidn dara lugar, sin duda, a una rapida intemsificacidn
de las migraciones puesto que la poblacidn local es escasa, y el rapido
crecimiento démosrafico de la costa y la sierra crean un notable desequi-
librio entre poblacibn y recursos. La poblacidn inmigrante procederd, en
primer lugar, de la sicrra, donde existe una clara superpoblacién en
relacidn con los recursos naturales disponibles. y en segundo lugar, de
la costa. 1o se preven inmipraciones internacionales.
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¢) Politicas de asentamiento humano

La colonizacién de la zona se apoya en la creacidn de nuevas opor-
tunidades de ocupacion agropecuaria para unos 36 500 inmigrantes, que
representan una poblacidn de 270 090 personas dependientes de actividades
acropecuarias. S$S2 sustenta ademds cn otras 40 000 oportunidades de
enpleo en agroinduscivias y serv1c1os9 1o que significa 280 000 personas.,

3 decir, el asentaniento contarid por 10 menos con - 550 0G0 nuevos habi-~
tant»s en un periodo de 10 afios.

La politica de colonizaciﬁn anrobada para la zona establece que el
Estado nodra otorgar tierras en nropiaedad o concesidn de usufructo a
pariiculares, y emprosas asociativas o empraesas privadas. Para este
efecto se deben prograiar unidades econdricawmentz productivas (UEP), que
serviran de base para la ocupacidn del territorio. Cada ULP tendrd una
extensidn promedio de aoronimadamente 85 hectireas. Considerando las
caracteristicas ecol8zicas de la zona se dar3d, em general, el siguiente
uso al suelo: 25% para actividades agropecuarias de intensidad variable,
- 357 para exnlotaC101 rorcstal v 49% de reserva ro explotable (proteccidn).

Ll Zstado, en su Funcién de promotor: de la colonizacidn, estd
“empefiado en que lo poblacidn participe activarmente en la ocupacidn de 1a
zona, para lo cual pondr3 a disposicida de las familias inmigrantes o
empresas ascciativas proyectos. de nreinversion acropecuaria y agroindus-
trial, asi como cr2ditos de largo plazo con un inter2s preferencial. La
enpresa privada gozard también de incentivos especiales, como exencidn de
impuestos por un periodo de 20 afios, v crdditos especiales orientados
principalmente a la transformacidn industrial de productos agropecuarios
y a la explotacidn pecuaria en gran escala.

El Estado apoyard isualmente las actividadss econdmicas familiares
con asistencia t@cnica y actividades de apoyo (mataderos, frigorificos,
plantas de deshidratacidn vy secado de wmaderas y granos}), en tanto estas
actividades no dCSpiOthﬂ intergs en la iniciativa privada. Un programa
~ especial de investipa :1cifn y desarrollo perwitira identificar y comprobar
"la viabilidad de nucvas actividades econdnicas.

Para hacer posible el establecimiento vy desarrollo de los asenta-
mientos humanos, la Corporacidn llevari a cabo un amplio programa de
construccidn de redes viales v transporte fluvial y a%reo. Estas redes
estardn integradas com los sistenas nacionales de transporte especial-
nente por los puntos de salida: carretera afirmada gue se pavimentard en
los préximos afios v por el puerto fluvial situade al norte de la zona de
colonizacidn. La via que recorre 10ﬁ“,tud1naluque la zona constituird
el eje principal de desarrollo del Zrea a partir del cual se construird
la red vial de servicio a los asentanientos fquz se establezcan.

El equipamiento hasico de los asentamiecntos de la zona es otra de
las medidas de apovo 2 la colonizacibn. Este eguipamiento deberd basarse
en tecnologias de la mayor eficiencia social, econbmica y ambiental, con
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la finalidad de razducir en lo posible las inversiones de capital, alentar
la mayor participacion colectiva, permitir el mejoramiento gradual de la
infraestructura y las edificaciones, y asegurar el mejor uso de los
recursos de la zona.

La Corporacidn tiene presentes las implicaciones de un asentamiento
de aran escala en el trdonico himedo. La fragilidad caracteristica de
estos ecosistemas impone la necesidad de cuidados extraordinarios en la
ocupacion, organizacidn., equipamiento y uso del territorio, especialmente
en cuanto al empleo de los recursos naturales. Debe tomavse en cuenta,
ademas, que las condiciones que presenta el trdpico hiimedo para la vida
humana deben transformarse para alcanzar estindares de confort que
permitan el desarrollo normal de las actividades productivas.

d) Planificacibn territorial

La colonizacidon en pran escala de la frontera del trdpico himedo es
una dz las principales caracteristicas de la politica econdmica del
gobierno. Existe, por otra parte, una politica demografica basada
principalmente en la reordenacidn territorial de la poblacion con el
fin de armonizar su localizacidbn con la ubicacion de los recursos
naturales. Zstas politicas se traducen en un Plan ilacional de Asenta-
mientos Humanos, que se basa en una red jerarquizada de asentamientos en
el territorio nacionel. [sta red se inicia en la capital de la Repiiblica,
que constituye un asentamiento de primera jerarquia: se prolonga en un
macrosistema urbano constituido por centros de segunda jerarquia;: una
serie de sistemas urbanos formados por asentamicntos de tercera jerarquia,
v un conjunto de centros urbanos de sector (cuarta jerarquia) que sirven
de anoyo a las unidades de menor tamafo y a la poblacidn dispersa. (Véase
el erifico de la pagzina siguiente.)

La Corporacidn se encarga de planificar en detalle la colonizacidn y
la loegalizacidn dz las UDP asi como de la ejecucidn de proyectos de infra-
estructura v de asentaniento mediante contratos de servicio conm organismos
del Estado y cmprasas privadas.

Entre las actividades previstas se cuenta: i) la entregza de
16 000 UEP, bLasicamente agropecuarias y forestales, que dar8n sustento a
32 900 familiag, es decir a una poblacidn aproximada de 270 000 habitantes,y
ii) 1la formacidn de 130 asentamientos de cuarta querarquia (centros urbanos
de sector) que debera@n contar con el equipamiento basico necesario para
apoyar las actividades productivas y sociales de la poblacidn de su area
de influenciay Asiniswo se prevé que en 15 afios Aguaruna alcanzari una
poblacidén de 129 000 habitantes v Shipivo, de 30 000. Ambos asentamientos
cumplirdn la funcidn de centros principales de sistema urbano (jerarquia 3)
donde se localizarZn las principales industrias de transformacidn, asi como
de materiales de congtruccidn para atender las necesidades de la zona vy
para la exportacidén. En estas ciudades se localizarén las oficinas.

/ PLAN
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gubernamentales, el equipamiento comercial, educativo, sanitario, v de
recreacidn de mayor escala, requerido para satisfacer las necesidades
de la poblacidn de la zona.

Los dos asentamientos mayores (centros de jerarquia 2) situados
fuera de la zona, a Jos cuales va se ha hecho referencia, serviran de
apoyo directo a la ocupacidn de la zona y ofreceran puntos de salida a la
produccidn, uno por carretera y el otro por via fluvial.

e¢) Asesoria solicitada por la Corporacién

La Corporacin ha solicitado el concurso de varias empresas consul-
toras para que le nroworcionen asesoria en los siguientes aspectos:

i) Criterios delocalizacidn para los asentamientos humanos, dejando
claramente establecido que no se trata de diseifiar los asentamientos, sino
de recomendar normas generales de ubicacidn con respecto al suelo; los
accidentes topograficos y caracteristicas climdticas propias de la zona vy

"ii} Recomendaciones de las técnicas de disefio y construccidn apro-
piadas para la edificacion, el abastecimiento de agua, la eliminacidn de
excretas y la vialidad.

Las empresas consultoras deberan presentar sus propuestas y entre
ellas se seleccionard la mas adecuada. Dichos grupos técnicos deberan
actuar de acuerdo con las normas (reglas de juego) que se proporcionan a
continuacidn. '

2. Replas de juego

a) Sobre 1l& base de la situacidn deserita en el escenario, cada

grupo de trabajo (GT) estudiari y recomendard a la Corporacidn los
criterios de localizacidn de los asentamientos que serviran comc norma

o guia a los colonizadores que se asentaradn en la zona, tarbién recomen-~
daran las técnicas de disefio y construccidn mds apropiadas para la produc~-
cidn de los bienes v servicios solicitados por la Corporacidn.

b) Para la identificacién de tZcnicas alternativas los GT se
apoyaran en sus propios conocimientos y las informaciones. proporcionadas
en el seminario. Deber@n considerarse, por lo menos. tres alternativas
en cada caso.

¢} Los participantes no estdn obligados a utilizar el método de
seleccidn tecnoldgica propuesto en el seminario, aun cuando se recomienda
su aplicacidn.

d)} Cada GT deberd presentar un informe escrito en el cual se
describan los criterios y la tecnologia seleccionada justificando su
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eleccidn y se definan el producto tecnclbdgico, y la nzturaleza de los
factores de produccibn {materiales de construccidn, mano de obra,
maquinarias o equipo requerido y organizazcidn). Lz presentacidn del
informe serd lo mas escueta posible y podvr@ incluix graficos explicativos
que deberfn limitarse a la ilustracidn de conceptos o ideas.

e¢) Cada GT designarad, de comin acuerdo entre sus integrantes, un
coordinador que actuard como su portavoz durante el ejercicio.

f) Cada GT organizard el tiempo disponible (cinco dias)de la
manera que estime conveniente. Se recowienda, sin embargo, que no se
dedique mas de dos dfas a la identificacidn de técnicas alterxnativas y 2
la determinacidn de los criterios de andlisis,

g) TDurante el ejercicio practico {segunda semana del seminario),
se llevarid a casbo una reunidn dizria de todos los participantes con el
fin de discutir los problemas comunes cue puedan surgir durante el trabajo.
Esta reunidn no deberd prolongarse, sin embargo, por mids de una hora.

h} Los instructores del seminario actuarén durante la simulacidn
como asescres de los GT, pudiendo atender preguntas b&sicas, asi como
aclarar dudas relativas al escemario y a las reglas dal juego.

i) En caso de necesidad, el trabajo de los GI podré ser interrum-
pido para dar lugar a reuniones extraordinarias de todos los participantes.

3) Los informes deberid terminarse al final del quinto dia del
ejercicio préctico de modo que el Giltimo dia pueda dedicarse {ntegramente
a la discusidn y evaluacidn de los lnformes ¢e cada uno de los grupos de
trabajo.

) La evaluacidn se efectuard asegurando a cada GT el wismo tiempo
de presentacidn oral y permitiendo la discusidén entre todos los partici-
pantes; concluiré con un acuerdo que sefiale el o los GT que en la opinidn

de los participantes e instructores hayan presentado las propuestas més
interesantes, y

1) En caso de cualquier deficienciz en el escenario o las_reglas
del juego, el ‘dirvector del seminario estd autorizado para subsanarlas de
acuerdo con su criterio; las dec151ones que tome pasarén a formar parte de
estas reglas del juega.










