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LOS POLOS Y LOS CENTROS DE CRECIMIENTO EN LAS
POLITICAS Y LA PLANIFICACION
A ESCALA REGIONAL

(Notas para un debate)

1. La necesidad de Eoliticas relativas a polos y centros de crecimiento

El sistema de polos y centros de crecimiento se viene empleando, cada
vez con mayor frecuencia, en las politicas y la planificacibn a escala regional.
tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo, Existen
varias razones de peso en favor de la idea del desarrollo polarizado como
medio de acelerar y mejorar la eficacia del proceso de transformacién econb-
mica, social y cultural a escala regional y nacional,

Dos tipos de polfticas econbmicas y sociales pramueven esas transfor-
maciones aplicando el sistema de desarrollo polarizado, En primer lugar,
las politicas de inversibn, en las que se aplica el método de los polos y
centros de crecimiento como medio de aumentar la eficacia del proceso de
inversién, En este caso la concentracién de las inversiones en sectores
bien elegidos dentro de complajos de tamafio y de estructura 8ptimos, permite
realizar economfas externas, economfas de escala y efectos multiplicadores
que reducen al mfnimo los insumos de capital requeridos para el logro de
los objetivos fijados.

El segundo tipo de politicas que debe mencionarse en este contexto
son las polfticas de modernizacibn y reconstruccibén, que utilizan el sistema
de desarrollo polarizado como medio de transformar la estructura existente
de los centros de poblacién urbanos y rurales, Esta estructura se creb de
resultas de la primera revolucibn industrial, como reflejo de las condiciones
técnicas, econbmicas y sociales imperantes, que en el siglo XX han cambiado
radicalmente, Por ello, un nfimero creciente de pafses reconocen que urge
modernizar y modificar la distribucién de la poblacién y de las actividades
econfmicas.,

Las politicas, programas y planes de modernizacién y reconstruccién
consideran a los polos y centros de crecimiento como lugares que deben
dotarse de elementos de infraestructura econfmica, social y cultural moderna,
del tamafio y calidad adecuados. En cada pals debe elegirse un nfmero reducido
de emplazamientos donde efectuar o incrementar las inversiones de infraestruc-
tura, tales como aeropuertos, universidades y hospitales,
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2. El tamatio de los polos y centros de crecimiento

Esta cuestibn suscita abundantes polémicas. En la mayorfa de los casos,
no hay duda de que desde el punto de vista estrictamente econbmico convendria
seleccionar un pequefio nfinero de polos y centros de crecimiento de gran tamahio,
Las consideraciones de tipo polftico incitar&n a adoptar la solucibn contraria,
es decir, multiplicar el nfimero de lugares que se consideraran como polos y
centros de crecimiento, Las soluciones por lo que se refiere a las polfticas
econdmicas y scciales (a este respecto) constituir&n, en la mayorfa de los
casos, una transaccién entre fuerzas y motivaciones contradictorias, Por
ello, serfa un grave error considerar el problema de los polos y centros de
crecimiento finicamente en funcibn de sus dimensiones econbmicas, y estudiarlo
sblo desde el punto de vista de la eficacia de las politicas de inversibn,

Hablando en términos mé&s generales, desearfa poner de relieve que es
un error evaluar el tamafio y estructura de los polos y centros de crecimiento
en funci8n finicamente del "insumo". No cabe reducir todo el problema a la
cuestién de cébmo reducir al minimo los insumos de capital cuando se llevan
a la pr&ctica las polfiticas relativas a los polos y centros de crecimiento,
Hay que procurar resolver la cuestién, mucho m&s diffcil y complicada, de
determinar el tamatio y la estructura de los polos y centros de crecimiento
m&s adecuados para aumentar al m&ximo lacapacidad creativa, la productividad,
el bienestar e incluso tal vez la felicidad de los seres humanos que vivan
en esos polos y centros de crecimiento, Asf, al examinar esta cuestibn
deben considerarse tanto el "insumo" como el "“producto"., Por supuesto en
este caso el concepto de "producto™ no se reduce a los indicadores econbémicos
corrientes, sino que abarca la totalidad de los resultados de las actividades
humanas.

3. La elaboracién v ejecucibdn -de las polfticas relativas a los polos
y centros de crecimiento

Si bien deben resolverse muchos problemas de orden tebrico y metodo-
18gico para mejorar el proceso de elaboracibn de las politicas relativas
a los polos y centros de crecimiento, la principal dificultad estriba en
la fase de la ejecucibn, Hasta la fecha, muy pocas politicas relativas a
los polos y centros de crecimiento se han llevado a la préactica. La idea
de concentrar las posibilidades de crecimiento en un reducido nfimero de
emplazamientos provoca, forzosamente, cierta resistencia, sobre todo en
el plano local. Este es tal vez uno de los problemas de la sociologfa del
desarrollo regional: cémo ampliar el horizonte geografico de las autoridades
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locales y regionales y cémo lograr la accptacién de los criterios nacionales
a nivel regional y de los cr terios regionales a nivel local,

4, Las Eoliticas relativas a los polos y centros de crecimiento a escala
nacional y regional

A mi juicio, es itil establecer una distincibén entre la escala nacional
y la regional al tratar de los polos y centros de crecimiento, ILa promocién
de las polfticas relativas a los polos de crecimiento constituye un fenémeno
a escala nacional, puesto que no sélo se modifica la estructura de la regibn
donde est& situado el polo, sino también la relacibn existente entre las
diversas regiones en punto a la distribucién de la poblacién y a las acti-
vidades econfmicas de un determinado pais. La promocibn de las politicas
relativas a los centros de crecimiento es un fenbmeno a escala regional,
que transforma la estructura de los centros urbanos y rurales dentro de las
distintas regiones,

Debe sefialarse que tanto las polfticas relativas a los polos de creci-
miento como las relativas a los centros de crecimiento pueden promoverse a
nivel nacional, La diferencia no estriba en que tales politicas se promuevan
en el plano nacional o en el regional, sino en que las mismas dan lugar a
una alteracién de las relaciones existentes entre las diversas regiones
(polos de crecimiento) o den“ro del &mbito de una regibn (centros de creci-
miento).

Se Los polos y centros de crecimiento y las actividades de carécter
multidisciplinario e interdisciplinario

El problema de los polos y centros -de crecimiento constituye un campo
de investigacibn muy prometedor. La contribucién aportada por las diferentes
disciplinas puede definirse como un intento de resolver problemas de especial
interés para la disciplina de que se trate. Por ejemplo, pueden indicarse
los siguientes problemas:

a) En el campo de la economfa (economfas externas, economfas de escala,
unbrales regionales, industrias m&s adelantadas, efectos multipli-
cadores y el mecanismo de transmisidn del crecimiento del polo o
centro a la regién vecina);

b) En el campo de la sociologia (ventajas sociales de escala e inter-
accién, efectos multiplicadores de car&cter social, funcién de la
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ciudad en la regi8n, ciudades dinfmicas y par&sitas, redistribucibn
de la poblacién y funcién de los polos y centros de crecimiento en
la modernizacién de la sociedad de que se trate);

c) En el campo de la geograffa (teorfa del centro geogrifico y su
aplicacién a la planificacién regional y teorfa de la regibn socio-
ecanbmica y su aplicacién).

Sin embargo, un enfoque multidisciplinario no constituye la solucién
8ptima, Es preciso promover de manera mucho m&s efectiva una verdadera
actividad interdisciplinaria, dentro de la cual un equipo compuesto de espe-
cialistas que representen diferentes disciplinas analice los problemas
principales, Pueden mencionarse cinco problemas para su an8lisis por los
equipos de carécter interdisciplinario:

a) El problema de las ventajas y desventajas de escala, Dejo de
utilizar deliberadamente la expresidn economfas y deseconamfas
de escala porque opino que este problema puede resolverse mediante
esfuerzos conjuntos de economistas y sociblogos;

b) El problema de las interrelaciones y los efectos multiplicadores,
tema especiaimente adecuado para una actividad de carécter inter-
disciplinario por parte de economistas, sociblogos y gebgrafos;

c) El problema de los factores institucionales y las barreras que
disminuyen o eliminan la eficacia de las polfticas relativas a
los polos y centros de crecimiento. En este caso, la labor de
equipos de car&cter interdisciplinario, compuestos por sociblogos,
juristas y expertos en ciencia polftica y administracibén tal vez
pueda proporcionar algunas soluciones;

d) El problema de la integracién de las polfticas relativas a los
polos y centros de crecimiento dentro de las polfticas econbmicas,
sociales y culturales generales y en los procesos de planificacién
nacional y regionalj;

e) El problema de las caracteristicas particulares de las polfticas

de polos y centros de crecimiento en los paises en desarrollo,
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Estas observaciones se presentan en forma de nota preliminar para su
discusidn por lo que el autor agradecerfa una evaluacibn critica de las mismas,

Antoni R, Kuklinski
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