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1.  En esta dltima década del siglo, caracterizada en América Latina y el Caribe por procesos de
restauracion de la democracia y de integracién econdémica intrarregional y con el resto del mundo,
la situacién de las juventudes de la regidn constituye uno de los principales retos que plantea el
futuro. Los siguientes organismos del sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones
intergubernamentales: el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(CNUAH); el Centro Interamericano de Investigacion y Documentacion sobre la Formacion
Profesional (CINTERFOR); el Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE); el Centro
Latinoamericano de Documentacién Econémica y Social (CLADES); el Centro Latinoamericano
sobre Juventud (CELAJU); la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL); el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF); el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (FNUAP); el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econ6mica y Social
(ILPES); la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR);
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA); la Organizaci6n de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO); la Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO); la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM); la
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS/OMS); el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el Programa Regional del Empleo para América Latina y el Caribe de la
Organizacién Internacional del Trabajo (PREALC/OIT), estan conscientes de que la prolongada crisis
del desarrollo y las profundas transformaciones que experimentan actualmente las estructuras
econdémicas de los paises hacen ain més dificil para los gobiernos la tarea de formular politicas que
permitan satisfacer las urgentes necesidades de los jévenes de ésta y de futuras generaciones.

2. Enlos diversos paises de la region, la naturaleza de las necesidades insatisfechas de la juventud
puede variar, pero comparten problemas y carencias fundamentales, tales como la falta de una
participacién més activa en el disefio de las politicas que determinaran sus condiciones de vida cuando
sean adultos; la pobreza y la desigualdad de oportunidades de acceso a una educacion apropiada y
de calidad y a un empleo productivo, adecuadamente remunerado y con perspectivas de avance
futuro, que afectan especialmente a la juventud rural y de sectores urbanos marginales; el peligro de
caer en estilos de vida en que el riesgo de enfermedades y drogadicciones es mayor; las graves
carencias afectivas que sufren los jévenes de hogares en conflicto y las crecientes dificultades para
constituir y consolidar sus propias familias; y la ausencia de oportunidades y facilidades para disfrutar
de actividades recreativas, deportivas y de expresion cultural.

3. En los dltimos afios, estos problemas comunes se han ido agravando. En algunos paises de la
regién, por ejemplo, el analfabetismo funcional recrudece debido al répido crecimiento de las nuevas
cohortes que llegan a la edad escolar. En casi todos los casos se advierte que los sistemas de
educacion resultan inadecuados para responder a las nuevas exigencias de economias que se abren
al exterior. Por otra parte, la drogadiccion, la delincuencia y otras conductas anémicas se difunden
con creciente rapidez entre los jévenes, en tanto que aumentan las tasas de embarazo adolescente
y de nifios nacidos fuera del matrimonio, lo que acusa la existencia de serios obstéculos a la formacién
de nuevos hogares estables.

4. Enla actualidad, gran parte de los jovenes de la region se ven afectados por un agudo proceso
de exclusién social, lo que se refleja especialmente en las altas tasas de desempleo y subempleo
juvenil y de adultos jévenes; en la erosion de la calidad de la educacién —provocada por la reduccion
del gasto publico y el deterioro de la formacién docente— como lo demuestra el incremento de las
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tasas de desercién y repeticion; en el aumento del nimero de jévenes pertenecientes a hogares en
situacion de pobreza (entre 20% y 70%, segiin el pais); en los fuertes flujos migratorios rural-urbanos
y hacia el exterior registrados en gran parte de la regién y que arrastran justamente a los jovenes mas
dinamicos y mejor calificados; en el importante nimero de jovenes desplazados dentro de sus propios
territorios nacionales o refugiados en otros paises a raiz de conflictos armados; y en la exigua
participacion juvenil en organizaciones sociales, econdmicas, politicas y culturales.

5. Enlos dltimos afios, ha aumentado la preocupaci6n por la salud de la gente joven porque se
ha tomado conciencia de que los héabitos formados en esta etapa de la vida pueden afectar la salud
futura de las personas. Los progresos en materia de salud publica han determinado que los problemas
de la salud provengan cada vez menos de enfermedades infecciosas y que, en cambio, se relacionen
en forma creciente con factores que condicionan las conductas y los estilos de vida de los individuos.

6.  Paralelamente, se ha venido prestando mayor atencién a las condiciones sociales basicas que
requieren la constitucion y la consolidacién de las familias. Entre las principales razones de esta
tendencia se mencionan, por un lado, la proporcién creciente de nacimientos fuera del matrimonio
y de embarazos de adolescentes solteras, unida al aumento del nimero de hogares de jefatura
femenina, de nicleos familiares sin conyuge y de uniones libres inestables; y, por el otro, la
constatacion de que estos fenémenos, que reflejan la desorganizacién de la familia, contribuyen
significativamente a la reproduccién de la pobreza y de las desigualdades sociales.

7. No obstante lo anterior, también se aprecian otros cambios en la situacidn de la juventud de
la region que alientan las esperanzas sobre su capacidad para enfrentar con éxito los grandes desafios
de este fin de siglo. En todos los paises, los avances en materia de educacién logrados en décadas
pasadas han seguido produciendo frutos en beneficio de casi todos los subgrupos de jévenes. La
acogida que la juventud de hoy presta a los dogmatismos y las confrontaciones ideolégicas violentas
es mucho menor que la de generaciones anteriores. En general, los jévenes estdn mostrando una
creciente capacidad para contribuir a las incipientes transformaciones productivas y a la vida politica
democratica que vuelve a aflorar en la regién. Es por eso que constituyen un recurso humano de
inmenso valor para apoyar los esfuerzos que realiza la sociedad por construir estilos de desarrollo mas
productivos y equitativos.

8. Entérminos generales, las politicas aplicadas para enfrentar la crisis econémica han privilegiado
las medidas ortodoxas destinadas a restablecer los equilibrios macroeconémicos, a reestructurar la
economia, a mejorar las posibilidades de atraer inversiones y a recuperar el crecimiento econémico
en el mediano plazo. Hasta ahora, sélo excepcionalmente se ha optado por esquemas de
transformacion productiva que permitan cumplir el objetivo de incorporar progreso técnico mediante
un enfoque sistémico, para asf lograr una insercién mas competitiva de los paises de la regién en la
economia mundial, pero que también aseguren a las nuevas generaciones una participacion equitativa
en los beneficios del crecimiento que produzca dicha transformacién econémica. En el futuro, con
mayor urgencia aun que en el presente, las juventudes y los paises de la regién deberén enfrentar
juntos el comiin desaffo de implantar estilos de desarrollo orientados a satisfacer las necesidades
humanas bésicas y a reducir la pobreza extrema, que sean ambientalmente sustentables y cada vez
més democraticos en su funcionamiento y en sus resultados.

9. Los organismos del sistema de las Naciones Unidas y las organizaciones intergubernamentales
aqui presentes,
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Gravemente preocupados ante la critica situacion de la juventud en América Latina y el Caribe,

Considerando necesario contar con una visién integrada para la formulacién de politicas
sectoriales y de servicios sociales, que constituya una estrategia comin para enfrentar los sindromes
de pobreza e inequidad que afectan a grandes segmentos de la juventud latinoamericana y caribefia,

y

Tomando en cuenta el mandato emanado de los gobiernos de la regién, con ocasién de la
aprobacion unénime del Plan de Accién Regional para América Latina y el Caribe para el Afo
Internacional de la Juventud,' en el sentido de impulsar la colaboracién, coordinacién y cooperacion
en pro de la juventud entre los organismos internacionales competentes,

a) Declaran que comparten una comin percepcion de los desafios que implica la planificacion
integrada en asuntos relativos a la juventud y afirman su voluntad conjunta de enfrentarlos;

b) Sostienen que el enfoque clésico de las politicas que atafien a la juventud deberfa renovarse,
procurando involucrar a una gama mas amplia de actores institucionales y con una visién en la que
los jovenes no sélo sean considerados como destinatarios de las politicas y como un sector
particularmente afectado por la crisis, sino que también se les reconozca su papel de agentes
protagénicos de las estrategias alternativas e innovadoras de desarrollo que se apliquen en el futuro,
ya que en este sentido son un elemento central, especialmente en calidad de recursos humanos
calificados. La participacién protagénica de los jévenes y la renovacion de los actuales enfoques son,
entonces, factores esenciales para el éxito y para determinar las prioridades de las politicas y
programas que se impulsen en el futuro, con vistas a lograr una universalizacién o ampliacién
sustancial de los mismos. Por otra parte, se debe crear conciencia en todos los sectores de la sociedad
acerca de las principales necesidades insatisfechas de los jovenes, segin han sido identificadas en esta
Declaracion;

¢) Comprometen su apoyo coordinado a los esfuerzos de los gobiernos de la region tendientes
a disefiar estrategias integradas en favor de la juventud de sus respectivos paises y a establecer o
fortalecer la institucionalidad necesaria para llevar a cabo acciones que permitan la participacion de
los jovenes en la gestién del desarrollo de sus paises y para equiparar las oportunidades de todos los
subsectores de la juventud —como los estratos populares urbanos y los de zonas rurales— de acceder
al trabajo productivo y al goce de los beneficios del desarrollo;

d) Comprometen asimismo su respaldo combinado al disefio y puesta en préctica de conjuntos
de politicas complementarias destinados a combatir los principales grupos de problemas que afectan
a la juventud, particularmente en las 4reas interrelacionadas y retroalimentadas de educacién y
trabajo, estructuracién institucional e informativa, participacién en los procesos de toma de decisiones
y difusién y apoyo de estilos de vida sanos;

! Plan de Accién Regional en relacién con el Afio Internacional de la J uventud, La Juventud en
América Latina y el Caribe, serie Estudios ¢ informes de la CEPAL, N°47, Santiago de Chile.
Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.85.11.G.3, parrafos 93 y 94, pp. 126-128.
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¢) Acuerdan realizar, en forma mancomunada, actividades en las siguientes cinco &reas
prioritarias de acci6n, con el objeto de llevar, en un futuro cercano, los propésitos acordados al
campo de las acciones concretas:

iif)

En el dmbito de la educacién, la capacitacién y el empleo, donde radican los
principales impedimentos para la normal insercién estructural de los jévenes en la
sociedad y, por lo tanto, también se concentran sus propias demandas mas
urgentes, se propone dar prioridad a la formulacién y ejecucién de un programa
de capacitacion y empleo para los jévenes de América Latina y el Caribe. Mediante
programas de este tipo se les puede brindar la posibilidad de lograr un ingreso
estable realizando actividades productivas, asi como también propiciar su adecuado
acceso a otros servicios bdsicos, contribuyendo asi a una mejor insercién en la
sociedad;

En el campo de la familia, se propone estructurar un programa de apoyo a la
constitucion y consolidacion de la familia, dirigido especialmente a los jévenes de
estratos populares urbanos. El programa prestaria asistencia para acceder a
servicios sociales bésicos destinadas a apoyar la familia, tales como la prestacién
familiar, los subsidios de vivienda, los servicios de salud materno-infantil, la asesoria
a padres y madres jovenes sobre estimulacién infantil precoz y educacién
preescolar; el programa también proporcionaria orientaciones para estructurar la
familia de modo més acorde con las nuevas realidades socioculturales, destacando,
por ejemplo, la necesidad de distribuir democraticamente el poder intrafamiliar;

En materia de participacién, se proyecta desarrollar un programa para fomentar
la_participacion politica, social y cultural de los jévenes; se trataria de enfrentar,
con enfoques innovadores, los fenémenos de apatia y desencanto juveniles frente
a la democracia, la pérdida significativa de la legitimidad y representatividad que
reconocen a instituciones bésicas de la sociedad y el Estado, asi como también los
diversos comportamientos anémicos de algunos jévenes (abuso de drogas, précticas
delictivas, y otros);

En la esfera del fortalecimiento institucional e informativo, el objetivo seria
racionalizar y consolidar sustancialmente un amplio conjunto de servicios de apoyo
a las politicas y programas relativos a la juventud, especialmente en lo que atafie
al perfeccionamiento de los diagndsticos, las investigaciones y los estudios, la
capacitacion del personal técnico que labora en estas dreas, y la informacién y
documentacion para y sobre la juventud;

En el sector de la salud, las acciones se orientardn al mejoramiento de los
programas de investigacién, educacién, informacién, capacitacién y comunicacién
social en materia de salud, con el propésito de aumentar el conocimiento de la
juventud sobre los riesgos de salud y sus causas estructurales; fomentar la adopcioén
de estilos de vida saludables; disminuir la incidencia del embarazo precoz ydela
enfermedades de transmisién sexual; reducir el consumo de substancias daiinas; y
lograr que la gente joven participe activamente en la promocién de la salud;
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f) Deciden establecer acuerdos de colaboracion en estas cinco areas prioritarias, y en otras que
surjan en el futuro, con el fin de fortalecer e institucionalizar la red regional de organismos
internacionales que se ocupan de la problematica juvenil. Este proceso de institucionalizacién debe
considerar el nombramiento en cada organismo de personas que actien como coordinadores en temas
relacionados con la juventud; el reforzamiento de las actividades que realizan la CEPAL, la
UNESCO, la OIT y el CELAJU para perfeccionar la comunicacion y el intercambio expedito de
informacidn; la creacién de bancos de datos regionales sobre estadisticas, proyectos, organismos y
organizaciones, y asesores € investigadores en €l campo de la juventud; y ¢l establecimiento de vias
de comunicacién y de transmision de noticias entre oficinas gubernamentales encargadas de la
juventud y centros de investigacién interesados en el tema;

g) Finalmente, se comprometen a reunirse periddicamente y a iniciar de inmediato contactos
e intercambios destinados a concretar iniciativas en las dreas prioritarias identificadas en esta
Declaracién Conjunta.

Santiago de Chile, 9 de septiembre de 1991





