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MIGRACIONES INTERNAS:
JINVESTIGACION PARA QUE?

George Martine

SUMMARY
INTERNAL MIGRATIONS: WHY INVESTIGATE?

Few social phenomena have attracted as much attention
among planners and academicians during the last fifteen
years as internal migrations. Nevertheless, only a small
proportion of the many studies carried out in this area have
been directly relevant to the formulation of internal migra-
tion policy.

In an attempt to contribute to the clarification of this
question, the present article broaches the definition of the
migration problem based on a review of recent studies, ana-
lyzes possible levels of government intervention in this area
and suggests lines of research, the results of which could
provide orientation to planners.

After examining migration phenomena from the stand-
point of the_economic system, of social organization, of
‘areas heavily affected by in and out-migration, and of the
migrants themselves, it is suggested that the ‘“‘migration
problem” is most usefully defined in terms of the intersect-
ing areas between migration, employment and income.

It is suggested that the solution of the migration prob-
lem ultimately involves a systematic concern, within the
planning process, with two dimensions which are normally
given only secondary consideration: social policy (under-
stood as the maximization of employment and income in
lower-strata populations) and planning for the integrated
use of space.

It is also suggested that the analysis of the effects of gov-
ernment intervention on the spatial and sectoral distribu-
tion of resources is one of the more fruitful areas for policy-
relevant research.



1. INTRODUCCION

Pocos fendmenos han atraido tanto la atencién de planificadores y
cientificos sociales en los tiltimos quince afios como el de la migracién
interna. Ese interés concentrado en el fendmeno migratorio se debe a
diferentes factores. En primer lugar, los movimientos migratorios son
muy visibles en sus dimersiones y repercusiones; aunque sean un efec-
to y no un determinante de transformaciones de diverso tipo en la es-
tructura econémica y social, los desplazamientos de poblacioén constitu-
yen un componente de todos los grandes problemas sociales que afec-
tan al pais. Por otra parte, las soluciones a ese problema aparentan una
fascinante simplicidad para los politicos y los planificadores, principal-
mente en paises de dimensiones continentales, como es el caso de Bra-
sil. Asi, si las corrientes migratorias estdn “hinchando” las grandes me-
tropolis, bastaria con desviarlas para ciudades medianas y pequefias; si
existe un excedente de trabajadores agricolas sin tierra en zonas tradi-
cionales, podria desplazirselos hacia zonas de vacios demogrificos, so-
lucionando as{ las incomodidades sin alterar la estructura bésica vigente.
Por ultimo, el problema migratorio cautiva a los cientificos sociales,
pues les permite realizar estudios multiples y prestigiosos. Existe una
amplia bibliografia y una larga serie de reuniones internacionales docu-
mentando la importancia del asunto; los agentes del proceso pueden ser
cuantificados con relativa facilidad, y por lo tanto levantamientos perid-
dicos y encuestas ocasionales generan grandes cantidades de datos, que
son puestos a disposicion de los investigadores.

Sin embargo, puede afirmarse que pocos de los estudios realizados
sobre el tema han tenido una relevancia directa para la formulacién de
politicas relacionadas con el problema migratorio. La mayoria de las
veces no se sabe definir muy claramente para quiénes y en qué circuns-
tancias, la migracioén constituye un problema, de modo que las acciones
politicas ‘mds evidentes dirigidas a solucionarlo no resisten un examen
mis detenido.

En este trabajo se trata de explicitar la delimitacién del problema
migratorio, como primer paso para una discusién sobre la corresponden-
cia entre investigaciones y politicas en el campo de la migracién interna
y la redistribucion espacial de la poblacién. Entiéndese, por lo tanto,
que cualquier intento por vincular la realizacion de investigaciones a la
necesidad de formular politicas dirigidas al problema migratorio debe
ser precedido de una enunciacién de lo que se entiende por ese concep-
to y de una prevision de los niveles y viabilidad de actuacién politica.
En otras palabras, se supone que cualquier esfuerzo que se realice en el
sentido de contribuir a la formulacidn de politicas requiere un juicio de
valores explicito sobre lo que constituye el problema migratorio, y tam-
bién una prevision aceptable del tipo y nivel de politicas a ser formula-
das e implementadas.
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De hecho, la canalizacion de esfuerzos para e! estudio de la migra-
cidén con el propdsito de elaborar politicas, es producto de un juicio de
valores, en el sentido de que habria algo errado en los patrones vigentes,
en términos de la direccion, intensidad o caracteristica de los flujos mi-
gratorios; se considera que los desplazamientos de poblacién estarian
causando o entorpeciendo la solucion de problemas nacionales o regio-
nales. En ciencias sociales, no se cree en la posibilidad de investigacio-
nes “puras y objetivas”, pues cualquier hipétesis o tesis lleva implicita
una serie de valores y prejuicios. 1]

Cuando se pretende realizar investigaciones con propdsitos directos
de proporcionar subsidios para politicas, el contenido valorativo adquie-
re una dimensién aun mds relevante; en estos casos se hace absoluta-
mente necesario aclarar para quiénes y en qué circunstancias la migra-
cién constituiria. un problema. Por otra parte, de nada serviria realizar
investigaciones con miras a la aplicaciéon de politicas que fuesen inefica-
ces o que no contasen con posibilidades concretas de aplicacion pricti-
ca, dadas las restricciones de un determinado modelo politico econdmi-
co vigente. Asi, es necesario establecer los posibles tipos y niveles de
actuacion, antes de iniciar un programa de investigaciones destinado a
proporcionar insumos para tales politicas.

En un esfuerzo por contribuir a una mejor explicacién de estas
cuestiones, en este trabajo se intenta inicialmente una definicion del
problema migratorio en el Brasil, a base de algunos estudios recientes y
en seguida se analizan distintos niveles de actuacién politica y se sugie-
ren lineas adicionales de investigacidon que podrian orientar a los planifi-
cadores acerca de ese problema.

2. EL PROBLEMA MIGRATORIO

Dadas la complejidad y la multiplicidad de los aspectos relaciona-
dos con el tema, puede verse la migracién desde diferentes puntos de
vista, en funcién de la posicion tedrico-ideoldgica adoptada; asi, el des-
plazamiento de grandes contingentes de poblacidon en el espacio puede
no ser considerado como un problema, sino que como algo altamente
funcional, sea para el sistema, sea para determinadas regiones, sectores
econdmicos o grupos sociales que se benefician mds directamente de la
disponibilidad de mano de obra barata, proporcionada por la migraci6n.

¢Coémo definir el problema migratorio?. Es sabido que, de acuerdo
con el Censo de Poblacion de 1970, casi un tercio de la poblacion brasi-
lefia, o sea 30 millones de personas, eran clasificadas como migrantes.

1] En este sentido, se considera que las criticas cldsicas hechas por Lynd y Mills a

la supuesta objetividad y neutralidad irresponsable contintian validas; Cf.
Robert S. Lynd, Knowledge for What?, Grove Press Inc., 1939; C. Wright Mills,
The Sociological Imagination, Grove Press Inc., N.Y., 1959.
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Proyectadas estas cifras, tendriamos cerca de 40 millones de migrantes
en 1980 y 60 millones en el afio 2000. Si se tiene en cuenta que estos
nameros excluyen cierto tipo de migracidon que tal vez sea el mds co-
rriente, como son los movimientos rural-urbanos dentro de un mismo
municipio, ademds de ignorar la migracion repetida, y de cometer otras
omisiones menos importantes, puede considerarse que el volumen total
de los movimientos de poblacidn es bastante considerable.

Sin einbargo, no se puede calificar la naturaleza del problema mi-
gratorio simplemente por la magnitud de los flujos. Aunque las compa-
raciones de flujos entre paises y regiones sean afectadas por variaciones
en los pardmetros tiempo-espacio que definen las migraciones, es intere-
sante observar que la poblacion de un pais desarrollado, como los Esta-
dos Unidos de América, exhibe una movilidad geogrifica, en términos
absolutos y relativos, mucho mayor que la de Brasil.2] Vale también
‘mencionar que la region brasilefia de mayor dinamismo econémico (el
Estado de Sio Paulo) es, de igual modo, la regién que presenta mayor
intensidad migratoria. 3]

No es, por lo tanto, la simple magnitud del fenémeno migratorio la
que determina la gravedad del problema. Debe evaluarse su importan-
cia a diferentes niveles y a través de diferentes perspectivas. Tratindose
de un proceso sumamente complejo, las conclusiones de distintas eva-
luaciones no son necesariamente coincidentes. En un intento de res-
ponder a la pregunta ““;para quién y en qué circunstancia la migraciéon
constituye un problema?”’, como punto de partida para un estudio de
posibles politicas migratorias, examinaremos el problema desde el pun-
to de vista del sistema econémico, de las zonas de atraccion y repulsién,
y de los propios agentes.

2.1 La migracion y el sistema econémico

Las evaluaciones mds amplias, con miras a analizar globalmente el
papel del proceso migratorio en el desarrollo econémico, han sido reali-
zadas por economistas que utilizan principalmente técnicas econométri-

2] Cf. por ejemplo, Sidney Goldstein, “The extent of repeated migration: an

analysis based on the Danish population register”, Journal of the American
Statistical Association, December, 1964, Vol, 59, pp. 1121-1132; “American go
West and South”, The Economist, February 28, 1976,

3] Pedro Pinchas Geiger, “Migragdes Inter-Regionais e Intra-Regionais no Brasil”,

v lMIiigmcge; Internas e Desenvolvimento Regional, CEDEPLAR, UFMG, 1973,
ol. 11, p. 37.
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cas. 4] En la mayoria de estos estudios se adopta un tratamiento tedri-
co derivado de la tradici6n neo-clasica, que considera la migracién co-
mo una inversion en capital humano. Aunque se observan variaciones y
algunas contradicciones en estos estudios, puede concluirse de los anali-
sis que la migracién, tal como se ha producido histdricanente, influida
tan sblo por las disparidades regionales y sectoriales y la consecuente e-
volucién en la estructura del mercado de trabajo, no constituye un pro-
blema. Al contrario, los desplazamientos de poblacion habrian sido be-
neficiosos para el pais e incluso para los migrantes.

A titulo ilustrativo se mencionan, a continuacion, algunos estudios
realizados de acuerdo con esta linea macroeconémica. Posiblemente el
primer trabajo de esa naturaleza realizado en el Brasil haya sido el de
Sahota. 5] El autor, utilizando un modelo econométrico de costos y
beneficios realiza un intento de evaluar la relacion entre la magnitud de
los movimientos migratorios y 2) diferencias en el nivel de ingreso por
estado; b) la creacion de oportunidades econémicas y de educacion;
¢) urbanizacion, densidad de poblacion y distancias geogréficas entre
capitales de estados. Sahota observa que la migracion es sensible a di-
ferencias de ingreso; que la educacion ejerce atraccién sobre los migran-
tes y que la distancia constituye un impedimento a la migraciéon. Afir-
ma también que la urbanizacion y la industrializacién estimulan la mo-
vilidad, pero que no son factores de atraccion per se. Indica, finalmen-
te, que politicas adecuadas de educacién y de ubicacién de industrias
llevarfan a una sustancial reduccién de las diferencias interregionales
de ingreso.

El estudio de Graham y Buarque 6] se refiere de igual modo a la
relacién entre la migracién interna y diferencias de ingreso entre regio-
nes y llega a conclusiones parecidas a las de Sahota. Estos autores ha-
cen estimaciones de la migracion entre los estados y relacionan ganan-
cias y pérdidas migratorias, a nivel interestatal, con diferencias de in-
greso per-cdpita, encontrando una relacién clara entre niveles de ingre-
so y comportamiento migratorio en cada estado. En el periodo 1940-

4] Para una discusién mds detallada acerca de ese tratamiento macroeconémico

en Brasil, ver John Redwood, Internal Migration, Urbanization and Frontier
Region Development in Brazil since 1940, Tesis de maestria en planificacién urba-
na, Berkeley, 1968, Capitulo II; Peter Eaton, The In-Migration of Unskilled Labor
to Large Urban Centers in the Brazilian Northeast, Tesis de doctorado en econo-
m{a, Universidad de Florida, 1976, capitulo II; Mary Garcia Castro, Migragdes In-
ternas: Andlise Critica de Alguns Modelos de Natureza Econémica (mimeografia-
do).

5] Gian Sahota, “An economic analysis of internal migration in Brazil”, Journal
of Political Economy, Vol. 76, No. 2, marzo-abril, 1968,

6] Douglas H. Graham y Sergio Buarque de Hollanda Filho, “Migration, Regional

and Urban Growth in Brazil”, Instituto de Pesquisas Econémicas, 1971, esp.
capitulo IV.
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1950, por ejemplo, las diferencias de ingreso por region tuvieron una
influencia importante en la migracioén, pero los desplazamientos de po-
blacién no fueron suficientes para evitar el aumento de las disparida-
des de ingreso entre los estados. Sin embargo, en las décadas de 50 y
60 el mayor volumen de migraciones, ademds de estar asociado al ni-
vel de ingreso de los estados en el inicio de cada década, contribuyé a
la reduccién de las diferencias interestatales de ingreso per-cdpita.
Asi, los estados de mayor emigracion experimentaron un aumento en
el ingreso per-cdpita, mientras ocurria lo contrario en los estados de
inmigracion significativa.

Utilizando un modelo macroeconémico de simulacion, Yap7] tra-
ta el problema de la relacioén entre la migracion interna y el crecimien-
to econémico. Para derivar una estimacion cuantitativa del efecto de
la migracion durante el periodo 1950-65, la autora simula el crecimien-
to econdmico que habria habido bajo diferentes intensidades migrato-
rias y compara los resultados con lo observado en la prictica. Los re-
sultados sugieren que la migracién fue un factor positivo en el desarro-
llo brasilefio durante el periodo de post-guerra. Asi, una reduccion del
50 por ciento en el parametro migratorio implicaria una reduccién de
las tasas de crecimiento del PNB de un 5,9 a 5,6 por ciento al afio; la
eliminacion completa de la migracién significaria una reduccién a 5,2
por ciento (ver cuadro 1). Sugiérese también que la migracién ha con-
tribuido a acelerar la productividad industrial y a atenuar (y no impe-
dir) las tendencias a la concentracién progresiva del ingreso observadas
durante el periodo. Otros estudios de caracter predominantemente ma-
croeconomico podrian ser mencionados, 8] pero para nuestros propdsi-
tos de ilustracion son suficientes las referencias anteriores.

Cuando se examina, en términos de su contribucién al crecimiento
econdmico, la migracioén aparece como altamente funcional para el sis-
tema, permitiendo la aceleracién de la produccién en los sectores urba-
no-industriales y sirviendo para reducir las disparidades interregionales
de ingreso al modificar el denominador de la ecuacién en las dreas de o-
rigen y destino. Este enfoque ha tenido el mérito de contrarrestar las e-

7} Lorene Yap, Internal Migration and Economic Development in Brazil, Tesis de
doctorado en economia, Harvard University, 1973.

8] Por falta de espacio, diversos trabajos importantes sobre el tema no pueden ser

analizados aqui; ver inter Alii: Milton da Mata, “Urbanizagao e Migracoes In-
ternas”, Pesquisa e Planejamento Econémico, 3 (3) : 717-722, 1973; Hamilton
Tolosa, “Macroeconomia da Urbanizagao Brasileira”, Pesquisa e Planejamento E-
conémico, 3 (3) : 585-642, 1973; Speridiao Faissol, “‘Migragdes Internas no Brasil
e suas Repercussoes no Crescimento Urbano e Desenvolvimento Econémico”, Su-
perintendéncia de Pesquisas, FIBGE, 1973, 145 p.; John Redwood y David M.
Vetter, Uma Andlise Multivariada das Migragoes Internas no Brasil até 1970, mi-
meografiado, 1976; Helio Moura, Carmen Susana Holder y Aidil Sampaio, Nordes-
te: Migragdes Inter e Intra - Regionais, 1960/70, Recife, 1976.
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Cuadro 1

CRECIMIENTO DEL PNB Y DEL EMPLEO POR SECTOR, SEGUN
DIFERENTES HIPOTESIS DE TASAS MIGRATORIAS EN EL
MODELO DE SIMULACION DE YAP
(Brasil, 1950-1965)

Tasas de crecimiento medio anual

Simulacién del ~ Cambios en el Empleo por sector
parametro nivel de mi-
migratorio gracion PNB Moder-
(o/o) Moder- no no

Agri- no cali- califi- Tradi-
cola ficado cado cional

1. Reduccion 1000/0 - 100 52 3,7 3,3 3,6 - 2,1
2. Reduccion 500/0 - 43 56 2,7 4,6 4,4 2,9
3. Tasa historica - 59 1,8 5,5 5,0 49
4. Aumento 500/o0 + 33 6,2 1,0 6,2 5,5 6,1
5. Aumento 1000/o + 59 6,3 0,3 6,7 5,8 6,8
6. Aumento 1500/0 + 96 66 -1,0 7,3 6,3 7,6
7. Aumento 2000/o + 120 68 -21 7,7 6,6 7,9

Fuente: Yap (op.cit.), Tabla V1.5

valuaciones bastante negativas de la migracién hechas tanto por planifi-
cadores urbanos como por 1a opinién piblica, en cuanto a su contribu-
ci6én al crecimiento urbano desordenado, para la “hinchazén” del mer-
cado de trabajo, la marginalizacion, etc. Al poner de relieve los benefi-
cios de la migracion para la economia, sus inconveniencias quedan mini-
mizadas. Por otra parte, la vision globalizante de los modelos macroe-
condmicos se presta a la conclusion de que la migracién parece poseer
una racionalidad propia que inspira actitudes de complacencia, elimi-
nando asi la necesidad de que se intervenga en el proceso natural.

Paraddjicamente, la funcionalidad del proceso migratorio para la estruc-
tura vigente es subrayada igualmente en otro conjunto de trabajos sobre
el tema, en los que se adopta una posicidn tedrico-ideolégica bastante
distinta. Los estudios elaborados en la perspectiva histérico-estructura-
lista enfatizan la funcionalidad de los desplazamientos de poblacién en
términos de la mantencién de una abundante reserva de mano de obra
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en la sociedad industrial capitalista.9] De acuerdo con esa posicion, la
aglomeracion espacial de las actividades o, en otras palabras, la urbani-
zaci6n, constituye una exigencia técnica de la creciente especializacion
y complementaridad de la produccién industrial. Los desplazamientos
en este contexto se hacen altamente funcionales. De acuerdo con Sin-
ger, por ejemplo, “‘las migraciones internas (sin hablar de las internacio-
nales que podrian, en buena parte, ser explicadas de igual modo) no
parecen ser mas que un simple mecanismo de redistribucién espacial de
1a poblacién que se adapta, en dltimo término, al arreglo espacial de las
actividades econdmicas. Los mecanismos de mercado, que en el sistema
capitalista orientan los flujos de inversiones a las ciudades, y crean, al
mismo tiempo, los incentivos econémicos para las migraciones del cam-
po a la ciudad no hacen més que expresar la racionalidad macroecon6-
mica del progreso tecnolégico que constituiria la esencia de la indus-
trializacién”.10].

Segilin este enfoque, la misma marginalizacién de un segmento con-
siderable de la poblacion migrante es consecuente con la necesidad de
mantener una cantidad apreciable de trabajadores en disponibilidad.
El surgimiento de grandes estratos ecoldgicos ocupados por grupos so-
ciales marginados no es simple consecuencia de un mayor avance de la
industrializacion sobre la urbanizacion, sino el resultado de cambios es-
tructurales en los lugares de origen y, aun mds importante, de la necesi-
dad de mantener disponible, permanentemente, una fuente de trabaja-
dores. El caso de la industria de construccidn civil quizds sea el mds
visible, en ese sentido. Este sector es el que absorbe mayor cantidad de
mano de obra migrante en las zonas urbanas, con salarios determinados
béasicamente por la oferta eldstica de la mano de obra. Debido al costo
bajo del factor trabajo, proporcionado por la permanente renovacion de
la mano de obra migrante, el sector se estd capitalizando permanente-
mente mediante la apropiacion de ese factor.11]

9}  Ver inter Alii,Paulo Singer: Economia Politica e Urbanizacao, Editora Brasi-

liense, CEBRAP, 1973, 152 p.; Balan, Jorge, Urbanizacién, Migraciones In-
ternas y Desarrollo Regional, en “Migragdes Internas e Desenvolvimenio Regio-
nal”, CEDEPLAR/UFMG, Belo Horizonte, Vol. II, p. 75-100, 1973; Juarez Bran-
dao Lopes, “Desenvolvimento e Migragbes: Uma abordagem histdrico estrutu-
ral”, Estudos CEBRAP, Sao Paulo, out./dez.; 1973.

10] Singer (op.cit.) p. 33.

11] George Martine e José Carlos Peliano, “Migrantes no Mercado de Trabalho

Metropolitano”, Série Estudos para o Planejamento, No. 19, IPEA/IPLAN,
1978, capitulos 2 y 6; César Manoel de Madeiros, ‘A importancia da construgdo
civil no planejamento dos paises em desenvolvimento”, Andlise e Conjuntura,
Fundagdo Jodo Pinheiro, dezembro, 1976.
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Aunque aqui apenas se pueda mencionar la contribucion de los es-
tructuralistas a la mejor comprension del significado de la dindmica mi-
gratoria, puede afirmarse que esta posicion analitica ha permitido situar
correctamente los desplazamientos de poblacién dentro de una vision
global del funcionamiento y las necesidades de la sociedad industrial ca-
pitalista. Aunque concuerden con la tesis general desarrollada por los
macroeconomistas acerca de la funcionalidad de la migracién para el
crecimiento econdémico, los estructuralistas han tenido el mérito de ex-
plicar para quiénes y en qué circunstancias la migracién es funcional, y
qué estratos sociales estin siendo manipulados en ese engranaje.

2.2 La perspectiva de las dreas de atraccion y expulsion.

Las evaluaciones globales del fenémeno migratorio deben ser con-
plementadas por estudios de caricter mas especifico, que, justamente
por situarse en un menor nivel de generalidad, permitan estudiar deter-
minados aspectos con mayor profundidad; la subdivisién del fenémeno
migratorio en segmentos analiticos menores permite una evaluacién mds
precisa de diferentes aspectos del problema y de las lineas de actuacién
que pueden seguirse.

En este sentido, las evaluaciones realizadas a nivel global no sien-
pre coinciden con otras apreciaciones que se han hecho a partir de la
perspectiva de los lugares de fuerte emigracién o de los lugares de atrac-
¢ién preponderante.

Es obvio que la migracién constituye un proceso unitario, en el
cual origen y destino, atraccion y repulsién, son sélo caras de la misma
moneda. Sin embargo, la utilizacin de esas categorias facilita la discu-
si6n de distintos aspectos del proceso, pues la migracién generalmente
involucra movimientos de poblacion de un 4rea o regién determinada
hacia algunos lugares de destino preferenciales; mas especificamente, la
mayor parte de las corrientes migratorias se orientan de regiones menos
privilegiadas hacia otras de mayor desarrollo. En ese sentido, la obser-
vacién de los macroeconomistas sefialando que Ia migracién ha contri-
buido a la reduccidn de las disparidades de ingreso per cdpita entre re-
giones, por el hecho de influir sobre el denominador en las regiones de
origen y de destino, reduciéndose e incrementdndose, respectivamente,
oculta otras consecuencias de estos desplazamientos tal vez mds relevan-
tes.

Por ejemplo, respecto de las zonas de fuerte emigracién los movi-
mientos migratorios suelen ser evaluados muy negativamente. En estas
zonas se sefiala la pérdida de grandes contingentes de poblacién, que de
haberse quedado habrian contribuido con su trabajo, con su creatividad
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y con sus recursos al desarrollo de la regién.12] Este punto puede ilus-
trarse con el ejemplo del noreste de Brasil. En realidad, la migracién de
la regién noreste, por su magnitud, continuidad y caracteristicas se ha
constituido en el prototipo de las migraciones brasilefias.

:Qué habria pasado en el noreste si no se hubiesen producido estos
movimientos migratorios?. En términos demogrificos, se puede consi-
derar que en ausencia de cualquier emigracidn o inmigracioén durante el
periodo 1940-70, la poblacion de esa region habria aumentado por lo
menos en 5,5 millones de personas, en relacion a los 28 millones enume-
rados en el Censo de 1973.13] En términos cualitativos, puede imagi-
narse que una gran parte de los elementos de mayor vigor habrfan emi-
grado, dado que entre 55 y 60 por ciento de todos los migrantes tienen
de 10 a 30 afios en el momento de la salida. Aunque algunos estudios
realizados en la regidn centro-sur del pais revelan que esa corriente mi-
gratoria estd formada, en su mayoria, por mano de obra no calificada o
semicalificada, seguramente forman parte de este contingente personas
con mayor capacitacion.14]. Asi, desde el punto de vista del lugar de
expulsién, podria estar produciéndose una pérdida de potencial huma-
no bastante grande. Sin embargo, cuando se examina en funcibén del
mercado de trabajo de estas regiones, puede concluirse que la migracién
sirve para atenuar, de alguna manera, la saturacién de ese mercado. De
hecho, la emigracidn actta también para reducir la oferta en una situa-
cién de demanda limitada. En suma, para las regiones de evasidon noto:
ria se observa cierta ambiguedad en relacién con la migracién: por una
parte, “desinfla” la region, tal vez hasta de sus elementos mais dindmi-
cos, y por la otra alivia una situacion que podria generar mayores ten-
siones sociales.

Respecto de las zonas receptoras de gran nimero de migrantes, par-
ticularmente las urbanas, se culpa frecuentemente a la migracion por la

12] “La explotacién que el Sureste ejerce, dice respecto tanto a los aspectos
cuantitativos como a los cualitativos: la competencia ciudad-campo en Brasil
es fundamentalmente una competencia ventajosa del sureste en relacion a las de-
maés regiones del pais ... El proceso migratorio es frecuentemente un proceso se-
lectivo (edad y sexo). Finalmente una seleccion de mtehgencm o por lo menos de
concientizacioh es establecida por el proceso migratorio ...”; en Bertha Becker,
“As mtgra;oes internas no Brasil, reflexos de uma orgamzagao do espago desequi-
librada™, Centro de Pesquisa de Geografia do Brasil, p. 110-111. “Es interesante
observar, a través de una encuesta realizada junto a los alcaldes de municipios que
perdleron poblacién, que ellos son perfectamente concientes del mgmficado de esa
pérdida”; Francois Bremaker, “Os municipios € o éxodo municipal”, Revista de
Administragdo Municipal, 23 (19): 30-39, 1976.

13] Ver Otamar de Carvalho y George Martine, “Migragdes e Urbaniza¢do: Con-
cepgdo de Politicas e Instrumentos para a Ordenagdo da Migragdo Interna no
Brasil”’, MINTER, Brasilia, 1977, p. 8-10.

14] Para una discusién mds detallada véase Martine y Peliano, op.cit., p. 76-90.
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inflacién de la oferta de mano de obra y por la deflacion de los niveles
salariales, especialmente en las ocupaciones de bajo nivel de calificacion.
Esto representa, por cierto, la obra cara del argumento anterior, referen-
te a la funcionalidad de la migracion, en términos de la mantencioén de
una reserva de mano de obra barata.

El incremento de poblacion generado por la migracion, juntamente
con el crecimiento vegetativo de la poblacién migrante después de su
llegada implicaria, por su parte, un rapido crecimiento de la demanda
de servicios bdsicos que serfa dificil atender. Este es el gran argumento
de administradores y autoridades administrativas de zonas urbanas, en
contra de los movimientos migratorios tal como se producen. Dado que
la demanda de servicios bdsicos en una economia capitalista solo es e-
fectivamente atendida cuando es solvente, ocurre que la “hinchazén”
de las ciudades por personas de escasos recursos contribuye al progresi-
vo deterioro de esas zonas 15]. Por ello, se afirma cominmente que
“las ganancias cualitativas y cuantitativas de las regiones receptoras no
se producen sin graves problemas. Es en las ciudades donde el problema
de la falta de adecuacion de la mano de obra se hace mas agudo, pues al
no estar calificada para operar en el sector secundario se incorpora a los
niveles bajos del sector terciario. Otros problemas se generan por el de-
sajuste entre la cantidad de migrantes y el ritmo de crecimiento del sec-
tor urbano, el que se ha mostrado insuficiente para absorber el flujo de
poblacién. Estos desajustes contribuyen a generar crisis de abasteci-
gliento de alimentos, de agua, de electricidad, de transporte y de vivien-

a”.16]

En resumen, la migracién hacia las regiones mas desarrolladas sirve
para acentuar las ventajas iniciales de estas dreas, y contribuye a agudi-
zar los desequilibrios regionales y sectoriales. La migracién hace crecer
excesivamente la oferta de trabajo y el mercado consumidor en los luga-
res de atraccibn, a la vez que contribuye a la inversién de recursos socia-
les en esas zonas para atender a su crecimiento.

15] Debe reconocerse que los alcances hechos aqui sobre los efectos de la migra-
cién en dreas de atraccién y expulsidon son bastante simplistas, debido a la
falta de tiempo y de espacio. Habria que hacer, por ejemplo, una larga discusién
sobre la “critica anti urbana” que las migraciones han propiciado. Esa posicién,
llevada a su punto extremo, ha generado la tesis defendida por un ex prefecto de
Sao Paulo, en el sentido de que “Sao Paulo necesita parar”, (Cf. J.C. de Figueire-
do Ferraz, “Sdo Paulo e seu futuro, antes que seja tarde demais”’, IBAM, Rio de
Janeiro, 1976). Para la tesis contraria, ver Cindido Procopio Ferreira Camargo, Et
Alli,“Sdo Paulo 1975: Crescimento e Pobreza”, Sao Paulo, 1976. Estos y otros
trabajos se discuten en Mary G. Castro, “O Migrante na cidade do Rio de Janeiro”’
proyecto de tesis de maestria, UFRJ/COPPE/PUR, mimeografiado, 1977.

16] Becker (op.cit.) p. 113; esa cifra refleja bien la opinidn corriente al respecto.
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2.3 Los migrantes

Los movimientos de poblacién también deben ser examinados des-
de 1a perspectiva de los agentes, esto es de los propios migrantes o de los
migrantes potenciales. En este trabajo se pone énfasis en ese aspecto,
no tanto por considerarlo de importancia sino por la proliferacién de
estudios realizados recientemente con datos demograficos y que llevan a
conclusiones que merecen ser sintetizadas y evaluadas.

Un primer aspecto a considerar en relacién a los agentes de ese pro-
ceso es el desajuste social y sicolégico que suele acompafiar la migra-
cién. Es bastante comun, entre estudiosos y administradores, una acti-
tud de menosprecio frente a este aspecto supuestamente secundario ya
que, en teoria, éste se deriva de una problematica de naturaleza muy ge-
nérica. No obstante, cualquier relacion directa con la poblacién migran-
te de bajo ingreso pone de relieve el drama causado por el desarraigo del
lugar de origen, de la familia y las amistades, acentuando la inseguridad
futura y el miedo a lo desconocido.17].

En un nivel més alto de generalidad, el elemento fundamental que
debe considerarse es la busqueda de un empleo y un ingreso satisfacto-
rios. Es sabido que los estudios sobre el tema revelan sistemdticamente
que la basqueda de un empleo y un ingreso satisfactorios constituye la
principal motivacién de la migracién.18]. Por otra parte, el andlisis de
las condiciones del mercado de trabajo nacional muestra la dificultad
que existe para que una gran parte de la poblacién (migrante o no mi-
grante) obtenga un empleo que le proporcione una renta adecuada para
vivir. La pregunta fundamental a ser contestada en la evaluacion de la
migracién desde el punto de vista de los agentes del proceso es ésta:
iproporciona la migracién una mejoria de empleo y de renta para la
mayor parte de los migrantes?

La respuesta a esta pregunta no se puede dar en forma categérica,
pues la metodologia y los datos necesarios para este prop6sito no exis-
ten. Para formular una evaluacion del significado de la migracién, en

17] “Las diferencias en las condiciones culturales entre las dteas de origen y des-

tino pueden generar efectos sobre la estructura siquica de los individuos, ha-
ciéndolos mds vulnerables a las enfermedades mentales, muchas veces ya existen-
tes en estado latente, inclusive por una predisposicion hereditaria”, in DRH/SU-
DENE, Consequéncias da migragdo sobre a Estructura Psiquica do Migrante, Ter-
mos de Referencia, DRH/SUDENE, 1977, p. 2, Ver también Benjamin Malzberg
y Everett Lee, “Migration and Mental Disease”, Social Science Research Council,
New York, 1956; Everett S. Lee, “Socio-economic migration differentials in men-
tal disease”, New York State, 1949-1951, The Milbank Memorial Fund Quarterly,
July 1963, pp. 249-268.

18] Ver, acerca de los motivos de la migracién, Singer fop.cit.) p. 50-52.
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términos de niveles de renta y de empleo para el migrante, serfan nece-
sarios estudios prospectivos que proporcionasen informaciones sobre la
situacién de individuos y grupos sociales en dos momentos por lo me-
nos: antes de migrar y después de haber fijado residencia mas o menos
estable en el lugar de destino. No se dispone, pricticamente, de este ti-
po de informacién. Sin embargo, en un nimero considerable de estu-
dios recientes se han utilizado como aproximacion de la evaluacién de
los cambios ocurridos en las condiciones de vida de las personas que se
desplazan, comparaciones entre migrantes y nativos y entre sub-grupos
de migrantes diferenciados segin el tiempo de residencia en una deter-
minada regién. 19] De modo general, en este tipo de investigacién exis-
tirfan dos preocupaciones bdsicas:

a) ;En qué sentido y en qué medida la poblacion migrante se diferen-
cia de la poblacion nativa del lugar de destino?.

b) ;Cémo se modifica la situacién de los migrantes en la medida en
que se adaptan al lugar de destino? (i.e. cdmo evoluciona la situa-
cién socio-econdémica del migrante a medida que aumenta su tiem-
po de residencia).

De una manera general, puede decirse que los numerosos estudios
realizados en esa direccion han llegado a conclusiones divergentes, e in-
cluso contradictorias, respecto a la posicion de migrantes y nativos, en
términos de ingreso, ocupacién, educacion, participacién en el sector
formal, etc. La mayor parte de esas divergencias puede ser explicada en
términos conceptuales o metodoldgicos.20] Sin embargo, quizds sea in-
teresante observar que, a pesar de las divergencias, pricticamente todos
estos estudios revelan un patrén evolutivo idéntico, con respecto a la
posicion de los migrantes, segin el tiempo de residencia en determina-

19] Ver: Milton da Mata Et Alii, “Migra¢des Internas no Brasil”, IPEA/INPES,

Rio de Janeiro, 1973. Mary G. Castro E't Alii, “Mudangasna Composifa‘o do
Emprego e na Distribui¢do de Renda: Efeitos sobre as Migragdes Internas”, SER-
FHAU?BNH/OIT, Brasilia, 1976. Hélio Moura e J,0. Coelho, “Migragées para as
Grandes Cidades do Nordeste: Intensidad e Caracteristicas Demogrificas”, BNB/
ETENE, Fortaleza, 1975. Helio Moura, C.S. Holder e Aidil Sampaio, “Regides
Metropolitanas do Nordeste: Diferenciais de Renda e de Educagdo entre Naturais
e Migrantes”, BNB/ETENE, Fortaleza, 1975. George Martine e J.C. Peliano, ‘“Mi-
grantes nos Mercados de Trabalho Metropolitanos’ (op.cit). Manoel Costa, “Ur-
banizacdo e Migracio Urbana no Brasil”, IPEA, Serie Monografica No. 21, Rio de
Janeiro, 1975. Kalman Schaeffer e Cheywa Spindel, “Sdo Paulo, Urban Develop-
ment and Employment”, ILO, Geneve, 1976. Elza Kelleer, Migracdes Internas na
Regido Sudeste: Alguns Resultados Preliminares”, IBGE, Rio de Janeiro (mimeo-
grafiado), 1976. Cheywa Spindel, “4 Metrépole e o Migrante: Regido Metropoli-
tana de Sdo Paulo, Sio Paulo, 1974 (mimeografiado).

20] Estos aspectos son discutidos en Geoge Martine, *“Adaptacio de Migrantes ou
) Sobrevivencia dos mais Fortes?”, Relatorio Técnico No. 30, Projeto de Plane-
jamento de Recursos Humanos, Brasilia, 1976 (mimeo).
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do lugar. Este patrdn, encontrado en forma muy regular, es el siguien-
te: a medida que aumenta el tiempo de residencia, la situacién de los
migrantes, en términos de renta, ocupacion, etc. tiende a mejorar en
forma significativa. Esta tendencia se observa independientemente del
tipo de unidad de estudio, aunque es mds acentuada en dreas de atrac-
cién mds desarrolladas.21] Tanto desde un punto de vista tedrico co-
mo desde uno prictico, estas observaciones conducen a concluir que la
situacién de la poblacion migrante mejora sensiblemente a medida que
aumenta el tiempo de residencia en el lugar de destino, hasta que los mi-
grantes antiguos alcancen posiciones superiores a las de los nativos, en la
mayorfa de las regiones metropolitanas. Estariamos entonces, frente a
un proceso muy sano de movilidad social, provocado por la movilidad
geografica. Bastarfa al migrante un cierto tiempo para acumular expe-
riencias y contactos urbanos para adaptarse a la sociedad receptora y es-
tablecerse como miembro activamente productor de esta sociedad. Si-
multaneamente, la migracion estaria cumpliendo un papel importante
en el proceso de modernizaciéon de la sociedad, ya que funcionaria co-
mo un mecanismo a través del cual una sociedad de orientacién agrico-
la-tradicional, se transformaria en sociedad urbano-industrial.

Desde un punto de vista politico-practico, no habria razones para
intervenir en el proceso migratorio, o sdlo las habria para hacerlo de
manera muy superficial, a través de medidas asistenciales destinadas a
reducir las dificultades de los migrantes durante su viaje y en la llegada,
dado que la dinamica natural seria funcional para la sociedad y benefi-
ciosa para los agentes.

Sin querer entrar a discutir la calidad de este tipo de argumento,
debe observarse que otras explicaciones son perfectamente razonables.
Entre ellas, vale mencionar un aspecto importante que nunca fue debi-
damente considerado en los estudios de migracién: la migracion milti-
ple. Aunque la mayoria de los estudios mencionan que las comparacio-
nes entre sub-grupos de poblacién diferenciados por la condicién migra-
toria pueden estar afectadas, en grado desconocido, por la emigracién
repetida ocurrida antes del momento de la encuesta o del censo, este
caveat es poco valorizado.

Sin embargo, un estudio reciente sugiere que la migracion multiple
puede ser muy elevada 22]. Los datos del cuadro 2 miden la propor-
cién de migrantes que habiendo Ilegado a las regiones metropolitanas

21] Por esta razér}, los trabajos realizados en las Regiones Metropolitanas del No-
reste son los unicos que no muestran ventajas nitidas para los migrantes mas
antiguos (ver Moura Et Alii, op.cit.).

22] Martine, “Adaptation of Migrants or Survival of the Fittest? A Brazilian Ca-
se” (op.cit.)
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brasilefias durante los periodos de 1959-64 y 1964-67, respectivamen-
te, permanecian en ellas a la fecha del censo de 1950. Representan los
migrantes que no habian fallecido ni vuelto a migrar antes del censo.
De modo general, estos datos sugieren un alto nivel de evasién o no so-
brevivencia de los migrantes en las regiones metropolitanas brasilefias,
consideradas como las dreas de mayor capacidad de retencién de mi-
grantes. Aproximadamente un tercio de los migrantes no ha sobrevjyi_—
do a un periodo medio de cinco afios y un 43 por ciento no sobrevivi6 a
un periodo medio de nueve afios en la ciudad 23].

Cuadro 2

TASA DE RETENCION DE LA POBLACION MIGRANTE
POR SEXO, PROCEDENCIA URBANO Y RURAL Y
PERIODO DE LLEGADA A LAS
REGIONES METROPOLITANAS

Tasa de retencion (Por cien)

Regiones Hombres Mujeres
Metropolitanas

1964-67 1959-64 1964-67 1959-64

U R U R U R U R

Sao Paulo 65 58 59 58 67 64 61 63
Rio de Janeiro 69 64 60 57 70 68 61 60
Belo Horizonte 78 80 61 63 74 79 59 62

Porto Alegre 68 67 57 58 68 68 58 56
Curitiba 66 62 45 40 66 63 44 41
Recife 59 75 41 52 58 67 41 50
Salvador 60 58 50 48 63 62 51 50
Fortaleza 66 62 51 45 61 50 50 45
Belém 77 69 57 50 72 70 54 47

TOTAL 67 63 57 56 67 66 58 58

Fuente: Martine, Adaptation of Migrants ..., (op. cit.) cuadro 2

NOTA: U: Urbano
R: Rural

23] Es evidente Aque, dada la estructura joven de la poblacion migrante y la pro-
. pia dimension de la evasidn, la remigracion sera un componente mucho més
importante que la mortalidad.
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Por otra parte es muy significativo el hecho de que la retencién de
la poblacién migrante sea selectiva, en la mayoria de las regiones metro-
politanas, segin el grado de escolaridad (cuadro 3). Tratandose de una
poblacién adulta (para la cual el nivel educacional representa una carac-
teristica esencialmente estdtica) y de una nacion que estd experimen-
tando una mejoria gradual de su sistema educativo a través del tiempo,
la retencidn de un mayor nimero de migrantes a medida que aumenta
el nivel educativo, hace suponer una evasion de los elementos mds mar-
ginados de la poblacién.

Cuadro 3
POBLACION MIGRANTE ADULTA POR REGION METROPO-

LITANA Y TIEMPO DE RESIDENCIA, SEGUN SEXO Y
NIVEL DE INSTRUCCION

(Porcentaje}
(Contintia)
Poblacién migrante adulta*
Region metropoli-
tana y tiempo Hombres Mujeres
de residencia - :
(Afios) A)* B)* C)* A)* B)* Q)
Sdo Paulo
0a2 58 28 14 65 25 10
3ab 53 32 15 60 28 11
6alo 51 34 14 60 29 11
11 y mds 43 39 17 54 34 12
Rio de Janeiro )
0a2 56 26 18 64 22 14
3ab 53 29 18 64 23 12
6all 52 30 17 61 26 13
11 y mas 44 34 22 56 28 15
Belo Horizonte
0a2 52 32 16 59 27 14
3ab 53 31 16 20 27 14
6al0 47 34 19 56 28 16
11 y mas 37 40 23 48 34 17
Porto Alegre .
0a2 49 31 19 56 29 15
3ab 45 33 23 53 32 16
6all 44 34 22 52 33 16
11 y mis 40 36 24 50 35 15

A)* Sin instruccién o primario incompleto.
B)* Primario completo.
C)* Secundario o superior.
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Cuadro 3

POBLACION MIGRANTE ADULTA POR REGION METROPO-
LITANA Y TIEMPO DE RESIDENCIA, SEGUN SEXO Y
NIVEL DE INSTRUCCION
(Porcentaje)

(Conclusién)

Poblacién migrante adulta*
Regién metropoli-

tana y tiempo Hombres Mujeres
de residencia .
(Afios) A)*  B)* (C)* A)* B)* (C)*

Curitiba

0a2 49 31 19 56 29 14

3a5 43 35 22 50 33 17

6al0 39 36 24 47 35 13

11 y mas 35 39 26 44 38 17
Recife

0a2 60 20 20 67 20 13

3a5b 63 19 18 69 18 13

62al0 63 19 18 70 18 13

11 y més 62 22 16 70 19 11
Salvador

0a2 58 22 20 65 20 15

3ab 56 22 22 63 22 15

6al0 54 25 21 65 22 14

11 y mas 53 28 20 63 23 13
Fortaleza

0a2 74 23 13 79 15 9

3a5 68 17 14 71 18 11

6al0 64 19 18 67 19 13

11 y mds 62 20 18 67 20 13
Belém

0a2 60 18 22 69 18 138

3a5 55 25 20 69 19 12

6al0 58 26 15 66 24 10

11 y més 56 27 17 68 23 9
Fuente: Martine, Adaptation of Migrants ........ , (op.cit). Cua-

dro 3.

* El cuadro se refiere a la poblacién migrante de 25 afios y mis.
A)* Sin instruccién o primario incompleto.

B)* Primario completo.

C)* Secundario o superior.



Estos datos sobre la evasién de migrantes de las regiones metropoli-
tanas brasilefias, donde son mayores las oportunidades de absorcién por
el mercado de trabajo, permitirian poner en duda la hipétesis cldsica
que supone una adaptacidn progresiva de los migrantes al nuevo medio.
Por el contrario, la mejoria que se observa podria ser explicada por la
expulsién de una alta proporcidén de migrantes en situacién marginal o
una mayor permanencia de los mds fuertes.

En términos de formulacién de politicas, la tesis de que se estaria
produciendo en Brasil una migracién repetida, que afectaria incluso a
las principales zonas receptoras de mano de obra migrante, no condu-
ce a una actitud de complacencia. De hecho, la migracién repetida de
los elementos mds marginados tiene sus raices en la dificultad para en-
contrar un empleo satisfactorio; o sea, la migracion serfa impulsada por
motivos de expulsion. Es muy importante, para la configuracién de una
imagen correcta de la dindmica migratoria, la observacién de que no
existirfan, a nivel nacional, oportunidades de empleo satisfactorias para
una gran cantidad de migrantes y de personas predispuestas a migrar.
La migracién por atraccién presupondria un volumen de empleo com-
patible con el volumen de 1a fuerza de trabajo disponible.

En el noreste, al contrario, segin un estudio realizado por la SUDE-
NE, cerca de un 47 por ciento de la fuerza de trabajo nordestina se en-
contraba desempleada o subempleada en 1972 24]. Aunque la situa-
cidén sea menos critica en otras regiones del pais, las tasas de subempleo
son siempre elevadas, incluso en las regiones que reciben contingentes
numerosos de migrantes. En este sentido, es muy pertinente la observa-
cion de que en las nueve regiones metropolitanas brasilefias, que hasta
1970 habian recibido mas de un tercio de todos los migrantes naciona-
les, cerca de un 35 por ciento de la PEA podria ser considerada como
sub-remunerada 25].

Esta dificultad para encontrar un empleo satisfactorio invalida mu-
chas veces el paradigma de “origen-destino”, ya que la migracion es fre-
cuentemente iniciada sin un destino determinado, y que los desplaza-
mientos se repiten cada vez que la capacidad para ‘“‘sobrevivir’” en una
determinada localidad llega a un punto critico.

En resumen, en la perspectiva de los agentes del proceso (migran-
tes o aspirantes a migrar), el problema migratorio se define como una
cuestidon de empleo y de ingreso. Si el principal determinante de la mi-

24] Ver: Maria do Socorro Barros Kelly e Nara Pires Ferraz, “Forga de Trabalho
e Emprego no Nordeste 1968/1972” MINTER/SUDENE/DRH, Recife,
1975, p. 117-118 y 130-131.

25] Martine e Peliano (op.cit.} capitulo 6.
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gracion en cierto modelo de organizacién de la produccion estd consti-
tuido por la inexistencia de empleos satisfactorios, entonces la solucion
eficaz al problema migratorio debe ser buscada a nivel de la propia dis-
ponibilidad y distribucién del empleo. Se debe enfatizar que estas re-
flexiones no significan que se considere a la migracién como un proble-
ma a nivel de los agentes; por el contrario, la evaluacion correcta del
proceso conduce a la definicion de un problema migratorio como posi-
ble de enfrentar a través de acciones orientadas hacia las dreas de inter-
seccion entre ingreso, empleo y migracion.

Esta es la orientacion de la discusidn que sigue, sobre niveles de ac-
tuacién posibles y estudios con miras a la formulacién de politicas.

3. NIVELES DE ACTUACION SOBRE EL PROBLEMA
MIGRATORIO Y CONTRIBUCION DE LA
INVESTIGACION SOCIAL

De acuerdo con los puntos anteriores, se considera esencial para la
orientacién de estudios destinados a la formulacién de politicas, una
previa reflexion sobre los tipos y niveles de actuacion posibles dentro de
las circunstancias y restricciones impuestas por un determinado modelo
politico. Por otra parte, es necesario visualizar los niveles de generali-
dad de una actuacion préctica que atienda a distintos tipos de necesida-
des, confiriéndole a la politica migratoria una especificidad propia.

En principio, podemos visualizar tres grandes categorfas de interfe-
rencia sobre el fenémeno migratorio: la primera actuaria sobre el mi-
grante; la segunda sobre los flujos; y la tercera sobre la planificacion de
la distribucion espacial de la poblacién. Estas categorias son diferencia-
das tanto en términos del tipo y grado de la accién gubernamental pre-
vista como por el nivel de informacién requerida para su implantacion y
el grado y la diversidad de recursos e instrumentos necesarios 26].

3.1 Politicas que afectarian al migrante.

Muchas de las directrices que se podrian poner en prictica en este
campo tienen en comun la condicién de dirigirse especificamente al mi-
grante, como individuo o como grupo. La finalidad principal de estas
politicas seria la de reducir las consecuencias negativas secundarias oca-
sionadas por el proceso migratorio. Las mayores dificultades inmedia-
tas experimentadas por el migrante se hacen sentir durante el trayecto y
a la llegada al lugar de destino. En este contexto la politica consistiria

26] Las lineas de actuacién trazadas a seguir son bdsicamente las que orientan el

Programa de Migraciones Internas, ejecutado en el Brasil por el Ministerio del
Interior (MINTER); ver Otamar de Carvalho, “O Ministério do Interior e as Migra-
¢6es Internas”, Interior, 111 (19): 4045, 1977.
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en ayudarlo a desplazarse, proporciondndole pasaje, hospedaje, docu-
mentos personales, asistencia médica y ayuda para romper las barreras
de lo desconocido en el lugar de llegada, facilitando su insercién en ese
lugar 27]

Se considera, a este nivel de actuacidn, que el migrante en transito
o el recién llegado sufren dificultades especificas que pueden ser alivia-
das por medio de una red de asistencia destinada a atender las necesida-
des particulares e inmediatas de este grupo de la poblacién. En esta for-
ma, problemas relacionados con pasaje, hospedaje, informacién, salud,
etc. pueden ser solucionados a corto plazo. Dentro del Programa de Mi-
graciones Internas que estd desarrollando el Ministerio del Interior de
Brasil se estd estructurando un programa de “Centros de Triagem e En-
caminhamento de Migrantes (CETREMIS), en colaboracion con otras
instituciones de 4mbito regional, estadual o local. Estos centros se loca-
lizan en las dreas de mayor afluencia de migrantes o en localidades en
que convergen las rutas migratorias.

(Qué tipo de investigacion adicional seria necesaria para implantar
este nivel de politica migratoria?. Se necesitan basicamente informacio-
nes acerca de Ios recorridos que hacen los diferentes grupos de migran-
tes, con el fin de orientar la ubicacién de los centros de asistencia. Fl
censo constituye, en la actualidad, la inica fuente de informacién sobre
los flujos. Para determinadas dreas de atraccidén, como por ejemplo las
regiones metropolitanas, puede presumirse cierta continuidad en los flu-
jos que se mantendrian durante la mayor parte del periodo intercensal.
Puede admitirse, por lo tanto, que el sentido de los flujos observados en
1970 persistird todavia en 1978. Sin embargo, en un pafs de grandes
dimensiones, caracterizado por un alto grado de dinamismo en que los
flujos migratorios se generan sucesivamente, provocados por factores es-
tructurales o climadticos, el censo se hace inadecuado para informar so-
bre el proceso migratorio corriente en muchas regiones.

La falta de informacién sobre el origen de los desplazamientos, sus
caracteristicas y las direcciones preferenciales estd, asi, dificultando la
planificacién de la accion gubernamental destinada a atender a las po-
blaciones que se desplazan. En un intento por minimizar esa deficien-
cia, el Ministerio del Interior estd estructurando un Sistema de Informa-
ciones sobre Migraciones Internas (SIMI). Este sistema establecerd una
red de recoleccion de datos que se va ampliando progresivamente y que
podra suministrar indicadores de los cambios, en cuanto a la frecuencia
y a las caracteristicas de los movimientos de poblacion en el territorio

27] Para una definicién mads clara de esa asistencia, ver CESE/MINTER, “Projeto
Nacional de Centros de Triagem e Encaminhamento de Migrantes”, MIN-
TER, 1974 (mimeografiado); Mary G. Castro, “Uma alternativa de agdo governa-
gze)ntal ng drea de migragdes internas”, SERFHAU/MINTER, 1974 (mimeografia-
0).
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nacional. En una primera aproximacidn, las unidades primarias de reco-
leccién de datos serdn constituidas por las instituciones que ofrecen los
servicios para los migrantes (ver instrumento de recoleccién de los datos
en el apéndice 1). Posteriormente seran integradas al sistema otras insti-
tuciones (asistenciales, religiosas, agencias de empleo, etc.). Aun sin
pretender alcanzar una representatividad estadistica, las informaciones
asi obtenidas deben contribuir para hacer més eficaces los servicios asis-
tenciales dirigidos a la poblacion migrante, ademads de servir de apoyo a
otras agencias que actian en el campo de la planificacion.

3.2 Politicas que afectarian a los flujos.

La eficacia de una politica migratoria destinada a reducir las difi-
cultades secundarias experimentadas por los migrantes quedaria siempre
reducida, si no estuviera articulada con el mercado de trabajo, dado que
la blisqueda de mejores oportunidades de empleo constituye la princi-
pal motivacién de los movimientos migratorios. En ese sentido, una
gran parte de los problemas secundarios resultan de la incapacidad del
migrante para encontrar y mantener un trabajo adecuadamente remune-
rado, inmediatamente después de su llegada al lugar de destino. Esto a-
conteceria, por lo menos desde el punto de vista del capital humano,
por la falta de conocimientos sobre las alternativas del mercado de tra-
bajo o por falta de capacitacién profesional. En ausencia de una inte-
gracion con el mercado de trabajo, la red de asistencia a los migrantes
podria transformarse, a corto plazo, en puntos de convergencia de una
cadena de pobreza circulante.

A partir de estas consideraciones, parece razonable acoplar a la red
de asistencia al migrante en trinsito o recién llegado, un sistema nacio-
nal o regional de informacién sobre el mercado de trabajo. De este mo-
do, en la medida en que los servicios de asistencia al migrante se integra-
sen a servicios de informacion sobre oportunidades de empleo en espa-
cios diferenciados, la politica migratoria pasaria a consistir no sélo en la
asistencia a las necesidades mads inmediatas, sino también en la orienta-
cién de los flujos, en cuanto a la direccién que debieran tomar, En su
formulacién més simple, esta actuacion consistiria en orientar los flujos
migratorios de un lugar a otro, facilitindole los desplazamientos y la in-
sercion en el lugar de destino.

En la prictica se puede observar que este tipo de actuacidn sobre el
fenémeno migratorio presenta algunas limitaciones bdsicas. En primer
lugar, los sistemas de informacidn sobre empleo en paises subdesarrolla-
dos, por lo general estdn constituidos, de hecho, por las agencias de em-
pleo que abarcan un 4rea geogrifica muy restricta. En tal contexto, di-
ficilmente existirian, a corto o mediano plazo, las condiciones para o-
rientar a los migrantes hacia determinadas localidades o regiones. En se-
gundo lugar, la oferta del empleo que podria captarse a través de ese sis-
tema estarfa orientada mds bien a la fuerza de trabajo calificada, o por
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lo menos semi-calificada, por lo que no seria relevante para la gran ma-
sa de desempleados y sub-empleados no calificados, que constituyen el
nicleo principal de los migrantes o las personas predispuestas a migrar.
Por dltimo, es aun més relevante la observacion hecha antes, de que
simplemente no existen oportunidades de empleo en niimero suficiente
para absorber toda la mano de obra disponible. Es evidente por lo tan-
to, que el intento de racionalizar el mercado de trabajo, sea a través de
un sistema de informacidén con miras a adecuar la oferta a la demanda,
sea por medio de actividades de capacitacién de la mano de obra, no so-
luciona el problema fundamental de la propia disponibilidad y distribu-
cién de oportunidades econdmicas.

Es obvio, pues, que los esfuerzos en el sentido de orientar las co-
rrientes migratorias en el Brasil tienen un cardcter muy limitado a corto
plazo. Los UGnicos lugares hacia los cuales podrian dirigirse los flujos
serfan aquellos donde el Gobierno esta desarrollando grandes proyec-
tos -represas, complejos petroquimicos, etc.- durante el perfodo de su
construccion e implantacion, o en zonas de colonizacidn u otras espe-
ciales, caracterizadas por una oferta especial de trabajo para grandes
masas de trabajadores.

Las funciones de la investigacién social con respecto a la viabilidad
de este nivel de actuacion serian las de auxiliar y orientar las opciones
capaces de maximizar la creacién de oportunidades econdmicas.

En este sentido, existe aln falta de informacién y cierto grado de
ingenuidad politica con relacién a los medios que podrian utilizarse pa-
ra aumentar la oferta de empleos. Hay mucha discusion en torno a la
utilizacién de tecnologia intensiva en mano de obra, de simplificacion
tecnolégica, del fortalecimiento del sector informal, de la colectiviza-
cién de la mano de obra no calificada, de la absorcion del excedente ru-
ral en programas de colonizacidn, etc. No obstante, los efectos concre-
tos de tales propuestas y su viabilidad politica dentro del actual modelo
son casi siempre desconocidos 28]. De esa manera la principal contribu-
cién de la investigacion social en ese campo seria la de elucidar las op-
ciones capaces de aumentar las oportunidades de empleo en zonas espa-
cialmente restringidas 29].

28] Por ejemplo, las bien intencionadas sugerencias de la OIT, basadas en expe-

riencias africanas, en el sentido de fortalecer el sector informal (cf. Interna-
tional Labour Office - Employment, Income and Equality: A Strategy for In-
creasing Productive Employment in Kenia”, Geneve, 1972) han sido seriamente
criticadas en términos de sus premisas y probables efectos. (Cf. Manfred Biene-
feld y Hubert Schmitz, “‘Capital accumulation and employment in the periphery”,
11)55706u)ssion Paper No. 98, Institute of Development Studies, Sussex, October,
29] Ei SIME (Sistema Nacional de Empleo) del Ministerio de Trabajo de Brasil

estd haciendo esfuerzos en el sentido de asociar los servicios de las agencias
de empleo a informaciones mas precisas sobre la evolucion presente y futura
del mercado de trabajo.
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3.3 Politicas que afectarian al planeamiento de la distribucion espacial
de la poblacion.

A otro nivel de generalidad, puede pensarse en una concepcioén de
politica migratoria que no tiene como objetivo actuar sobre el migrante
o los flujos migratorios tales como ocurren, sino que sobre la misma ra-
cionalizacién de la distribucidn espacial de la poblacién. Tal posiciéon
parte del principio de una migracién provocada por la desigual distribu-
cion de las actividades econdmicas a través de las regiones, sectores y
grupos sociales, y por cambios ocurridos en la estructura y distribuciéon
espacial de las actividades productivas.

En esta linea, la eficacia de la politica migratoria se identifica con
la de la planificacién econdmica, en lo que respecta a maximizar la crea-
cién de oportunidades econémicas y alternativas de produccién 30].

Se considera que una politica migratoria eficaz debe tener en cuen-
ta el problema migratorio, particularmente en su dimensién de empleo,
al nivel de la planificacién del propio sistema econémico. Mids explici-
tamente, la solucion definitiva del problema migratorio implica una
preocupacién sistemdtica, dentro de la planificacién econémica, con
dos dimensiones, normalmente consideradas en forma secundaria: la
politica social, entendida como la maximizacidn del empleo y de la ren-
ta en las llamadas poblaciones de menos recursos, y la planificacién del
uso del espacio. Esta preocupacién por la dimension espacial de la crea-
cién de empleos para la poblacion de menos recursos seria, a su vez, la
contribucion especifica de la politica migratoria a la planificacién eco-
ndmica.

En gran parte, las politicas que en el Brasil han sido pensadas, pro-
puestas o aplicadas para la organizacion del espacio nacional ¢ regional
han estado orientadas para influir en la organizaciéon espacial de las o-
portunidades econdmicas sobre segmentos mds o menos reducidos del
territorio nacional. Algunas de ellas, cuyos origenes y justificativos son
mis o menos nebulosos, se acercan mas a declaraciones de principios so-
bre 1a interiorizacidn, la ocupacion de los espacios vacios, la descentrali-
zacién, el estimulo al crecimiento de las ciudades medianas, que a poli-
ticas sobre la organizacion del espacio propiamente tal. Hay otras que
son mucho mds concretas, dado que estdn vinculadas a proyectos priori-
tarios de accién gubernamental. Estin en estos casos, los proyectos de
colonizacién, los “polos” de desarrollo, asi como todas las medidas que
se relacionan con la distribucién espacial de las actividades econdmicas,
incluyendo la distribucién de las inversiones y de los incentivos fiscales.

30] La politica oficial de migraciones internas en Brasil sugiere, entre sus directri-

ces globales, 1a necesidad de buscar una racionalizacion del proceso de distri-
bucién espacial de la poblacion. Ver MINTER/SG, “Politica de Migragdes Inter-
nas”, Ministério do Interior e Secretaria de Planejamento, Brasilia, 1976.
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Es cierto que cada uno de estos programas adopta una determinada
concepcién de cémo deberia ser la distribucién espacial de la poblacion
en el territorio nacional. Por ejemplo, al fomentar la colonizacion de la
Amazonia es obvia la intencién del planificador de promover la explora-
cién y ocupacion de territorios vacios en esa region, Al subsidiar el de-
sarrollo industrial en el noreste, a través de incentivos fiscales, o al in-
tentar mantener al agricultor en esa regidn, se estaria pretendiendo evi-
tar el éxodo de nordestinos y por lo tanto valorizando un aspecto espe-
cifico de la actual distribucidn de la poblacién sobre el territorio. Alin-
tentar contener ¢l crecimiento de las ciudades metropolitanas y dinami-
zar las ciudades medias se estaria, 16gicamente, atribuyendo un valor ne-
gativo a las primeras y positivo a las segundas.

Otros ejemplos podrian ser citados, pero la conclusién genérica se-
ria la misma; ya existe una serie de sugerencias hechas en términos ofi-
ciales que afectan o van a afectar la distribucién espacial de oportunida-
des econdmicas. Cada una de las sugerencias respecto a la concentra-
¢ién o dispersion de la poblacion, o a su ubicacién en determinadas a-
reas, lleva implicita un juicio de valores, el que no siempre es coherente
con los valores implicitos en otros esquemas de distribucion espacial, ni
necesariamente con objetivos predominantes de la planificacién nacio-
nal. En realidad, ademds de los proyectos y de las intenciones mencio-
nados y de algunos otros que puedan existir y que no hayan sido referi-
dos, que afectan deliberadamente la distribucién espacial de la pobla-
cién, habré acciones que se adopten sin mayores explicaciones y quizds
sin tener conciencia de sus efectos.

No existe, pues, todavia, una visidn unificada de la organizacién
espacial de la poblacidn que sirva de orientacién para la asignacion de
recursos en este sector. Tampoco existe una conciencia clara y explici-
ta sobre el volumen de poblacién que debe ocupar el espacio nacional,
aungue esta dimensiéon no sea ignorada, dado que, segin estimaciones
conservadoras, habrd un aumento de 30 millones de personas entre
1970 y 1980 y de 105 millones en el periodo 1970-2000. Por otra par-
. te, no se ha tomado debidamente en cuenta el comportamiento histori-
co del proceso de urbanizacion ni las limitaciones inherentes a las gran-
des panaceas preconizadas para solucionar el problema espacial brasile-
fio, tales como retener el hombre en la tierra, absorber el excedente a
través de amplios programas de colonizacién u otros procesos vincula-
dos a la produccién primaria.

La falta de una visi6n integrada de la orientacién que se deberfa im-
primir para la distribucidn espacial de las actividades econdmicas, y la
ausencia de una verdadera preocupacion por la creacién de empleos en
las inversiones de recursos sobre el espacio, se derivan de las exigencias
del modelo politico-econémico y de deficiencias en el tratamiento del
problema, desde un punto de vista técnico. Por otra parte el modelo
exige, en teorfa, que la asignacion de recursos sobre el espacio se haga
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en forma descentralizada, obedeciendo a las determinaciones del polo
monopdlico financiero de base urbana. Ademds, el énfasis puesto por el
modelo en las tasas de crecimiento econdémico y en la produccién para
el mercado externo favorece a la industria y a la agricultura moderna,
de base tecnificada, y por tanto acentiia las tendencias de concentracion
poblacional, al paso que reduce la capacidad de absorcién de mano de
obra. Por altimo, las potencialidades reales de las principales opciones
de reorganizacion de actividades productivas sobre el espacio, y su pro-
bable impacto sobre la creacion de empleos, y por tanto sobre la absor-
cién de poblacién carente de oportunidades son, en gran parte, insufi-
cientemente conocidas.

Esa conjugacion de deficiencias técnicas con el determinismo y es-
pecificidades del modelo vigente en Brasil tal vez sea la gran responsable
por el empirismo con que son lanzados grandes y costosos programas
que, como el que se destiné a la colonizacién de 1a Transamazdnica, de-
ben ser abandonados poco tiempo después de iniciados 31].

Para los propositos de este trabajo, lo mds relevante estd en la re-
flexién y las discusiones sobre las distintas opciones de naturaleza técni-
ca que se pueden considerar acerca de la redistribucién espacial de las o-
portunidades econémicas. Vale observar también que las restricciones
del modelo vigente tienen importancia relativa, teniendo en cuenta el
control que el gobierno puede ejercer, directa o indirectamente, sobre
la asignacion de los recursos disponibles, tanto a nivel sectorial como
espacial.

A continuacion se discutirdn las lineas de investigacién que podrian
contribuir a una racionalizacién del proceso de distribucion espacial de
la poblaci6n, elemento considerado aqui como el mds importante en
una politica migratoria.

3.3.1 Distribucion de la poblacion y politicas relevantes

De acuerdo con los puntos considerados anteriormente, la distribu-
cién espacial de la poblacién se subordina a la distribucion de activida-
des econémicas en el espacio territorial, por lo que las investigaciones
mds relevantes para subsidiar el establecimiento de una politica migrato-
ria se refieren a la relacién entre la distribucién espacial de los recursos
y sus efectos sobre la disponibilidad y disposicion de oportunidades e-
condmicas. Mds especificamente, si se considera el papel fundamental
de la influencia gubernamental sobre la asignacién de recursos y oportu-
nidades econémicas, y se tiene en cuenta que la definicién de politicas

31] Para uan evaluacién de las principales experiencias recientes de colonizacién,

ver George Martine, “MigragGes Internas e Alternativas de Fixagio Producti-
va no Brasil,” trabajo presentado al Simposio sobre Migracién y Desarrollo,
CLACSO/UNESCO, México, septiembre, 1978.
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en este campo estd dada por la manipulacion de esta influencia, se pue-
de considerar como relevantes dos grandes lineas de investigacion.

Inicialmente, seria necesario analizar la influencia pasada de la in-
tervencién gubernamental, ejercida directa o indirectamente en forma
explicita o implicita sobre la distribucion espacial y sectorial de los re-
cursos y sus efectos sobre la reubicacion de 1a poblacidn; en esta linea
de investigacién se analizaria la significacién de politicas anteriores pa-
ra detectar aquéllas que han sido mas eficaces para el asentamiento pro-
ductivo de la poblacion. En segundo lugar deben analizarse diversas op-
ciones de redistribucion de recursos, en términos de crecimiento, expan-
si6én y ocupacion del territorio, considerando la posible contribucion de
esas medidas en la creacion de oportunidades econdémicas y para el desa-
rrollo; la evaluacién de las diferentes medidas que se podria poner en
prictica y de sus potencialidades permitiria una racionalizacién progre-
siva de la distribucion de la poblacion. Estas dos lineas se presentan a
continuacién en forma detallada 32},

a) Investigaciones sobre la influencia de politicas econdmicas

Es un hecho axiomdtico que casi todas las politicas econémicas al-
teran la configuracion de las oportunidades de empleo sobre el espacio.
El conocimiento de las politicas adoptadas anteriormente parece, por
lo tanto, esencial para quienes pretendan formular politicas explicitas
en ese campo. Un primer acercamiento consistiria en recapitular las di-
rectrices adoptadas explicita o implicitamente, en relacidon con la redis-
tribucion espacial de las actividades econdmicas durante un periodo de-
terminado, y confrontarlas con los flujos de inversiones y con los cam-
bios observados en la distribucidn espacial de la poblacion, con el fin
de evaluar la correspondencia entre propésitos, instrumentos y resulta-
dos en el periodo. En este esquema se pondria especial énfasis en las
medidas puestas en practica durante los (ltimos 15 6 20 afios, principal-
mente en aquéllas que tuvieron por propdsito alterar la tendencia pre-
dominante de los flujos migratorios, tales como la industrializacién de
la region Noreste, la colonizacion de la Amazonia, 1a ocupacion produc-
tiva de la region Centro-Oeste, los estimulos a la descentralizacién, pro-
gramas de apoyo a las ciudades de tamafio medio, etc. De esta manera
se estarfa trazando un perfil de las politicas de redistribucion de la po-
blacién que de hecho, han sido aplicadas.

Complementando ese tipo de andlisis, y teniendo en cuenta la posi-
bilidad .de realizar investigaciones prospectivas seria de gran utilidad pa-
ra la comprension de los efectos de politicas gubernamentales hacer,

32} La actual etapa del programa de investigaciones sobre migraciones internas

realizado por el Ministerio del Interior se centra en estos aspectos: cf: MIN--
TER/SG, “A terceira etapa da pesquisa de migragées internas: contornos e objeti-
vos,” MINTER, Brasilia, 1976. (Mimeografiado).
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desde ahora y durante un perfodo de algunos afios, un seguimiento sis-
temdtico y permanente de los flujos de inversiones, para relacionarlos
con los desplazamientos de la poblaciéon. En este sentido serfa particu-
larmente relevante el seguimiento de las inversiones en los sectores co-
nocidos como altamente absorbentes de mano de obra migrante, como
es el caso de la construccidn civil.

Por otra parte, podria ser conveniente actualizar algunos estudios
que utilizan métodos agregados, para detectar factores de diferencia-
cién a nivel macro o micro regional que expliquen los flujos migratorios
entre diversas zonas, dando énfasis a los efectos de politicas regionales
sobre los cuadros de disparidades que generan las migraciones. Este a-
cercamiento al problema podria ser complementado por estudios inte-
grados de casos en lugares tipicos de atraccidn y expulsion, reconstitu-
yendo la evaluacién historica de la estructura de produccion y de la po-
blacién, y enfatizando la investigaciéon de politicas mediatas e inmedia-
tas sobre esas transformaciones.

b) Investigaciones sobre patrones de redistribucion espacial

Gran parte de las investigaciones realizadas en el campo de la migra-
cibén interna estd en una de las siguientes categorfas: A) se proponen e-
valuar diversos tipos de migracién, en términos de su significado positi-
vo o negativo para individuos, grupos, comunidades, regiones, o para la
propia nacién; B) buscan aclarar ¢cémo se producen las migraciones,
cudles son las motivaciones de los migrantes y qué determina, estructu-
ralmente, los desplazamientos de la poblacién. Conjugando los resulta-
dos de estos dos tipos de estudios, podria esperarse informaciones rele-
vantes para determinar por qué formular una politica migratoria, y co-
mo, en términos de instrumentos, se debe implantarla. Aun asi, su con-
tribucién serfa todavia pequefia para contestar a otra pregunta todavia
mds importante. ;Qué politica migratoria debe adoptarse?.

Si se considera necesario cambiar la direccidn de los flujos, para re-
ducir los efectos negativos de la migracién o para aumentar sus benefi-
cios, seria preciso establecer algunas directrices respecto a qué flujos de-
ben ser aumentados, disminuidos, orientados en otra direccidn, estimu-
lados o desviados. Esto es, para aplicar una politica de racionalizacién
de inversiones y de poblacion en el territorio se hace necesario tener
previamente una idea de como deberia ser ubicada la poblacion en el es-
pacio, a mediano y a largo plazo, con el fin de maximizar la creacioén de
oportunidades econémicas. Para contribuir eficientemente a este proce-
so de planificacion, seria necesario tener ideas mds claras que las que se
tienen actualmente con respecto a las opciones de aprovechamiento del
espacio a mediano y largo plazo.

El objetivo general de esa linea de investigacion seria obtener una
aproximacion gradual de los costos y beneficios relativos de diversos pa-
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trones de ocupacién y poder considerar asi formas alternativas de asen-
tamientos.

Teniendo en cuenta el vacfo tedrico y metodolégico, podria ser
conveniente, por lo menos en un comienzo, proceder a una evaluacién
parcial de las grandes lineas de posible reorganizacioén del espacio, y as{
progresivamente obtener medios para una visién mds integrada del pro-
blema. Como “grandes lineas” entiéndense aqui las diferentes posibili-
dades de ocupacion y de redistribucién de la poblacién que pueden ser
concebidas: concentracion, descentralizacién, colonizacién, nuclea-
¢i6n, urbanizacion, etc.

Es obvio que la viabilidad de cada una de esas lineas debe ser consi-
derada en funcion de la regién, nivel de desarrollo, posibilidades de in-
versiones, tecnologia, recursos, etc. No existen reglas inmutables que
puedan determinar tamafios, densidades, localizacién o distribucién 6p-
timas. Sin embargo, hay posibilidades concretas que pueden ser verifi-
cadas empiricamente. Teniendo en cuenta la complejidad del tema, no
seria propio extendernos ahora en una discusion detallada de estas cues-
tiones y de los posibles métodos para considerarlas. Sélo a titulo ilus-
trativo se pueden mencionar algunos temas de investigacién que propor-
cionarian orientaciones concretas para la progresiva racionalizacion de
1a ocupacién del espacio:

- Costos y beneficios de la aglomeracion en ciudades de tama-
fio diferenciado;

- Viabilidad de la descentralizacién industrial, considerando
las industrias que pueden ser descentralizadas y las que deben
ubicarse en grandes ciudades.

- Patrones alternativos de niicleos en una red urbana regional y
nacional.

- Costos de oportunidad en los intentos de fijar al hombre en
zonas rurales y de colonizacidn.

- Evaluacion de experiencias de colonizacién dirigida y no diri-
gida; posibilidades concretas para atender estas experiencias,
por region y sub-region.

- Costo - beneficio de los esfuerzos gubernamentales para
crear polos de desarrollo; efectos sobre los esfuerzos para ra-
dicar la poblacién.

- Tendencias historicas de la transferencia sectorial y regional
de la poblacion; costos de oportunidad para la reversién de
esa tendencia; patrones y previsiones de probables tenden-
cias.
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Finalmente, una vez aceptado el postulado de que para la formula-
cién de politicas migratorias mds eficientes y significativas es necesario
considerar el problema de la racionalizacién progresiva de la distribu-
cién espacial de la poblacion, las investigaciones destinadas a proporcio-
nar apoyo para la formulacion de politicas se hacen mis amplias y com-
plejas. Se trata no sdlo de evaluar el proceso migratorio, sino también
de proporcionar elementos para la inclusién progresiva de una dimen-
si6n espacial integrada a la planificacién.

4. CONSIDERACIONES FINALES

Cuando se pretende discutir, entre otros asuntos, la incorporacién
de las variables socio-demogrificas en la planificacién, y mds especifica-
mente en la planificacion de la distribucion espacial de la poblacion, pa-
rece fundamental indagar inicialmente si tales variables tendrfan algo es-
pecifico para contribuir al esfuerzo de la planificacion. Esta indagacién
no es retérica ni original; uno de los observadores ms penetrantes de la
realidad latinoamericana comentaba recientemente que “las declaracio-
nes referentes a la necesidad de una amplia planificaciéon para tratar el
problema del desequilibrio urbano-rural son abundantes; en algunos pai-
ses los organismos de planificacion o consultorfa han presentado pro-
puestas concretas y existen algunos planes regionales con finalidades es-
pecificas que ofrecen lecciones pricticas interesantes. Pero son raros
los testimonios de progreso en la tarea de aplicar la planificacién a la
distribucién de la poblacién nacional, o aun de adoptar decisiones na-
cionales coherentes con las orientaciones generales de la politica. Los
encargados de la planificacién econémica y del planeamiento fisico con-
tindan trabajando en forma independiente. El estudio de las ventajas
relativas de la centralizacién o descentralizacién de las inversiones que
determinaran la ubicacion de las futuras posibilidades de empleo prose-
guird a un nivel elevado de generalizacion, sin que pueda apoyarse en a-
ndlisis integrados de las consecuencias econdmicas, sociales y politicas
de las actuales tendencias y posibles variantes”,

En este trabajo sugerimos que la ineficacia de los estudios orienta-
dos hacia el fendmeno migratorio con miras a ofrecer subsidios para po-
liticas se debe, en primer lugar, a la falta de una definicién explicita de
que, por qué, como, para quién, y en qué circunstancias la migracioén
constituye un problema.

Siguiendo este razonamiento procuramos formular en la primera
parte de este trabajo una explicacion del problema migratorio utilizan-
do estudios realizados segun diferentes criterios, como punto de parti-
da para ese ejercicio. Sugerimos que el problema migratorio para fines
de formulacion de politicas puede ser definido en forma mds adecuada
en términos de empleo e ingreso. Este binomio se encuentra tanto en
la base de la motivacion subjetiva como en la de los determinantes es-
tructurales de la migracién y por lo tanto debe servir como punto de

37



partida para una reflexién destinada a 1a formulacién de politicas en esa
area.

En lo referente a la utilizacién de la investigacién socio-demografi-
ca para proporcionar subsidios para la formulaci6n de politicas relacio-
nadas con el problema migratorio, sugerimos que cualquier intento en
este sentido debe ser precedido de una reflexion sobre los tipos de poli-
ticas que podrian ser implantadas en ese campo; de hecho, no tendria
ningin sentido elaborar programas de investigacién para alimentar la
implantacién de politicas no viables o ineficaces. De acuerdo con esa o-
rientacion fueron sugeridos tres esquemas complementarios de actua-
cién politica, situados en niveles crecientes de generalidad, los que afec-
tarfan respectivamente al migrante, a los flujos migratorios y a la redis-
tribucién espacial de la poblacion.

Cada uno de estos niveles de actuacion sobre el problema migrato-
rio requiere, para su viabilidad e implantacién, un tipo de informacién
especifica. Indudablemente, las politicas de mayor eficacia sobre las -
reas de interseccion de la migracion, el empleo y el ingreso son las que
se relacionan con la redistribucion de las oportunidades econémicas.
En este particular se han sugerido dos lineas de investigacién. Por una
parte se evaluarfan los efectos de la actuacion gubernamental sobre la
redistribucién vertical y horizontal de las oportunidades econémicas, y
por otra se buscarian subsidios para racionalizar la distribucidn espacial
de la poblacion a través de una explicacion de las posibles formas de o-
cupacién territorial y de expansién econémica.



EXPERIENCIA DE NUPCIALIDAD POR COHORTES
RESUMIDA POR UN MODELO BILOGISTICO

Albino Bocaz
(CELADE)

A BILOGISTIC MODEL TO SUMMARIZE COHORT
NUPTIALITY EXPERIENCE

SUMMARY

The study of the evolution of cohort nuptiality,
including cohort with both complete and incomplete
experience, is always of interest because of the close
relationship that this evolution has with fertility levels and
trends.

A theoretical model which takes into account the age
of first marriage or union and the variation, over time, of
the interval in which the nuptiality process takes place,
permits the comparison of the changes in the proportion of
women exposed to pregnancy risk and the estimation of
fertility.

In this article a bilogistic model is successfully used to
summarize the history of cohorts which have complete or
incomplete nuptiality experience. The nuptiality- data was
taken from the 1975 National Fertility Survey of the Do-
minican Republic.

1. INTRODUCCION

En los estudios destinados a analizar las causas que est4n influyen-
do en la reduccién de la fecundidad, es de interés analizar en qué medi-
da esta reduccion puede deberse a cambios, en el tiempo, de la edad al
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casarse de las mujeres y a variaciones en la proporcién de mujeres que
nunca se casan.

Una fuente de datos para este tipo de andlisis, lo constituyen las
numerosas encuestas de fecundidad que se han levantado, o estdn ac-
tualmente levantindose en los paises de la regi6n dentro del programa
de la Encuesta Mundial de Fecundidad (WFS).

La aplicacion del modelo bilogistico, que luego se expone con
mayor detalle, puede hacerse a base de la informacién indicada en la ta-
bla 1.1.1.1 del plan general de Tabulaciones de la Encuesta Mundial de
Fecundidad. En la ejemplificacion necesaria, que se indica en este tex-
to, se usa el dato correspondiente a la encuesta llevada a cabo en 1975
en la Repiiblica Dominicana. En esta encuesta se dispone de datos de
fecundidad correspondientes a 2 256 mujeres en edad fértil (1549
afios), alguna vez casadas o unidas.

2.  EL MODELO BILOGISTICO

Ya en otros estudios, 1], 2], se ha indicado que para resumir dis-
tribuciones acumulativas, el uso de un modelo bilogistico simple o com-
binado con otro tipo de modelo, tal como la funcién Gompertz, resulta
altamente satisfactorio.

Si un proceso determinado se inicia a la edad () y terminaala
edad (B ), cuando la mujer tenga (x) afios de edad habrd recorrido una
propgrcién de tiempo igual a: py= (x-a) / @ -a). Si se conoce la pro-
porcién (Fx) de personas que ya han participado en el proceso, el mo-
delo bilogistico simple presupone una relacion lineal entre:

el logito del tiempo recorrido:

In(1/px - 1)

y ¢l logito de la proporcion de personas que ya han participado
del proceso:

In(1/Fx -1)
En simbolos:

In (1/Fy - 1) =bg+ by In(1/px - 1) 1)

(1): Bocaz,A: Fecundidad especifica por edades: un Modelo Bilogistico aplica-
do a los casos de Chile 1956-1974 y Bolivia 1975. CELADE,
(Inédito)

(2): Bocaz,A: Construccién de tabla de vida usando el modelo LOGI-
GOMPERTZ (Aplicacion Chile 1972-1997) (inédito)



Para el caso de mujeres alguna vez casadas o unidas, de edades
30-39 afios, de la Encuesta Nacional de Fecundidad de la Repiblica
Dominicana (ENFRD), puede verse, grifica (grifico 1) y numéricamen-
te (cuadro 1), la bondad de reproduccién del modelo bilogistico.

Cuadro 1

DISTRIBUCION, OBSERVADA Y TEORICA, DE MUJERES
ALGUNA VEZ CASADAS O UNIDAS, SEGUN EDAD AL
CASARSE O UNIRSE POR PRIMERA VEZ, COHORTE
30-39 ANOS
(ENFRD, 1975)

Proporcion de mujeres alguna vez

Edad al casarse o casadas o unidas (por cien)

unirse por primera
vez

Valores observados Valores tedricos

(en afios)
10-14 17,7 18,5
15-17 34,1 31,9
18-19 18,5 19,5
20-21 14,3 13,5
22-24 8,6 10,7
25 -29 6,2 5,3
30 y mas 0,6 0,6
Total 100,0 100,0

Los valores tedricos se obtuvieron de la ecuacién de regresién

1 1
In (_ - =_ + —_—
Fy 1)=-1.8003+2.3672 In (Px 1) )
siendo:
px= (x-10)/25 €))

y usando el principio de minimos cuadrados en la determinacién de
los coeficientes de regresion. La correlacién entre los logitos fue de
0.999301.

3. DETERMINACION DE LA PROPORCION DE MUJERES QUE
SE CASAN O UNEN POR PRIMERA VEZ, POR EDADES
SIMPLES

La determinacién de la proporcion media de mujeres que se casan

O se unen por primera vez, por edad detallada, puede deducirse determi-
nando la diferencia de dos acumulaciones sucesivas (Fy), o sea
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Grafico 1

DIAGRAMA DE CORRELACION ENTRE LAS TRANSFORMADAS
LOGISTICAS DE LA PROPORCION DE MUJERES CASADAS
Y DEL TIEMPO DE PERMANENCIA EN EL PROCESO DE
NUPCIALIDAD. COHORTE DE MUJERES DE 30 -39 ANOS
(ENFRD. 1975)

Fx A[esca]a In (-}1;; -1)

1
2 ) x
30 25 4 |22 20 18 15
" l>
calaln (=—-1)
7 [es ‘py J
8
<]
¥=0.999301
.99
» 993
fy = (Fyxeq - Fy) (C))

El célculo de estos valores (f,) permite ver, con un detalle mayor,
como se incrementa, en funcién de la edad, el nimero de mujeres que
se casan O se unen por primera vez y como este incremento se reduce
hasta llegar a cero en el momento que todas las mujeres terminan por
casarse o unirse. Este cdlculo permite también determinar la edad a que
se produce el valor mdximo.

Para el caso de la cohorte de mujeres de 40-49 afios de la ENFRD,
se obtiene la distribucion tedrica que se indica en el cuadro 2.

usando la ecuacioén de regresion

In (1/Fy -1)= -2.4277+2.1893 In(1/Px -1) (5)
siendo
Px= (x-11)/29 6)

con una correlacién entre los logitos de (Px) y (Fx) igual a 0,999445
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Cuadro 2

DISTRIBUCION, OBSERVADA Y TEORICA, DE MUJERES
ALGUNA VEZ CASADAS O UNIDAS, SEGUN EDAD AL
CASARSE O UNIRSE POR PRIMERA VEZ, COHORTE
40-49 ANOS
(ENFRD 1975)

Edad al casarse o Proporcidén de mujeres alguna vez
unirse por primera casadas o unidas (por cien)
vez
(en afios) Valores observados Valores tedricos
11-14 17,0 17,0
15-17 29,7 31,0
18-19 21,4 18,4
20 -21 10,3. 13,0
22 -24 12,9 11,3
25 -29 6,5 7,2
30 y mas 2,2 2,1
Total 100,0 100,0
Cuadro 3

PROPORCIONES ESPERADAS DE MUJERES QUE SE CASAN
O UNEN POR PRIMERA VEZ PARA MUJERES ALGUNA VEZ
CASADAS O UNIDAS DE EDAD ACTUAL 4049 ANOS

Proporcion de Proporcion de Proporcién de
Edad mujeres Edad mujeres Edad mujeres
{en o/o) (en o/fo) (eno/o)
11 0,76 21 5,86 31 0,46
12 2,90 22 4,69 32 0,34
13 5,45 23 3,70 33 0,25
14 7,91 24 2,90 34 0,18
15 9,75 25 2,26 35 0,12
16 10,66 26 1,75 36 0,08
17 10,60 27 1,35 37 0,05
18 9,79 28 0,99 38 0,02
19 8,56 29 0,30 39 0,01
20 7,18 30 0,61

-

_ A base de los valores tedricos (Fx) se han deducido los valores
medios (fx) que se indican en el cuadro 3.

) Puede constatarsequealos 16 afiosde edad se produce la mayor in-
cidencia de casamientos o uniones por primera vez. En el grifico 2 se
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Gréfico 2

FUNCION DE DENSIDAD DE LA PROPORCION MEDIA DE
MUJERES QUE SE CASAN O SE UNEN POR PRIMERA VEZ,
SEGUN EDAD. (ENFRD. 1975)
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encuentran representados los valores del cuadro 3 para observar 1a asi-
metria de la distribucion de densidad.

4. COMPARACION DE COHORTES

Un asunto de interés en el andlisis de la nupcialidad es determinar
si la edad al casarse o unirse por primera vez, para las mujeres no solte-
ras, estd experimentando cambios en el tiempo.

Las encuestas de fecundidad permiten comparar cohortes que
practicamente han terminado su proceso de nupcialidad con otras co-
hortes que estan viviendo esta experiencia. Mediante el uso del modelo
bilogistico es posible resumir la variacion de la proporcion de mujeres
que ya se han casado o unido por primera vez, segin la edad a la que lo
hicieron y teniendo en cuenta, ademads, la edad al momento de la en-
cuesta.
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Si se designa por (Fx) la proporcion de mujeres, de una cohorte
particular, que se han casado o unido por primera v.z a la edad (x), es
posible establecer, en funcion de esas proporciones, una relacion tedrica
del ntimero de mujeres de la cohorte que se han casado o unido a eda-
des determinadas (ECUPV).

Para los grupos de edades 15-19; 20-24;..; 40-44 afios, bajo la hi-
potesis de que cada grupo quinquenal estd integrado por cinco cohortes
de igual tamafio y que el proceso se inicia antes de los 15 afios y termi-
na a los 40 afios, se llega a las siguientes relaciones tedricas:

GRUPO 15 - 19 ANOS

ECUPV Numero de mujeres

15 5 Fyg
15-17  Fyg+Fy7+3Fyg - 5 Fyp
1819  Fyg+Fgq- 2 Fig

(")

Total F16+ F17 +F18+F19+F20

GRUPO 20 - 24 ANOS

ECUPV  Numero de mujeres

-15 5Fqs

15-17 5(Fyg-F15)

18-19 5 (Foq - F1g)

20-21 Foy*4Fg9-5Fgg  (8)
22-24 Fog+Fog+ Fog -3 Fog
Total Foi +Fog+Fog* Fog +Fop
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GRUPO 25-29 ANOS

ECUPV Numero de mujeres
-15 5 Fy
15-17 5 (Fig - F15)
18-19 5 (Fgo - F18)
20-21 5 (Foo - Foq)
22-24 5 (Fop - F99)
25-29 (Fgg + Fo7 + Fog+ Fog* Fgg) -5 Fog (9
Total Fog * Fo7 * Fog *Fog * F3o

GRUPO 30-34 ANOS

ECUPV Numero de mujeres
15 5 Fys
15-17 5 (F1g - F15)
18-19 5 (Fog - F1g)
20-24 5 (Fag - Fog)
22-24 5 (Fg5 - Foo)
25-29 5 (Fgq - Fos)
30-34 (Fgq + Fgo* Fgg+ Fgq+ Fyg) -5 Fyq (10)
Total Fg)+Fgg *Fg3 +Fgq+F3p
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GRUPO 35 - 39 ANOS

ECUPV  Numero de mujeres

15 5 Fpp
15-17 5 (Fyg- Fys)

18-19 5(Foq - Fig)
20-21 5 (Fgg - Fag)

92.24 5 (Fgs - Fgo)
25-29 5 (Fgq - Fos)

30-34 5 (F35 - F3p) (11)
35-39 (Fgg+Fg7+ F3g* Fgg *F40)-5 F3p
Total  (F3g¥F37* F3g* Fyg*Fyq)

GRUPO 40 - 44 ANOS

ECUPV Nuamero de mujeres

15 5Fpx
15-17 5 (Fyg-Fys)
18-19 5 (Fgq - Fyg)
20-21 5 (Fgg - Foq)
22-24 5 (Fgg - Fag)
25-20 5 (Fgq - Fgp)
30-34 5 (Fgg-Fgg)  (12)
35-39 5 (Fygq - Fg5)

Total 5 F40
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Aplicando el modelo bilogistico, [indicado en la relacién (1)] a
los datos de la ENFRD del afio 1975, para la cohorte de 4049 afios, de
mujeres alguna vez casadas o unidas (cuadro 2), es posible reconstruir
la experiencia de nupcialidad que ha tenido esa cohorte mientras sus
integrantes tenian edades comprendidas entre 15-19; 20-24; ...; 4044
afios. Se supone que la experiencia de nupcialidad se inicia antes de los
15 afios y termina a los 40 afios.

De acuerdo al cuadro 4, cuando la cohorte tenia edades compren-
didas entre 15-19 afios, las mujeres que se habian casado o unido por
primera vez antes de cumplir los quince afios de edad eran el 36 por
ciento del total de mujeres que ya habian participado de la experiencia,
en lugar del 17,78 por ciento correspondiente al caso en que las mujeres
tenian edades comprendidas entre 25 y 29 afios.

Cuadro 4

EXPERIENCIA DE NUPCIALIDAD DE LA COHORTE DE EDAD
40-49 ANOS AL MOMENTO DE LA ENCUESTA, EN DIVERSOS
INTERVALOS DE SU CICLO DE VIDA
(ENFRD 1975)

Edad al casarse
O unirse por
primera vez

Experiencia de la cohorte entre los intervalos
de edades

(ahos) 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44
Namero de mujeres
11-14 851 851 851 851 851 851
15-17 1232 1550 1,550 1550 1550 1550
18-19 281 917 917 917 917 917
20-21 594 652 652 652 652
22-24 244 564 564 564 564
25-29 252 360 360 360
30-34 66 92 92
35-39 11 14
Total 2364 4156 4786 4960 4997 5000
Distribucién relativa de las mujeres
(En porcentaje)
11-14 36,00 20,48 17,78 17,16 17,03 17,02
15-17 52,12 37,350 32,39 31,25 31,02 31,00
18-19 11,88 22,06 19,16 18,49 18,35 18,34
20-21 14,29 13,62 13,14 13,05 13,04
22-24 5,87 11,78 11,37 11,29 11,28 .
25-29 5,27 7,26 7,20 7,20
30-34 1,33 1,84 1,84
35-39 0,22 0,28
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00




En base a los resultados indicados en el mismo cuadro, puede de-
ducirse que la proporcién de mujeres que se habian casado o unido por
primera vez, seglin edad, era la siguiente:

Cuadro 5

PROPORCION ESTIMADA DE MUJERES CASADAS O UNIDAS
POR PRIMERA VEZ, DE LA COHORTE DE MUJERES DE
40-49 ANOS AL MOMENTO DE LA ENCUESTA, SEGUN
EXPERIENCIA DE NUPCIALIDAD POR EDADES DE
LA COHORTE

Proporcion:de mujeres casadas

Edad d§ la cohorte o unidas por primera vez
(Afos) (por cien)
15-19 47,28
20-24 83,12
95-29 95,72
30-34 99,20
35-39 99,94
40-44 100,00

Puede constatarse (cuadro 5) que solamente un 47,28 por ciento
de las integrantes de la cohorte se habia casado o unido por primera vez
cuando tenfa edades comprendidas entre 15 y 19 afios. En cambio,
cuando las integrantes de la cohorte alcanzaron edades comprendidas
entre 25-29 afios, esta proporcion subié a mas del doble de la anterior
. (95,72 por ciento).

También es posible determinar la proporcién de mujeres que se
han casado o unido por primera vez, de una cohorte de experiencia in-
completa, segiin edad, tomando como referencia la cohorte de expe-
riencia completa. Para determinar estas proporciones, se debe calcular
la razén entre el nimero de mujeres ya casadas o unidas, segiin edad, de
la cohorte de experiencia completa y el nimero correspondiente de mu-
jeres casadas o unidas de la cohorte de experiencia incompleta. Asi, por
ejemplo, para el grupo de mujeres de edades 15-19 afios, se tiene:
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Cuadro 6

PROPORCION DE MUJERES CASADAS O UNIDAS POR PRIMERA
VEZ PRA LA COHORTE DE EXPERIENCIA INCOMPLETA DE
EDADES 15-19 ANOS, CON REFERENCIA A LA COHORTE
DE EXPERIENCIA COMPLETA (40-44 ANOS)

ECUPV NMCUPV NMCUPV Proporcién de mujeres

- 1 40-44  casadas o unidas por
del grupo 15-19 del grupo primera vez (en o/o)

11-14 851 851 100,00
15-17 1232 1550 79,48
18 -19 281 917 30,64
Total 2 364 5 000 47,28

NMCUPV = Nimero de mujeres casadas o unidas por primera vez.

Procediendo de la misma manera para los otros grupos quinque-
nales de edades se obtienen los siguientes resultados (cuadro 7):

Cuadro 7

PROPORCION DE MUJERES CASADAS O UNIDAS POR
PRIMERA VEZ PARA CINCO COHORTES DE
EXPERIENCIA INCOMPLETA, CON REFERENCIA
A LA COHORTE DE EXPERIENCIA COMPLETA
(40-44 ANOS)

ECUPV Grupos de edades
15-19 20-24 25-29 30-34 3%5-39 40-44

11-14 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

15-17 79,48 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
18-19 30,64 100,00 100,00 100,06 100,00 100,00
20 -21 91,10 100,00 100,00 100,00 100,00
22 -24 43,26 100,00 100,00 100,00 100,00
25 -29 70,00 100,00 100,00 100,00
30 - 34 71,74 100,00 100,00
35 - 39 78,57 100,00
Total 47,28 83,12 95,72 99,20 99,94 100,00

NOTA: Se ha considerado que el proceso de nupcialidad se ini-
cia a los 11 afos de edad y termina a los 40 afios.
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Estas proporciones permiten convertir las proporciones observa-
das en las cohortes de experiencia incompleta en las que les correspon-
derfan a esas cohortes al final de su experiencia.

Asi, por ejemplo para el grupo 15-19 afios sellegaalosresultados
que aparecen en el cuadro 8.

De la misma manera puede procederse para las cohortes de edades
comprendidas entre los 20-24; 25-29 y 30-34 afios, obteniéndose los re-
sultados indicados en el cuadro 9, junto a las proporciones correspon-
dientes a la cohorte de 4044 afios de experiencia completa:

Cuadro 8

ESTIMACION DE LA PROPORCION DE MUJERES CASADAS O
UNIDAS POR PRIMERA VEZ PARA LA COHORTE 15-19
ANOS, AL FIN DE SU EXPERIENCIA NUPCIAL
(por cien)

PMCUPV del grupo 15-19 afios
Datos ENFRD

ECUPV (exper.incomp.) Total Segun Proporcion esperada con
ECUPV experiencia completa
11-14 31,0 47,28 100,00 31,0(47,28/100,00)=14,66
15-17 56,9 47,28 79,48 56,9§47,28/79,48; =33.84
18-19 12,1 47,28 30,64 12,1(47,28/30,64) = 18,67
Cuadro 9

PROPORCION ESPERADA DE MUJERES CASADAS O
UNIDAS POR PRIMERA VEZ SEGUN EDAD DE LA
COHORTE Y EDAD A LA OCURRENCIA DEL SUCESO

ECUPV Cohorte Cohorte Cohorte Cohorte Cohorte
15-19  20-24 25-29  30-34a] 40-44 b]

11-14 14,66 14,63 17,80 17,46 17,02
15-17 33,84 33,91 36,47 33,83 31,00
18-19 18,67 20,45 19,14 18,45 18,34
20-21 11,77 10,34 14,19 13,04
22-24 7.88 9,95 8,53 11,29
25-29 3,01 6,15 7,19
30-34 0,60 1,84
35-39 0,25

a] Se obtuvo promediando los datos correspondientes a los gru-
pos de edad (30 - 34) y (35 - 39).

b] Se obtuvo promediando los datos correspondientes a los gru-
pos de edad (40 - 44) y (45 - 49).

51



Los datos presentados en el cuadro 9 indican que probablemente
habiaaumentando levementela edad inicial de casarse o unirse por primera
vez para los cohortes jovenes. Ademds, es probable que paralelamente
haya disminuido la edad final del proceso. En resumen, se habria estre-
chado la amplitud de operacitn del proceso de nupcialidad.

5. DETERMINACION DE LOS COEFICIENTES DE REGRESION

En la determinacion de los coeficientes de regresion (by, b2) del
modelo bilogfstico simple:

In(1/Fx-1)=by1+ b2in(1/Px-1) (13)
siendo
Px= (x-a) /(8- (14)

se pueden presentar dos situaciones concretas: la primera es aquella
que se refiere al caso en que la cohorte ha terminado su experiencia, y
la segunda aquella en que la cohorte Ileva cumplida solamente parte de su
experiencia (experiencia incompleta).

5.1 Caso de Cohorte con experiencia completa c)

Si denotamos por:

x1= In (1/Fx - 1) (15)

x2= In(1/px - 1), (16)
la ecuacién de regresion puede escribirse:
x1= b+ b2 x3 an

y los coeficientes de regresion se estimaridn mediante las siguientes rela-
ciones:

b2= 112 (s—;‘) (18)

c] Un programa de cdiculo para usarse en la computadora Hewlett - Packard 25
de bolsillo puede verse en el anexo (Programa 1).
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—~ o~

by = Xy -by X5

siendo:

2
51
82 =

si se aplica el principio de minimos cuadrados.

-

correlacion lineal entre X1 y x5

desviacién tipica en los valores (x1)

desviacion tipica en los valores (x»),

(19)

Es importante indicar que un par de valores arbitrarios para (&) y
(B8) conduce a un determinado valor de la correlacién (r12)' De modo
que debe buscarse el par de valores (a) y () que conduzcan al mayor
valor de la correlacién (7). Para ello, se adopta un par inicial arbitra-
rio (@ ,B ), introduciendo posteriormente cambios en cada uno de ellos
hasta lograr el (r12) méximo.

5.2 Caso de cohortes con experiencia incompleta

En este caso, lo primero que debe hacerse es convertir las propor-
ciones observadas en los distintos intervalos de edad de la cohorte de
experiencia incompleta, en las proporciones que se tendria si la cohorte

hubiera completado su experiencia.

Cuadro 10

FACTORES DE CONVERSION PARA TRANSFORMAR LAS
PROPORCIONES OBSERVADAS EN LA EXPERIENCIA
INCOMPLETA, EN PROPORCIONES CORRESPONDIENTES
CON EXPERIENCIA COMPLETA, SEGUN EDAD ACTUAL
DE LAS COHORTES Y ECUPV

Edad actual de las cohortes (En afios)

ECUPV

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39
10-14 0.4728 0.8312 0.9572 0.9920 0.9994
15-17 0.5949 0.8312 0.9572 0.9920 0.9994
18 -19 1.5431 0.8312 0.9572 0.9920 0.9994
20-21 0.9124 0.9572 0.9920 0.9994
22 -24 1.9214 0.9572 0.9920 0.9994
25-29 1.3674 0.9920 0.9994
30- 34 1.3828 0.9994
35 -39 1.2720
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Asi, por ejemplo, usando los resultados tedricos obtenidos para
las cohortes de experiencia incompleta indicados en el cuadro 7 es posi-
ble determinar los coeficientes de conversion para transformar las pro-
porciones observadas de mujeres casadas o unidas por primera vez, se-
glin la edad en que ocurri el suceso, en las proporciones que tendrian
si las cohortes hubieran terminado su experiencia (cuadro 10).

El uso de los factores de conversién indicados en el cuadro 10,
puede detallarse para el caso de mujeres alguna vez casadas o unidas de
edades 15-19 afios, al momento de la encuesta.

Cuadro 11

DETERMINACION DE LA PROPORCION ACUMULADA DE
MUJERES CASADAS O UNIDAS POR PRIMERA VEZ
PARA LA COHORTE DE 15-19 ANOS AL MOMENTO

DE LA ENCUESTA

(= 11; B = 40)

Proporcion de mujeres

Proporcion de mujeres CUPV (estimada con

CUPV (ENFRD) Factores

ECUPV de com factores de conversion)
(en afios) Fnel in- Acumu- versibh  Enel in-  Acumu-
tervalo lada (Cilg;iro tervalo  lada (FX)
(por cien) (por cien) (por cien)  (porcien) X
- 15 31,0 31,0 0,4728 14,66 14,66 15
15- 17 56,9 87,9 0,5949 33,85 48,51 18
18- 19 12,1 100,0 1,5431 18,67 67,18 20

Aplicando el procedimiento de estimacion de los coeficientes de
regresion (b, b)), en que se determina el par de valores (¢, 8) que ha-
cen méxima la correlacién entre (X1) y (xo) se establece la siguiente e-
cuacién de regresion:

In(1/Fx -1) = -1,8820 +1,5905 In (1/px - 1) (20)
con

Px = (x-13)/(35-13) (21)

Puede verse que la linea de regresidn se apoya en el uso de los va-
lores & = 13 afios, B = 35 afios, en lugar de =11 afios y 8= 40 afios,

con que se obtuvieron los factores de conversidon. Con estos nuevos va-
lores de los pardmetros del modelo, se puede proceder al cdlculo de un
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nuevo juego de factores de conversién, de mayor aproximacion a los que
inicialmente se usaron.

Cuadro 12

DETERMINACION DE LA PROPORCION ACUMULADA DE
MUJERES CASADAS O UNIDAS POR PRIMERA VEZ PARA LA
COHORTE DE 15-19 ANOS AL MOMENTO DE LA ENCUESTA

(a=13; = 35)

y ; Proporcion de mujeres
Proporcion de mujeres  p,q¢ .
CUPV (EN FRD) deac ores CUPV (cstlmada con

ECUPV con-  factores de conversion)
= version
(en afios) Enel in- Acumu- (Cuadro Enel in- Acumu-
tervalo lada 10) tervalo lada X
(porcien) (por cien) (por cien}- (por cien)

- 15 31,0 31,0 0,4718 14,63 14,63 15
15- 17 56,9 87,9 0,5874 33,42 48,05 18
18- 19 12,1 100,0 1,6318 18,53 66,58 20

Con estos nuevos valores de Fy la ecuacion de regresion queda de-
finida como:

In (1/Fx - 1)= - 1,3664 +1,5061 In (1/py - 1) (22)
con:
Px = (x-13)/(31-13) (23)

lo que permite determinar una nueva aproximacion para los coeficientes
de conversion.

ECUPV Factores de conversién
13-14 04715
15-17 0.5883
18 -19 1.5353

Puede notarse que los nuevos factores de conversién no difieren
pricticamente de los calculados en la etapa anterior. Usando la ecua-
cién de regresion indicada en la relacién (22), se han calculado las pro-
porciones teéricas (Fx) que tendria la cohorte de 15-19 afios al finalizar
su experiencia nupcial. Aplicando las relaciones (7) se llega a los valores
tedricos indicados en el cuadro 13, y puede comprobarse, por compara-
cién con los valores observados, la adecuada bondad del modelo.
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Cuadro 13
PROPORCION DE MUJERES CASADAS O UNIDAS
POR PRIMERA VEZ EN EL GRUPO 15-19 ANOS

Valores Tedricos

Valores observados T
ECUPV (Por cien) (Fy .
(Porcien)
13-14 31,0 30,99
15 - 17 56,9 57,08
18-19 12,1 11,93
TOTAL 100.0 100.0

5.3 Eluso del modelo bilogistico lineal

Como es ficil de comprobar (grifico 3), existe una alta correla-
cién entre las variables In (1/Fy - 1)y Px= (x @)/ (8 - 0). De alli que
sea atil ampliar el modelo bilogistico simple, tomando en cuenta la va-
riable (Px), ademds de la variable In (1/Px - 1) ya usada antes. El mode-
lo bilogistico pasa a constituir lo que puede denominarse “modelo bilo-
- gistico-lineal”, cuya expresion analitica es:

x1= b1+ b2 x2 + b3 X3 (24)
siendo

X1 = In(1/Fy-1) (25)

Xy = In (1/Px-1) (26)

x3= Px @27

Px = (x-a)/(B-® (28)

que puede aplicarse a las cohortes de experiencia completa.

La determinacién de la ecuacién de regresién multiple se hace
usando las variables tipificadas:

1 = (Xl - il)/sl (29)
3= (xp -X7) /59 (30)
z3= (x3-%3)/s3 €1))

siendo: sy, sp, s3 las desviaciones tipicas de las variables x7, X7y x.3
respectivamente y X1, X, X3 las correspondientes medias aritméticas.
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Usando las variables tipificadas, la ecuacion de regresién toma la
forma reducida:

z1= B 23+ B3 23 (32)

quedando estimados los coeficientes de regresion tipificados (87, B3)
por las ecuaciones:

By *123 B3 I (33)
By 132+ B3 =134 (34)

Para el caso de la cohorte de mujeres de edades 40 - 44 afios, en la
Encuesta Nacional de Fecundidad de la Repiblica Dominicana se tiene
la siguiente distribucidn, seglin edad al casarse o unirse por primera vez:

ECUPV Proporcién de mujeres casadas
o unidas por primera vez(por cien)

11-14 170

15-17 29,7

18-19 21,4

20-21 10,3

22-24 129

25-29 6,5

30-34 1.8

35-39 04

Se obtienen las siguientes proporciones acumuladas (Fy) de muje-
res casadas o unidas a las edades que se indican: ‘

X Fy
15 0,170
18 0,467
20 0,681
22 0,784
25 0,913
30 0,978
35 0,996
40 1,000

Aplicando los programas de regresiéon 1 y 3 del apéndice, se llega
al sistema de ecuaciones simultdneas:

B 5-0,997144 B 3= 0,999019 (35)
0997144 o+ B 3 =-0,996099 (36)
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cuya solucidn es:

B, = 1,0107
B3= 00117
y como:

%= - 1,713204
s] = 2,401036

%5 = 0,303889
sp= 1,138763

se tiene la ecuacion de regresion:

%3=0,433498

83 =

0,241262

In (1/Fy - 1)= -2,4113+2,1310 In (1/Px - 1)+ 0,1164 (Px) (37)

siendo:

- llada:

Px = (x-a)/(B-a)sx=11;

8 =40

La relacién (37) permite calcular los valores (Fy) por edad deta-

Cuadro 14

PROPORCION DE MUJERES QUE SE HAN CASADO O UNIDO
POR PRIMERA VEZ, SEGUN EDAD DETALLADA,
COHORuTE 40-44 ANOS (ENFRD, 1975)

x FI (o/0) X FI (o/o) b'e F;I; (o/o)
11 0,000 21 73.172 31 98.258

12 0,907 22 78.880 (79.4) 32 98.767

13 4,137 23 83.492 33 99.153

14 9,952 24 87.176 34  99.442

15 18,094 (17.0) 25 90.097 (90.7) 35 99.652 (99.7)
16 27,859 26 92.401 36 99.801

17 38,313 27 94.211 37 99.900

18 48,574 (46,7) 28 95.628 38 99.961

19 57.996 29 96.734 39 99,992

20 66.230 (68,1) 30 97.594 (97.9) 40 100.000 (100.0)
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Frente a las edades 15; 18; 20;22;25;30y 35 afios se indican los
valores observados.
tedricos puede decirse que el modelo bilogistico - lineal es suficiente-
mente adecuado para propositos practicos.

Por comparacion de los valores observados y los



Es posible desacumular los valores (Fy) calculando las primeras
diferencias finitas, con los resultados siguientes:

Cuadro 15
PROPORCION DE MUJERES QUE SE CASAN O SE UNEN POR

PRIMERA VEZ SEGUN EDAD DETALLADA, COHORTE
40-44 ANOS (ENFRD 1975)

EDAD FPMCUPV EDAD PMCUPV EDAD FPMCUPV

(o/0) (o/o) (o/o)
11 0.907 21 5.708 31 0.509
12 3.230 22 4.612 32 0.386
13 5.815 23 3.684 33 0.289
14 8.142 24 2.921 34 0.210
15 9.765 25 2.304 35 0.149
16 10.454 26 1.810 36 0.099
17 10.261 27 1.417 37 0.061
18 9.422 28 1.106 38 0.031
19 8.234 29 0.860 39 0.008
20 6.942 30 0.664

Ello permite ver como varia la proporcién de mujeres que se ca-
san O se unen por primera vez segin edad detallada. Esta proporcién
crece desde el limite inferior de edad (o= 11 afios) hasta l1a edad 16 en
que la proporcién alcanza su méximo (10,454 por ciento). A partir de
esa edad decrece, de manera que entre 21 y 22 afios es pricticamente
la mitad del valor miximo. En el grafico 4 se ha dibujado la funcién de
densidad correspondiente, para detectar grificamente la asimetria muy
notable, hacia la izquierda, de la distribucién.
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Gréfico 3

DIAGRAMA DE CORRELACION ENTRE LA TRANSFORMADA
LOGISTICA DE LA PROPORCION DE MUJERES CASADAS
Y EL TIEMPO DE PERMANENCIA EN EL PROCESO DE
NUPCIALIDAD.ENFRD, 1975.

§in (-}:-x -1)

0.2 0.4 0.6 0.8 (Px)
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Grafico 3

FUNCION DE DENSIDAD DE LA PROPORCION DE MUJERES

QUE SE CASAN O SE UNEN POR PRIMERA VEZ, SEGUN EDAD.

ENFRD, 1975

FxznFx

ofo

X
o} X
X
X
8 x X
X
6 . .
X
41
X
X
X
X
2 x
X
X
X X
x
4 i x X X X X
a 15 20 25 30 35 3

61



CONCLUSIONES

A través de los resultados obtenidos mediante la aplicaciéon de un
modelo bilogfstico a los datos de nupcialidad de la Encuesta Nacional
de Fecundidad de la Republica Dominicana, realizada en 1975, se pue-
de concluir lo siguiente:

a) el modelo bilogistico describe adecuadamente la variacion, segin
la edad, de la proporcién de mujeres que se casan o unen por pri-
mera vez;

b) el modelo bilogistico puede aplicarse no solamente al caso de co-
hortes con experiencia completa, sino que también al de cohortes
que se encuentran en pleno desarrollo del proceso;

¢)  usando un juego inicial de factores de conversion es posible deter-
minar los parametros del modelo para su aplicacion al caso de co-
hortes con experiencia incompleta;

d) dado que el modelo incluye dos pardmetros, uno relacionado eon
la edad en que se inicia el proceso, y otro relacionado con la edad
en que éste finaliza, es posible detectar cambios, en el tiempo, de
los valores de esos pardmetros y, por lo tanto detectar variaciones

en la amplitud del intervalo en que se desarrolla el proceso de
nupcialidad.

APENDICE

Programa 1
Cilculo de (r13), (by) y (bp) en la regresién lineal:
Xp= b+ by x

siendo

X1 = In (1fFy-1)
xp= In (1/Px - 1)
con:
Px = (x-a)/(B-a)
gl/x1-f Int g x2 STO+2{ =g1/xRCL1*1-f InZ+ GTO 00

fX STO O fs STO 1 RCL 2 STO6 RCLA4 STO7
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£ STO2 fs STO 4 RCLO RCL7 * RCLS5 - RCL1 RCIA4 * 1 RCL3 - * +
GTO 00

(43 instrucciones)
a)  Ingreso del valor (3 -a)en STO 1

b)  Ingreso de los pares de valores [ (x -a), Fy]
(x-a) 1F,; R/S

¢)  Cilculo de ry:
GTO 18; R/S

d)  Cilculo de by y by; con las operaciones adicionales:

RCLA * RCLI + (by)
RCLO * CHS RCL2 + (by)

e)  Ejemplo del uso del programa:

X X -0 F

X
15 2 0,1778
18 5 0,5420 o =13
20 7 0,7332
22 9 0,8364 f =40
25 12 0,9358
30 17 0,9665 (40 -13)=27=STO 1

Se obtienen los siguientes valores:

I'12= 0,99415
by . 1,6670
by = -2,7324

Programa 2

Célculo de valores tedricos (Fy) de la relacién:

In (1Fx -1)=by+ by in(E—g 1)
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RCI4 RCL1 (1+) STO1 + 1-f In RCL3 * RCL2+geX 1+ g 1/x
GTO 00 (18 instrucciones)
a)  Ingresode valores:

-2,7324 = b} = STO2
1,6670= by = STO3

27 = (B- o) = STO4 x; R/S
b)  Ejemplo (continuacién del ejemplo anterior)

X Fy X Fy X Fx
13 0 23 86,387 33 98,882
14 6,304 24 89,166 34 99,200
15 18,573 25 91,376 35 99,453
16 32431 26 93,143 36 99,649
17 45425 27 94,502 37 99,797
18 56,527 28 95,707 38 99,904
19 65,567 29 96,633 39 99,972
20 72,757 30 97,384 40 100,000

21 78422 31 97,992

22 82877 32 98,488
Programa 3

Célculo de (r13), (b1) y (b3) en la regresion lineal

Xp=by+ b3 x3
siendo:

X1= In (1/Fx-1)

x3= Px

Px = (x-0) [ (B-00)
g1/x1-fIntgx? STO+2}2 T +GTO 00
fx STOO fs STO 1 RCL 2 STO6 RC14 STO7

fX STO 2 fs STO 4 RCL O RCL7 * RCL5 - RCL1 RCLA4 * 1 RCL3 - * +
STOS (rq3)
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RCLA * RCL1 +STO6 (b3) RCL 0 * CHS RCL2 + GTO 00 (by)

(48 instrucciones)

Programa 4
Célculo de valores (Fy) de la funcién bilogistica - lineal:
In (1/Fy il) = byt by In(1/Px-1)+ b3 py
Siendo:

Px= (x-a)/(B-a)

RCL5 RCL1 (1*+) STO 1 +STO6 1-f in RCL3 * RCL2+RCL4
RCL6 +~ + geX 1+ gl/x GTO 00

(23 instrucciones)
" a) Ingreso de valores:

-2,4113_ b} = STO2

2,1310

by = STO3

0,1164 = by = STO4
29-4-a = STOS

NOTA: Este programa también sirve para el cdlculo de (Fy) en el caso
de la bilogistica simple, siendo b3= 0
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LA MORTALIDAD INTRAUTERINA EN COSTA RICA

José Miguel Guzmadn
Maria C. Segovia
(CELADE)

SUMMARY
FOETAL MORTALITY IN COSTA RICA

This study evaluates foetal mortality data (1976
National Fertlity Survey of Costa Rica - NFS). It presents
levels and trends of stillbirths, abortions, and miscarriages
by some characteristics of women (age and obstetric
history).

Pregnancy histories present some limitations for the
analysis of foetal mortality, i.e., selection bias, errors in the
declaration of age and time of events’ocurrence. Another
problems difficult the study of this phenomenon, for
instance, underregistration of miscarriages and induced
abortions, errors in the declaration of events (for example,
a death occurring soon after live birth declared as stillborn).

General level of foetal mortality measured by the
proportion of pregnancies ended as foetal deaths is twelve
per cent, as in other local surveys. The proportion of
abortions and miscarriages is 85 per cent of total foetal
deaths and only three per cent of abortions and miscarria-
ges are declared by women as induced abortions. This
proportion is very low and a very strong under registration
of induced abortions is suspected. The proportion of
stillbirths is 16 per thousand births.

Foetal mortality patterns in Costa Rica are similar to
those described by Léridon for Martinica. Foetal mortality
rates rise with age of women, excluding for the age-group
15-19, and foetal mortality risk increases when mothers had
a previous pregnancy ended as abortion, miscarriage or
stillbirth.
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INTRODUCCION

La mortalidad intrauterina ejerce sus efectos en el campo de la sa-
lud a través de dos vias. Por un lado altera la salud materna -y consi-
guientemente los niveles de mortalidad femenina-, y, por otro tiene un
efecto multiplicador sobre la misma mortalidad intrauterina puesto que
ha sido comprobado que cuando una mujer ha tenido un nacido muerto
o un aborto, se multiplican las posibilidades de que los siguientes emba-
razos terminen de la misma forma 1].

La mortalidad intrauterina, independientemente de que sea involu-
taria (muertes intrauterinas espontdneas) o voluntaria (provocadas),
tiene un efecto reductor de la fecundidad efectiva de las mujeres, en la
medida en que disminuye el nimero de embarazos que dan lugar a na-
cidos vivos.

Las causas determinantes de la mortalidad intrauterina son de tipo
biologico (anomalias congénitas y cromosomadticas del feto, malforma-
ciones del aparato reproductivo de la madre y otras caracteristicas de
la madre -edad, antecedentes obstétricos, etc.-) que se manifiestan prin-
cipalmente al comienzo del embarazo dando lugar a abortos 2}, y de ti-
po socioeconémico (estado general de salud y nutricion de la madre an-
tes y durante el embarazo, clase social, etc.) cuya incidencia es mayor
en la mortinatalidad 3).

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) una de-
funcién fetal “es la muerte de un producto de concepcidn antes de la
expulsién o extraccién completa del cuerpo de la madre, independien-
temente de Ia duracién del embarazo; indica la defuncidn la circunstan-
cia de que después de la separacidn, el feto no respira ni da ninguna o-
tra sefial de vida, como palpitaciones del corazén, pulsaciones del cor-
dén umbilical o movimientos efectivos de los misculos de contraccién
voluntaria” 4].

1] Léridon Henri, Aspectos biométricos de la fecundidad humana. CELADE,
Serie D No. 1031, San José, Costa Rica.

2] Organizacién Mundial de la Salud, La prevencién de la morbilidad y de la
mortalidad perinatales, Informe sobre un seminario. Cuadernos de Salud Pu-
blica No. 42, Ginebra, 1972.

3] Las condiciones del medio y el estado general de salud y nutricién de la mu-

jer son factores de mucha importancia, en particular en la mortinatalidad.
“Observaciones hechas durante periodos de escasez general de alimentos y ham-
brunas, muestran altas tasas de nacidos muertos”, (United Nations,Foetal, Infant
and Early Childhood Mortality: Biological, Social and Economic Factors. Vol.
I1. ST/SOA/Serie A/13, New York, 1974).

4] Organizacion Mundial de la Salud (1968), Manual de clasificacién estadistica

. internacional de enfermedades, traumatismos y causas de defuncion. Revi-
sion 1965, Ginebra, Vol. 1, pig. 489.
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La OMS propone una clasificacién en tres tipos de muertes fetales,
dependiendo de la duracidn de la gestacion: precoces (menos de 20 se-
manas completas de gestacion); intermedias (de 20 a 27 semanas com-
pletas de gestacién); y tardias (de 28 y mds semanas completas de gesta-
cién) 5]. En este trabajo se hablard de aborrosen el caso de las muertes
fetales precoces e intermedias, es decir, en los casos en que la muerte fe-
tal sobreviene antes de las 28 semanas completas de gestacion, y de
mortinatos en el caso de las muertes fetales tardfas.

El estudio de la incidencia y caracteristicas de la mortalidad fetal,
no obstante su importancia, se ve limitado por la dificultad para obte-
ner la informacién bésica necesaria, especialmente en los casos de abor-
tos, puesto que gran parte de ellos no son atendidos en un centro de sa-
lud y, por consiguiente, no son registrados. Debe recurrirse entonces a
la realizacion de encuestas, sean retrospectivas, en las que se incluye la
historia de embarazos de las mujeres, sean prospectivas o de seguimien-
to durante un periodo determinado, para estudiar especificamente el a-
borto y la utilizacién de métodos anticonceptivos.

El estudio de la mortinatalidad presenta menos problemas que el
del aborto ya que, en la mayoria de los casos, ademds de la informacién
proveniente de las encuestas anteriormente citadas, existe informacién
del Registro Civil -en el que se inscriben los nacidos muertos- al menos
en las situaciones en que el parto se realiza con asistencia médica. Exis-
ten sin embargo algunas dificultades. La primera es la determinacion de
la duracioén del embarazo para clasificar los abortos tardios y los morti-
natos. La segunda dificultad consiste en determinar con precision si se
trata de un nacido vivo que fallecié después del parto o de un mortina-
to. Ademds, el subregistro de mortinatos, tanto en las historias de em-
barazos como en las estadisticas vitales, es una de las dificultades mayo-
res con las que tropieza este estudio.

En el caso de Costa Rica no se ha analizado anteriormente en for-
ma especifica la mortalidad fetal. Este estudio pretende evaluar los da-
tos de mortalidad intrauterina provenientes de la Encuesta Nacional de
Fecundidad de 1976 para, con ellos, presentar un panorama de los nive-
les y tendencias de este fendmeno, y de sus componentes -abortos y
mortinatos-, segln ciertas caracteristicas de las mujeres (edad y antece-
dentes obstétricos).

1. LOS DATOS DE LA ENCUESTA NACIONAL DE FECUNDIDAD
La Encuesta Nacional de Fecundidad (ENF) se llevé a cabo en Cos-

ta Rica como parte del programa de la Encuesta Mundial de Fecundidad
(WFS), auspiciado y coordinado por el Instituto Internacional de Esta-

5] Otganizacién Mundial de la Salud. “La prevencién ...”, op.cit., pig. 92.
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distica (ISI) con la colaboracion de las Naciones Unidas. El trabajo de
campo realizado entre los meses de julio y setiembre de 1976, abarcd
una muestra de 4244 hogares distribuidos en todo el pais, en los cuales
se investigd, entre otros temas, la historia de embarazos de todas las mu-
jeres de 20 a 49 afios (N = 3935). De ese modo, se podia obtener el re-
gistro de todos los embarazos tenidos por las mujeres hasta la fecha de
la Encuesta, la forma y la fecha de término de la gestacion (en casos de
nacidos muertos y abortos) y otras informaciones de interés.

No obstante la riqueza de informacién que se obtiene de estas en-
cuestas, existen varios aspectos que limitan el andlisis de la mortalidad
intrauterina, ligados al procedimiento de investigacién en si, como a las
caracteristicas de la variable investigada.

Entre los aspectos relacionados con el procedimiento de recolec-
cion de datos debe recordarse que las historias de embarazos son un ins-
trumento de tipo retrospectivo y, por tanto las preguntas a las mujeres
sobre su pasado pueden conducir a errores respecto al nimero de acon-
tecimientos y a su ubicacién en el tiempo 6].

Gaslonde, por su parte, sostiene que las informantes suelen olvidar
mds ficilmente los abortos de un pasado lejano, un poco menos los
mortinatos y menos aun los nacimientos vivos, particularmente si sus
hijos est4n aiin vivos en el momento de la entrevista 7].

Existen, ademds, dos aspectos inherentes a la historia de embarazos
que limitan el analisis de 1a mortalidad intrauterina. El primero de ellos
Jdlamado sesgo de seleccidn- se refiere a que sélo se cuenta con informa-
ci6n de las mujeres sobrevivientes en el momento de la encuesta. La in-
portancia de este factor depende de la significacion de la mortalidad fe-
menina durante el periodo fértil y, mds especificamente, de las diferen-
cias que ésta presenta segin el nimero de embarazos. Estos dos facto-
res pueden contrarrestarse o reforzarse mutuamente en funcién del ni-
vel de la fecundidad.

Si las mujeres con mds hijos (0 embarazos) murieran en mayor pro-
porcién que aquéllas que tienen menos, habrd una subestimacion de las
tasas de fecundidad, abortos, embarazos, etc., y dicha subestimacion ird
amplidndose en la medida en que nos alejemos del momento de la en-
cuesta.

6] Santee demuestra que una metodologia prospectiva, en la que se realiza el se-
guimiento de un grupo de mujeres durante un periodo de tiempo, parece ser

una via mas adecuada para la investigacion de las muertes fetales que las encuestas

retrospectivas. Santee, B., Comparacion entre los niveles de abortos obtenidos

mediante la aplicacion de las metodologias retrospectivas y prospectivas., CELA-

DE, Serie A. No. 131, Santiago de Chile, 1975.

7] Gaslonde S., S., “Investigacion sobre el aborto en América Latina”, en Estu-
dios de Poblacion, Vol. 1, No. 8, agosto, 1976, Colombia.
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Si por el contrario, la mortalidad afectara mds a las mujeres con
menos hijos o embarazos, las variables demogréficas estudiadas se verian
sobrestimadas para los periodos anteriores.

Ahora bien, una situacion de baja fecundidad, con una distribucién
concentrada de las mujeres segiin paridez, contrarresta el efecto de una
mortalidad diferente segiin el nimero de hijos. En cambio, si la fecun-
didad es alta y la distribucién por paridez estd menos concentrada, el e-
fecto del factor considerado se refuerza.

Las magnitudes y caracteristicas que asumen estas variables en el
caso de Costa Rica 8], hacen pensar que el efecto del sesgo de seleccidn
sobre la informacidn proveniente de la historia de embarazos es minimo
en los ultimos periodos, liabiendo tenido, sin embargo, alguna influen-
cia en la calidad de la informacién de los periodos mas alejados del mo-
mento de la encuesta.

El segundo factor limitante es que sélo se investiga la historia de
embarazos de las mujeres menores de una cierta edad, en este caso, 50
afios. Como consecuencia de ello se obtiene una menor informacién pa-
ra los perfodos mds alejados de la fecha de la Encuesta. Este factor tie-
ne especial importancia en la estimacion de indicadores globales que no
tienen en cuenta la edad de la madre, dadas las importantes diferencias
que presenta la mortalidad intrauterina segin esa variable 9}.

Cabe sefialar también que la mala declaracion de la edad de las mu-
jeres puede afectar las medidas de la mortalidad intrauterina por perio-
dos y grupos de edades 10}.

Adems3s de estos factores generales, el estudio de la mortalidad in-
trauterina se ve dificultado por las caracteristicas propias del hecho in-
vestigado. La primera de ellas es la dificultad y, en muchos casos, la im-

8] En Costa Rica, la probabilidad de morir de la poblacién femenina entre los

15 y 49 afios era de 87.1 por mil en 1963, y de 63,9 por milen 1973. Por
otra parte, la tasa global de fecundidad se estimaba en 4,3 hijos para el periodo
1970-1975. La distribucion de las madres segiin paridez ha variado también, ya
que mientras en 1964 sdlo el 43 por ciento de los nacimientos correspondian al
primero, segundo y tercer orden, éstos se elevaron al 68 por ciento en 1975.
9] Ver por ejemplo: Klinger, A., Comparative Study of the Social and Biolog-

ical Effects on Perinatal Mortality. Review of time trends and other Histor-
ilc9a%3data of perinatal mortality in selected countries, World Health Organization,
10] El andlisis de los datos de la estructura por edad de las mujeresencuestadas

reveld algunos aspectos que conviene sefialar: 1) Posible subenumeracién de
mujeres de 20-24 afios del orden del 70/0;y 2) una posible tendencia de las muje-
res de 40-44 afios a rejuvenecerse, con lo cual aumenta la proporcion de mujeres
del grupo de edades precedentes, 35-39 afios. Guzman M., J. M., Evaluacién de la
informacién en la historia de embarazos de la Encuesta Nacional de Fecundidad,
Costa Rica, 1976. CELADE, Trabajo final de investigacién. Curso Avanzado
1977-1978 (Inédito), San José, Costa Rica, 1978.
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posibilidad de detectar los abortos ocurridos en las primeras semanas de
gestacion.

Es de gran importancia para el estudio de la fecundidad y de la
mortalidad fetal separar los abortos inducidos de los esponténeos. Cada
uno de ellos tiene, obviamente, una muy diferente significaciéon. Sin
embargo, dado que en la mayoria de los paises el aborto provocado estd
sancionado social, moral o légalmente, existe una evidente reticencia de
las mujeres para declarar correctamente el suceso. Esto constituye otra
dificultad en el estudio del aborto.

Con el fin de ilustrar sobre estos dos aspectos, se presenta en el cua-
dro 1 1a distribucién de las muertes fetales segun el resultado del emba-
razo y la duracion de la gestacién.

Lo primero que llama la atencion es la ausencia de abortos durante
el primer mes de gestacion y el bajo nimero de éstos en el segundo y
tercer meses. Esto concuerda con lo ya expresado respecto a la casi im-
posibilidad de detectar los embarazos al comienzo de la gestacion. La
relacion entre los abortos de un mes y los de dos meses es de 0,41. Sin
embargo, el promedio de esta relacion, obtenido con datos de las tablas
de mortalidad intrauterina de Frefich, Bierman y Taylor es de 1,54 11].
Algo similar sucede con la relacion entre las muertes fetales de dos y
tres meses de gestacion; mientras en la encuesta se obtiene un valor de
1,03 el promedio para las tablas de mortalidad intrauterina antes men-
cionadas es de 1,84. En conclusién, se puede decir que ha habido una
fuerte omisién de los abortos de un mes y dos meses de gestacion, de
orden del 85 por ciento en el caso de los abortos de un mes y de alrede-
dor del 45 por ciento en los abortos de dos meses 12].

En el grifico 1 se presenta la estructura de las muertes fetales segun
duracién de la gestacion a partir de los datos de la Encuesta y de las ta-
blas de mortalidad intrauterinas citadas,observindose que enelcasode la
Encuesta el total de mortinatos de 8 meses de gestacién escapa de la
tendencia observada por las demds muertes fetales. Esto se explica posi-
blemente por la declaracion de abortos y nacidos vivos fallecidos inme-
diatamente después del nacimiento como mortinatos. La elevada pro-
porcion de mortinatos respecto al total de muertes fetales parece confir-
mar una omisién importante en los abortos.

Cabe destacar el bajo porcentaje de abortos que fueron declarados
como inducidos (solamente el 3,3 por ciento del total). Esto vendria a

11] Léridon, H., “Aspectos ...”, op.cit., pag. 63.

12] Estos porcentajes de omisién se calcularon partiendo de los siguientes su-
puestos: a) los abortos de tres meses de gestacidn estdn bien declarados y b)

las relaciones de las tablas de mortalidad intrauterina de French, Bierman y

Taylor, entre los abortos de un mes y de dos meses y los de dos y tres meses se

cumplen en la poblacion de Costa Rica.
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significar que su importancia, segin los resultados de la Encuesta es
muy reducida. Esta cifra no parece ser muy confiable. La gran proporcién
de abortos omitidos sobre todo en los primeros meses de embarazo,
puede hacer sospechar que una parte importante de ellos eran provoca-
dos y que no fueron declarados debido a la sancién moral, social y legal
que éstos tienen en Costa Rica. Por ello no es posible hacer un andlisis
de este tipo de aborto y se ha decidido estudiarlos globalmente.

Cuadro 1

COSTA RICA. MUERTES FETALES: ABORTOS ESPONTANEOS E
INDUCIDOS Y NACIDOS MUERTOS, SEGUN
DURACION DE LA GESTACION. 1941-1975

Total de Abortos
Duracion de la gestacién muertes Nacidos
(en meses) fetales Espontdneos Inducidos muertos
TOTAL 1770 1504 51 215
Menos de 1 - - - -
1 213 207 6 -
2 518 506 12 -
3 501 481 20 -
4 160 154 6 -
5 98 96 2 -
6 65 60 5 -
7 40 - - 40
8 163 - - 163
9 y mas 12 - - 12

Fuente: Encuesta Nacional de Fecundidad. Costa Rica, 1976.
II. CARACTERISTICAS DE LA MORTALIDAD INTRAUTERINA
1. Nivel general
En la Encuesta Nacional de Fecundidad se registraron 15 076 em-
barazos, de los cuales 1 770 (11,70/0) terminaron en muertes fetales y,

el 87,8 por ciento de éstos fueron abortos.  En promedio cada mujer
entrevistada tuvo 0,45 muertes fetales 13].

13] En la Encuesta del Area Metropolitana de San José que se realizd en 1964,

13,10/0 de los embarazos registrados terminaron en muerte fetal v, de ellos,
€l 90,60/0 fueron abortos. En la PECFAL Rural de 1969-1970, estas proporcio-
nes fueron 10,%/0 y 79,50/0 respectivamente. En la Encuesta de 1978 las cifras
son 11,70/0 y 81,40/0.
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Grafico 1

COSTA RICA: ESTRUCTURA DE LAS MUERTES FETALES POR
MES DE GESTACION SEGUN LA ENCUESTA NACIONAL DE
FECUNDIDAD Y TABLAS DE MORTALIDAD INTRAUTERINA
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Los datos disponibles no permiten estudiar la evoluci6n en el tiem-
po de estos indicadores ya que, en los perfodos mas alejados del mo-
mento de la encuesta, sélo se tiene informacion de mujeres jévenes. Por
ello se ha calculado la proporcién de abortos y mortinatos y las tasas de
mortinatalidad para tres periodos inmediatamente anteriores a la en-
cuesta, tomando unicamente los acontecimientos ocurridos en las eda-
des 15-34 afios durante dichos periodos (ver cuadro 2).

Los abortos parecen aumentar durante el periodo considerado. Es-
to puede deberse a un real aumento en el ndmero de abortos, pero tam-
bién a errores en la declaracion de los mismos, ya sea por una omision
mayor en los primeros periodos que disminuye conforme se acerca al
momento de la Encuesta, ya sea por un acercamiento de la fecha del a-
contecimiento hacia ese momento.

La mortinatalidad, medida a través del namero de mortinatos por

cien embarazos y de la tasa de mortinatalidad (mortinatos por mil naci-

Cuadro 2

COSTA RICA: INDICADORES DE MORTALIDAD FETAL EN
MUJERES MENORES DE 35 ANOS, 1961-1975

Periodos
Indicadores
1961-1965 1966-1970 1971-1975

Embarazos 3230 3011 2751

Nacidos (totales) 2 949 2731 2430

Nacidos vivos 2 898 2700 2 395

Muertes fetales 332 311 356

Abortos 281 280 321

Mortinatos 51 31 35
Tasa de mortinatalidad (o/oo) 17,3 114 144
Abortos por 100 embarazos 8,7 9,3 11,7
Mortinatos por 100 embarazos 1,6 1,0 1,3
Muertes fetales por 100 embarazos 10,3 10,3 12,9
Abortos por 100 muertes fetales 84,6 90,0 90,2
Nacidos vivos por mujer 5,18 3,98 3,37
Muertes fetales por mujer 0,59 0,46 0,50
Abortos por mujer 0,50 041 0,45
Mortinatos por mujer 0,09 0,05 0,05
Embarazos por mujer 5,77 4,44 3,87

Fuente: Encuesta Nacional de Fecundidad, Costa Rica, 1976.
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mientos), parece disminuir en el periodo 1961-1975; sin embargo, pre-
senta una evolucion algo irregular posiblemente ocasionada por una ma-
la ubicacién en el tiempo de los acontecimientos declarados. Sin em-
bargo, una disminucidn real de la mortinatalidad parece verosimil, debi-
do a la evolucién descendente de la mortalidad general e infantil que se
ha registrado en el pais en estos Gltimos 15 afios.

La disminucién de la mortinatalidad explicarfa una parte del au-
mento del peso relativo de los abortos dentro de las muertes fetales
(que pasa de ser el 84,60/0 al 90,20/0 del total de muertes fetales) v,
por consiguiente, del aumento de la proporcién de muertes fetales por
cada cien embarazos.

Los datos de las estadisticas vitales, aunque adolecen de un cierto
sub-registro 14], muestran una tendencia claramente descendente de la
tasa de mortinatalidad, como se puede observar en el cuadro 3. Sin em-
bargo, se debe interpretar con cuidado este indicador ya que estd afec-
tado por la estructura por edad de las mujeres de 1549 afios, la cual ha
cambiado en el periodo 1946-1975. Para eliminar el efecto de la estruc-
tura por edad se deberia haber tipificado, pero no se disponia de los
datos necesarios para esta operacion.

Aun teniendo en cuenta que estas cifras deben manejarse con mu-
cha prudencia a causa del subregistro antes mencionado, se puede admi-
tir que ha existido un descenso real en la mortinatalidad. Probablemen-

Cuadro 3

COSTA RICA: TASAS DE MORTINATALIDAD
POR PERIODOS 1946-1975

Tasa de mortinatalidad

Periodos (por mil)
1946-1950 27,5
1951-1955 25,9
1956-1960 18,4
1961-1965 18,4
1966-1970 16,5
1971-1975 13,1

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos, Anuario Estadtstico de.
Costa Rica, 1958-1975.

14] Guzmin. M., J.M., “Evaluacién ...”, op.cit., pdg. 91.
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Cuadro 4

TASAS DE MORTINATALIDAD. COSTA RICA Y
PAISES NORDICOS 1951-1955, 1966-1970

Periodo
Pais Porcentaje de
1951-1955 1966-1970 reduccion

Dinamarca 18,5 8,9 51,9
Finlandia 18,0 10,2 43,3
Noruega 15,3 11,1 27,5
Suecia 17,8 9,0 49,4
Costa Rica 25,9 16,5 40,0

Fuente: Bolander, A.M., Lettenstrom, G.S., “Comparative Study of

Pre-Natal, Infant and Childhood Mortality in Four Nordic
Countries” International Population Conference. Liége, 1973. TUSSP,
Bélgica, 1974.

te este descenso es mayor del que se desprende de estas cifras, ya que la
calidad de las estadisticas vitales de Costa Rica ha mejorado sensible-
mente en los Gltimos afios, por lo que la subestimacién de las tasas mds
recientes seria mucho menor que la de los primeros periodos considera-
dos. Este descenso es comparable al observado en otros paises de muy
bajo nivel de mortalidad. (Ver cuadro 4). Sin embargo, el nivel de la
mortinatalidad en Costa Rica sigue siendo notablemente superior al de
estos paises.

2. La evolucion de las tasas de muertes fetales, abortos y de mortina-
tos por edad de la mujer

Se han calculado las tasas de muertes fetales por edad de la madre
(nimero de muertes fetales por mil mujeres de cada grupo de edades)
que se muestran en el grafico 2. La tendencia general es descendente en
todos los grupos de edades, excepto en el de 30-34 afios; pareciera que
la mortalidad fetal estuviera bajando durante el periodo considerado.

Dado el peso de los abortos dentro del total de muertes fetales, la
evolucién de las tasas de abortos es similar, aunque més acentuada, a la
del total de muertes fetales. En el caso de mortinatos parece haber una
clara tendencia a la baja, aunque el pequefio niimero de casos no permi-
te Hegar a resultados concluyentes.

En el caso de las mujeres de 30-34 afios, posiblemente hubo un des-
plazamiento de los abortos ocurridos en el periodo anterior hacia el mo-
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Gréfico 2

COSTA RICA: TASAS DE EMBARAZOS, FECUNDIDAD Y
MORTALIDAD FETAL: ABORTOS Y MORTINATOS,
POR EDAD DE LA MUJER. PERIODOS 1946 - 1950 AL 1971 - 1975
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Grafico 2 A

COSTA RICA: TASAS DE EMBARAZOS, FECUNDIDAD Y
MORTALIDAD FETAL: ABORTOS Y MORTINATOS, POR EDAD
DE LA MUJER. PERIODOS 1946 - 1950 AL 1971 - 1975
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Fuente: cuadro 2A, Apéndice.
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mento de la Encuesta, Io que produce una tasa anormalmente baja (den-
tro de la tendencia general) para el periodo 1966-1970. Este fenémeno
se refleja en la tasa de muertes fetales correspondientes.

Hay que tener en cuenta que las tasas de muertes fetales, abortos y
mortinatos se refieren a las mujeres de cada grupo de edades, y que du-
rante el periodo 1946-1975 se ha producido en primer lugar un aumen-
to de la fecundidad general y, por consiguiente, de la tasa de embarazos,
que alcanzd su maximo en los afios 1956-1960, observindose posterior-
mente un descenso muy considerable de la fecundidad 15]. Ello debe-
ria explicar en gran medida la forma de las curvas de las tasas de abor-
tos, mortinatos y de muertes fetales por grupos de edades presentadas
en el grifico 2.

Sin embargo esto no siempre ocurre. La forma de dichas curvas tie-
ne una evolucion diferente sobre todo en lo que se refiere a los perfodos
- més alejados del momento de la Encuesta. Esto confirma, como se de-
cfa anteriormente que, para los periodos maés alejados, la omision de los
acontecimientos es importante y afecta la estimacidn de las tasas y la
determinacion de las tendencias del aborto, la mortinatalidad y las
muertes fetales.

Dado. que las tasas de abortos, mortinatos y muertes fetales seglin
edad de la madre estdn afectadas por los cambios en la fecundidad, se
debe también estudiar el impacto de estos fenémenos referidos al niime-
ro de embarazos y no sblo al néimero de mujeres.

3. La evolucion de las proporciones de muertes fetales por embarazos
segun la edad de la madre

Contrariamente a lo observado en las tasas de muertes fetales por e-
dad de 1a madre, 1a proporcion de embarazos que terminan en muertes
fetales parece haber aumentado en todos los grupos de edades durante
el periodo 1956-1975, excepto en el caso de las mujeres menores de 20

afios, para las cuales esta proporcién presenta una evolucion irregular.
(Ver grifico 3).

Cabe preguntarse si la tendencia descrita anteriormente responde a
una situacién real o se debe a las deficiencias de la informacidn bisica.
No se tienen pruebas concluyentes sobre las causas del aumento de las
proporciones de muertes fetales y de abortos en el Gltimo periodo, en
todos los grupos de edades considerados. Se puede admitir la hipStesis
de una declaracion més completa de los acontecimientos ocurridos en

15] Gomez B., M., El descenso de la fecundidad en Costa Rica, Departamento de
, Estadistica, Escuela de Ciencias Economicas, Universidad de Costa Rica, San
Joseé, Costa Rica.
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Griafico 3

COSTA RICA: PROPORCI

ONES DE MUERTES FETALES

EN EL TOTAL DE EMBARAZOS, POR GRUPOS DE EDADES,
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un periodo mds reciente y una cierta tendencia a acercar hacia el mo-
mento de la Encuesta los acontecimientos del periodo anterior, cuyos
fndices son anormalmente bajos y fuera de la tendencia general.

En otros estudios, citados por Gaslonde 16], se ha encontrado que,
en varias zonas urbanas de América Latina, la proporcién de abortos
por embarazo ha aumentado en la década del sesenta, explicindose este
fendémeno por el aumento del aborto inducido como método alternati-
vo al uso de anticonceptivos para reducir la fecundidad. En esta En-
cuesta practicamente no se declararon abortos inducidos (3,3 por ciento
del total de abortos) por lo que es poco probable que el aumento obser-
vado en las proporciones de muertes fetales y abortos se deba al aumen-
to de los abortos provocados. No se puede afirmar, sin embargo, que
éstos hayan disminuido.

Ha sido comprobado en numerosos estudios que la mortalidad in-
trauterina aumenta con la edad de la madre, siendo la del grupo de edad
40-44 afios mds del doble de la de 20-24 afios. Se ha visto, ademas, que
esta variable actia independientemente del orden de embarazo 17]. En
la mayoria de dichos estudios, la mortalidad fetal en el grupo de muje-
res de 15-19 afios es mayor que en el de 20-24 afios. Sin embargo, dado
que el riesgo de muerte del primer embarazo es mayor que el del segun-
do, se ha sefialado que la mds alta tasa de mortalidad fetal para el grupo
15-19 afios, en comparacion con el siguiente, se debe més que a la ju-
ventud de las parturientas a una mayor proporcién de primiparas 18].

La proporcion de muertes fetales por 1000 embarazos, segin edad
de la madre, se muestra en el grifico 4. La forma de esta relacion se ve
afectada en algunos grupos de edades y en algunos periodos por las irre-
gularidades que presentan los datos. Sin embargo, en lineas generales,
esta relacién responde al mismo modelo descrito anteriormente. Es de-
cir, la proporcion de muertes fetales y de abortos en el primer grupo de
edades es mayor a la del grupo de edades 20-24 y, a partir de éste, la
proporcién aumenta con la edad de la mujer.

IV. LA INFLUENCIA DE LOS ANTECEDENTES OBSTETRICOS
DE LA MUJER EN LA MORTALIDAD INTRAUTERINA

Algunos autores estiman que el riesgo de muerte fetal aumenta
cuando la mujer ya ha tenido un embarazo que acabd en muerte fetal.
Léridon, en un trabajo llevado a cabo en la Martinica en 1969, conclu-
ye que “cuando se produce un primer aborto el riesgo global de los 6r-

16] Gaslonde, S., “Investigacion ...”, op.cit., pig. 446.
17] Léridon, H., “Aspectos ..”, op.cit., pag. 68. B
18] Organizacién Mundial de la Salud, “La prevencion ...

9

, op.cit., pag. 20.
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Griafico 4

COSTA RICA: PROPORCION DE MUERTES FETALES
POR 1000 EMBARAZOS SEGUN EDAD DE LA MADRE.
PERIODOS 1951 -1955 A 1971 -1975
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Periodos
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Fuente: cuadro 1A, Apéndice.



denes posteriores se acerca al 20 por ciento, cualquiera que sea el orden
de llegada del primer aborto” 19].

En este estudio se han obtenido las muertes fetales segiin el resulta-
do del embarazo precedente y la edad de la madre, los que se presen-
tan en el cuadro 5. Ante todo conviene destacar que se han incluido los
embarazos y muertes fetales de todos los periodos, razén por la cual los
grupos de edades tempranas cuentan con informacién para casi todos
los perfodos, mientras que en los grupos de edades avanzadas la infor-
macidn se limita a periodos recientes.

Los resultados del cuadro 5 muestran varios aspectos que se deben
sefialar. Primeramente se observa que, independientemente del resulta-
do del embarazo precedente, la mortalidad intrauterina aumenta con la
edad, en especial a partir de los 30 afios.

Cuadro 5

COSTA RICA: MORTALIDAD INTRAUTERINA SEGUN EL
RESULTADO DEL EMBARAZO PRECEDENTE Y EL GRUPO
DE EDADES DE LA MADRE
1941 - 1975

Forma de tér-
mino de los Edad de la madre
embarazos

Prece- Estu- i R R _
dente  diado Total 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40 y +

Embarazo 105011308 3513 2972 1722 810 176

NV*  Muerte
fetal 1121 107 302 309 216 143 44
Tasa 0,107 0,082 0,086 0,104 0,125 0,177 0,250
Emba.fazo 1472 204 432 369 268 149 50
MF**
Muertes
fetales 393 54 95 104 78 36 26
Tasa 0,2670,265 0,220 0,282 0,291 0,242 0,520

Fuente: Encuesta Nacional de Fecundidad, Costa Rica, 1976
* Nacido Vivo
** Muerte Fetal

19] Léridon, H., “Aspectos...”, op.cit., pag. 81.
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Griéfico 5

COSTA RICA: PROPORCIONES DE MUERTES FETALES Y
RESULTADO DEL EMBARAZO PRECEDENTE, POR GRUPOS
DE EDADES DE LA MADRE
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(por mil)
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Fuentes: cuadro 5. o,
Léridon, H., “Aspectos ...”, op.cit., pag. 76
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Se observa que si el embarazo precedente terminé en muerte fetal,
la probabilidad de que el embarazo termine también en muerte fetal es
2,5 veces mayor que si hubiese terminado en un nacido vivo. En todos
los grupos de edades, tanto en los datos de la Encuesta como en los de
Martinica, la probabilidad de que ocurra una muerte fetal es mayor si el
embarazo anterior termind en aborto o nacido muerto (ver grifico 5).

CONCLUSIONES

La Encuesta Nacional de Fecundidad proporciona una valiosa in-
formacion sobre los elementos componentes de la mortalidad intrauteri-
na. Sin embargo, por tratarse de una encuesta retrospectiva, tiene algu-
nas limitaciones que impiden un estudio exhaustivo del tema.

El nivel general de mortalidad intrauterina, obtenido en la ENF,
medido a través de la proporcion de embarazos que termina en muerte
fetal, es del 12 por ciento, y resulta similar al calculado con los datos de
otras encuestas realizadas en Costa Rica 20].

Los abortos representan mds del 85 por ciento de las muertes feta-
les, por lo que su distribucién por edad de la madre y tendencia en el
tiempo determinan las de la mortalidad fetal en su conjunto. Los abor-
tos provocados representan sélo el tres por ciento de los abortos decla-
rados, por lo que se sospecha una fuerte omisién de aquéllos asi como
la declaracién de algunos de ellos como espontineos. Esta situacion in-
valida cualquier estudio separado de ambas categorias de aborto.

La tasa de mortinatalidad (mortinatos por mil nacidos) es de alre-
dedor de 16, con una evolucién descendente desde 1966 hasta 1975
que es comparable a la que se obtiene con los datos provenientes de las
estadisticas vitales.

La evolucion de la mortalidad fetal segiin edad de la madre sigue el
modelo descrito por Léridon en el caso de la Martinica, a saber, que las
tasas de mortalidad fetal aumentan con la edad de la madre, excepto en
el primer grupo de edades (15-19) en que las tasas suelen ser superiores
a las del grupo siguiente (20-24 afios) debido, mds que a la edad, a la
frecuencia de primiparas en este grupo de edades.

También se ha confirmado ‘que el riesgo de una muerte fetal au-
menta cuando la mujer ha tenido anteriormente un embarazo termina-
do en aborto o mortinato.

20] Gomez, M., Informe de la Encuesta de Fecundidad en el Areq Metropolitana.

. Universidad de Costa Rica, San José, Costa Rica, 1968. Blanch, J.M., y Car-
vajal, J., Encuesta de Fecundidad Rural de Costa Rica, 1969. Resultados genera-
les. Universidad de Costa Rica, San José, Costa Rica, 1974. Asociacién Demogri-
fica Costarricense. Informe de la Encuesta Nacional de Uso de Anticonceptivos,
Costa Rica, 1978. San José, Costa Rica, 1978
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En el periodo para el que se tienen datos (1946-1975), se observa
que las tasas de muertes fetales por grupos de edades de la madre dismi-
nuye en casi todos los grupos, con algunas irregularidades explicables
por los problemas de calidad de la informacién. Este descenso, como
era de esperar, acompaiia al descenso observado en las tasas de fecundi-
dad por grupos de edades.

Se calcularon las proporciones de muertes fetales por mil embara-
zos segln edad de la mujer. Estas aumentan durante el periodo consi-
derado, contrariamente a lo que ocurre con las tasas de muertes fetales.
Ante un descenso de la fecundidad como ¢l que se ha producido en Cos-
ta Rica, sobre todo después de 1965, deberia esperarse una baja de la
mortalidad intrauterina, habida cuenta de que el descenso de la fecundi-
dad implica una disminucion de los embarazos en las mujeres excesiva-
mente jovenes y de las mayores de 35 afios, as{ como una disminucioén
de los nacimientos de 6rdenes superiores, causas ambas de un mayor
riesgo de mortalidad intrauterina.

La contradiccion aparente de los indicadores de mortalidad intrau-
terina que se ha observado cuando se refiere ésta al nimero de mujeres
o al de embarazos y el resultado en este Gltimo caso, (contrario a lo que
tedricamente deberia producirse en el caso de un descenso pronunciado
y rdpido de la fecundidad, ademds de un descenso muy importante de la
mortalidad infantil y general) podria explicarse por algunas deficiencias
en los datos bisicos. Estas deficiencias son principalmente de dos érde-
nes. Poruna parte la omision considerable del principal componente de
la mortalidad intrauterina, es decir, los abortos, (80 y 40 por ciento a-
proximadamente de omisién para los abortos de uno y dos meses de
gestacion respectivamente), y muy especialmente los abortos provoca-
dos. Esta omisidn es tanto mayor conforme nos alejamos del momento
de la Encuesta. Por otra parte, el desplazamiento de la fecha de los a-
contecimientos hacia el momento de la Encuesta afecta especialmente
al periodo comprendido entre los Gltimos cinco y diez afios.

También se hacen notar los efectos de la mala declaracion de la e-
dad de las mujeres, en especial de 30-34 afios, y del sesgo de seleccidn,
por cuya causa s6lo se tiene informacion de las mujeres menores de 50
afios sobrevivientes en el momento de la Encuesta. Como resultado, en
los periodos mds alejados la informacién es limitada y afecta el cdlculo
de indicadores globales.

Las caracteristicas de la informacién han limitado considerable-
mente la estimacidn de las tendencias de la mortalidad intrauterina vy,
por consiguiente, es dificil conocer el papel desempefiado por ésta en el
descenso de la fecundidad registrado en Costa Rica en los tltimos 15 a-
fios. Algunos autores citados en este texto han llegado a la conclusién
que el aborto provocado suele aumentar cuando hay un descenso pro-
nunciado de la fecundidad, al mismo tiempo que los abortos esponti-
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neos y la mortalidad suelen disminuir. En este caso, sélo una encuesta
especifica, preferentemente de tipo prospectivo, podria proporcionar
una informacién mds amplia y confiable para determinar el efecto re-
ductor de la mortalidad intrauterina sobre la fecundidad efectiva.

APENDICE
Cuadro 1A

COSTA RICA: PROPORCION DE MUERTES FETALES POR
CADA 1000 EMBARAZOS, 1946-1975

Grupos Periodos
de
edades 1946-50 1951-55 1956-60 1961-65 1966-70 1971-75
Abortos (1)
15-19 90,5 78,9 131,0 83,8 75,5 -
20-24 - 71,7 89,7 72,4 87,1 97,9
25-29 - - 85,0 90,1 116,4 128,1
30-34 - - - 105,7 81,4 152,1
35-39 - - - - 129,3 187,9
40 - 44 - - - - - 172,0
Nacidos muertos (2)
15-19 27,1 17,5 14,3 19,5 11,4 -
20 - 24 - 15,9 6,7 12,4 6,8 11,2
25 -29 - - 14,0 12,1 10,0 18,1
30-34 - - - 22,5 15,6 9,5
35-39 - - - - 9,7 15,9
40 - 44 - - - - - 25,5
Muertes fetales (1) + (2)
15-19 117,6 96,4 145.,3 103,3 86,9 -
20-24 - 87,6 96,4 84,8 93,9 109,1
25 -29 - - 99,0 102,2 126,4 146,2
30-34 - - - 128,2 97,0 161,6
35-39 - - - - 139,0 203,8
40 - 44 - - - - - 197,5
Fuente: Guzman, J.M., “Evaluacioén ...”, op.cit., pig. 94.



Cuadro 2A

COSTA RICA: TASAS DE FECUNDIDAD, NACIDOS MUERTOS,
ABORTOS Y MUERTES FETALES POR GRUPOS DE EDADES,

1946 - 1975
Grupos Periodos
de
edades 1946-50 1951-55 1956-60 1961-65 1966-70 1971-75
Tasas de fecundidad
15-19 0,092 0,123 0,119 0,130 0,089
20 - 24 0,324 0,320 0,318 0,265 0,194
25-29 0,366 0,324 0,260 0,187
30- 34 0,312 0,229 0,146
35-39 0,211 0,099
40 - 44 0,059
Tasas de nacidos muertos (1)
15-19 0,003 0,002 0,002 0,003 0,001
20 - 24 0,006 0,002 0,004 0,002 0,002
25 .29 0,006 0,004 0,003 0,004
30-34 0,008 0,004 0,002
35 -39 0,002 0,002
40 - 44 0,002
Tasas de abortos (2)
15-19 0,009 0,011 0,018 0,012 0,007
20 - 24 0,026 0,032 0,025 0,025 0,022
25-29 0,034 0,033 0,035 0,028
30-34 0,038 0,021 0,026
35-39 0,032 0,024
40 - 44 0,013
Tasas de muertes fetales (1+ 2)
15-19 0,012 0,013 0,020 0,015 0,008
20-24 0,032 0,034 0,029 0,027 0,024
25 -29 0,040 0,037 0,038 0,032
30-34 0,046 0,025 0,028
35 -39 0,034 0,026
40 - 44 0,015

Fuente: Guzman, J.M., “Evaluacién ...”, op.cit.. pag. 148.
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SEMINARIOS Y CONFERENCIAS

SEMINARIO SOBRE REDISTRIBUCION ESPACIAL
DE LA POBLACION *

Resumen de Ponencias y Debates

Entre los dias 14 y 19 de agosto tuvo lugar, en la sede de la CE-
PAL, el Primer Seminario sobre Redistribucion Espacial de la Poblacion
organizado por el Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE)
bajo los auspicios del Programa de Intercambio Académico CELADE/
Canada. Tres objetivos guiaron los debates: evaluar el estado del cono-
cimiento sobre la materia, analizar orientaciones tedricas y experiencias
relativas a estrategias de relocalizacion poblacional en el contexto de la
planificacién del desarrollo y precisar requerimientos de asistencia téc-
nica acerca de la incorporacion de variables demogréficas en el proceso
de planificacion.

Especialistas en estudios de poblacion y en diversas disciplinas rela-
cionadas con la planificacion regional y urbana, sometieron a debate un
conjunto de 24 ponencias, que serdn editadas proximamente por el CE-
LADE. Las reuniones de trabajo fueron precedidas por una intervencién
del Sr. Enrique Iglesias, Secretario Ejecutivo de la CEPAL, y por un dis-
curso de apertura del Sr. Juan Carlos Elizaga, Director del CELADE. Se
resefian, a continuacion, algunos de los principales tépicos considerados
durante el desarrollo del Seminario.

* Resumen preparado por la Secretaria Técnica
del Seminario
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Factores Determinantes y Consecuencias de la Distribucion
Espacial de la Poblacion en América Latina

La primera parte del Seminario estuvo orientada a discutir y eva-
luar el estado del conocimiento acerca de los determinantes y conse-
cuencias de las tendencias actuales de la distribucién espacial de la po-
blacién en América Latina.

La distribucién espacial de la poblacion tiene como componentes
demogrificos tanto a las diferencias regionales y urbano-rurales en el
crecimiento natural como a los movimientos migratorios. La significa-
cion relativa de cada uno de estos componentes ha sido materia de am-
plio debate entre los especialistas. La discusién de este tema es parti-
cularmente relevante, ya que las medidas que deberian aplicarse para lo-
grar una redistribucion de la poblacidn serdn diferentes, dependiendo de
la importancia que presenten esos componentes en cada situacién parti-
cular. Un andlisis reciente comprueba que en algunos paises el creci-
miento urbano propiamente tal se debe, en una proporcién importante,
al crecimiento natural de la poblacién. Sin embargo, la acelerada trans-
formaci6n de la poblacion latinoamericana de rural en urbana, y las ca-
racteristicas que ha asumido el proceso de urbanizacién, aparecen te-
niendo ‘en las migraciones y en la reclasificacion de nicleos dos compo-
nentes principales.

Respecto a los determinantes de las migraciones, los estudios reali-
zados en América Latina han llegado a la conclusion de que el tamafio,
la composicion y el destino de los flujos migratorios estan determinados
por: a) las oportunidades de empleo disponibles en regiones y dreas di-
ferentes; b) los niveles de vida que prevalecen en elias, particularmente
en cuanto se expresan en diferencias de salarios y de nivel educacional;
¢) las diversas oportunidades de movilidad social ascendente que ofre-
cen las regiones; d) la percepcion que los individuos tienen de esas opor-
tunidades y condiciones; y, ¢) factores culturales y sicosociales que a-
fectan a esas percepciones, o a las aspiraciones que los individuos tienen
para si mismos y para sus hijos.

Los resultados alcanzados en las investigaciones sobre determinan-
tes de las migraciones se pueden sintetizar del siguiente modo:

a) algunos estudios econométricos han permitido confirmar y especi-
ficar la relacion entre niveles de ingreso y oportunidades de empleo
y la migracidn;

b) la relacidn entre los niveles locales de educacién, en los lugares de
origen y destino, con la migracién no es ficil de determinar, y los
resultados empiricos no son concluyentes;
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¢) la migracién en América Latina es selectiva por edad (15-35), por
sexo (femenino), por nivel educacional (mds alto para migrantes
que para residentes del lugar de origen) y por status ocupacional y
social (también mds elevado para los migrantes que para sus congé-
neres del drea de origen);

d) la tendencia de los afios recientes parece haber propendido hacia
una disminucién de la selectividad, situacién que ha dado origen a
diversas interpretaciones;

¢) los factores socio-sicolégicos determinantes de la migracién (es de-
cir, la ponderacién dada por los posibles migrantes a los factores
objetivos) se encuentran agrupados en cuatro grandes categorias:
bajos ingresos en los lugares de origen y expectativas de aumentar-
los en el lugar de destino; desempleo, subempleo o insatisfaccion
con el trabajo actual en el lugar de origen y expectativas de mejor
oportunidad de empleo en el lugar de destino; busqueda de niveles
educacionales mds altos que los disponibles en el lugar de origen y
un nimero de razones “familiares”; de estas cuatro categorias, las
dos primeras son mencionadas undnimemente en todos los estudios
sobre el tema como las mds importantes, siendo seguidas estrecha-
mente por las razones educacionales.

En suma, los hallazgos mas recientes de las investigaciones relativas
a los determinantes socioeconémicos de las migraciones, tienden a con-
firmar las conclusiones alcanzadas en estudios previos sobre 1a materia.
Es decir, los diferenciales regionales y urbano-rurales en materia de in-
greso y oportunidades de empleo surgen como los mds importantes ele-
mentos de determinacién.

Una estrategia orientada a redistribuir la poblacién en el espacio,
debiera considerar las conclusiones obtenidas. Si se quiere actuar sobre
los determinantes de la migracion, a través de politicas piblicas, serd ne-
cesario tener en cuenta la naturaleza de las interrelaciones entre aqué-
llos y los atributos mds generales del desarrollo, a nivel global, regional
y sectorial. Esto implica especificar los aspectos macroestructurales del
desarrollo mds directamente vinculados con los determinantes directos
de 1a movilidad espacial de la poblacién. Algunos elementos para cum-
plir con este requerimiento se encuentran en los estudios acerca de las
relaciones ‘“‘centro-periferia” al interior de los paises, en las investigacio-
nes sobre organizacion productiva de la agricultura y en los anteceden-
tes relativos a la red de asentamientos.

En forma general, el enfoque centro-periferia sostiene que el proce-
so de industrializacién ha tendido a adaptarse a los patrones de urbani-
zacion previamente existentes en América Latina, que concentraban a la
poblacion en una o, a lo sumo, unas pocas ciudades grandes. Se produ-
ce asi una division del trabajo interno en cada estado-nacidn, en la cual
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las regiones en que se ubican esas ciudades desempefian el papel de cen-
tro estructuralmente diversificado y concentran el desarrollo industrial,
en tanto el resto de las regiones. tiene bases econdmicas especializadas
y mantiene relaciones asimétricas con las primeras. En ausencia de po-
liticas contrarrestantes, este tipo de funcionamiento conduce a una con-
centracion creciente de las actividades econémicas.

Por la similitud que tiene este tipo de relacionamiento con el exis-
tente entre naciones ‘“‘centrales” y ‘“‘periféricas”, suelen denominarse
“centro-periféricas” a estas relaciones entre las diversas regiones de un
pais. Algunos autores advierten que existen semejanzas con las relacio-
nes entre una metrdpoli y sus colonias, por lo que prefieren hablar de
“colonialismo interno”. El enfoque centro-periferia, planteado en su
forma tipico-ideal, debe ser relativizado a las circunstancias especificas
de cada pafs, pudiendo llegarse a desviaciones mas o menos marcadas
de ese modelo tipico-ideal.

El grado de concentracidon del desarrollo industrial y la consiguien-
te especializacion y diversificacion productiva de las diversas regiones,
constituye el marco interpretativo para explicar la concentracién urba-
na, la metropolizacion y las migraciones internas. Sin embargo, la expli-
cacidn de tipos especificos de migracion (rural-rural y rural-urbana) re-
quiere de un andlisis mds pormenorizado, lo que significa estudiar las
formas de organizacion productiva de las dreas rurales.

Gran parte de los estudios empiricos recientes sobre las modalida-
des de organizaciéon de la produccidn agraria ha concentrado sus es-
fuerzos en tratar de precisar el marco de relaciones definido por: los
tipos predominantes de tenencia de la tierra (aludiendo a su grado de
concentracion), la contratacién o no de fuerza de trabajo, el grado en
que el capital y la tecnologia se incorporan al proceso productivo y el
destino de la produccion. Los antecedentes disponibles ponen de mani-
fiesto que el proceso de modernizacion de la agricultura ha originado
profundas modificaciones que derivan en una disminucién sostenida de
los requerimientos de fuerza de trabajo. Esta situacion ha restringido
ain mas las oportunidades ocupacionales efectivas para una poblacién
rural en crecimiento, dados los altos niveles de fecundidad predominan-
tes en las dreas no urbanas.

Por otra parte, los programas de reforma agraria han sido acompa-
flados por un proceso de movilizacion politica de los trabajadores agri-
colas que ha ocasionado, como respuesta, que los empresarios sustitu-
yan fuerza de trabajo por maquinaria o promuevan sistemas estaciona-
les de contratacion laboral. Como resultado de lo anterior, pareciera
que los programas de reforma agraria no han producido efectos que
contrarresten la importancia de la emigracién rural, sino que, por el
contrario, surge la posibilidad de que su aplicacién haya incentivado ta-
les movimientos.
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La estructura de la red de asentamientos afecta a las migraciones a
través de dos formas: en cuanto influye en la localizacién de las activi-
dades productivas, y en cuanto determina la intensidad de la interaccién
urbano-rural y entre ndcleos de diverso tamafio. De un lado, la concen-
tracién de actividades diversificadas en las ciudades mayores y, de otro,
la difusién de pautas culturales urbanas, activarian la migracién hacia
los centros desde regiones con base econdémica especializada.

Se destaco a lo largo del debate que, si bien el conocimiento que se
tiene acerca de los determinantes directos de la migracion es aceptable,
es necesario precisar mucho mds lo que se sabe respecto a las relaciones
que ellos tienen con los estilos de desarrollo predominantes a nivel na-
cional y con las estrategias y planes especificos de desarrollo sectorial y
regional que se estdn aplicando. Se reconocid, asimismo, que las en-
cuestas a migrantes han ensefiado poco acerca de la forma como se com-
binan factores contextuales, culturales y sicosociales en las decisiones
de migrar.

Al revisar la literatura sobre las consecuencias efectivamente produ-
cidas por las tendencias que presenta la distribucion espacial de la po-
blacion, se observa que el conocimiento existente se presta ain a multi-
ples interpretaciones, por lo que éste es otro punto que debera ser obje-
to de especial atencion en el futuro. El tratamiento del tema fue dividi-
do en dos partes: los efectos econdmicos y socio-politicos de la distri-
bucion espacial propiamente tal y los efectos de las migraciones en par-
ticular.

Primeramente se efectud una resefia de la urbanizacién en América
Latina a lo largo de las dos Gltimas décadas. Se muestra que el proceso
ha sido extraordinariamente veloz {en 1950 el 27 por ciento de la po-
blacién era urbana y en 1970 lo era el 43 por ciento), aunque con rit-
mos y modalidades diferentes entre paises. Como conjunto, América
Latina presenta una malla urbana poco densa, destacdndose el reducido
numero de ciudades intermedias y un alto grado de concentracion en
las dreas metropolitanas (primacia). Todas estas condiciones redundan
en una acentuaciéon de las desigualdades regionales, una creciente pre-
sién por la satisfaccidn de demandas de empleo, servicios e infraestruc-
tura y en un acentuado drenaje de recursos humanos jévenes proceden-
tes de 4reas rurales.

Con relacién al marcado sesgo concentrador que exhibe el modelo
de crecimiento prevaleciente en los paises latinoamericanos en las tlti-
mas décadas, se sostiene que €l resulta de la heterogeneidad estructural
que los caracteriza. En rigor, ha habido una triple concentracién de los
frutos del progreso técnico: al nivel social, al de los estratos econémi-
cos y al regional. Ella estd determinada por las modalidades que asume
el proceso de acumulacion (predominio de unidades de tipo monopdli-
co), la apropiacion creciente del excedente por parte de los sectores so-
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ciales dominantes (regresividad de la distribucion del ingreso, aumento
de la pobreza y de la marginalidad social) y la aglomeracién de activida-
des productivas y de poblacién en un reducido nimero de localidades.
Estos tres niveles deben ser considerados simultdneamente al estudiar el
proceso global de concentracion, advirtiéndose que éste tenderd a acen-
tuarse en la medida en que no se interfiera el libre juego de las fuerzas
del mercado. Algunas de las consecuencias que plantea esta realidad
son: a) conflictos en la utilizacién de los recursos financieros disponi-
bles (absorcién creciente por parte de las grandes concentraciones urba-
nas); b) desequilibrios en el mercado de trabajo (marginalidad social);
¢J acentuacién de las disparidades regionales e intra-metropolitanas; d)
deterioro del medio ambiente; e) inadecuado aprovechamiento de los
recursos naturales.

Acerca de las consecuencias socio-politicas del crecimiento urbano
en América Latina se indicd que existen algunas generalizaciones cuya
validez no ha sido apropiadamente fundamentada. En primer lugar, es
necesario relativizar las posiciones con que se juzga al proceso de urba-
nizacién, teniendo en cuenta las modalidades peculiares que adquiere el
estilo de desarrollo en el que se inscribe, sin perjuicio de reconocer la ra-
pidez con que ha venido presentdndose. En segundo lugar, resultan ser
infundadas las interpretaciones de la migracién como fuente Gltima y
casi exclusiva de las deficiencias y deterioros que afectan a las ciudades
latinoamericanas; ni la pobreza ni el radicalismo politico encuentran su
génesis en la migracion. En rigor, el crecimiento urbano acelerado sélo
pone en evidencia situaciones criticas que obedecen a factores estructu-
rales y contextuales de mayor envergadura. Surge entonces, como una
necesidad, que las investigaciones sobre la materia analicen las conse-
cuencias sociales y politicas de la urbanizaci6n a la luz de las diferencias
de ingreso urbano-rurales e intra-urbanas que se presentan en América
Latina.

En relacion con las consecuencias de las migraciones debe distin-
guirse entre aquéllas que afectan a las personas involucradas y las que a-
fectan a los lugares de origen y de destino de los individuos que partici-
pan en los movimientos migratorios. En relacién al primer aspecto, la
literatura enfatizaba, hasta hace poco, las dificultades de los migrantes
para adaptarse al medio urbano, su incapacidad para competir econémi-
camente con la poblacién urbana nativa, la frustracién y eventual radi-
calizacién politica consiguiente. Sin embargo, la evidencia aportada por
estudios mds recientes indica que la situacion de los migrantes, una vez
controlados efectos tales como la edad y la educacién, no difiere de la
que presenta la poblacidon de las dreas de destino. Del mismo modo,
parecen carecer de base empirica las observaciones acerca de supuestos
desajustes sicoldgicos que afectarfan a los migrantes en las dreas de des-
tino. El estado actual del conocimiento lleva a la conclusién de que s6-
lo quienes migran directamente desde dreas rurales a grandes ciudades
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muestran cierta desventaja respecto de la poblacién nativa en cuanto a
oportunidades de ingreso y empleo.

Los estudios dedicados a analizar las consecuencias econémicas de
las migraciones son escasos, lo que hace pricticamente imposible llegar
en este momento a una conclusiéon firme. Entre las afirmaciones plausi-
bles hechas en la literatura se encuentra la de los cambios en la estructu-
ra de edades en las comunidades de origen a consecuencia de la migra-
cién, lo que contribuiria a aumentar el retraso econémico de las dreas
rurales. Se han desarrollado modelos para determinar de manera mds
precisa los efectos de la migracion sobre el capital y el crecimiento de
la fuerza de trabajo, pero sus supuestos resultan demasiado simplifica-
dos y no permiten, por lo tanto, extraer conclusiones ciertas. Se requie-
re de modelos mucho mds complejos para poder evaluar adecuadamente
los efectos economicos globales, tanto para los lugares de origen como
de destino de los movimientos migratorios.

Los estudios sobre las consecuencias sociales de las migraciones se
han centrado en los efectos que tendrian sobre las ciudades las migra-
ciones masivas, ignordndose los efectos que ellas, a su vez, puedan te-
ner en los lugares de origen. Para obtener conclusiones firmes sobre el
tema deberian considerarse los efectos sociales de todo tipo que provo-
can las migraciones. Lo Unico seguro que puede decirse por ahora es
que los problemas sociales y ambientales causados, o por lo menos agra-
vados, por la migracion masiva a las grandes ciudades estdn influyendo
sobre las altas tasas de fecundidad y mortalidad infantil encontradas en-
tre los grupos sociales urbanos mis desposeidos.

Durante el debate se reiterd el problema metodolégico que presen-
ta el establecimiento de relaciones entre el desarrollo socio-econémico
y las tendencias en la distribucién espacial de la poblacion, por cuanto
se requiere la consideracion simultanea de diversos niveles de analisis in-
terrelacionados. Esas tendencias serian ininteligibles si no se tomaran
en cuenta los cambios estructurales ocurridos como consecuencia de la
adopcién de determinados estilos y estrategias de desarrolio. Deben
precisarse, ademas, las vinculaciones entre estos elementos macroestruc-
turales y los determinantes especificos de los movimientos migratorios
distinguiendo su impacto diferencial por clases y estratos sociales. Y
tampoco puede omitirse el andlisis del efecto de factores culturales y
sicosociales.

La tarea investigativa parece formidable y obliga a definir priorida-
des de trabajo. Uno de los tdpicos cruciales consiste en indagar acerca
de la posibilidad de modificar los efectos de las estructuras socio-eco-
némicas sobre las tendencias de la distribucién espacial de la poblacién
mediante politicas publicas que, en un plazo relativamente corto, origi-
nen alteraciones importantes. Esto implica estudiar las restricciones im-
puestas por la estructura de dominacion interna de cada pais, las limita-
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ciones que se derivan del condicionamiento externo, los conflictos de
metas y objetivos en el seno del gobierno, la capacidad técnica y politi-
ca de éste para implementar politicas y los efectos inevitables de las ten-
dencias demogrificas. Todos estos elementos han de ser tenidos en
cuenta al evaluar la viabilidad de medidas destinadas a redistribuir espa-
cialmente a la poblacion.

Planificacion del Desarrollo, Estrategias Urbano-Regionales
¥y Redistribucion Espacial de la Poblacion

La insercion de las variables demogréficas en el proceso de planifi-
cacidn del desarrollo vy la identificacion de estrategias orientadas a mo-
dificar los patrones de localizacién de la poblacidn en el espacio, requie-
ren de un serio esfuerzo interdisciplinario para precisar los alcances te6-
ricos y practicos de diferentes concepciones acerca del desarrollo. Con
tal propdsito se elaboré un documento central, orientador del debate,
en el que se sistemnatizan ocho paradigmas o tesis que han tenido gran
influencia en la prictica de la planificacion en América Latina. En las
ponencias preparadas por los participantes se efectiian mayores conside-
raciones acerca de algunas de estas proposiciones generales.

Tres tesis aparecen involucradas dentro de una primera gran drea
problemdtica: crecimiento poblacional y desarrollo. Segin una prime-
ra proposicion, la velocidad que ha asumido el incremento demogrifico,
especialmente después de haberse conseguido sustanciales reducciones
en los niveles de mortalidad sin que la fecundidad haya experimentado
un descenso simultdneo, ha ocasionado una elevacion de los indices de
dependencia y, con ello, el aumento de presiones por canalizar recursos
hacia los sectores sociales de la economia, en desmedro de las activida-
des productivas. De este modo, el crecimiento de la poblacién es inter-
pretado como un freno a las expectativas de desarrollo. A partir de es-
ta premisa surge la recomendacion de establecer mecanismos dirigidos a
la reduccién deliberada de la fecundidad. Durante el debate se sefiald
que los efectos de tal control no conducen a una reduccién territorial-
mente uniforme de las tasas de crecimiento demogrifico, por cuanto,
aun si se aminorase el nivel de la fecundidad, es probable que persistan
los procesos migratorios; ademds, tampoco se lograrfa con aquel control
una reduccion inmediata del crecimiento de la poblacidén potencialmen-
te activa.

De acuerdo con una segunda tesis, los problemas acarreados por el
excedente poblacional sélo podrdn resolverse con la aplicacion de estra-
tegias globales de desarrollo, a las que se subordinen los programas de
control de la natalidad. Esas estrategias debieran conferir prioridad al
sector rural, ya que, ademds de presentar mayores tasas de crecimiento
natural de la poblacién y exhibir menores niveles de vida, se percibe al
campesinado como objeto del cambio inducido desde el sector urbano-
industrial. No obstante reconocerse que esta tesis ha sido sustentada
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por diversas corrientes de opinion, se estima que las reformas y estrate-
gias a que da lugar, no implican la eliminacién de la propiedad privada
ni del mercado como mecanismos de asignacién de recursos. Sin em-
bargo, algunas medidas que se derivan de esta proposicién general pare-
cen carecer de viabilidad, como sucederia con el énfasis que se asigna a
la elevacion simultdnea de la productividad y del empleo agricolas o los
intentos de integrar ciudad y campo mediante un sistema de centros de
servicio y trabajo (“‘urbanizacion del campo”). También resulta proble-
matica la definicién de mdirgenes de accién para aumentar la capacidad
de retencion de poblacidn en dreas rurales bajo las actuales condiciones
de la estructura interna de dominacién y de dependencia externa que
presentan las sociedades latinoamericanas.

De acuerdo con la tercera tesis, el crecimiento poblacional tiene un
impacto positivo en la creacién de condiciones econémicas, sociales y
politicas incentivadoras del desarrollo. El excedente poblacional es
considerado como sujeto de transformaciones estructurales orientadas,
mds que al mero crecimiento del ingreso per cdpita, a modificar cualita-
tivamente el sistema de produccion. El crecimiento demogrifico con-
duciria, bajo nuevas formas socio-organizacionales, a asegurar el merca-
do interno, aumentando las escalas de produccién. Como resultado de
esta transformacion, la masa laboral se tornaria en clase social organi-
zada, lo que se facilitaria con la concentracién de poblacién en grandes
ciudades y con el nucleamiento de asalariados campesinos. Desde esta
perspectiva, la migracion campo-ciudad es interpretada como elemento
coadyuvante del proceso global de cambio.

Otras tres tesis (4 a 6) aparecen vinculadas al campo de los proble-
mas del desarrollo y del grado de apertura externa. La primera de ellas
(nimero 4) sostiene que el desarrollo econémico depende de la expan-
si6n de la demanda interna a través de un deliberado proceso de indus-
trializacién sustitutiva de importaciones. Este proceso se inicia por
una ruptura institucional, a partir de la cual el mercado interno entra
a competir con las fuentes abastecedoras externas, a las que reeempla-
za con produccidn interna cuando se conjugan, histéricamente, condi-
ciones econémicas (tamafio del mercado), politicas (fuerzas sociales ur-
banas que reemplazan a los intereses ligados al mercado externo) y de
relacionamiento externo. Al evolucionar, este proceso conduce a una
nueva divisién regional del trabajo: la industria se localiza en las grandes
ciudades (beneficidndose de las economias de escala creadas por un
mercado concentrado), declinan las artesanias regionales, el campo se
especializa en la producciéon de bienes primarios para el mercado urba-
no-(iindustrial y la mano de obra emigra masivamente del campo a la
ciudad.

Se destaca, en el debate, que la planificacion regional y las medidas

redistributivas de poblacién en América Latina surgen bajo el marco de
estrategias de industrializacidn sustitutiva, como reaccion frente a los e-
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fectos concentradores de éstas. Habitualmente se postulan politicas de
descentralizacion que contemplan subsidios a diversas regiones y restric-
ciones al crecimiento de las grandes ciudades. Para algunos autores esta
descentralizacidn ocurrird espontdneamente, pero las evidencias empiri-
cas apuntan en sentido contrario y parecieran fundamentar la interven-
cién del Estado. Sin embargo, esta participacién ha sido criticada desde
dos puntos de vista: «) porque sacrificaria los objetivos globales de efi-
ciencia; y b) porque tenderia a incrementar las desigualdades sociales al
interior de los polos regionales, dado que los beneficiarios de la descen-
tralizacion han sido, cominmente, los grandes empresarios.

La critica a la industrializacién sustitutiva procede, entre otros, de
los sostenedores de una quinta tesis, quienes adjudican a aquélla el ha-
ber abandonado a la agricultura, agudizando la dependencia externa (al
obligar a aumentar las importaciones de alimentos y de insumos y tec-
nologia para la industria), aumentando las diferencias internas de las so-
ciedades nacionales y generando sistemas de preferencias perjudiciales
para el conjunto de la economia (surgimiento de capacidades industria-
les ociosas, desemplec). Esta quinta tesis enfatiza la importancia del a-
horro y la demanda internas mediante la asignacion de mayores recursos
al sector agricola, como puntal del desarrollo. Su formulacién es con-
currente con la tesis 2 (enunciada anteriormente) en el sentido de pos-
tular el incremento de la productividad de la agricultura en condiciones
de fuerte presion demogrifica. FEllo implica introducir innovaciones
tecnologicas y cambios socio-econdmicos que originen un poderoso sec-
tor rural, capaz de incentivar el surgimiento de una industria soivente.

la implementacion de estrategias coherentes con la quinta tesis
conduciria a frenar las migraciones rural-urbanas y promover un siste-
ma descentralizado de asentamientos, organizados como nicleos de ser-
vicio para distritos rurales homogéneos. Aparentemente, los sostenedo-
res de esta tesis propiciarian la autogestion local o la descentralizacién
politico administrativa. Durante el debate se sefialaron dudas acerca de
la viabilidad econdmica y politica del modelo, particularmente en lo
que concierne a sociedades con altos niveles de concentracién urbana,
fuerte condicionamiento externo y una estructura de dominacién inter-
na que torna poco realista la desactivacion de los actuales patrones de
relaciones intersectoriales. En suma, se cuestioné el grado de validez
histérica de esta proposicién para América Latina. Hubo, ademds, di-
versas referencias a los problemas confrontados por los programas de
desarrollo rural y sus vinculaciones con la capacidad efectiva de reten-
cién de fuerza de trabajo en la agricultura.

A diferencia de las anteriores, la sexta tesis considera que el sector
externo configura el motor del desarrollo, partiendo del supuesto que
la division internacional del trabajo, apoyada por la libertad de comer-
cio, permite que un paifs se especialice en la produccién y explotacién
de aquellos bienes para los que presenta ventajas comparativas, impor-
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‘tando aquellos que no produce desde los pafses que los ofertan a menor
costo. Las implicaciones de esta tesis para la distribucién espacial de la
poblacion, difieren segiin la naturaleza que asuma la especializacién a-
doptada (tipo de recursos explotados, calificacion de la fuerza de traba-
jo, caracteristicas de la produccion fabril).

En el debate se estim6 que las condiciones historicas de organiza-
cidén del mercado internacional (rol de las empresas trasnacionales, for-
mas de competencia imperfecta, reinterpretacion de las ventajas compa-
rativas, deterioro de los términos de intercambio) adjudican poca vero-
similitud a los supuestos en que descansa esta tesis. Se destac6 asimis-
mo que las estrategias involucradas en esta proposicién tienden a bene-
ficiar a las economias centrales, por una parte, y a aquellas empresas li-
gadas al sector externo, por otra, acentuando las desigualdades internas
e internacionales.

Dos tesis adicionales, 7 y 8, establecen el marco de la tercera drea-
problema: las relaciones entre concentracién urbano-regional y desarro-
lo. La tesis séptima identifica a la fuerte concentracién poblacional en
las grandes ciudades latinoamericanas con obstdculos para la integracién
de las economias nacionales o con la agudizacién del subdesarrollo de-
pendiente. Esta identificacion alternativa obedece a 1a existencia de dos
corrientes interpretativas, ambas ligadas a concepciones estratégicas
diferentes. Para la primera de estas corrientes, la urbanizacién habria a-
vanzado mds rdpido que la industrializacidén (hiperurbanizacion), gestan-
dose un desajuste estructural responsable de la marginalidad urbana; es-
tos efectos negativos de la concentracién podrian contrarrestarse con
politicas de descentralizacion apoyadas en polos de desarrollo, que su-
peren los desequilibrios regionales (responsables de la migracién a las
grandes ciudades) mediante el procesamiento de recursos locales, y di-
fundan el progreso técnico y los valores modernos a todo el territorio
nacional. Para la segunda corriente, las grandes concentraciones urba-
nas configurarian la matriz espacial que mediatizaria las relaciones ex-
ternas y las relaciones de dominacién internas (colonialismo interno),
condicionando el subdesarrollo como expresion del cardcter desigual
que presenta el desarrollo capitalista dependiente; por lo tanto, no seria
factible sefialar politicas especificas de redistribucién espacial de pobla-
cién a menos que se cancele el régimen capitalista.

Distinta es la argumentacién que se deriva de la octava tesis. Segin
ésta, el crecimiento de las grandes ciudades ha contribuido a elevar la
productividad de la economia y a integrar el mercado interno. Se pien-
sa que las criticas a la concentracién urbana emergen de una estima-
cién sesgada de sus costos, dado que se omite el cilculo de los benefi-
cios obtenidos (economias de escala, accesibilidad fisica e institucional
a servicios de consumo colectivo, participacion organizada de las masas
en las politicas del Estado). De este modo, se considera que muchos de
los defectos asociados a las grandes ciudades no son sino manifestacio-
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nes de los problemas globales acarreados por los estilos de desarrollo
prevalecientes. Por otro lado, la migracion rural-urbana es entendida
como condicién necesaria, aunque no suficiente, para la introduccién
de innovaciones tecnoldgicas en el agro.

Para un primer enfoque, fuertemente debatido en el Seminario, la
concentracién urbana aparece como un hecho irreversible que debe ser
considerado como un dato en la planificacién econémica. Ademds, se
estima necesario generar un disefio urbano que maximice el bienestar
de 1a poblacién y reduzca los costos de las grandes escalas (congestion,
transporte, suelo urbano) mediante la conformacién de ciudades den-
tro de la gran ciudad. Esto implica ejercer un control social sobre la
tierra, organizar corporaciones publicas que desarrollen comunidades
de tamafio medio (400 000 habitantes) caracterizadas por su multifun-
cionalidad. Durante el debate se estim6 que esta proposicién corre el
riesgo de incurrir en una evaluacién poco realista del rol de los intereses
dominantes y de convertirse en una utopia. Si bien se destaco su escasa
viabilidad politica, se reconoci6é que constituye un esfuerzo por reinter-
pretar las tendencias de la distribucion espacial de la poblacion.

Segiin un enfoque alternativo, dentro del cuerpo de la octava tesis,
las grandes concentraciones urbanas de América Latina resultan de una
combinacién de modos de produccion en diferentes niveles de desarro-
llo, que han sido incentivadas por la industrializacion sustitutiva, afecta-
das en su evolucion por las modalidades que ha tenido la dependencia
externa, definidas por las desigualdades iniciales de la estructura social
interna y condicionadas por una fuerte presién demogrifica sobre los
recursos productivos. Sin embargo, se considera que las concentracio-
nes urbanas, a pesar de las desigualdades que presentan, han contribui-
do a elevar la productividad nacional absorbiendo migrantes de origen
rural que, de otro modo, no habrian aportado al producto. En este
sentido, la economia urbana presentaria una rentabilidad que, compa-
rativamente, seria elevada. Al debatir este enfoque se enfatizo el pro-
blema de la distribucién de los costos sociales de las grandes ciudades,
aludiéndose a situaciones atentatorias contra la equidad. Ademds se
destacé que el analisis de la situacion debiera contemplar, para la gran
mayoria de la poblacidn, los beneficios efectivos que se derivan de in-
versiones especialmente concentradas frente a inversiones descentraliza-
das.

Durante la discusion se mencioné que algunas de las tesis propues-
tas presentan entrelazamientos, y que no son necesariamente contra-
puestas entre si. Surge, entonces, la necesidad de clarificar los supues-
tos valoricos en que se sustentan, de definir los problemas tedricos que
se derivan de ellas (especialmente en lo que concierne a sus implicacio-
nes para la interpretacion de las tendencias de la distribucion espacial de
la poblacién) y de advertir su viabilidad frente a situaciones especificas.
Otro de los topicos centrales de la discusion consistié en la conveniencia
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de buscar una identificacion mas precisa del condicionamiento externo
de América Latina, a la luz del nuevo reordenamiento econdmico espa-
cial promovido por las grandes empresas transnacionales, como marco
en el que se han de inscribir las estrategias orientadas a la redistribucién
espacial de la poblacién. Se dejé constancia de la necesidad de com-
prender que los individuos, dependiendo de la posicién que ocupen den-
tro de la estructura social, perciben de diferentes formas los problemas
que plantean los modelos actuales de localizacién poblacional.

Experiencias de Planificacion Regional y Urbana y Redistribucion
Espacial de la Poblacion en América Latina, Africa y Asia

Durante esta seccion del Seminario se pasd revista a algunas expe-
riencias en materia de planificacin regional y urbana y de implementa-
cién de medidas de redistribucién espacial de poblacién en paises de
América Latina, Asia y Africa. El debate se inici6 tomando como base
un documento producido por el Programa de Capacitacién del ILPES.
Esta presentacion se inicia con algunas observaciones acerca de las prin-
cipales caracteristicas del desarrollo econémico latinoamericano a partir
de los afios cincuenta, para luego identificar la evolucidn tenida por el
patrdn de desarrollo espacial, considerando los enfoques de la planifica-
cién regional del desarrollo, para concluir con la resefia de algunas expe-
riencias a escala regional y nacional.

A lo largo del debate se mencionaron las fases que ha tenido la evo-
lucién de la planificacion urbano-regional en América Latina, mostrin-
dose que, en los afios cincuenta, ella se visualizaba como un conjunto de
acciones emprendidas dentro de regiones particulares, que habitualmen-
te daban prioridad a algin sector de la economia. El escaso éxito de es-
tas experiencias hizo comprender que no se podia hacer abstraccion
de la interdependencia de las distintas regiones del pafs, ni de la vigencia
de las leyes del mercado en el ambito nacional, por cuanto los exceden-
tes generados tendian a fluir desde las regiones promovidas hacia las de
tipo central y hacia sectores de mayor rentabilidad. A partir de este re-
conocimiento, en los afios sesenta se generalizé un enfoque de mayor
amplitud, que consideraba al espacio geoeconémico nacional como un
sistema global de regiones, lo cual dio origen a la identificacion de regio-
nes-plan, confecciondndose planes de desarrollo para la totalidad del sis-
tema con una vision nacional e integradora (multisectorial). Mds recien-
temente, se ha destacado que el objeto de la planificacion regional a'ni-
vel nacional excede el marco de las regiones-plan, para definirse como la
reestructuracion del espacio geoecondmico a fin de asegurar su funcio-
nabilidad respecto al modelo global de desarrollo y a objetivos sociales
generales planteados en el plan nacional.

Se sostiene que la planificacién regional de América Latina se en-

cuentra enfrentada a factores claves que determinardn su rol mas o me-
nos activo. Entre estos elementos cabe destacar la variabilidad que
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muestran las experiencias en el pasado, de cuya evaluacion especifica
dependerd, en buena medida, la viabilidad de las acciones futuras. La
necesidad de identificar las tendencias generales del desarrollo (con esti-
los que pueden involucrar concentracion o dispersién y crecimiento ha-
cia adentro o hacia afuera), la distincién de las modalidades particulares
que asume el proceso de urbanizacidén y el destino que adquirieran los
esquemas de integracién de los mercados nacionales, representa otro e-
lemento a ser tenido en cuenta. Un tercer factor alude a la forma cémo
el “problema regional” es analizado por las ideologias econdémicas de
los responsables de la adopcidn de decisiones; esto involucra el tipo de
percepcion de situaciones tales como los desniveles regionales de ingre-
so y los patrones de concentracién de poblacion, advirtiéndose que, si
prevalecen las postulaciones neoclasicas, la planificacién regional deja-
ria de tener perspectivas.

Otro elemento concierne a la capacidad profesional para dar res-
puesta al “problema regional” como un todo, superando los modelos
simplificadores del tipo “centro-abajo” y “de abajo hacia arriba”. En
quinto lugar, se sefiala la conveniencia de reinterpretar el “problema re-
gional”, de forma que éste sea concebido como problema politico que
afecta a las grandes mayorias de la poblacidn, especialmente a los secto-
res de bajos ingresos, que se asocia a patrones de crecimiento (lo que no
implica que la planificacion regional entre en conflicto con el crecimien-
to, sino que es condicion para ello) y que afecta y modifica a la estruc-
tura de poder de la sociedad. Esto ultimo supone aclarar la relaciéon que
existe entre descentralizacion territorial y adopcién de decisiones; en es-
te sentido, la planificacidn regional puede contribuir a una democratiza-
ci6n mds efectiva. Finalmente, un factor crucial al que se enfrenta la
planificacién regional de América Latina corresponde a la disponibili-
dad de técnicos y profesionales especializados, asi como a la forma de
capacitarlos.

Durante el debate se indicé que frecuentemente los planes regiona-
les suelen considerar a la poblacion como “dato”, sin realizar especifi-
caciones mayores. Se estim6 que probablemente esta falta de precision
se deba a la dificultad de plantear politicas explicitas de poblacién y al
hecho que la poblacién como sujeto ha estado marginada-de la planifi-
cacion del desarrollo. Se requirirfa un cambio de actitud en esta mate-
ria, asi como el disefio de metodologias que permitan insertar las varia-
bies demogréficas en el proceso global de planificacion.

Un tépico que merecié especial consideracion concierne al rol del
Estado frente a las disparidades. regionales de ingreso en América Lati-
na. Ha podido constatarse que la sensibilidad de los modelos para cap-
tar esas desigualdades es muy baja, por lo que resulta simplista efectuar
una generalizacion acerca de su acentuacion para la totalidad de Améri-
ca Latina. Sin embargo, el nimero absoluto de habitantes en condicio-
nes de pobreza parece haber aumentado, siendo probable que las dife-
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rencias intra-regionales también lo hayan hecho. Frente a estas condi-
ciones, interesa discernir si el aparato estatal presenta alguna capacidad
para atenuar las discrepancias. En teoria, la planificacién podria ser in-
terpretada como neutral, pero al convertirse en prictica de los gobier-
nos, ese atributo se pierde; ahora bien, dependiendo de la naturaleza
de cada gobierno, seria posible recurrir a la planificacién para modificar
las desigualdades. Las experiencias observadas en los pafses latinoame-
ricanos muestran que el énfasis con que se destaca el crecimiento econé-
mico- ha hecho que la redistribucion efectiva del ingreso pierda priori-
dad. Muchos de los planes regionales no conducen a la promocion de la
poblacion residente en las regiones, sino tan sblo al emplazamiento de
algin proyecto nacional en ellas; es decir, los programas regionales son
sacrificados en aras del crecimiento econdémico nacional.

Al debatir 1as formulaciones precedentes se menciond que la accién
del Estado en América Latina ha tendido a acentuar las desigualdades
regionales de ingreso. Por otra parte, se estimd que la configuracién
que presenta la estructura de poder en que descansa el Estado no con-
fiere prioridad a los objetivos sociales. En suma, se consideré que las
politicas de desarrollo regional sélo tendrian eficacia en la medida en
que el contexto global del desarrollo sea transformado.

Teniendo en cuenta las diversas observaciones precedentes, asi co-
mo las tesis orientadoras de la planificacién del desarrollo, se analizaron
las experiencias en planificacién regional de cinco pafses latinoamerica-
nos (Brasil, México, Perd, Chile y El Salvador) y finalmente, se efectud
una resefia del estado actual de las medidas de redistribucion espacial de
la poblacion en distintas situaciones nacionales en América Latina.
Dentro del conjunto de planes de desarrollo urbano y regienal, se distin-
guen los de algunos paises (Brasil, Colombia, Perti, Venezuela, México,
Chile, Argentina y Cuba) en los que se dispone de consideraciones deta-
lladas respecto a la redistribucion espacial de la poblacién. En cambio,
en otros (Bolivia, Ecuador, los paises centroamericanos y del Caribe) a-
parentemente la redistribucién espacial recién estd siendo tomada en
cuenta en la formulacion de los planes de desarrollo.

Con 1a finalidad de describir y analizar los diferentes casos naciona-
les se agrupan los programas de redistribucion espacial en cuatro gran-
des categorias que identifican el grado de avance en la formulacion de
éstos. Primeramente se identifican los casos en que existen politicas o-
ficiales y explicitas de redistribucién espacial (Brasil, Colombia, Perti y
México); luego, aquéllas en que se presentan algunas medidas publicas
relevantes aunque no suficientemente explicitas (Chile, Argentina y Cu-
ba); posteriormente, los paises cuyos planes de desarrollo contemplan
la redistribucion espacial de la poblacién como problema pero no defi-
nen medidas explicitas (Bolivia, Ecuador, Panam4, Costa Rica, Nicara-
gua, Honduras, El Salvador, Hait{ y Repiiblica Dominicana); y, final-
mente, se consideran aquellos paises cuyos planes de desarrollo no tie-
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nen un pronunciamiento especifico sobre la redistribucion espacial de la
poblacién (Guatemala, Paraguay y Uruguay). Como sintesis general de
todas las experiencias nacionales se concluye sefialando criticas u obsta-
culos en la elaboracién e implementacidn de las politicas de redistribu-
cidn espacial de la poblacion, menciondndose: a) el problema de los
diagnoésticos incompletos de la problemadtica poblacional; b) la falta de
experiencia en cuanto a la aplicacién de instrumentos operativos para
modificar las tendencias distributivas de la poblacién;y, ¢) las dificulta-
des de implementacién por obstdculos inherentes a la planificacion na-
cional.

Posteriormente se presentd y discutié un documento orientado a
debatir las similitudes y diferencias entre las experiencias latinoameri-
canas y africanas. Al respecto se discutieron dos preguntas centrales,
La primera dice relacion con las causas y extension de la especializacién
econdmica regional ocurrida en Africa Occidental, y la segunda esta o-
rientada a visualizar las implicaciones de esta especializacién regional
para la migracidon. Se analiza en esta relacién la funcionalidad de 1a mi-
gracién como mecanismo para asegurar los bajos salarios y la abundante
fuerza de trabajo para el desarrollo del capitalismo periférico de Africa
Occidental, asentado principalmente en las ciudades y en las regiones a-
gricolas costeras. Estos flujos provienen, fundamentalmente, de las zo-
nas precapitalistas rurales del interior constituyéndose, asi, en las reser-
vas de mano de obra barata para las zonas capitalistas vecinas. Se anali-
zan también los mecanismos de expulsion desde las dreas capitalistas y
las implicancias de este movimiento de retorno en los lugares de origen,
generandose una migracién circular entre zonas capitalistas y precapita-
listas que aparece como bastante funcional para la reproduccién del sis-
tema en su conjunto. Se concluye que las politicas de migracion y de
desarrollo regional surgen, en los casos analizados, como respuestas a la
expansion del capitalismo periférico, méds que como un conjunto dind-
mico de estrategias basadas en metas sociales y econémicas explicitas.

Finalmente, en un trabajo referido a las politicas, programas y es-
trategias poblacionales en Asia, se lleva a cabo una rdpida revision del
contexto historico en el cual han evolucionado las medidas de redistri-
bucion de la poblacion, para luego examinar cuatro de las principales
politicas que han sido usadas por los gobiernos de la region para dismi-
nuir el crecimiento metropolitano. La primera estd referida a revertir
los flujos migratorios, la segunda a contener a los migrantes potenciales
en sus lugares de origen, la tercera a reubicar migrantes en areas fronte-
rizas y la cuarta a reorientar a los migrantes a ciudades pequefias no me-
tropolitanas. Se dan ejemplos de cada uno de estos casos para luego
concluir con un conjunto tentativo de generalizaciones en torno ala e-
fectividad de cada una de estas acciones.
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Incorporacion de variables demogrificas en la planificacion

La parte introductoria del debate sobre este tema estuvo precedida
por una presentacion acerca del Sistema de Documentacién sobre Po-
blacién en América Latina (DOCPAL) creado por CELADE con el obje-
to de mejorar el flujo de la informacién sobre poblaciéon dentro de la re-
gién. Hasta la fecha, DOCPAL ha concentrado sus esfuerzos en tres ser-
vicios bdsicos: publicacién de una revista de resumenes, preparacion de
bibliografias especializadas a través de busquedas por computador y la
entrega de copias de documentos existentes en el Sistema. Estos servi-
cios se consideran de la mayor utilidad para los fines de sistematizar y
organizar informacion demografica que es significativa en el proceso de
planificacién.

Teniendo como base un documento central, se discutid acerca del
uso de informaci6n y estudios de poblacidn en la planificacion del desa-
rrollo, haciéndose especial referencia al proceso de redistribucion espa-
cial de la poblacion. Se destacé que, a pesar de existir consenso acerca
de las interrelaciones entre cambio demografico y desarrollo econémico
y social, la complejidad de estos procesos y la escasez de informacién
estadistica confiable dificultan la cuantificacién de las vinculaciones en-
tre las diferentes variables. Por otra parte, aun cuando en un pais no se
formule una politica explicita de poblacidn, ni se incluyan objetivos es-
pecificamente demograficos en los planes, se reconocié que los cambios
en las variables demograficas resultantes del proceso de desarrollo plani-
ficado deberdn ser previstos con antelacion para tener en guenta sus im-
plicaciones. Lo mismo debiera ocurrir en la fase del diagndstico, para
lograr una correcta interpretacion de las causas que determinan las ten-
dencias del proceso de desarrollo.

El esfuerzo por insertar las variables demogrificas en los esquemas
de planificacion se ve obstaculizado porque, como se destac en un Se-
minario anterior realizado por el CELADE (Utilizaciéon de Estudios y
Datos Demogrificos en la Planificacién, agosto de 1971), muchos pai-
ses carecen de la informacion pertinente y porque los estudios disponi-
bles presentan serios vacios. Sin embargo, los planes de desarrollo de
miés reciente data en América Latina muestran un mayor uso de datos
demogréficos, particularmente en relacién con problemas tales como
empleo, distribucién del ingreso, vivienda, educacion, salud y otros ser-
vicios. Debe sefialarse que el empleo de esta informacion demogréfica
sigue teniendo un caricter exdgeno, en el sentido que no se explicitan
las relaciones entre cambios econdmicos y sociales planificados sobre
las tendencias poblacionales.

Con relacién a las medidas de redistribucidn espacial de la pobla-
cidn se insiste que la planificacién regional a escala nacional representa
el marco mds adecuado para formular e implementar este tipo de medi-
das, teniendo en cuenta que la localizacion de la poblacion debe ade-
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cuarse al desarrollo potencial de las diferentes regiones y del pais como
un todo. Esto implica modificar las tendencias actualmente operantes,
lo que depende fundamentalmente de cambios en las corrientes migra-
torias, sin dejar de lado el efecto de otros componentes del cambio po-
blacional de las regiones. Para ello es conveniente considerar las pobla-
ciones regionales como subsistemas abiertos, relacionados entre si, de
la poblacion nacional.

Sin embargo, debe tenerse presente que las poblaciones de las dis-
tintas 4reas no constituyen conjuntos homogéneos de individuos. Ellas
difieren, primeramente, en cuanto al tamafio y estructura por sexo y
edad, atributos que estdn interrelacionados con la fecundidad, la morta-
lidad y 1a migracién y cuyo comportamiento es explicado por sus vincu-
laciones con factores econémicos, sociales, culturales y politicos. Ade-
mds, generalmente difieren en su composicién y en su distribucion terri-
torial respecto a un conjunto de caracteristicas tales como ingreso, ocu-
pacion, grupo étnico y educacion. Estos elementos operan variables in-
termedias, que conectan el subsistema demogrifico propiamente tal con
los otros subsistemas y deben ser considerados en el andlisis y la planifi-
cacion del desarrollo regional. Se plantea entonces, un problema meto-
dolégico, afin no totalmente resuelto, que consiste en la blsqueda de
categorias significativas para permitir el estudio de las interrelaciones
entre el desarrollo econdmico y social y el cambio demogrifico, como
también en cautelar la satisfaccién de las necesidades de informacién 'y
conocimiento que se derivan de las concepciones tedricas sobre el desa-
rrollo y de los métodos de planificacion regional.

Un modo de sistematizar el topico central del debate consiste en la
identificacion de los insumos socio-demograficos necesarios para las dis-
tintas etapas del proceso de planificacion. Entre los procesos demogri-
ficos que deben merecer un tratamiento descriptivo particular, en térmi-
nos de su situacion y sus tendencias, durante la elaboracién del diagnds-
tico, se destacan: «) los cambios en el tamafio y la estructura por sexo
y edad de la poblacién y las tendencias de los componentes demografi-
cos que produjeron esos cambios; b) la forma en que la poblacién se
distribuye en el territorio; ¢) la migracion interna segiin tipos de movi-
mientos y caracteristicas de las personas involucradas en ella; d) la parti-
cipacién actual y potencial de diferentes grupos socio-econémicos en la
produccién y la distribucién de la riqueza (cambios en el tamafio y
composicion de la poblacion econdémicamente activa; nivel del empleo,
desempleo y subempleo; y e) evaluacién de la atencién de las necesida-
des bdsicas de la poblacion (alimentacidn, salud, educacién y vivienda).
Sobre estos topicos se hizo notar la deficiencia generalizada de informa-
cién. Aunque, en teoria, existen varias fuentes (censos, estadisticas vi-
tales, registros de poblacion, encuestas), es habitualmente el censo de
poblacion el que contiene la mayor cantidad de antecedentes. Entre los
problemas de informacion se mencionaron aquéllos que afectan a su
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grado de actualidad, comparabilidad, confiabilidad, a los criterios defi-
nitorios de categorias y a los niveles de desagregacion espacial.

Con referencia a la prognosis, como instancia final del diagnoéstico,
se sostiene que ella ha de basarse en un modelo real d¢' funcionamiento
de la economia y de la sociedad, que permita efectuar una evaluacién
de 1a factibilidad que tiene la construccién de una imagen-objetivo. Es
decir, los anilisis constituyen el punto de partida para determinar la
magnitud y la viabilidad de los cambios que deberian operarse en las ac-
tuales tendencias para lograr que se alcancen los objetivos propuestos.
Con estos antecedentes serd posible determinar si se mantiene la imagen
objetivo trazada o si se requiere modificarla. En el caso de los procesos
demogrificos, las teorias y modelos de desarrollo regional constituyen
un marco de referencia amplio, que permite avanzar en la explicacion
de los condicionamientos estructurales que afectan sus niveles y ten-
dencias, habida consideracion de los diferentes estratos socio-econdmi-
cos.

Un elemento esencial para la prognosis consiste en las proyecciones
de poblacidn por sexo, edad y dreas de residencia a la luz de los factores
estructurales con que se interrelacionan los procesos demograficos. Se
reconoce, en este sentido, que la experiencia tenida en el disefio de mo-
delos econdémico-demogrificos es de gran interés, aunque ha de obser-
varse que los modelos de gran escala, como el Bachue de la OIT, tienen
poca utilidad para la evaluacion de politicas alternativas. Esta limita-
cién obedece a que, debiendo servir simultdneamente a muchos propé-
sitos, se tornan estructuralmente inflexibles, complicados y de dificil
validacién. Existen en cambio modelos mds simples, que se prestan pa-
ra extrapolar las tendencias de la economia y la poblacidn, ya que se ba-
san en la combinacién de un modelo de proyeccion para el desarrollo
econdémico y social con un modelo demogrifico que proyecta la trayec-
toria de la poblacidn, estimando las variables demograficas en funcién
de otras de tipo socio-econémico. Si bien esta metodologia pudiera a-
plicarse a nivel nacional en muchos paises de América Latina, su ex-
tension a las regiones se dificulta a medida que aumenta el niimero de
regiones y que la importancia de la migracién interna se hace cada vez
mayor. Parte de este problema podria ser resuelto si, disponiendo de la
informacién pertinente y de las proyecciones socio-econdmicas, se ela-
boran modelos de migracién. En general, se estima de la mayor conve-
niencia el establecimiento de programas de proyecciones de poblacidén
vinculados con los organismos nacionales de planificacién. Este progra-
ma prepararia proyecciones alternativas y con fines especificos, lo que
implica un trabajo continuo de evaluacién y revision.

A lo largo del debate se hizo notar que la incorporacion de insumos
socio-demograficos en la planificacién no puede ser una labor esporadi-
ca, sino que debe ser extendida durante todo el proceso de elaboracion
de los planes. Ademds, esta actividad debe ser persistente en lo que
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concierne a la redefinicion de objetivos, asignaciéon de metas, especifica-
cién de estrategias y politicas, seguimiento del plan y evaluacion de sus
resultados. Esto supone la bisqueda de un adecuado arreglo institucio-
nal que permita la organizacién de unidades técnicas de poblacién en
los organismos nacionales de planificaciéon. Se recalcé que la incorpora-
cion de las variables demograficas en la planificacion deberd hacerse en
forma progresiva, considerando la disponibilidad de informacién y co-
nocimiento sobre poblacion, las capacidades técnicas y el desarrollo de
la planificacién misma en cada pafs. En suma, los problemas que se
plantean aluden a: falta de investigacidn acerca de los procesos demo-
grificos en relacion con los condicionamientos estructurales, grado de
adecuacion del conocimiento adquirido a las necesidades de la planifi-
cacién, y definicién institucional para incorporar las variables demogra-
ficas en el proceso de planificacion.

Teniendo como ejemplo un programa de estudios que se ha venido
realizando en Brasil, se analizaron las relaciones entre investigaciones y
politicas referidas a migraciones internas. Después de examinar el feno-
meno migratorio en la perspectiva del sistema econémico y de la organi-
zacibn social de las areas de atraccion y de expulsién, asi como las ca-
racteristicas de los propios migrantes, se sugiere que la definicion del
“problema migratorio” puede realizarse de manera mds fructifera, cuan-
do éste es enfocado en las dreas de interseccidn entre migracién, ingreso
y empleo. Siguiendo esta orientacidn, pueden visualizarse tres niveles
complementarios de accioén publica: a) reducir las consecuencias negati-
vas secundarias que, a nivel de los migrantes, ocasiona el proceso migra-
torio; b) proporcionar informaciones sobre oportunidades de empleo en
espacios diferenciados, orientando las direcciones y caracteristicas de
los flujos migratorios y perfeccionando el funcionamiento del mercado
de trabajo; ¢) planificacion sistematica de la distribucion espacial de la
poblacién mediante politicas sociales (maximizacién del empleo y el in-
greso de los sectores poblacionales mds carentes) y de uso del espacio
(crt;acién de empleos con la orientacidn de las inversiones en el espa-
cio).

En cuanto a las investigaciones necesarias para el primer nivel de
accibn, se destaca la informacion sobre el trayecto recorrido por los mi-
grantes, en orden a orientar la localizacion de los centros de asistencia.
Para el segundo nivel, aparece como relevante la necesidad de orientar,
mediante la investigacion, la seleccién de alternativas capaces de maxi-
mizar la creacién de oportunidades econémicas, ¢considerando la viabili-
dad politica de éstas. Por tltimo, y con referencia al tercer nivel, se
destaca como importante el estudio de la relacién entre la localizacion
espacial de recursos y sus efectos sobre la disponibilidad y disposiciéon
desigual de oportunidades econdmicas. Con relacidn a estas prioridades
de investigacion, se comentd acerca de la dificultad para fijar un corte
entre lo que es Gtil y lo que no lo es para politicas de poblacién, ya que
la mayor parte de las investigaciones sobre causas y consecuencias de la
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dindmica demografica son potencialmente relevantes. Se hizo mencion,
también, a los problemas metodolégicos y de informacion que los estu-
dios conllevarian, sefialindose que las investigaciones que se estdn reali-
zando en el 4rea de Poblacion y Desarrollo del CELADE tienen una alta
relacion con las lineas de investigacion propuestas.

Con el objeto de discutir algunos topicos relativos a la introduccién
de variables demograficas en la planificacion regional se presentd un
modelo proyectivo disefiado en el CELADE. Este modelo es considera-
do como un elemento auxiliar de las decisiones econdmicas y de compa-
tibilizacidn técnica. Sus caracteristicas formales se supeditan y reflejan
los problemas principales que muestra el plan de desarrollo asf como
los lineamientos de la estrategia para resolverlos. Dado su caricter pro-
yectivo, mds que predictivo, el modelo requiere de una concepcion cla-
ra de los problemas, de la explicitacién de los objetivos involucrados en
la imagen del pais que se quiere lograr a largo plazo y de la indicacioén
de los medios que se pretende aplicar para conseguir tales fines.

La vinculacién de las variables demogrificas con la planificacion re-
gional presenta algunos problemas especificos. En efecto, la inclusién
de la dimensi6n espacial en las proyecciones de poblacién hace que las
migraciones interiores adquieran una significacion que no tienen en el
caso de las estimaciones a nivel global, obligando a determinar los tlujos
inter-regionales. La estimacién de la trayectoria futura de éstos remite
a la busqueda de sus determinantes generales y especificos. Ademds, las
migraciones internas pueden tener efectos sobre los niveles de fecundi-
dad y de mortalidad en las regiones de origen y destino, lo cual torna di-
ficiles las estimaciones de estas variables. De otro lado, los proyectos
regionales pueden tener hondas repercusiones sobre las condiciones de
vida y sobre los niveles de la fecundidad y 1a mortalidad, haciéndose ne-
cesario explicitar los valores numéricos que asumeyg estos determinan-
tes. También debe destacarse la primordial importancia que adquiere el
estudio de la oferta de fuerza de trabajo (condicionada por las politicas
de educacién y seguridad social, el grado de desarrollo de las fuerzas
productivas y el papel de la mujer), puesto que la diferencia entre o-
ferta y demanda regional de mano de obra es uno de los vinculos para
estimar los flujos migratorios y, por consiguiente, la poblacién abierta
de cada regién. En efecto, si el excedente regional de fuerza de trabajo
alcanza cifras por encima de lo que podria considerarse como desem-
pleo friccional, la poblacién emigraré a las regiones en que existan opor-
tunidades de ocupacion.

Se hizo presente que el esquema insumo-producto multisectorial y
multirregional, a pesar de las eventuales objeciones, es el Ginico enfoque
de equilibrio general que brinda un medio para estudiar los intercam-
bios regionales de bienes y estimar los impactos, directos e indirectos,
de diversos proyectos sectoriales y regionales sobre otros sectores y re-
giones, asf como estudiar el efecto de politicas de redistribucién de in-
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gresos y de sustitucion de importaciones, permitiendo cuantificar la de-
manda de fuerza de trabajo. La estimacion del vector de consumo pri-
vado regional requiere de los datos de la poblacién abierta de la regi6n;
es decir, se necesita conocer la poblacién cerrada deducido o agregado
el saldo migratorio. Para proyectar la poblacién cerrada solo es necesa-
rio estimar la evolucion futura de la fecundidad y de la mortalidad, pe-
ro el dato del flujo migratorio requerido para calcular la poblacién a-
bierta resulta influenciado por los excedentes de fuerza de trabajo que
se deriven del vector de demanda final. A su vez, para medir los exce-
dentes de fuerza de trabajo se requiere de la poblacion abjerta. Es de-
cir, la incorporacién de variables demogrificas en un modelo de insu-
mo-producto multisectorial multirregional impone condiciones de si-
multaneidad para calcular la poblacion abierta. Tales requerimientos
se evidencian con mayor notoriedad cuando se pretende especificar el
efecto de politicas de redistribucién de ingreso, vivienda o educacion.

En forma esquematica, si se dispone de un modelo econémico que
proporcione datos sobre nivel y distribucién del ingreso, ademis de los
pardmetros de la politica social, se puede estimar la evolucion futura
de la fecundidad y la mortalidad que, aplicada a la poblacion abierta i-
nicial del modelo demografico, permita obtener la poblacién cerrada a
una fecha futura. Si luego se aplican las tasas especificas de participa-
cién, se puede calcular la oferta de mano de obra que, contrastada con
la demanda de fuerza de trabajo, permite calcular la brecha de ocupa-
cién. Esta, junto con los niveles regionales de ingreso, constituye parte
de los determinantes de la migracion. La migracién y el dato de la po-
blacién cerrada son la base para el cdlculo de la poblacién abjerta. Esta
variable, junto con el nivel y la distribucién del ingreso y la politica so-
cial, se introduce al modelo econémico y se reinicia el circuito.

Se destacd que, como el sistema proyectivo descrito es de determi-
nacién simultanea, una forma operativa consistirfa en resolver simultd-
neamente, perfodo a periodo, el sistema de ecuaciones. Un camino al-
ternativo seria desfasar las variables (fecundidad, mortalidad y partici-
pacion en la actividad econdmica), haciéndolas depender de las condi-
ciones de vida del periodo anterior, para evitar simultaneidades. Igual
criterio podria adoptarse con las migraciones. Un tercer procedimiento
consistiria en estimar la oferta de fuerza de trabajo en la poblacién ce-
rrada regional y, paralelamente, estimar la demanda regional de mano
de obra a ser incorporada de acuerdo con la estrategia del plan (as{ co-
mo los datos de evolucion de la distribucidn del ingreso y de los niveles
del mismo); la diferencia entre oferta y demanda de mano de obra indi-
ca el nimero de trabajadores excedentes en la regidn (desocupados po-
tenciales) si es positiva, o el déficit de fuerza de trabajo si es negativa.
Los desocupados potenciales se convertirian eventualmente en emigran-
tes y si, en cambio, hay déficit de mano de obra por razones de cambios
provocados por el plan de inversiones o por colonizacion, se producira
una inmigracién de trabajadores hacia la region. Esta tercera via parece
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aconsejable en paises para los cuales no se puede disponer, a corto plazo,
de un instrumento como el descrito anteriormente.

La etapa final del debate consistié en una sistematizacién de reque-
rimientos de investigacidn para el proceso de planificacién y de disefio
de politicas. Una primera linea corresponde a la definicion y formula-
cién de problemas publicos susceptibles de accion politica; en segundo
lugar, serd necesario efectuar indagaciones acerca de la naturaleza
de los instrumentos y medios disponibles; tercero, realizar estudios de
seguimiento de las politicas, para calibrar su modo de implementacion;
y, finalmente, se precisa de criterios para efectuar evaluaciones acerca
de la efectividad de las medidas, asi como de las consecuencias no espe-
radas que la aplicacion de aquéllos pudiera desencadenar. También se
hizo referencia a la escala de las investigaciones, lo que involucra a cua-
tro dreas de interés: o) sistematizacion de la informacion para unidades
de politicas especificas y para la comprensién detallada de ciertos fené-
menos (geocodificacion); b) desarrollar enfoques interpretativos que
permitan concebir a la poblacién como un sistema, distinguiende ele-
mentos estructurales (grupos de poblacion o estratos sociales) que se
prestan para estudios especificos; ¢) efectuar investigaciones de tipo
longitudinal, que son esenciales para seguir la trayectoria de un proyec-
to a medida que se implementa (monitoria); d) experimentar, con estu-
dios apropiados, la simulacién de politicas basadas en tendencias a ni-
vel micro-social (preferencias individuales), 1o que supone una evalua-
cién mds precisa de las actitudes en contextos espaciales de reducida
magnitud.

En 1a sesion de clausura intervino el sefior Ricardo Jorddn, Coordi-
nador del Area de Poblacion y Desarrollo del CELADE. En su exposi-
cién hizo referencia a los principios que orientan el programa de activi-
dades del drea que coordina, destacando que el Seminario representaba
uno de los primeros pasos dentro del proyecto de asistencia técnica del
CELADE en materia de redistribucion espacial de la poblacién. Final-
mente, resumio6 algunas de las principales conclusiones: a) la convenien-
cia de que los organismos de planificacién de los paises instituyan uni-
dades de poblacion, para asi cautelar la insercién de las variables demo-
grificas en el proceso de planificacion del desarrollo; b) la necesidad de
desarrollar una estrategia de investigacion que permita ir llenando los
principales vacios de conocimiento sefialados durante el Seminario;¢) la
blsqueda de procedimientos analiticos y modelos operativos que permi-
tan interrelacionar las variables demogréficas con las de tipo econémico
y social; d) el interés existente por definir las condicionantes macro-es-
tructurales y las conceptualizaciones del desarrollo en las que se enniar-
can tanto las estrategias de redistribucién de la poblacién en el espacio
como la planificacion regional, y €) la importancia de desarrollar semi-
narios, a nivel de paises latinoamericanos, a los que concurran demogra-
fos y planificadores para debatir acerca de las condiciones especificas
que presenta la distribucion espacial de la poblacion.
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ACTUALIDADES

Por medio del Decreto Ejecutivo No. 8868P el
Gobierno de la Republlca de Costa Rica creé la Co-
misiéon Nacjonal de Politicas de Poblacién, la que
se encargara de definir y orientar las politicas y ac-
tividades de poblacion en el pais.

Integran la Comision los Ministros de Relacio-
nes Exteriores y Culto (Presidente), Educacion Pu-
blica, Salud, Trabajo y Seguridad Social, Cultura
Juventud y Deportes y el Ministro Director de la
Oficina Nacional de Planificacion y Politica Econd-
mica.

La Secretaria de la Comision Nacional de Po-
liticas de Poblacién serd desempeiiada por la Ofici-
na de Planificacion Namonal y Politica Econémica.
Se establece, ademds, que “‘a las sesiones de la Co-
misién Nacional de Politicas de Poblacion pueden
asistir, con derecho a voz, los representantes de los
entes publicos o privados y, en general, todas aque-
1las personas que la Comisidn estime necesario es-
cuchar”.

El Decreto tamblen indica que “los entes pii-
blicos suministrarin a la Comision Nacional de Po-
liticas de Poblacwn los estudios, datos e informa-
ciones que €sta les solicite para el cabal desempeiio
de sus funciones. Asimismo, la Comision podra
consultar y solicitar la colaboracidon de los entes del
sector privado que han venido trabajando en mate-
rias que tengan interés para la Comisidon, y cuyos
objetivos estan basados en el respeto a la dignidad
humana y a la soberania nacional”.

La Academia Nacional de Ciencias de los Es-
tados Unidos ha constituido un Comité de Pobla-
cién y Demografia, que preside el Profesor Ansley
J. Coale, que se propone investigar la situacion de-
mograﬁca especialmente los niveles y tendencias
recientes de la fecundidad y de la mortalidad, en
ciertos paises del mundo. En esa mvest1gac1on se
tratard de aplicar una variedad de métodos, tanto
los tradicionales como los mds recientes, a la infor-
macién demografica disponible a partir de 1950.

COSTA RICA: GOBIER-
NO CREA COMISION DE
POLITICAS DE POBLA-
CION

PANELES SOBRE AME-
RICA LATINA DEL CO-
MITE DE POBLACION Y

DEMOGRAFIA.
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La labor del Comite se realiza por intermedio
de paneles, especialmente formados para estudiar
un pals o un grupo de paises. En el caso de la
America Latina se han constituido dos: uno que se
ocupara del estudio de Brasil, y otro que tendrd a
su cargo el de seis paises seleccionados de América
Latina: Guatemala, Costa Rica, Panamd, Pery,
Bolivia y Chile.

Em ambos paneles participan miembros del
personal profesional del CELADE: Carmen
Arretx, forma parte del panel de Brasil, Jorge So-
moza, Juan Chackiel, Antonio Ortega y Jan Bartle-
ma integran el del resto de América Latina.

Los estudios se estan llevando a cabo en la ac-
tualidad y se tiene programado realizar dos reunio-
nes, una de cada panel, en las que se examinaran
los resultados La relativa a Brasil tendra lugar en
Rio de Janeiro en el mes de mayo, la referente al
resto de Amenca Latina, en Santiago, en julio.
Esta dltima reunidn sera copatrocinada por el Co-
mité de Poblaciéon y Demografia y el CELADE.

Con el propdsito de dirigir un seminario sobre
recoleccion de datos y analisis demografico estuvo
en el CELADE del 4 al 15 de noviembre de 1978 el
profesor John Blacker, del Centro de Estudios de
Poblacién de la Escuela de Higiene y Medicina Tro-
pical de la Universidad de Londres. El profesor
Blacker, quien posee una larga experiencia en el
campo de los estudios de poblacidn, desarrollo los
siguientes temas:

- La situacion de las estadisticas demograficas
en Africa.

- Formularios censales y de encuestas demogra-
ficas.

- Elaboracion de datos.
- Tamafio y errores de muestras.

- Encuestas de visitas repetidas y de doble regis-
tro (dual registration surveys).

- Investlgacmn de las caracteristicas econdmicas
de la poblacidn en los censos.

- Preguntas sobre fecundidad.

- Estlmamon de fecundidad. Método de la rela-
c1on P/F. Algunas dificultades en su aplica-
cién. Estudio de la fecundidad con el orden
de los nacimientos. Empleo de la funcion de
Gompertz.
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- Preguntas sobre mortalidad. Estimaciones ba-
sadas en el método de orfandad. Determina-
cién del parametro B.

- Fl sistema de tablas de vida de cuatro parame-
tros.

- El estudio de la migracion,

Asistieron al Seminario especialistas del CE-
LADE, estudiantes del Curso de Anilisis Demogra-
fico Avanzado y demografos del Instituto de Esta-
disticas de Chile,

De acuerdo a un convenio establecido entre el
Centro Latinoamericano de Demografia(CELADE)
y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO) se inici0 en el pasado mes de octubre el
Programa de Magister en Estudios Sociales de la
Poblacién que se desarrollard en Santiago, Chile.

El Programa tiene como objetivo formar cien-
tificos sociales especializados en el andlisis de los
temas de poblacion en su relacién con los procesos
de desarrollo y capacitarlos para la investigacién y
la docencia. FEl curso estd estructurado desde una
perspectiva cientifica integradora, tanto del punto
de vista de las diferentes disciplinas que permiten
aprehender el fendémeno social como también des-
de la consideracion de la poblacion como parte
constitutiva de los procesos econdmico y social que
configuran un modelo de desarrollo. Finalmente,
la preocupa01on por la integracion se expresa tam-
bién a través del vinculo entre los anilisis tedricos
de los fendmenos de poblacidén y la capamdad de
colaborar en el disefio de planes de accién concre-
ta.

Los alumnos que se han incorporado a ese
Programa de Magister son graduados universitarios
de la reglon latinoamericana con formacién en So-
ciologia, Economla, Demografia, Ciencias Politi-
cas, Psicologia Social o Ciencias Urbanas Regiona-
les. Su reclutamiento ha sido realizado a través de
ofrecimientos de vacantes y becas a las universida-
des, organismos publlCOS y centros de investigacion
de los paises de la regxon Se han incorporado al
Programa, en este primer afio, veintiin alumnos
de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile,
El Salvador, Ecuador, Honduras, Panama y Pen'l.

El curso tendra una duracion de 22 meses, di-
vidido en cuatro semestres académicos, dedlcando-
se el dltimo de ellos fundamentalmente a la elabo-
racion del trabajo de tesis.

PROGRAMA DE MAGIS-
TER EN ESTUDIOS SOCIA-
LES DE LA POBLACION.
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Durante los meses de julio y agosto de 1978
se realizaron en el Centro Interamericano de Ense-
fanza de Estadistica (CIENES), en Santiago de
Chile, dos seminarios especiales sobre planificacion
de censos de poblaciéon en la América Latina. Los
seminarios fueron organizados y dirigidos en coo-
peracién por la Organizacion de los Estados Ameri-
canos (OEA), el Instituto Interamericano de Esta-
distica (IASI), el Centro Interamericano de Ense-
fianza de Estad{stica (CIENES), la Direccion del
Censo de los Estados Unidos y la Agencia para el
Desarrollo Internacional de los Estados Unidos
(AID), con la colaboracion del Instituto Nacional
de Estadisticas (INE) de Chile y del Centro Lati-
noamericano de Demografia (CELADE).

Los documentos preparados para el semina-
tio se basaron en el material elaborado por la Di-
reccion del Censo de los Estados Unidos titulado
“POPSTAN: Un estudio de caso para los Censos
de Poblac1on y Habitacion de 1980”°. POPSTAN es
un pals Jjmaginario y la documentacién presentada
consistié de los planes preparados por su oficina
nacional de estadistica para los proximos censos.

Se pretende que la documentacién de
POPSTAN sea coherente con las recomendaciones
conceptuales y gu]as de la Comision de Mejora-
miento de las Estadisticas Nacionales (COINS) y de
las Naciones Unidas.

En el primer seminario se puso énfasis en los
procedimientos censales y en la preparacmn del
material técnico. El segundo seminario estuvo o-
rientado hacia los aspectos operacionales del traba-
jo censal e mcluyo la realizacién de un censo de
prueba, de poblacidn y habitacion, el que se realizd
en la Comuna de Buin, los dias 21 y 22 de agosto
de 1978.

El censo de prueba tuvo como principal obje-
tivo probar el cuestionario a fin de evaluar su ope-
ratividad en relacién con aspectos tales como a)
tamafio; b) distribucién de las preguntas; c) espa-
cios destinados a registrar la informacion; d) pre-
codificacidn, etc.

Asistieron a los seminarios representantes de
las oficinas nacionales de estadistica de la Argenti-
na (2), Colombia (1), Costa Rica (2), Chile (6),
Ecuador (3), El Salvador (3), Honduras (3), Pana-
ma (1), Paraguay (1) y Venezuela (2).

En agosto de 1978 se amplié el acuerdo de co-
laboracion del Centro Latinoamericano de Demo-
grafia con la Encuesta Mundial de Fecundidad
(WFS). EI nuevo convenio establecido comprende
el compromiso, por parte del CELADE, de optimi-
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zar el sistema CONCOR desarrollado por el Centro
Y que esta siendo utilizado como una pieza de

“software” basico en el procesamiento de los datos
de la WFS. Para colaborar en esa tarea un especia-
lista en computacidén perteneciente al equipo de la
Encuesta estuvo en Santiago del 22 de noviembre
al 13 de diciembre del afio pasado.

La revision del sistema CONCOR comprende
dos etapas:

a) inclusion de un pre procesador que ejecuta-
rd un exhaustivo analisis sintactico del lenguaje y
b) incorporacion de nuevas funciones al sistema.

El empleo del CONCOR a nivel mundial hace
necesaria esa revision en el sentido de dotarlo de
requisitos tales como: a) una adecuada documen-
tacion que comprenda manual de usuarios, guia de
programador, etc.; b) elaborac1on de pruebas que
garanticen a los usuarios un minimo de seguridad
en su empleo; c) posibilidad de instalarse en cual-
quier equipo con tamafio mlmmo, como por
ejemplo 64 K bytes de memoria.

En cuanto a la incorporacién de nuevas fun-
ciones, la experiencia adquirida con la primera ver-
sién del sistema ha abierto a su uso nuevos horizon-
tes, justificindose plenamente ese tipo de amplia-
cién. Se espera que en el primer semestre de 1979
el sistema CONCOR esté 1evisado en forma defini-
tiva y en condiciones de ser ampliamente utilizado.

Bajo la presidencia de Carmen Miré y con el
apoyo administrativo de El Colegio de México, el
Grupo Internacional de Evaluacion de la Investlga-
cién sobre Poblacién y Desarrollo (G.LE.) estd por
concluir una evaluacion sistemadtica e interdiscipli-
naria acerca del estado del conocimiento sobre te-
mas relacionados con problemas de poblacién. En
base a esa evaluacion el Grupo hard recomendacio-
nes acerca de las lineas de 1nvest1ga01on y la asigna-
cidn de recursos que, a su juicio, puedan contri-
buir a la formulacion y al mejoramiento de las po-
liticas de poblacion en los paises en desarrollo.

Los miembros del G.LE. que son especialistas
en diversas materias y representan diferentes regio-
nes del mundo, prepararon evaluaciones regionales
del estado del conocimijento acerca de materias
consideradas como pertinentes para polmcas de
poblacmn, las que fueron discutidas en reuniones
internas del Grupo. Los documentos anteriores,
mds otros sobre fecundidad, planificacidén de la far
milia, mortalidad, migraciones internas, migracio-
nes 1nternac:onales y consecuencias de las tenden-
cias demograficas preparados por miembros del
grupo y por especialistas especialmente contratados

ACTIVIDADES DEL GRU-
PO INTERNACIONAL
DE EVALUACION.

121



fueron examinados en tres talleres realizados a lo
largo de 1978, uno en Colombo (Sri Lanka) copa-
trocinado por el Marga Instituto de Colombo, otro
en Ciudad de México, copatrocinado por el Centro
Latinoamericano de Demografla (CELADE) y el
Colegio de México y un tercero en Nairobi, Kenya,
con el copatrocinio del Population Studies and
Research Center de la Umversxdad de Nairobi. A
estos talleres se invito a técnicos de gobierno y a
cientificos sociales de paises de Asia, Amerlca Lati-
na y Africa, con una especial preocupacwn por
problemas relacionados con la poblacidn.

Todos estos antecedentes fueron utilizados
por la Secreta.na del Grupo para preparar el infor-
me final que serd sometido a las agencias donantes
en materias de poblacion durante el primer semes-
tre de 1979.

A partir de 1976 el Centro de Estudios Eco-
némicos y Demogrificos de El Colegio de México
amplié sus actividades docentes, agregando a los
programas bianuales de maestria en Demografia y
Economia un curso de Desarrollo Urbano. En sep-
tiembre de 1978, mediante un convenio de coope-
racion técnica con el Banco Interamericano de De-
sarrollo e extendio el programa de Desarrollo Ur-
bano al conjunto de paises latinoamericanos miem-
bros del Banco, lo que le permitird al Centro iniciar
nuevos cursos en 1979 y 1980.

La maestria en Desarrolio Urbano tiene como
objetivo formar profesionales que estén capacita-
dos para desarrollar las siguientes labores:

a)  Analizar y explicar los problemas de la orga-
nizacidén social del espacio, tanto a nivel na-
cional como local y plantear los elementos
fundamentales de politicas tendientes a dar
solucidén a estos problemas, todo ello enmar-
cado en una perspectiva global de la sociedad.

b) Realizar tareas de 1nvest1gac1on y docencia a
diferentes niveles académicos.

¢) Efectuar el andlisis y la crmca de los proble-
mas urbanos regionales, asi como de las pOll-
ticas y acciones de los sectores publico y pri-
vado.

Requisitos de admision:

Los candidatos a la maestria deben ser egresa-
dos de escuelas y facultades universitarias y poseer
la licenciatura o equivalente. Los candidatos se su-
jetardn a un examen de conocimientos generales
que no requiere preparacién previa especial.
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Las solicitudes de admisién para la maestria
en Desarrollo Urbano deben enviarse al Departa-
mento de Asuntos Escolares, El Colegio de Mexico,
Camino al Ajusco No. 20, D.F, México,

Becas:

El Colegio de México otorga un namero limi-
tado de becas a estudiantes mexicanos y de los pai-
ses latinoamericanos miembros del Banco. Acepta
igualmente candidaturas de estudiantes becados o
comisionados por otras instituciones.

Entre el 27 y el 29 de noviembre de 1978 se
llevé a cabo en la ciudad de Lima un Seminario so-
bre la situacién demografica del Perd, organizado
por el Instituto Nacional de Estadlstlca (INE) con
el patrocinio del Centro Latinoamericano de De-
mografia (CELADE) en el marco del programa de
cooperacion e intercambio CELADE/CANADA.

En el Seminario se trataron los aspectos relati-
vos a la realizacion y resultados de la Encuesta De-
mogrifica Nacional del Peri (EDEM-PERU), ejecu-
tada por el INE entre noviembre de 1974 y no-
viembre de 1976, por el método de entrevistas re-
petidas. Asimismo se presentaron a consideracion
de los participantes los aspectos metodologlcos y
resultados de la Encuesta Demografica Retrospec-

tiva (RETROEDEM-PERU) efectuada simultianea-
mente con la cuarta entrevista de la EDEM-PERU.

Objetivos del Seminario

Los objetivos principales del Seminario fue-
ron:

a) Analizar y evaluar los resultados de las encues-
tas.

b) Analizar y evaluar los métodos de recoleccion
de datos de las encuestas aplicadas en el Perd
y otros métodos aplicables en paises cuyas
fuentes de datos demograficos son deficientes.

¢) Analizar dlstmtas posxblhdades de crecimiento
de la poblacion del Peri (total, urbana y ru-
ral), por sexo y edad, en el periodo 1970-
2000, de acuerdo a los resultados de las en-
cuestas.

d) Divulgar los principales indicadores demogra-
ficos actuales de la poblacidn peruana, a nivel
global y de los distintos sub-conjuntos de la
poblacion considerados en el disefio muestral
de la EDEM-PERU.

SEMINARIO SOBRE LA
SITUACION DEMOGRA-
FICA DEL PERU.
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Documentos presentados

Se presentaron al Seminario los siguientes do-
cumentos:

- Informe general de la EDEM-PERU;

- Informe preliminar de la EDEM-PERU, con
estimaciones de fecundidad y mortalidad;

- Mortalidad en el Peri: niveles, estructura,
diferenciales en torno a 1975 y tendencias re-
cientes;

- M9igraciones internas en el Perii alrededor de
1975;

- Elaboracién de datos de la EDEM-PERU;

- La muestra para la EDEM-PERU: disefio y
seleccidn.

La presentacion de los temas estuvo a cargo
de demografos peruanos, por lo general autores o
coautores de los estudios, y de demdgrafos del Cen-
tro Latinoamericano de Demografia.

En el campo de métodos de recoleccion de da-
tos intervinieron como expositores el profesor
Karol Krotki, de la Universidad de Alberta (Ed-
monton, Canadd) y el profesor John Blacker, del
Centro de Estudios de Poblacion de Londres,

Dentro del programa regular de enseflanza del
CELADE se inici0 en enero ultimo el Curso de
Anilisis Demografico Avanzado correspondiente al
afio 1979. A ese curso, que tiene nivel de magister
y esta destinado a profesionales latinoamericanos
que aprobaron con éxito el Curso de Analisis De-
mografico Basico, asisten estudiantes de Argentina,
Bolivia, Chile, El Salvador, Guatemala, Peru y Uru-
guay.

La investigacidn tuvo inicio a comienzos de
1977, bajo los auspicios del PISPAL, ¢ incluye es-
tudios en Colombia, Chile, Paraguay, Peri y Uru-
guay, con los siguientes objetivos:

a) Describir las tendencias de la urbanizacion,
la concentracién y la primacia urbana en los
ultimos 25 afios, en base a una perspectiva
histérica de la evolucion de la red de asenta-
mientos urbanos establecida hasta 1950,
aproximadamente.

b) Identificar los flujos de migracion interna y
sus cambios en el mismo periodo, con espe-

cial referencia a las migraciones hacia la ca-
pital del pais.

c) Medir ciertos factores hipotéticamente deter-
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minantes de la migracion en general y hacia
la ciudad principal de cada pais en especial.

d) Detectar las tendencias del desarrollo na-
cional y regional en el periodo, vinculdndolas
a los puntos anteriormente mencionados;

e) Examinar las politicas publicas y Ias estrate-
gias de desarrollo seguidas en el pais, a fin de
relacionarlas con los puntos anteriores;

f)  Avanzar algunas conclusiones acerca de las
implicaciones politicas que derivan del estu-
dio.

Los centro vinculados al proyecto son €] CE-
DE, de la Universidad de los Andes (Bogotd, Co-
lombla), el Departamento de Ciencias Sociales
de la Universidad Catdlica del Per(; el CIEPLAN,
de Chile; el CIESU, del Uruguay; y el Centro Para-
guayo de Estudios Soc1olog1cos

La 1nvest1gac1on, que estd por concluirse, se
desarrolld en dos grandes fases. En la primera se
recolectd informacidon descriptiva acerca de las
tendencias del desarrollo urbano y la metropoliza-
cién en los dos Gltimos periodos intercensales, los
flujos migratorios inter provmcxa]es o inter depar—
tamentales y se midio una serie de variables consi-
deradas hipotéticamente como determinantes de
la migracion hacia el centro.

La segunda fase estuvo destinada a examinar
para cada pafs las relaciones entre la dindmica Ie-
gional y los determinantes directos de la migraci6n,
ligando a ambos con las principales orientaciones
de la politica publica en el penodo A fin de ase-
gurar una base comparativa minima también para
esta fase de la investigacidn, se acordd que el ana-
lisis de la dindmica regional se centrara en las va-
riaciones experimentadas en la especializacion pro-
ductiva tegional, la diversificacion productivayla
concentracion espacial de las actividades, de acuer-
do a lineamientos propuestos por el equipo coor-
dinador central del proyecto.

Con el informe de esta segunda etapa termi-
nan los analisis a nivel nacional. Sobre la base de
los datos producidos, el equipo coordinador del
proyecto ha empezado ya a hacer un ana11s1s com-
parativo, el que una vez terminado sera publicado
junto con los informes nacionales.
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INVESTIGACIONES EN EJECUCION

Objetivos: Obtener una estimacion de las necesida-

des de viviendas en Costa Rica, a peti-
cién del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanis-
mo (INVU) de este pais, en funcion del crecimien-
to de la poblacion y de las familias, del tamaifio de
éstas y de las migraciones interregionales, por regio-
negs8 8y nivel socioeconémico de las familias. 1973-
1988.

Método: Se utilizaran los datos del Censo de 1973

y se aplicaran los métodos recomendados
en el Manual VII de Naciones Unidas con ligeras
modificaciones para su adaptacion al nivel de des-
glose necesario, especialmente en lo que concierne
al nivel socioeconomico y tamafio de las familias.

Investigadores: Maria Concepcién Segovia Cuevas
(CELADE) y Ana Irene Garbanzo

(INVU).

Duracién: Seis meses

Situacion actual: Analisis y evaluacidn de los datos
del Censo de Vivienda de 1973.

Objetivos: Analizar el nivel, estructura, tendencias

y diferenciales de la fecundidad en Cos-
ta Rica mediante el metodo de hijos propios.
Método: Se utilizara el método de los “Hijos Pro-

pi90s”, a base de datos del Censo de Poblacion de
1973.

Investigador principal: Hugo Behm (CELADE).
Duracion: Tres meses.

Situacion actual: Informe terminado.

COSTA RICA: ESTIMA-
CION DE LAS NECESI-
DADES DE VIVIENDA
POR REGIONES, Ig;g -

1988.

COSTA RICA: ANALISIS
DE LA FECUNDIDAD
1960-1970 MEDIANTE

EL METODO DE HIJOS
PROPIOS.
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Objetivos:  Probar las preguntas propuestas por

Jorge Somoza (Notas de Poblamon
Afo V, No. 15) para medir la emlgracwn interna-
cional, Se obtendran también estimaciones de la
mortalidad de Costa Rica al comienzo de laviday
de la mortalidad adulta.

Método: Las preguntas necesarias han sido incor-

poradas en un Modulo de Salud, incluido
en la Encuesta Nacional de Hogares, Empleo y De-
sempleo que se realiza periédicamente en Costa Ri-
ca. La muestra es de 30 mil personas.

Investigador principal: El proyecto estd a cargo de
Antonio Ortega y Manuel
Rincon, en forma conjunta (CELADE).

8ituacién actual: Ya se han completado los traba-
jos de campo, habiéndose inicia-
do la etapa de codificacién y procesamiento de los
datos. La etapa final comprende el anglisis de los
resultados y la publicacion de un informe.

Objetivos: El objetivo principal de la investigacién

es detectar cudles son las mujeres que
han cambiado sus pautas de participacion en la Ar-
gentina en los decenios 1950-1960 y 1960-1970,
por qué lo han hecho y si es esperable que los cam-
bios se sigan dando en el futuro. Por el lado de la
oferta se consideraran las siguientes variables: com-
posicidn por estado civil, estructura familiar, nivel
educacional, nivel de consumo. Por el lado de la
demanda se analizaran los cambios en la estructura
econdémica global (ambos sexos) ¥ los cambios en
la composicion de la fuerza de trabajo por sexo, se-
gun ramas, ocupaciones y status ocupacwnal

Método: Esta investigacion esta basada en datos

secundarios (principalmente censos de
poblacion). Se requeriran tabulaciones especial-
mente disefiadas de las muestras de los dos ultlmos
censos nacionales de poblacion. Se utilizara el ana-
lisis por cohortes.

Investigador principal: Zulma Recchini de Lattes.
Duracién: Hasta septiembre de 1979.

Situacion actual: Este proyecto, que se lleva aca-

bo mediante un “‘grant” obteni-
do en el concurso anual de las Fundaciones Ford y
Rockefeller se acaba de iniciar y su finalizacion es-
td prevista para septiembre de 1979,
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Objetivos: Evaluar los niveles y tendencias de la

mortalidad y de la fecundidad en pai-
ses seleccmnados de América Latina. Esta investi-
gacion constltuye una colaboracidén al Comité so-
bre Poblacion y Demografia de la Academia Nacio-
nal de Ciencias de los Estados Unidos que estd en-
cargado de realizar tareas similares para los paises
en vias de desarrollo en el mundo, Las investiga-
ciones se han organizado en paneles correspondien-
tes cada uno a un grupo de palses o a paises separa-
damente. En el caso de América Latina se han es-
tablecido hasta ahora dos paneles: uno correspon-
diente a los palses latinoamericanos, a excepcion
de Brasﬂ y México, y el otro a Brasil. Dentro de
los paises latinoamericanos se han seleccionado
hasta ahora los seis siguientes: Bohvia, Costa Rica,
Chile, Guatemala, Panama y Peru.

Método: Dependiendo del tipo de informaciones

disponibles se utilizaran distintos méto-
dos demograﬁcos, especiaimente los desarroliados
para los paises con datos limitados. Caben destacar
entre ellos los métodos indirectos para medir las va-
riables demograficas, como por ejemplo, en el caso
de la fecundidad, el de cocientes P /F y el de hijos
propios, y en el caso de la mortalidad Tos que utili-
zan informacion sobre hijos sobrevivientes, condi-
cidén de orfandad y condicion de viudez,

Investigador principal: Jorge L. Somoza (Presiden-

te del Panel de América La-
tina), Carmen Arretx, participante en el Panel de
Brasil.

Duracion: 18 meses.
Situacion actual: Se han iniciado las labores co-

rrespondientes a Bolivia, Chile y
Brasil.

Objetivos: Elaborar proyecciones de poblacién por
sexo y edades para regiones de Chile.

Mérodo: Se realizara la proyeccién por componen-
tes.

Investigador principal: José Miguel Pujol (CELA-
DE).

Duraciéon: Cinco meses.

Situacién actual: En elaboracidn.

Objetivos: Formacion de un archivo actualizado

sobre las politicas de poblacién en los
paises de la regxon recoleccién y sistematizacién
de informacién y documentos referentes a esta te-

EVALUACION DE LOS
NIVELES Y LAS TENDEN-
CIAS DE LA MORTALI-
DAD Y LA FECUNDIDAD
EN PAISES SELE CCIO]E%—
DOS.

ELABORACION DE PRO-
YECCIONES DESAGRE-
GADAS.

SEGUIMIENTO Y ANALI-
SIS DE LAS POLITICAS
DE POBLACION EN
AMERICA LATINA.
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midtica y preparacmn de informes periddicos sobre
el estado de la situacion.

Investigadores: Gerardo Gonzdlez y Valeria Rami-
rez (CELADE).

Situacién actual: Actividad permanente. En sep-

tiembre de 1976 se prepard un
primer informe (Notes on Population Policies, in
Latin America). En mayo de 1978 se concluyo un
informe global (Las Politicas de Poblacion en Amé-
rica Latina: 1974-1977) con la colaboracion de va-
rios expertos del CELADE.

Objetivos: Estudio de las relaciones cuantitativas

entre el comportamiento demogrifico y
los factores econdmicos y sociales, aplicando mo-
delos de simulacion econdmico- demograﬁcos con
la finalidad de estimar el volumen y distribucion
espacial de la poblacion.

Investigador principal: César Pelaez (CELADE).

Situacién actual: Continuando con esta investiga-

ci6én se han preparado, para su u-
tilizacién en un programa de computacion, hipéte-
sis acerca de la evolucion de la mortalidad y la fe-
cundidad sobre una base comparativa, para los pai-
ses de la regién. Se han codificado los datos de
mortalidad, fecundidad y migracion para cinco pax-
ses. Se compllaron mas de 50 indicadores econo-
micos y sociales para veinte paises con los cuales se
hard un analisis de correlacién miltiple con la fe-
cundidad.

Objetivos: El estudio es parte de una problematica

mds amplia que responde a la inquietud
por desentranar las relaciones existentes entre las
modalidades concretas que ha adoptado el desarro-
llo espacial de la poblaqon, especnﬁcamente las
tendencias a la concentracion de esta en una o unas
pocas ciudades, y a la prlma(:la urbana. El proyec-
to se ha circunscrito al analisis de los factores que
afectan a los determinantes de las migraciones ru-
ral-urbanas e interurbanas hacia la ciudad principal.

Investigadores: Rail Atria, Rosa Bravo, Angel Fu-
caraccio y Rail Urzha (CELADE)

Situacién actual: Se han recibido y se estdn proce-

sando los informes de la primera
etapa del proyecto. Se han dado los lineamientos
para la continuacion de la segunda parte.
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Objetivos: Identificar los requerimientos de infor-

macién y de estudios especificos para
la implementacién de acciones en materia de redis-
tribucion espacial de la poblacion,

Investigadores: Joop Alberts y Miguel Villa (CE-
LADE).

Situacion actual: En ejecucion. Anilisis de los pla-

nes nacionales de desarrollo de
los paises latinoamericanos con el objeto de detec-
tar modalidades de incorporacion de variables so-
ciodemograficas en los diagndsticos y estrategias.

INSUMOS SOCIODEMO-
GRAFICOS EN PLANIFI-
CACION,
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PUBLICACIONES

En esa publicacion la Direccion General de
Estadistica y Censos de Costa Rica divulga los re-
sultados de la “Encuesta Nacional de Fecundidad™
realizada como parte de la “Encuesta Mundial de
Fecundidad” (WFS), programa de dmbito mundial
que se ocupa de investigar el comportamiento hu-
mano con respecto a la fecundidad, y que se lleva
a cabo bajo la coordinacion del Instituto Interna-
cional de Estadistica (ISI) con la colaboracmn de
las Naciones Unidas y la cooperac1on de la Union
Internacional para el Estudio Cientifico de la Po-
blacidn.

La WFS tiene los siguientes objetivos: a) pro-
porcionar la informacién cientifica que permitird a
los paises participantes en todas partes del mundo
describir e interpretar la fecundidad de su pobla-
cién; b) aumentar la capacidad nacional para la
investigacion de la fecundidad y para realizar otros
estudios demogrificos; c) hacer comparaciones ana-
liticas de la fecundidad y de los factores que la
afectan en diferentes paises y regiones del mundo.

La Encuesta Nacional es un elemento ttil para
la evaluacién de las actividades realizadas por el
programa de plamﬁcacxon de la familia que se viene
desarrollando en el pa1s desde hace anos, funda-
mentalmente como acciones de proteccion a la sa-
lud. Cumple ademds con los siguientes propdsitos:

1. Suministrar datos sobre la fecundidad del
pals, comparables con los existentes en otras
regiones del mundo, especialmente en la Amé-
rica Latina.

2. Obtener informaciones para determinar los ni-
veles y tendencias recientes de la fecundidad,
asi como los factores que la afectan tanto a
nivel nacional como para los diferentes estra-
tos de la poblacion.

La publicacion que entrega la DGEC presenta
en forma detallada los siguientes temas:

ENCUESTA NACIONAL
DE FECUNDIDAD, 1976
COSTA RICA. Direccion
General de Estadistica y
Censos, San José, Costa
Rica, septiembre, 1978.
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- Antecedentes del estudio.
- Metodologia.

- Caracteristicas generales de las mujeres entre-
vistadas.

- La nupcialidad y la exposicién al riesgo de
embarazo.

- Fecundidad.
- Ideales de fecundidad.

- Conocimiento y uso de métodos anticoncep-
tivos.

- Fl uso de anticonceptivos en relacién a las
preferencias de fecundidad.

. Errores de muestreo.
- Tablas detalladas.

- Cuestionario.

La ampliaci6n de los servicios de planificacion
de la familia en muchos paises de la Amenca Lati-
na ha contribuido a aumentar el interés por ese ti-
po de informacién. Desde hace afios el CELADE
viene divulgando informes perlodlcos en los que se
presentan las estadisticas bdsicas disponibles.

En ese documento s¢ analizan latendencia de
los ingresos, las caracteristicas de las aceptantes y
de las actividades desarrolladas por los programas
hasta el afio 1976. Se presenta, ademads, una me-
todologia para calcular tasas de fecundidad a base
de la informacion sobre el nimero de hijos teni-
dos nacidos vivos, segin la edad de la madre.

Por {ltimo, se hace un analisis comparativo
de la fecundidad de las mujeres que ingresaron al
programa en el afio 1976, en relacion a las muje-
res en edad fértil de toda la poblacidn,

El volumen corresponde a los apuntes de clase
de la asignatura “Métodos y Técnicas de Encuesta”
dictada a fines de la década del 60 en el Curso de
Salud y Dindmica de Poblacién realizado por la
Escuela de Salubridad de la Universidad de Chile,
con la colaboracion del Centro Latinoamericano
de Demografia.

A través de seis capitulos se trata, en forma
practica, los siguientes temas:
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- Obtencidn de la informacién
- Planificacion de la encuesta.
- Critica y codificacidn.

- Elaboracion del cuestionario.
- Elaboracién de los datos.

- Presentacion de resultados.

Con este volumen el Instituto Nacional de Es-
tadistica de Bolivia divulga resultados del Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda de 1976, corres-
pondientes al Departamento de Santa Cruz Se su-
ministran los datos relativos a las caracteristicas de-
mograficas, econdmicas, culturales y habitacionales
de la totalidad de la poblacion censada en ese De-
partamento.

El plan general de dlvulgacmn del censo con-
templa la publicacion de once volimenes: dos de
resimenes generales a nivel nacional y volamenes
separados para cada uno de los nueve departamen-
tos en que se divide el pais.

Se presentan 22 cuadros estadisticos corres-
pondientes a datos sobre poblaciéon y 16 sobre vi-
vienda, tabulados todos para a) total del departa-
mento; b) total urbano; y c) ciudad capital.

La monografia da continuidad a la serie “Es-
tudos de Populacio™ iniciada con el Municipio de
Sdo José dos Campos, en el Estado de Sdo Paulo y
que se constituira de nueve estudios de casos de lo-
calidades brasilefias, en el marco de la “Pesquisa
Nacional sobre Reprodug:ao Humana”. La investi-
gacion se realiza bajo la responsablhdad del
CEBRAP, con el apoyo financiero del “Internatio-
nal Development Research Centre (IDRC)” del Ca-
nada, del “Population Council” de los Estados Uni-
dos y de la “Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP)”, del Brasil.

La publicacion se constituye de tres secciones,
correspondientes a las tres épocas en las que los au-
tores dividen la historia social del Municipio de
Concei¢do do Araguaia, en el Sur del Estado del
Pard. En la primera, que empezo con la fundacxon
del pueblo (1897), predomind la extraccion del
caucho. En la segunda fase, a partir de 1912, pre-
doming, la cultura de autoconsumo, hasta los afios
60. A partir de entonces, con la apertura de carre-
teras, Concei¢do do Araguaia se vinculd con otros
centros mas importantes y pasd a predominar en el

RESULTADOS DEL CEN-
SO DE POBLACION Y
VIVIENDA, 1976, DE-

PARTAMENTO DE
SANTA CRUZ, Vol. 7,
Instituto Nacional de Es-
tadistica, La Paz, Bolivia,
1978.

ESTUDOS DE POPULACAO
II, CONCEICAO DO
ARAGUAIA. Estudo de
caso: Dindmica Populacio-
nal, Transformagbes Socio-
econémicas, Atuacdo das
Institui¢bes. Neide Lopes
Patarra e Otaqvio Ianni,
Centro Brasileiro de
Andlise e Planejamento
(CEBRAP), Sdo Paulo,
1978.
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municipio la empresa rural, esto es la empresa capi-
talista para la explotaclon dela agricultura, organi-
zada bajo la proteccion del Estado.

Los desplazamientos de la poblacién dentro
del territorio nacional se han constituido en uno de
los temas mads discutidos entre los planificadores y
mentlficos socxales y han motivado en el Brasil la
creacion del “Programa Nacional de MigragSes In-
ternas do Ministerio do Interior”.

A nivel nacional se han realizado durante los
ultimos afios diversas investigaciones acerca de
aspectos relacionados con la magnitud y los efec-
tos de los movimientos migratorios. El presente
trabajo, realizado bajo los auspicios del Centro Na-
cional de Recursos Humanos del IPEA, de la *‘Se-
cretaria de Planejamento e Operagoes” del Minis-
terio del Interior y del Proyecto BRA-70-550,
de las Naciones Unidas (PNUD—OIT-UNESCO)
analiza la posmon de la poblacién migrante en la
estructura econdmica y social de las regiones me-
tropolitanas del Brasil, para las cuales se dirije mas
de un tercio de todos los migrantes nacionales,
como punto de partida para la discusién del sig-
nificado de estos movimientos.

En el contexto de los esfuerzos que se reali-
zan para la formulacién de directrices de politicas
relacionadas con el fenomeno migratorio en el Bra-
sil adquiere especial interés el intento que se hace
en ese estudio, en el sentido de sintetizar los resul-
tados obtenidos a partir de una visién critica de la
estructura del mercado de trabajo.

Contrariando la opinidn corriente, se observa
que la poblacién migrante a nivel global no difiere
sustancialmente de la poblacwn nativa en termmos
de ocupacion, ingreso, posicién en la ocupacion y
partlmpamon en el sector informal urbano. Detec-
ta, sin embargo, diferencias fundamentales entre
sub grupos de migrantes, relacionadas principal-
mente con el nimero de afios en el lugar de desti-
no.

En sus conclusiones el estudio presenta un
conjunto de proposiciones para la formulacién de
politicas.

En la década de los afios 60 el CELADE y va-
rios organismos nacionales de investigacion social
impulsaron y llevaron a término una decena de en-
cuestas especializadas en otras tantas dreas metro-
politanas de la América Latma, con el propdsito
de estudiar el fendmeno de la migracidn interna en
sus aspectos demogrificos y sociales.
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Esta obra representa un esfuerzo de sintesis e
mterpretacxon de los resultados mds significativos
de una serie de estudios realizados por distintos au-
tores que utilizaron los datos de las encuestas men-
cionadas.

La importancia de la contribucién del presen-
te anahs:s comparativg consiste sobre todo en dar
apoyo tedrico y empirico relativamente amplio a
una serie de generalizaciones que ya son familiares
sobre ciertas constantes -patrones, parametros, ca-
fiac:itenstxcas- del proceso migratorio a la -gran ciu-

a

Los distintos capitulos estin organizados de
manera novedosa y a la vez didictica, ya que en
ellos se ofrece primero una breve discusion de la
teoria, antes de pasar a la confrontacmn de Ia hi-
potems con la informacién empirica.

En este nimero del Boletin Demogxafico se
presentan las proyecciones de poblacién por sexo y
grupos de edades, segiin los sectores urbano y rural,
para cada uno de los veinte paxses de la América
Latina. Para elaborar las proyecciones se utilizd
el método de las Naciones Unidas, que consiste
fundamentalmente en proyectar las proporciones
de poblacion urbana total de acuerdo a una logis-
tica,

Los resultados pueden considerarse como ten-
dencias de la evolucmn de la poblacidon urbana y
rural de cada pais y constituyen un aporte a los
propdsitos de los programas de desarrollo econ6mi-
co y social de los paises.

El contenido del Boletin se presenta en cuatro
cuadros:

-El 1 se refiere a la poblacidén total de cada
pa:s estimada para los afios termiandos en O y 5 del
periodo 1920-2000, salvo para el periodo 1975-
1985, en el que las cifras se refieren a cada afio ca-
lendario.

-El 2, que se presenta para cada uno de los
paises, se divide en: 2a, correspondiente a la pro-
yeccion por sexo y edad de la poblacién total, pa-
ra el periodo 1970-2000; 2b, que corresponde ala
proyeccién por sexo y edad de la poblacién urba-
na, para el perlodo 1970-2000; 2c, correspondiente
a la proyeccion por sexo y edad de la poblacién
rural; y 2d, en el cual se presentan los porcentajes
de la poblamon por sexo y grupos de edades en
las zonas urbanas, para el periodo de la proyec-
cién.

BOLETIN DEMOGRAFI-
CO, Ario XII, No. 23,
Centro Latinoamericano
de Demografia, Santiago,
Chile, enero, 1979.

137



-El 3, muestra las tasas medias anuales de cre-
cimiento de la poblac:on total, urbana y rural para
cada quinquenio del periodo 1970-2000.

Finalmente, en el cuadro 4 se presentan, a
manera de resumen, los porcentajes de poblacion
total urbana, para los afios terminados en 0 y 5 del
periodo de 1a proyeccion.

La Bibliografia presenta variada informacién
acerca de los estudios divulgados entre 1960 y
1976 sobre la poblacion de Guatemala, El proposi-
todela pubhcaclon es entregar a los estudiosos una
obra que va mds alli de una simple coleccidén de
fichas blbhograficas, dado que los resitmenes por lo
general contienen suficiente informacién que pue-
de ser utilizada directamente, sin necesidad de re-
currir a los textos originales.

Los resimenes corresponden a estudios que se
relacionan con el comportamiento de las variables
demograficas en conjunto o en forma aislada, as{
como a los que tratan de establecer relaciones entre
esas variables y los aspectos econdmicos, sociales,
culturales, etc. de la vida nacional. Se incluyen en
la publicacién 191 trabajos elaborados por investi-
gadores nacionales y extranjeros, en orden alfabéti-
co de autor. También se incluye un indice de las
materias, lo que hace de la Blbhografla un instru-
mento de ficil consulta, muy 1til para investigado-
res e interesados en general en los estudios de
poblacién  referidos a Guatemala, realizados
durante las dltimas dos décadas.
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