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Resumen

Chile esta cerca de cumplir con los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) como resultado de un constante crecimiento economico y de las
politicas sociales implementadas en los ultimos veinte afos. Las
proyecciones desarrolladas antes de la crisis financiera, con el modelo de
equilibrio general MAMS, mostraron que Chile podria cumplir con todos
los objetivos evaluados (pobreza, educacion, salud, agua potable y
saneamiento) salvo con el de lograr la ensefiaza primaria universal al
2015. En este documento se examina como los principales indicadores
cambian a consecuencia de la crisis financiera del 2008 y se estudia un
nuevo escenario de cumplimiento de los ODM en el futuro.

El principal resultado muestra que, a pesar que la mayoria de los
indicadores se deterioran a causa de la crisis — en particular educacion
primaria y la proporcion de la poblaciébn con acceso a agua y
alcantarillado — el cumplimiento de los ODM aun se lograria para el
2015, a excepcion de un pequefio retraso en el cumplimiento de dos
indicadores. Un segundo resultado muestra que la implementacion de las
politicas contraciclicas —usadas en el 2009 por Chile- mitigaria la
mayoria de los efectos adversos en los ODM causados por la crisis
financiera. Las simulaciones también muestran que la efectividad del
impacto de estas politicas depende de como son aplicadas. En particular,
las politicas focalizadas en los sectores de salud y educacion ayudan a
reducir la brecha de incumplimiento de los objetivos no cumplidos.

Finalmente, se analiza y cuantifica el costo de estas politicas, el
gasto extra requerido para cumplir con los objetivos debido a la crisis y
las mejores opciones de financiamiento.
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Abstract

As a result of constant economic growth and social policies implemented
in the last twenty years, Chile is close to achieving the Millennium
Development Goals (MDGs). Analysis undertaken before the 2008 global
financial crisis using the general equilibrium model MAMS, show that
Chile would comply with all but the primary education goal by 2015. In
this paper we examine how the main development indicators change as a
consequence of the crisis.

The main result is that, even though most of the indicators
deteriorate due to the crisis - particularly in primary education, water
supply and sanitation — MDG compliance is still generally achieved by
2015, except for minor non-compliance in the case of two of the
indicators. A second interesting result is that the implementation of
countercyclical policies —actually used during 2009 by Chile- would
mitigate most of the adverse effects of the crisis on MDGs. The
simulations also show that the effectiveness of these policies in terms of
the impact on MDGs depends on how they are applied. Particularly,
focalized policies aimed at the health and education sectors help to
reduce the gap on unmet goals.

Finally, we analyze and quantify the costs of these policies, the
extra expenditure required to meet the goals due to the crisis, and the best
financing options.
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l. Introduccion

El alto crecimiento economico alcanzado por Chile y las politicas
sociales impulsadas en forma paralela han permitido un importante
avance en el cumplimiento de diversos objetivos sociales y ha colocado a
Chile entre los paises con mayores logros socioecondmicos en América
Latina. De hecho en las ultimas dos décadas (periodo 1990-2008) el
producto por habitante se duplico y el gasto social per capita aumentd
casi 2,5 veces.

El cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) es un compromiso que ha ido de la mano con el cumplimiento de
los objetivos sociales. Asi, es posible apreciar que entre 1990 y el afio
2006 la tasa de pobreza (ODM1) se ha reducido fuertemente, desde un
38,6% a un 13,7% de la poblaciénl‘ La tasa de mortalidad infantil
(ODM4) se ha reducido en un 60%, desde 21,6 niflos muertos por cada
1000 nacidos vivos en 1990 hasta una tasa de 8,7 en el afio 2008.
Similares avances se aprecian en la tasa de mortalidad materna (ODMS)
que se ha reducido a mas de la mitad, en el periodo 1990-2008, desde 56
a 26 muertes por cada 100.000 nacidos vivos. Los indicadores de agua
(ODMT7a) y saneamiento (ODM7b) presentan un aumento continuo de la
cobertura, con el 99,2% y el 97,8% de la poblacion urbana en el afio
2009, respectivamentez. Para el objetivo de educacion (ODM2) se
aprecian altas tasas de cobertura, aunque con pequefios retrocesos en los
ultimos afios, esto se grafica en el indicador “porcentaje de alumnos que
comenzaron el primer grado y alcanzaron el ultimo grado de ensefianza

' Enrelacion con la linea de pobreza nacional.

El tercer informe del gobierno de Chile sobre los ODM también muestra que en el ailo 2009 el porcentaje de la poblacion rural con
acceso a agua potable era de un 91,1% (MIDEPLAN, 2009).
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primaria” que para el afio 1999 era de 99,5 y ha disminuido al 94,9 en el
afio 2006.

En O’Ryan et al (2008)’ se analizo la evolucién de estos ODM para Chile para el afio meta 2015,
concluyendo que se cumplirian todas las metas, salvo la relacionada con educacion primaria que no se
lograba por un margen escaso, sin necesidad de politicas adicionales especificas.

Los resultados del estudio citado se basan en antecedentes previos a la crisis financiera de finales
del afio 2008. Debido a la magnitud de esta crisis, se ha considerado importante examinar las
conclusiones anteriores sobre el cumplimiento de los ODM en Chile incorporando los impactos de ésta.
Cabe sefalar que este andlisis se realiza en pleno desarrollo de la crisis por lo que aun no se conocen
cabalmente sus impactos.

Para este efecto, se comparan los principales indicadores para tres escenarios diferentes: 1)
Escenario sin crisis financiera, similar al presentado en el estudio de O’Ryan et al. (2008)4 i)
Escenario con crisis financiera “prociclico”, que asume basicamente una disminucion del gasto publico
debido a la crisis; y iii) Escenario con crisis “contraciclico”, en el que se asume que aumenta el gasto
publico para enfrentar la crisis, entre otras medidas. Cabe destacar que Chile estd en una posicion
privilegiada para aplicar este ltimo tipo de politicas debido a las divisas acumuladas en el exterior en
el Fondo de Estabilizacion Econdémica y Social

El primer escenario —sin crisis financiera- permite dimensionar, al compararlo con los otros, la
magnitud del impacto de la crisis financiera. El escenario contraciclico permite examinar el impacto de
una politica econdmica activa frente a la crisis y su efecto sobre el cumplimiento de las metas del
milenio. Esta se compara luego con otra situacion prociclica en la que el pais solo se adapta a las
circunstancias de una economia mas deprimida por causales externas. Lo anterior permite sacar
conclusiones respecto de los impactos de una politica publica activa y de la forma especifica que ésta
puede tomar.

En este estudio se utiliza el mismo modelo de equilibrio general computable, denominado
MAMS, calibrado con datos de Chile para la realizacion del estudio presentado en O’Ryan et al (2008).
Este es un modelo de tipo dinamico-recursivo y multisectorial, que incorpora un médulo especifico que
permite evaluar diversos objetivos de desarrollo del milenio.

En la siguiente seccion se describen las principales caracteristicas y supuestos de
modelaciéon del modelo MAMS de Chile. La tercera seccion describe los escenarios simulados, los
supuestos de crecimiento y las implicaciones macroeconomicas sobre el mercado laboral de
aplicar o no medidas contraciclicas. En la cuarta seccion se detalla el cumplimiento de los ODM y
los costos de lograr su cumplimiento.

Finalmente, se detallan las principales conclusiones y recomendaciones del trabajo en el marco
de los efectos de la crisis financiera y los principales énfasis que debieran seguirse para obtener tanto el
cumplimiento de los objetivos del milenio como para lograr una sociedad mas inclusiva.

Siendo éste uno de los 18 paises estudiados en Vos et al (2008).
Notese que la nueva formulacion del modelo permite trabajar con las tasas anuales de crecimiento del PIB para el periodo 2003-2008
en lugar de un promedio para este periodo historico modelado, que fue lo utilizado en el estudio de O’Ryan et al (2008).

10
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II. El modelo MAMS-Chile

Las simulaciones de los distintos escenarios se realizan mediante el
modelo de equilibrio general dinamico MAquette for MDG Simulation
(MAMS), desarrollado por el Banco Mundial (Lofgren, H. 2004 y
Lofgren, H y Diaz-Bonilla, C. 2008) y aplicado por los autores con datos
de la estructura econdémica nacional. Con este modelo es posible simular
diversos escenarios macroeconomicos y variadas alternativas de politicas
de gobierno. Ademas, permite analizar el cumplimiento de las metas de
desarrollo del milenio a través de diversas funciones calibradas para
Chile. Finalmente, con los resultados del modelo MAMS se realiza un
analisis de las implicaciones sociales y distributivas de los distintos
escenarios mediante la herramienta de microsimulaciones (basada en
Vos, R. y Sanchez, 2010).

Para replicar el funcionamiento de la economia y calibrar este
modelo se utilizaron los siguientes insumos basicos: (i) la matriz de
contabilidad social (MCS) del afio 2003, que define la estructura de la
economia y registra los pagos entre los distintos sectores e instituciones
involucradas; (ii) elasticidades que caracterizan las relaciones de
comportamiento asociadas a las decisiones de demanda, oferta,
produccién, gasto y ahorro; (iii) niveles y tasas de crecimiento de
variables exdgenas tales como el crecimiento del PIB y del gasto de
gobierno, y (iv) elasticidades de los distintos indicadores de los ODM
con respecto a sus determinantes. Cada uno de estos insumos del modelo
se describe en detalle en el documento de O’Ryan et al (2008), siendo
éste uno de los 18 paises estudiados en Vos et al (2008).

11



CEPAL - Serie Medio ambiente y desarrollo N° 143 Financiamiento para el logro de los Objetivos de Desarrollo

Ademas, se han especificado las restricciones o cierres que se deben satisfacer para caracterizar
la solucion del modelo de equilibrio. En este sentido, tanto para el escenario base como para los
ejercicios de simulacion se ha supuesto que la inversion privada determina el ahorro privado’. La
demanda de inversion privada tiene una participacion fija en la absorcion y para financiarla la tasa de
ahorro privado es flexible y se ajusta para asegurar el equilibrio. Por otro lado, el consumo de gobierno
evoluciona mediante una tasa de crecimiento exdgena. El ingreso de gobierno puede ser endogeno
dependiendo de la regla de cierre utilizada.

En el escenario base la tasa de impuestos directos es flexible, mientras que el endeudamiento
publico y las donaciones externas son fijos. Para las simulaciones, cuando el nuevo financiamiento
publico no se basa en mayores impuestos, la tasa de impuestos directos se supone fija y una de las otras
opciones de financiamiento pasa a ser flexible. Finalmente, se asume que el tipo de cambio es flexible
para equilibrar el saldo en cuenta corriente de la balanza de pagos.

> Este cierre es consistente con el desarrollado para el proyecto “Politicas publicas para el desarrollo humano: (Cémo lograr los
objetivos de desarrollo del milenio en América Latina y el Caribe?” (Véase O’Ryan et al (2008)).

12



CEPAL - Serie Medio ambiente y desarrollo N° 143 Financiamiento para el logro de los Objetivos de Desarrollo

lll. Escenarios Base Simulados

Como se sefiald, este estudio se realiza en pleno desarrollo de la crisis
financiera por lo que sus efectos son aun inciertos tanto en duracion
como en magnitud. Considerando la incertidumbre asociada al impacto
de la crisis financiera se ha optado por simular diversos escenarios para el
periodo 2003-2015. La diferencia entre cada escenario se debe
fundamentalmente a variaciones en los supuestos del crecimiento del PIB
y/o del gasto publico. Ademas en este ultimo caso se estudian los efectos
macroeconomicos y los impactos sobre el tipo de cambio y flujos
comerciales asociados al financiamiento del mayor gasto de gobierno a
través de fondos ahorrados en el exterior.

Finalmente, las variaciones anteriores afectan al empleo y los
salarios, las principales determinantes del cumplimiento de la meta de
pobreza y de los indices de desigualdad. Por ello, en la tltima seccion se
analiza en detalle el mercado laboral para cada escenario.

A. Descripcion de escenarios

En este apartado se describen los principales supuestos de los escenarios
simulados. Se sefialan los supuestos de crecimiento del PIB, del gasto
publico y los relacionados con el financiamiento del gobierno.

13
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1. Escenario base sin crisis

El primer escenario modelado es el “escenario base sin crisis”. En este se asume, basado en
proyecciones precrisis, que existe una continuidad en las principales variables macroecondmicas de la
economia. Es por tanto similar a lo que se simula en O’Ryan et al. (2008) permitiendo una
comparacion razonable con los resultados obtenidos de dicho estudio.

Para el periodo 2003-2008 se utilizan tasas histdricas de crecimiento tanto para el PIB como para
el gasto de gobierno, que para este proyecto han sido actualizadas. Mientras que para el periodo 2009-
2015 se asume la tasa de crecimiento promedio de los Ultimos afios de la economia de un 4,5% para
ambas variables. Con ello, en el periodo de analisis (2003-2015) el PIB creceria a una tasa promedio
del 4,6% mientras que el gasto de gobierno creceria a una tasa del 4,9%. En el grafico 1 se presentan
las tasas de crecimiento utilizadas para este escenario.

GRAFICO 1
TASAS DE CRECIMIENTO PARA EL ESCENARIO SIN CRISIS
(En porcentajes)

10% -~~~ """ T T
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Yy

EPIB B Gasto de gobierno
Fuente: Elaboracién propia

Al igual que en el estudio presentado en Vos et al (2008) se asume que el financiamiento del gasto de
gobierno se puede ajustar para todo el periodo de simulacion a través de variaciones endogenas de los
impuestos directos. También se asume que el ahorro de gobierno es flexible y que otras fuentes de
financiamiento (impuestos indirectos, endeudamiento, y transferencias) se mantienen exogenas o
relacionadas en proporcion fija con otras variables macroecondmicas como el PIB o el consumo de los
hogares.

2. Escenario con crisis financiera y politica contraciclica

Este escenario incluye tanto la reduccion esperada del PIB como consecuencia de la crisis financiera y
la aplicacion de una politica contraciclica similar a la anunciada por el gobierno. Los efectos de la
crisis financiera se modelan como una contraccion en la productividad total de factores, lo que impacta
directamente en el PIB proyectado. Por otro lado, las politicas contraciclicas de gobierno son simuladas
a través de un aumento exdgeno del gasto de gobierno. Con ello se presenta una vision general del
efecto esperado de la crisis sobre la economia nacional y en particular sobre los ODM.

El crecimiento del PIB y del gasto de gobierno en este escenario replica lo observado en el
periodo 2003-2008. Para el afio 2009 se asume una contraccion del PIB de un 1,5% producto de la

14
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crisis financiera’. Luego se asume una recuperacion gradual del PIB hasta llegar a una tasa de
crecimiento del 4,5% en el 2015 similar al crecimiento promedio de los altimos afios (2005-2008).

El gasto publico desde el 2009 en adelante se asume contraciclico. Para el afilo 2009 Chile
aumenta su gasto social® en un 7,8% y el gasto en infraestructura en un 8,8%, en linea con lo anunciado
por el gobierno de Chile en la Quinta Cumbre de las Américas (CEPAL, 2010). Por otro lado, se asume
que desde el afio 2010 en adelante el crecimiento del gasto de gobierno se mantiene en un 4,5%. Con
estos supuestos, en el periodo 2003-2015, el PIB creceria a un promedio anual de 3,1%, mientras que el
gasto de gobierno lo haria a una tasa del 5,1% (grafico 2).

GRAFICO 2
TASAS DE CRECIMIENTO PARA EL ESCENARIO CON CRISIS Y POLITICA CONTRACICLICA

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia

En el modelo, los mayores requerimientos de financiamiento de gasto de gobierno previos a la
crisis financiera (2003-2008), se logran a través de alzas endogenas de los impuestos directos. Para el
periodo 2009-2010 el gobierno se financia a través de transferencias externas’, suponiendo que estas
provienen del Fondo de Estabilizacion Econdmica y Social (FEES)". Este instrumento fue
efectivamente utilizado por Chile para enfrentar esta crisis internacional. Finalmente, para el periodo
postcrisis (2011-2015) la tasa impositiva vuelve a ser enddgena y las transferencias desde el exterior
vuelven a bajar a niveles de precrisis.

Cabe destacar que, en términos generales, el uso del FEES ayuda a minimizar los efectos de la
crisis financiera e impide un posible crowding out en la economia al evitar financiar las politicas
contraciclicas con financiamiento doméstico.

Esta cifra se mantuvo dentro del rango pronosticado por el Banco Central de Chile (2009). Cabe destacar que a la fecha de
publicacion de este estudio la caida que efectivamente alcanzo la economia chilena el 2009 fue de precisamente -1,5%.

Hay que notar que este crecimiento paulatino no se ha experimentado en la economia chilena y el crecimiento para el afio 2010 fue
del 5,2% (Banco Central de Chile, 2011)

Para este analisis se incorpora como gasto social un mayor gasto en los sectores de salud y educacion (primaria, secundaria y terciaria).

En este caso la tasa impositiva vuelve a ser muy cercana a la determinada en el afio base y aumentan las transferencias desde el
exterior al gobierno.

El FEES se crea el afio 2007 con los fondos provenientes del Fondo de Compensacion para los Ingresos del Cobre y busca financiar
eventuales déficits fiscales y realizar amortizaciones de la deuda publica, contribuyendo asi a que el gasto fiscal no se vea
mayormente afectado por los vaivenes de la economia mundial y la volatilidad de los ingresos que provienen de los impuestos, el
cobre y otras fuentes (DIPRES, 2007).

15
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3. Escenario base con crisis y politica prociclica

Para tener un punto de referencia que permita examinar el impacto de las politicas contraciclicas en el
cumplimiento de los ODM, finalmente se analiza un escenario con crisis pero sin politicas paliativas.
En este escenario se asume que el gasto de gobierno es prociclico, es decir, que el gasto evoluciona en
forma similar al crecimiento del PIB del escenario con crisis financiera. En el siguiente grafico se
aprecia el gasto de gobierno, asumido para este escenario y se compara con el gasto del escenario
contraciclico. También se impone que el financiamiento del gobierno es mediante impuestos, los que se
ajustan en torno a los requerimientos del gasto de gobierno. No se utilizan los recursos del FEES.

GRAFICO 3
SUPUESTOS DE CRECIMIENTO PARA EL ESCENARIO CON CRISIS Y POLITICA PROCICLICA

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia

B. Analisis macroeconomico

A continuacidn se presenta la evolucion de las principales variables macroeconomicas de cada
escenario y el impacto de financiar éstas por medio del FEES.

1. Impactos macroeconémicos

Por construccion, el PIB practicamente no cambia entre los escenarios contraciclico y prociclico pero
hay cambios importantes en sus componentes. En efecto, la politica contraciclica genera un fuerte
aumento de transferencias en los afios 2009-2010 hacia el pais desde el FEES. Esto genera una mayor
caida en el tipo de cambio (expresado en pesos por ddlar) en estos dos afios, apreciandose fuertemente
la moneda local (grafico 4). Por ello, aumentan las importaciones y caen las exportaciones en estos dos
afios. Luego las exportaciones netas seguirian la tendencia histdrica (grafico 5).
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Fuente: Elaboracién propia

Por otro lado, el consumo de los hogares, en el escenario contraciclico, aumenta en los afios de
aplicacion del FEES, llegando incluso a niveles cercanos a los proyectados sin crisis el 2010 (grafico
6). Desde el 2011, al acabarse el financiamiento por medio del FEES se deja de financiar el gasto a
través de transferencias. Luego el consumo se contrae fuertemente debido a que la economia crece muy
lentamente y es necesario financiar un nivel alto de gasto social por medio de aumentos importantes en
las tasas impositivas.
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La inversion total en el escenario contraciclico aumenta mas que en el escenario prociclico,
debido a un aumento importante de la inversion publica. De hecho, con financiamiento via FEES la
inversion total llega al mismo a nivel que en el escenario sin crisis (grafico 7).

GRAFICO 6
EVOLUCION DEL CONSUMO PRIVADO

(Miles de millones de pesos)
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~ GRAFICO7
EVOLUCION DE LA INVERSION TOTAL
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Los cambios sefalados en las variables economicas se explican basicamente por el mayor gasto
de gobierno y por la forma de financiamiento simulada. En el escenario contraciclico, el mayor gasto
de gobierno financiado por el FEES lleva a que todas las variables domésticas de la economia se
expandan, incentivando el consumo y la inversion. En efecto, las mayores inversiones en
infraestructura publica asumidas en el escenario contraciclico, revierten la fuerte contraccion esperada
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en la inversion total a causa de la crisis. Por otro lado, a partir del 2011 el gasto adicional de gobierno
se financia por impuestos, atenuandose los efectos cambiarios y los cambios en cuenta corriente.

2. Financiamiento de las politicas contraciclicas

En cualquiera de los escenarios considerados, el gasto de gobierno es completamente financiado, ya sea
por impuestos o ¢éstos mas transferencias del FEES. En el cuadro 1 se aprecian los principales ingresos
del gobierno por periodo analizado por cada fuente de ingresos. En el periodo 2003-2009 se aprecia una
carga tributaria relativamente similar en todos los escenarios, de 23% del PIB del 2003'"

En el periodo post crisis (2010-2015), se observa la mayor diferencia en cuanto a requerimientos
de financiamiento para el gasto publico. En efecto, el escenario contraciclico exige un aumento en el
financiamiento de 7% respecto del escenario sin crisis y de 22% respecto del prociclico. Este mayor
financiamiento se obtiene del FEES y de un leve aumento en la recaudacion tributaria.

CUADRO 1
INGRESO TRIBUTARIO Y TRANSFERENCIAS DE FONDOS EXTERNOS,
PROMEDIO ANUAL POR PERIODO
(Como porcentaje del PIB del 2003)

2003-2009 2010-2015 2003-2015
Escenario Sin Crisis
Carga tributaria® 22,8% 35,4% 26,2%
Transferencia del exterior® 0,1% 0,1% 0,1%
Escenario Contraciclico
Carga tributaria® 21,9% 36,2% 26,0%
Transferencia del exterior® 1,2% 1,8% 1,3%
Escenario Prociclico
Carga tributaria® 22,7% 31,2% 24,3%
Transferencia del exterior 0,1% 0,1% 0,1%

Fuente: Elaboracién propia

@ Corresponde a los impuestos directos e indirectos acumulados en cada periodo.
b Corresponde a las transferencias simuladas desde el FEES en forma acumulada.

Cabe sefalar que la formula de financiamiento propuesta para el caso contraciclico es
perfectamente viable para Chile. El afio 2009 el FEES poseia activos en reserva por mas de 13 700
millones de dolares. Para financiar las politicas contraciclicas el modelo simula un aumento de las
transferencias desde este fondo de 6 600 millones de dolares'” y un valor similar para el 2010. Para los
afios posteriores se asume que el financiamiento es mediante impuestos. Luego, el fondo puede
financiar estas transferencias sin agotarse. De hecho entre enero y septiembre del afio 2009, los retiros
efectivamente realizados desde el FEES por parte del gobierno para financiar el mayor gasto fueron
cercanos a 6 900 millones de ddlares.

""" La menor carga tributaria del escenario contraciclico se explica por los mayores flujos provenientes desde el exterior en el afio 2009.

"2 Lo que equivale a un 5% del PIB.

19



CEPAL - Serie Medio ambiente y desarrollo N° 143 Financiamiento para el logro de los Objetivos de Desarrollo

C. Mercado Laboral

El modelo MAMS permite examinar el impacto de cada escenario sobre el mercado laboral, los que
determinan la evolucion de la pobreza y de la distribucion del ingreso. Para la modelacion de este
mercado se ha supuesto que el trabajo por nivel de calificacion es enddgeno y que puede existir
desempleo. La evolucidn de la oferta de trabajo se hace en base a los niveles de escolaridad que logran
los trabajadores, dividiéndose en no calificados, semi calificados y calificados. Ademas, los niveles de
escolaridad estan determinados por las tasas de graduacion por ciclo educativo y por el gasto de
gobierno destinado a cada sector educativo. Por otro lado, la demanda por cada tipo de trabajo se deriva
de la demanda de cada sector economico. Por ello, la evolucion del desempleo y del salario por tipo de
calificacion se ve influenciada por el PIB y por el gasto en educacion.

1. Desempleo

En el afio 2003 la tasa de desempleo de los trabajadores con educacion primaria era del 6%, mientras
para la educacién secundaria ésta ascendia al 9% y para la educacion terciaria al 12% (MIDEPLAN
2005); todas por encima de la tasa de desempleo natural, que en la década de los noventa se situaba en
torno al 5%. A continuacién se analiza la evolucion esperada del desempleo por nivel de calificacion
hasta el 2015 en aquellos escenarios en los que hay variaciones significativas en esta variable.

Un primer andlisis interesante es la evolucion del empleo por nivel de calificacion en el
escenario sin crisis. En el grafico 8 se observa que en este caso las tasas de desempleo de los
trabajadores no calificados y semi calificados se reducen rapidamente hasta llegar la tasa de desempleo
natural, mientras que el desempleo de los trabajadores calificados disminuye lentamente alcanzando
una tasa del 10% el afio 2015. Con ello la tasa media anual de desempleo es de 6,3% para el periodo,
levemente superior a la tasa natural.

] GRAFICO 8
EVOLUCION DEL DESEMPLEO EN EL ESCENARIO SIN CRISIS

(Porcentaje de la poblacién econémicamente activa)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base del modelo MAMS.

Como se aprecia en el grafico 9, el desempleo medio anual en el afio 2015 aumenta fuertemente
sin politica contraciclica (en un 16%) y solo levemente con politica contraciclica (en un 4%), Esto pone
de manifiesto la importancia de las politicas contraciclicas impulsadas por el gobierno y la importancia
del FEES que permite financiarlas. De hecho, durante los afios 2009 y 2010 éste permite que no
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aumente el desempleo respecto del escenario sin crisis. Por otro lado, a partir del 2011, las menores
tasas de crecimiento de la economia bajo crisis y el fin del uso del FEES llevan a un mayor desempleo
respecto del escenario sin crisis.

) GRAFICO 9
EVOLUCION DEL DESEMPLEO ANTE DISTINTOS ESCENARIOS
(Porcentaje de la poblacién econémicamente activa)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base del modelo MAMS.

2. Salarios

Bajo los supuestos del escenario sin crisis, los salarios" de las tres categorias laborales aumentan en el
periodo 2010-2015. Como consecuencia de la crisis financiera se proyecta un menor crecimiento en los
salarios de todos los trabajadores independientemente de la politica paliativa que se considere. Sin
embargo, estas medidas permitirian reducir en parte los efectos negativos de la crisis sobre los salarios.

En efecto, como consecuencia de la crisis financiera, para el periodo 2010-2015, los trabajadores
no calificados disminuirian el crecimiento de sus salarios en promedio en un 17%. Este efecto se
reduce con las politicas contraciclicas que permitirian que el salario disminuya en menor medida, es
decir un 13% en promedio (grafico 10). Por otro lado, los trabajadores semi calificados verian reducido
su salario promedio en un 14% en comparacion con el salario del escenario sin crisis. Sin embargo, las
politicas contraciclicas permitirian reducir esta brecha a un 12% disminuyendo de esta forma la pérdida
potencial en los ingresos.

El mayor efecto de la politica contraciclica sobre salarios se observa para los trabajadores con mayor
educacion, manteniéndose éste en torno al salario esperado para el escenario sin crisis financiera, que
aumenta 3,4% para el afio 2015, respecto del 2010 (grafico 11). En cambio en el escenario sin medidas
paliativas se espera una disminucion de un 1,7% en promedio en los salarios para el mismo periodo.

3 1 1 1 .
'3 Se presenta el salario promedio medido en forma anual
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GRAFICO 10

EVOLUCION DE LOS SALARIOS EN LOS TRABAJADORES NO CALIFICADOS
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base del modelo MAMS.

GRAFICO 11

EVOLUCION DE LOS SALARIOS EN LOS TRABAJADORES CALIFICADOS
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base del modelo MAMS.

En sintesis, se concluye que las politicas prociclicas permitirian disminuir las brechas generadas
para todos los trabajadores como consecuencia de la crisis financiera. En particular se reduciria el
mayor desempleo generado por la crisis y se atenuarian las disminuciones salariales.
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IV. Cumplimiento de los ODM al
2015: Efectos de la crisis
financiera

En la presente seccion se describe el cumplimiento de los objetivos del
milenio bajo los tres escenarios analizados. En particular se examinan las
metas de educacion, de salud y de agua y saneamiento utilizando
simulaciones del modelo MAMS. Ademas se analiza la meta de pobreza
en base a los resultados del mercado laboral del MAMS antes discutidas
y la metodologia de microsimulacion.

Estas metas se analizan primero bajo el escenario sin crisis y luego
se comparan con los resultados producto de la crisis financiera y las
alternativas de gasto publico sefialadas anteriormente. Finalmente se
analiza el gasto adicional que tendria que efectuar el gobierno para
alcanzar las metas del milenio bajo los diversos escenarios y se discuten
diversos tradeoffs asociados a fuentes de financiamiento alternativas.

A. Evolucion de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio

Chile ya habia avanzado bastante en el cumplimiento de las metas
ODM al afio 2003. De hecho las metas 7a y 7b referidas a agua y
saneamiento estaban practicamente cumplidas ese afio. Por ello, las
metas que se propone cumplir para estos objetivos son mas exigentes.
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Un primer resultado de esta simulacion es que para el escenario sin crisis se proyecta el
cumplimiento de todas las metas ODM al 2015, salvo la de educacion.

En efecto, como se aprecia en el cuadro 2, la tasa de graduacion de la enseflanza primaria a
tiempo mejoraria significativamente pasando de 86,3% a 99,2% pero —por muy poco- no se lograria el
100% propuesto como meta.

La crisis financiera, hace variar levemente este panorama. En el escenario con politicas
prociclicas, se observa un retroceso en algunos indicadores que lleva al no cumplimiento de tres metas:
la meta de educacion primaria, las metas de alcantarillado y de agua potable. Sin embargo, cabe sefialar
que la brecha de incumplimiento es pequefia.

Bajo el escenario con medidas contraciclicas se lograria cumplir la meta de agua potable y
seguirian en incumplimiento muy marginal las metas de educacion y de acceso a saneamiento basico.

CUADRO 2
CUMPLIMIENTO DE LOS ODM?®
~ S".‘ . Contraciclico Prociclico
: Aio Metaal Crisis
Meta Indicador 2003 2015
Indicador al 2015
Q.L,Je tOdo.si los Tasa de
nifos y nifias (del graduacion de
ODM 2 gﬂgg:ﬁ deedad) |, ensenianza 86,3 100 99,2 99,1 99,0
ciclo completo de primaria a
- tiempo
ensefianza
Reducir en dos -rl;wisrfatljiga d
terceras partesla . Lo
ODM 4 mortalidad de nifios infantil bajo 5 9,6 6,4 5,0 52 5,2

afos (por 1000

nacidos vivos)

Reducir en tres Mortalidad
materna (por

ODM 5 cuartas partes 100 000 19 10 10 10 10

mortalidad materna ) .
nacidos vivos)

menores de 5 afios

Reducir a la mitad

el porcentaje de Porcentaje de
personas que hogares con b
ODM7 a carezcan de acceso a agua 98,0 99,0 99,8 99,0 98,9

acceso sostenible  potable
al agua potable

Reducir a la mitad

el porcentaje de

personas que hogares con
ODM7b  carezcan de 9 94,4 97,2° 99,3 97,1 97,1

) acceso a
acceso sostenible -
s . alcantarillado
a servicios basicos
de saneamiento

Porcentaje de

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del modelo MAMS.

@ Los numeros remarcados en gris indican que no se logra la meta.
En virtud de que la meta ya esta cumplida al 2003, para efectos de los ejercicios de simulacién con el modelo MAMS
se re estim6 la misma, tomando 2003 como afio base en lugar de 1990.

La crisis no solo afecta el cumplimiento de las metas al 2015 si no que resulta en un peor
desempefio de las principales variables respecto del escenario sin crisis. Esto implica un retroceso en la
mayoria de los indicadores de desarrollo el afio 2015, incluso en aquellos donde la meta se cumple con
holgura. En el grafico 13 se aprecia este retroceso al comparar estos indicadores con los del escenario
base sin crisis. En el escenario prociclico, este retroceso llegaria a un 3,7% (aunque la meta se sigue
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cumpliendo) para el objetivo de mortalidad infantil (ODM 4). Por otro lado, la meta de mortalidad
materna (ODM 5) siempre se cumpliria y no se veria afectada por los efectos de la crisis financiera.

La aplicacion de politicas contraciclicas permite reducir el impacto negativo de la crisis sobre los
objetivos de desarrollo. En efecto, para la meta de educacion (ODM2) y de mortalidad infantil (ODM4)
se observa que las politicas de reactivacion implementadas por el gobierno reducirian practicamente a
la mitad el retroceso generado por la crisis (grafico 12). Con respecto a las metas de agua y
saneamiento, el impacto de las politicas contraciclias no seria sustantivo ya que tanto el sector de agua
como el de saneamiento estan mayoritariamente concesionados a privados. Por ello un aumento en el
gasto publico no las influye mayormente.

GRAFICO 12
RETROCESO DE LOS ODM DEBIDO A LA CRISIS FINANCIERA

(Variaciones con respecto al escenario sin crisis)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base del modelo MAMS

B. El costo de cumplir con las metas ODM

Dado que en todos los escenarios la meta ODM 2 no se cumpliria por un estrecho margen y que
la crisis financiera llevaria a incumplimientos también marginales en el logro de los objetivos
de agua potable y saneamiento. En este apartado se analiza el gasto de gobierno que se
requeriria en forma adicional para cumplir con todas las metas comprometidas.

1. El costo de lograr la meta de educacion primaria sin crisis financiera

En el modelo MAMS la meta de educacion primaria se define como el universo de jovenes en edad de
entrar a estudiar que termina el ciclo basico de ocho afios sin abandonar la escuela hasta cambiar de
ciclo. En términos estrictos esta meta no se cumpliria el 2015 con los gastos realizados en educacion
primaria. Para ello se hubiera requerido un aumento en el gasto publico en educacién primaria a partir
del afio 2008. Esto era necesario para lograr que el total de alumnos en edad de entrar al ciclo basico en
el afio 2008 lo hubieran podido hacer y que les alcanzase el tiempo para terminar el ciclo de ensefiaza
primaria el 2015. Sin embargo, los cambios requeridos en inversion en educacion primaria no se habian
hecho hasta el 2008 por lo que sera imposible cumplir esta meta.
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Por ello, con el objeto de determinar el costo de cumplir de haber hecho las inversiones de
manera oportuna, se elabora un ejercicio que simula un mayor gasto en educacion en el periodo 2003-
2015 para cumplir con esta meta en un escenario sin crisis. Los resultados se presentan en el grafico 13.

) GRAFICO 13
GASTO PUBLICO EN EDUCACION PRIMARIA
(Porcentaje del PIB del escenario sin crisis)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base del modelo MAMS.

Para cumplir con la meta ODM2 el afio 2015, el gasto publico déptimo en educacion primaria debio
aumentar un 0,2% anual en promedio para el periodo 2003-2009 respecto del escenario base simulado.

Para los afios siguientes, el cumplimiento del ODM2 se logra incluso reduciendo el gasto
respecto del escenario proyectado sin crisis y sin afectar el cumplimiento de los otros objetivos
analizados. En efecto, el gasto en educacion disminuye debido a que solo hace falta realizar un nivel de
gasto que mantenga la tasa de aprobacion y que garantice la entrada de todos los estudiantes al ciclo
primario en los afios siguientes. También influye en lo anterior el hecho que las proyecciones de
poblacioén para Chile indican que la poblacion en edad de entrar a estudiar ira disminuyendo en el
tiempo por lo que el gasto total seria cada vez menor.

De esta forma después del 2010 se liberan recursos del gasto en educacion primaria para otros
fines sociales, si se considera que la unica meta para éste es cumplir el ODM2'*. De hecho, con este
supuesto y una tasa de descuento social menor a 26% (hoy en Chile es 6%) el gasto en educacion
primaria realizado a lo largo del periodo de analisis, en valor presente al afio 2003, incluso disminuye
respecto del de la senda base.

Por tanto, se concluye que el momento y los tiempos en la aplicacion de las politicas publicas
son clave. Los resultados sefialan que, de haberse hecho los gastos requeridos de manera oportuna, se
lograria el cumplimiento de la meta de educacion en el 2015 y con un menor costo social en este item.

2. Gasto adicional requerido para cumplir las metas

Dado que la crisis financiera sin politicas compensatorias hubiera generado un retroceso en el
cumplimiento de los ODM, en esta seccidn se analiza el gasto adicional que se hubiera necesitado para
lograr el cumplimiento de todas las metas y se estudian las implicaciones de distintas formas de
financiamiento. Especificamente se consideran 3 alternativas de financiamiento: deuda externa,

"4 Este por cierto es un supuesto fuerte ya que este gasto se puede utilizar ademés con otros fines no incluidos en el modelo

26



CEPAL - Serie Medio ambiente y desarrollo N° 143 Financiamiento para el logro de los Objetivos de Desarrollo

impuestos y deuda doméstica. También se analiza como influye el gasto anticiclico realmente aplicado
en la necesidad de gasto adicional.

Al analizar el escenario con crisis financiera sin la existencia de politicas paliativas se aprecia
que las metas de agua y saneamiento dejarian de cumplirse aunque en términos marginales. Para
asegurar el cumplimiento de estas dos metas seria necesario aumentar el gasto de gobierno en el
periodo post crisis (2010-2015). De acuerdo al cuadro 3, el aumento del gasto de gobierno requerido
hubiera estado entre un 0,1% y un 0,2% del PIB, dependiendo de la forma de financiamiento utilizada.

Por otro lado, la aplicacién de la politica contraciclica en este periodo supliria la necesidad de un
gasto adicional para cumplir con los ODM por lo que no es necesario aumentar el gasto publico con
este objetivo (por tanto la fila correspondiente aparece con 0%). En efecto, el aumento en el gasto
desde 13,4% del PIB al 16,1% en el periodo 2010-2015 basta para el cumplimiento de todas las metas.
Mientras que en el escenario sin crisis, no se requeriria de un gasto adicional para cumplir con las
metas de desarrollo.

Por otra parte, como se discute en la seccion anterior, el cumplimiento de la meta de educacion
solo se hubiera logrado con un aumento del gasto en educacion primaria a partir del afio 2003. Los
resultados para cada escenario simulado se presentan en el siguiente cuadro.

CUADRO 3 . .
REQUERIMIENTO ADICIONAL DE GASTO PUBLICO POR PERIODOS
(% del PIB de cada escenario)

Gasto Publico en

Escenario Base Gasto publico adicional para cumplir con las ODM

Financiamiento

) Deuda externa Deuda doméstica

con impuestos
Total MDG Total MDG Total MDG Total | MDG
2003-2009 Precrisis 13,0% 4,8% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
Precrisis 13,4% 5,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
20102015 lico 13,7% 5,0% 02%  02%  02%  01%  02%  02%
Contraciclico 16,1% 6,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del modelo MAMS.

Del cuadro 3 se desprende ademas que, en el escenario prociclico, cuando el financiamiento del
gasto adicional de gobierno es a través de impuestos o deuda doméstica es necesario aumentar mas el
gasto para cumplir con las metas que cuando el financiamiento es con deuda externa, aunque las
diferencias son marginales

C. Microsimulaciones y meta de pobreza

La pobreza en Chile, medida a través de la linea oficial, se ha reducido desde un 38,6% en 1990 a un
13,7% en el 2006, situando al pais como el primero de América Latina en superar la meta impuesta
para el 2015 de reducir a la mitad la proporcién de poblacidon en condicion de pobreza. Si bien esta
meta ya estd cumplida, es necesario analizar y evaluar los potenciales efectos que la crisis financiera
podria tener sobre este objetivo. Para ello, se utiliza un analisis de microsimulaciones, que integra los
resultados de equilibrio general de la estructura del mercado de trabajo con datos a nivel de los hogares.
Las variables que permiten hacer este vinculo son los cambios en los salarios y en el empleo, tanto por
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tipo de calificacion como por sector de actividad econdmica, que se obtienen del modelo MAMS y que
insumen la metodologia de microsimulaciones.

La integracion de resultados consiste en modificar la estructura del mercado laboral dada por la
encuesta CASEN 2006, utilizando los resultados del modelo MAMS. Para la movilidad del empleo
entre sectores, se asume que los trabajadores se mueven de forma aleatoria, seglin sus caracteristicas, y
que ademas modifican su ingreso laboral de acuerdo al sector de destino. Por otro lado, los cambios en
el ingreso laboral de cada sector -que genera el MAMS- son incorporados como cambios salariales en
cada sector productivo de acuerdo a los tipos de calificacion. A continuacion se explican los resultados
del analisis de microsimulaciones que permiten estimar el impacto sobre la pobreza e ingresos de cada
escenario identificado. Mas detalle sobre la metodologia se puede encontrar en Vos y Sanchez (2010).

1. Pobreza e indigencia

Los resultados de pobreza e indigencia se presentan en el cuadro 4 para cada escenario. Para el
escenario sin crisis se observa que el afio 2015 se llegaria a una tasa de pobreza del 7,1% mientras que
la tasa de indigencia alcanzaria el 2,1% de la poblacion.

La crisis financiera sin medidas paliativas contraciclicas llevaria a un empeoramiento en estos
indicadores, proyectandose para el afio 2015 una tasa de pobreza del 9% y una tasa de indigencia del 2,4% lo que
corresponde a un aumento de 27% y 14% respecto del escenario sin crisis. Lo anterior se explica principalmente
por que el salario de los mas pobres se reduciria en un 19% (trabajadores no calificados) y un 22%
(semicalificados) en el 2015 al verse reducida la actividad productiva a causa de la crisis.

Las politicas contraciclicas permiten reducir en parte este efecto sobre la pobreza. Los resultados
muestran que al afio 2015 ésta alcanzaria un 8,3% y la tasa de indigencia un 2,2%. Este menor impacto
se explica por el aumenta en el ingreso de los mas pobres via un mayor gasto y por un mayor gasto en
educacion. Ademas, como consecuencia de este estimulo las reducciones salariales de los mas pobres
serian menores. En efecto en el afio 2015 el salario de los trabajadores no calificados se reducira en un
15% (en lugar del 19%) y el de los semi calificados en un 16% (en lugar del 22%).

Al considerar los indicadores de poblacion que viven con 1,25 ddlares y con 2 ddlares al dia, la
pobreza empeora con la crisis financiera sin medidas paliativas, aunque solo levemente. Es interesante
observar que con medidas contraciclicas la poblacion viviendo con US$1,25 el 2015 se reduce a un
valor menor al del escenario sin crisis.

. CUADRO 4 .
ANALISIS DE POBREZA E INDIGENCIA PARA EL PERIODO 2006-2015
(Porcentajes)
Evolucion
2006 2015 2006-2015
Sin crisis 13,7 7.1 -48
Pobreza Contraciclico 13,7 8,3 -39
_________________________________ Prociclico. 137 .90 .35
Sin crisis 3,2 2,1 -35
Indigencia Contraciclico 3,2 2,2 -32
_________________________________ Prociclico. .. 382 .24 .26 _____
) y Sin crisis 1,04 0,92 -12
Porcentaje de la poblacion ¢ o iclico 1,04 0,87 16
que vive con 1,25 usd al dia
_________________________________ Prociclico 104 093 M _____
] . Sin crisis 2,0 1,5 -25
Porcentaje de la poblacion o iclico 2,0 16 22
que vive con 2 usd al dia
Prociclico 2,0 1,7 -18

Fuente: Elaboracioén propia sobre la base de micro simulaciones y resultados del modelo MAMS.
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2. Ingresos

La distribucion de ingresos no sufre mayores variaciones en los escenarios considerados. En el cuadro 5
se aprecia que el indice de Gini en todos los escenarios no se ve mayormente afectado en el periodo
2006-2015 y solo se espera que disminuya en torno al 1% en todo el periodo.

Respecto del ingreso promedio laboral se observa una evoluciéon importante en el periodo
aumentando en el escenario sin crisis un 63%. Al analizar este ingreso por sus componentes se aprecia
que el ingreso femenino aumentaria en un 67% y el masculino en un 61%. El mayor aumento del
ingreso femenino permitiria disminuir la brecha salarial existente en Chile ya que al afio 2006 los
hombres ganaban un 40% mas que las mujeres y al afio 2015 este ratio disminuiria al 29%.

La crisis financiera afectaria negativamente el crecimiento de los ingresos ya que el ingreso
promedio de la economia aumentaria solo un 36% en el periodo lo que equivale a que el afio 2015 sera
un 17% menor que en ausencia de crisis. Al incorporar las politicas contraciclicas implementadas por
el gobierno, se espera que el ingreso total crezca un 43% en este periodo dando como resultado que el
ingreso en este escenario sea un 12% menor que el esperado en el escenario sin crisis. Ademas, tanto el
ingreso femenino como el masculino seran menores que el presentado en el escenario sin crisis pero la
brecha entre estos ingresos disminuiria a un 29%.

. CUADRO’5 ]
ANALISIS DE INGRESOS Y DISTRIBUCION PARA EL PERIODO 2006-2015
(Porcentajes y pesos)

Evolucion
2006 2015 2006-2015
Sin crisis 0,51 0,50 -0,7
Gini laboral Contraciclico 0,51 0,50 -1,4
_________________________ Pocisico 051 080 08
Sin crisis 295 778 481308 63
Ingreso laboral Contraciclico 295 778 422 171 43
promedio
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Prociclico 295778 40187 3%
Sin crisis 237 578 397 113 67
ngreso laboral Contraciclico 237 578 357 974 51
emenino
_________________________ Prociclico 237578 335167 41
Sin crisis 332 541 534 491 61
Ingreso laboral Contraciclico 332 541 462 721 39
masculino
Prociclico 332 541 443 983 34

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de micro simulaciones y resultados del modelo MAMS.

Se puede concluir que la reduccion de la pobreza en Chile seguird un camino bastante auspicioso
lo que se debe principalmente a las politicas sociales implementadas desde hace dos décadas. Si bien la
crisis financiera afecta negativamente el porcentaje de la poblacion que caera en la pobreza el afio 2015
las politicas contra ciclicas permitiran aminorar de manera importante este efecto.

Por otro lado, es necesario buscar politicas que permitan lograr una mayor equidad en la
distribucion de recursos ya que se espera que al 2015 la mala distribucion de los ingresos actual se
mantenga invariante. Ademas, es necesario implementar politicas que permitan lograr equiparar lo
ingresos que reciben hombres y mujeres ante iguales condiciones de educacion. Si bien las
simulaciones muestran una mejoria en esta relacion, este es ain un tema pendiente, debiendo
desarrollarse mas esfuerzos para lograr una mayor equidad entre géneros.
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V. Conclusiones y
recomendaciones de politica

Desde el afio 1990 Chile ha avanzado en el cumplimiento de las metas
del milenio. Las proyecciones al 2015 realizadas en un escenario previo a
la crisis gatillada en el 2008/2009 indicaban que Chile cumpliria sus
metas de pobreza, mortalidad infantil y materna, y de acceso a agua y
saneamiento. Por otro lado, la meta de educacion no se cumpliria aunque
la brecha respecto del cumplimiento de esta meta es marginal. La crisis
financiera internacional puso en duda estas optimistas proyecciones.

Sin embargo el andlisis de equilibrio general desarrollado
utilizando el modelo MAMS permite concluir que la crisis no afectara el
cumplimiento de las metas ODM de manera significativa por parte de
Chile. Por cierto habra un retroceso en cuanto al avance en los
indicadores pero el cumplimiento de las metas solo se afecta levemente.

Ademas, los resultados obtenidos muestran la importancia de
aplicar politicas contraciclicas y de disponer de recursos para financiar
éstas, como sucede en el caso chileno por medio del fondo de
estabilizacion economico y social (FEES).

En efecto, considerando un escenario base con crisis y sin politicas
paliativas contraciclicas, el afio 2015 se amplia levemente la brecha de
cumplimiento respecto de la meta de educacion (se llega a 99% vs.
99,2%). Ademas, las metas de agua potable (99%) y alcantarillado
(97,2%) no se cumplirian, aunque la brecha seria marginal (98,9% y
97,1% respectivamente). Pese a que se cumplen las metas de pobreza y
de mortalidad infantil, la holgura en su cumplimiento bajo un escenario
base sin crisis, se veria reducida.
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Las politicas contraciclicas impulsadas por el gobierno y su financiamiento por el FEES
permitiran reducir levemente el aumento en las brechas de incumplimiento y las reducciones en la
holgura de las metas ya cumplidas, de hecho la meta de agua potable se cumple en este escenario.

Ademas, estas politicas permiten reducir el impacto de la crisis sobre la pobreza. Sin estas
medidas paliativas, la pobreza al 2015 seria un 27% mas alta y la indigencia un 14% mayor producto
de la crisis. Al aplicarlas, el efecto de la crisis sobre estos indicadores baja en cerca de 40%. Cabe
destacar que con las politicas contraciclicas financiadas por el FEES el porcentaje de la poblacion que
vive con 1,25 USS$ al dia incluso mejora levemente su situacion respecto del escenario precrisis.

Lo anterior pone de manifiesto la importancia de ahorrar durante los periodos de bonanza para
permitir gastar cuando hay una crisis. De hecho este ahorro permite aumentar el gasto para los ODM en
el 2008 y 2009 y financiar las politicas contraciclicas que se aplican durante el 2009 y 2010 en la
simulacion realizada. Gracias a ello no hace falta aumentar el gasto publico del 2010 en adelante para
cumplir las metas ODM ni aplicar otros instrumentos como impuestos que afectarian otros indicadores
econdmicos de manera negativa al generar un crowding out en la economia que hubiera reducido el
efecto de las politicas sociales.

Cabe sefialar que los tiempos en la aplciacion de las politicas importa. De haberse invertido
oportunamente en educacion se podria lograr la meta respectiva y a la vez liberar recursos para otros
fines sociales.

Finalmente se concluye que es necesario buscar politicas que se enfoquen en otras falencias
sociales presentadas en Chile. Es necesario analizar politicas que permitan lograr una mayor equidad en
la distribucion de recursos ya que se espera que la desigualdad, medida a través del indice de Gini, se
mantenga practicamente invariante en el periodo 2010-2015. Ademads, es necesario implementar
politicas que permitan lograr igualar lo ingresos que reciben hombres y mujeres, ya que si bien se
esperan mejorias en esta materia, esta relacion es aun un tema pendiente donde se deben desarrollar
mas esfuerzos para lograr una mayor equidad entre géneros.
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