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I. ANALISIS DE IAS PRINCIPALES FROPUESTAS EXISTENTES

El impacto adverso de las politicas agricolas internas de los paises
desarrollades scbre los flujos de comercio y los precios agricolas mindiales,
constituye la cuestidn critica fundamental de las deliberaciones al interior
del grupe de negociacidn sobre agricultura de la Ronda Uruguay.

De las propuestas presentadas hasta la fecha, surgen bésicamernte dos
grandes tendencias de coincidencia de posicicnes:

a) Ia tendencia a sumar intereses entre exportadores eficientes y los
consumidores y contribuyentes de loe paises que subeidian su agricultura. Ice
primeros con miras a cbtener mayores ingresocs y los sequrdos para beneficiarse
de menores costos.

Los exportadores agricolas eficientes estan fundawmentalwente
representados en el Grupo Cairns, que propane un programa de liberalizacidn
del comercio agricola a realizarse en un plazo de diez afice o mencs. El grupo
considera la mds amplia gama de productos agricolas y prevé la pronta
aplicacién de medidas correctivas, que complementen loe campromisos de statu
qQuo Yy desmantelamiento asumidos en Punta del Este. Estas consisten en
congelar imediatamente la ayuda y las subvenciones que. distorsionan el
conercio y de reducir en un 10% en 1989 y otro tanto en 1990 loe niveles
monetarios globales de la aywda, constituyendo este campromiso una
contribucién inicial a la reforma agricola miltilateral a largo plazo. Los
primeros pasce de esta reforma a largo plazo deberian consistir también en
aumentar las cportunidades de acceso para las importaciones y elaborar normas
transitorias camplementarias tendientes a reformar progresivamente las
disciplinas del GATT. El Grupo Cairns considera que en la reunidn de mitad de
pericdo prevista para diciembre en Montreal, los Ministros deberian llegar a
un acuerdo marco para iniciar la plena liberalizacidn del camercio en 1989. En
el terreno del trato mAs favorable, se eximiria a los paises en desarrollo de
contribuir a los primerocs pasos de la reforma a largo plazo da la agricultura.

Ios programas de apoyo a la agricultura han dgenerado tambidn
resistencias miy grandes al interior de los propios paises desarrcllados, con
la expresién en presiones para el cambio y en debates intermos scbre la
gigantesca y creciente carga que representa para sus oonsumidores Yy



contribuyentes., Se estima que en 1986 esta fue de US$36 000 millones en los
Estados Unidos, US$40 000 millones en la CEE y US$1l 000 millones en el Japdn.
Los consumidores del Japdn, por ejemplo, llegaron a pagar ocho veces el precio
internacional del arroz y 17 veces el del azicar,

b) La segqunda gran y, a su vez, paradojal tendencia de coincidencia de
posiciones ha sido la de sumar intereses estratégicos y de secrridad de paises
ricos exportadores relativamente ineficientes (Estados Unidos, la CEE y
Japén), con los intereses y necesidades de oorto plazo de loe paises
importadores en desarrollo.

Alln cuando Estados Unidos persigue tenazmente en un plazo de diez aflos,
la liberalizacién total y acelerada del camercio agricola en la Ronda Uruguay,
(enmalineas:imilaraladelsrupochims), su recientemente aprobada ley de
Comercio prevé un aumento de los fondos de ayuda destinados al sector
agricola. Esta aparente contradiccién se explica, por el hecho de que Estados
Unidos considera que, s6lo en la medida en que se recupere la demanda en los
mercados externos a través de la liberalizacidn del comercio agricola, estaria
en condiciones de reducir el proteccionismo y los fondos de ayuda destinados a
la agricnltura, toda vez que el porcentaje significativo de exportaciones
agricolas presiona fuertemente schbre el problema del déficit de su balanza
camercial.

La situacidn de la CEE es distinta, en el sentido de que las
exportaciones agricolas han sido consecuencia de su politica agricola comin
(PAC) ¥ no un abjetivo en si. 1a dificultad de reformar la PAC, que ha sido
uno de los pilares de la construccién del mercado comin ewropeo, se refleja
también en una posicidn de la Commidad bastante canservadora respecto al
objetivo de liberalizacién del comercio agricola en la Ronda Uruguay. Incluso
ha reiterado su posicidn scbre la no negociabilidad de los principiocs bdsicos
de la PAC, y es partidaria, en el fondo, de contimiar con gran parte de las
politicas actuales. Oonsidera necesario dar prioridad a los productos con
graves desecrilibrios entre oferta y demanda, tales como cereales, azucar,
oleaginosas, lacteoge y carne vacuna. Considera legitima la parte de los
mercados internacionales que ella ha adquirido gracias a los subsidios de
exportacién, y sus oconmpromisos adicionales estarian dirigidos a eliminar
aquellos excedantes estructurales, que no se colocan en el mercado interno o



externo y que se sumarian a las ya abultadas existencias en estos rubros. Es
decir, la negociacién estaria orientada a lograr ocompromisos miltilaterales
para mantener ocon menor costo esa parte "equitativa® en los mercadoes
mindiales.

La Commnidad pretende, por lo tanto, que las negociaciones se centren en
medidas de urgencia de corto plazo en algunos productos, a diferencia de
Estados Unidos, que insiste en iniciar, desde ahora, las reformas de largo
plazo con inclusién de todos los productos agricolas (incluso bebidas,
pescados y productos forestales). Ademds, este Wltimo pais considera
necesario llegar a acuerdos tampranos a fines de 1988, mientras que la
Commnidad se cpone a resultados temprancs en agricultura, considerando que un
acuerdo sobre agricultura tiene que coincidir con resultados satisfactorios en
el canjunto de los grupos de negociacidén. Por otra parte, la CEE sefiala la
necesidad de un trato especial y diferenciado para los paises en desarrvllo, a
diferencia de FEstados Unidos, que sédlo sugiere la concesidn de un periodo algo
mayor de tiempo para aplicar las medidas de liberalizacién total a lcs paises
en desarrollo mds necesitados,

El principal tema de confromtacidn entre Estados Unidos y la CEE es el de
los subsidios a las exportaciones agrioolas. En la declaracidén de Punta del
Este no se hace mencién explicita de los subsidios a la exportacidn y se
emplea una terminologia mds vaga, en el sentido de que se propone eliminar los
efectos negativoe de todas las medidas directas e indirectas que afectan el
camercio agricola mundial. Dicha terminologia da lugar a que los Estados
Unidos enfaticen los subsidios directos a la exportacién, que son el elemento
medular de la politica agricola cawin de la CEE (PAC), al tiempo que le
concede a la CEE la posibilidad de centrar su atencién en otras medidas
comercialeg, tales como los créditos subsidiados o los diverscos programas de
famento a la exportacién, que figuran en la ley estadounidense de seguridad
alimentaria de 1985.

Otro pais que proteje fuertemente su produccién agricola doméstica, y es
alavez':l.mportadorneto, es el Japén. Reconoce en su propuesta la necesidad
de ocorregir la critica situacidén de los mercados agricolas mundiales, perc es
miy conservador en cuanto a medidas efectivas de liberalizacidn. Acepta la
necesidad de desmantelar los subsidios a la exportacién en un plazo a



oawvenir, pero es muy duro en cuanto a negar el acceso a los mercados, lo que
refleja su condicién de no exportador y su politica de sequridad alimentaria
interna. Ia posicién del Japén indica (en wna linea similar a la de la CEE),
que no es factible revertir totalmente la situacién creada en los mercados
agricolas internacionales, porque es necesario mantener un sistema de doble
precio (o interno y otro en los mercados mmndiales), y niveles minimos de
apoyo Y proteccién.

En cuanto a los paises importadores en desarrcllo, la ciraunstancia
ocoyuntural de precios bajos para los alimentos subsidiados les beneficia, por
lo que en el fondo no tienen wxgencia de lograr modificaciones en los reglas
del GATT, ni en las politicas de apoyo agricola de los paises desarrollados.
Entre log paises latincamericancs y caribefios pertenecientes al grupo de
importadores netos estdn México, Perd, Haiti, Jamaica, Venezuela, Bolivia y
Trinidad y Tobago, ain cuando algunos de ellos no son partes contratantes del
GATT.

lags posiciones de log paises importadores en desarrollo giran
principalmente en tormo a tres abjetivos, cuyo logro en la Ronda Uruguay son
para ellos de fundamental importancia: i) la necesidad de colocar el problema
del desarrollo como aspecto central de las negociaciones, enfocando desde alli
el tema de la liberalizacién y reflejando, por ejeamplo, la preocupacién de que
los programas de asistencia doméstica en paises en desarrollo, no pueden ser
catalogades de subsidios y quedar sujetos a disciplinas estrictas o a
compramiscs de supresién gradual; ii) la necesidad de evitar que el costo de
la liberalizacién del camercio agricola, es decir, el aumento de precio de las
exportaciones agricolas de los paises desarrollados sea transferido a los
paises importadores en desarrollo, aumentando la carga scbre sus deficitarias
balanzas de pago; 1ii) la necesidad de reducir u ordenar el papel
preponderante de las empresas transnacionales de productos agricolas y los
servicios conexos,

II. IDENTIFICACION DE ELEMENTOS OOMUNES Y FUNIOS DE
DIVERGENCIA ENTRE I0S PAISES IATTNOAMERICANOS

las primeras posiciones de los paises de América Iatina y el Caribe en el
érupo de Negoclacidn scbre agricultura parecen indicar que las mayores



discrepancias entre ellos se plantean en tommo a ocbjetivos e intereses de
corto plazo, principalmente con respecto a los impactos que en ellos causa la
crisis de sobreoferta generada por las politicas de apoyo a la agricultura en
los paises desarrollados. Esta afecta de manera diferenciada a importadores y
exportadores de la regién: los primercs se sienten beneficiados, mientras que
los sequndos la consideran perjudicial.

Es necesario puntualizar, sin embargo, que el actual desequilibrio en los
mercados agricolas internacionales, directamente imputable a 1la
scbreproduccién de los paises desarrollados, se refiere a un mimero reducido
de productos, pero que son fundamentales en la dieta alimentaria regional. Se
trata de cereales, oleaginosas, carne vacuna, licteos y azicar: las
importaciones de estos productos afectan en mayor o menor grado a casi todos
loe paises de la regidn, donde sélo Argentina se autcabastece.

Son principalmente los dbjetivos de corto plazo los que han generado
discrepancias entre paises Iimportadores y exportadores de la regisdn,
inpidiendo el disefic de una posicién conjunta de los paises latincamericance
en sus estrategias de negociacién. Ios objetivos que persiguen son, en
sintesis, los siguientes:

- Gbjetivos de corto plazo: los paises exportadores netos de estos
productos se ven afectados en el corto plazo por la pérdida de mercados
tradicionales y por la caida en los precios intermacionales. Para ellos, la
liberalizacién de los mercados agricolas y el desmantelamiento de las
politicas de apoyo en los paises desarrcllados implica la recuperacidn de
mercados y mayores ingresos de exportacidn.

1os paises latinoamericanos importadores netos se benefician de un cierto
alivio en el egreso de divisas, como consecuencia de menores precice y de la
ayuda alimentaria. Dada la situacidén de crisis y de restriccidn exterma por la
que atraviesan, tienen interés en mantener el statu guo.

- OGbjetivos de largo plazo: llevan implicito una coincidencia de
intereses entre paises latinocamericancs exportadores e importadores. Para
ambos grupos de paises, la mantencién de los desajustes actuales en el mercado
agricola mundial significa, en el largo plazo, un creciente disuasivo de la
produccién agricola local y el peligro de una invasién de importaciones
agricolas baratas. Actia, a su vez, como factor de desactivacion de un



desarrollo econdmico que incorpore a la agricultura y sectores conexos como
pilar de crecimiento y lleva implicito el peligro de una dependencia
importadora de productos agricolas, constituyendo un elemento de insequridad
alimentaria con una posicién de debilidad frente a eventuales presiones de
paises proveedores.

Ia discrepancia entre importadores y exportadores latincamericancs, que
ha impedido el disefio de una posicién comin, determina necesariamente un bajo
perfil de negociacién frente a los paises desarrollados, el que dificilmente
puede ser modificado sin antes estructurar una concepcidn efectivamente
latincamericana y caribefia, que responda a los requerimientos de desarrollo
agropecuario y de seguridad alimentaria a largo plazo de la regién en su
conjunto. Ios paises importadores deben tener en cuenta, ademds, que su
posicién, favorecida coyurturalmente por la distorsién de los mercados, puede
transformarse en la misma medida en que los paises desarrollados modifiquen
sus politicas de sobreproduccién y de subsidios a las exportaciones.

III. EIEMENTOS BASTOOS DE UNA FOSICION TATINOAMERICANA

Ia realidad sefiala que las perspectivas de reforma de las politicas agricolas
de los paises desarrollados, en el contexto de la Ronda Uruguay, no son may
pramisorias. Abundan los ejemplos de ocomo las principales potencias han
eludido los compromisos de gtatu quo y desmantelamiento asumidos en Punta del
Este. las tendencias a preferir loe acuerdos bilaterales a las soluciones
miltilaterales y las crecientes medidas restrictivas o perturbadoras adoptadas
recientemente por los paises desarrollados, pone en tela de Jjuicio su real
ocaproamiso en la tarea de lograr una ronda de negociaciones agricolas exitosa.

En consecuencia, es importante que América latina y el Caribe definan en
la hora actual sus cbijetivos e intereses con la mayor precisién posible, con
miras a sustentar una posicidn consistente y sélida ante los paises que pueden
influenciar su desarrollo agricola desde el exterior. Para ello resulta
necesario que los esfuerzos de negociacién y concertacidn agricola se situen
en el ocontexto de la necesidad estratégica de desarrollo y seguridad
alimentaria regional en el large plazo, enfatizando los principios de
integracién y fortalecimiento agricola concertado.



Se requiere para ello no s6lo de conciencia de la potencialidad regional,
sino ademds, de decisién politica. Esta debe expresarse en la realizacién de
serice esfuerzos de coordinacién con miras a definir una modalidad de
sequridad alimentaria regional, y en instrumentoe de politica y medidas
coherentes a nivel naciomal y regional, en funcidn de esa ooncepcidn
estratégica.

A partir de los conceptos basicos de liberalizacidén comercial, desarrollo
agricola y seguridad alimentaria, los esfuerzos de negociacién
latincamericanoe en la Raxda Unugyay deberian centrarse en una posicién
conjunta que podria ser la siquiente:

Una propuesta que apoye y pramweva la tesis de liberalizacién global del
canercio agricola, pero ofreciendo a la regién la posibilidad de una
proteccidén temporal que le permita reactivar la produccién y la demanda,
particularmente intrarregional, creando las condiciones para participar ocon
mayor equidad en la ulterior liberalizacidén plena de dicho comercio a nivel
global.

Modificando el concepto del "trato especial y diferenciado" por el
concepto de "desarrollo y proteccidn regional temporal®, la propuesta del
Grupo Caims podria constituir un buen punto de partida, porque estaria
aportando los elementos principales a una posicién integrada de la region.

Para América Iatina y el Caribe se trataria de estructurar una propuesta
mis especifica, que consideraria las siguientes medidas irmmediatas:

-~ Corgelamiento irmediato, en los niveles actuales, de las restricciones
de acceso a los mercados y de las subvenciones (directas e indirectas) a la
exportacidn y a la produccidn.

- Mantencién e intensificacién de los programas de ayuda alimentaria a
paises en situacién precaria.

A partir de principios de 1991 se trataria de crear, en una etapa de diez
afos, las condiciones objetivas para el ordenamiento a largo plazo del
comercio agricola mindial, con las siguientes medidas:

~ Reduccidén gradual de las subvenciones a la exportacidn y produccidén, y
de las restriociones arancelarias y no arancelarias de acceso a mercados,
principalmente en log paises desarrollados. Como unidad de medida de los
niveles de desmartelamiento, habria que considerar el uso de las ya propuestas



en ]Ja Ronda Uruguay, tales camo el equivalente de subgidios al productor
(ESP). Incluiria también la armonizacién y transparencia de las medidas
sanitarias y fitosanitarias que afectan el ocomercio de productos
agropecarios.

= El establecimlento de una restrioccién arancelaria exterma comin
latincamericana, de cardcter temporal, que incentive el abastecimiento
intrarregional. Esta estaria sujeta a una reduccién gradual a partir de fines
de la etapa de diez afoe, y se fijaria a niveles diferentes para los productos
gue son cbjeto de subsidios por parte de los paises desarrollados y agquellcs
ue no lo son.

- Medidas compensatorias para los paises importadores de la regién, que
le permitan proteger sus balanzas de pagos del impacto directo de 1la
liberalizacién, pero no més alld del periodo total previsto para esta etapa.
Entre laz wmedidas ocampensetorias podria considerarse una oawpensacién,
financiera o equivalante, por parte de los paises desarrollados y de
organismos internacionales de crédite que cubra, al mencs parcialmente y por
un pericdo de tiempo a acordar, los mayores eqrescs netos de divisas que deban
enfrentar los paises latincemericance importadores por el aumento de los
precios (tales como condomacidn, crdditos en condiciones especiales, etc.).

- Mantencién de programes de ayuda alimentaria para los paises con uma
situacién alimentaria precaria. Tal como 1o ha planteado la delegacién de
México en la Ronda Uruguay, se contraponen el hambre en vastas zonas del
planeta con la superabundancia excedentaria en unos pocos paises. En este
contexto puede y debe realizarmse una redistribucién de los recurscs de los
exportadores riccs a los importadores pobres, y no, de los exportadores pobres

a los importadores pobres.

- Para el largo plazo se fijarian normas de aplicacién glcbal ¥y
generalizada de ordenamiento del ocomercio agropecuario, basadas en 1la
eliminacién total de las politicas distorsionadoras del ocamercio agricola
mindial. En esta etapa tendria aplicacién plena un conjunto de disciplinas y
nomas revisadas y reforzadas del GAIT. Simultdneamente, se iniciaria 1la
eliminacién gradual del ararce] externo comin latincamericano.

Se podria argumentar que esta propuesta, con una ooncepcidn de
"proteccién al desarrollo e integracién regional”, seria contradictoria con



los postulados del GATT y ocon los objetivos de la Declaracidn de Punta del
Este. Cabe sefialar, sin embargo, que si es concordante con el espiritu del
trato especial y diferenciadoc al que se hace acreedores a los paises en
desarrollo. Por otra parte, se trata de una tesis de liberalizacidn segmentada
a lo interno y externo de la regién, de caridcter temporal, creando las
condiciones para participar con mayor equidad y de acuerdo a sus ventajas
naturales en la liberalizacidn plena del comercio agricola a nivel glaobal.

Una posicién conjunta de América latina y el Caribe en la Ronda Uruguay,
implica la realizacién paralela de esfuerzos intermce de coordinacién y accién
regional, con respecto a la tesis de desarrollo y fortalecimiento agricola
latincemericanocs. Para ello habria que coonsiderar acciones como las
siguientes:

- Identificacién del potencial de complementacién y abastecimiento de
productos agricolas y tropicales en la regidn y formilacién de un programa de
expansidn del comercio intrarregiaonal.

- Un programa de liberalizacidén paulatina del camercio agropecuario al
interior de la regién, combinado con medidas de famento del comercio y de
cocperacidn y camplenentacidn intrarregional.

- Madidas campensatorias para los paises importadores de la regién, en el
sentido de que una parte del costo de la liberalizacidn sea asumida por los
paises latincamericance exportadores eficientes, ocomo contrapartida al
incremento de ingresos por mayores precios y como férmula de acceso creciente
al mercade intrarregional (tales como mecanismos de financiamiento directo o
pago diferido). Otra posibilidad es que los propios paises importadores asuman
una parte, paulatinamente creciente, de los costos, a través de politicas
internas que trasladen una parte de la carga a los consumidores nacionales y
privilegien a los productores agricolas. Esto permitiria reactivar el sector
agricola nacional para avanzar hacia férmilas més sanas de abastecimiento
nacional.








