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El concepto 1z planificacién ha sidc aceptado por un ndero creciente

de paises desde hace bastente tiempo, perc sélo zhora dltimo se han

reconocido dos hecheos impertantes: primero, que la planificacidn no

s6lo abarca lo ecendmico y segundo cue l= planificecidn no puede

restringirse a las esferas nacicrnial y sectoriales. Por consiguiente

se ha empezado a comprender cue para ser eficaz, toda planificacién

debe incluir en su estructura los aspectos sccizles y las esferas locales.
Estimo que esta hipbteses bdsica debe caracterizar las actividades

de la CEPAL, el ILPES y el Instituto de Investigaciones de 1las Naciones

Unidas para el Desarrollo Social (UNRISD). No es por casualidad que estas

instituciones hayan side las primeras en estimular el debate internacional

sobre la materia. Creo cue vale la pena que los participantes del

Seiinario sdﬁré Aspectos Sociales del Desarrollo Regional que se estd

celebrando en Santizgo de Chile tengan la oportunidad de considerar

- los prinecipales problemss y cuesticnes examinadas por un grupo de trabajo

convocado por el UNRISD en novienbre de 1968, En este documento presento

el informe preliminar del grupo de trabajo preparado por su relator el

Sr. Bubén Utrla, ¥y dos comentarios adicicnsles. Espero gue este

documento constituya un aporte positivo a los debates sostenicos en el

presente Seminario y contribuya a ampliar la cooperacidn, ya probada

entre el UNRISD y los planificadores y estudiosos de América Latina cue

anglizan los dificiles pero estimulantes problemas del desarrolleo y la

planificacién regional,

Dr. Antoeni R. Kuklinski

Director del Programa de Desarrcllo Regional
Instituto de Investigacidén de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Social






I. INTRCDUCCION

1. De escuerdo con su convocatoria las'actividades del Grupc de Trabaje
estuvieron consagrados al andlisis del desarrolle regional en una perspectiva
socioldgica. E1 contenide del tema fue enfocado como el conjunto de
factores humancs y sociales = particularmente los-valores, las actitudes

y las estructuras y procesos derivados de ellos - implicados en el
desarrollo al rivel subnacicnal. _

2. Su convocatoria se inSpiré_én un doble propdsito: la necesidad de
llamar la atencidén de los planificadores y estrategas del desarrollo scbre
aspectos que han venido quedéndose rezagados y la necesidad de ampliar el
contenido, los alcances ¥y los objetivos de las actividades de investigacidn
cient{fica y tecnoldgica en este campo. En efecto, mientras que otros
temas tales como la explotacidn de los recursos econdmicos, la industria-
lizacién y la forma¢idn de infraestructura bdsica han concentrado la
atencién de los técnicos ¥ los politicos en la mayoria de los proyectos

de desarrollo regional, aspectos claves como los valores, las &ctitudes

¥ las motivacicnes individusles y colectivas, las estructuras sociales y
las organizaciones societales los procescs de cambio sceial y muchos

otros aspectos humanos ¥y sociales han cuedado sistemfticczmente subestimados.
3. Esta situacidn, que hasta ahora no ha sido suficientemente analizada
en sus fundamentos y sus implicaciones, se traduce en une serie de
perturbaciones cue afectan directa e indirectamente la calidad y los
alcances de los plenes y polfticas, asi como su propia ejecucidn y el

nivel de rendimiento de los recursos desplegados, Algunas de ellas son

los desfasamientos o asincronfas entre los cambios y esfuerzos realizados
en el plano de la produccién ¥ el resto del contexto sociél; gue complican
los esfuerzos y debilitan su impacto para el desarrollo; laé rigideces y
limitaciones en los recursos humanos recesarios) las limitaciores y el
eaténcamiento de los mercados internos; las rigidéces en la demanda y el
consumo de los bienes y servicios producidos; id corcentracién excesiva

tel ingreso tanto social como territorialmente; las tendencias inconve-

nientes en la urbanizacién y en los patrones de asentamiento. Ctras

/son la



son la agudizacidn y la profundizacidén de los conflictos socizles y la
subestimacidn o el aplazamiente sistemitico de las solucicnes, COtras son
las resistencias operativas cue tal situacidn genera en el cumplimiento de
los planes y programas y la falta de apoyo popular en el planc politico
para éstos.

4. Por otra parte, varios organismos internacionales y nacionales estdn
adelantando en précticamente todas partes del mundo programas de investigacién
y capacitacidn sobre los aspectos sociales del desarrcllo. En este sentido
los trabajos del Grupo pueden constituir una contribucidn dtil en ia
ampliacién y la profundizacidn del contenidc y los alcances de ‘tales
programas, A este respecto el Instituto de las Naciones Unidas para la
Investigacién del Desarrollo Social se considera potencialmente beneficiado
v fue por ello, tanbién, por lo que incluyd y patrociné este evento como
parte de su programa de desarrollo regional.

[ 1 Cwmirs
PR ke Waa wapiis

de Trabajo tuvo lugar en el Palacio de las Naciones, en
Ginebra, entre el 11 y el 13 de noviembre de 1968 y, como es costumbre en
estos cas808, la discusién fue realizada a nivel exclusivamente tér;:nicca°
Dieciocho profesionales relacicnados con las ciencias sociales y la
planificacién - académicos, investigadores y técnicos y funciocnarios de
organizacicnss Internacicnales - tomaron parte., Varics documentos fueron
presentados y empleados como material de trabajo y referencia, Y los
participantes concurrieron y tomaron parte de los trabajos en su condicién
de personzs particulares y no en representacifn de gobiernos o de
institucicnes,

6. De acuerdo con los procedimientos establecidos ne se espera que una
reunidén de trabajo de esta clase produzca declaracicnes y recomendaciones
oficiales. Las contribucicnes presentadas, asi como las discusicnes en
torno a cada una de ellas fueron condensadas en el presente informe
preparado por el Relator General y séle tienen el valor de un documento
informativo scbre el trabajo realizado,

7« Tres aspectos principzles del tema general concentraron la atencidn

de los participantes: a) el desarrollo regional en una perspectiva social;
b} le incidencia de los aspectos socisles en la planificacién del desarrollo

regicnaly ¥ ¢) la contribucién de la sociologia y lazs ciencias sociales

Jconexas en
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conexas en el desarrollo regional y su planificacién y ejecucién. El
primer tema comprendié: 1) el concepto de regidn; ii) el concepto de
sociedad o comunidad regional; y iii) la naturaleza social del desarrollo
regicnal y su dindmica, el papel jugedo en ésta por los individuos, los
gruﬁbs y las clases sociales y sus valores, actitudes, motivaciocnes y
habilidades, asi como por las estructuras, instituciones y procesocs
sociales. El segundc tratd de los aspectos sociales del desarrclle en
el marco de la planificacidén y la polftica, a través de los siguientes
aspectos especificos: i) el marco conceptual y metcdoldgico; ii) la
naturaleza y los alcances de la polftica y los programas; iii) los
objetivos especificos de interés socialy ¥ iv) la incidencia de los
factores socisles en el sistema de planificacidn. Y el tercero traté

.de la contribucidn de las,cienciés sociales, particularmente en cuanto a:
‘i) los alcances de la contribucidn actual; ii) la contribuciédn potencial;
iii) el papel especifico del socidlogo; y iv) las priorldades en la
1nvest1ga016n futura,

8, Como es de espersrse, teniendo en cuenta la complejidad y el actual
desarrollo del tema, el Grupo de Trabajo no encontré respuestas adecuadas
para cada unc de los temas planteadés. Sin embargo, tanto los trabajos
presentados como la subsiguiente discusidn Suministraroﬁ un amplio marco
de ideas y de sugerencias sobre el tema que‘repreSentan un Gtil punto de
partida para los esfuerzos futurcs: una visién del desarrollo en una
perspectiva social y una llamada de atencién scbre los aspectos humanos y
‘sociales en la interprétacidn,la planificacidn y la ejecucidn del

desarrollo regicnal.

III El



IY, EL DESARROLLO REGICMAL EN UNA PERSPECTIVA SCCIAL

&9. la definicidén de una imagen conceptual del fendmeno del desarrollo
en una perspectiva social ha constituido siempre y sigue constituyendo un
veréaderé desafio profesional e intelectual. Ello es asi no sdlo por la
comple jidad del tema y por la carencia de instrumental adecvado de andlisis
soctoldpico, sino también por el conjurnto de valores de naturaleza cultural
e ideolégica gue tal empresa 1leva irnvolucrados. Por otra parte, el
tema especifico.del desarrollo regional trae aparejados muches otros
conceptos cuyos contenidos constituyen todavia dreas practicamente
inexploradas del conocimiento sociolégico.
10. En esta oportunidad, como en otros intentos similares, estas
dificultades se vieron reflejadas tanto en los trabajos presentades como
en las discusiores subsigulentes. Guizd ello explica por qué la atencidn
de los participantes estuvo centrada mis bien sobre aspectos ccnexos, de
los cuales depende en buena medida la definicidn de una imagen mis realista
del desarrollo regional, tales como el concepto de regidn, su naturaleza

¥ sus funciones; la existencia o no de una sociedad o comunidad regional; ¥

las necesarias reflexiones sobre si el desarrollo se preduce a nivel

nazional; regicnal o local,

11, Como punto de partida para la discusidén fueron utilizados dos trabajos

especialmente preparédos para la reunidn intitulados Problemas Metodoldgicos

en la Sociologla del Desarrollo Regional v/ v El Desarrollo como Fenémeno

Social ¥ sus Implicaciones en las Polltlcas y Frogramas Sociales a Nivel

Begional., —/7 También fuercn aprovechados como referencia varios trabajos
sobre el,tema preparados con anterioridad por el Instituto ¥ algunos

de los participantes.

1/ Véase Jamusz A, Ziolkowski, Problemas Metodolégicos en la Sociolopia
del Desarrollo Regional., Documento presentzdo al Seminario de Sociologia
del Desarrollo Regional., Institutc de las Naciones Unidas para la
Investigaeién en Desarrollo Social, Ginebra, noviembre de 1968,

2/ Véase Rubén D, Utria, El Desarrollo come Fendmeno Social y sus
Implicaciones en las Politicas v Programas Sociales a Nivel Regional,
Documento presentado al Seminaric de 2ociologia del Desarrollo Regional.
Institutec de las daciones Unidas para la Investigaeidn en Desarrcllo
Social, Ginebra, noviembre de 1968,

3/ (Acui se incluird 1z lista de los principales documentos del UNRISD sobre
el tema, particularmente los relativos al Programa de Desarrollo Regional).
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A.  EL CONCEPTO DE REGION

12, Cuando se habla de regidn no se trata propiamente de una nocidn clara
y especifica sino mAs bien de una variedad de nociones e imagenes que cumplen
propdésitos y responden a conceptos diferentes.é/ Es asl como en la litera-
tura cientifica y tecnoldgica aparecen diversos conceptos de regitn, tales

k74

cultural®, la "region metropolitana" y la Yregidn ad-hoc', entre otros.

como la "regidn geogrifica", la "regién econdmica", la "regidn socio-

13. En este caso particular el proposito es analizar la regitn camo
contexto del desarrollo y en una perspectiva eminentemente social, Ello
significa que su concepcidn ha de estar Iintimamente ligada a la imagen de
una sociedad o una comunidad regional en accidn con todo su correspondiente

conjunto de recursos, instituciones, valores, actitudes y motivaciones.

4/  Véase The Limitation of Regionalism, in Community Iife and Social
Policy; Selected Papers by Louis Wirth, ed. by Elizabeth Wirth Marvick
and Albert Reiss, Jrey Chicago: The University of Chicago Press, 1956,
pége 164, (Citado por Janusz A, Ziolkowsky en Methodological

Problens in the Sociology of Regicnal Development,)

5/ De acuerdo con Jed. Ziolkowsky, la base para la demarcacidn de una
regién puede ser la hcmogeneldad con respecto a uno o varios aspectos.
Las caracteristicas fisicas como el clima, ¢l suelo, la vegetaciln y
otros definen la nocidn de regibn geogréfica. Cuando algunos factores
fisicos tales como la fertilidad del suelo o la abundancia de recursos
minerales dan lugar a potencialidades de una regidon dada y cuando su
tipo de act1v1dad economlca asume un caracter muy pronunciado se trata
de una region econdmica. La existencia de una o mis caracteristicas
culturales, tales como el idiana, las costumbres, la religién, las
formas de organlza01on social, formas de vida y otras, que pemitan
distinguir a un Area de las otras adyacentes permite definir una region
socio—cultural. En contraste con el criterio de horogeneldad que
permite definir un Area con mayor o menor precisidén, hay otro rela-
cionado con la red de intercomunicaciones que mantiene unida a un area
determinada, Su mas destacado rasgo es la existencia de un punto
focal que domina la vida y las actividades del areas La metropoli,
sea esta politica, cultural o econdmica con sus radios de influencia
extendidos hacia la periferia constltuye el mejor ejemplo de este
tipos En este caso se trata de una regidn natural o, como se le
1lama més corrientemente, una regidn metropolitana. Y la regién ad hoc
eg aquells especialmente delimitada administrativamente para fines
operativos espec1flcos. (Véase Methodological Problems in the Sociology
of Regiona)l Development, by Janusz A, Ziolkowsky. Documento presentado
al Seminario de Sociologia del Desarrollo Regional, Instituto de las
Naciones Unidas para la Investigacion del Desarrollo Social, Ginebra,
noviembre de 1968, ) .
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114, En respuesta a este propdsito uno de los documentos presentados &/
sugiere que desde el punto de vista socioldgico una regitn es equivalente
a una comunidad regional, Es decir, un grupo de persohas gue viven en un
area dada bajo condiciones de mutua interdependencia, sujetas a las mismas
influencias y, por tanto, adguieren cierta similaridad de rasgos y comparten
un sentido de pertenencia comin. Se trata de una commidad territorial, Ia
regidn involucra ante todo una nocidn espacial y las dimensiones que de esta
eircunstancia se derivan no pueden ser olvidadas cuando se analizan los
fenbmenos sociales en el contexto regional. Asi, el sujeto principal de la
sociologla regional tiene que ser bisicamente el hombre y sus relaciones con
el medio. Camo es bien sabido, este medic le es suministrade sélo parcial~
mente por la naturaleza y es en buena parte modelado por &l mismo, Ia natu-
raleza fij% los linites y ofrece posibilidades pero no constituye un factor
decisi.eaz/ agpecto focal en este cazo ss la inferdependsncia gue se
produce entre las caracteristicas socio~culturales en un irea dada - o regidn
como se le estd llamandoe - y las condiciones especificas del medio natural.
Y15 En el mismo sentido otro de los documentos presentados & camparte
interdependencia al describir le dinfmica del desarrolio
local come punto de paﬁtida del desarrollo regionsl. Sostiene gque las
fronteras de la localidad se estrechan o se ensanchan en funcidn de
variables inherentes a la comunidad, al espacio geografico ocupado
por ella, al modelo de desarrolle econdmico que caracteriza su sistema de

produccién y de distribucidn del ingreso, a su trayectoris histdrica y

&/  Vease Methodological Problems in the Socieology of Regional Development,
op. cit,

1/ En este punto el documento resta valor a ciertas "falacias de la
ecologia hunana" y al "detemminismo geografico" argumentando que la
sociologia ha superado tales concepciones desde hace tiempoe
Véase pige Le

g/ Vease Development as a Bocial vhenomenon snd its implications
for social policy and programmes at the resional level,
Oop, cite .

/también a
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tambi&n a los estimulos y obsticulos derivados de sus relaciones poli-
ticas, administrativas y econdmicas con otras regiones ¥ con la nacibn

en su conjunto, In el primer caso los cambios son proporcionales ai
tamafio y al nivel de desarrollo de la poblaci®n, En el segundo, los
cambios se producen en la medida en que los recursos y las caracteristicas
geofisicas que le dan caricter de unidad geografica se extienden por el
territorio.. En cierto sentido tales caracteristicas operan como valores
congtantes o autdnomos y pueden muchas veces constituir un factor limi-
tante, En el tercero; la expansidén se produce biasicamente cuando ia -
econcmia ha logrado un autosostenido procesc de desarrollo, En el cuarto,
en la medida en gque los lastres acumulados en el pasado que entorpscen el
desarrollo son superadose Y finalmente, en la medida en que operan
estimulos politico-administrativos de carfcter extra-regional y pueden
establecerse lazos favorables de comunicacidn e intercambio con el

resto del pals, Obviamente, las frqnteras reales de esta localidad

~ las "fronteras socio-geogrificas" - se expancen en la practica sblo en
la medida en que la comunidad es capaz de incorporar el espacio geogra-
fico y sus recursos a su proceso de desarrollo, A través de este proceso
de expansibn y desarrollo la localidad original va aproximéndose a otras
localidades, absorbiéndolas en unos casos y reforzéndolas en otros, hasta
dar origen & un complejo regional de desarrollo, es decir, a una regidn,
16, El debate en torno al concepto de regidn se inicid poniendo en
discusidn la existencia misma y la utilidad de tal concepto. En este
sentido diversas opiniones fueron expresadass Para algunos participantes,
por ejemplo, la regidn constituye un concepto imprecisc cuya definieidn
depende de los diversos propdsitos que se persigane Para otros el
concepto de "regidn geogrifical varia fundamentalmente y hasta puede
perder significado cuando se lo enfrenta al concepto de las comunicaciones.
Ello es particularmente importante en el mundo contemporéneo‘en donde

los medios de comunicacidén han sido y continfian siendo aceleradamente
perfeccionadoss Por otra parte, segun opiniones expresadas, la

Mregibn socioldgica" o definida en témminos de unidad &tnica y cultural,

/promueve el
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promueve el regionalismo negativo ¥y, por tanto, puede no constituir un
factor dinfmico del desarrollo., Para otros, la regidn definida ad hoe
- y que bien podria llamirsela "regidn artefacto" - no existe en la
realidad y por definicidn no tiene las ventajas de unidad que puede
tener la "regidn socioldgica®,
Y17. Por otra parte, tambifn se argumentd en sentido contraric, A
eate respecto se dijo cue indudablemente existen regiones naturales y
culturales cuyo marco geografico y social define en clerta media el
desarrollo local y también el nacional, También fueron hechas algunas
reflexiones en el sentido de que si existen la sociedad nacional y el
territorio nacional como agregados de varios camponentes también deberia
reconocerse la existencia de la regidn y su respectiva sociedad regional.
Finalmente, un participante argumentd gue una prueba de la existencia de
las regiones es que se habla intensamente de ellas en todos los paises
y en todas las discugiones sobre desarrcllo nacional, se formulan
politicas y programas, y existen los "regionaliamos" como fendmenos
culturales sociales y politicos, Al afimmar que las regiones han existido

A

sicmpre agregd gue lo que varia €5 la connotaciln y la funcidn que se les
ha asignado en cada momento historico., Ilustrandc esta idea dijo que
ante de la primera guerra mundial se hablaba de regiones basicamente

como un problema de administracidén piiblica y militars BEn la actualidad

se habla de regiones en términos de espacios econdmicos concretos, ya sea
como contextos de movimientos de reivindicacifn locsl, o como contextos de
operaciones estratégicas de expansidn de la economiae BEn este sentido se
ilustrd el tema expresando que en Inglaterra y Francia, por ejemplo, el
regionalismo y las motivaciones en torno al desarrollo regional podrian
considerarse como un movimiento politico de reivindicacibn, en tanto gque

en Italia constituirian un instrumento de la politica econémicasﬂf Segin

9/ Ahondando en el caso de Italia el mismo participante dijo que, por
ejemplo, el proyecto de desarrollo del Pismonte, en Lombardia, no sdlo
persegula contribuir a la integracidn econdmica del norte de Italia,
sinc tembifn integrar la economia de esta regiton a otras regiones de
paises vecinos, como Ginebra en Suiza, v Lyon en Franciay en busca de
un trifngulo de desarrollo similar al formado por Paris, Rotterdam
¥ el Ruhr,

/otro participante,



otro participante, en los paises socialistas las regiones tienen un
acentuado caracter cultural y la politica y los esfuerzos en desarrollo
regional estan inspirados en propdsitos de M"igualacibn necionall, Es

decir de extender a todo el territorio nacicnal las oportunidades de
desarrollarse y participar en la vida nacional,

18, Finalmente se dijo también que para fines pricticos no se deberia
hablar simplemente de regiones en general, sino que deberia introducirse el
concepto de gscala, Ello permitiria egtablecer diferencias itiles entre

macro~regiones y micro-vegiones e interpretar y manejar mejor las rela-

ciones que los modernos sistemas de comunicacidn han introducido en el
medic regional y su desarrollo, '

B EL CONCEPTO DB COMUNIDAD REGIONAL

19« De acuerde cun wna opinidn expresada, el analisis del tema de la
existencia o no de una comunidad regional y suis caracteristicas estd forzo=
samente ligado al papel que el estado moderno cumple como réctor de la
vida nacional, y a la naturaleza y las modalidades del sistema econdmico
y politico que opera en cada realidad nacional,

20, En relacibén con el primer aspecto, es indudable que las comunidades
locales y regionales han venide perdiendo cohesién e importancia politica
- ¥y quizé& continuarid haciéndolo - en la medida que el estado ensanche su
capacidad de gestidn y los sistemas modernos de comunicacidn se perfeccionen.
En este sentido la planificacibn centralizada a nivel nzcional, la rigidez
en las estructuras de poder -~ gobiernos, partidos y otres organizaciones ~
y sus procesos de decisiones institucionalizades come instrumentos de
centralizacidn politica y administrativa, y la iguasldad de valores y
procedimientos que se generan a través de la legislacidn nacional, consti-
tuyen factores centrazlizadores importantes. En cuanto al segundo, también
es indudsble que tal fendmeno continuaréd intensificindose en la medida en
que los modelos de deésarrolle econdmico se caractericen por una marcada
concentracién o polarizacidén de las inversiones y los mercaddso‘ En este
sentido la necesidad de ampliar las escalas de produccién conduce en la
préactica generalmente a la masificacidn unificada de los consumos y con

ello también a cierts unificacién de valores, actitudes ¥ motivacionese

/Inherente a
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Inherente a estos factores es también la dependencia que se crea en torno
a los polos de produccidn y de consumo y el acentuado caricter centripeto
del flujo de comunicaciones fisicas, politicas, sociales, y culturales,
Asi, el centralismc politico y econdmico tipico de nuestio tiempo no
constituye en verdad un marco apropiado para el surgimiento y el pleno
desarrollo de lo gue pudiera llamarse propiamente una sociedad o una

comunidad regional,

\21. Quizi en base a estas y otras consider:ciones es qgue wno de los docus
mentos de referencia 29/ sostiene que una de las dificultades principales
de la sociologia es la clarificacifn de la existencia ¢ no de la sociedad
regional, Agrega que no hay dudas sobre la existencia de naciones y camunie
dades locales pero no existe suficiente consenso sobre el nivel intemmedio
denominado "regional®, BEs mis o menos conocido como definir la economia
regional pero hay una dificultad basica en la definiclén de la sociedad
o camunidad regional.

"\?ﬁfg En un intento de clarificar el problema uno de los documentos presen-

tades retoma el tema de la region para afimmar que si bien las diferencias

fuerza actuante y problemética.l;/ Aparte de ser un hecho fisico, la
regitn llega con el tiempo a ser una conciencia colectiva, Por vivir en
una irea dada las gentes desarrollen una concepcidn de sl mismas, adquieren
un sentido de vinculacidn y de pertenencia comln, se identifican ellas
mismas con los intereses de dicha Area y responden a varios simbolos
materiales ¥y espirituales que expresan tales intereses y sentido de
pertenencia comunes, Esta conciencia regional puede convertirse en

parte significativa de la vida de la poblacidn y acrecentarse al estimulo

B T

10/ Véase Antoni R. Kuklinski, The Sociology of Regional Development:
Some Remarks for Discussion. United Nations Research Ingtitute for
Social Development, Geneva, June 1968, pag. 1

1l/ Véase Methodoloszical Problems in the Sociology of Regional
Development, ops cit.
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de conflictos o competencias con otras regioness Y en cierto memento
llega a constitulr una filosofia y un movimiento social, Se le llama a
esto regionalismo, A veces se trata de una sdlida y justificada forma de
protesta contra el predominio de otras regiones privilegiadas, o en otros,
como sucede en algunos paises, contra la capitale EL regionalismo es un
estado mental y puede jugar un papel constructivo para desencadenar la
accidn y la iniciativa regionales. Obviamente con frecuencia los
acentuados sentimientos regionales pueden también conducir a "chauvinismos"
regionales y en casos extremos hasta el separatismo y la subversiéne Pn
otros casos, camo sucede generalmente en los paises subdesarrollados,
estos sentimientos regionales pueden ser invocados para favorecer y conso—
lidar intereses y liderazgos tradicionales locales y defender asi el

statu quo contra la aceidén planificadora del estado nacionale

{23, Cualesquiera gue fueren sus tendencias, de acuerdo con el citado

docvmento, se trata de una fuerza latente o en accifn que imprime unidad ¥

cohesién a la poblacién a nivel regional, Su existencia adquiere relieve
en el conterto de paises formados por diferentes grupos culturales,
lingiiizticos o &tnicos como sucede en muchos paises de Europa tanto
occidental como oriental, Otro tanto puede decirse de otras regiones como
América Latina, Asia y Africa en las cuales, ademis de existir notorias
diferencias culturales entre las diferentes regiones de cada pals, las
dificultades de ccmunicacién frente a una geografia a veces agreste y
hostil contribuyen a definir marcos regionales y locales de comunidad, en
el sentido sociocldgico que ha sido émpleado en esta reunidn.

24e Aln cusndo los participantes no concentraron suficientemente la
atencidn en este tema, la impresidn general es que se trata de algo dificil
de precisars En ciertos momentos parecid ~ como lo afima uno de los docu=
mentos -~ que el reconocimiento de la existencia de la comunidad regional
estd intimemente ligado 2l problema secular de las ventajas y desventajas
que se asignan al gentreiiemo v al localismo, pafa lo cual puede decirse

a

que no hay una respuesta cimple al menos por ahoras

/6. EL
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C. EL CONCEPTO DE DESARROLIO REGIONAL

25, La discusién realizada en torno al tema permitid confirmar ampliamente
las dificultades que entrafia cualquier intento de definir el desarrollo,
particularmente si se¢ lo examina en una perspectiva social. La falta de
estudios sistemdticos del fendmeno y la carencia de instrumentes apropiados
de anflisis, ya comentada, hacen muy diffciles la discusién y la clarificacidn
del problema, Esta situacidén y la propia complejidad del tema inducen
generalmente a enfoques parciales en los cuales cada especlalista hace
énfasis a su propia especialidad o, en algunos casos y en términos de
referencia mis amplios, a intentos de examinar el tema bajo la dptica de

la propia ideologia del observador,

\26. De acuerde con unc de los documentos expuestos &2/’ la concepeidn del
desarrcllo en general hz girade en los dltimos veinte afios en torno a tres
imigenes o modelos conceptuales principales, Una de ellas es la del
"erecimiento econdémico" segin la cual el desarrollo se define en términos
del ritmo de crecimiento del ingreso per capita y, por tanto, el sujeto del
desarrollo lo constituye casi exclusivamente el proceso productivo'y los
incrementos de la preductividad. Cbra lo concibe como un compleje cstadlo
de industrializacién al cual se llega a través de "una sucesion de cinco
etapas" de modernizacién, En este caso la racionalizacién y la modernizacién
de los procesos productivos constituye el sujeto del desarrollo en tanto
que las inversiornes y la importacidén de bienes de capital de alta tecnologia
cohstituyen los factores dindmicos decisivos., El tercero = conocido como
"estructuralista’ y formulado bdsicamente en América Latina - identifica al
desarrollo como la incorporacidn progresiva de todos los sectores de la

- poblacién al sistema de produccidn y de distribucidn del ingreso y hace
énfasis en la transformacién de aquellas estructuras politicas y sociales que
obstaculizan tales objetivos. Destaca el papel decisivo del estado como
rector e impulsor del desarrollo y hace énfasis en la influencia que las

condiciones del mercado internmacional tienen para los pafses en desarrollo,

12/ TVinse 1 Desarrollo come Pendmeno Social y sus Implicaciones en las
Pciiticas y Programas Sociales a Nivel Regional, op. cit,

/De estos
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De estos tres enfoques el {iltimo parece dar maybr importancia a los
aspectos soclales, en opinién del e xpositor,

27. Enfocando el desarrollo desde una perspectiva social, el documento
sostiene que en general éste podria identificarse con.él.proceso continuo

e institucionalizado de transformacién y perfeccionamiento de las estructuras
¥y procesos bdsicos de la sociedad destinado a llevar a ésta constantemente
hacia adelante, Mis que de la organigzacién del aparato productivo se trata
- agrega - de un intenso, auto-sostenido e institucionaliizado proceso de
cambic social a través del cual la poblacién, la economfa y las estructuras
sociales culturales; politicas y socio-geogrdficas adquieren una capacidad
de progreso fundada bisicamente en el desarrolleo progresivo y sostenido de
Sus recursos y potenciales, Dentro de esta dindmica el pafs incorpora
plenamente sus recursos humanos, econémicos y fisicos, afina constantemente
el aparato productivo; acondiciona y amplia el espacio socio-geogrdfico; .
incrementa progresivamente.el ingreso y perfecciona su distribucién; eleva

-sistemiticamente los niveles de vida de la poblacién; y crea condiciones
reales para un ejercicio cada vez mds auténtico de las libertades individuales
¥y colectivas y para la salvaguardia de la dignidad humana y la realizacidn
individual y colectiva, '

\28. Dentro de tal concepcién el sujeto del desarrollo lo constituye el
proceso continuo, acelerado e institucionalizado de transformaciores del
hombre ¥y su colmnidad, las estructuras creadas por ellos, el espacio socio-

geogrifico, €l orden de relaciones sociales, polfticas y administrativas
que rigen a &stas, y del sistema de apropiacidén y beneficio de los frutos
de teles transformaciones, En este sentido, los procesos de instituciona=
lizacién y generalizacidén de los cambios como caracteristica fundamental de
la dinimica nacional constituyen la esencia del desarrollo y permiten
diferenciarlo de las simples coyunturas o crisis de transicién que sélo
afectan en parte las estructuras sociasles., Y su ingrediente clave estd
constituido por aquellas energias y potenciales - inicialmente latentes
¥ no siempre bien canalizadas ~ capaces de impulsar permanentemente a. la
humanidad hacia el progreso econdmico y social. _

29, De acuerdo con el citado documento, los individuos, los grupos y clases
sociales actian a través del triple papel de sujetos, objetos y beneficiarios

/del desarrollo,
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del desarrollo. Como sujeto activo ellos constituyen el motor, la energla
creadora, el eje en torno al cual se producen los cambios, Transforman los
recursos naturales y econfmicos y eltrabajo del hombre en bienes y servicics;
modifican y perfeccionan las instituciones ; ccnciben y ponen en marcha los
programas, las polfticas y estrategias del desarrolle; modifican las
tecnologfas, incrementan la productividad y consumen los bienes y servicios
producidos; se desplazan a través de la pirdmide social y modifican e
incrementan los niveles de vida y condicidn social; se desplazan de las
&reas rurales a 1as urbanas en busca de mayores oportunidades y se capacitan
para incorporarse al proceso productivo y a la vida nacional; crean nueves
lideres, formulan nuevas ideclogias, organizan nuevos partidos y grupos de
presién y orientan las instituciones pdblicas, Finalmente, también
modifican la cultura y constituyen en torno a ellos un universo social,
cultural, institucional y espacial acorde von sus concepciones, sus valores,
sus actitudes, sus motivaciones y sus destrezas, Por otra parte, como

- objetos del desarrollo son influenciades y transformados en su mente, en su
sensibilidad ¥ en sus capacidades a lo largo del amplio y complejo proceso

1 de cambios involucrados en el desarrollo. Cada innovacidn tecnolégica,
cada nuevo producto, cada proceso organizative, cada nueva institucidn,
Cada nueva preocupacidn, hacen impacto y contribuyen a modelar en €1 nuevas
imigenes, motivaciones y actitudes, En este sentido su activa participacién
en el proceso es causa y efecto del desarrollo. Y en esta significativa
circunstancia encuentra el proceso el medic y la energia dinamizzdora que
requiere el desarrollo, Simultineamente, el hombre y la comunidad son el
fin, la razén de ser de la aceleracién del desarrollo. En este sentido el
hombre ¥ 1a cominidad constituyen los beneficiarios y destinatarios finales
del proceso de desarrollo., Son ellos quienes se benefician del incremento
del ingreso, de la ampliacién de los servicios de educacidn, salud y
seguridad social, y del mejoramiente de las condiciones habitaciomales.

Son ellos los usufructuarios de las nuevas conguistas en las relaciones
sociales y en las instituclones y en el comportamiento polftico. En
términos genersles podrfa decirse gue las transformaciones en la economfa,
en los niveles de vida y en todos los demds aspectos de la vida nacionmal no
constituyen un objetivo en si mismas, sino que son.mmdioé o instrumentos
destinados a permitir el desarrollo del hambre y la realizacién de su

destine humano.
/30, Por
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éO. Por otra parte - continﬁé diciendo el documehto = para que se-
produzcan tales transformacionee en la economfa, la politica, la estructura
social, la cultura y el espacio socioQgeogréfico es necesario gue previa o
simulténeamente se produzcan transformaciones en la mente y la sensibilidad
del hombre y la comunidad, Esta consideracién lleva a ampliar la definicidn
del fendmeno del desarrollo y a plantearlo como un procesc de transformaciones
estructurales realizadas por la propia comunidad y en torno a los cambiocs

que ella experimenta en sus imigenes, sus actitudes y sus motivaciones,
Cbviamente este papel central de la comunidad no niega la importancia de
clertos. estimlos e impulsos exSgenos en el desarrollo interno, sino que
destaca el papel central del hombre para movilizar y aprovechar todos los
recursos tanto exdgenos como enddgenos. No hay cambios en la produccién

sin que haya un empresario, un productor, una organizacidén, una capacidad
técnica, una fuerza de trabajo disciplinada y calificada y un régimen
institucional politico y social que le sirva de marco ¥y de apoyoc. El proceso
no se pone en marcha si ng existe una comunidad motivada y capacitada para el
desarrollo., Hay ciertos insumos que deben importarse del exteriocr, tales
como ciertos bienes pe capital, materias primas y algunos aspectos de la
técnica; pero la dindmica necesaria para poner en marcha los procesos
productives y gernerar el cambio social tiene que ser forzosamente generada

en el seno de la comunidad a fin de cue las transformaciones constituyan

un auténtico desarrollo. '

31. Despﬁés de profundizar un poco en el anilisis de esta dindmica social

y describir los cambios especificos y sus modalidades que se operan en las
estructuras econémicas, polfticas, sociales, culturales y socio-geogrificas,
el documento sostiene que todo este .proceso = gue al nivel nacional constituye
una abstraccién - adquiere realidad y lugar a nivel regional. Le asigna

asl el papel de "unidad bésica" del desarrollo a la regién a la cual le da
también la funcién de "plano de convergencia'" de los principales recursos

y procesos. De acuerdo con esta concepcién el desarrolle regional consiste
en términos programiticos en el desencadenamiento de una auto-sostenida
dindmica social de cembios y perfeccionamiento de las estructuras a nivel
regional. En la prédctica las caracteristicas de tal desencadenamiento
dependen de varios factores., En unos casos, se trata de acelerar el proceso

/de desarrollo
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de desarrollc en 4reas en que éste se produce a un ritme mena cue en el
resto del pafs, En tal caso el problema consiste en desplazar recursos

hacia dicha 4rea, perfeccionar los vinculos fisicos y politico-administrativos
e incentivar a la comunidad local para gue sea capaz de aprovechar las nuevas
condiciones y encaminarse hacia un desarrollo auto-sostenide. En otros,

ge trata de ampliar las:frontéras del espacio econdmico tradicional, e
incorporar nuevas 4reas, ya sean éstas "vacias", periféricas o muy deprimidas,
En este caso, el participante sostiene que antes que la organiiacién de unos
"polos" de inversiénm, se trata mds bien de establecer y desarrollar una
comunidad regional y, ademés rodearla de las condiciones de vinculacién

y de apdyo extraregional para gue Se ponga en condiciones de generar su
propio progreso. la promocién y el desarrollo de una regién es algo més

que la instalacidn de un emplazamiento industrial de alta productividad

para la explctacién de unoc o de varios recursos naturales. Esta clase de
proyectos son necesarios y pueden jugar un papel importante para el
desarrollo industrial en el conjunto de la economia nacional. Ello es asi
por cuanto incorpora recursos no utilizados previamente, puede sustituir
importaciones y representor un nuevo frente de exportacidn, y en términos
econométricos eleva el producto ¥y la productividad media del pais, Pero
ellos son insuficientes por s{ solos para desencadenar una auténtica dindmica
locdal. El desarrollo de una regidén tiene que ver mis bien con el proceso |
social de dinamizacién de la comunidad local y regional. Este consiste
bésicamente en la liberacién y puesta en marcha de todos los potenciales
individuales y colectivos de la comunidad regicnal, el despertar de una
conciencia local sobre el papel dindmico que ésta debe y puede desempefiar

en la vida nacionsl, asi como en la bisqueda de la realizacidn de tal

imagen a fravés de la aceleracidén del desarrollo, Este fenémeno involucra

- segin el participante - dos tipos de procesos: uno endbgeno por el cual

los potenciales humanos y los recursos naturales, econdmicos e institucionales
se liberan, combinan y desarrollan, a través de un acelerado proceso de
cambios sociales y otro exdgeno mediante el cual sé crean las condiciones

de Vinculacién con el resto de la vida y la economfa naciocnal, El primerc
constituye una responsabilidad local y est4 muy ligado sl conjunto de

velores, motivaciones y actitudes de la poblacién, asi como a la disponibilidad
de los recursos locales, El segundo se relaciona fundamentalmente con la

/capacidad de
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capacidad de accién y de organizacidn del poder central y, por tanto,
constituye una responsabilidad bisicamente nacional o supra-regional.
32, Inieciado el debate sobre el tema varics participantes plantearon
algunos interrogantes y expresaron diversas opiniones particularmente en
relacién con el crigen de la dindmica social implicada en los cambios, las
tensiocnes internas de la sociedad, el papel de los grupos y clases sociales
¥ €l origen regional del desarrollo, '

V33, En relacién con el primer puntc fue traido a consideracién el
interrogante tendiente a establecer cufles son las fuerzas generadoras de
la dindmica social descrita. De acuerdo con la imagen presentada tales
fuerzas son inherentes a los individuos y a la comunidad pero deben ser
previanente liberadas. En este sentido un participante dijo que deberia
esclarecerse qué es primero, si la existencia de una dindmica de cambios
para que ella desencadene los potenciales humanos o si, por el contrario,
son estos potenciales los que desencadenan la dindmica del desarrollo, A
este respecto, se dijo que el aparente cfrculo vicioso se  rompe mediante
la incorporacién y el mnejo de nuevos valores y motivacicnes sociales en
momentos especiales llaﬁados corrienterente coyunturas. En este caso la
educacién y la activa y consciente participacién de la poblacidn constituyen
un instrumento dinamizador, En este sentido también se menciond que’ las
tensiones entre los grupos y clases sociales constituyen quizd el ingrediente
mis importante en los cambios sociales. De acuerdo con esta opinién tales
tensiones restarfan el cardcter de equilibrio e institucionalidad que le
asigna la imagen conceptual propuesta, También se subrayé la importancia
que tiene en el proceso de desarrollo el papel que juegan las autoridades
loczles, provinciszles y estatales y muchas organizaciones sociales y
politicas. Otro tanto se dijo en relacién con los medios de comunicacidn y
para ilustrar la influencia que éstos tienen un participante expresé, citando
al profesor Groenman 12/, que las comunicaciones permiten poner en evidencia
la pobreza local y constituir este hecho en un motivo de superacién econdmica.

Por el contrario, la falta de comunicaciones y de difusidén de la cultura

-
- - -

13/ Véase S5j. Groemman, Social Aspects of Backwardness in Developed Countries,
Varrenna, Italia, agosto 28, pag. 10 y 11,

/ favorece el
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favorece el estancamiento de las regiores atrasadas y aplaza sus presiones
¥ demandas de desarrollo,

34, Tambidn fueron planteados interrogantes sobre la prioridad en los
cambios, Un participante preguntd si éstos deberian comenzar por las
comunicaciones, por las instituciones politicas o por la economia, Sobre
el particular fue sugerida la idea de que cada realidad nacional o leccal ¥
cada coyuntura histérica exigen untratamiento diferente impuesto por las
circunstancias, En tal sentido es posible que los cambios comiencen en
aquellos frenmtes en donde se presentan las condiciones mis criticas.

35, Por otra parte, se dijo también que el desarrcllo regional toma formas
¥ proyecciones diversas seglin los cbjetivos que lo inspiran y el contexto
politico y social en que opera. En el primer caso pueden distinguirse dos
objetivos principales, Uno lo constituyen aquellos esfuerzos destinados a
ampliar el espacic econdmico nacional o a incorporar &reas y sus respectivos
recursos que han permanecido marginadas o relativamente menos desarrolladas,
En este caso la estrategia mis conocida consiste en la intensificacidn de
las inversiones en torno a un polo de produccidn y de servicios, que cataliza
los esfuerzos y los recursos tanto exégenos como endéfenos. En otros casos
se trata de equilibrar o de iguslar las diferentes zonas del pais desde €l
punto de vista de su desarrollo y su participeacidn en la utilizacién y el
disfrute de los recursos nacionales.. En ambos ¢asos - segin otro
participante ~ surge el problema central de la necesidad de desarrollar la
cominidad local come objeto y sujeto de todos los esfuerzos desplegados.
Ello es asi, para que el resultado final no sea simplemente la construccién
de un muevo enclave econémico sinc una nueva unidad de desarrollo econdmico
¥ sceial eapaz de autosostener su progreso.

36, En el segundo caso, un participanie sefialé que el contexto politico y
social define en forma significetiva las caracteristicas del proceso de
desarrollo particularmente su dindmica y el rendimiento de los esfuerzos.
En unos casos, los impactos para acelerar el desarrollo regional coinciden
con transformaciones paralelas en las estructuras sociales y politicas, Ello
facilita en forma decisiva el rendimiento de los esfuerzos porgue elimina
los obsticulos estructurales locales y permite apoyarlos en la dindmica

involucrada en los cambios scciales y politicos que estén operdndose, Este

/es el
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es el caso - segin dicho participante = de los paises de Europa oriental,

- En otros casos, tales esfuerzos deben operar en un medio relativamente
estético, o como en algunos casos especificos, en un medio hostil caracte-
rizado por las registencias de las fuerzas conservadoras locales. En este
caso el desarrollo regionmal, segiin uno de los documentos presentados,
aparece como un tf{pico enfrentamiento entre las fuerzas de la modernizacifn
¥ las sostenedoras del statu-quo, -

37. Los dos tipos de casos presentan aspectos y problemas sociales diferentes
que exigen adecuade tratamiento y ponen en evidencia la existencia de
factores socizles decisivos a nivel local.

\38. En cuantﬁ a la influencia de los diversos sistemas politicos en el
desarrollo regional un participante declard su convencimiento de que el.
desarrolle regional se ve mis favorecido en los sistemas de planificacidn
centralizada, Citando a Myrdal‘éi/ sefiald que "el juego de fuerzas del
mercado normalmente tiende . a aumentar, mis bien que s disminuir, las
desigualdades regionales", En este sentido agregé que los estados -
sociglistas pueden contrarrestar en gran medida los efectos negativos de la
econorfa de mercado e impulsar polfticas que permiten una mejor coordinacién
entre el desarrollo regicnal y el desarrollo nacicnal. En este sentido fue
mencionado también que en estos casos pueden surgir ciertos problemas que
deben ser analizados y remediados, tales como la necesidad de incrementar
las motivaciones e iniciativas de individuos y de los grupos, estimular el
surgimiento y la aplicacidn de criterios econdmicos en el campo de la
planificacidén y la produceidn, y evitar los efectos negativos de los
problemas de la burocratizacién derivados de la centralizacidén politica.
39. En relacién con la. imagen del desarrollo planteada como puntc de
partida de la discusién, un participante expresé su desacuerdo argumentando
gue quizd se trataba de una revisién de los esquemas "normativos" y "orga~
nicistas" que estuvieron en boga en el pasado. También agregd que tal
concepcidén del desarrollo no podria ayudar a orientar los esfuerzos de
planificacibn porque se basaba en una concepcidn estdtica de la sociedad
y no permitfa establecer prioridades. En relacién con el propuesto

L4/ vVéase G, Myrdal, Economic Theory and Under-developed Regions,
London, 1957, pdg. 26.
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desempefio de la regién ¥ la comunidad regicnal como unidades bisicas del
desarrollo agregd que tal funcidn no es posible debido a las fuertes tensiones
internas que caracterizan a la coimunidad regional., Otro participante

estimé que si bien tal imagen podrfa ser aplicable a la situacién de los
paises subdesarrollados y particularmente a América Latina, no tendria la
misma validez en el contexto de los pafses desarrollados., Finalmente, otro
participante estimd que la imagen presentada en su opinién no constituye

un enfoque propiamente "organicista" como parecia haber sido interpretado,
sino mds bien "estructuralista”, Desde el punto de vista préictico ella
podria ser dtil como marco de referencia para identificar la dindmica y la
direccidn de las transformaciones involucradas en el desarrollo de acuerdo
con una concepcidn amplia y progresista de este fenémeno., Cbviamente, tal
uso no implicarfa suponer que todos los paises y todas las sociedades
tienen gue cumplir su proceso de desarrollo en forma ideal. Dijo también
gue las tensiones internas en un grupo o en una unidad social no le quitan
su capacidad para operar en un momento dado como unidad bésica. Este es el
caso, por ejemple, de la familia o nlcleo familiar al cual se le reconoce su

funedidn comn 28luls hisd
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iedad a pesar de las caracterdsticas
tensiones internas entre sus miembros, También se dijo que el tema de las
regiones y el desarrollo regional ha entrado en actualidad y esté ocupando
la atencidn de los estrategas del desarrollo principalmente en busca de un
nueve contexto operativo ante los obstdculos encontrados en la aplicacién
de modelos y planes a escala nacional, JIgualmente se hicieron reflexiones
sobre si deberia hablarse de desarrollo regional o mis bien de "desarrollo
a nivel regicnal",

40, Bimulténeamente y en procura de una imzgen del desarrollo regiomal otro
de los documentos presentados sugiere que el desarrcllo regional podria
entenderse como los procesos y actividades destinados a arraigar a la
poblacién y las actividades humanas al espacio y agregd que: a) tiene como
principal objetive el mejoramiento de las condiciones de vida (econdmicas,
sociales, espirituales) de toda la poblacién;

;ﬁ/ Véase Five fields for a sociology of regional development,
op. cit. pdg. 2
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IIT. 105 ASPECTOS SOCIALES EN IA POLITICA Y IA
PLANIFICACION DEL DESARROLIO REGIONAL

42. El estudio de este tema fue orientado bisicamente hacia la identi-
ficacidn y el anflisis de las implicaciones que sobre la politica y la
planificaciédn tiene el caricter de fendmenc social que se ha reconocido

al desarrollo regional. En general, la presentacidn de los temas y la
subsiguiente discusidn giraron en torno a tres aspectos principales:

A, El marco conceptual y metodolégico de referencia; B. Ia naturaleza

¥ los alcances de las polfticas y programas de desarrollo regional;

¥y C. El sistema de planificacién, Como documentos de referencia

fueron utilizados ademfs de los ya citados, los siguientes trabajos:
®Social Problems in Regional Development in Eastern Burope", "Sociological
Aspects of Regional Development in Western Europe®, "Note on Social
Problems of Regional Development in Africa", "Goals in Regional Policies
and Objectives in Regional Planning" y otros.l

A, EL MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO PARA IA POLITICA Y LA PLANIFICACION
43. Ila definicidn del marco conceptual y metodolégice que ha de servir

de referencia para la formulacidn de polfticas y programas de desarrollo
regional est4 afectada, en general, por las mismas limitaciones que afectan
a la definicidn del propic concepto de desarrollo, Sin embargo, tanto en

los trabajos presentados como en la respectiva discusidn, fueron expuestos

X7/ Véase Mihailo V., Popovié, Soecial Problems in Regional Development
in Fastern Furope, Some preliminary theoretical and historical
remarks, United Nations Research Institute for Social Development.,
Documento presentado al Seminario de Sociologia del Desarrcollo
Regional, Ginebra, noviembre de 1968; H. Baeyens, Sociological
Aspects of Regional Development in Western Europe, Documento
presentado al Seminario de Sociologia del Desarrollo Regional.
Instituto de las Naciones Unidas para la Investigacién del Desarrollo
Social, Ginebra, noviembre de 1968,

Ralph von Gersdorff, Note on Social Problems of Regional Development
in Africa, Documento presentado al Seminario de Sociologia del
Desarrollo Regional, Instituto de las Naciones Unidas para la
Investigacién del Desarrollo Social, Ginebra, 1968,

Antoni R, Kuklinski, Goals in Regional Policies and Objectives in
Begional Planning, Instituto de las Naciones Unidas para la '
Investigacién del Desarrollo Social, Ginebra, noviembre de 1968,
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b} refleja un enfoque multi~dimensional del desarrollo; y ¢) toma a la
regién como la unidad esencial en la organizacidn de esas actividades.
También sugiere Que en términos generales los problemas a enfrentar en el
desarrollo de ctiertas regiones geogrificas a nivel subnacional no son
conceptualmente distintos de aquéllos que pueden ser llamados problemas
"generales" del desarrollo. El estudic y la solucién de tales problemes a
una escala menor que la nacional s6lo puede presentar la ventaja de un
mejor enfogue para concretar las ideas y las acclones,

‘41, otro participante record$é que segdn las Naciones Unidas el desarrollo
podria concebirse como Merecimiento méds cambio"géi/ ¥y que en este sentido

podria hablarse de desarrollo regional en relacién con el proceso de

crecimiento ecpnémico acompafiado de las transformaciones sociales que

fueron‘mencionadas en diversas oportunidades.

16/ Véase The Decade of Development, Naciones Unidas, Nueva York.
/111, 10S




algunos criterios y sugerencias que bien podrian considerarse come una
razonable introduccién al tema,  Sin intentar ofrecer una jerarquizacién
de tales criterios y sugerenciaé, éstos y las ideas giie les fueron
interpuestos podrian resumirse asf: .

Lhe De acuerdo con uno de los documentos presentados, cualquiera que
sea el cbjetivo central y el énfasis de un proyecto de desarrollo regional
los factores sociales tienen una importanéia primordial., El concepto

de factores sociales incluye una amplia gama de tépicos que van desde la
adecuada consideracién del individuo y los grupos y clases sociales hasta
el complejo de institucicnes politjcas y sociales y sus relaciones,
pasando por el conjunto de valores, actitudes y motivaciones sociales
tanto individuales como colectivas, Teniendo en cuenta la naturaleza
eminentemente social del desarrollo, las transformaciones que se persigan
en la economia o en cualquiera otra estructura especifica dependerén

en buena parte del adecuado tratamiento que se otorgue a los aspectos
sociales,

L5 Estas consideraciones adquieren afn mayor validez si se trata de \
politicas y planes destinados a desarrollar una regién en el amplio
sentido de generar una dindmica autosostenida de transformaciones sociales
¥y de crecimiento econdmico, En este caso tales politicas y programas
deben girar bédsicamente en torno al hombre y & la comunidad y a su conste=
lacidn de valores, motivaciones e instituciones sociales y al acondicio-
namiento de los factores'exégenos que hagan posible la vinculacidn efectiva
de la regidn a la vida nacional, ' ] _

L6, Como corolario de la anterior consideracidn, tales politicas y planes
deben ser concebidos y formulados a escala del hombre y la comunidad
regional, Este concepto envuelve dos aspectos principales: uno doctrinal
en el sentido de que tanto las metas como los progesos para llegar a ellas
-estén dirigidos en la medida de las posibilidades, a beneficiar.a éstos,
en la direccién de sus auténticas motivaciones, Otro operativo, en el
sentido de que tales politicas y programas deben ser realizados por ese
hombre y esa comunidad regional y, por tanto, sus actitudes y habilidades
deben ser tenidas én cuenta como factores decisivos para el éxito o el

fracaso de aguéllos,

/&7. En
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L7 En conformidad con tode lo anterior el sujeto o la sustancia de
la formulacidn de politicas ¥ la planificacidn del desarrollo regional,
es el progeso de capbios que se persigue en las estructﬁras econdmicas,
politicas, sociales, culturales y sociogeogréfiéas. Esto significa que
al lado de las transformacicnes del aparato productivo, los mecanismos
administratives y la infraestructura econdmica, es preciso orientar ¥y
programar también las transformaciones que han de producirse en los
valores y en las actitudes y todo el conjunto de instituciones y procesos
ligados a éstos que, tal como se les menciona en uno de los documentos,
bien podria denominarse la “infraestructura psico=-social",

48, Frente a esta posicién integralista también fue planteada ofra que,
como se explicard mis adelante, considera que es mis realista y conve~
niente definir una prioridad y concentrar en torno a ella los recursos
disponibles,

49 Otro criterioc se refiere a la negesidad de dar agdecuados trata-
mientos y consideracidn al marco fisico, socio-cultural, politico e
histdrico de cada regidn en la formulacién de politicas y programas,

Ello se fundamenta en la influencia que tales factores tiene en el
proceso de desarrollo regional y sus tendencias, A este respecto uno

de los participantes sostuvo gue en el caso de una regifn -~ como en
cualquier problema social = hay por lo menos tres ingulos para enfocar
una realidad y explicar.sus caracteristicas y tendencias. Unc de ellos
es el relativo al proceso histdérico cumplido por la regién'en cuestidn

¥ el respectivo anflisis de causas; otro se refiere al sistema funcional
de sus estructuras, sus tendencias y el papel que ellas cumplen; y el
otro se relaciona con las caracteristicas del hombre y la comunidad y el
correspondienﬁe anilisis antropoldgice y sociolégico, Citando casos
especificos partieularmente de Eurcpa oriental, dicho participante dijo
que la existencia de una sociedad regional tiene que ser explicada como
el resultado de las desjgualdades en el desarrollc econdmico y social

de regiones geogrificas, grupos étnicos o territorios que fueron sometidos
a dominacidn de.diferentes estados, Ias razones por las cuales una regién
e8 desarrollada, subdesarrollada o deprimida estd principalmente ligada

a su desenvolvimiento histérico, ILas politicas gubernamentales actuales
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pueden acelerar o retardar el crecimiento econdmico y social de una
regién perc no pueden anular actuales situaciones derivadas de su
pasado histérico, También agregd que igual consideracidn debe darse

al marco social el cual define importantes factores demogrificos,
sociales y societales, El tamafio, la estructura y las tendencias de

la poblacidn tienen indudablemente influencias positivas y negativas

en el desarrollo regional y diversos estudios realizados muestran inte-
resantes correlacionesaééf El sistema y el ritmo de movilidad social
definen en buena parte el cuzdro de los recursos Mumanos y el liderazgoa
Ias caracterfsticas del desarrollo industrial y su evolucidn constituyen
otro factor importante que acondiciona en buena medida el resultado de
las polfticas y programas. Ello se constata cuando se observa como una

18/  "If we arrange the list of Bastern European countries according
to the rates of natality and natural increase of population,
we shall have the following orders Albania, that has the highest
rates, Poland, Yugoslavia, Romania, Bulgaria, Czechoslovakia,
Hungary and the German Demoeratic Republic that has the lowest
rates of these population characteristics, With the exception
of Poland, one may see that the order of countries to the
population characteristics mainly coincides with their levels
of economic and social development, The same social regularity
can be found if we follow the trends of natality and popnlation
increase rates for each country in the period after the second
World War, Regional differences within the Eastern European
countries seem to be subject to the same social regularity, The
developed regions usually have the lower rates of natality and
natural increéase of population than the developing cnes, At
the same time, the differences between regicns have tended to
decrease after World II can be seen, for example, in
Yugoslavia or Poland, There are also exceptions from this social
regularity, For instancey, the differences in natality and
natural increase of rates between Czech and Slovak populations
have been growing during the period 1945=1960, After 1960 the
differences have begun to decrease., The other exception from
the mentioned rule is for instance the eastern region of
Serbia which, although underdeveloped, has had for a long time
the lowest rate of natality in Yugoslavia. The causes of this
state are, according to the opinion of some authors, the
specific inheritance low and very spread birth control."
(Mihailo Fopovic, Social problems in regional development in
Eastern Europe, op. ¢ita. page 6).
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misma polftica en igualdad de marcos institucionales puede producir
efectos diferentes.ég/ Y el marco pelitico, obviamente, ejerce también
una poderosa influencia, no sélo desde el punto de vista de su funcio-
namiento y sus tendencias dentro de cada regién sino también en cuanto

a sus relaciones con otras regiones y con el poder central,

50, Obro grupo de consideraciones se refileren a las relaciones entre
la regién y la nacidn en su conjunto y entre las propias regiones. De
acuerdo con los documentos presentados la regidn cumple roles politicos
¥ administrativos en relacién con el estade nacionmal, y de la forma y
las tendencias que ellos adquieren se derivan problemas y consecuencias
favorables ¢ desfavorables para el desarrollo regionale. Uno des estos
problemas se relaciona con el papel. que la regidén cumple o puede cumplir.
como unmidad del desarrollo nacional, Tal funcién implica, por una parte,
un alto poder de iniciativa y de participacidén local y regional y, por
otra, un alto sentido de colaboracidén con el poder central y sujecidén

a las metas y politicas de cardcter nacional o global, En condiciones
ideales la polftica y los planes de desarrollo regional deben constituir
el resultado de una adecuada transaccidn entre los intereses nacionalies
¥ regionales, In la prédctica estas relaciones dependen més bien de la
capocidad de la comunidad regicnal para conquistar el tratamiento
apropiado a través de sus logros en el desarrollo de su economia ¥y de
sus instituciones e influencias politicas, la mayor parte de los factores

19/  The territories in which the agriculture was before World War II
the main and almost the only branch of production developed
usually more slowly than the regions in which the industry began
to rise more intensively, If we add to this historical result
the fact that after the second World the agriculture has been
in Eastern Ruropean countries a, usually, lagging-behind sector
of economy, it becomes ¢lear why the differences between under=
developed, mostly agricultural and industrial developed regiocns
have even grown., Although the socialist states have made important
efforts to improve. the econcmic and social conditions of the
agricultural populations in less developed areas, it remains the
fact that industry as well as the agricuylture have usually
achieved better result in the developed region where the industrial
and agricultural production were already on & higher level.
(Miheilo Popovfce, Social problems in regional development in
Eastern Europe, op. cit., page 2).
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envueltos en estas relaciones son de indole social y como tal deben ser
concebidos y manejados en la formulacién de politicas y programas. Al -
mismo tiempo estos factores deben ser combinados y orientados en forma
diversa para responder a los diferentes tipos de relaciones que afectan

a la regidn,

51, kEn relacién con las funciones de la regién en el marco de la
politica y los programas uno de los decumentos presentados plantea varias
proposiciones,. Una de ellas es que si la yregién cumple en cierta medida
el papel de unidad del desarrollo nacional, la generacidn y la aceleracién
deliberadas de las dindmicas local y regional pueden constituir el

punto de partida y el objetivo central de la estrategia del desarrollo,
Ello parece particularmente vilido en el\caso de los pafses subdesarrollados
en los cuales uno de los escollos principales radica en la incapacidad de
la sociedad y la economfa nacional para incorporar sistemdticamente el
conjuato de recursos naturales y humanos dispersos en una exiensa periferia
"vacia" y marginados en los sobresaturados polos metropolitancs, En ests
caso la expansifn sistemitica de las fronteras del espacio econdmico y

la estabilidad de la poblacidn ubicada en las 4reas provinciaies mediante
el desarrollo constityyen al mismo tiempo medios y objetivos de altoc valor
estratégico. Obviamente, — segiin opinidn de otro participante - la situacién
se presenta un poco diferente en los paises industrializados en los

cuales generalmente las diversas regiones disponen ya de la dindmica sufi-
ciente para operar y desarrollarse con adecuada autonomfa, En este caso

el problema central de la estrategia del desarrollo parece radicar en .
mantener ¥ expandir el sistema de interconexidén y de flujos de servicios,
as{ como asegurarle en forma eficaz y oportuna el conjunto de economfas
regionales = ya integradas funcional y socialmente = el sistema de servicios
¥y acondicionamientos logisticos necesarios, mercados reales y la atmésfera
de estabilidad polftica y econdmica requerida. FEn este caso la estrategia
¥ buena parte de los medios tienen un cardcter mids nacional que regional,
52, Por otra parte, el mismo documento sostiene gue cuando una regidén
constituye realmente una unidad cultural y geogrifica o -se ha definido en
buena medida la conciencia regicnal mencionada inlcialmente, ésta puede

operar como un marco de referencia apropiado para polfticas y programas
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coherentes, Ia relativa unidad de desarrollo econdmico y social genera
también una relativa unidad de problemas; la relativa cohesién de la
poblacién y las instituciones sociales permiten también una relativa
unificacién de los recursos y esfuerzos; ¥ la relativa demarcacidén )
fronteriza permite asimismo una relativa emmarcacidn del &rea de accidn
que facilita la canalizacidn y el represamiento de locs impactos, Natural=
mente a esta concepeidn de la coherencia del marco regional fue enfren-
tada también aquella otra segin la cual las regiones son en la prictica
contextos completamente abiertos y permeables y, por tanto, el punto

clave de la estrategia del desarrollo radica mids bien en la adecuada
coordinacidn a nivel nacional para lograr una mis efectiva igualacién
regional, Cualguiera que sea la situacién real, lo mis importante parsce
ser la efectividad de las polfticas y los esfuerzos para lograr la
igualacidén del desarrollo regional,

.53, Otro aspecto de exposicidn y discusidn fue el relative a la atencidn
que debe prestarse a las condiciones sociales que determinan o influyen

en la seleccidn de las polfticas y programas y en sus medios ¥y procesos

de ejecucién, IBn este sentido uno de los documentos menciona, entre

otros los siguientes: i) las estructuras y el sistema politico y socialj
i1) ol nivel ¥ la distribucidn de la infraestructura socials y iii) la
infraestructura socio-sicolSgica. Fn el primer caso es preciso tener

una adecuada y realista concepcidn del decisivo papel que las institu-
ciones y sistemas polfticos y sociales tienen como factores dinfmicos

. o como obstéculos del desarrollo regional, Puede presentarse el caso

de qué el relativo atraso o el gstancamiento de una regién sea en buena
_parte el resultado, por ejemplo, de jnstituciones sociales y politicas
cerradas y regresivas,. Al contrario, puede suceder que la progresiva

¥y sostenida expansién de la economia y el progreso social en una regién
sea el resultads de una amplia movilidad social y de un liderazgo dindmico,
Al mismo tiempo, la escogencia de las metas y de los medios para realizarloes
dependen también de tales factores, Y, consecuentemente, el éxito o el
fracaso en la ejecucidn de tales politicas y metas ha de estar intima=-
mente ligado a ellos también,

/5he En
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54 En el segundo - el nivel y la distribucién de la infraestructurs
social -~ la definjcidn de polfiticas y metas debe estar muy relacionada,
entre otras cosas, con el nivel de educacidn y de desirezas profesionales;
con la disponibilidad de cooperacién organizada por parte de la poblacién
¥ sus mscanismos representativos; con la capacidad de diseiplina y el
nivel de eficiencia en el trabajos ¥y con el nivel general de modernizacidn
de la regién,

55, En el tercerc - la infraestructura socio-sicolégica ~ tales politicas
¥y metas deben guardar adecuada proporeidn con las caracteristicas y el
comportamiento social de la poblacidén. En este sentido varios factores
deben ser puntualizados, En primer lugar las actitudes y patrones de
conducta en cuanto ellos pueden resultar positivos o negativos para el
desarrollo, Ia presencia de ciertos valores indispensables para la
aceleracién del desarrollo como la responsabilidad, la eficiencia, el
respete por la propiedad individual y comunal., Los patrones de consumo

¥ los niveles de aspiracién de los diferentes grupos y clases sociales,

.Y en segundo lugar, la patologia social tanto en términos individuales
como en el plano colectivo, on cuanto ella envuelva gérmenes e impulscs
‘de disociacién o de resistencias de cualquier orden.

56, Por otra parte, el papel funcional que cumple la regidén tiene
imalmente sus implicaciones sociales en la decisién de las politicas ¥
metas, En cierta medida tal definicién puede ser considerada como un
proceso social de cooperacién consistente en un flujo dinfmico de inicia=-
tivas desde abajo hacia arriba y desde arriba hacia abajo. T desde otro
4ngulo la planificacién regional puede operar como un nivel intermedio

de gobierno en el cual encuentren lugar y se conjuguen iniciativas, necesi-
dades y recursos,

B. NATURALEZA Y ALCANCES DE LAS POLITICAS Y PROGRAMAS

5. En razén de su naturaleza social las polfticas y los programas de
desarrollo regional deben tener ciertas caracteristicas especiales, Tanto
en los documentos como en la discusién fueron formuladas algunas conside-
raciones generales al respecto.

58, Una de ellas es gque en principio la politica y los programas de
desarrollo regional no pueden ser otra cosa que el resultade de desglosar
¥y compatibilizar en forma sistemftica la politica y los programas de
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desarrollo formulados a nivel nacional, Esta consideracién se deriva de
las caracterfsticas y tendencias del estado moderno, Ello significa que

el. marco general de referencia estd dado previamente por la politica y

la estrategia del desarrollo nacionsal en su conjunto,

5% Partiendo de este reconocimiento uno de los documentos presentados 2
dice que la politica y los programas podrian entenderse como cierto tipo

de control social para influenciar la estructura de la comunidad regional

¥ la mente de la poblacidn en la direccidn de las normas y valores mis
comnes, teniendo en cuenta las posibilidades econémicas y técnicas de
desarrollo, Y agregs que son elementos necesarios de la politica y la
planificacién sociales, un integral y cocherente esquema de medios y obje-
tivos,; la continuidad en el cambio social y la correspondencia de los
planes y medios, De acuerdo con dicho documento la realizacién de la
politica social es posible en diferentes formas: gradual o abruptaj
tradicional ¢ moderna} y central o descentralizada,

60, En busca de una identificacidén de los diversos objetivos y marcos

de operacién otro de los documentos dice que podria establecerse una clara
distincidn entre dos grandes tipos de politicas de desarrollo regional:

las multirregionales e interregionales y las monorregionales e 1ntrarreg10na193.
Las primeras permiten expresar y menejar la dimensién espacial de las polf=-
ticas y programas nacionales, en tanto que las segundas responden simulté-
neamente & las relaciones externas de cada regién y sus diferencias
internas.géf ' _

61, Otra es que dado el cardcter miltidimensional e indivisible del
proceso de desarrollo la polftica destinada a acelerarlo debe ser inte-

~ grada, Es decir, debe contener. sixmﬂténe.amenbe propdsitos ¥ esfuerzos
dirigidos a los planos polftico, social, econémico, institucional, espacial,

20/  Véase H, Morsinks Five Fields for Sociology of Regional Develop@ent.
Documenté presentado al Seminaric de Sociologia del Desarrollo
Regional, TNUIDS, Ginebra, noviembre, 1968,

21/  Véase Antoni R, Kuklinski, Goals in Regional Policies and Objectives
in Regional Planning. Instituto de las Naciones Unidas para la
Invest1gac16n del Desarrollo Social, Ginebra, 1968.
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administrativo y todos aquéllos relacionados directa o indirectamente

con Yos fendmenos inherentes a la dindmica del desarrollo, In este

caso careceria de sentido circunscribirla a "una politica de industrializacién”,
51 es cierto que la industrializacién es un aspecto importante del proceso, :
de acuerdo con la opinidn de un participante, también lo es que ella no
tiene entidad y fuerza por cf sola para afectar y solucionar la totalidad
de los procesos del desarrollo, Este cardcter integral transciende también
al plano social en el sentido de afectar a todos los sectores de la
poblacién, Sin embargo, este mismo aspecto puede ser enfocado en otra

¥

forma, Segln algunas opinicnes expresadas la estrategia mis conveniente
podria ser definir unas prioridades en las metas y en los correspondientes
frentes de accidn y concentrar en ellos todos los recursos y potenciales
disponibles, Este enfoque tiene también validez por cuanto en la prictica
el desarrollo de una regién puede presentar aspectos mis desarrollados

que otros y en este casc la estrategia mfs adecuada consiste en hacer
énfasis y dar prioridad a aguellos aspectos que por estar rezagados puedan
consbtituir un lastre importante para la tendencia general de desarrolio,
Otra alternativa para manejar el asunto podria ser tener presente ambas
consideraciones ya que ellas pueden combinarse en forma complementaria en
la préctica, Debide a la interrelacidn que existe en los fendmenos del
desarrollo, es indispensable que la politica y los programas se caracte=-
ricen por un razonable nivel de coherencia y compatibilidad internas entre
los diferentes instrumentos y sus respectiﬁos campos de aplicacién, Es
decir, que las ¢iversas medidas instrumentales sean arménicas y complemen-
tarias entre si, yrné excluyentes o divergentes en busca de la unidad de
orientacidén y de accidén que el proceso y el adecuade margen de rendimiento
de los recursos requieren, Esta consideracién refuerza en parte la idea
de que tales propdsitos y esfuerzos deben integrarse en un conjunto coche-
rente concebide y proyectado a gscala regional,

62, Otra consideracién se refiere a la estrecha vinculacién que existe
entre los problemas sociales y los econdémicos y polfticos., FIn cuanto se
refiere a la politica y los programas sociales, éstos se identifican en
la mayor parte de sus objetivos y medios con la politica y la estrategia
general para el desarrollo, For esta razén - segin un participante -
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tiene. poco sentido hablar de una “"polftica sccial" como contrapartida de
una "politica econdmica", De acuerdo con uno de los document os presen—
tados, en el proceso de definicidn de las politicas y metas tres ideas
comstituyen la parte fundamental: desarrollo econdmico, pleno empleo

e igvalacidn social.gg/ 1os tres producen una combinacidn de factores »
inherentes a todas las estructuras e instituciones de la sociedad, Otro
documento agrega a los anteriores los estimulos necesarios para el des—
arrollo de una comunidad regional con su correspondiente capacidad de
iniciativa y aceién, y la promocidn de una adecuada vinculacién de estas
comunidades y su economfa, sus valores, motivaciones y actitudes con las
de la nacisn en su conjunto,

63. Otra consideracidn se relacicna con el desglose que debe hacerse

de las polfticas y programas nacionales al definir la politica y los
programas regionales, A este respscte uno de los documentos.2 sostiene
gue tal desglose o "regionalizacidn® como se le menciona alii constituye
un proceso de combinacién y compatibilizacién de metas, recurscs, funciones,
estrategias, relacionss interregionales y problemas y situacionss intra-
rregionales, Y agrega que es al mismo tiempo una operacidn metodoldgica
0 instrumental y también parte sustancial de la estrategia y los objetives
mismos de la politica y los programas de desarrollo regional. For una
parte es una operacidén de desglose de las acciones y metas de la politica
¥ los programas nacionales en funcidn de las diferentes regiones del pais
¥ en busca de su igualacién, For otra, es una operacién de localizacidn

o ubicacién operativa al nivel regional de los procesos programados
nacionalmente, Es también una operacién de "adaptacidn" y acondiciona=-
miento de los esfuerzos y metas nacionales planteadas originalmente a
-nivel macrosocial al nivel microsccial, En este sentide constituye un
tipico proceso de traduccidn de recursos y.pardmetros de una escala
global y abstracta a una real y especifica. Pero es también un objetivo
en cuanto ella consiste en descentralizar o desplazar hacia la periferia

Q/' Véase Ae Kuklll'lSki, ODe Cit-., paé- be
23/  Véase Development as a social phenomenon and its implications for
social policy and programmes at the regional level. op, cit.
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los recursos y esfuerzos contenidos en la politica y los programas sociales.
En este caso la descentralizacién envuelve también dos conceptos diferentes.
Uno es la distribucidén de los recursos en funcidn de las necesidades,

las aspiraciones, los potenciales y ciertos objetivos estratégicés dados,

Ctro es la descentralizacién en favor de las regiones de los procesos de

toma de decisiones er materia de politica y programas sociales.

6l Obviamente todo este esquema de "regionalizacidn® racional sélo

tiene sentido cuando existe un.marco apropiado de planificacién tanto

a nivel nacional como regional, Cuando ello no existe es muyy difficil

definir y concretar el marce de referencia y, por tanto, adecuar racionals=
mente las polfticas y los programas, A estas dificuyltades hay que agregar

las limitaciones derivadas de la falta de instrumental metodoldgicoy
suficientemente elaborado y ensayado, De todas maneras podrian sefialarse
algunos aspectos sociales que deben ser enfrentados a través del proceso '
de.regicnalizacidn,

654 Algunos de ellos -~ de acuerde con uno de los documentds present.adog =
estdn relacionados directamente con los aspectos metodoldgicos tales como:

i) i1a identificacién de las diferencias de nivel y de exigencias del
desarrollo entre el pais en su conjunto y cada regifn especifica; ii) la
identificacidn de estas mismas diferencias entre el promedio de cada regién

y sus diferentes localidades y grupos sociales; y iii) la identificacién de
los procesos y conflictos sociales que este desglose y esta compatibilizacién
pueden generar (por ejemplo, las nuevas instituciones que resulten necesarias
¥ las modificaciones que deben inducirse en el pland de los yalores, las moti=-
vaciones ¥ las actitudes de los diferentes sectores sociales, etc.), Otros
estdn ligados al fendmeno de las desigualdades regionales y a la necesidad de
discriminar para otorgarles un tratamiento distinto y adecuado a cada une, Ne
se trata simplemente de un procedimiento distributivo de tipe aritmético porque
ello consagraria las desigualdades previas, En tal virtud la regionalizacién
debe permitir dar a cada una los impulsos especificos ¥ los tratamientos nece-
sarios y exigir de cada una también el comportamiento y los esfuerzos que el
conjunto del desarrocllo nacioﬁal requiere., En este sentido se presentan, entre
otros, problemas relativos a: 1) la correccién de los desequilibrios que consti-
tuyen lastres retardadores del desarrcllo nacional; ii) la atencién a las '
necesidades especificas teniendo en cuenta la debida discriminacién en cuanto

2 1z calidad y a la cantidad de las soluciones en razén de una demanda socisl
/reals ¥
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realy y 1ii) la necesidad y la conveniencia de producir estimulos e impactos
estratégicos, Otros se relacionan con la interdependencia que existe entre los
problemas sociales y polfticos, por un lado, ¥y los econbmicos y espaciales,
por otyo, In este sentido la politica y los programas deben apuntar al mismo
tiempo, al menos, hacia tres direccionest i) hacia los problemas sociales
propiamente tales; ii)} hacia los problemas sociales originados en las defi- ’
ciencias e incompatibilidades de la economfa y de las estructuras espaciales;
¥y 1ii) hacia los problemzs econdmicos y espaciales que se originan en las
limitaciones y rigideces de las estructuraa e instituciones gociales, Otros

ge derivan de las funciones que la regldn desempeﬁa o puede desempefiar comp
unidad o parte del desarrollc nacional ¥y de la propia naturaleza social del
fendmeno del desarrollc, Eu este caso la definicidén de politicas y programas
se encuentra abocada a problemas tales como: a) la generacidn y el desarrollo
de una sociedad local-regional y su constelacién de valores, actitudes, moti=-
vaciones y aptitudes; b) el papel especializado que dentro de la sociedad y la
econorifa nacional debe cumplir cada regién y las implicaciones sociales y

sicclégicas de los privilegios y sacrificios que tal papel lleva aparejado; ¥
" ¢) el adecuado equilibrio que debe existir entre los grados de sumisién al
poder cenbral ¥ de autonomfa regional y sus implicaciones en el plamn de las
actitudes, las motivaciones y las instituciones politicas, regicnales y
locales. Otros se relacionan con la ™regionalizacidn" como sinénimo de parti=
c¢ipacién regional en el proceso de decisiohes y esfuerzos en el plano del des=-
arrollo nacional, En este sentido regionalizar significa descentralizar o
poner en manos de las regiones y localidades el manejo de los esfuerzos y metas
correspondientes, En este sentido surgen algunos problemas, particularmente '
relacionados cons i) el conjurto de procesos e instituciones que hagan posible .
y deseable una auténtica participacidn regionalj ii) las condiciones y las |
instituciones que hagdn posible y auténtica tal participacién a nivel regional
¥y local; y iii) las implicaciones metodolégicas que tal descentralizacidn tiene
en el plano de la formulacién de la polftica y 1os programas sociales a nivel
nacionai. | '
6,  OBJETIVOS ESPECIFIOS IE INTERES SOCIAL

- 66, En el plano de los objetivos especificos que debe perseguir la polftica
de desarrollo regional diversos aspectos fueron sefialados como de especial
interés en una'perspectivé social del desaryollo, Ilas ideas presentadas en
documento que sirvié de punto de partida de la discusién v las contribuciones
del debate podrian slntetizarse asi.
; : /67. Para
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67, Para que los esfuerzos y los objetivos nacionales en materia de des-
arrollo regional no se traduzcan en el surgimiento de un simple enclave
industrial la promocién y el fortalecimiento de una sociedad o comwnidad
regional constituye un punto esencial, Ia incorporacién de los recursos y
potenciales propios de la regién y el aprovechamiento de los de origen extra-
rregional, asi como la adecuada integracidn de la regién a la vida nacional
resultan més ficiles cuando existes una dinfwica social propensa y orientada
hacia el desarrollo,. El desencadenamiento y la apropiada direccién de.tal
dinfmica constituyen, puss; un objetivo de la politica y los programas, Este
cbjetivo estd ligado estrechamente a otros tales comos i) la creacidn de una
sélida y creciente base eccndmica que garantice la movilidad social y des=
estimule el éxodo de los sectores mis dinfmicos de la poblacifng y ii) la gene-
racifn del adecuado marco institucional ¥ politico que suministre el.apoyo ¥
la.atmdsfera necesaria para alcangzar y consolidar los dos anteriores objetivos,
68, Como complemento y tambiédn como base del anterior objetivo la regidén
debe ser integrada a la economfa y a la vida nacionales, Respetando su propia
cultura y sus auténticos intereses, la comunidad regional debe ser integrada
fisica, emocional y politicamente al resto del pais, Tales vinculos deben
estar fundamentalmente basados en una activa y creciente capacidad de iniciativa
v empresa de participacidn regicnal para que el proceso de integracidn sea
efectivo, El desec manifiesto de esta integracién y una conciencia clara sobre
los beneficids de ella constituyen en este caso un ingrediente importante.
69y  la aceleracidn de los procesos de distribucién del ingreso constituye un
factor decisivo para asegurar el desarrollo y la cohesidén de la comunidad
regional, ZHste objetivo que se logra bisicamente a través del régimen ds sala=
riado y de sistema, de distribucién de las utilidades o la plusvalia, segin los
sistemas polfticos, no sélo constituye una meta social sino también econdmica
en cuanto hace posible la efectiva incorporacién de la poblacidn a los mercados,
Dentro de estos propdsitos la dinamizacién de las estructuras de la propiedad y
de su us¢ para permitir.un mayor beneficle social y un mejor rendimiento de los:
recursos del desarrollo, constituye también un instrumento y una meta impor-
tantes, Ello es particularmente vilido en los paises subdesarrcllados en los
cuales la concentracidn de la propiedad puede coincidir con otras formas regre-
sivas, tales como relaciones sociales de tipo tradicional y la concentracién
del ingreso, del poder politico y de la cultura en manos de pequefios grupos.

/70, E1



70. El uso irtensivo de los recursos humanos locales como parte de la
politica de empleo y como instrumento estratégico para estabilizar Je
poblacidn también fue mencionado, Este objetivo es particularmente vilido
para el caso de los palses subdesarrollados.

7l. la organizacidn y la adecuada operacidén de los servicios sociales a
nivel local y regional constituye igualmente un objetivo importante. EL
estd ligado a la participacidn a que las diferentes regiohes del pais tienen
derecho en los beneficios de la inversidn nacional en la infraestructura
social, ILa organizacidn y la operacidn de los servicios a este nivel estd
estrechamente ligada a otros objetivos y criterios, tales como Ja descen~
tralizacién en la administracién y ejecucidén de los programas, la adecuacidn
de la calidad ¥ le cantidad de los servicios y scluciones ofrecidos a las
necesidades reales y a las aspiracicnes de la pcblacidén local, y al nivel
de aficiencia v motivacidn con los cuales tales servicios deben ser
eperados,

72, También fue mencionado como un objetive especifico uno que estd
implicito en todo el enfoque del desarrollo en una perspective social: la
réarizacidn de 1os individuous y de la comunlidad y la salvaguerdia de la
dignidad humana,

D. LOS FACTCRES SCCIALES DEL LESARKQOLIC Y SU INCIDENCIA EN LI SISTEMA DE
PLANIFICACICN

73. Lla concepcidn del desarrollo regional en una perspectiva sccial trae
aparejadas ciertas implicaciones para el sistema de planificacién y el
desempefico profesional de los planificadores, Tales implicaciones no fueron
objeto de estudio especifico pero estdn implicitas en varios decumentos
presentados ¥ en la discusién general,

The Ura de ellas es que la planificacidén del desarrollo regional, asi como
en cuaicuier otro plano, no puede ser introcducida con &xito si no se cumplen
previamente ciertas condiciones de caricter eminentemente social,

75. En primer lugar, por muchos aspectos pedrfa decirse que la planificacién
es inherente a un estudio avanzado del desarrollo social y politico en el
cual se producen las condiciones operativas y la atmésfera cultural ¥
polftica que la hacen posible y aseguran su éxito. Su introduccién como
sistema en la vida de la sociedad estd ligada a ciertos valcores, y actitudes

/y motivacionss,
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y motivaciones. Se apoya y Justifica en valores sociales inherentes al
orden, al empleo de la racionalidad en los procescs de gobierno y cperacidn,
¥ & la eficiencia y el alto rendimiento de los recursos desplegados en los
procesos productivos., Coincide con una nueva concepcidén del gobierno y de
las tareas administrativas puestas al servicio de la scciedad., Responde a
una nueva actitud social, pclftica y profesional orientada hacia la
prospectiva y que, por tanto, constituye una superacidn de la tradicional
segtin la cual los problemas son enfrentadcs pasiva y vegetativamente., Y
finalmente, podrfa decirse también que responde a nuevas mctivaclones

inherentes a la aceleracidn del desarrollo y al logro compulsivo de metas

- econémicas y sociales especificamente sentidas y racionalmente adoptadas.

75. En segundo lugar, la planificaciéh se funda en el concenss. No puede.
ser institucionalizada con éxito si ella no es el resultado del concenso
social derivado de los valores, actifudes y motivacicnes anteriormente
mencionados. Se la puede decretar e introducir artificialmente, pero ello
no significa que pueda operar y tener éxito, A este respecto uno de los
documentos presentados 2y dice que la efectividad de la planificacién no
depende s8lo del ndmero y la competencia de los planificadores profesionales,

--8ino también de la convergencia de las ideas, los sentimientos y las
.aspiraciones de todos aquéllos involucrados en ella y afectados por ella, ¥

- por otra parte, de la clase de relaciones sociales e interaccicnes entre

todos los interesados. Y agrega que desde el punto de vista socioldgico la

© . planificacién regional puede ser vista como "un sistema de propésitos
" orientados”, En este sentido complementa la idea diciendo que la prictica

demuestra que los planes regionales que sélo reflejan la opinién de los
planificadores oficiales pero a la cual se oponen la mayocr parte de los
grupos de interds, permahecen sin cumplimiento,

7. Las anteriores consideraciones parecen sugerir que la instauracidn de la

planificacién como mecanismo de gobierno y de promocién del desarrollo estd

f%V Véase Five Fields for a Sociology of Regional Development, by
H. J. A, Morsink, Seminario de Sociologia del Desarrollo Regional,
Ginebra, noviembre de 1968, Instituto de las Naciones Unidas para
la Investigacién del Desarrollo Social, pég. 16. '

/muy ligada’



muy ligada a las estructuras y al proceso institueional y, por tanto,
constituye un fendmeno de amplias connotaciones sociales.

78, Obtra consideracidn se relaciona con les condi cicnes que deben cumplir
los planificadores en su desempefic profesional en razén de las anteoriores
implicaciones sociales de la planificacitn. En este sentido uno de los
documentos propone algunas condiciones.gé/ Una de ¢llas se refiere a la
concepcifn sociolégica que el planificador debe tener dsl desarrollo
regional y los procesos operativos envueltos en este. BSe agréga en este
sentido que la "imaginacidén sociolégica® o la falta de ella constituye un
factor decisive para la interpretacién de los problemas y la prospeccién de
las soluciones. Otra estf relacionada en su capacidad para ser objetivo ¥
penctrar en el fondo de la realidad socizl, por encima de sus particulares
preferencias y prejuicios. Rstos factores definen en buena parte la
conciencia que el planificador debe teoner para comprendEr la naturaleza y

el curso de los procesos causados por la planificaciéne Profundizando en

la definicién de tal concienca, el documertoc menciona cuatro aspectos:

i} conciencia de que €l desempefia una funcién de enormie trascendencia

porque la planificacidén es ante todo un proceso social; ii) coneiencia de

1la necesidad de estar compenetrado en forma sistemitica con la realidad social
de captar toda informacién importante sobre la comunidad y la sociedad como
un conjunto, y descubrir las tendencias del desarrollo de los grupos sociales
¥ las instituciones y conocer los valores humanos ¥ las prefergncias. Sumi-
nistrar tal conocimiento es una responsabilidad del sociélogo; iii) conciencia
de que su trabajo tiene profundas consecuencias sociales en el logro o en la
frustracidén de los deseos del hombre y en la solucién de sus problsmas;

¥ iv) conciencia de que sus actividades, sus puntos de vista, sus ideas y
sus valores estén influenciadoss por sus antecedentes sociales y culturalese
El planificador est4 influenciado por la civilizacién de la cual es parte,
por las formas de vida de su nacibén, por sus tradiciones y por su sistema
socio-politico; por su posicién de clase y por sus intereses profesionalese
En este sentido el documento agrega que el problema es mis .complicado cuando

25/ Véase Methodological Problems in the Sociology of Regional
Develomuent , ope cits

/el planificador
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el planificador de un pafs dado es educado en el exterior, como sucede
frecuentemente en los pafses subdesarrollados; o cuando &1 viene de afuera,
por sjemplo, como experto de un organismo intermacional y trae consigo ideas
preconcebidas, La "ideologfa" del planificador se forma bajo el impacto de
tales factores y se expresa en muchas formas. El debe estar consciente del
contenido ideoldgico que tienen sus puntos de vista, o, como sucede con
frecuencia, él puede actuar sin tener en cuenta estas conslderaciones,

Pero sin proyectar sus propios juicios sobre la sociedad su arte no puede
alcanzar un alto nivel de madurez metodolégica. Esta es - segin el
documento - la unica menera en la cual las limitaciores de los rtuntos de
vista del planificador pueden resultar claras ante si mismo, y con ello

evitar las deformaciones en el futuroc.
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IV. 1A CONTRIBUCICN DE LA SOCIOLOGIA Y LAS CIENCIAS SOCIALES CONEXAS
EN LA PLANIFICACION Y EJECUCION DEL DESARROLLO REGIONAL

79, Al examinar los trebajos presentados y las opiniones expresadas
durante la discusidn tres aspectos surgen reiteradamente definidess en
primer lugar, una clara conciencia scbre la necesidad y la urgencia de
que la sociologia y las demds ciencias sociales conexas se vinculen
estrechzmente a la tarea ds aceleracidn del desarrcllo en general y
regional en particular. En segundo lugar, una preccupacidén por identi-
ficar y clasificar los campos especificos y establecer el orden de
prioridad en que tal contribucidn debe preducirse; y finalmente, una
nuova actitud profesional de los demds especialistas por ubicar y
orientar el concepto y las actividades del desarrollo regionzl en una
amplia perspectiva social, '

80, El primer aspecto reviste la mayor importancia puesto que, como lo
sefialaron varios participantes, existe la impresién de que la sociclogia
¥ lza ciencias sociales conexas no se han vinculado suficlentemsnte a las
tareas de esclarecimiento de la problemitica del desarrollo y ds la ace=-

leracidn sistemitica de las transformaciones econdmicas y scciales., Esta

3

fmpresidn parece justificads, al menos, cuando se observa 1la activa y
eficiente partieipacidn de las ciencias fisicas, bioldgicas y matcniticas
¥y algunas ciencias sociales como la economia, por ejemplo, cumplen
actuzlmente en este plano, Es importante también porque las sxperiencias
acumladas por los especialistas del desarrollo estén poniendo cada vez
mis en evidencia la naturaleza eminentemente socisal de dicho fendmeno

¥ ello se traduce en constantes y nuevas demandas especificas de contri-
bucién de las disciplinas sociales, Ios tropiezos y las frustraciones
encontradas por los economistas en la ejecucidn de los programas de
transformacidn econdmica en los paises subdesarrollados y los conflictos
sociales que estin emergiendo en los paises industrializados estén
contribuyendo a forjar una nueva imagen de 1o que debe ser la contri-
bucidn de la sociologfa y otras ciencias sociadles.

81, El segundo aspecto es igualmente importante porque esta contribucidn
no puede plantearse como una responsabilidad discrecional u optativa, ni
diluirse a través de aportes de importancia secundaria, Ella tiene que

/centrarse en



bl

- 43 ~

centrarse en aspectos medulares del proceso'de desarrollo y de la dindmica
¥ las transformaciones sociales implicadas en éste, Ella esta comprome-
tida en el andlisis de toda la problemitica relativa al papel que juegan
la condnucta scclal y el conjunto de valores, actitudes, motivaciones y
habilidades individuales y colectivas. Y estd relacionada con la natu-
raleza y la dinfimica de las estructuras e instituciones politicas,
soclales, econdmicas y culturales y el decisivo papel que éstas juegan
como obsticulos o como factores dindmicos del desarrcllo, Se agrega. el
hecho que las aceleradas transformaciones eientificas y tecnoldgicas
gue caracterizan al presente momento histdrico afectan positiva y nega=-
ivamente los valores, las motivaciones y las actitudes de la sociedad
-~ wauto en los paises desarrollados como los subdesarrollados - y ello
constituye una nueva y progresiva fuente de conflicto social que debe
ser estudiada y tratada adecuadamente,
82; Y el tercero es también importante porque lleva implicada una
superacidn de los enfogues convenclonales segin los cuales los complejos
pfoceﬂos involucrados en el desarrollc son generalmente analizados bajo
la limitada dptica del rendimiento de las inversiones y la acunulacidn,
en unos casos, © del acondicionamiento funcional del espacio, en ctros,
La posibilidad de enfocar y anglizar la problemitica del desaxrrollo en
una perspectiva social conduce a una ampliacidn sustancial de la imagen
de este fendmeno, ubica al hombre y su comunidad en el centro de cicho
proceso y abre el camino hacia la comprensidn, la promocidn y la insti-
tucionalizacidén sistemitica del cambio social,
83, Esta amplia perspsctiva dentro de 1la cual se produjeron las discu~
siones constituye un indicador y un antecedente de mucha importancia -
porque permitié dar una visidn de conjunto sobre el alcance de la contri-
bucidn de la sociologia y las ciencias sociales conexas y formular .
sugerencias pricticas para la accidn en el immediato futuro, los
siguientes comentarios y sugerencias fueron formulados en este sentido,
A, 105 ALCANCES DE LA CONTRIBUCION ACTUAL l
84, En general la discusidn de este tema se concentrd en torno a la
sociologia y otras ciencias conexas, como la geografia humana ¥ la detliom
grafia. La contribucidén fue analizada principalmente en relacidn cen
/tres aspectos:
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tres aspectost a) la concepcidn del desarrollo y su dindmica, particular-
~mente referido al nivel regicnalj b) los instrumentos conceptusles y
metodoldgicos para la planificacién y la ejecucidn de los programas de
desarroilo; ¥ c) la actitud y el desempefio del sociflogo en dichas
actividades,

B85, Fn el primer aspecto se menciond que las ciencias sociales estén
experimentande un positivo camdio de direccidén que las acerca cada ves

nis a las tareas de anflisis y tratamiento de la problemitica del
desarrollo, En este sentido fue registrado el hecho de que las univer-
sidades particularmenie en lcs Estados Unidos y Europa estdn iniciande
prozramas de investigacion en este campe y que en los palses subdesarrollados
~ particularmente en América Latina - comienza a surgir una incuietud y

un pensamiento azl respecto, En materia de prograres sociales diversos
organismos internacicnales y nacionaies adelaﬁtan actividades de invaege
tigacidn j entrenamdento de especialistas, y las Naciones Unidas han
iniciado un nuevo programa de investigacidn en este sentido, particulare
merite o través del Instituto de Investigaciones para el Desariollo

Social y el Programa de Investigaeidn y Entrenamjento en Desarrallin
Regional, ' ‘
g6, A1 lado de este reconocimisnto la discusidn permitid reslizar
también una visién de conjunto sobre la magnitud y los alcances de la
contribucidén concreta. En este sentido fue mencionado que, a pesar de
los progresos realizados, las ciencias sociales y particularmente la
sociologia no han logrado hasta ahora una contribucidn significativa en
la concepcidn y el andlisis del fendmeno del desarrollo y la dinamica
social involucrada en éi. En esta direccidn se argumentd que, por
ejemplo, la sociclogia ha estudiade importantes aspectos parcizles de
la sociedad peroc no a ésta como un todo. Y se agregd que les intentos
realizados en el pasado para analizar sl progreso social no han sido
continuados en forma perseverante. En relacidén con la literatura dispo-
nible sobre el tema se hizo referencia al reducido mimero de auiores y
de obras consagrados a esclarecer sl tema. BEn el caso especifico de la
dindmica social y el cambio social se menciond el hecho de que se han

/logrado ciertos



-

_['_5-.

logrado ciertos avances en materia de dindmica de grupos, pero casi
exclusivamente en relacién con pequefios grupos y comunidades rurales;

de. acuerdo con una opinidn expresada,

87. Por otra parte, también fue considerada 1a utilidad préctica ce
esta contribucidn, En este sentido un participante menciond que la
sociolozia ha permanccido bdsicaments en un plano académico con poco
contacio con los problemas reales y los requerimientos especificos del
desarrollo de los respectivos paises, A este respecto agregé que quizd
la parte mis significativa de la contribucidn ha sido prevenir sistemé-
ticamente contra las cosas que desde el punto de vista de los socidlogos
no debieran hacerse, '

88, En el segundo aspecto - los instrumentos pera la planificacidn y la
ejocucidn ~ se mencionaron diversas contribuciones especificas particu-—
larmente en cuanto a métodos para encuestar grupes sociales y para estudiar
ciertos aspectos de la estructura demogrifica, Sin embargo, y tomando
el problema en su conjunto, alguncs participantes expresaron el senti-
miento de que se carece del instrumental ccnceptual y metodolégico _
indispensable para anslizar los principales procesos y fenémenos invo-
lucrados en el desarrbllo ¥, consecuentemente, parsa proponer metas,
organizar y estimidar su' cunmplimiento y evaluar los resultados de los
programas, En este sentido fue evidente la sensacién de que es mucho

lo queﬁgueda atin por hacer, De acuerdo con uno de los trabajos presen-
tados =2 en Buropa occidental se reconoce y se otorga importancia a la
falta de estudios de andlisis socioldgicos y del desarrollo regional y
su planificacién, Esto se explica por la falta de una conciencia clara
en torno a la importancia de tales estudios y, en cuanto respecta a los
jévenee socidloges -~ hasta muy recientemente - por el insuficiente interés
en estudios del medio,.

89, Deben mencionarse en este caso los avances logrados en la utili-
zacion combinada de instrumentos de la sociologfa y la sicoiogfa social
y otras cienclas con los modernos medios de commnicacidn masiva a través

&f;_/ \ Véase H. Baeyens, Sogiolo cts svelopment in
Western Furope. Seminario de Soclologia del Desarroilo Regional,

Ginebra, noviembre de 1968.

/de técnicas



- 46 -

de técnicas de informacidn y de orientacién de la opinion piblica. Sin
embargo, estas técnicas - gque podrian cumplir una funcidn decisiva #n la
aceleracidn del desarrollo - en general han sido poco ubtilizadas en tal
objetivo, Segin la opinidén de un participante, en la prictica ellas han
estado vinculadas més bien a propSsitos de manipulacidn de mercades y

en menor escala a la orientacion de procesos electorales y al indoctri~
nemiento politico.

90, También fue msﬁcionado el hecho de que a pesar de que en 1o0s

dltimos afios cael todos los gobiernoé han intensificado y sistematizado
los progfamas scciales, y en los palses subdesarrollados ha sido movie
livzada una fuerte corriente de recurscs externos para tales propdsites,:

ro existe en la préctica una actividad académica corresperdiente, 8i

se exceptldan algunos programas de capacitacidn gue operan varios organismos
internacionales y unos cuantos institutos en Europa y en los Estacdos Unidos,
puede decirse que no existe la adecuada contrapartida en materia de
investigacidén y capacitacidén de especialistas en la programzcidn y el manejo
de los programas ielativos al nivel de vida y la condicidn social.

9l. En cuanto al tercer aspecta - la actitud y el desempefin del sccid-
logo en la concepeidn, la programacidén y la ejecucidn del desarrollo -

la discusidn versd sobre el papel potencial gue éste puede jugar y las
limitacicnes que han dificultado su desempefio, En primer lugar fue
destacsdo el significative cambio de actitud que vienen expsrimeniando
estos profesionales y su creciente vinculacidn a las actividades de la
planificacidn y la ejecucidn de programae de desarrollo, En este sentido
se menciondé una creciente tendencia de varios socidlogos a interesarse

por ¢l estudio de las instituciones sociales y politicas en relacidn con
el desarrollo y a comprometerse en analisis empiricos de algunos problemas
pricticos. A este respecto y en cuanto a los paises subdesarroilades

se refiere, fue mencionado que en América Iatina parece estar emergiendo
una nueva sociologiz comprometida con las aspiraciones y los esfuerzos
para acelerar el‘desar;ollo.

92. Al mismo tiempo, fueron sefidladas también algunas de las limitaciones
que enfrenta el socidlogo, En este sentido se menciond que tales 1imi-
taciones se derivan basicamente de las propias de la sociologfa, En

/opinidn de
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opinién de un participante, una de ellas es 1a falta de una adecuada
consideracidn de la sociedad en su conjunto como una entidad diferente

de algunas de sus instituciones y valores especificos; otra es €l aito
nivel de abstraccién en que generalmente son formulados sus principios

¢ instrumentos y que se expresa generalmente en la felta de unag efectiva
¥ estabie vinculacidn entre la teoria y la prdctica. Quizd por la misma
naturaleza del sujeto o la sustancia con la cual trabaja, el sccidlogo

no tiene posibilidades prdcticas de ensayar sus hipdtesis, ni someter a
observacidén de laboratorio sus nuevas concepciones, Por otra parte, cada
reslidad socizl y el complejo marco de circunstancias que la afsecta
determina procesos y comportamientos distintos.y esto hace mis dificil

su labor,

93. En la prictica se observa generalmente otra dificultad derivada
quizi de las anteriores, Se trata de la resistencia a penetrar erwpiri-
camente en ciertos aspectos claves de la problemdtica prictica del
desarrollo -~ como lo hacen otros especialistas - alegondo la falta de
instrumental tedrico, Esta cilrcunstancia ccnvierte en la practica al
socidlogo ~ segin opind un participants ~ en un profesional excesivamente
cauteloso y en algunos casos hasta escéptico, que parece abstenerse deli-~
beradamente de tomar parte en la gran aventura que apasiona z todos los
profesionales contemporineost la competencia por la inncvacidn cientifica
¥ tecnolégica, Bsta situacidn exige una mayor flexibilidad por parte

del socidlogo que permita a los planificadores y formuladores de poli-
ticas incorporar a sus esquemas de trabajo explicacionss y Jjuiciecs

- por empiricos que sean = sobre la dindmica social y los valores,
actitudes y motivaciones que involucra el desarrollo.

- Be.. LA CONTRIBUCION POTENGIAL

94, lYas ideas presentadas en los diferentes trabajos asi como las
expresadas en la discusidén se concentraron en tres temas principaless

a) un mis definido y operativo enfoque del proceso de desarrolic como
fendmeno social, particularmente referido al nivel regional; t) alter—
nativas de modelos conceptuales de la comunidad regional y su dinamica;

¥ c) formulacidn de instrumentos metodoldgicos de carédcter operativo,

/e) Un



- L8 -

a) Un mis elaborado y operativo enfogue del desarrcllo como

fenduweng social
95. los esfuerzos en materia de politica y planificaciin del desarrollo
regional necesitan un apropiado marco conceptual de referencia que los
oriente y que permita el manejo racional y realista de todos los procesos
sociales implicadgs en el desarrollo regicnal,
96, Do acuerdo con algunas opiniones expresadas, debe disponerse en
primer lugar de una imagen amplia pero realista del desarrcilo como
fendmeno social que abarque la mayor parte de las variables involucradas
en &1, permita una interpretacidn satisfactoria de los diferentes fend-
mencs propios del desarrollo, y facilite el manejo y una proyeccidn
reaiista ¥y anticiroda de los cursos probables del proceso, Tl imagen
debe incluir una concepcion clara de la dindmica social implicuda en
el desarrcllo, su naturaleza, sus tendencias y ¢l papel que jusgan en
&1 las estructuras e institucicnes sociales, asi como los individuos,
los grupos y las clases sociales y el conjunto de valeres actitudes
individuales y colectivos, También se menciond que deberia contarse
con un sistema de indicadores empiricos que permitan la identificacidén
¥y la cuantificacidén de las principales variables, El conocimiento de
esta dindmica y el acertado menejo de tales indicadores podriz permitir,
en 1o posible, la elaboracidén de alternativas programidticas para orientar
los diferentes esfuerzos que se realicen para acelerar el desarrcllo,
Se trata de la posibilidad de definir una imagen de la sociedad conccbida
como un todo cuyas partes y factores mds importantes sean susceptibles de
identificacidn. A este respecto se dijo que deberia buscarse glguna
forma de inventariar y estudiar las instituciones y procesos sociales
en forma cimilar a la que ss hage coﬁ los recursos econdmicos y fisicose
Se menciono tembién la posibilidad de analizar ciertos procesos e
instituciones sociales en forma similar a la que emplean por ejemplo los
econamistas con el sistema productive, La posibilidad de detectar y
explicar cientificamente los puntos criticos de conflicte como base para
la planificacién y la orientacidn del desarrollo fue expresamonte
mencionada, A este respecto un participante estimd que debia aclararse

que esta aspiracidén y los ejemplos mencionados no significan suponer que

/los intentos
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los intentos realizados por 2lgunos econcmistas para explicar y programar
el desarrollo sean suficientemente v&lidos en una perspectiva social del
desarrollo. En este sentido, otro participante agrégd que las limita-
ciones y rigideces de los modelos econométricos no se derivan, en .
justicia, de los propios modelos, sino mds bien de la pretensidn de
extender su aplicacidn a la sociedsad en su conjunto y su dindmica socials

‘97. Ipualmente se menciond que esta visidn de conjunto sobre la probie-

mitica del desarrcllo deberia permitir establecer en cada caso metas
fundamentales v prioridades en la solucidn de los problemas, En-este
plano se sugirid que deberia poder establecerse con cierta certidumbre
una clasificacidn de los problemas que los dividiera, porlejemplo,.en
problemas bisicos, intermedios y secundarios en cuanto a su naturaleza

se refiere; y en problemas solubles a corto, medianc y largo plazos, en
cuanto se relaciona con su magnitud y la secuencia operativa necesaria
para su solucidn,

98, Finalmente fue mencionado también que la scciologia deberia cuidarse
de ccnstruir modelos que se aparten de la propia naturaleza de la sociedad
o que resulten impracticables, Tal seria el caso de ciertos modelos
idealistas en los cuales se presupone una capacidad de la sociedad para
crecer y progresar en un plano de total coherencia y armonia; o de-
aquéllos que definen en forma normativa qué es lo que mis le conviene

a la sociedad y por tanto .qué es lo que ésta debe o no hacer; o aguéilos
que enfatizan el problema de las metas finales de la sociedad., En este
sentido el sentimiento mds generalizado parecid ser la aspiracidn a

contar con una imagen empirica de la dindmica del desarrcllo y el

conjunto de problemas que tal proceso involucra,

99, En segundo lugar, tal modelo conceptual debiera permitir captar y
explicar el proceso de desarrcllo tanto en los paises industrializados
como en los subdesarrollados y permitir establecer las diferencias de
nivel y de ritmo de transformacién y progreso econdmico y social experi-
mentadas por los diferentes paises, Segun un participante, hasta hace
aproximadamente una década la necesidad de esta distincidn no parecia
constituir un problema importante puesto gque en la préctica muchos planie -
ficadores daban por sentado que la industriglizacidn, los cambios

/teenoldgicos ¥
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tecnoldgicos y el crecimiento econdmico que la acompafian constituian la
esencia del desarrollo. Por este camino llegd en la préctica a indenti-
ficarse la industrializacidn con el desarrollo y se consideraba que los
problemas sociales podrian encomntrar adecuado tratamiento a través de

la sistemdtica elevacidn de los niveles de ingreso y de vida, Sin embargo,
en los dltimos afios esta actitud ha venido cambiando en forma signifi-
cativa, no sélo como resultado del mayor conocimiento que se tiene sobre
la problemitica del desarrolle y las dificultades de tods orden que los
paises subdesarrollados han encontrade para industrializarse, sino
también por la espectacularidad con que estdn haciendo crisis lcs
conflictos sociales en los paises ya industrializados, Ello plantea la
necesidad de establecer diferencias entre los cambios e innovaciones en

el sistema productive y las transformaciones en las estructuras e insti-
tuciones sociales y polfticas. Por otra parte, los conflictcs sociales
han venido tomande formas, magnitudes y tendencias que varian segin los
sistemas politicos y sociales, 1los niveles de industrializacidn y otros
factcres importantes, Estas diferencias resultan indispersablzs - de
acuerdo con la opinidn de un participante - cuando se trata de realizar
estudios comparativos de paises y, particularmente, cuando se busca
exiraer experiencias que puedan ser aplicadas en los paises subdesarrollados,
Su importancia se realza afin mis cuando se persigue aplicar tales expe-
riencias en el plano del desarrollo regional y local.

100, En tercer lugar, tal imagen debe permitir una concepeidn realista

¥y operativa del proceso de desarrolle a nivel regional y de las relaciones
que existen entre estos niveles y el nacional, Algunos participantes
consideraron que es mucho 1o que gueda por hacer en materia de defimicidn
e identificacién de los problemas del desarrollo a nivel regional y

local, y sobre el papel que las regiones juegan y pueden jugar en la
aceleracidn del proceso de desarrollo. En este sentido fueron identi-
ficados algunos aspectos concretos del desarrollo regional, Une de

ellos fue la necesidad de contar con instrumentos de observacidn y
andlisis del desarrollo de las diferentes regiones y la conveniencia de
poder establecer estudios comparativos o "perfiles" de regiones y "socio-
grafias® regionales, Otro fue el de las relaciones entre la urbanizacidén y el.
desarrollo regional y particularmente las discrepancias entre urbanizacién

/ e industrializacidn
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e industrializacidén. Yas formas de asentamiento de 1a poblacidn y sus
relaciones con el desarrollo regional, En este caso se sugirid que deberia
tenerse un mayor conocimiento sobre las ventajas y desventajas de las
ciudades grandes, medianas y pequefias ¥ de las grandes conturbaciones
con su sistema de ciudades satélites. Se afimmd que era importante:
conocer y orientar las formas y tendencias de la red urbana cuando se
hablaba de desarrcllo regional. Igualmente fueron sefialados otros
aspectos de la demografia regional, como las estructuras de edades y
de sexos ¥y su importancia en la movilidad sociel tanto vertical como
horizontal y en las migraciones. .

b} Un modelo conceptual de comunidad region .su dinfmica
101, Ias polfticas y los programas de desarrollo regional requieren como
instrumento bédsico de referencia una imagen conceptual de lo que debe
ser la comunidad regional y su dindmica, Al margen de que tedricemente
se acepte o no la existencia de una tal sociedad regional, lo cierto es
que en la préactica hay que enfrentar contextos socio~geogrificos especi-
ficos y relativamente diferenciebles. ILldmanse éstos comunidaces o formas
especificas de poblamiento, el fendmeno existe y -~ como fue planteado
inicislmente =~ con frecuencia estd acompafiado de caracteristicas socio=
culturales y hasta polfticas cuya expresidn son los 1lamados regiona- -
lismos. Asf aun cuando no hay concenso sobre tal reconocimiento, tanto
en los documentos como en la discusidn realizada se observaron inquietudes
y sugerencias de diverso tipo que podrian agruparse como relativas a la
blsqueda de un modelo conceptual de la comunidad regional y su dindmica.
102, En diferentes oportunidades algunos participantes expresaron la
necasidad de contar con ideas mds claras sobre lo que deben ser las
caracter{sticas deseables de la comunidad regional. Su tamafio, sus
patrones de emplazamiento en el contexto geogrifico y las tendencias de
la poblacidn como factores incidentes en el desarrollo deben ser estu-
diados en términos de alternativas deseables y de acuerdo con estrategias
y metas de desarrollo especificas. Los grados alternativos de migracidn
e immigracidén convenientes para mantener un adecuado nivel de estabilidad
¥ desarrollo de la poblacidn y, al mismo tiempo, para permitir la nece-
saria flexibilidad de desplazamiento de los individuos mds dindmicos.

/las caracteristicas
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Las caracteristicas del contexto geogrifico y econdmico para asegurar
1la permanencia y el deserrollo de tal comunidad regional y sus adecuadas
relacicnes de distancia y de comnicacidn con otras regiones y polos
de desarrcllo. las alternativas de las relaciones econdmicas, culturales
y politicas que deben existir para asegurar su autonomia y su peso rela-
tivo dentro del pais en su conjunto, ILas estrategias mds adecuadas en
cada circunstancia especifica para impulsar el desarrollo de la camu-
nidad regional ¢ para estimular su surgimientc si ella no existe, como
sucede en e)l caso de algunos enclaves industriales, o en el caso de
aperturas de nuevas fronteras socio-econdmicas en &reas periféricas,
103, Por otra parte, seguin la opihiéﬁ de algunos particibéntes, la
sociologia y las ciencias sociales en general deberian suministrar
instrumentos adecuados para interpretar y manejar la dindmica interna
de tales comunidades regionales. Una clarificacidn de las tendencias de
crecindento, de las funciones de sus principales institucicnes y de las
relaciones sociales, resultan indispensables para entender ¥ proysctar
el desurrolleo regional, El conjunto de valeores sociales, las pautas de
conducta y las aspiraciones individuales y colectivas a este nivel
juegan un papel decisivo en el éxito o en el fracaso de los proyectos
de desarrollo regional y deben, por tanto, ser adecuadamente conocidos
por los planificadores y estrategas del desarrollo, De acuerdo con las
diferentes opiniones emitidas, pues, en todos estos campos la sociologia
¥ las ciencias sociales conexas tienen una contribucién potencial que
ofrecer, ‘

¢) la formulacidn de instrumentos metodoldzicos de cardcter operativo
104, Ios avances logrados en los campes entericrmente descritos pueden
ser utilizados con eficacia sdlc en la medida en que se cuente con
instrumentos operativos, segin algunos participantes. Cada nucleo
social y su respectivo contexto territorial constituyen una realidad
especifica sobre la cual las generalizaciones de orden conceptual tienen
poco valor préctico. A diferencia de lo que sucede en el mundo fisico,
esta situacidn dificulta enormemente la aplicacidn de principios y normas
generales y, por tanto, las ciencias sociales deben suministrar instru~

mentos metodoldgicos que permitan a la planificacidn manejer situaciones

especificas.
/105. FPor
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105, Por otra parte - se dijo también - la planificacidn requiere
orientaciones mds o menos precisas para entender y manejar clertos fend-
menos sociales, polfticos y culturales que -afectan positiva o negativa-
mente las politicas y programas. Las alternativas de estrategia del
desarrollo regional no pueden ser definidas con acierto mientras no se
cuente con instrumentos précticos para auscultar las sctitudes y moti=~"
vaciones de las gentes, o el comportamiento de las diferentes institu-
ciones, Y conocidos los recursos disponibles y las aspiraciones se nece--
sitan también instrumentos conceptuales 'y metodoldgicos para cuantificar
las metas, Y aln, definidas estas metas es preciso evaluar los resultados
obtenidos en términos de los cambios producidos en la sociedad. En este
sentido la sociologfa y las ciencias sociales conexas tienen un amplio
campo de accidn por delante,

106, Sobre €1 tema uno de los trabajos presentados EZ/ seflala que las
ciencias sociales deben suministrar un esquema para la macro--planificacién
del desarrcollo regional sobre la base de integrar en forma deductiva dos
aspcctas:~a),la distincidn entre ia planificacidn del desariollo ¥y la plani-
ficacidn fisica. Y agrega que la primera comprende la planificacidn eco=
némica, 1a planificacidn sociomcultural y la planificacién tecnoldgica.
Por su parte la planificacidn fiaica o espacial comprende la planificacidn
bidimensional en gran escala (zonificacidn), como la planificacién fisica
regional, y la tridimensional como el disefio urbano y el disefio arqui~
tectdénico; y b) la distincidn entre las motivaciones econdmicas, técnicas
y estéticas, por un lado y las consideraciones sociales y socioldgicas,
por otro. Tales consideraciones intervienen en todas las etapas del
proceso de planificacidén., Ellas tienen importancia en el marco general

de referencia de todo el proceso de planificacidén (estudios, planifi~
cacidn, politica y ejecucidn). La distincidn de estos términos no
gignifica necesariamente que ellos puedan ser separados siempre,

27
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107, El1 mismo trabajo agrega que la contribucidn de las ciencias sociales
comprende tres tareas principales: a) la metodologia de la planificacidn
social y cultural para el desarrollo regional como una parte de un sistema
integral de planificacidn; b) el andlisis socioldgico del proceso de
planificacidén en su conjunto destinado a ayudar a los planificadores y
politicos a formarse juicios mis acertados; c¢) planificacidn social y
politica social en el sentido de Morganizacidn de la comunidad® {community
organization) destinada a lograr el "desarrollo de la comunidad®
(community development), También incluye dicho trabajo consideraciones
sobre la metodologia de la planificacidén social y cultural. En ests

plano sostiene que la planificacién econdmica es el primero y mis impore
tante aspecto para el "bienestar regionaltt {regional welfare). Pero
agrega que en su propio beneficio la prosperidad econdmica no puede

ser el dnico objetivo del desarrollo regional. Una precondicién para

el bienestar social ¥ cultural es generalmente el desarrollo de la
economia de la regidn. Debido a que -~ segiin dicho documento ~ ¢l
desnrrollo regional tanto social como cultural constituyen en cierto
sentido elementos subsiguientes al desarrollo de la econcmia regional,

la planificacidn de tales campos no siempre se acomete como una parte
integrante de la planificacién regional en general. Més adelante el
documento dice que el término fplanificacidn social™ (social planning)
estd empleado en este caso en un sentido técnico mis amplio que el usado
en la reciente literatura norteamericana, Wo sighifica simplemente
planificacidén para enfrentar problemas sociales dificiles, tales como

la pobreza urbana, la delincuencia, la discriminacidn racial, las enfer-
medades mentales, o en general la planificacidn para grupos especificos

de poblacidn, principalmente agquellos que no son sutosuficientes. Estos
problemas necésariamente soh materia de la planificaeidn social, pero el
amplio significado usado en este caso incluye tambiéns i) la planificacidén
de la vivienda en el marco de la planificacién regional; ii) la plani-
ficacidén de la salud y la asistencia médica; 1ii) la planificacidn de

los servicios y el equipamiento social y plblico y la planificacidn de
toda clase de problemas sociales dificiles, incluyendo el trabajo social,
Por otra parte, dice también el documento, la planificacidn cultural

/incluye; i) planificacién
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incluye; i) planificacidn de la educacidén y del sistema educacional;

11) planificacién del equipamiento cultural (centros culturales, biblio-
tecas, infraestructura espiritual y religiosa, etc.); y iii) planifi-
eacidn del equipamiento y las actividades recreacionales,

108, En este sentido algunos participanteé expresaron la conveniencia

de incluir en la planificacidn social todos .aquellos aspectos relativos
al proceso de cambio social y las correspondientes modificaciones estruc-
turales e institucionales.

109, En materia de andlisis socioldgico del desarrollo regional y su
plahificacién.el mismo documento propone un esquema metodoldgico refe~
rido a dos aspectos centraless 1) el andlisis sociocldgico de la estruc-
tura social y la cultura de la regidn; .y 2) el andlisis socioldgico del
proceso de desarrollo regional. El primerc incluye el anilisis de

a) los patrones de la estructura social; b) las caracteristicas culturales;
¥y c) el proceso de cambio social, Este dltimo factor estd relacionado
con: i) la expansidn del sistema de integracidn territorial (de localismo
a wogionalismo); i1) la evolucidn hacia la diferenciacidn y 1z crgani—
zacidn; 11i) los cambios en la estratificacién y la movilidad sociales;

y iv) la continuidad y discontinuidad como consecuencia de los cambios
sociales acelerados., EI segundo se relaciona con el andlisis de los
siguientes factores: 1) las metas del desarrollo regional; 2) 1a concepcidn
¥y los métodos del desarrollo regional; 3) la ejecucidn y la integracidn
del desarrollo regionalj L) los patrones de adaptacidén social al desarrollo
regional, particularmente en relacidn a: i)-reorientacién; i1) desorien~
tacidn (incertidumbre en los valores, las aspiraciones, las normas y los
patrones culturales); 1i1) resistencia al cambio social; ¥y 5) Evaluacidn
(metas, planes resultados).

Ce EL PAFEL DEL SOCICLOGO , : B

110, El1 documento que sirvid de punto de partida para la discusién 2§/
comienza por establecer que desde el punto de vista de la contribucidn
profesional la sociologia es sblo una de las diez o mds disciplinas que

28/ véase Five Fields for a Sociology of Regional Development, by
He Jo A, Morsink, Presentado al Seminario de Soclologia del
Desarrollo Regional. Instituto de las Naciones Unidas para la
Investigacidn del Desarrcllo Social, Ginebra, noviembre de 1958.
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tradicionalmente han tratado con los aspectos hunanos y sociales del des—
arrollo, En este sentido, pues, no deben remitirse al socidloge problemas
que pueden ser mas competentemente estudiados por otros profesionales, como
los economistas, los demégrafbs, los geografos humanos, los sicdlogos, los
cientistas politicos, los especialistas en administracitn piblica, en

leyes, religitn o los fildsofos sociales. Ubicado en su proplo campo el
socidlogo puede suministrar una veliosa asistencia a los politicos y plani-
ficadores en el contexto de proyectos de desarrollo regional, principalmente en;
a) €l anflisis de los sistemas sociales prevalecientes; b) en el diagnbstico
de los problemas y limitaciones que afectan al desarrollo econdnico y social
de la regidn y su integracidn con la naciodn; c¢) en el prondstico de los
cursos probables del desarrollo en razdn de factores sociales y de medidas
que se tomen 0 se dejen de tomar en este sentido; ¥ d) en la proposicidn

de cursos alternativos de accidn para tratar los problemas sociales tanto
incidentales como estructurales. Corresponderi a las autoridades poli-
ticas tomar las decisiones que correspondan,

111, Teniendo en cuenta la naturzleza y los objetivos del deszrrollo
regional el documento propone cinco campos en los cuales esta contribueidn
puede ser concentrada: a) sociologia del desarrollo econfmico; b) sociologia
de los patrones de asentasmiento; ¢) sociologia de la transfomacidn social;
d) sociologia de la integracién regional y nacional; y e) sociologia de la
politica y la planificacidén del desarrollo social.

112, En el primer campo = el desarrollo econfmico = el documento sostiene
que el desarrollo econdmice, y particularmente el industrial, depende més
directamente de los empresarios, los trabajadores, los inversionistas y los
funcionarios, En sste caso el sociblogo debe comprameterse en el anflisis
de los valores, las actitudes y las relacicnes sociales de esas cuatre
categorias y en el esclarecimiento de hasta qué punto y bajo qué condi-
ciones esos elanentos constituyen impedimentos o contribuciones para el
crecimiento econfmico en el contexto regionals Citando a J. Timbergen,ggl
el documento sostiene que las actitudes bisicas en este sentido son: 1) un

29/ Véase J. Timbergen, Shaping the world ecanggx New York, 1962,
Pags. 11-13, :

(3
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interés por el bienestar material; 2) una disposicidn a mirar hacia adelante;
3) una disposicibn a afrontar los riesgos; 4) un interds por la tecnologla;
5) una disposicibn a cooperar; 6) una capacidad para perseverar; 7) una’
disposicidn a aceptar las Wreglas de juego", Estas actitudes, o su ausencia,
son interdependientes con €l medic en el cual vive la poblacién, In el
medio rursl el esquema podria ser mis o menos similar pero deberla darse
atencion al anflisis de ciertos aspectos tipicos tales couo el sistema de
tenencia, los aspectoé socioldgicos de la estructura ecanbmica de las
comunidades rurales, el impacto de la pobreza sobre las actividades y las
relacicnes sociales, la estratificacifn social local y regional y su

impacto en el cambio, la organizacién familiar y la agrupacién mayor por
parentela, la agrupacidn informal y el papel potenéial en las asoclaciones
fonnales,'sistema de intergambios laborales y sistema de salarios, el impacto
de la regién, la tradicidn, el analfabetismo y el impacto potencial del
mejoramiento de las comunicaciones en materia de cambio de valores, acti~ -
tudes y aspiraciones, Para cada uno de los problemas implicados en estos
facteres el propdsito del analisis debe ser deteminar los impactos posi-
tivos y negativos en el cambio econﬁmico, e indicar alternativas para las
soluciones o mejoramientos sobre la situacidn prevaleciente,

113, En el segundo campo - los patrones de asentamiento = el socidlogo debe
estar comprometido con el estudio de los aspectos mis relevantes del sistema
social y con la naturaleza de todo el sistema social que. surge en las
concentraciones de poblacidn de ciertas medidas y densidades.

114, En el tercero - la transfomacidn social - el socidlogo debiera
investigar por qué no han ocurride cambios mayores anteriormente e indicar
cuiles son las principales &reas del sistema social en donde se podria
intentar una asperturaes En este sentido debe conocerse, entre otras cosas,

la posicién de las &lites, el sistema de clientela o patronato, el tamafio
yllas aspiraciones de la clase media tanto la anterior como la actual, la
medida en que los egtratos inferiores ejercen sus derechos civiles y pueden
participar en la vida del pals, y las formas ¥ los medios a través de los
cuales se puede activar la movilidad social, Deben analizarse también los
aspectos relativos al poder eépecialmente en cuanto &ste restrinja las
aspiraciones de los individuos mis competentes y dinimicoss En busca de

/sugerencias para
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sugerencias para el cambio deben estudiarse en este plano aspectos tales
como la base del poder existente (econémico, fuerza fisica, prestigio,
inteligencia, etcs.), las formas de ejercicio del poder (fuerza, dominacidn
a través de simbolos, manipulacidn, etc,), las metas en el ejercicio del
poder (control sobre la infomacidn, sobre bienes econfmicos, etce), ¥

ante todo la institucionalizacién de los procesos de poders Otro problema
que debe ser dilucidado a este respecto es cdmo lograr los cambios del
sistema socisl en una regidn dada, EL documento sostiene que en el penaa-
miento de las Naciones Unidas este problema debe ser enfrentado a través de
la educacibn y el incremento de las camunicaciones con el mundo exterior,
pero que quizé debe darse meyor atencidn que‘antes al desarrollo de las
organizaciones funcionales formales de toda clase que puedan constituir
por si mismas nuevos elementos de poder, nuevos caminos de accidn y nuevos
canales de educacibn y comunicacibne.

115, In el cuarto campo - la identificacidn y la integracidén -~ el analisis
sociolbgico debe tratar con la integracidn social ¥y los sentimientos de
jidentidad dentro de regiones individuales y su aspecto complerantario: la
integracidn de dicha regidén a 1z vida nacional. En este sentidn el docue
mento formula tres preguntas principales: ;En gue medida existe una
Feomunidad regional® en una regifn dada? . En qué propdsito del desarrclle
la cohesibn regional proporciecna una ventaja? 3 Si en un proyecto dado no
se encuentra “cohesién regional" y ella es considerada necesaria, cémo
lograrla?

116, En el quinto - politica y planificacibn - el analisis socioldgico
debiera concentrarse en dos temas principaless EL primero es establecer
la medida en la cual las relaciones y actitudes sociales prevalecientes en
una regidn pemiten al desarrollo regional adquirir un caricter integral y
racional. Este an3lisis ayudaria a los econamistas, planificadores fisicos
¥y otros técnicos a ser realistas en el contenido, los alcances y los procesos
de sus propuestass Ello seria posible a través de la identificacidn previa
de aquellos aspectos de las ideas; los objetivos, los principios y los
criterios de la planificacién sobre los cuales hay cierto acuerdo

entre los diferentes grupos y categorfas de la poblacidén y aquélioes

en los cuales no lo hay oy peor afn, hay conflictos En este sentido el

/sociblogo debe
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socidlogo debe hacer explicitos los valores, las actitudes y las aspira-
ciones sociales en los diversos aspectos de la politica y los programas,
tales comot a) los alcances (;deben tener un modesto comienzo a través de
sectores selecciocnados pero no integrados? ;Es posible la planificacién
multi~gectorial integrada? ;Conducen las condiciones soclales imperantes

en ese mamento a una planificacidn integral?); b) el carhcter y la funcidn
aconsejables de los planes (iDeben ser simplemente indicativos? ;O son mis
faciles de ejecutar los de tipo compulsive? ;0 es mis realista camenzar con
la coordinacién de peliticas ya aceptadas?); c)} la estrategia para la -
ejecucidén (;Cudles son los procedhhientos ahora aceptados por la poblacidn

¥ sus grupos especificos?  Persuacién? ;Induceidn? Compulsibn?
¢Operacibn directa del gobierno?' ;Responsabilidad conjunta de los sectores
pliblico y privade? 5Leéislacién especial? :Bstimulos y presiones fiscales?);
d) los arreglos administrativos (organismos para la preparacién y la ejecucidn,
procedimientos para la eficiencia de las estructuras burocriilcas, especial-
mente para enfrentar interferencias sociales y politicas, etc,)o EL segundo
se reliere a la identificacian de las condiciones que sea necesurio crear )
para que los planes y las politicas teﬁgan adecuado cumplimiento y la
planificacidn se institucionalice y se cdnsolide cada vez mis.

117. Scbre las anteriores ideas la discusién permitié aclarar y ampliar
diversos aspectos planteadose Algunos participantes, por ejemplo, se
preguntaron si tal eSquema.camprenderia realmente todos los campbs‘en los
cuales el sociblogo puede aportar una contribucidn valiosa o si, por el
contrario, no se estaria sobreestimando sus capacidades y responsabilidades
profesionsles, También se menciond que este cuadro de contribucidn daria
por sentados algunos principios que todavia son materia de discusibn entre
los socidlogos y planificaddres, tales como la existenciea de la comdnidad
regional y-si la cohesidn de la poblacidn regional constituye siempre un
factor positive en la ejecucidn de los planes. Pars otro participante wn
cuadro de contribucibn cumo el presentado podria suponer que €l sociblogo
puede cumplir El papel de profeta y.de gula principal de los planificadores
y formuladores de politicas Por otra parte, se dijo que el socibdlogo en su
ejercicio profesional tiene una funcién importante que cumplir también como
agente e inductor del cambic social y se sefiald que el creciente reconocim
miento que estd logrando de su papel en la planificacién del desarrollo no lo
deberian incitar a sobrestimar y promover el éxito de su proposicién, como ha
sucedide con otros profesionales. ‘ / V. ANEXOS
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B. FROGRAMA DE TRABAJO

Lunes, 10de noviembre Pregidente
9430 ~ 10,30 . Sr. D. V. McGranahan Apertura de la reunidén por

el 3r. D, V. MacGranahan.
Presentacidn del trabajo,
preparado por el Sr.
J. Zioclkowskis "Problemas
Metodoldgicos del Desarrollo
Regional®, a cargo del
Sr. D. Inayatullah

10,30 - 12,30 Discusion
15,00 - 18,00 Prof. S. Groerman Discusidn

Martes, 1l de noviembre

9,30 -~ 10,00 Sr. 4, Kuklinski Presentacidn del trabajo
"El Desarrollo como Fendmeno
Social y sus Implicaciones
para la Politica y los
Programas S:cigles a Nivel
Regional® por el Sre. R. Utria
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15,00 -~ 16,00 Prof. T, Higerstrand Presentacidn del trabajo
"Problemas Scciales del Dese
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occidental™, por el
Sr. H. Baeyens
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QOccidental®, por el

Sr. M, POPOVié

Presentacién del trabajo
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Sr. R. von Gersdorff
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Midreoles, 12 de noviembre
9.30 ~ 12,30 Sre. M, V. McGranahan Discusidn general y conclum

siones. Presentacién de una
nota introductoria, por el
Sr, R, Utria ¥
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