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\ Nota explicativa

E1 documento adjunto constituye la versién preliminar del estudio'sobrel
"Situacién actual, problemas y perspectivas del comercio de los frejoles en
los paises de la ALALC", que ha sido preparado por la Divisidn dgricola
Conjunta CEPAL/FAO para dar cumplimiento a un acuerdo celebrado con la
Secretaria de la ALALC. 7

Su prineipal propésito es contribuir oportunamente con algunos ante-
‘cedentes N elemenios de Juicio sobre este producto para que los gobiernos
miembros vy la Secretaria de la ALALC acometan con enterc conocimiento la
solucién de los problemas que se les plantean al tratar de armeonizar las
poiiticas de produccién y comercio con miras a la integracién, pero dentro
del marco de un desarrollo agropecuario sostenido y racional.
_ Como sefialé en. su reciente visita a la Sede de la ALALC el anterior
Director de la Divisién Conjunta, Sr. Keith Abercrombie, se ra~inizrfn con
beneplécitq las observaciones y comentarios de los paises miemcros de la
Asociacién y de organismos internacionales y regionales antes de proceder a
su pu~iicacidn definitiva, | o
A Seglin el programa, en febha préxina se procederd a la distribucis
de los informes sobre el algodén y productos l4cteos, cuya elaboracidén se

encuentra en curso,

Seao ¥ Ceoone
“ José_J, -Cafién
_Pirector Interine
Divisién Agricola Conjunta
CEPAL/FAO

/Introduccién
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Introducclén

‘E1l presente informe sobre el freJol viene a sumarse a la serie de estudios
encomendados por la ALALC a la Divisidh Agricola Conjunta CEPAL/FAC sobre

la situacidén de la producc16n, del consumo y coemercio de algunos prcductos
agropecuarios en los raises miembros de dicha Ascociacidn, ' '

En este estudio, debido a la reciente agrupacidn de los pafses del .
Acuerde de Cartagena y de st marcada orientacién hacia una integracién:
acelerada, se ha dado en lo posible, un tratamiento especial a dicho grupo
~comentando, como se hace para ALAIC en su conjunto, la evelucién reciente _1
de la economfa de esta leguminosa y de sus perspectlvas futuras, destacando
a la vez.los aspectos salientes de produccidn, consumo, comercio exterior .

y de su cbmercializacidn. También se han tomado en cuenta log criterios -
explic1tos o implicitos utilizados en los planes de desarrollo narmonalﬂs

para proyectar la demanda interna y externa y también las metas de expan516n
de 4rea y de incremento de la productividad que aquellas requerirdn,. Mnallzando
al nmicmo tiempo en que medida favorecen o perjudican los 1nte>p3es de la -
subregién y de la regidn-en su congunto. -

Fl frejol constituye uno de los productos més 1mportantgs narm la
alimentaclén humana. Al igual que en el caso del arroz ¥y mdiz, Pute
productc tiene una 1mportanc1a capital en la alimentacién de vastou s¢"tores
de la pchlacién que viven a niveles de subsistencia; por lo demfs la: ca51
totalidad del consumo interno de frejol en los pafses de la regldn se
abastece con produccién nacional. En consecuencia, el estudio de este
producto ofrece rélativamente pocas dificultades, dado que en casi todos
ellos su comercio e’terlor es relativamente marginal, aunque entre 1969 y
1970 se aprecia un incremento relativamente apreciable,

Como también ocurre con otros productos, la diferencia en los precios
internos al por mayor entre algunos pafses es bastante pronunciada, Si
los paises de la zona siguen persistiendo en sus deseos manifiestos de
autosuficiencia y de alta proteccidén de la produceién y no se modifican las
politicas y sistemas de comercializacidn y precios, la situacién actual se
mantendrd desgraciadamente por mucho tlempo. .

Sin embargo, visto dentro de un marco racional de integracién, las
perspectivas del comercio del frejol, podrian cambiar completamente, permi-
tiendo asi una ampliacién de los mercados a mediano y largo plazo con la

/consiguiente atenuacidn
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consiguiente atenuacidén en las diferencias en los nive_les de los precios
internos, En este informe no se ha previsto el alcance de esta transfor-
macidén, Sin embargo‘ée presentan aqui las proyecciones de la demanda para
cada pais, la subregi&n'Aﬁdina'y para la ALALC en. su éqnjuntq,tomando en. .
cuenta léé'condiciones y caracteristicas peculiares de cada uno.

/. PRODUCCION
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I. PRODUCCION ¥ CCQHERCIO DI LOS FRIJOLES Y

1. Tendencias del consumo y de la produccién

El frejol, frijol, poroto o feijao somo suelen llamar esta 1eguminosé Jos
paises de la ALALC es un producto que tiene mucha importancia en la regién
come fuente de protelinas vegetales, especialmente en las poblaciones que
viven a nivel de subsistencia, las cuales solamente en la Subregién Andina

2/

En términos absolutos el consumo aparente de este producto ha crecido

ocupan alrededor de los dos tercios de las explotaciones agropecuarias.

mucho desde la rostguerra, tanto en los paises del Grupo Andino como en el
resto de los pafses de la ALALC. En su conjunto los promedios =nuales
respectivos han subido en ambas subregiones de 133 000 y 1 673 000 tonsladas
en 1948-1952 a 171 000 y 3 078 000 toneladas en 1962-1966 y 191 OCO y.
3 612 000 en 1947-1969. EL grueso de este aunento provine del Drasil, el
mayor‘produétor vy consumidor mundial de frejoles, que cortribuyb con casi
el 607 del crecimiento global en la ALALC; en segundo lugar, viene Héxico
donde ¢l consumo subid de 248 000 toneladas de frejol ea 194£-1952 a c=rca
- de 793 000 en 1962-1966, y 898 000 en 1967-19469, lo que equivale a mis que
triplicer la canticdad disponible para el consumo en este pais, (Véass el
cuadro 1}, Si se excluys al Brasil del conjunto se advierte que los pafses
de la region mds que duplicaron su consumo global aparente ~ de alrededor de
L79 000 a 1 066 000 y 1 201 OCO toneladas entre los periodos mencionados,
En la actualidad Brasil y léxico consumen entre ambos alrededor del 90% del
frejol disponible en la regién,

En general el consumo de frejol por habitante en la regidén en su donjunto,
aumentd considerablemente entre los dos guinquenios. Sin embargo, el consumo
por habitante varia enormemente de un pais a otro, (véase de nuevo el cuadro 1),

1/ Phaseolus vulgaris, P, lunatus, P, aureus, P, radiatus, P. mungo y
P. angularis,

2/ El frejol es considerado en general un cultivo de tipo tradiciomal en el
cual no se introducen nuevas técnicas de explotacién salvo escasas excep-
ciones, Es un producto sembrado por pequefios agricultores en régimen de
cultivo de subsistencia.

/Cuadro 1
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Cuadro 1

ALALC: PRODUCCION, COMERGIO ZITERIOR Y CONSUHO APARENTE DE FREJOLES
1948-1952 y 1962-1966

(iiiles de toneladas)

ik ki s i e S i, bt B e e, Y <L | - . - R

Total ALALC

" __.1948 ~ 1952 e e, 1962 - 1966
Produc- Impor- Ixpor- Consumo Produc~ Impor- Expor- Consumo
Pais cidn tacidén tacién ___aparente ¢idn tacidn tacién ____aparente )
Total Por hab. Total Por hab.
~ {kes) (kgs)
Bolivia, 0. - - 0.4 0,13 1.5 - - - L5 0.37
' Colombia 49,0 2,1 - 51,1 4,39 42,0 0,7 - 2.7 2.32
Chile 70,0 - 31,9 38,1 6,29 66,0 0.4 15,1 51.3  6.04
Ecuador 18.0 - 0.1 17.9 5.5  27.0 0.1 -~ 27.1  5.50
Perti 26,0 - 0.1 25,9 3.25 49.2 0.2 0.9 43,5 4,29
* Grupo Andino 64,0 2.1 32,1 1334 4.8 1857 1,k 16,0  17L.1 . 3,65
Argentina 30.0 - 6.3 23.7 1,39 31.0 - 10.7 20.3 0.91
Brasil 1205,0 = 11,7 1193.3 28,05 2 008,0 43 - 2 012.3 25,57
liéxico 235.0 13.7 0.3 28,4 9,32 817.0 0,6 24.9 792,7 19,21
Paraguay 17.0 - 0.2 6.8 7.6l 21,0 - - 21,0 7.83
Uruguay 2,0 0.8 - 2,8 1,27 3.0 0.1 - 3.1 1,16
Venezvela .0 6,67 - 53.6 10,05 410 172 - 58,2 6,60

1700,0 23,2 50,6 1672.6 12.2 3 106,0 23,6

51.§ 3 078,0 15,2

- - - S

Fuente: Elaborado a base de datos de los anuarios de produccién y de comercic exterior de la FAO.

2/ Incluye todo tipo de leguminosas,

¢ *dpd
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Mientras que en el Brasil alcanza a casi 27 kg al ano, en Argentlna g
Bolivia no ‘pasa de un Yilégramo ' por afio,  En los paises del Grupo Andino,
con la excepclén de Bolivia, el consumo oscila entre 2 y 6 kg al ano,
siendo el promedlo para la subregidn de 3.6 kg aproximadamente. 3
Este producto tiene, al lado del mafz, 1mportan01a destacada en la .
dieta nacional mexicana y constituye la fuente més impbrtante de proteina.
Sobre la base del promedio 1959-1961, el consumo diario por habiténte fue -
de 9.6 gramos de proteinas o sea la séptima parte de la 1ngeﬁt16n total de
proteinas calculada en- 66,3 gramos. : '
hlentras en l{éxico, gracias a un programa sostenido de exten51én Yy
tecn1f19ac16n del cultivo, el consumo se elevd de poco mis de 9 Ikg al anq a
mds deI19 kg-éntre los quinguenios 1948-1952 y 1962-1966, con 1o cual este
pais se»éolocé-en segundo lugar entre los grandes-paises‘consumidores del.
mundo, en Venezuela ocurrfa 1o contrario, El consumo de frejol. bajé de
10 a 6, 6 y 7. 2 kg respectivamente o sea cerca de 47%. Dsto sciiala un cambio -
en la estructura de la dieta alimenticia, que se dié también en otros cinco
paises: Argentina (65.5%), Brasil (91.2%), Colombia (52.&%), crile (96, 0“),
Ecuador (98.6%). (las clfrasrentre paréntesis indican qus proporeidn del
consuno del primer quinquenio regfa en el segundo). El descenso observado
en la SuL¢ea16n Andlna fue causado por un decrecimiento similar en la super-
flCIG ocanada por este cultivo, ,
- El 1ncremento en el consumo de la regibén fue cublerto eh su mayer parte
con"produc01on 1nterna, ya que la composicidn ¥y el volumen de comercic -
'terlor de este producto casi no’ variaron en los periodos antes mencionados,
Como entre ambos quinquenios los rendlmlentos medios de la regién han variado
muy poco — ¥y aln han bajado en el Grupo Andlno en general - el incremento '
puede atrmbulrse més bien a la considerable expansién de la superficie dedi-
cada a este cultlvo, la que aumentd casi en 807 entre los dos quinquenios y
casl se dupliecé entre el quinquenio 1948-1952 y el trienio 1967-1969 (véanse
los cuadros 2, 3 y h).

3/ Proyecciones de la oferta ey la demanda de_productos agropecuarios de
: Mé:deco a 1970 v a 1975, Secretaria de Agricultura y Ganaderfa., Secre-
taria de Hacienda y Crédito Pdblico. Banco de léxico, S.A.

/Cuadro 2
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Cuadro 2

ALALC: EVOLUCION DE LA PRODUCCICN, SUFERFICIE Y RENDIMIEWTO IE FRIJOLES

Produceldn (miles de toneladas) Superficle (miles de ha) Rendimfento (kg/ha) Tasas gnuales de crecimisnte (%)
: 235247966, 1967196
ALALC 1948. 1962- - 1967~ 1948 1962« 1987 1948~  1g962- 1967~ 1345_’1252/ 13?8-1352/
1552 1966 1969 1952 1566 1969 1352 1966 1949

Produc~ Super Rendi= Produce Super Rendi-
sién  ficle miento olén  ficle miento

Bolivia oult 1.5 1.0 0.6 2.1 15 670 710 670 . 9.9 9.4 Oult 542 5.2 0
Chile 70,0 66,0 &743 .77.0 66,5 5643 910 990 1195 04 1.1 0e6 =0s2 =17 15
Colombia 49,0 42,0 393 9%.0 7650 6947 520 550 565  ~lal  =1,5 04 <la2 <17 0e5
Egua}ior 18,0 270 32.8 22.0 56,0 69,8 820 480 Y70 2.9 6.9 =37 Felt 6.6 =341

Perd 26,0 Lg,.2 6547 28,0 5344 71,6 930 920 920 L7 b7 =041 5.3 .4 =041

Subtotal Andine 1640 185.7 20641 220.0 254,0 268¢9 745 20 7% 0.9 1.0 «0.1 13 1.1 0s2
Avgenting | 3040 33,0 27.4 3L.0 2940 30.9 970 1 070 890 0.2  -0.l 08  «045 ¢ =045

Brasil 1 20540 2 00840 2 417.2 177540 3 085,0 3 7037 680 €50 850 347 4,0 w03 3.9 L2 ~0a2
Méxi 00 : 235,0  B17.0 979,39 915.0 1 966,0 1 895.5 260 W5 520 93 5.6 3. 8.3 W .0
Paraguay ' 1740 21,0 1943 20,0 28.0 29,7 ' 850 750 650 1.6 244 =09 07 23 =5
Upuguey ' 240 340 L1 e 5alt 6.0 Loo 560 €80 249 0.5 2.4 La 1.0 3.0
Venezuela 7.0 41,0 Wy 82,0 87,0 112,1 570 o 25  ~Xo0 Ol Al 0.1 1.8 <16

Total ALALC 170000 33970 37017 30500 5 U560 6 053,0 560 570 610 UM M3 02 Ya2 3.9 0B

Fuente: Elgborade s bagse de datos de los enuaries ds produnrcifn de la FAOQ,

4L "88d

U(TY AN 0ok



¥ oapeny/

Cuadro 3

FREJOLES: SUPERFICIE CULTIVADA EN LOS PAISES DE LA ALALC

. (Promedios trienales en miles de hectdreas)
1949-  1952- 1955~  1958- 1961- 196k 1967~ 1970
1951 1954, 1957 1960 11963 1966 1969 =
Polivia 0.5 0.8 1L 2,1 2.6 1.6 1.5 1.5
Chile 75.2 79.3 77.5 794 Thk 62.4 56.3 57.2
Colombia 85.4 87.3 109.7 103.4 8.4 72.0 69.7 70.0
Ecuador 23.3° " 35,0 41,2 13,4 42,8 643 69.8 65.0
Pert _ 28,8 26.2 29.4 42,9 W54 58.3 71,6 60.0°
" Subtotal paises | - - : , - - B
Tndinos | 210.2 228, 6 259.2°  27L.2  246.8  258.6 268.9 253.7 -
Argentina 32.8 25.6  ° 2L.5 24,7 27.4 32.1 30,9 AhJLo
Brasil 1795.5 2010.9 2269,8 2354.9 2 759.7 3 242,6 3 709.7 3°800.0
liéxico ©.941,0 "1017.7 1227,k 13548 16465 2149,3 1 895.5 2 200.0
Paraguay - 20,7 . 20.5 22,4 22,0 23.1 31.7 29.7 27,0 -
Uruguay - . 5.5 5.7 42 6:0 6,0 5.1 6,0 6.0
Venezuela 81,6 75.6 73.0 1044 79.6 95.0 112.1 120.0
‘Total ALALC 30873 - 3.364L.6 3 877.5 4 138,0 4 789,1 5 8L4,L 6 052.8

6 450.8

.Fuente: FAOQ, informacidn directa de Roma,

g *3pd
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Cuadro 4

FREJOLES: PRODUCCION LN LOS PAISES DE LA ALALC

{(Promedios trienales en miles de tonelaggg)

1955-

o — . n s

1958~

- —

1949<. 1952~ 1961~ 1954~ 1657 1970

1951 1954 1957 1960 1963 - 1966 1969 :
Bolivia 0.4 0.6 0.9 1.6 2,1 1.1 1.0 1.0
Chile 68,3 77.8 75.1 69.4 71,2 63.9 67.3 70,0
Colombia i, O 52,3 63.7 - 533 h5.2 39.0 393 40,0
Ecuador 18,3 20,8 23.4 21.9 21,6 31.1 32.8 30.0
Pert 26,9 23.7 25,8 11,2 A 52.8 5.7 70.0
Subtotal paises o : ‘ ' ‘ '

Andinos 157.9 175.2 183.9 187.4 183.5 187.9 206, 1 211.0
Argentina 31,5 AN 22,2 24,9 20.0 32,4 27.4 47.6
Brasil 1 247.5 1 360,88 1 h78f8 1 578.0 Ll 799,0 2 129.5 2 L17.2 2 373,0
léxico 240,5 314.2 4L30,5 539.7 685.4 917.2 979.9 1 300.0
Paraguay 17,0 19.1 1.1 7.7 17,8 22,2 19.3 18.0
Uruguay | 2.6 2.7 2.1 3.3 3.7 3.3 4.1 4,0
Venezuela 49.6 57.8 61.7 73.2 39,2 43,2 L7.7 50,0

Total ALALC 1 746.6 19522 2202,2 242,27 2 758.6 3.335.7 3 7CL.7 4 003,6

Fuente: FAO, informacidn directa de Roma,

-

6 *3gd
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Cinco de los once maises de ia ALALC‘registraron'aumentos muy notables,
En primer lugar se destacan Bolivia y Leuador con sﬁperficies respectivamente
de 3.5 v 2.6 veces 6 2.5 y 3.2 veces superior & los niveles del perfcdo base
1948-1952, si se compara éstos Ultimos con los niveles alcanzados en el
- guinquenio 1962-1966 o el trienid 1967-1969. Despﬁés.siguen Brasil, liéxico
y Peri que consigﬁieron duplicar mds o menos lz superficie de este cultivo
en los periodbs mencionados, Chile y Colombia fueron los Unicos paises del
Grupo Andino que redujeron, y. de manera apreciable, ol 4rea cultiveda con
frejol.en'los periodos indicados. En el festo de los paiseé de 1a ALALC
los aumentos son relativamente moderados con excepcidn de Argentina donde la
superficie en frejol sigue estancada desde la post-guerra. '

El extraordinario crecimiento de la superficie en cultive no fue
acompafiado de un mejoramiento en la productividad. Se observa m4s bien una
situacidn de estancamiento tanto en la Subregién Andina como en la ALALC
en su conjunto, la que se tradujo en un ritmo aparejado de crecimiento de
4% de la produccién y la superiicie, El rendimienﬁo alcanzado en la zona
en su conjunto fue de 600 kg/ha aproximadamente, lc que esrmuy tajo si se
compara con algunos paises de Europa, los Estados Unidos de Amériéd, el
Canadd y la URSS &/,pero es equiparable al promedio de Europa y ifrica y
superior al de Asia (con cerca de 300 kg/ha) y Oceanfa con un poco nés de
400 kg/ha.

la causa principal de esta baja productividad radica en el sistema de
cultivo predominante, segin sea de secano o de riego, simple o asociado,

En los pafses de altos rendimientos difiere mucho la productividad entre los
sistemas de cultivo simple y asociado. dsimisto hay diferencias marcadas .
entre los palses ds la regién y entre las diferentes zcnas de un mismo pais,

Bn el Brasil el cultivo del frejol se realiza fundamentalmente en
forma asociada (especialmente con café y maiz), como‘explotaéién secundaria,
Se cultiva el frejol en todos los estados de la Federacidn, pero el 7035 del

—

L/ De 1965 a 1967 los paises siguientes obtuvieron un rendimiento aproximado
de: Alemania Federal {2 500 a 3 000 kg/ha); Bélgica (1 800 a 3 €00 kg/ha);
Alemania Oriental, Estados Unidos, Canadd, URSS, Grecia, Polonia, Francia,
Espafla y Suecia (1 400 kg/ha),

/drea cultivada
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&rea cultivada estd en la regién Centro Sur y Rio Grande do Sul.5/ En
1960 los cinco mayores productores fueron por .orden de importancia lMinas
Gerais, Parani, Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Bahfa y Ceari con 603 de la
produccidén total brasilefia. In 1969 el orden cambié un poco, encabezado
-esta vez por Parand, seguido de ilinas Gerais, Rio Grande do Sul, Bahia y
Ceard quedando Sac Puulo en séptimo lugar.é/ Parte apreciable de la produc-
cifén se obtiene en plantacicnes primitivas donde todas las operaciones se
hacen & mano, Ia falta de adelanto técnico explica en parte el cardcter
'marginal de este cultivo aunque ocupa en la actualidad més de 3.5 millones
de hectdreas.

En Bolivia el frejol se cultiva en forma intercalada, especialmente
pare el autoconsumo, en pequefias- explotaciones campesinas,

El cultivo del frejol estd diseminado en 20 departamentos de Colombia,
A pesar de la amplia aceptacidn de que goza el preducto y, del gran desarrollo
del frejol negro para exportacisn - especialmente a su mercado natural,
Venezuela - y del precio siempre remunerador, se ha venido registrando en
este pafs una reduccién considerable en la superficie y la produccidn, Tl
rendimiento unitario .nermanece czsi igual desde la postguerra,Z/ El buen
precio pagado por el café.en ciertas zonas hace abandonar el cuwltivo del
frejol, ‘

| Ciile, Argentina y Perdl son los tres paises de la regitn de més alta

- procductividad, La superficie en frejol no ha aumentado en la Argentirna ¥

5/ Ultimamente se han abierto nuevas zonas de cultivo en los Dstados de
Parand, Goifs y Santa Catarina, los cuales contribuyen en cerca del 30% de
‘la produccidn, ¥y con rendimientos 50% superiores al promedic nacional.

6/ Pérzio de Cavalho Junqueira, "Aspectos econémicos da producao e comer—
cializacao do feijao", Instituto de Economia Agricola de Sao Paulo.

7/ A& pesar de que la mayorfia de los departamentos productores conservaron o
ampliaron su superficie de cultivo a partir de 1959, la superficie total
cultivada con frejoles habia disminuide notablemente en Colombia, sobre
todo en el Valle del Cauca, donde se registré un descenso de 20 000 ha

. entre 1959 y 1963, a causa de la expansién de la soya, el algodén y la

. caffa de agzfcar., Sin embargo, los altos precios de 1964 resultantes de
la escasez de frejoles en el mercade nacional y los precios remuneradores
de sustentacidén fijados posteriormente por el Instituto Nacional de
Abastecimiento, sirvieron de estimulo para que en el Valle de Cauca
aumentara de nuevo el 4drea de cultivo-en 1964 y 1965. Fuente: Agricultura
tropical, Veol, X{I, N° 11, 1965,

/ha disminuido
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ha disminuido en Chile; en cambio, en el Perf ha crecido constantemente en
los dltimos decenios, En Chile el cyltivo se practica en la zona central

¥y en la zona centro-norte. Algunas. variedades se cultivan para el consumo
interno y otras para la exportacién., Esta fltima actividad se desarrolla

a bagse de cupos fijados anualmente por el Ministerio de Economfa, En los
dos (ltimos decenios ha habido wn incremento apreciable de la productividad,
del orden de 0,6 a 1,5% anual, fomentado por la politica de precios y de
exportaciones. Ia produccidn ocupa zonas de riego, se practica el control
de malezas, se emplean variedades libres de algunas enfermedades y se han
mejorado los sistemas de riege.

En Mé:ico frecuentemente se cultiva el frejol combinado con el maiz
para sl proplo.consumo de la poblacién campesina, Pese a que una propor--
cifn importante de la produccidn se obtiene intercalando el frejol con
otros cultivos, los rendimientos en este pafs han aumentado ertre 3.4 ¥
45 anval desde la postguerra {véanse de nuevo los éuadros 37 4), el
mejoramiento mds alto de toda la regién. Sélo el 7% de la superficie cose-
chada corresponde a tierras de riego, del cual se obtuvo el 115 de la
- produccién nacional., ,

Se calcula que en las tierras de temporal o de secano se obtienen
520 kilogramos por hectérea ¥ en las de riego 803 en el sistema de cultivo
simple; en las de cultive intercalade o asociado se logran respectivamente
295 y L70 kilégramos por hectdrea. Il Uruguay sigue siendo un péis de
bajos rendimientos unitarios en fyejol a pesar del aumento gbservado desde
el perfodo 1948-1952, In cambio en Veneguela hay un franco descenso en la
productividad a pesar del éstablecimiento de'precios minimos remuneradores
¥y de la accién de la Jurta Administradora del Banco Agricola y Pecuario
(BAP) en la seleccidn de semillas certificadas y su distribucién-g/ con
miras a lograr la autosuficiencia en este produgto, In estos dos Gltimos

8/ E1 BAP firmé en 1966 un contrato con la Asociacién Hacional de produc-
"~ tores de semillas oertlflcadas para suministrar 30 000 kg de semillas

certificadas, _
kg de semillas contratados ha a sembrar
1967 -840 000 33 600
1968 900 000 36 000

11969 _ 1 000 00D . 4O 000 |
' /paises como
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poises come en la casi totalidad de la regidén, el problema de la baja produc—
tividad radica en las deficiencias estructurales y tecnolégicas antes mencio-
nadas, En dichos pafses se prevé un uso mayor de semillas certificadas, de
pesticidas y fungicidas para combatir los insectos vy las plagas que suelen
afesctar a esta lsguminosa; pero el suministro de crédito en coordinacidn con
el servicio de exbensidn se ve dificultado por la reducida extensidén de los
predios, cuyos propietarios no pueden asi tener acceso al crédito por los
. canales normales,

2. Comercic exterior

Fl frejol es predominantemente un producto de consumo interno en los pafses
de la ALALGC y tiene especial importancia para los sectores de subsistencia;
en consecuencia el comercio exterior de esta ieguminosa sigue teniendo
escasa importancia pese a que se duplicaron las exportaciones entre 1950 y
1969 ~ y que las importaciones crecieron de 23 a 35 000 toneladas en el
mismo imtervalo, pasando por 15 afios de estancamiento, {1950 a 1966),
las exportaciones de la ALALC de casi 51 000 toneladas anuales, que

_representaban en el quinquenio 1948-1952 casi el 3% de la produccidn
llegaron a cerca de 52 000 toneladas anuales en el quinquenio 1962-1966 9
(alrededor de 2% de la produceidn) y a 124 000 toneladas en 1967-1968 (poco
mis de 37 de la produccién) (véanse los cuadros 1, 2, 4, 5y 6). Los grandes
exportadores de frejol del Gltimo decenio entre los miembros de la ALALC siguen
siendo México, Chile y la Argentina, Ultimamente figuran Colombia y el
Brasil, con el desplazamiento por este Gltimo pais de Chile al segundo lugar
(véanse los cuadros 5y 6).

~ las importaciones de la ALALC se quedaron estacionarias en 23 000 tons-
ladas anuales entre 1948-1952 y 1962-1966 y luego subieron bruscamente a
casi 35 000 en los Gltimos afios, a pesar de las polfticas de autoabasteci-
miento aplicadas en muchos paises. Dos palses absorben mds del 907 de las

importaciones de este producto de la AILALE, y ninguno de los demds sobrepasd

" 9/ las exportaciones anuales de frejoles de la ALALC en 1962-1966 se estiman
en cerca de 9 millones de délares y las importaciones anuvales en
5 millones aproximadamente, -Actualmente se supone que las exportaciones’
estdn entre 15 y 18 millones, y las importaciones entre 12 y 15 millones.

/Cuadro 5
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ALLLC ¢ MATRIZ DEL CCHERCIG EXTERICR DE FREJOLES, 1962-1966
, (Tonsladas)
Sgrtadores Argehtina  Chile T Méxioeo | Faras Perd FARAY gx:j’::o:s V E“E?dos Buaropa R:IO.‘ Total

Inportadores ' : gusy _ Latina Unldas ' Munde
Brasil : 100 - 2 960 - - 3 060 - -200 e e 3260
Colombia - - - - - - - 500 Ce 200 700
Chile | 300 - - - - 300 - 100 -~ - oo
Equador - 100 T - - - 100 . - - _— , - 100
México ‘ - - - - - - - 600 o - R 600
Pord : 100 100 - - - 200 - - - - 200
Uruguay 100 - - - - 100 0 - - - - 100
Venezuala . - 100 4 Soo - - i 900 - koo - 11 500 100 - 17 300

ALALE - 600 0 7.4% - - B660 4o 1330 100 200 22 660
Resto de Anérica Latina 900 4 100 2 960 - 200 8 100 - 10 100 - - 18 200
Estados Unidos 100 _ " 300 2 200 . koo 3 000 -
Horcado Comfn Europeo 6 00 5100 2800 -- - 14 500
Reste de Europa 2 000 5 Lgo 8 oco - 100 - 15 500 g
Resto del mundo 600 o 1 200 . - 200 2 Q00

Totel mndial 10 8co 15 200 24 860 - 900 51 760

Fuente: Anuarios de comercic exterior de los pafucsa

Nota: Cuardo se ensontraron discrepanolas entre las oifras de exportacidn oon destino a un pafs y las oifras de las importeciones del pafs re-
septor, se opté por las cifras de las importacionss. '

£

L

T *5%d
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Cuadro 6
ALALC: MATRIZ DEL COMERCIO EXTERICR DE FREJOLES, 1967-1968

(Tencisdas)

TS~ Exportadores

™~ _ Argentina Brasil Golombia Chile Méxieo Pord: ALALG i::'::c:e ﬁ:::::s R::ID Total
Importadores Latina Munde
Bolivia 1.7 Ca2 - - - - 149 - - - . 149
Brasil 203,40 - 0e3 12,0 | 7 185,5 - 7 L00,.8 - 1 821.0 0.8 9 222.6
1éx1co - - - - - - - . 0ul 27248 5.1 27840
Perd 3.1 - - 6348 - - 237452/ - 4.2 0.2 24149
Urvguay 543 - - 603.8 = - 60947 - - - 60947
Vanezuela 35,8 1 119.5 1 1974 929.;? i 351,1 8.7 7 &i2.2 9249 16 2875 L1484 2 451.0
AlsLe 249.5 11197 119%.7 1653 11 536.6 By 1589241 93.0  18.365.5  MSH.5. 34 Bo5.1
Resto de América Latina - - - 3414 26 315.5 86,1 26 43,3 - 10 100.0 - 36 843.3
Egtados Unidoa 117.3 1.4 - 18,0 22 48,0 623, 0 24 005,.7 '
Meroado Comdn Europee 6 68545 11 79143 - 5 422,4 3 - 23 90045 W
Resto do Europa 3 74,9 842 - 5 2867 21 348,0 218,5 29 93643
_ Resto del mundo 1 053.6 2 1777 - 65,0 - 50347 3 80040
Total mundial 11 180.8 15 09843 1 197.'} 12 978,8 82 7.4 1 510,93 124 227.93._/

Fuente: Anuarlos de comercio extericr de los pafses,

Nota: Cuando se engontraron disorepanclas entre las oifras de exporitacifn oon dsstino a un pafs ¥y les sifres de las importsoiones del pafs reasptor, sa'9pté por
las oifras de las impertaciones. .

a/ Inoluye 1646 toneladas importadas por Pexrd desde el Eeuadors

¢T *3pg

We6 /T N0 [
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en el ltimo decenio un volumen supééidr a las mil toneladas, Al -contrario, la
regién en su conjunto continta siendo exportadora neta de este productb, corres-
pondiéndole casi la tercera parte del volumen qué entra en el comercio mundial,

Salvo Paraguay y Gltimamente Ecuador que casi no entran en el comercio
intrazonal e internacional en general, los paises de la ALALC han sido a la
vez exportadores e iﬁportadores,lséa rara vender excedentes o cubrir déficit
del consumo. Ks notable cémo México ha podido-en afios recientes pasar de la
posicidn de 1mportador neto, a exportador importante en la regién; doblé sus
exportaclones entre 1962~l966 v 1967~1968,  En cambio, Argentina mantiene
" casi el mismo volumen de exportacién, También cabe mencionar el gran
crecimientd’de la demanda externa de Venezuela - pese a su programa de fomento
de variedades certlflcadas 'de Caraotas con el financiamiento del Banco .
Agricola y- Pecuarlo (BAP), ¥ su mayor dependencia de los EStaGOa UnldOS en
este producto, en circunstancias que sus importaciones desde léxico han 27
disminuide. Por otra parte_aunque$VenééueIa ha mantenido el mi;mo'volumén
de importaciones desde léxico, sigus éieﬁdo con el Brasil uno de los .finicos
mercados de Mékico en la ALALC para el frejol. In los Gltimos afios los
Estades Unidos han proporcionado casi la mitad de las importaciones totales -
de frejol de la ALALC, cuyo 90% se transa con Venezuela (véanse de nuevo los
cuadros 5 ¥ 6).

‘En general la mayor parte de las exportaciones se coloca en merﬂados
extra reg;qnales,'sobre todo Duropa, -2 pesar de que las transacciones con el
resto de América Latina ¥ los IEstados Unidos se triplicaron en los‘ﬁltimos
&afios, "gracias al volumen creciente de las exportaciones mexicanas que alcanzé
en el blenxo 1967-1968 un nivel 8 veces superior al de 19462-1966. En el mismo
tlempo Argentlna, Chile y México elevaron en poco mds de 407 su comercio de.
frejoles con los paises del lercado Comfin Buropeo ¥y los del resto de Buropa,
con 1o cual la partlclpac16n de esas reglones 1legb a mds del 4OF de las
exportaciones de fregol de la ALALC. '

El comercio de frejoles dentro del Grupo Andino fue de escasa
importancia en 1962-1966. TEcuador y Pert importaron desde Chile cada uno
unas 100 toneladas, EIn 1967~1968 se registré una sola importacién del Perd
desde Chile de unas 70 toneladas. Estas cifras pueden estar muy subestimadas
pues no se sabe a cué.nto asclenden 1a.s operaciones clandestmas cn los

mercadas fronterlzos. - K

/II. POLITICAS
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II., POLITICAS DE COMERCIALIZACION Y PRECIOS DE LOS FREJOLES 1/

Diversos factores condicionan directa o indirectamente la estructura,
nivel y evolucién de los prec1os de los frejoles en los paises de la ALALC.
Entre los principales figuran las condiciones ecoléglcas, los gustos de,
cada pueblo, la estructura general de la agricultura y de la produc016n,
incluso los sistemas de tenencia y de cultiw resultante, ¥ por ﬁltlmo 1as
politicas de crédito, de comerclallza016n vy de precios. o
~ In tres de los pafses de la ALALC los frejoles se comerclallzan
libramente, sin eontrol o intervencién del Estado en la formacién.de sus
precios.  En Argentina, Uruguay, y Paraguay la oferta satisface 1a demanda B
interna y en dos de ellos ~ Arggntina v Uruguay - es considerado de escasa |
importancia en la diets nacional. Argentina sigue exportande frejoles, |
pero no en gran escala, por desconocer las posibilidades reales de exportacidn
dé este producto y por falta de estudios de mercado y verdadeva sxperien¢ia
en la'materia. |

En los demis paises de la gona existen disposiciones 1egiélativas
sobre rijacién de precios y politicas de comercializacién, pero difieren
mucho los paisés en el grado de eficacia con que logran la establlidad
buscada. | ; ‘

En Bolivia el sistema de control de precios es inoperante, por falta
de organizacién institucional y de estructuras, El pafs no tiene hasta
dhora una red suficiente de centros de acopio {almacenes, silos y ffigorificos)
ni ha ablerto poder de compra para el frejol. La produccién est4 en manos
de campesinos dispersados en minifundios sin facultad de cohesién para
ejercer una presién efectiva sobre el gobierno. Eso impide al Estado esta-
blecer una verdadera politica de garantfa de precios a los productores y
mantener un abastecimiento adecuadc de los centros urbanos, evitando las

especulaciones en la ciudad,

10/ Se han elegido para la comparacién intrazonal los precios mayoristas por
considerarlos méds apropiados para juzgar el grado de competencia de
los pafses de la regidn en el marco de una integracién efectiva, De
todos modos, no hay series de precios al productor en la mayoria de los
paises de la regién., Incluso es escasa y diffeil de recoger la infor-
macidén sobre los precios mayoristas en algunos paises,

J/En el
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En el Brasil la demanda se caracteriza por su inelasticided, que '
se traduce en oScilaciones bruscas de ios precios segln las variaciones
de la Oferté. Sin embargo el gobierno fija los precios minimos de N
garantia y adquiere a veces parte de la producc16n cuando los precios
caen. Recientemente el gobierno recurrié al financiamiento.de la cosecha
como otra forma de regulacién del mercado, El Banco de Brasil adelanta . -
hasta el 80% del valor de la cosecha, &l precic minimo oficial, pero. el

W

Naturalmente los productores no se interesan por vender a los preclos.

productor pusde tratar de venderla por su cuenta a un prec1o superlor.

minimos en los perfodos de precios altos, pero si en los de abundanclo
- cuando decaen los PTGClOS.—“/ De todos modos se considera insuiicient 9'13£ “
'accldn de 1a Comisién de Financiamiento de la Produccién.(CFP) del o
Miristerio de hgricultura, érganc de ejecucién del Programa de Iracios
Minimos,fcomo moderador de las fluctvaciones de los'precios.- El.i o
financiamiento de este organismo llegs para el frejol apenas a 0. ﬁ dei.
total en 1969, AL afio siguiente se destind al frejol 0.9% cel total,

1/ A dlos 90 dias de la cosecha, el productor debe cancelar el anticipo si
ha vendido su cosecha por su cuenta, o entregarla a la Comisién de =~
Finsnciamiento Qe la Produccién (CFP), para recibir el valosr restante,

© 12/ - Esvecialmente en 1965 v 1967, La accién de CFP fue irregule r en.ssos;
. atics,. las adqulslclones alcanzaron respectlvamente el, h R 7 de la -
produceidn; .

. Compras efectuadas a través del programa de prec1os minimos. y-
yRelacién de prec1OS pagados al productor con los preclos minimos,

PRI : A A Relacién entrs. Pr901os

Atlo 7 - 1liles de'toneladash , ‘ragados al Productor -
L o : vy Precios minimos
1961 ' : 21l.8 . 1.54 -

1962 | - | .. 3.53

1963 . 24,0 1,23 0

1964, o 64,0 - .. 130

1965 - ' o916 o - : .19

1966 . . : - . 2, 55

Fuente: CFP Politlca Nacional de Preclos Mﬁnlmos, 1966.

/la CFP
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La CFP adquifiﬁ'en 1970 63 toneladas de este producto, en circunstancias
de que. sus compras en’ 1969 sobrepasaban las 3 880 toneladas. .Eg asi como
los preclos minlmos del frejol no han estimulado las siembras.;é/

Sin embargo el Bra31l parece haber entrado en una nueva fase de su
politica de precios, El objetivo inmediato es lograr la relatlva
estabilidad de los prec;os agricolas a corto plazo y evitar que se acumulen
excedentes. i Se trata de establecer los precios minimos en el punto de
equilibrio entre la oferta y la demanda, por un plazo de 3 afios, en
funeidn de los preclos “bésicos de exportaclén, a fin de garantizar el
mercado del frejol en ese lapso.

En Colombia el IDEHA (Instituto de Hercadeo Agropecuarlo) es el
organlsmo ‘pblico, con autonomia administrativa y patrimonio 1ndependlente,'
que se encarga de 1a comercializacién de los productos agropecuarios y en
colaboracién con el INA (Instituto Nacional de Abastecimiento) de la.
fijacién de los precios mfnimos de estos productes. la.coordinacién de
estas politicas la realiza el Ministerio de Agriculturé.b El precio minimo
se establece anﬁalménte a-base:dél costo de produccién‘(prgmedio nacional
estimado a base de'encueéfas especiales). Sin-eﬁbargo, debido a los bajos
niveles de productividad y a los altos costos iﬁternos de produccién por
tonelada, los precios minimos estén muy por encima de las cotizaciones _
en los prlnclpales mercados de exportac16n.~2/ Bs asi como el IDEHA tuvo
que exportar freaoles a. pérdlda, por la diferencia entre el preClO de sus
ventas al exterior y los costos de adquisicién y comerplal;zag;én_del

13/ Estudioc ya citado de Persio C. Junqueira,

1/ Plano Decenal de desenvolvimiento econémico y soclal Ministerio
de Planea jamento e Coordlnacao economica, :

15/ Precios de sustentaclén Ilpq II (correspondiente a var, Nima j Calima).
_Aftos . 1963‘pa1964 1965 1966 1967 '1968 - 1969 1970

Pesos/ton 2,200 3. 200 3.200 3.200 3.200.6,800° 4500 h.500
Délares/ton zaa 356 237 - 237 202 LOL & 251 235

/producto (tratamiento,
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producto (tratamiento, almacenamiento, transporte, etc;)lé/ Colombia

en consecuencia se ha autoabastecido dentro de los limites de proteccidn

‘que le concede el arancel de aduanas (40%) y es actualmente un pafs’

~ exportador. In 1969 el Instituto iniéié un programa de exportaclones

tendiente 2 aliviar la diffcil situacidn por la que atravesé el balance

de pagos ¥ asegurar al mismo tiempo precios remuneradores para el productor.

Los précios de garantfa en liéxico ;z/suelen ser un poco mds altos que

los internacionales y son fijados por la CONASUPO (Compafifa Nacional de

Subsistencias Popularas); similarmente a2 lo que sucedid en Colombia la-

' politica de precios oficiales de gafantia para el frejol significd una

real proteccién, al creaf‘eondiciones de seguridad en el mercaas intermo,

Iisa politica, sumada a la mejora de los rendimientos, gracias a 1lns avances

técnlcos, fue creando un clima favorable para el desarrollo de ‘a

- produceién, Entre 1950 y 1960 el auménﬁo de los precios agri:s,.as debido

funcrmentalmente a la polftica de precios de garantfa ofjciales estimulé
la produccidn y contribuys a generar excedentes. Entre 1950 ¥ 1950 «l

alze o los pr901os reales percibidos por los productorss fus e & & 19%
para el freaol con lo que se elevé la productividad. y el ingrezo pur
hectdres en mds de 50 ﬁ.;g/

16/ El frejol figura entre los principales productos bdsicos ccmprados

- - en nayor volumen por el IDEMA., Se adquirid la cantidad mds grande
en 1965, Sin embarge para 1966 y 1967 se observan pronunciadas
diswinu01ones en el total de compras, Nuevamente en 1968 y 1969 el
nivel de compras se mantuvo bastante elevado (véanse las cifras
siguientes). '

1965 1966 1967 1968 1969
Toneladas 8,201 2,616 35  7.182 6,778

17/ Bn Néxdico, existe desde 1961 un seguro agricola y ganadero, que se
extiende a casi:todos los cultives y a la ganaderfa. Como el riesgo
para los cultivos de secano es muy grande y las primas son altas, el
goblerno cubre aproximadamente el 50% de su valor, como subgidio
suplementario a la agricultura, :

18/ Segln Proyecciones de la oferta y la demanda de productor agropecuarios
‘ en Héxico a 1970 y a 1975, op. eit.

/En Chile,



I/CN, 12/934
Pég, 21

En Chile, por su parte, la intervencidn estatal en la determiracién
- de los precios tiene ya una larga trayectoria lﬂ/'y abarca 70% o mds de
la producecién agropecuaria, Ia politica de aBastecimiento de los frejoles
tiende a satisfacer la demanda interna. de las variedades que se consumen
en el pafs, las de consumo interno tienen precios fijos mientras que las
de exportacidn se transan libremente. ILos precios al por mayor de los
frejoles se fijan por decreto publicado en el Diario Oficial y.se regulan
por control de la DIRINCO (Direccién de Industrias y Comercio). Se ha
tratado tambien de regular los precios de las variedades de exportacién,
ya que su mids alto precio estimula a los agricultores a producirlas en
desmedro de las variedades de consumo interno. Se prevé un grado mis fuerte
de intervencién y control del Estado sobre los precios de los nroductos
‘agropecuarios a fin de orientar la produceién y defender tanto a los
productores como a los consumidores., Ese control tenderd tamkién a atenuar
las fluctuaciones de los precios a fin de aumentar el grado de seguridad de
los productores respecto al ingreso que perciben.

En Venezuela, de acuerdo con la ley de la Reforma Agraria, el BAP
instrumenta’ la Politica de Precios lifnimos determinada por la Comisidn
Nacional de llercadeo Agropecuario {CONANAG). EIL Banco financia parte de
la cosecha y compra frejoles directamerite a los productores segiin los precios
fijados por CONAIAG y de acuerde con las normas de calidad, Las deducciones
por impurezas y granos partides corren por cuenta del preductor pero el BAP
absorbe el flete correspbndiente a los campesinos, Hasta 1969 la
produccién venezolana continuaba siendo insuficiente, por lo que el BAP
recurrié a la importacién para satisfacer el consumo, FEn enero de 1971 se
creé la CORPORACION DE MERCADIO AGRICOLA (CMA) para asunir las funciones de
diversos organismos y del BAP en el control de la comercializacién de

19/ "Antes de 1933. Los criterios bdsicos actuales consisten en el
establecimiento de un producto base o patrén ¢ un promedic de algunos
productos importantes y la definicidn del nivel de precio para los
otros productos en funcién del promedic de los productos de base. Se
ha elegido al trigdo como cultivo més extendido én el pafs, junto con
la carne de vacuno, como promedio base o patrén.

/algunos productos
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algunos productos agricolas,,entre los cuales figuran, a parte del {rejol
¢ caraota, el arroz, el maiz, el ajonjoli, el algodén, las papas, etc, Los
precios minimos son [ijados por el Ministerio de Agricultura y Cria (HAC)
de acuerdo con la nueva entidad, con el fin de alentar o desestimular la
produccién de.algunos productos agricolas, perc siempre, a base de los costos
de produceién.. . ¥ -
~ En el Ecuador y el Perfi, los organismos encargados de comercializacién

y de la ejecucidn de la politica de precios estédn en proceso de reorganizacién.
La politica de sustentacidn de precios no ha funcionado hasta ahora con
eficacia por deficiencia en los servicios bdsicos de comercializacién, In
‘Ecuador dada la insuficiente capacidad de almacenamiento de los silos, es
imposible asegurar el abastecimiento normal del artfculo, y, ror ende,
evitar las fuertes fluctuaciones estacionales de precics, El MNinisterio
de la Producecibén tiene a su cargo la fijacidn de precios minimes al
procuctor mientras los municipios tienen la facultad de hacerlo al nivel-
del consumidor, lo que generalmente se hace sin coordinacién, ZEn el Perd
la politica de precios mfnimos se ha aplicado sin tener en cueata los
~ costos de produccién, y con una intervencién solamente marginal en el
proceso de comercializacidn, Peor aln, en el caso de los frejoles los
" precios minimos se imponen al intermediario, tomando en cuenta el precic
de compra al productor y agregéndole la utilidad declarada por el
intermediario.

Las discrepancias en las politicas nacionales de comercializacidn
¥ precios sefialadas, sumadas a las condiciones divefgentes en los factores
ecoldgicos y técnicos, las politicas cambiarias y de comercio exterior, .
explican en parte las diferencias de precios internos, tanto-en valores
absolutos como relativos, ' L

En-el caso del frejol, aparte de ias dificultades inherentes a la
comparacién internacional de precios - escasez de informacidn; ele@cién.
de plazas o mercados representativos para las cotizaciones del producto;
eleccién de wn tipe de cambio adecuade, problemas de calidad, etc. - la
tarea se coﬁ@lica con la'eﬁistgncia entre los pafses y en cada uno de un

/gran nimero
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20/

Para facilitar la comparacién intrazonal se han dividido en dos categorias:

gran nimero de variedades y de preferencias o gustos divergentes.

los blanco y los colorados.-

Los precios medios anuales al por mayor en las plazas principales
para el periodo 1962-1969 muestran grandes variaciones segin la intensidad
y eficacia de 1a intervencidn estatal en la formacién de los precios y el
grado de equilibrio entre la oferts y la demanda, .

En Argentina, Colombia, Chile, Brasil y dltimamente, Perfi el proceso
inflacionario repercutid enormemente en los precios unitarios en moneda,
nacional tanto de los frejoles blancos como de los de color (véase el
cuadro 7). 'Sin embargo, mientras que en Brasil y Chile los precios han
seguido siempre una tendencia ascendente, en Argentina y Colombia, comc en los
demds paises de la ALALC, los promedios anuales trazan un movimiento de
altibajos caracterfstico de un mercado sensible a las variacioncs de la
oferta,

In términos reales los precios de los pafises con monedas mis eslables
presentan fluctuaciones menos marcadas en el mismo perfodo. En esa
situacién se encuentran Héxico, Perf y Verezuela, (Véanse los cuadros 8y 9.)

Los precios nominales nacionales convertidos en délares, pese a las
dificultades para elegir un tipo de cambio apropiado y al hecho de gue los
precios internos_afectados nor la devaluacién siguen & veces con cierto
retraso las variaciones de la moneda patrén, siguen muy de cerca los
movimientos de los precios reales en monedas nacionales, Sobre esta base
comin se advierten mds claramente las diferencias en los niveles de precio
del frejol en los pafses de la ALALC (véase el cuadro 10).

En un primer examen aparecen Argentina, México y Brasil (este dltimo
- reemplazado por Chile a partir de 1967) como los pafses de precios al por
mayor mis bajos, y mds o menos competitivos con ios del mercado internacional.

20/ Txisten frejoles de diferentes colores y dentro del mismo tipo o color
. hay variedades de diferentes tamafios de grano. Ademds algunos paises
consumen de preferencia el frejol negro - ej. Brasil y Venezuela y en
parte México -~ otros como Argentina y Chile, Colombia prefieren los
blancos o de color diferente al negro.

/Cuadro 7
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- Guadre 7

ALALC: PRECIOS NOMBJALES AL POR MAYOR DE FREJOLES s
m o
{(En_motteda do_¢ada pafs por tonelada) =
BE
‘ : 3
pafs Moneda Tipo 1962 1962 1964 1965 1966 1967 1968 1969 }:3
Argontire Pesos Colorade - - - - - - - -
Blanco 8 465 1% 035 19 c60 17 083 13 980 20 Yoo 49 600 85 koo
Brasil Nueves Colorado g6 122 159 176 329 530/ 5708/ 1 0208/
aruceros Blancs. 96 114 1y 216 470 520 640 1 03
Colonbia . Pesos Colorade 4 o056 5 320 5 176 6 248 5 656 7 104 9 610
Bladco 2 952 3 672 Y4 456 5 272 4 520 5 11k 5 930
Chile Esoudos Colorado 205 390 603 686 sz 997 1 667
: Blanco 219 250 k3g Bee 1 050 531 861
Ecuadar _ Sucres €olorado i gho k 780 é 030 & 550 - 64t | '
Blanco 4 370 4 330 5220 5 klo 5 8o _f 6 376-‘3/, 5 6871’-/ 6_. 56/
Méxioo Posos Colorado 2 310 2 450 2 b20 - 2 570' 2 4o 2 130 2 310  )2 Lgo
Blanso 1 830 2 000 2 000 2 dio 2 060 1830 2 100 .2 320
Perd Soles Colorado 5 870 6 0io 5 960 6 B0 - 8 570 8 930 9350 . 1 8o
Blanco 6 170 5 810 6 410 9 {10 10 270 9 530 9 580 “14% 830
Venszuela Bolfvares Colorado 1 140 1330 1520 1 410 1 430 1 k8o 1 4o 1 430
: Blanoo 1130 1280 1 530 1 450 1 370 1 boo 1 510

o 1k70

Fuernte: Datos recopilados ¥ elaberadss por la Divisifn Agricela Gon.ju;r_!;a GEPAL/FAO,_,' .

Tipos de frejales ¥ plazas de cotizacidn,

Colorado: Brasil: variedad Freto (negro)

Blanco:

g./ Pare frejoles de tipo ocolorado en Brasil se usa sl niecZo del frajol Freis uvbersbihna,
l:/ En los precios nominales de Ecuador, no se espeoifioca 51 son colorados o blanens, estén tomados en forma generals

S3o Pouloj Colembip: frejoles negroy y rojos de FrRinesz, Bogot"é; Ghile: voriedad
"Rod kidney't de exportacién, Puerto de Sen Antonlos; Boundor: variedad {(Bayo ¥ rojo), Quita; Méxioo: frefol negro, Cludad de Héxico;
Perd: frojol mnegro, WMercado mayorista de Lima: Venszucla: vorizdad caractas ‘(neg}rn}: Caracas, 7

Variedad manteca, Buenos hlres; Variedad Enxofre (amerillentc ) Sao Pauis; Frajol tlarin, Bogetd; Variedad ‘coseorrones" {blanco)
Puerto de San Antonlo; Frejol blanco, Quito; Frejol Bayo, Ciudad de Méxlcs; Frejol Canario, Mercade IMeyorista do Lima; Frejol
Blémco, Caracas, ’ . .
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Cuadro 6 ‘
ALALC: PRECIOS REALES AL POR MAYOR DE FREJOLES ‘a../

{En moneda de cada pafs par tonslada)

Pafls lHoneda Tipo 1962 1563 1964 1965 1966 1967 1968 1969
Argentira Pesos Colgrado - - - - - - - , - -
. Blanon 20 398 26 382 28 443 20 582 13 380 15 255 . 36 152 58 €14
Bras!l : Nuevos Colorado 573 488 1 R 13 328 baob/ 366b/ 5ob,/
sruceros Blanco 640 Lgg 300 ‘ 294 Lo iy 33 ' 586
Colorbia Pesos Colorado 7 653 7 928 6 594 7 333 5656 6458 8 o2
Blanco 5 570 5 Uy 5 676 6 188 4 520 b 793 5 197
Chile Escudos Colerade ol 897 918 &t glto - 837 1 071
Blanco 774 575 659 1 065 1 050 781 5513
Ecuador Sucres Colorado 5 501 5 162 6 324 € 739 6 480 |
Blanco wee  hoa s sy sgo [ SNY S 61y
México Posos Colorado 2 519 2 646 2 513 . 2620 2 440 2 267 2 208 2 291
Blanco 1 996 . 2 160 2 o77 2 oBo 2 060 1 B39 2 008 2 150
Perd &/ . Soles . Colorade -8 8oo "B 477 7 Bkl 7 475 8 570 8 798 7 595
Blaneo 9 250 8 195 8 218 10 284 10 270 9 389 7782
Venezuelse . Bolfvares Colorada 128 1 450 1 593 1 423 1 450 1 467 1 430 1 367
Blanco -1 270 1 396 1 &ch 1 463 1 370 ©1 4gy 1 362 1 sl

Fuentte: Datos elaboradss por la Divisitfn'ngrfcola. SonJunta CEPAL/FAO a base del cuadro 7.

g/ Deflactor: Indice de los precies &l por mayor de cade pels 1966'= 100, Amerio de Produccidn FAQ,

g/ Para frejoles de tipo colorade en Brasil se usa o) precic del frejol Preto vhercbihrm.

.g/ En los precios nominales de Ecuador, mo se especifica si son colorzdes o blenoces, esidn fonades en forma general,
4/ Deflactor: Indloe del Costo de Vida, 1966 = 100. Anunrio de Produciidn de FAO,

¢z *8pd
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Cwadro 9

ALAIC: INDICES DE PRECICS REALES AL PCR MAY(R DE FREJOLES

{1962-1956 = 100)

102,5

Pafe Moneds fipo 1962 1563 196k 1965 1966 1967 1968 1989
Argentina Pesos Colorado - - - - - - - -

: Bianco 52.9 120.1 120,6. 23,7 63.7 ?ll.o_ 1644 26649
Brasil Nuevos oru- . Colarado 145.4 123,8 84,0 61,0 83,2 107.28/ 92.9a/ 139.4a/
T ceros " Blanco 148.1 105.5 69,4 68,5 108,9 . 95.6 94,9 135.3
Colombia Pesos Colorade 108.8 112.% 93,8 104,3 8o g4, 7 119.7

Blenco 10,6 99,8 103.5 1128 82.4 87.4 ak,7
Chile .Escudos Colorado 83.7 '103.7 106, 97.6 . 108.9 96.8 123,8
Blanco. 93.8 €9.7 - 79.9 129.1 127.3 S, 7 - 6740
Ecuador Suores Colorado 91,1 85.5  10%7 111.,6  107.3 1 . '
o Blanco 91.8 85.5".  102,3  1035.6 1108 } Lo/ 967/ 108.1p/
Kéxico Pesos ¢ olorado 58.9 103.8 98.6 102.8 95,8 89,0 86.7 63,9

: Blanco 96,2 1041 100,1 100,2 99,3 88,4 96,8 10k,1

Perd Soles | Colorads 1074 103.5 93.3 91,2 104.6 1074 92,7. -
Blanoo 100.2 88.7 3849 111.3 11l 101,6 8,2

Venezuela Bol{vares Colorade 88.5  100,2 1104 96,3  103.0 1o,k 98,0 9Ha5
Blanoo 89.4 98,2 112,9 103.0 96. 4 95.8 101,5

Fuente: Datos claborades por la Divisién Agrfcola Conjunta CEPAL/FAC a base del suadro 8,

E/ Para frejoles de ﬁporoolcrado en Brasil se usa el precio del frejol Preto uberabihna,
b/ En los precios nominales de Ecuador, no se especifica s} son culerades o blancos, estan tomados en forma general.

9z *9%d
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Con excepcidén de Chile gque sé ubica en una posicién intermedia, en los
demds peises los precios al por mayor son tan altos que sélo a, pérdida
pueden exportarse los excedentes ocasionales. A este respecto, Colombia desde
hace tiempo, se encuentra en una posicién critica, por tener precios
internos dos o mds veces superiores a los del mercado internacional, 2/ .

In general las variedades de color son més cotizadas en el mercado
mayorista que las blancas salvo en el Perﬁ.gg/ Por otra parte, el Brasil
es el Unico pais en que ha bajado contfnuamente el precio del frejol
colorado (con wna recuperacién a partir de 1966); en Lcuador y lléxico ha
habido en el periodo 1962-1966 alzas sucesivasg para el frejol tlanco,

De mantenerse las relaciones actuales de precios no cabe prever una
intensificacién del comercio intrazonal a menos de que los paises de la.
zona tomen medidas radicales para modificar la estructura de produccidn,
reducir los costos y elevar la productividad, péra poder asi reemplazar

parte de las importaciones desde los Estados Unidos,

21/ Precios de exportacién y de importacién,

Inportacién CIF (en délares) Exportacidén FOB en délares
Pert Chile DReino Unido Perd Chile (var, "Arrcz®,
| (var. "Arroz") Red Kidney, Red Mexlcan)

1962 124 no 179 182 148,99

1963 72 143.24 185 154 155,22

1964 131 no . 174, 166 161.44

l9§5 132 203,07 198 202 146,10

1966 154 cse 219 242

] 1967 LN ] L] 186
22/ CQuizés por ser el frejol Pallar (Lima Bean) muy cotizado.
1968 203
1969 214,

Fuentes: Chile y Perfi: datos oficiales
Eeino Unido: Anvario de Produccién de FAO, 1970,

/Los principales
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los principales mercados ﬁe importacidn de'la.zdna son, por orden
de importancia, Venezﬁela ﬁ Brasil, seguidos muy de lejos por Perd y el
Uruguay, que compran en forma esporédlca y variedades especiales, Los
principales eyportadores, Héx1co, Chlle, Argentlna y Wltimamente Bra511
estarian en una posicién relatlvamente favorable para competir en el
mercade mundial y el intragonal, pero, la colocacidn de excedentes en la
zona se verd dificultada por el hecho de que los cuatro paises (Bol;vna,
Brasil, BEcuador y Venezuela) que no han alecanzado la autosufzclencla estén
embarcados en programas de autoabasteclmiento a corto y mediano plazo,
Ademds, muchos pafses disminuyen el consumo por habitante (véaae de nuevo
el cuadro 1), ’

/Cuadro 10
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Cuadre 10
ALALC: FRECIOS AL POR MAYQR DE LOS FREJOLES 1962 A 1966
{Precios medics anuales en dflares por tonelads)
Pafs Tipo 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969
Argsntina Colorado - - - - - - - -
Blenco 74 101 136 101 67 58,3 41,7 24k 0
Brasil ' Colorads 221 209 122 92 148 195s/ ' 163/ 2héa/
Blanso 45 195 109 113 212 192 183 263
Colombla ° Colorado 573 591 575 595 b1 479 583
Blanso 417 b8 495 502 335 345 360
Chile ‘ Colorado 180 209 253 218 237 152 237
Blanco 192 134 182 276 264 180 122
Eouader .~ Colorade 272 263 338 360 356 | -
51y, 519Y b
Blanco 240 2l 287 299 323 f 333 s e/
México Colorado 185 196 194 206 195 187 185 197
Blaneo 147 160 160 163 165 151 158 184
" Perd Colorade: 219 224 222 255 320 273 242 205
Blanse 230 o217 239 351 383 - 291 2L8 383
Venazusla " Colorado 340 397 338 313 331 329 527 318
Blaneo 337 382 3lo 322 304 327 311 336

S R - JES—— . ot e+ A m e ke R oes = e e

Puenfes Rlaboracién de la Divisién Agrfeola Conjunta CEPAL/FAO, bass cuadro 7,
- Tipo de ocambloy International Pinaneinl Statisties,

E’/ Para frejelea de tipo colorado en Brasil se usa el precio del frejol Preto uberabihna,
_E/ En los preciocs nominalaes de Zouador, no se especifica sin son colorade o blancos

JIIT, PINSPICTIVAS
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IIT, PERSPECTIVAS FUTURAS DEL COHERCIO DE LCS FREJOLES SECOS

1, Crecimiento previsto de la demanda interna y de la
- oferta de frejoles secos

Como en el caso del arroz, anteriormente estudiado, la demanda de frejoles
secos es fundamentalmente para consumo humano; los desperdicios y semillas -
a base de las investigacicnes hechas sobre el perfodo 1962-1966 - apenas
sobrepasan el 9 por ciento del total. De hecho, el incremento futuro de la
demanda se basard, casi exclusivamente, en el aumento de 1la poblac16n y en
la variacién que experimentard la demanda por habltante.-—/ A este respecto,
cabe recordar que el aumento de la demanda interna depende no sélo.del
‘crecimiento demogrdfico sino de factores mds vinculados al mercado. Lintre
ellos cabe sefialar el mejoramiento del nivel de vida de las poblaciones
consumidoras asi como las preferencias del cdnsumidqr. En el czso del
frejol éstas son nuy importantes y variadas de pais a pais, ccro se sefiald
en la primera parte del estudio, Adem4s hay qus considerar la intensidad

e influsncia del proceso de urbanizacidén en los palses en deSd“rol o que
hace gua, en la allmentaclén habitual, ademds de disminuir el consumo de

los cercales secundarios, y raices amildceas, tienden a reemplazarse

las fuen'es de proteinﬁs vegetales en este caso el frejol, por alimentos
protectorss, especialmente carne, Sin embargo este proceso de cambic serd
muy lento en cuanto al frejol, como se verd m4s adelante, BSegln planes

¥ programas nacicnales y:la FAO en su Estudio Perspectivoluundial de Desarrollo
Agricola se prevé, con la excepcidn de Brasil y liéxico, un aumento en el
consumo por habitante de esta leguminosa para suplir.la‘deficiéncia de
protefna animal en la dieta de la mayorfa de las paises.gé/_

23/ El uso para todo el perfodo de una proyeccién de la demarda con un
solo ceeficiente de elasticidad demanda-ingreso presupone que los
precicos internos se mantienen constantes, Ademfs, en ausencia de
antecedentes sobre posibilidades de sustitucién de frejoles por otras
leguminosas setas o productos pecuarios para proyectar el movimiento
de los precios, no se puede utilizar de modo apropiado, con la funcién -
de proyeccién adoptada el coeficiente de elasticidad precios
cruzados que implica tal sustitucién,

2L/ 1la falta de dinamismo del sector pecuario hace que la agriculturs
latinoamericana viva casi en continuo estancamiento desde hace mucho
tiempo a pesar de los logros en la parte agricola propiamente tal,

'/A base
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A base de las p;oyecciones hechas por la CEPAL en coordinacidn con
1la FAQ sobre crecimiento previsible en el gasto para consumo privado
durante el Segundo'ﬂécenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, de
las elasticidades y funciones utilizadas para el frejol y leguminosas
secas en general 25/ ¥ tomando en cuenta las metas previsias en algunos
planes nacionales de desarrollo agropecuario, se proyectd para cada pais
de la regién la demanda global (para consumo humano y otros usos) hacia
1975 y 1985(“‘/ Fn este estudio sobre los frejoles secos se ha considerado
dos hipétesis: una, la minima correspondiente a la_extrapolacxén de la
tendencia del gasto para consumo privade y la obra, alta, denominada mAxima
plausible segtin CEPAL.EZ/ El cuadro 11 resume para cada pals las hipStesis
bédsicas adoptadas para las proyecciones de la demanda.

Seglin estas hipétesis se prevé casi un estancamiento en el consumo
total de frejol por habitante. De 15.2 kg/ha en el perfiodo 1244-1966 ese
consumo aumentard en apenas un tercio de kilo para las dos alinrnativas
proyectadas hasta 1975 y en cerca de 1/10 de kilo por habitante en la de
1975 & 1985 (véanse los cuadros 12 y 13).

Ista estabilidad casi total del consumo por habitante se debe en su
" mayor rvarte al comportaﬁiento de los mds grandes prcdﬁctores y consumidores
de frejoles de la zona, Brasil y liéxico - que controlan alrededor del 90 por .
cilento de la procduccién - y Argentina y Colombia, que son los mis grandes
consumidores. De todos modos, y aungue se prevé un aumento apreciable del
consumo en los paises integrantes del Pacto Andineo, en los demds no se
prevé un futuro prometedor; porgue, a excepci§n de Paraguay y Venezuela, el
fréjol 0 poroto continuvari siendo un producteo de escasa importancia tanto
en la agricultura.naciénal como en la alimentacién y por cierto en el

comercio exterior,

25/ TFAO - "Proyecciones de demanda para productos agricolas 1970-1980" y
"Estudio Perspectivo para el desarrollo en Sudamérica’ en preparacidn,

26/ Para la proyeccién del consumo privado hacia 1985 se extrapold la tasa’
anual de crecimiento previsto para 1975-1980 en el Estudio Perspectivo.
27/ Se utilizaren también las proyecciones de la poblacién total publicadas

por CELADE sin discriminacidén por estratos de ingreso,

/Cuadro 11
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Cuadro 11
HIPOTESIS BASICAS ADOPTADAS PARA LAS PROYECCIONES DE CONSUMO DE FREJOLES EN ALALC

Gasto deo gonsumo privado a ppecios de 1960,

‘Alternativas de creecimliente por habitante

. . Moneda 1 9 6 1975 1985

‘' naofonal ' BaJe alta BoJtn Alta
Bolivi'a. 045 _-2 Pesos 1 188 1587 - 167 | 1 99‘+7 2 277
Colombia 6,5 -_g ' Pasos 1376 1557 1'585' 1977 2 026
Chile 0.3 2 Escudos ' lmé - 546 551 é75 84
Ecu;dﬁr 05 2  Sucres 2 510 2 899 2 928 3 24y 3 710
Perd | 046 2 Soles 4 979 5 309 5 360 6 659 '6 982
Argentina Del2 2 Pesos 35795 L6531 - 148' Si9 60 CBE 65 652
Brasil 0402 2 Nﬁevo'a aruseros 2949 41,8 43,9 £5s3 %)
Méx1 oo 042 2 Pesos 3659 L8  bgy  6nu 6985
Pareguay 0s2 2 Guaranfes ' 15495 18L20 18 848 19 057 .22 506
Uruguay 0ol 2 Pesos 382 Hoyg 4255 L83 6328
Venerusla 042 2 Bolfvares 1768 2103 2 W 25k 3 ws

Fuentes: Consume privedo: Proyecoiones revisades para Segundo Decenlo de Desarrelle de las
Naolones Unidas “DD2", utilizadas en el Estudio Perspestivo de la Fal, N
. ~Elasticidades y funeidn: rara los frejoles s.qué'lla.s que aparecen en la Proyoccisnes
de demenda por productos egrfoelas 1970-1980 del Estudio Perspeotivo de o, FAO on
proparasitn, )
~Pablasoién: Proyecciones de poblaeién de CELADE,

Funcién 2 (semi-log) '

Funotén Elestioided  Ingremento de la demends por hebitante
Y=u&+Db logex : b Y '

Y . sty

" 1 =2 3026y (logy, ﬁ__)

= Consumo nrivado por habitante en perfodo base - !

Y = Demanda por habitante en el perfode basme

¥; = Consumo privade £in de perfodo de proyeceidn
Y, = Demanda por habitante fin de perfodo

N, = Elastlolded ingreso de la demanda

/Cuadro 12
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Cuadro 12
ALAIC: PROYECCICHES DE LA PRODUCCION, COMERCIO EXTERICR Y CONSUI0 APARENTE DE FREJO[ES HACIA 1975

{i1les de tonelcdas)

Alternativa beja ‘ | - fil%Bi‘!‘l&:‘biVﬁ. alta
Comerolo exterior Consumo bruto Comercio exterior .Consumo brute
Produceidn Impor- Expor- Kg/habi- Produccibn Tpor- Expor- Kg/nobie

tecién  tacldn Total tants " taclén  tasién 0wl tante
Bolivia 2.2 - - T 2 042 2.3 - - 2.3 043
Golombia &r.0 (Y4 20 67 .0 2.5% 91,8 a/ 25 66,8 2.53
Chile 84,0 - PN 20,0 6,40 85.2 - 15 70,2 6.2
Eeuador . h2,.6 a/ - ho,6 597 ' 42,8 a/ - . 42,8 £,.00
Perdi 70.8 - b/ 7048 L6 71.0 - b/ 21,0 443
Grupo indino 286.6 3 25246 3.85 - 293,1 4o 253.1 2,36
Arzentire 79 - 13 27 0.94 39,7 - 15 M 0.4
Brasil 2 770,0 a/ - 2 770.0 256 2971.0 af . 2 77340 25,77
Mbxico i 27340 af 182 10910 © 18.n 1 268.3 a/ 182 1086.3  18.03
Paraguay 3Lk - b/ 314 10.87 3.6 - b/ 31,6 10.54
Uruguey 346 - - , Fob 1.17 3.6 - - : .6 o 1,18
Venezuels 61..0 26 - 87,0 6.83 57 02 30 - B2 6.85
ALALC . bu633 26 229 Y 260,3 15,31 hhes5 30 23y 4 257.5 15,30

Fuente: Divisién igrfoola Conjunta CEPAL/FAO, s base do daies de P40 y de CELADE, .

a/ Poquefins importaciones esporddioas diffciles de estimar (debide a imprevisihlas perfedes de sequia o para sciisfucer clertos gustos). Se
supone que en totel 8scilardn entre 20 y 24 mil toneladas pa~a 0dn Ia ALALC, . :

B/It}n Pertl; exportaciones no estimebles del frejol Pallar "Lire baassi’. y en Payeguay posib.‘;és resultados del programa de promoolén de "habillal
porotess Se supone que sumaron en total para la ALAIC de 1l a 20 mil toneladas, ' ' -

£C 5%d
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Cuadro 13 .
ALALC: PROYECCICNES DE LA PRODUCGION, COMERCIQ EXNTERIOR Y CONSTRID APARENTE IE FREJOLES HACIA 1985

{}¥les de tonelndas)

Altermativa boja

Altern=tiva alta

pafs . Comersls exterior: Consurmo brute Comercio exterior . Consumo bruto

Produceidn Trpor~ Expore Total el Produseidn  Impor- EXpore T ¥/
tagidn taoidn ore habitante _lacién - tacldn otcd habi tente
Bolivia 302 - - 3.2 0.7 3.4 - e 304 0.5
Colombia 108.7 s/ 1.0 98,7 2,67 120.0 af 1.5 105,0 2.8
Chile 112,8 : - 2,0 92.8 6,32 121.0 - 2.5 96,0 7.05
. Ecundor 63.6 - - 63,6 6. 37 63,3 - - 68,12 6.8
Perd 109.0 - b/ 105.0 5,04 112.2 - Y4 112,2 5419
Grupe indtro  397.3 S 3.0 3673 4,13 2l 9 Lo a9 ko
Argentira 392 - 1,0 29,2 Q.97 3%.5 — 1.0 23.5 0.98
Brosil 3 702,0 g, - 3 702,0 25,91 3 7124 - - 3.712,4 25.96
Moo 1 639.8 sf 20,0 1 439.8 17.05 1 61%,5 &/ 20,0 1 419.5 16,81
Paraguay 45,5 - y/ 5.5 11.04 46,7 - 174 46,7 11.33
Urugusy 4,1 - - %1 1.19 4,3 - - %3 1.25
Venszuele 82,7 k.0 - 122,7 707 87.5 k.0 - 127.5 735
" ALAIC 5 910.6 k.o 24,0 5 710.6 15,38 5 9%.8 ko 25.0° 5 724,8 - 15,42

Treeag ug/

PFuentes: Divisién Agrfoola Conjunta CEPAL/¥AO a base de datos de FAO y de CELADE,
_/ Pegueling importaciones esporfdicas diffslles de estimar (debids o imprevizibles perfodes de sequfa o para satisfocer clertos gustos ). Se

supone que cn total oseilardn entre 20 y 24 mil toneladas para toda la ALALC.
3{ En Perdy exportaciones no egtimables del frejol Pallar "lima beass™, y en Psraguay Pposibles resultados del programa de promuolsn ds

"habilla¥, porotos.

N

So supone que sumaron en totsl para la ALALS de 11 a 20 mil toneladas,

Y¢ *8pd
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En Brasil el frejol o feijao es uno de los principales alimentos,
En la regién Centro-Sur y en algunas clases de niveles mids elevados de
ingreso la presencia del frejol en la mesa del consumidor puede no ser
continua, pero en el Norie y Nordesie se consume a lo menos uﬁa vez al
dia en la mayoris de las familias, constituyendo asi la fuente mis importante
de proteina en la dieta. ILas regiones del Este y Centro Sur deberfan contribuir
en el future con aumentos de produccién para atender las necesidades de otras
regiones, FEl elevado nivel de consumo aparente por habitante brasilefio
constituye un factor altamente positivo porgue su presencia cotidiana en la
dieta contribuye a atenuvar el déficit protéico de que padece el paisogg/
Se prevé asi pasar de una produccién de 2 millones aproximadamsate en 1965
a 2,8 millones de toneladas de frejoles en 1975 y a una de 3,7 millones en
1985 segfin las dos alternativas escogidas a fin de mantener o elevar
ligeramente el consumo de esta leguminosa en el Brasil inéluyendo ciertas
reservas para exportaciones esporddicas y suministro a zonas lecales en que
escasea,gg/ _

Véxico, a diferencia de Brasil, pasé rapidamente de un consumo por

habitante de 9 kg en el quingquenio 1948-1952 a 19,21 kg en 1962-19¢6. El

pais parece haber llegado ya a cierto grado de saturacidn por lo que se prevé
tanto en el future inmediato como a m4s largo plazo, un descénso en el ecensumo
por habirante, ya que el desarrollo urbano y la elevacién del ingreso
determinan la sustitucién del frejol por alimentos de origen animal segln

se desprende de la éncuesta sobre ingrescs y gastos familiares. El
encarecimiento del frejol, en términos relativos, puede haber actuado

también como un factor de restriccién del consumo. De todas maneras esta
disminucién del consumo no impide la acumulacién de reservas para la
mantencidén y elevacién del nivel de exportaciones, México es el tnico pais

de la ALALC en que se prevé dicho decrecimiento del consumo por habitante,

28/ Ver de nuevo el estudio de Persio Junqueira antes ciﬁado y el de la
Fundacién Getulio Vargas.

29/ la Fundacién Getulio Vargas y VPlano Decenal de desenvolvimento
econdmico social" Ministerio de Planejamento e coordinacfo econémico
preven una demanda de 3,3 mi}lones en 1975.

./Argentina pretende
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Argentina pretende conservar su consumo anual por habitante y aun
aumentarlo hasta casi un kilo y mantener su volumen actual de exportacién
de esta 1egum1nosa, en parte sigulendo la linea de diversificacién de su
dieta alta en proteina gnimal,

El consumo por habitante en Colombia habia bajado a casi la mitad
entre 1950 y 1964, Sin.embargo dltimamente Colombia ha venido generando
excedentes de produécién sobre la demanda de frejol, gracias a la
participacién de IDHMA en el ‘proceso de mercadeo, EL pafs se ha
autoabastecido dentro de los limites del arancel de aduanas (40) y se ha
convertido en exportador netoe. ' Lstas cireunstancias las ha utilizado el
Instituto para iniciar durante el afio 1969 un programa de expnriaciones
como instrumento para ayudar & aliviar la diffcil situacién de balanza de
pagos y‘como medio para asegurar precios remuneratives para el agricultop

las exportaciones en aumento en los Gltimos afios llegaron a
5 000 toneladas en 1971, Pero,debido en parte 2 la aplicecidn cde la lsy
de aparceria de la Reforma Agraris, resulté diffcil a los arrendatarics
encontrar tierras, lo que cohdujo a la importacién, en 1971, <o 5 G0O toneladas
de frzjol rojo ﬁesde los Eétados Unidos con perspectivas de dupliearlas en
1972. A consecuencia de la escasez los preclos aunentaron para las variedades
de conswma 1nterno.2—/ '

En cuanto a Chile, se prevé como en Colombia, un aumento paulatino
del consumo por habitante, Los antecedéntes disponibles permiten esperar
que Chile.aumente”en forma importante sus exportaciones de leguminosas
secas entre ellas‘las de frejoles, 5 sus mercados tradicionales ¥ a otras
nacicnes, de'Europa occidental y criental, asi como a Venezuela y—Brasil.

Entre los pafses tradicionalmente importadores y el resto de los
paises de la ALALC las metas planteadas suponen el autoabastecimiento a
corto y largo plazo o la adecuacidén de la oferta interna a la demanda.
Todos ellos preten&en aumentar su consumo por habitante especialmente

30/ Comité Ejecﬁtivo_del Gonsejo Superior de Agricultura - n"Proyecciones
de produccidén y demanda de Yos principales productos agricolas! Dog.
Min., de Agr. OPSA, 138 dic. 1969,

/Bolivia, Pert
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Bolivia, Per@ y Ecuador. Venezuela no prevé aumentos sustanciales de su
consumo porque existe un grado apreciable de sustitucién de frejoles o
caraotas, por otros alimentos, especiglmente en la poblacién urbana. Dé
todos modos hay consenso en estimar que la demanda actual de leguminosas
(especialmente caractas) es muy alta. Se estima que se contlnuaré 1mportando
caractas para cubrir los déficit de la oferta interma..

TFinalmente,aunque en los paises.del grupe Andino, en su conjunto, segfn
las dos alternativas se elevard la demanda por habitante aproximadamente de
3.65 a 3,86 kilos en 1975 y de 3.85 a 4,32 kilos entre 1975 y 1985; en los -
paises de la ALALC en su conjunto, el aumento del consumo entre 1965 y 1985 no
sobrepasa el medio kilo (véanse nuevamente los cuadros 12 y 13). Y

En términos relativos, los incrementos mds notables tencidén lugar
hacia 1975 v 1985 en los paises del Grupo Andino, especialmente en Colombia,
Ecuador, Perd y Bolivia con cerca de 57 por ciento de aumento. Datre los
demds paises se distinguen Paraguay ¥y Venezuela con casi 50 por ciento de
incremento.

A fin de lograr los incrementos previstos del consumo - y en clertos
casos el autoabastecimiente y las disponibilidades dé exporvacidn - les
paises de la ALALC proyectan adoptar‘diveréas medidas, segin las
posibilicades y condiciones naturales de cada uno, Algunos por falta de
tierras aptas pondrdn el acento en el aumento de la productividad, otras
daran énfasis a la extensifn de la superficie cultivada con esta leguminosa,
4 este respecto, es conveniente examinar a’ base de los planes de desarrollo

—— -

31/ En estas hipdtesis no se prevé la mayor expansién del consumo interno
de frejol que resultarfa de la aplicacidn de politicas especiales
dirigidas al logro de tal fin especialmente en los palses carentes de
una poblacidén ganadera adecuada., Tampoco toman en cuenta la fuerza
latente de transformacidn de la estructura del agro y de los sistemas
de cultivos que suponen los procesos actuales de reforma agraria en
aplicacién, especialmente en los paises del Grupo Andino., ILste aspecto,
diffcil de cuantificar por el momento, podria ser un instrumento de
gran uytilidad en el futuro, tanto para ampliar el mercado interno de
esta leguminosa y abaratar los costos de produccibén, cuanto para
sustituir en forma parcial las crecientes importaciones de frejol
efectuadas desde terceros pafses, .

/v proyectos
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¥ proyectos naclona;es las repercusiones de dichas matas sobre los factores
aqui menc:.onados par'a aprec:.a.r el grado de probablln_dad de estas proyecciones,

Como en el caso de otros productos ya estudlados ge supone que los
paises gue han logrado un grado relativamente alto de productividad en la
| gona como Chilé; Argentina, Pert y Paraguay, mantendrdn su posicién de avan-
zada - con leves aumentos todos a excepcién de Chile - haéia 1975 ¥ entre
1975 y 1985 - por las ragones que s han-dado anteriormente y por las que 58
darédn més adelante, In los demds paises de la zona es diffcil pensar en.
aumentos espectaculares de productividad; por el contrarlo el cardcter tradi-
cional del cultivo y_loé métodos empiricos instan a pensar que aun con
adecuadas medidas el progreso no puede sino ser lento. Como se sabe, ol
frejol se cultiva en casi todos los pafses en forma asociada o mezclada con
otros cultivos en plantac1ones de subsistencia y en escasas ocasiones se
siembra solco en un terreno a veces regado (excepto en Chile 32/ v guizd en
Argentina donde una apreciable proporcién del cultive ocupa los terrenos
regados); ademds son escasos los esfuerzos por elevar la productividad combi-
nando el uso de fertilizantes ¥ la adopcién de semillas certificadas, Por esta
razén se adopté en este estudid un solo nivel de.rendimiento parailas dos
alternativas de crecimiento (véase el cuadro 14). o

En consecuencia entre los paises que deberdn hacer los esfuerzos mayores
de extensién de la superficie sembrada o cultivada en frejol figuran Colombia,
Paraguay, Venezuela, Bolivia y Ecuador entre 1964 y 1975, de una. parte y o
pbr otra parte Perfi, Bolivia, Paraguay y Brasil entre 1975 y 1985, conside~
rando las dos alternativas adoptadas. Al mismo tiempo es dable seflalar 1a
reduccibén del 4rea en frejol que erperlmentarian Chile y Uruguay en el prlmer
pericdo sefialado v la que sufrlrian Argentlna y liéxdico en el segundo intervalo
en previsién de un mercado 1nternaclonal cada vez més proteccxonlsta (véase
de nuevo el cuadro 14}.

32/ En Chile se estima que 10 por ciento del 4rea cuitlvada en frejoles
estd sembrada con variedades mejoradas y que la mayor parte de la
produceidn proviene de tierras regadas,

/Cuadro 14
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Cuadro 1Y
ALALC: FROYECCIONES DE LA SUPERFICIE Y REMDIMIENTOS DE FREJOL HACIA 1975 Y 1985 o/
Alternativa baja AitarnatiVa alta
1985 1975 1985
Super= Rendi~ Super- Rendt- Super= ‘Rendi- Super« Rendi-
flels mlento ficie misnto flole misnte fiels wiento
(vtles  {ke./ (miles (kgo/ (miles (kg,/ {miles (kgo/
—ha) he) he) ha) _ ha) T he) ha). ha)
Bolivia 3 700 4.3 750 | 3.3 700 b5 750
eolomhiﬁ 5 &co 155,3 700 153.0 €00 1714, 700
ghtle 56 1500 €64 1700 56.8 1 500 7,2 1700
Bouador 78 550 90,9 700° 77.8 5507 97.6 . 900
Rerd &4 1 100 50,8 1 200 4.5 1 100 93.5 1 200
Tote) Grupo andine 3460 8283  Moz.7  gp 355N 8247 M 969.8
Argentina .3 1100 32,7 1 200 6.1 1 100 92.9 1 200
Brasil 3 957.1 700 4 936.0 750 3 958.6. 700 b 99,9 750
HMéxico 2 357,4 540 2 42,6 %00 | 2 348,7 540 2313.6 700
Paraguay bk, 9 260 56,9 Boo 45.1 700 58.4 .8co
Urugusy 5.1 700 5,1 8ca 561 700 PN 800
Venezuela 135,6 50 165,14 500 127,1 kso i?soo 500
Total ALALC 6 8804 8486 7 946l 743.8 6 876.1 g49.2 7 9134 744,3

Fuente: Divislén Agrfeols Conjunta CEPAL/FAO.
Sp——at Pl

.5/ No se prevén varimciones en los rendimientos unitarics entre embas alternativas,

/En Colombia



E/CN,12/934
Pdg, 40

- In Colombia el frejol se cultiva en 20 departamentos; pero en el

futuro el esfﬁerzo de fomento de este cultivd‘se conéentraré en el Valle

del Cauca, donde las condiciones, ecolégicas favorecen.su desarrollo, Se
‘obtiene en el valle un rendimiento de 1.5 toneladas por hectdrea.de
caraotas ¥ con 1a.vériedadlielu se espera llégar a 1.2 toneladas, Debido

al déficit de la oferta de frejol corriemte (Nima, Calima, Sangretorc y
Guarco) se habfa proyectado poner en cultivo 14 000 hectéreag'adicionales
sobre lss 66 000 hectdreas calculadas para 1970 aparte de las 7 000 hectdreas
en caraota. o . .

En Paraguay aparte del esfuerzo que requerird la mantencién del
consumo por habitante antes sefialado, el pafs, por intermedio de CEPEX {Centro-
de Promocidn de Exportaciones) croado en 1969, estimula la produccidn de
Hhabilla“(freonJ'con_vistas a la exportacién, Sin embargo la produccidn
actual es pequefia y las perspectivas no parecen buenas a pedar del interés
manifiesto de parte de algunos pafses europeos en especial Alemania, que
estan prestando asistencia técnica en aspectos de comercializacidn,

Fn Venezuela la tecnificacién del cultivo requerird un capbio
estructural profundo y bien implementado. Los rendimientos son hajos
por los métodos de cultivo deficientes, pbr falta de semillas certificadas
v por la incidencia de 15 virosis que afecta a esta leguminosa, A pesaf
del establecimiento de precics minimos su escasa productividad no hace su
cultivo remunerador {(a veces las importaciones coinciden con la cosecha).
Entonces la produccidén de caraotas y frejoles aumentaran en el futuro a su
tasa histérica dejando amplic margen para las importacionés.“ '

In Ecuador la Junta Nacional de Planificacidén y Coordinacién pretende
intensificar el proyecto de leguminosas (haba, arveja, frejol, lenteja) en
alrededor de 71 000 ha para 1973, en las Provincias de Imbabura, Pichincha,
Chimborazo, Cafiar y Cotopaxi, ya que el programa ganaderc no permitird
‘alcanzar una disponibilidad suficiente de proteinas de origen animal por
habitante, | |

33/ El Desarrollo del Ecuadof 1970-1973, Junta Nacional de Planificacidn.
Secretaria Ceneral de Planeacién Econémica y Coordinacién,

/En cuanto
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‘En cuanto a Brasil el rendimiento ss relativamente muy bajo. Las
nuevas zonas de cultivo de los Estados de Parand, de Goias y de Santa
Caterina contribuyen con cerca del 30 por ciento de la produccién y sus
rencimientos estdn 50 por cilento por encima del promedio nacional, Se
supone que a medida qué se vayan agotando las posibilidades, 'se
habilitardn nuevas 4reas, A pesar de los obstdculos para aumentar la
produccién ¥ la productividad, las regibnes més propicias por sus cordiciones
de clima y suelo son las de tierras rojas de los Estados del Sur donde
hay posibilidad de dos cosechas por afio,

2. DPerspectivas QQl_ngggg;gﬁintra vy extrazonal del frejol

El frejol no es un producto de mucha importancia ni en el comsreio
internacional ni en el intrazonal. la produccién mundial de frejoles

secos se estima en unos 12 millones de toneladas y un tercio de esta

‘ cantldad se cosecha en los ralses de la ALALC, en su maJor parte para el

COP&UND 1nterno.

Muchos paises de la zona - aun los exportadores, por escasez temporal
debidn a sequias o plagas recurrian esporddicamente en los flhimos afios a
la impertacién para cubrir el déficit interno, Ahora todos los pzaises de
la ALALC, en sus planes y programas de désarrollo, quieren llegar a la
autosuficiencia; incluso Venezuela, que Gltimamente parecia haber renunciado
a este ceseo., Por otro lado, se apreclan ya ciertos cambios en lsa
orientacién de la polftica de exportaplén. Como es sabido, Colombia mira

hacia Veneguela, el Caribe y América Central como mercados posibles para

su produccidn de caraotas negras; reglones en que va & competir con liéxico
que durante los dos perfodos de la proyeccidn piensa incrementar con creces
sus posibilidades de colocaéiéh de excedentes, Chile y Argentina, aparte
de sus mercados extrazonales, compiten por el mercado uruguayo. Sin
embargo, las exportaciones de frejoles de Chile a todo destino han venido
disminuyendo répidamente de 32 000 toneladas en 1948-1952 a 15 000 en
1962~1966 y a cerca de 13.000 toneladas en 1967-1968. Actualmente Pert

€s un exportador significativo de wn producto de alta calidad, el frejol
Pallar (Lima Bean), que se destina casi exciusivamente a los mercados de
Estados Unidos y Gran Bretafia, |

/Intre los
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Entre los pafses del Pacto Andino el comercio fronterizo continuard
activo y como Chile es el fnico pais del grupo con precios competitivoes
en el mercado mundial, este pafs estari en situacién de vender a Eeuador,
Colombia y PerG ciertas variedades en caso de necesidad. Colombia y Perf
estarfan en desvehtaja de precios a menos que tomen medidas adecuadas para
abaratar sus costos de produccién y podér asi rebajar sus precios al por
mayor. ' , ,

En la ALALC los principales mercados son Venezuela y Brasil a corte
plazo, seguidos muy de lejos por Perd y el Uruguay, de manera esporddica.
También en materia de exportaciones México, Chile, Argentina y posiblemente
Brasil estardn en una posicidén favorable si toman medidas radicales para
cambiar la estructura, los costos de produccidén y la productiridad con el
fin de competir con las importaciones crecientes desde los Estados Unidos
suministradas en su mayor parte en condiciones de favor,

Se prevé que hacia 1975 se doblarian las exportaciones tanto dentro
del grupo de los paises andinos, como de la ALALC, a los paises
extrazsnales—con menos posibilidades hacia Europz en general y Japsn con
respecto a 1967-68, ¥y que se mantendrian esos niveles aproximadamenie hasta
1985, TIn las pfoyecciones no se han ineluido las‘expdrtaciohes del PerG
del Frejol Pallar "Lima Bean" por desconocer la magnitud del esfuerzo que
este pais pondrd en el desarrollo de esta variedad muy cotizada., ZIEn los
cuadros 12 & 13 sobre proyecciones hacia 1975 y 1985 no se cuantificd
tampoco el comercio esporddico, que se estima que podria.ser del orden de
24 000 toneladas adicionales; lo que llevarfa las importaciones totales en
1975 a 50 COO toreladas aproxiﬁadamente. Si se agregan las exportaciones
de Pallar del Perd estimadas en 11 000 toneladas, éstas llegarfan a
alrededor de 230 000 toneladas en 1975, Hacia 1985 pedrfan llegar alrededor
de 280 000 toneladas, si se consideran las exportaciones ya mencionadas de

-

Pert y se materializa el deseo expreso del Paraguay de entrar en el mercado
de exportacién;

Segln estos antecedentes y si se afirman las tendencias actuales
la regién podria mantener en el futurc su condicidén de exportadora neta de
frejol, incrementando apreciablemente sus niveles de exportacién con
respecto a los perfodos bases. De todos modos el comercio intra y

J/extrazonal continuard



L Y]

E/Cli, 12/934,
Pédg., 43

extrazonal continuard siendo marginal comparado'con el volumen del
comercio mundial de esta leguminosa..

En eonclusidn, salvo Venezuéla, todos los demds paises miembros
de la Asociacién, tanto del grupo Andino como de la ALALC en su conjunto,
tienden a la autosuficiencia, tendencia incompatible con el espiritu
integracionista gue estd desarrolldndose en la regién, [l andlisis
comparado de los precios al por mayor - por burdo que sea a causa de la
poca calidad de las series de precios disponibles - revela que rmuchos
paises de la zona, con altos costos de produccién y por consiguiente
con precios muy subvencionados deberfan revisar su politica de fomento
de esta leguminosa, poniendo énfasis mas bien en el mejoramiento de la
productividad que en la expansién de la superficie cultivada con este
producto, Asi, poco a poco dentro del marco de la integracidn
subregional y regional, y sobre la base de los incrementos de la demanda,
los paises de la regidn pedrian alcanzar cierto margen de compliementacidn
de la oferta interna con importaciones desde aquellos pafses de la
ALALC nue gozan de cieftas ventajas comparativas en la produccién y en la

competencia en el mercado internacional de esta leguninosa.






