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LA PLANIFICACION SOCIAL VISTA POR UN ECONOMISTA
Armando Di Filippo

Planteamiento general

Podria sugerirse tentativamente que para un economista, la politica

- ¥ el proceso de planificacidn en que. ella puede concretarse - refine
contenido "social" en la medida que estd encaminada - explicita o
implicitamente - a generar efectos directos sobre la ésfera distribu-
tiva del proceso econdmico.

Aqui se hablard de politica - y planificaciém - social con
especial referencia a un orden social capitalista y, mids especifica-
mente, al tipo de estructuracién propia de las sociedades’capitalistas
periféricas. No obstante ello; las primeras secciones abordan el
tema de las visiones de mundo, perspectivas ideéolégicas y utopias
sociales en que puede enmarcarse el concepto de planificacidén, con
especial énfasis en el papel que puede desempefiar ¢l mercado como
mecanismo asignador de productos y recursos.

Luego se establece una distincién entre las politicas capaces
de transformar los basamentos de la estructura social en que reposa
la distribucién del producto social y aquellas otras gié, sin trans-
formar fundamentalmente aquella estructura, modifican la distribucién
primaria del ingreso monetario, o de los bienes qte céﬁponén el V
producto social, bdsicamente a través de transferencias gubernamentales.

Las primeras, se denominan politicas sociales distributivas; las

segundas, redistributivas.

Siendo la ocupacidn de la capacidad personal de trabajo una
mediacién finica o principal para acceéder al ingreso por parte de la
mayoria de la poblacidn, no cabe duda que las diferencias en produc-
tividad e ingresos que se deriven de esta participacibén‘¢constituyen
el objeto legitimo y prioritario de atencidén de las politicas con
pretensiones distributivas. La categoria genérica de "heterogeneidad
est}uctural" permite integrar esta temAtica principal dentro de los
diagnésticos genéerales sobre el funcionamiento de las sociedades
latinoamericanas.
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Se formulara, por Gltimo, un esbozo de estrategia de carécter
"mixto", redistributiva en sus instrumentos y distributiva en sus
efectos sociales de largo plazo para enfrentar las agudas inequidades

sociales observadas en América Latina.

Planifipacién social y visiones de mundo

El mismo hecho de plantear la discusidn sobre la politica y la
planificacién social como un tema y una "praxis' legitima y necesaria,
en las sociedades capitalistas periféricas de América Latina, supone
una cierta concepcidn sobre el "modo. de. ser" de--estas sociedades y .sobre
las posibilidades y formas de su transformacidn. ’

Esta concepcidn no puede identificarse con un "dejar hacer"
apoyado en las fuerzas sociales que, de manera espontidnea, supuesta-
mente orientarian el sistema hacia situaciones fundadas en una
integracibén valérica, un consensp social y una posicidén muy prdxima
al 6ptimo. en materia de equilibrio y de bienestar pconbdmico. Tampoco
puede fundarse en una visidn: de. conflictos antagdénicos, que se agudizan
dramdticamente en un '"crescendo dialéctico'l, 'y sblp. puede resolverse,
en una transformacidm radical y total - con cierteo .sabor-mpocaliptico -
del orden social imperante. g ;

Las consecuencias practicas de la primera concepcién llevan a

postular- un laisgez-faire o, a lo sumo, una eliminacién de.las

trabas -~ politicas, institucionales, burocréticas, etces - que impiden
el libre despliegue de la racionalidad privada del capital capaz de
conducir "espontaneamente'" al sistema hacia situaciones de éptimo..

La gegunda posicidén, llevada a sus limites. extremos, puede
implicar una actitud "derrotista', porque el sistema se.concibe como
intrinsecamente perverso y nada puede hacerse para mejorarlo. Siendo
esto asi, la finica soluciérn digna de ser considerada, es la transforma-
cidn radical de sus bases institucionales y sus fundamentos econbémicos
Gltimos. Asimismo, la necesidad de contribuir a un aceleramiento:de las

contradicciones que "ineluctablemente'" lo destruirédn, puede llevar a

/comportamientos que,



-3

comportamientos que, en cierto sentido, operan como una "contraplani-
ficacién", si cabe el término. En el terreno de la actividad intelec-
tual esto suele producir en los profesionales de las ciencias sociales
una especié de "esquizofrenia' vaiérica derivada de la necesidad de
vivir y trabajar en "este mundo" mientras se espera el advenimiento
mis o menos mitico del "otro" mundo, en donde la ut@pia advendra
realidad. | e g

La politica social y, mis aun, la plggificacién social supone
por el contrario, cierta "fe" en la eficacia dé una "ingeniegia,sodial"
que de manera gradual pero sostenida - y en ocasiones heroica - vaya
transformaﬁdo las condiciones insfituciqgales y técnicas en que se
fundan las posiciones y relaciones de poder de cada sociedad concreta.

La planificacién social no puedg‘paftir aceptando, como un dato
inmutable, las restricciones del poder, para convertirse en un docil
1nstrumento del statu _quo. Tampoco puede desaflar frontalmente ese
poder. Su concepc1on operativa supone una praxls que, al menos en
parte, puede y debe darse en el marco de los organismos burocriticos

del Estado y sirviendo fines considerados etlca ¥ jur1d1camente

legitimos. Las ex;gen01as obJetlvas delAproplo‘proceso de desarrollo

van requ1riendo transformaclones sociales que camblan la estructura
.ppeexlsten§9 de_yo@er. Asi por eJemplo, las altas tasas.de
analfabetisho impéraﬁtes en el siglo pasado en los paisq§ capitalistas
centrales, se han reducido contemporaneamente casi g cefp. véQuiéq\
podria dudar que este‘hecho ha modificado degisiyamépte la,estgqcfgra
preexistente de poder, en aquellos ébntextos‘sociales? &Gﬁmo podfia
haberse evitado o frenado este progreso,social'inherente al desarrdllo
de las sociedades industriales contemporaneas?

Puesto que hablar de Politica es, necesariamente, hablar de
poder, una politica social feaiista_debe basarse en los fundamentos
técnicos, institucionales y socipcplpurales que afectan la estructura
de poder. :

Aqui pretende plantearse, dgsdg una_pgrspgqtivg predominantemente
econdmica, la forma que asumen aquellos fundamentos en las sociédades
capitalistas como primera aproximacidén y, mas concretamente, en las

formas periféricas de ese capitalismo.
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Contrapunto ideoldgico y utapias -sociales .

Las dos formas extremas de concebir el bfédééo social bosquejadas mas
arriba poseen desde luego, una clara trayectoria en la historia de las
ideas 5001ales.

"Las dos visiones del mundo mis influyentes sobre el desarrollo
de las sociedades 1ndustr1ales contemporéneas han sido la liberal y la
marxista. Ambas se caracterlzan por presentar utopias sociales donde
desaparecen tanto los enfrentamientos "antagonlcos" como Yos mecanismos
coercitivos del poder. i

En la idea liberal, el proceso social propende de manera espon-
ténea y fluida hacia la armonia y el equilibrio. En la bfisqueda de su
provecho personal los homﬁ§é5~ponen en funcionamiento fuerzas relativa-
mente "autométicéé"‘que, movidas pof'la fédionélidéd natural de una
"mano iniisiblé" tiendern a llevar a un méximo el bienestar social.
La corriente marg1na113ta de la teorla econémxca liberal, elaboréd la
expreslon formallzada més pura de ‘esta visién del proceso “éconémico
donde 12 fluida slmetrla de 1a "competencla perfecta“, e11m1naba la
1nc6moda realidad del poder econ6m1co y permltia penetrar serenamente
en-las abstracciones sutiles de una teoria’ dek b1enestar" En la
esfera politlca, segin la mlsma v1slon, también zmpera el consenSO'
la sociedad, en suma, es una asocia01on fundada en un "cOntrato soclal"
una creatura de 1os individuos que integrados culturalmente en un ¢ampo
valédrico comun, dirimen sus renc111as "marglnales" ‘frente 'a un
Estado que eJerce in arbitraje equidlstante y asume una actitud
baslcamente presc1ndente y complementarla.

Para Marx la concepc1on liberal tiénde a legitiﬁaf'moralmente
el orden social capitalista basado en el antagonismo y Ha opre51on.
La dominacién de clases se funda en la prépledad privada de los medios
de produccidén. Los detentadores del capital oprimen y explotan a
quienes sblo poseen su fuerza dé trabajo. Las relaciones sociales
se deshumanizan y mercantilizan. El1 trabajador explotado se enajena
y degrada. Sin embargo, el procésd histérico, en virtud de sus propios

’ /antagonismos internos,
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antagonismos internos, conduce inexorablemente a una superacibn
revolucionaria del orden social capitalista. A partir de este punto
se inicia el trémsito hacia la utopia social del marxismo. Al abolirse
la propiedad privada de los medios de produccidén, desaparece el poder
econdmico del capital. Asimismo, el poder politico del Estado también
tiende a volverse superfluo y, tras un proceso transitorio de dictadura
del proletariado, se penetra en la sociedad sin clases, donde las formas
basicas del poder econbmico (capital) y del poder politico (Estado)
pasan al "desvan de la historia". Se acepta la existencia de conflictos
de ‘intereses en esta fase de la utopia social marxista, pero se trata
de contradicciones "no antagbnicas", que permiten un blsico grado de
integracidén social y de consenso valérico.

Las contradicciones '"mo antagbnicas" ‘de la utopfa social marxista
presentan un sospechoso parecido con la "sana competencia" de la

utopia social liberal.

Sistemas econdmicos y formas de planificacidn:

Aqui se sugerird que las politicas sociales proPiamenfe'distributiVab
podrian concebirse como aquel conjunto de acciones que modlflcan los
factores estructurales que estéan "detras" del mercado Y, por su
intermedio, transforman las modalidades de la a51gnac16n mercantll
de los recursos y del producto social con el objeto de faVbrecer a los
mis pobres o socialmente impotentes.

Pareceria entonces que se deja de lado a las sociedades socialistas
para circunscribir el andlisis a las sociedades capitalistas. Sin

embargo, no es necesariamente esa la intencidén, puesto gue las dos

son economias de mercado en el sentido de que este mecanismo juega un

rol insustituible en ambos casos.

La utopia socialista incluye entre sus'idéﬁiﬁé la abolicidén
definitiva de las relaciones monetario-mercantiles Que caracterizan al
mecanismo de mercado. Los planificadores socialistas hablan a veces,
oscura o ambiguamente, de la tran51tor1edad de las relaciones de mercado
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en el seno de las economias planificadas centralmente, o del cambio de su
carldcter esencial, como consecuencia de la estatigacidén de los medios
productivos.

Sin embargo, es mejor llamar a las cosas por su nombre cuando
' se penetra en Areas temAticas donde la "atmbésfera conceptual' se
enrarece por el exacerbamiento de las fricciones ideoldgicas. En
las econBmias centralmente planificadas exjisten relaciones de mercado
en sentido estricto y ellas constituyen un componente esencial de su
funcionamiento. Lo que’ varia son las modalidades y el grado de
profundizacidén de las transformaciones operadas en los factores sociales
que estén detrds del mercado..

Para que exista mercado y relaciones netamente mercantiles se

requiere el enfrentamiento entre propietarios de dimero y propietarios

de mercancias exhibiendo intereses contrapuestos. .E}wprimer‘grupo
se denomina demandantes y el segundo, ofertantes.

Aun cuando se hubiese producido la total colectivizacidén de los
medios de produccién, las sociedades socialistas no. pueden "abolir" una
forma esencial de propiedad privada, cual es la capacidad de trabajo.de
un ciudadano libre. s :

Es obvia la 1mportan01a de este punto en relac16n con la tematlca
general de los derechos humanos y de las libertades ba51cas. Solamente

siendo propletarlos pgrsona]es de su capacidad de trabajo podran los

ciudadanos de un Estado ejercer derechos y 11bertgdg§ tales como el de
sustraerse totalmente a‘cualquier_fofma de esclavitud o servidumbre
personal; el de circular libremente y elegir su residencia en el
territorio del Estado que lo acoge; el de elegir libremente su
trébajo, etc. | |

Cuando se elimina la coercién en todas sus fdfmésy abiertas

o veladas, el incentivo salarial pasa a ser la modalidad ﬁrincfgal

- aunque no necgsariqmente la Gnica - para asignar el trabajo social en
los procesos cenfralménté planificados. E1l trabajador, propietario
personal de su capa01dad y predisposicioén al trabajo, vende ese |
trabajo potencial a cambio de un salario que es tamblen su legitlma

propiedad.
/Estando ya



Estando ya el trabajador en propiedad de su salario puede
asignar ese poder adquisitivo para la apropiacidén - igualmente
privada - de los bienes de consumo que demande para su uso personal
¥y el de su familia. Esto lleva al segundo mercado igualmente
imprescindible en cualquier economia socialista que. acepte la
Declaracidn Universal de los Derechos Humanos: el mercado de bienes

de consumo. :

La libertad econémica del consumidor es una de las formas
sociales més' importantes de la libertad individual..~ Se pone aqui de
manifiesto, sencillamente, la' relacidn directa que existe entre el
acceso a las libertades humanas y la distribucidén del poder dentro de
cada sociedad. En las sociedades socialistas contemporineas - del
mismo modo que en las capitalistas - la distribucién .del poder
adquisitivo salarial es un componente esencial de la distribucién del
‘poder adquisitivo general. Este poder podgé~ejercerse sobre el flujo
del ‘producto social que, periddicamente, va emergiendo del sistema
econdmico. Existe entonces una obvia e inmediata correspondencia entre
la libertad econdmica de cada:consumidor y su‘poder adquisifivo general.
Debe ‘resultar evidente que ‘este planteo no implica fomentar una actitud
consumista o un afdn de "adquirir por adquirir". QCualquiera sea la

"filogofia de vida" del consumidor, ella presupone la capacidad para

optar entre diferentes mercancias de consimo.

Retomando el hilo central del argumento, se afirma que en las
economias socialistas existen mercados en sentido estricte y su
operatoria es imprescindible para la vigencia de las mis elementales
libertades y derechos en la esfera econdmica.

Pero hay una diferencia que, a primera vista, parece esencial
entre las sociedades capitalistas y las socialistas. Ella atafie al
caridcter privado o plblico de la propiedad de los medios productivos.

Al respecto, cabria sugerir que no es la posesidn sino la utilizacién

de un medio, lo que informa sobre los fines del poseedor.
/El tema



El tema de la propiedad de los medios productivos estd
claramente detréds del mercado y puede plantearse degdé_difgrentes
&ngulos. Atendiendo a la racionalidad que orienta a las empresas
productivas, podria hablarse de propiedad privada y pfiblica, o privada
¥y "socigl". Pero esta denominacién de propiedad 'social'' - que la
corriente socialista sin duda preferiria - estd suponiendo que el
Estado representa y traduce la voluntad de la sociedad. Por qppgiciﬁn

a las formas relativamente descentralizadas inherentes a la vigencia
=~ en mayor o menor grado - de la propiedad privada de los medios de.
produccidn, la centralizacidén de esa propiedad. en manos, de los
detentadores del poder politico conduce al tema de Ja naturaleza
misma de una sociedad demogrética. .

Este importante tema ‘subyace al otro de la. propledad de los
medios de produccibén. Aqui se hace mencibén 3. la democracia en un

sentido integral, no como un arbitrio periddico, para designar represen-

tantes en el gobierno,.sino como una forma de .estructurar la.sociedad.

La distribucién del poder politico y del poder social deben considerare
conjuntamente con la distribucién, econémica del poder, vinculada al

cardcter de la propiedad dg los medios de produccidn. y del capital.
En todo caso, resulta ¢laro que estas formas subyacen a la

operatoria del mercado y en su conjunto forman el cauce natural

por el que pueden discurrir y.orientarse nuestras cavilaciones sobre
la planificacidén social vista desde una perspectiva de cambio estruc-
tural en el largo plazo. ;

La planificacidn gocial fija las. metas ¥y los instrumentos }
especificos que permiten poner en practica los lineamientos més ’
generales de la politica social dentro de los rangos de haniobra que

corresponden a las estructuras vigentes de poder.,

/Efectos distributivos



Efectos distributivos o redistributivos en
la accidn del gobierno’

Atendiendo a las areas en que recaen, las politicas distributivas

afectan el contexto estructural (poder, técnologia, instituciones,

calificacioneg humanas, pautas culturales de arraigo profundo, etc.)
que, subyaciendo a las relaciones de mercado, las condicionan decisi-
vamente. Dados sus efectos, tales politicas se caracterizan por su
prolongada gravitacién y dificil reversibilidad. Las redistributivas,

en cambio, 'reajustan" y corrigen a posterlorl la distribucién del

ingreso real que directamente emerge de aquella d1nam1¢a estructural,
Yy se caracterizan por ser facilmente reverslbles.

En prlmer 1ugar, atendiendo a las polltlcas dlstrlbutlvas y en

virtud de las prerrogativas que emanan de su poder polltlco, las

acciones del gobierno pueden modificar los fundamentos institucionales

en que reposan las relaciones vigentes de propiédéd y trabajo. Estas
reformas estructurales de la sociedad, no operan dé manera fluida y
armoniosa. Por el contrario, suelen suponer Agudas crisis, desgarra-
mientos y conflictos sociales, fétigosas ¥y prolongadas pugnas, etc.
Sin entrar aqui eﬁ‘los aspectos sociop&liticoé'involucradoé en el
proceso, bastaria observar los efectos dlstrlbutlvos que eventualmente
puedan surglr de esos procesos. En 1a esfera de las relaclones de
propiedad, las reformas agrarias y urbanas pueden transformar de
manera radical la estructura de clases y las posiciones respectivas

de poder de lbs inéolucrados en el proceso: terratenientes,

campesinos, rentistas urbanos, marglnales, etc. En la esfera de las

relaciones de trabaao, los codlgos laborales, al normativizar la

vigencia mias o menos extendida de lpqyderechqs a agremiarse, a
pugnar . por salafips minimog,,a obtenér beneficios:sociales de
diferente indoie, etc., contribuyen a afectar la naturaleza de las
relaciones vigentes de trabajo. Estas no dependen, ni mucho menos
exclusivamente, de dichos cbégidos. Al poder "formal" que emana de

ellos se afiaden otros poderes ""reales'", como el sindical strictio sensu;

/el poder
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el poder social'l/ qu€ “emana devla'éalificacién diferenciada por
estratos de trabajadores; y, en genéral, las distintas posiciones
negociadoras que resultan de la aiuﬁdancia relativa de diversos tipos
de calificaciones, etc. Feeed = |

Un aspectd‘muy importante capaz de afectar, desde otro &ngulo,
las posiciones descritas atafie a 1la intensidad y modalidad de las
transferencias tecnolégicas desde los centros 1ndustr1allzados.
La estructura econbémica de la sociedad depenﬂe tanto de’ aquellos
encuadramientos institucionales como de estos fundamentos tecnoldgicos.
Las acciones reguladoras del gobiernq en cuanto a la sdquisicibn de
bienes de capital, transferencia de know how desde los centros, etc.,
son tipicamente distributivas, cuyos efectos sobre la heterogeneidad
estructural y las desiguéldadés sociales huelga sefialar.

Hasta aqui un breve repaso e jemplificatbrio de algunas acciones

predominantemente distributivas del goblerno. Cabe considerar de
manera 1gua1mente susc1nta aquellas acciones que por su caracter,
podrian denominarse red1str1but1vas.

A través del eJercic1o de su poder politlco, el goblerno
impone tributos que allmentan su erario y contrlbuyen a financiar
el gasto pﬁbllco. En las soc1edades capltallstas contemporaneas el
gobiérno también controla, al menos en fltima instancia, la magnitud
de la oferta monetaria, e influye dlrectamente sobre el ritmo de
crecimiento de la emlslén. Haciendo uso ‘de estos poderes puede
proveer un financiamiento adicional de cardcter eventualmente
inflacionafio a su presupuesto fiscal. A estas dos facultades
prlvatlvas del poder politlco, el gobierno afiade otros arbitrios tales
como los empréstltoa publlcos donde las prerrogativas politlcas se
combinan en grado diferente con operaciones usuales en la esfera
financiera privada. Todos estos ingresos, junto con los que resultan

de las ganancias eventuales obtenidas por las empresas pfiblicas, son

1/ Véase Rafil Prebisch, "Critica al capitalismo periférico", Revista
de la CEPAL, N2 1, Primer semestre 1976.
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fuentes que originadas internamente, pueden contribuir a financiar el

presupuesto de gastos. del gobierno y transformar el perfil personal,
sectorial y funcional de la distribucidn del ingreso.
Dentro del presupuesto ordinario del gobierno figura la
asignacidén de fondos :para el mantenimiento de las distintas agencias
Yy oficinas que conforman el aparato burocratico del Estado: ministerior
secretarias de Estado, tribunales de justicia, policia, fuerzas
armadas, etc. Las acciones del gobierno en esta esfera son '"mixtas"
configurando situaciones dificilmente clasificables. En cuanto al

-origen de su financiamiento, se trata de una accidén que, en parte al

menos, es indudablemente redistributiva porque supone a través del

sistema  tributario, una modificaciém a posteriori de la generacién

primaria del ingreso real. Sin embargo, este aparato burocratico es
una proyeccidén permanente e irreversible del poder politico del Estado
Y los diferentes estamentos ocupacionales del sector piablico son un
componente de la estructuracibén general de la sociedad. En suma,
aunque el aparato burocratico del Estado se financie con fondos que
provienen en parte de politicas redistributivas no hay duda que su

existencia-misma:x;su'reproduccién en el tiempo son un dato estructural

de primera importancia. La.rédistribucidén del ingreso hacia:estos
segmentos sociales depende directamente de la politica fiscal del
gobierno.

Otros aspectos del gasto pliblico tendientes a reasignar recursos
productivos también son redistributivos por sus instrumentos,
pero distributivos si se atiende a las repercusiones estructurales
que generan. Los incentivos a las empresas para que se localicen
en cierta area o emprendan determinada producciédn pueden traducirse
en exenciones impositivas, créditos subvencionados, facilidades para la
adquisicién de bienes de capital u otras acciones que usando-

instrumentos redistributivos pueden generar transformaciones distribu-

tivas al modificar la estratificacidén de productividades e ingresos
salariales, generando nuevos empleos estables.
Otro tanto sucede con las politicas de salud, vivienda,
nutricién y, sobre todo, de educacidn que reiinen este caréacter
/"mixto" cuando
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"mixto" cuando se las considera conjuntamente desde el angulo de su
instrumentacibén, financiamiento y consecuencias. En un contexto
dindmico en que las necesidades son crecientes, todo dependera del
efecto de esas acciones en cuanto a mejorar, mantener o deteriorar la
cobertura, calidad y distribucibén social de aquéllas. Especialmente
en materia de salud, nutricidén y educacidén, sus efectos distributivos
- estructurales:de largo plazo - dependerédn, como es obvio, de la
persistencia y continuidad de estas acciones.

Las politicas redistributivas stricto sensu son aquéllas

que atafien al asistencialismo estatal y, en particular, a la seguridad
social; a los aportes financieros del sector piblico y privado al
cumplimiento de las asi denominadas "leyes sociales" de proteccién a lo:
ancianos, desvalidos y desocupadés; a la régulacidn del trabajo
femenino, licencias por maternidad, etc. También la reparticidén- en
especie de alimentos, medicamentos y otros bienes por parte del

Estado, junto con las rebajas en: tarifas de servicios pliblicos son
acciones predominentemente redistributivas. -

En un contexto inflacionario como el’de América Latina, el
incremento en los'saldrios monetarios es una accifn claramente
redistributiva, &4l menos cuando: el:subsecuente aumento de los: precios
tiende a reproducir la: situacién inicial sin mayores icambios: en la
esfera real del proceso econdmico.

Como se 've, la distincidén analitica entre politicas distributivas
y redistributivas es de utilidad para categorizar las esferas de
accibn del gobierno, atendiendo a su instrumentacidén y resultados
concretos. No obstante, en la préactica se idemtifican acciones

"mixtas" generalmente caracterizadas por la modalidad redistributiva

de su ‘financiamiento 'y el carédcter distributivo de sus efectos sobre

la estructura socioecondmica.

Partiendo de-este suscinto marco referencial que esboza las
4dreas basicas de posible accibébn gubernamental y las modalidades
distributivas, redistributivas, o mixtas que ella puede asumir, sdlo

/resta enfatizar



- IS

resta enfatizar el significada prioritario que asumen las acciones
distributivas capaces de afectar los fundamentos estructurales de
1a desigualdad social. No corresponde aqui seguir clasificando

politicas especificas que, desde luego, exigen una concrecidén diagnds-
tica mucho mayor en cuanto a los objefivos del desarrollo que las
fuerzas sociales de cada pais seé fij&n‘a si mismas.

Queda claro entonces que las poiiticas distributivas no son la
finica esféra de accibén de la lucha contra la éesigﬁaldad social y
no se conciben operando aisladamente de aquellas otras dénominadas
redistributivas y mixtas. |

No obstante ello, en este trabajo se pretende enfatizar la
profunda raiz estructural del fenbmeno de la desigualdad social en
América Latina, y la prioritaria significacién de las acciones

distributivas stricto sensu, para erradicar el fenbmeno o aliviar

sustancialmente sus efectos sociales.

Heterogeneidad estructural, distribucibm
del capital: y desigualdades bociales ;.
Los diagndésticos de la heterogeneidad estructural .deée las sociedades
latinoamericanas ponen de relieve los agudos desniveles en la
productividad econdmica de la fuerza de trabajo y el sustancial
porcentaje de 6cu§ados en los estratos mis bajos de productiViaad;g/
Précisamente en dichos estratos calificados como preindustriales o de
subsistencia se ubica una decisiva proporéién de los grupos social-
mente mis desfavorecidos en América Latina. En otros casos, la
extrema carencia aé poder adquisitivo dimana de posiciones especial-
mente débiles en los regimenes laborales vigentes en América Latina.
Ahora bien, cuando la produdfividéd econdmica de los estratos

inferiores es tan baja que condena a la pobreza a la poblacidn que

2/ Véase de Anibal Pinto, "Concentracidn del progreso técnico y de sus
frutos en el desarrollo latinoamericano', y "Heterogeneidad estruc-
tural y modelos de desarrollo reciente de la América Latina" en

Inflacién, raices estructurales, México, Fondo de Cultura Econbmica,
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se desempefia en esas actividades, cualquier soluciﬁn estructural al
problema de las extremas desigualdades sociales presume una reasigna-
cién de la fuer;a de trabago hacia actlvldades de mayor product1v1dad.

En esta materla el capitallsmo perlferlco de Amerlca Latina ha
evidenciado una insuficiencia dinamlca tal que la relac16n de
productividades no mejora de "abajo para arr1baﬂ.2/

Estos factores ejercen una decisiva influencia sobre la
distribucidén personal y familiar del ingreso y sus tendencias de
cambio en el tiempo. N

Efectivamente, 8610 un reducido porcentaje de qu1enes 1ncrementar
la fuerza de trabajo se incorpora a los estratos superipres de
productividad. Ellos son los dotiados de mayor calificacién y capacidad
negociadora.

La calificacibén técnica en particular y la educacidén en general
introducen "“segmentaciones'" o discontinuidades en los mercados de
trabajo que luego son consolidadas a nivel sindical o gremial, pero que
se fundan en heterogeneidades de caracter estructural y no - como
podria errdéneamente sugerlrse - en "1mperfe¢c10nes" del mercado
laboral de raiz puramente 1nst1tuclona1.

En los estratos inferiores de product1v1dad se ha incorporado
un sustancial porcentaje de la fuerza de trabajo, precisamente
aquella de menor calificacién técnica y educacién general.

Esto repercute en la estratificacién de ingresos. 7De un lado,
atendiendo a la fuerza de trabajo que se incorpora a los diferentes
estratos, podria hipotetizarse plausiblemente que sus ingresos salaria-
les se correlacionan positivamente con los estratos de productividad
en que se insertan, pero las diferencias de salarios interestratos
son menores que las diferencias de productividad laboral. Esto se

debe a que en los estratos de mayor productividad econbdmica, ésta

3/ Véase Rafil Prebisch, "Critica al capitalismo periférico",
DR . /alcanza niveles
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alcanza niveles tan altos que los incentivos salariales para asegurarse
1a mejor fuerza laboral no necesitan crecer al mismo ritmo que la
productividad. De otro lado, atendiendo al mundo empresarial-:
propietario, en los estratos de alta productividad tanto. el® porcentaje
de valor agregado que se convierte en remuneracién de los propietarios,

dentro de cada actividad, como su magnitud absoluta por empresa son muy

superiores a los que predominarian en' las capas intermedias e
inferiores de la estratificacién de productividades.

Todo esto determina que, tanto en materia de sueldos y salarios
como de ingresos de la propiedad' que se distribuyen a'las personas,.
las tendencias de la distribucidén respondan‘ a las .posiciones
tecnolbgicas Y de poder en que se insertan los diferentes grupos
sociales.

Aunque la concentracién distributiva se mantenga constante,

'~ medida por indices como el de Gini u otros - las diferencias absolutc

per cépita se acrecientan y esto es importante en la reorientacién

de la oferta del producto social. -‘Ademds, lo que tiende a’ acontecer
es que cambia la forma de la distribucidn en favor de la mitad
superior de ingresos. En efecto, las tendencias circulares y
acumulativas del sistema perjudican especialmente a los que ya estén
mis desfavorecidos. '

Cabria entonces sugerir la conveniencia de que el examen de las
tendencias en materia de desigualdades sociales tienda a fundarse en
el estudio de la heterogeneidad estructural de las sociedades
latinoamericanas.

Del mismo modo, lds tendencias en la composicidén de la oferta
de bienes de consumo responde a las orientaciones de la demanda que
derivan de la concentracidén distributiva en que se traducen aquellas
desigualdades. '

La asignacidén de los recursos materiales y humanos - tanto
preexistentes como nuevos - que se van movilizando merced a la
utilizacién del capital productivo responde, desde luego, a aquellas
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tendencias en 1a orientacién de la demanda. Otro tanto sucede con la
composicién de las importaciones de bienes de consumo.y de produccidn.
Este resultado es un corolario obvio de la racionalidad empresarial
privada que, intentando llevar a un méximo la tasa de ganancia, busca
"capturar" los incrementos de ingreso monetario de los estratos
superiores.. ;

Hasta aqui. se ha piéﬁ;ndido establecer una esquematica
secuencia causal entre la heterogeneidad estructural de las gociedades
latinoamericanas, la distribucibén del ingreso, la composicibén de la
demanda, la composicidén de la oferta y la asignacidén de los recursos
humanos y materiales. Para penetrar en las recomendaciones de
politica conviene ahora insistir en los aspectos atingentes a la
distribucibén del capital. s -

En este contexto, la palabra '"capital' se utiliza en el sentido
schumpeterianc de una magnitud de poder adquisitivo genera} que esta
a disposicién-de los titulares de las qmpresas,ﬁ/ Ese poder, adquisi-
tivo deriva tgnto de los ingresos por ventaa-cqﬁo delzahbrro personal
y del acceso al crédito.. ¥

Las empresas del estrato tecnoldgicamente -"moderno" concentran
un porcentaje muy alto de ‘la distribucibén del capital por niveles de
productividad. En general se trata de personas juridicas.nacionales
o extranjerasy privadas o mixtas, e incluso estatales, donde la
magnitud absoluta del capital por titular es muy alta, estrechando
significativamente la :piradmide distributiva del capital en la
"cipula". Estas empresas, por lo general, trascienden .el ambito

regional: o local y se dirigen al mercado nacional o internacional.

b4/ Schumpeter parte de una situacibn .ideal-tipica, que denomina
“"corriente circular", muy semejante a la competencia perfecta.
Reserva el término "empresario" para quien introduce la inmova-
cidén en el :proceso econdmico-y-entiende por "capital' el poder
adquisitivo que se pone a disposicidén de estos innovadores.
Aqui se amplian los alcances dél capital a la totalidad del
poder adquisitivo en manos de los empresarios, sean o no dinnqvadore

/Su poder
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Su poderseconémico deriva de las poesiciones oligopdlicas y oligopsénicas
que ocupan en el mercado, de su facil acceso al crédito nacional e
internaqional Yy de su frecuente gravitaqién directa sobre las
politiéas econbmicas del Estado. En suma, tanto la distribucibn
delnthg:eso técnico como la del capital se concentran notablemente.

Las empresas del sector tecnoiégicamente "intermedio", por
lo general, no tienen acceso directo y fluido a las grandes
corxiggtes internacionales de capital ni de progreso técnico; Sus
técnicas_produ¢tivas - de bienes o0 servicios - no obstante ser
propias de la sociedad industrial, tienden a quedar obsoletas en
los centros capitalistas desarrollados. Su radio de operaciones es
local o regional pero carecen de escala tecnoldgica y de capital como
para cubrir el mercado nacional. En la pirémi@e distributiva del
capital, ellas ocupan los estratos intgrmedios.

Las uni@gdes econbmicas de subsistencia o preindustriales no son,
en rigor, empfesas capitalistas y‘hablar del "capital" que controlan
es, hasta cierto punto. un eufemismo. Se trata de unidades familiares
o incluso unlpersonales, cuyo "capltal" sblo les permite subsistir
sin mayor pOBibllldad de lucro y acumulacibén. Su acceso al
progreso tecnlco les esta totalmente vedado y, en el fondo, constituyen
meras estrategias de sobrevivencia de una fuerza de trabajo excluida

del aparato productivo propiamente.capitalista.

La tematica de la desigualdad social en relacidn
con la propiedad de medios materiales y
humanos de produccidn

Ahora bien, los pobres - definidos aqui como los carentes de poder

social y econdmico - sean o no propietarios de médios de produccidm,

carecen de capital productivo, si por tal se entiende una magnitud de
poder adquisitivo que se destina a adquirir factores preoductivos para

elaborar bienes y servicios con el objeto de lucrar y capitelizar.
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N Aqui resulta til recordar el ciclo circulatorio del dinero
ﬁtilizgdo como capital, por oposicidém al ciclo circulatorio del dinero
utilizado para la subsistencia, tal como fue planteado por Marx. El
anilisis de estos ciclos es Gtil para distinguir entre el ciclo

dinero-mercancia-dinero (propio del capital) y el ciclo mercancia-

dinero-mercancia (propio de las actividades econdémicas orientadas a

la sub81stenc1a).

Los pobres ofertan como mercanéid su capacidad de trabajo,
carente de toda calificacidn, o loe,p}oductds de su trabajo ayudados
por el concurso de herramientas simples de caracter netamente preindus-
trial. En cualquier caso ellos parten ofreciendo una mercancia y
solamente obtienen el dinero para reproducir precariamente su
condicidén inicial. En términos de las cbhceptualizacionés'vinculadas a
la heterogeneidad estructural, las mercancias Qué>§}6ducen los pobres
son propias del estrato preindustrial de subsistencia. '

Se entra aqui aI”complejo terreno de los regfﬁeheé de trabajo
en América Latina. Ante todo cabria distinguir entré los regimenes
laborales precapitalistaé‘que afin predominan en ciertas dreas rurales
de América Latina y las formas "franéicionales" de réinsercién en los
regimenes laborales proplOB del capltallsmo. En’cuélqﬁief caso debe

quedar en claro que se ‘trata de reg;menes labora1es, es declr, de

instituciones y relaciones sociales que regulan la asignacién de la

fuerza de trabajo en América Latina.

El caricter capitalista o precapitalista de estas relaciones no
debe oscurecer el hecho basico de que se habla de propietarios de
fuerza de trabajo y no de propietarios de capital o medios de
produccidn. y

En areas rurales, si. dlsponen de una parcela de tierra, sera
para abaratar el ingreso monetario salarial gque les pagan sus.
empleadores por la venta de su fuerza de trabajo. Esas regalias en

especie constituyen, sin duda, medios bésicos para su subsistencia.

/Independientemente de
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Independientemente de su localizacién rural o urbsna y del
carédcter vapitalista o precapitalista de la relacién, el principal
e insustituible recurso con que cuentan para la subsistencia es su
fuerza de trabajo. El hecho de qué la ofrezcan directamente o
ayudados de instrumentos simples, de qﬁe vendan bienes o servicios
(producidos con técnicas preindustriales) no debe crear confusiones.
Tampoco debe quedar oscurecida su condicidén de fuerza de trabajo por
la circunstancia de que se los remunere en especie o dinero, por
unidad o por tiempo, eté. Ellos son, ante todo, trabajadores
incapaces de ahorrar, lucrar o capitalizar y no pueden ser confundidos
con los rentistas, financistas o empreéarios capitalistas, o con los
hacendados tradicionales del orden sefiorial rural latinoamericano.

Las politicas sociales deben crear las condiciones para cotizar
en el mercado esa fuerza laboral no calificada generando oportunidades
de empleo mas productivo.

En sentido amplio, como se sugirid antes, la difusidén del progres
técnico hacia estos estratos de trabajadores no sblo incluye su
incorporacidén a capas superiores de irbductividad laboral, sino
también, su calificacién técnica y, mids genéricamente, su ediucacidn
general.

Las politicaS'dé educacidén, salud, nutricidn, etc. éon, basica-
mente, de competencia estatal. Ellas se encuentran en el limite entre
las acciones distributivas y las redistributivas y todo depende de la
profundidad, permanencia y significado de las acciones en que se
concretan. Ellas no constituyen un objetivo explicito de la légica
del capital privado que responde a las tendencias concentradoras del
ingreso.

Solamente el Estado puede contrarrestar esas tendencias
cambiando la composicidén de la demanda de medios de produccidn y de
consumo en la direccidn requerida para satisfacer esas necesidades,
actuando como intermediario entre la légica del capital y los masivos
requerimientos de los desposeidos. De ese modo puede reorientar la
composicién de la oferta de medios de consumo y de produccidn.

/Una funcién
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Una funcidn social del progreso técnico que axgde a galiar

las deficiencias en la calificacidn labora ia r

instrumentos productivos gque, de un lado, posibiliten una alta
productividad laboral y, del otro,'reduzcan los requerimientos en

materia de calificacién. De este modo, la utilizacién de capital,

actuando por el lado de la produccidnm, podria incrementar la produc-

tividad laboral de los estratos mds desfavorecidos y, actuando
por el lado de la generacidém de ingresos, podria mejorar sus posiciones
en la estratificacién salarial.
Este doble efecto (sobre la produccién y los ingresos) que
emana de la utilizacidén de capital no sblo afecta las condiciones
técnicas de los instrumentos y equipos que se elaboranj también,
Y como es obvio, contribuye a determinar el "para quiéa" y el "qué"
de la oferta final de bienes de consumo que se producen internamente.
La distribucidn del ingreso real para consumo de una socigdad;
depende de la composicidén de la oferta interna de esos bienes. ~Dicha
composicibén, a su vez, depende tanto de la produqcién nacional o
"doméstica' como de las importaciones. En 1o que sigue se considerarén

someramente estos aspectos.

"Consumismo" y planificacidn social del consumo

La diferencia existente entre un sistema racionado y un mercado
"libre" es que en el primer caso se distribuyen productos 'con nombre
Yy apellido", y en el segundo se distribuyen magnitudes abstractas

de poder adquisitivo general que, dentro de ciertos margenes, dan

al consumidor posibilidad de elegir.

Esa libertad econbémica del consumidor esti enmarcada por 1la
magnitud de su ingreso monetario, por la cantidad y composicidn de
los bienes que efectivamente se ofertan en ¢l mercado, y por la
estructura de precios relativos que ‘se asocia a los mercados

respectivos.
/8i se
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8i se redistribuyen ingresos monetarios sin cambiar la
composicién de la oferta, el proceso inflacionario tiende a
restablecer la distribucidn inicial del ingreso real o incluso la

hace atn més regresiva. La redistribucién del poder adquisitivo

exige actuar también por el lado real o figico de la produccibnm,
incrementando la abundancia relativa de los bienes y servicios que
satisfacen necesidades badsicas de la poblacibén y haciendo relativa-
mente méis escasos, con respecto a la demanda monetaria preexistente,
aquellos bienes o servicios que satisfacen fiqalidadqs suntuarias

o prescindibles. El alza en el precio de los'suntuarios y el
abaratamiento de aquéllos que sat{sfacen consumos esenciales tendra

como efecto'neto y global una menor variedad en la gama de bienes ¥y

servicios de consumo que se ofertan, porque la disminucidén en las
alternativas de consumo de los grupos de alto ingreso sera més
intensa que el incremento de esas alternativas en los grupos de bajo
ingreso.

Es necesarioq cuestiongr aqui el aserto liberal de la soberania
del consumidor §/ y eiégir_entre las influencias de una publicidad
privada orientada .por la motivacidn de lucro y las de una orientacién
social del consumo que informe y edqque. No se trata de ir hacia un
racionamiento gino-denreducir los maArgenes de eleccidbn en la gama de

bienes que se ofrecen a los mads adinerados para completar las

5/ "Més tampoco desde el punto de vista de la demanda podria hablarse
de la soberania del consumidor. En un régimen de competencia
nadie obliga a nadie a comprar lo que no quiere; se adquiere lo
que se desea cuando hay medios para hacerlo. Pero lo que se
quiere es, en gran parte, el resultado del arte de sugestidn
colectivea que se ejerce cada vez més con el portentoso desen-
volvimiento de los medios de comunicacidén y difusién social.
iLa soberania dirigida! Caso muy claro éste de ambivalencia de
la técnica; sirve para informar, pero al mismo tiempo para
deformar. El caracter negativo de esa ambivalencia se opone
al elemento positivo en la soberania del comnsumidor. Y no hay
contrapeso alguno en los medios de difusidn masiva. al serwvicio
de la sociedad de consumo'. Ralill Prebisch, '"Estructura socio-
econdmica y crisis del sistema", Revista de la CEPAL, Ne6,
Segundo Semestre 1978.

/necesidades basicas



motivaci%25c3%25b3n.de

o

necesidades bédsicas (materiales e inmateriales, individuales y sociales,
de los mis desfavorecidos. |

Se trata, en suma, de oponer la racidnalidaé socisl de un
consumo. programado sobre la base de normas &tica y cientificamente
explicitas, a la racionalidad individual de un "consumismo" orientado
por una publicidad que apela a sutiles mecanismos de persuacién.

La pregunta crucial al respecto es como incrementar la
abundancia relativa y abaratar el costo de aquellos bienes de consumo
esencial - definidos de acuerdo con criterios éticos y cientificos
explicitos - sin llegar a extremos politicamente poco viables que
impliquen la eliminacién de la libertad econémica del consumidor
a través de un "racionamiento", o el desarrollo‘defcostosas @
ineficientes burocracias para controlar la variedad, tipo y calidad
de loe bienes de consumo que ee producen y ofertan.

Sin duda, ‘el Estado podria desarrollar, a bajo costo, agencias

encargadas de informar a los consumidores e incluso de orientar sus

preferencias sobre la base de los ya mencionados criterios éticos

y clentificos. Estas instituciones podrian ser un contrapeso a
'las inexactitudes y deformacione’s de la publicidad privada pero su
labor estaria limitada y emmarcada por la efectiva variedad de
bienes y servicios de consumo que se ofertan en el mercado.

También podrian las agencias gubernamentales desarrollar ©
fomentar estudios en torno a lo que podria denominarse ''tecnologia
del consumo'" para el desarrollo de nuevas formas mds baratas y
eficientes de satisfacer necesidades esenciales en la esfera de la
nutricibén, la salud, la educqéién, la higiene, los serviciés comu-
nitarios basicos, etc. Atendiendo a las bien conocidas implicaciones
ecologicas y medioambientales asociadas a la produccidn y usé de
ciertos bienes de consumo, dichas investigaciones podrian tomar en
consideracién este aspecto de creciente impéptgnciq;‘tratdndd de
inducir nuevas formas de consumo mas adecuadas a tales objetives y
exigencias.
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Cabe reiterar, sin embargo, que el problema principal radica

en lograr una efectiva reorientacién del aparato productivo en la

esfera privada que pueda ser viable en el marco de la constelacién
de - poder que impera en las sociedades capitalistas periféricas de
América Latina. A la discusién de este compléejo tema se dedica la

Gltima seccidn de este emsayo.

Hacia'ﬁnaﬂpblitiéa"éoéial con efectos
digtributivos de largo plazo

La utilizacién de capital - entendido como un poder adquisitivo que

adquiere medios productivos, progreso técnico y fuerza laboral - es el
punto de partida del proceso prcductivo y del proceso de creacidn de
nueva capacidad productiva. ' |

Las empresas pagan rentas, intereses y salarios a los propietario
financistas y trabajadores con el objeto de constituir su poder
productivo. Esos pagos son, desde el pun%o de vista de laé empresas,
una utilizacidn de capital productivo. Orientadas por las tasas de
ganancia,las ‘empresas asignan sus capitales para dirﬁgii el proceso
productivo de acuerdo con las sefiales del mercado. Su objetivo es
"recapturar" el dinero que ellas mismas han lanzado a circulacidm,
generando una composicidn de oferta que, presumiblemente, concuerde
con las pautas de consumo de los perceptores de ingreso. E1 proceso
de acumulacién o formacidén de nueva capacidad productiva se orienta
por las mismas pautas.

Surgen dos interrogantes. En primer lugar, ¢cdmo lograr una
reorientacidn de la oferta hacia los grupos que memos gravitan con
su 'poder adquisitivo en.el mercado? En»segundo lugar,'écémo acelerar
el incremento de la productividad laboral em-los estratos tecnolégicos
preindustriales. de subsistencia?

En otras palabras, se trata tanto de reorientar la distribucién
del consumo hacia los estratos socialmente mis desfavorecidos, como de

reorientar el prdgreso técnico hacia la creacién de actividades més

productivas hacia esos mismos estratos.
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Hay aqui dos problemas de naturaleza diferente: el primero
atafie a los incentivos que pueden aplicarse a las empresas para gue
reorienten el proceso productivo y Aéumulativo en el sentido
indicado; el segundo, a los instrumentos més concretos que pueden
utilizarse y a los horizontes temporales para el cumplimiento de las
metas especificas. El primero es, preferentemente, un problema de
politica; el segundo se vincula al proceso de planificacién.

Si no se considera la drastica estatizacidén de los medios
productivos - que conduciria a otro tipo de sistema econdmico - serd
necesario hacer uso de incentivos gque aprovechen la racionalidad

Erivada del cagital.

El Estado puede actuar a través del mercado, como demandante

de bienes de consumo y produccién medlante contratos de gran escala
con empresas del sector moderno, con el objeto de revenderlos a
empresarios (en el caso de los medios de prodﬁccién) o a consumidores
(en el caso de los medios de vida).

De ese modo, puede reorientar la cémposicién de la oferta de
los medios de consumo y de producciéh de un modo diferente al que
hubiera resultado de las tendenc1as "esponténeas' del juego econ6mico.
Esta reorientacién no 1ria contra la légica del capital sino que
estaria fundada en ella. MAas exactamente, tenderia a lograr una

coincidencia entre las metgg de lucro empresarial y el objetivo de

superar las formas mids extremas de la pobreza o - més ampliamente -
de lograr una democratizacidén creciente de las pautas de ingreso y
consumo. ‘

El Estado cgptarla flscalmente parte del 1ngreso genorado para

oggrar como demandante e 1ntermed1ar10 en la c1rculac16n de medlos de

consumo y de producc16n con el objeto de revenderlos 8 prec1os

accesibles. De ese modo camblaria la 0092051c10n de la oferta en el
sentido de los fines de la estrategla. El Estado colocarla sus maslvas

demandas con plazos y condiciones lo suficientemente atractivas como

para comprometer el aporte de las empresas nacignales ¥ extranjeras de
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mayor escala y productividad. Sus dos objetivos centrales serian
generar una oferta de medios de produccién que.permitieran elevar la
productividad de los estratos préindﬁstrialeé y reorientar la oferta
de bienes de consumo en favor de los productos que satisfacen
necesidades basicas. Al menos desde la perspectiva de un economista,
éste es el germen o la base de una linea de politica social capaz

de cambiar no sblo la distribucibén monetaria del ingresd sino también
la distribucién del poder adquisitivo en el largo plazo. Es redis-
tributiva desde el ingulo de los'iﬁstfhméﬁtOB que-utiliza, péro puede

llegar a ser distributiva en sus efectos de 1argb-piazo si su "base

de poder" le otorga suficiente-profundidad y pérsistencia.

En todo caso, aunque una politica de este tipo no implique
una penetracidn directa del Estado en la esfera productiva ni.una
expansién desmesurada del sector pﬁbli%o,iéila exigiria un suficiente
control por parte del poder'politicb central en ciertas areas claves:
i) el sistema bancario central; ii) las operaciones cambiarias y de
comercio exterior; iii) el sistema tributario; iv) el tratamiento
a las empresas "modernas" (de gran escala y alta productividad).

En cuanto al méﬁhé“ogerahdi de una politica de este tipo,
gseria prioritario éproﬁ;éhaf el progreso técnico gie, en la esfera
privada, emana precisamente de este estrato moderno fuertemente

vinculado al capital transnacional. Estas unidadés son las principale

depositarias del progreso técnico que deberia aprovecharse en esta

estrategia.

Las empresas "modernas" y muy especialmente las traﬁsnadionﬁies
constituyen un conjunto de pécosvy poderosos interlocutores
detentadores del poder‘éCOhéﬁiCO a nivel nacional e internacional.
Ellas son protagonistas principales en el proceso de desarrollo
econdmico capitalista. Si se hace i"a:{bstra.c't.‘:ic‘Bn" de estas empresas
se hace "abstraccidn" también del sistema capifalista en su fase
oligopblica actual, lo que parece poco realista. Estas empresas se
rigen por la légica de la ganancia con una diversificacidén del riesgo

/y sometida
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Yy sometida a una planificacidém privada a mediano y largo plazo. Su
bﬁsquedq de mercados carece de prejuicios politicos y penetra incluso

a lﬁs’eqdnomia§ planificadas. En los paises pgrifériéos mids pobres se
instalan para explgfar sué‘recursos naturales. En los mis diversificados
¥y urbanizados de la periferia aprovechan las infraestructuras y el

mercado interno para instalarse en los sectores productivos de bienes
de consumo durables.

Un Estado dotado de una golitlca coherente I sosten1da<puede
agrovechar al estrato moderno Y, en esgeclalz al cagltal productivo
transnacional Eara gonerlos al serv1c10 de una desconcentrac16n sectorial
espaclal Y social del Bgogreso tecnlco Y de sus frutos.

Es probable que una actitud de clara negoclaclén con las.

empresas transnacionales, sobre la base de reglas del juego rigurosa-
mente,grgdeterminadas,'pneda ser objeto de duras criticas por parte
de»gmboé extremos dei espec{ro ideolégico.

Desde el lado de la izquierda marxistg, supone negociar con la
mis pura expreéibn del capitalismo internacional en su_fése monopdlica
imperialista, lo que repugna a los fundamentos bésicos de su filosofia
social j politica. No qpppanfe qlio, es bien sabido que en la practica
los gobiernos de los paiééé socialistas negocian_con_lgéj;;gnsnacionales

Desde el lado de la derecha liberal una estrategigvdé este tipo
atenta contra la "sdberania" del consumidor, la competencia interempre-
sarial y el "libre" despliegue de las fuerzas del mgréado, lo que en
la préctica significa aceptar la presencia de las corporaciones :

dejandoles amplia libertad de accibn.

Para evaluar 1a,viéBi1idad politica de una estrategia orientada
a aprovechar el poder productivo deAlgs_g?andes corporaciones, seria
necesario considerar laé fuerzas sociales internas dispuestas a apoyar
un proceso de esta naturaleza. Esto conduciria a un téqrepo cuya

consideracidén es esencial y decisiva, pero que excede los alcances de

este trabajo. 2 meri s
/En cualquier
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En cualquier caso, las acciones aqui sugeridas pueden implemen=-
tarse a distintos niveles de intensidad segfin sea la voluntad
politica del gobierno y su base de poder real.

Existe ademéds la necesidad de optar o, mejor afin, establecer las
proporciones en que, dentro de la estrategia, se promovera la
oferta de bienes y servicios tendientes a satisfacer las necesidades
basicas y la de instrumentos productivos tendientes a incrementar la
productividad laboral de los estratos de subsistencia.

En rigor la verdadera estrategia distributiva de largo plazo

deberia ser la eliminacibébn del estrato preindustrial de subsistencia

mediante la creacién de nuevas actividades tendientes & elevar la

productividad de la fuerza laboral alli ocupada v orientadas a producir

de preferencia los bienes gue satisfacen necesidades bAsicas de la

poblacidn.

Si las corporaciones explotan productos primarios de exportacidn,

sus tributaciones captadas por el Estado, deberian generar, via
comercio exterior, una composicidén de la oferta que favorezca los
fines de la estrategia. Si operan orientadas al mercado interno,
su poder productivo debe ser réorientado - por las vias ya indicadas -
de manera directa (produccién de medios de comsumo) o indirecta
(equipos e insumos) hacia la satisfaccién de las necesidades
bédsicas. En ambos casos, la meta central es aprovechar la alta
productividad de este estrato empresarial para eliminar las capas
preindustriales del aparato productivo incrementando la productividad
laboral y reorientando la composicién de la oferta hacia la produccién
de bienes de consumo masivo.

Conviene, por tltimo, introducir algunas salvedades referidas
a las acciones sugeridas. Todas ellas tienen relacidén con la viabilid:
de su concrecidn practica.

La primera, ya insinuada en el planteo anterior, se refiere a
las restricciones impuestas por la constelacibén preexistente de

poder politico.
/La segunda,
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La segunda, suponiendo que existen la base de poder y la
voluntad politica requeridas, atafie al nivel de desarrollo de
cada pais y a la forma como se estédn distribuyendo sus frutos. Asi,
la profundidad y amplitud de la accidén fiscal redistributiva del
ingreso, dependeri de su nivel medio por habitante y de su grado de
concentracidn en cada sociedad concreta.

La tercera consideracibén tiene que ver con la eficiencia y
grado de integracidén de las diferentes dependencias burocrético-
gubernamentales que deban intervenir en el proceso de redistribucién
monetaria del ingreso, de reorientacidén de la demanda, de negociacidn
con las empresas del estrato modernb ¥, eventualmente, de comerciali-
zacibén pOblica de los bienes involucrados.

La cuarta consideracidén se vincula a las respectivas posiciones
de poder del gobierno, que intenta implementar la accibén, y de las
empresas del estrato "moderno" - especialmente las transnacionales -
en la negociacién de precios, cantidades y especificaciones tecnolé-
gicas de los bienes de consumo y de produccidon, cuya oferta. global
se pretende incentivar.

Un quinto aspecto, directamente ligado con el anterior, versa
sobre la importancia del estrato moderno en el producto global
generado dentro de cada pais y el tipo de ramas en que las empresas
se asientan. No seréd igual la situacidén si las actividades "modernas"
- avanzada  tecnologia, gran escala, alta productividad - se ubican en
productos badsicos de exportacibén, que si lo hacen en industrias
dindmicas. En el primer caso, la demanda reorientada no podréa

aprovechar directamente el poder productivo interno y deber& ejercerse

via importaciones.

De la reflexibén anterior se deriva inmediatamente un sexto
aspecto, a saber, la necesidad de compatibilizar los fines de la
politica social con otros objetivos-ineludibles de toda programacidn
econdmica global: limitaciones impuestas por el "estrangulamiento"

exterior, el endeudamiento internacional, las presiones inflacionarias

/que de
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que de alli puedan derivar, etc. Esto conduce a destacar que, en
materia de instrumentos de politica, independientemente del caracter
social o econdmico de los fines perseguidos, hay restricciones
estructurales y expedientes de accidén que son obviamente comunes

al proceso global de planificacién.

Estas consideraciones tienen por objeto colocar en un contexto
de mayor 'realismo'" las sugerencias anteriores, que sblo constituyen
una instancia de bfisqueda, orientada en una especial direccibmn, la de
propender a una creciente desconcentracibén del progreso técnico y
de sus frutos en el desarrollo latinoamericano.

Por filtimo, aunque obvio, conviene recordar que no se ha preten-
dido plantear aqui el tema de una transformacibén integral de las
estructuras sociales periféricas, sino el de la planificacibén social
dentro de una constelacidn de poder como la que impera contemporé-

neamente en la mayorfa de los paises de América Latina. 6/

&/ Dentro del tema més amplio, complejo y conflictivo de la
transformacidn social periférica desde sus mismas rafces
estructurales, véase el estimulante ensayo de Paul Prebisch,
"Hacia una teoria de la transformacidn'", Revista de la CETAL,
N2 10.







