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PRESENTACION

Ios paises del Istmo Centroamericano y los de la Commidad Econdmica Eurcpea
(CEE) vienen realizando esgfuerzos sostenidos de concertacién con vistas a
promover la expansién y diversificacién progresivas de las relaciones
comerciales entre ambas partes, en el marco del acuerdo de cooperacidn
suscrito en Lunenburgo en noviembre de 1985. Ello ha venido dando lugar a la
elaboracién de una serie de estudios, asi como a la realizacién dé reuniones
de los gobiernos de ambas zonas motivadas por intereses coincidentes.

For el lado de los paises del Istmo, la crisis econdmica de los afios
ochenta, que alin perdura y, paralelamente, el deterioro del comercio
intrarregional y de la oferta exportable hicieron mids evidentes puntos
vulnerables de sus economias. A ello ha contribuido el debilitamiento de la
situacién financiera interna y externa, una pérdida casi generalizada del
nivel del producto interno bruto por habitante y de la formacién de capital,
Y, 1o que es peor, la reduccidén de los niveles de bienestar de la poblacidn.
En la mayoria de los casos la crisis corndujo a la adopcién de determinadas
politicas de ajuste que han ido posponiendo el crecimiento y, mis ain, el
desarrollo econdmico. En esas circunstancias, dentro de los esfuerzos de la
cooperacidén externa adquiere mayor relevancia la posibilidad de perfeccionar
y expandir el acceso de los principales productos bdsicos del Istmo a
mercados tan amplios como los de los paises miembros de la CEE. Ello abre
una perspectiva que puede tener repercusiones positivas en el desarrollo de
los paises centroamericancs. ' ‘

El mencionado debilitamiento de las economias de los paises del Istmo vy
la presencia de diversas tensiones que en muchos casos tienen origen no
econdémico, ha llevado a la Comunidad Econdmica Burcpea a la decision de
contribuir al desarrollo de aquéllos. Ello coincide también con el interés
expresado tanto por los gobiernos del Istmo como por la comunidad
internacional en forma mds anplia. 1/

En ese marco han ido surgiendo, en unos casos en forma un tanto
dispersa, y en otros, con cierto grado de congruencia, una serie de

1/ 1a vinculacidn entre paz y desarrollo, que se plasmara politicamente
en las propuestas de los presidentes de cinco de los seis paises del Istmo en
el proceso de Esquipulas, fue también recogida por el Plan de Accidn
Inmediata adoptado por los vicepresidentes de los mismos paises de la

subregién, y en el Plan Especial de Cooperacién Econdmica para Centroamérica
(PEC), adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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ideas-fuerza scbre las acciones cque podrian ir adoptandose para consolidar y
expandir el mencionado comercio de los seis paises del Istmo Centroamericano
con los de la Commidad. Esto no ha sido vy no es tarea ficil, tenierdo en
cuenta cue histéricamente .y en la actualidad el intercambio es exiguo frente
a su potencial y que, tradicionalmente, la mayor vinculacién comercial de la
subregién ha estado orientada a un mexcado en particular, lo que ha acentuado
relaciones de deperdencia miy dificiles de superar en el corto plazo.

cuando se pretende perfeccionar la relacién comercial de ambas regiones
podrian establecerse dos metas. Por un lado, en el corto plazo, habria que
expandir la oferta exportable de los productos basicos y su camercializacion
bajo nuevas formas, teniendo en cuenta que estos rubros representan casi el
total del comercio con los paises europeocs. Por otro, en un horizonte mis
lejano, habria que establecer formas de intercambio que tendiesen a generar
actividades complementarias en otras esferas que se podrian definir en forma
progresiva. : .

Con el presente documento, para cuya elaboracidén se ha contado con la
cooperacién de la Secretaria Permanente del Tratado General de Integracidn
Econdmica Centroamericana (SIECA), se pretende coadyuvar a los esfuerzos que
se vienen realizando en torno a lograr avances concretos en el
perfeccionamiento de la relacidén comercial de los paises del Istmo con los de
la CEE. No se presentan en él propuestas de las dos instituciones, se
recogen mas bien ideas que se han venido discutiendo en diversos foros de los
paises centroamericanocs, 2/ con vistas a que un grupo de especialistas de
los mismos, vinculados a los centros de decisidén gubernamentales, las
analicen. Se espera con ello contribulr a la adopcién de posiciones
conjuntas que podrian ser de utilidad en las negociaciones de la Subcomisidn
de Productos Basicos CEE~Istmo Centroamericano.

En el primer capitulo se describen algunas ideas que podrian contribuir
a méjorar el acceso de los productos centrcamericancs al mercado de la
Camunidad por medio de cambios en las medidas arancelarias --como en el caso
del Sistema Ceneralizado de Preferencias-- y a través de disposiciones no
arancelarias y de otros aspectos. En el segundo capitulo, ante los
obstéculos provenientes de las grandes fluctuaciones de los ingresos por

2/ Véase en especial docmento de Evaluacidn de la cooperaciédn europea al
Istmo Centroamericano, presentado a la 2da. Reunidn de la Comisién Mixta
CEE-Istmo Centroamericano, junio de 1988.
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exportaciones, gse reseflan algunos mecanismos que conduzcan a la
estabilizacidén de aquéllos, poniendo énfasis en el caso de los sistemas de
financiamiento compensatorio v en el dencminado Fondo Comin de Productos
Basicos. En el siguiente se examinan ciertos problemas del transporte.
Finalmente, en el ultimo capitulo se formulan algunos planteamientos
relativos a la cooperacién técnica.
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I. MEJORAS AL ACCESO DE I0S PRODUCTOS BASICOS AL MERCADO
DE IA COMUNIDAD ECONCMICA EUROPEA

Uno de los cbjetivos mas importantes que se persiguen en la vinculacién de
los paises centroamericanos con los de la Comunidad Econdmica Eurcpea es el
de buscar formas cue permitan mejorar cuantitativa Y cualitativamente las
relaciones comerciales entre ambas regiones. En otras palabras, se pretende
mejorar las condiciones del acceso de los productos centroamericancs a los
mercados eurcpecs, vy los de estos Ultimos a Centroamérica, perfeccionando la
receptividad en forma mutua. Por supuesto, no alcanzaria que la expansidn de
dicho comercio fuese sélo temporal o intermitente, sino que requeriria, con
un cardcter de esencialidad, que se asegurasen condiciones de continuidad y
permanencia, base de progresiva expansién de la relacidn.

V Cabe sefialar algunos esfuerzos que se han venido realizando con el fin
de perfeccionar los mecanismos de la vinculacidn Istmo Centroamericano-CEE.
Por ejemplo, en la Segunda Reunidn de la Comisién Mixta 3/ se insistié en que
se revisara la posicién de la Commidad Furopea en el tema de los productos
tr@plcales, para que presente en las negocia01ones multilaterales una oferta
sin exclusiones, particularmente tomando en cuenta el banano. Se Propuso una
reunidn conjunta bilateral a fin de buscar una solucién de compromiso a pesar
de lavqpinién, por parte de la CEE, de que la discusidn de mejoras al Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP) para los productos tropicales no se podia
hacer en la subcomisién, dado cue esta cuestidn se estd tratando en forma
multilateral en las negocliaciones de la Ronda Uruguay del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

En este capitulo se incursiona en tres esferas de andlisis, a sabiendas
de que la mejora de determinadas condiciones sélo es posible si la
manifestada intencién politica de apoyar el desarrollo de los paises
centroamericanos implica algunos sacrificios minimos de las actuales
caracteristicas de la relacidén comercial.

En primer lugar, en lo relativo al Sistema Generalizado de Preferencias
(SGP), el acceso a los mercados europeos podria mejorar sustancialmente si se
lograsen rebajas en aranceles para determinados productos, y si ello fuese
posible, aprovecharlos socbre la base de la expansién de la oferta exportable

3/ Acta Final, Managua, Nicaragua, 24 de junio 1988, parrafo 8.
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centroamericana, 4/ 5/ a la vez qgue se superen algunas rigideces de orden
administrativo~-institucional.

En segundo lugar, desde el punto de vista de los mecanismos no
arancelarios, seria importante examinar formas due impidan un aprovechamiento
discriminatorio de los mismos; esto podria incluir las medidas de corte
sanitario, control de calidad y otras normas por el estilo.

Finalmente, cabria examinar otras medidas adicionales de suma
importancia, como el caso del origen acumulativo centroamericano, expansidn
de algunas lineas de financiamiento de crédito de pre y posembarque, etc.

1. El Sistema Generalizado de Preferencias

Uno de los objetivos que podrian buscar la parte centrcamericana y Panami
seria el de lograr de la CEE el cczmpromisb de aumentar sus importaciones
subregionales mediante el establecimiento de un trato suficientemente
favorable, efectivo y no discriminatorio respecto de otros paises en
desarrollo y, a la vez, no reciproco, tomando en cuenta las diferencias de
- grado de desarrollo entre ambas partes.

Uno de los instrumentos para lograr ese objetivo podria ser el de una
adecuada utilizacién del SGP en las condiciones actuales, simultineamente a
la realizacién de gestiones ante la parte eurcpea con el fin de mejorar sus
condiciones para determinados productos. , _

la Comisidén Mixta, en su Segunda Reunidn, considerd esta cuestidn y
coincidieron ambas partes en que existe una subutilizacién de las ventajas
que este mecanismo otorga por el lado de los paises del Istmo. Como una
forma de revertir esa situacién, la CFE solicitd del Istmo una revisidn de
las listas presentadas anteriormente en las que se solicitaba la
incorporacién de unos productos, asi como rebajas adicionales a otros ya

4/ Obsérvese que no mds de una docena de productos representan mas del
90% de las exportaciones del Istmo a la CEE (véase el cuadro 1). (Los
cuadros aparecen al final del documento.)

5/ 1a mayoria de estos productos entran en el mercado comunitario con
tarifas promedio bajas, y la gran mayoria de los productos tienen acceso
favorable mediante la aplicacién del SGP (véase el cuadro 2), pero conforme a
un estudio reciente, el nivel de proteccién arancelaria que enfrentan los
productos del Istmo es mayor en la CEE que en otras regiones desarrolladas.
(Véanse el cuadro 3 y Ana Gabriela Lobo Herndndez, la participacidén de los
paises del Mercado Comin Centroamericano en la Ronda Uruguay, Proyecto de
Cooperacién PNUD/CEPAL/RIA: "Apoyo al sector externo de América latina sobre
las negociaciones comerciales del GATT", noviembre de 1987.
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incluidos, y ofrecié suministrar informacidén sobre el uso actual del
mecanismo. 6/ Ello permitiria tener una idea mds clara del aprovechamiento
actual e identificar potencialidades en el uso del mismo. 7/

El Acuerdo de Cooperacién sefiala expresamente que ambas partes se
conceden entre si el trato de Nacién Mis Favorecida (NMF). Seria util
discutir, antes de avanzar en las propuestas anteriores, si es valido o no
negociar una reduccién arancelaria via el SGP o si, por el contrario, tal
negociacién seria mds provechosa si buscase cbterer el tratamiento de NMF.

Al respecto, algunos estudios 8/ sefialan que el SCP es una concesidn
unilateral que puede gquedar sin efecto en cualguier momento y, de acuerdo con
la concepcidén de la CEE scbre el tratamiento especial dentro del marco de la
Ronda Uruguay, podria comprometer a los paises en desarrollo a dar
concesiones para reconocer el trato y preferencias en el SGP.. En tal
sentido, podria ser preferible una negociacidén "frontal”, via NMF, que "se
consolida", es decir cue se hace definitiva segin la terminologia
convencional en el GAIT.

Valdria la pena tener presente en la subcomisidén de productos bisicos
_gque en un estudio realizado para la participacién subregional en la Ronda
Uruguay 9/ se sugiere la inclusidén de 36 productos comerciados con la CEE,
con un valor de exportacién que en 1984 alcanzaba 574 millones de pesos
centroamericanos. Por ellos se pagaron derechos arancelarios por mas de

6/- Acta Final, parrafo 27, op.cit... Deberia contarse con estas
informaciones para poder organizar las reuniones técnicas propuestas con
agentes econdmicos. Como una guia al respecto, se incluyen (cuadro 5) las
- recomendaciones especificas, por productos, surgidas de una consultoria hecha
para la SIECA y la Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el
Desarrollo (UNCTAD). v

7/ las relaciones comerciales entre las dos partes siguen actualmente
correspondiendo a una estructura en que pesa un nimero muy limitado de
productos: café, banano, algodén. No mids de una docena de preductos
representan mas del 90% de las exportaciones del Istmo a la CEE (véase el
cuadro 1.) 1a mayoria de estos productos entran en el mercado comunitario
en condiciones que pueden definirse como favorables, con tarifas promedio del
5% o menos, y mas del 80% de los productos tienen acceso favorable mediante
la ampliacidén del SGP (véase el cuadro 2). Conforme a un estudio reciente,
el nivel de proteccidén arancelaria que enfrentan los productos del Istmo es
mayor en la CEE que en otras regiones desarrolladas (véase el cuadro 3). '

8/ Juan Alberto Fuentes, Ia negociacién de preferencias comerciales en
Centroamérica, mimeo, San José, Costa Rica, abril de 1988. ' '

9/ Ana Gabriela Lobo Herndndez, op.cit...
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54,2 millones y, dada la carga porcentual estimada en 10% para las barreras
no arancelarias, la subregidn habria perdido otros 57.4 millones. 10/

En materia de productos tropicales, los paises del Istmo podrian
concentrarse en hegocliar agquellos que tienen o podrian tener alguna
significacién en cuanto a la porcién del mercado eurcpeo y el monto de las
exportaciones. De lo contrario, estarian negociando productos en los cuales
ge podria obtener un beneficio minimo para la subi‘egién y probablemente, de
ampliarse el SGP, se daria mayor beneficio a terceros. Igual consideracidn
habria de hacerse al buscar mejoras en el marco de la NMF. Podria sugerirse
que el foro en dorde se discutan y se negocien estas concesiones fuese
preferentemente la Ronda Uruguay, 1ll/ y no un mecanismo “bilateral" donde la
preferencia podria mas facilmente aparecer con una cordicionalidad de
contrapartida.

En todo caso, la  introduccién de mejoras se buscaria para productos
"sensibles’ o de importancia en la exportacién de cada pais. Los cbjetivos
de los paises del Istmo Centroamericano se habrian de orientar hacia la
promocidn, expansidén y diversificacién del comercio entre ambas partes,
mejorando el acceso de los productos en condiciones que representen una
ventaja real para la subregidn.

Cabria explorar el ambiente para la negociacidn y suscripcidn de un
Protocolo Adicional al Acuerdo de Cooperacidn, que contenga conpromisos en
este sentido. Una modalidad que se discutié en el pasado sobre este
tratamiento preferencial intermedio fue la de que la CEE se comprometiera a
establecer para los paises del Istmo "porciones garantizadas" de sus compras
de los principales productos de exportacién, tomando en cuenta la corxucta
histdérica de un periodo determinado. Estas "porciones garantizadas" se
entienden como garantias de acceso al mercade con un margen de aumento anual,

no como cuotas o techos méximos para restringir la importacién. Entre los

10/ Es decir que un 19.5% del valor exportado se pierde, entre medidas
arancelarias y de otro tipo, mids de 111 millones de pesos centroamericanos en
un afio como 1984.

1ll/ En donde la SIECA, a través de su Representacién Permanente en
Ginebra, podria dar apoyo a los paises.




9

productos que podrian entrar en esta modalidad estan café, banano,l2/
textiles, atun, tabaco, algoddén y camarones, sin perjuicio de la eliminacién
de barreras arancelarias que surjan de la RnrxiaUmguay, ya sea en el marco
del SGP o del trato NMF.

Entre los problemas que serd preciso resolver destacan, por un lado, la
escasa oferta exportable de productos privilegiados por el SGP y que no
enfrentan mayores problemas de proteccion y, por el otro, la necesidad de
aumentar el grado de elaboracién con el que se exportan algunos productos
 bésicos, lo que permitiria incrementar el valor agregado por los paises del
Istmo y mejorar las condiciones de ingreso al mercado europeo.

~ Un problema colateral a lo sefialado es que la produccién centroamericana
y panamefia de los productos ya incluidos no responde especificamente a los
criterios que impone el mercado europeo. Por ello se sugiere cque se analicen
los mecanismos de promocidn con el dnimo de ayudar a los paises del Istmo a
mejorar la calidad y el disefio de los productos exportables, de tal suerte
que se incremente el uso del SGP y las condiciones de beneficiarse mas de las
mejoras al SGP. En lo que respecta a este Ultimo aspecto, deberia tenerse
presente que se pidid 13/ a la Comisidén Mixta examinase las posibilidades de
introducir mejoras a partir del 1 de enero de 1989, lo cual pareceria poco
probable en el breve plazo que resta.

12/ En el caso del banano, los paises del Istmo Centroamericano han
estipulado su interés en eliminar las barreras persistentes para su entrada
en el mercado de la CEE Yy los impuestos selectivos al consumo que se aplican
internamente en algunos paises de la CEE. Se ha elaborado una propuesta
concreta por parte de la Unién de Paises Exportadores de Banano (UPEB) que
"incluye ademds otros aspectos como la establlizacién de ingresos por
exportacién de la fruta y seguridad en el acceso del banano proveniente del
drea del ddlar a los paises comunitarios. UPEB, Propuesta de la Direccidn
Ejecutiva a los paises miembros de la UPEB para la eliminacién de los
obstdculos al comercio internacional del. banano dentro del marco de la Ronda
- Urugua del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros Comercio (GATT
(UPEB/CON/DT.1/88), 31 de enero de 1988 y Consideraciones preliminaves del
mercado interno completo de la Comunidad Econdmica Europea (CEE) para 1992 y
posibles efectos para la exportacién de banano de América Latina,
(UPEE/TE/DI/10.88), septiembre 1988. _

13/ Conforme al rumeral 11 del Comunicado Econdmico de Hamburgo, San José
Iv, marzo-abril de 1988.
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2. Medidas no arancelarias

Diversos productos del Istmo centroamericano experimentan mayores
‘dificultades de acceso al mercado europeo por medidas no arancelarias que por
mecanismos impositivos. Se ha constatado que en el caso de la CEE este tipo
de medidas afectaron (en 1986) al 10% de las exportaciones de los paises del
Istmo a la CEE. 14/ Se refieren principalmente a precios de referencia scbre
atun, camardn, legumbres y hortalizas, fiame (o mandioca) y frutas frescas;
" derechos variables para éi ‘maiz y las melazas, y derechos y cuotas
estacionales para las hortalizas. Ademids algunos paises requieren licencias
especiales, depdsitos de importacién o aplican impuestos interncs en forma
discriminatoria (como en el caso del banano en Italia).l5/ (Véase de ruevo
el cuadro 2.) | |

Por otra parte, existe cierto consenso en solicitar un trato de igualdad
con los demds paises en desarrollo v la dispensa de algunas restricciones en
atencién al grado de desarrollo relativo de la subregidn. 16/

las restricciones sanitarias, en el caso de los paises europeos, no
afectan sustancialmente a las exportaciones del Istmo. Sin embargo, el
desconocimiento de ellas y las dificultades para su aplicacién por el bajo
volumen exportado, y las diferencias entre éstas y las que aplican a los
mercados cuantitativamente mds importantes para la subregidn, asi como las
variaciones en las calidades de los productos entre los propios paises del

14/ Estas medidas rvepresentaron: 21% para Honduras, 17% para Costa
Rica, 9% para Guatemala y porcentajes minimos para El Salvador y Nicaragua.
Véase: Ana Gabriela Iobo H., cit. '

15/ Dado que se exceptia del pago al proveniente de los paises miembros
del grupo ACP (Africa, Caribe y el Pacifico), dentro del Convenio de Lomé.

16/ Por ejemplo, se considera importante prestar atencién a mejorar la
participacién de los paises del Istmo en el comercio de textiles de la CEE en
cque el Acuerdo Multifibras (AMF) ha venido frenando el crecimiento de la
industria textil, en tanto que limita el acceso a los mercados desarrollados.
Vale la pena sefialar en este caso que priva desconocimiento entre los
operadores econdmicos (industriales y exportadores) acerca de los mecanismos
del AFM y que hay incertidumbre por parte de los gobiernos sobre las cuotas a
negociar. Se requeriria, con cierta urgencia, contar con apoyo, . que podria
provenir de algin pais eurcpeo. Ios acuerdos bilaterales de restriccidn a
las exportaciocnes, aunque garantizan lograr un mirgen de exportacidn, son
reducidos y poco flexibles ya que, ademds, la tarea de verificacién que
permitiria elevarlos no se hace en la subregién, salvo un pais. En
principio, falta un estudio subregional que haga recomendaciones scbre el AMF
y su prérroga due tome en cuenta las caracterisitcas y productos del sector
exportador subregional.
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Istmo, obstaculizan las ventas. En este campo, mis que nhegociar su
eliminacién o reduccién de manera unilateral cabria proponer, entre las dos
partes, asesoria e informacién para promover su cabal cumplimiento en la
medida que se expardan las exportaciones.

Frente al conjunto de medidas no arancelarias la subregidén podria, por
otra. parte, apoyar las gestiones cue, en la Ronda Uruguay, se estdn haciendo
para su desmantelamiento multilateral. Ello seria adicional a las gestiones
que con la propia Comunidad realicen los paises del Istmo dentro de la
Comisién Mixta.

También cabria proponer que, como parte de los trabajos de la
Subcomisién de Productos Basicos, se lleven a cabo estudios en los cue se
proporga a los paises del Istmo acciones para cumplir con los reguisitos de
tipo cualitativo que les permita ingresar, de manera competitiva, a los
paises cammnitarios.

3. Otros aspectos

‘Por la experiencia de otros acuerdos de agilizacién del intercambio
camercial, puede concluirse que el abatimiento de restricciones arancelarias
'y no arancelarias deberia ser complementado con medidas cue aumenten las
posibilidades de aprovechamiento de los canales de comercializacién.

Ios paises del Istmo Centroamericano podrian insistir en algunos otros
aspectos comos ' '

a) El origen subregional acumilativo, reconociendo los esfuerzos de la
CEE de aplicarlo, y solicitar su extensidn a Panami; '

- b) La obtencién de financiamiento antes y después de los embarques, como
parte de los paquetes de promocidn de las exportaciones subregionales:

- @) El hecho de que la CEE se convierta en gestora o sirva de vinculo con
las instituciones financieras europeas para conseguir lineas de crédito que
ayuden a fomentar la produccidn que se destina a la Comunidad;

d) El funcionamiento en Panamd de la oficina sobre SGP para
Centremérica, Reptblica Dominicana y Panamd; 17/

© 17/ Cuya creacidn se gestiond via ASOEXPO, como fuese sugerido en las
Conclusiones del Seminario Regional sobre el SGP de la CEE y de la AFLT
' (Asociacién FEurcpea de Libre Comercio), en el Seminario regional sobre el
Sistema Generalizado de Preferencias, llevado a cabo por la SIECA en
Guatemala, del 3 al 5 de diciembre de 1985. '
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e) La realizacién de negociaciones en subsidios y medidas
" dampensatorias, a fin de compatibilizar la utilizacién de los incentivos para
la exportacién con las normas del GATT, y

f) la busqueda del establecimiento de criterios y normas claras para los
paises de menor desarrollo econdmico relativo, especificamente la aplicacidn
de medidas especiales. ’ '

IT. ESTABILIZACION DE INGRESOS POR EXPORTACION

los ingresos generados por la exportacién de productos bésicos han venido
declinando en los Ultimos afios a causa, en particular, del descenso de las
cotizaciones internmacionales, auncue con ciertas fluctuaciones. Desde tiempo
atrds se ha planteado a la CEE que, teniendo en cuenta los perjuicios
provocados por la mencionada tendencia decreciente de los precios, se busquen
formas que permitan comercializar de manera mis estable sus productos
tradicionales en los mercados de terceros paises.

Se ha propuesto la preparacién conjunta, con la Comision de las
Comunidades Europeas, de un informe con opciones de accién para ser
presentado a la subcomisidn especializada en el comercio de es_tds productos
dentro de la Comisién Mixta. Dado que dicho estudio atin no ha sido elaborado,
se estima que el tema podria ser cbjeto de andlisis en la primera reunidn de
la subcomisién., 18/

1. STABEX vy otros sistemas de financiamiento compensatorio 19/

Durante el periocdo 1980-1984 todos los paises, con la excepcidén de Panama,
sufrieron una merma general de sus ingresos procedentes de la exportacién de
productos bdsicos (véanse los cuadros 6 y 7). lLas exportaciones promedio

18/ La SIECA ha presentado estos planteamientos desde marzo de 1987,
Véase al respecto el Anexo VI de la Propuesta a ser presentada por la parte
del Istmo Centroamericano en la la. reunién de la Comisidn Mixta CEE-Istmo
Centroamericano, Bruselas, junio de 1987. ‘

19/ En la segurnda reunidn de la Comisidén Mixta la CEE reconocid que no ha
podido responder favorablemente a la peticién de establecer algun tipo de
mecanismo de compensacién de ingresos. Ia parte subregional insistid en que
ello fuera tratado en la subcomisién de productos bésicos. Por otra parte, se
aceptd estudiar a fondo, en dicha Comisidén, el tipo de medidas que se podrian
ofrecer a los paises del Istmo, evitando en la préctica que se agrave la
inestabilidad de los ingresos de exportacidn. Acta Final, parrafo 27,

op.cit...
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anuales de los paises centroamericanos hacia la CEE —--incluyendo Esparia y
Portugal-- durante el periodo 1983-1987 representaron menos de 800 millones
de délares, o sea alrededor del 20% del promedio armal de las exportaciones
totales (3,800 millones). (Véanse los cuadros 8 y 9.)

~ De los seis productos bdsicos agricolas de los paises de la subregidn
(algoddn, azicar, banano, café, carne y pescado), la carne y el azicar estén
excluidos en los sistemas de compensacidn de ingresos que la Comunidad aplica
a otros paises (STABEX y COMPEX). De los productos de la pesca, s6lo estén
comprendidos los crustédceos y los moluscos. ‘

Conforme a un estudio de la UNCTAD 20/ de 1984, si un sistema como el
STABEX hubiera sido aplicado al comercio entre la subregidén y la CEE, los
paises del Istmo habrian recibido ingresos adicionales por algo més de
200 millones de délares (véase el cuadro 10). El café habria representado
mds del 60% de ese monto, seguido del algodén.

Se estima que podria encontrarse una férmila que dé a los productos
‘béslcos de la subregidn una garantia de estabilidad, sin perjudicar los
derechos de los paises ACP, y que tenga caracteristicas especificas para
respénder a las condiciones del comercio de la subregién con la CEE. Podria
calcularse amualmente el comportamiento de las exportaciones de café y banano
hacia la CEE y cuando se note una disminucién de los ingresos conjuntos mas
allé de un determinado porcentaje, podria solicitarse asistencia financiera
de la Comunidad por un monto a determinarse, sobre la base de dicho
porcentaje. Ello minimizaria los compromisos financieros de la CEE y podria
representar una ayuda efectiva para los paises de la subregién. Una vez
formulada una propuesta técnicamente aceptable, las partes comprometidas en
el Acuerdo decidirian, de comin acuerdo, las modalidades para poner en
practica la medida propuesta.

Dado que la CEE ha mostrado interés en contribuir sustancialmente a la
paz y‘ el desarrollo del Istmo Centroamericano, no se considera cque habria
restricciones politicas insalvables para establecer un mecanismo de
financiamiento coampensatorio. La parte centroamericana y Panami, por lo
tanto, deberian presentar una propuesta concreta al respecto.

20/ UNCTAD, Posibilidades de establecer un sistema de compensacidn de los
déficit de los ingresos procedentes de la exportacién de productos bdsicos

con la Comunidad Econdmica Europea para los paises del Istmo Centroamericano,
(UNCTAD/CD/Misc.100), abril de 1987.
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2. Fondo Comin de Productos Basicos 21/

En virtud del gran retraso cue ha habido en la entrada en vigor del Fordo,
los paises del Istmo han venido insistiendo en la adopcién de otros
procedimientos, asi sean temporales, para atender la situacién de urgencia
que enfrenta la subregiodn. '

1a Comisién Mixta, en su segunda reunién, 22/ encomends a la subcomision
de productos basicos el examen de las posibles acciones cue deberian
ejecutarse para la puesta en vigor del Fondo Comin para los Productos
Basicos. ' '

El corvenio constitutivo del Fondo Comtin fue firmado por cinco paises
del Istmo, pero hasta el momento unicamente ha sido ratificado por Guatemala,
Honduras y Nicaragua. Convendria pues gestionar la ratificacién por todos
los paises de la subregidn.

Uno de los objetivos de este Fondo es (a través de la segunda
"ventanilla" o segunda "cuenta"), financiar actividades relacionadas con la
mejora de la produccién y el comercio de los productos bdsicos. Cabria
negociar con la CEE la posibilidad de generar un mecanismo cue asuma estas
funciones en lo que respecta a los productos comerciables con los paises de
la Comunidad. Hay cque hacer notar que la negociacidén de este mecanismo
trasciende las atribuciones de la Comisidén de la CEE y demandaria, por tanto,
gestiones directas de los gobiernos del Istmo con los de la Comunidad.

21/ El1 Convenio Constitutivo del Fondo Comin para los Productos Basicos,
negociado en el marco de la UNCTAD se adoptd formalmente en el mes de junio
de 1980, pero aun no ha entrado en vigor. Con la ratificacién de Cuba vy las
Maldivas se alcanzé ya un 67% de contribuciones directas al capital vy la
UNCTAD prevé avances que permitirian su plena vigencia antes de 1989. En su
oportunidad -la SIECA gestioné apoyo financiero de la comunidad internacional
para los paises de la subregidén y el gobierno de Noruega ofrecié contribulr a
los aportes que correspondia hacer a los paises centroamericanos al Fondo, e
hizo efectivo el pago de 100 acciones que cada uno de los paises
beneficiarios deberia cubrir (conforme a los articulos 10, parrafo 1l(a) y 11,
parrafo 3 del Corvenio Constitutivo). El monto de la contribucidn noruega
para cada pais es del orden de 500,000 ddlares.

22/ Camo se expresa en el Acta Final, parrafo 10, op.cit...
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IIT. EL TRANSPORTE DE PRODUCTIOS BASTCOS A EUROPA Y
| PROPUESTAS PARA SU MEJORAMIENTO |

Ia persistencia de problemas diversos en el transporte de las exportaciones
subregionales hacia Furopa se ha ido convirtiendo en un severo obstaculo para
la expansidon del comercio, que conlleva pérdidas de competitividad. Al
. respecto existen algunos antecedentes que comviene tener presentes.  Tal es
el caso de la propuesta de un proyecto sobre transporte de carga en el marco
de .la Asociacidén de Exportadores de Centroamérica, Repiblica Dominicana y
-Panamd (ASOEXPO). Al respecto, la SIECA elabord un documento preliminar cque
sometid a consideracién del pais coordinador del proyecto (Honduras). 23/ En
este entorno podrian surgir recomendaciones a ser presentadas a .la CEE.

81 bien los paises del Istmo tienen una larga tradicidn de comercio con
los paises europeos por via maritima, y el Canal de Panamd constituye un
punto nodal para el intercambio mundial, la subregidn enfrenta problemas de
~diversa indole cuando se trata de transportar mercancias a puntos diferentes
a sus mercados principales =--en particular los Estados Unidos-- o cuando los
productos son distintos a los tradicionales,

la carga transportada ha correspordido, fundamentalmente, a productos
basicos tradicionales para los cuales, especialmente el banano, el transporte
forma parte del proceso de comercializacién que ha sido controlado desde
fuera de la propia subregién. Por ello no hay mayor experiencia en el manejo
de otro tipo de carga. ‘ ‘

los elevados costos de transporte maritimo entre el Istmo y Europa
- afectan la capacidad de ingreso de otros productos en cordiciones de
campetitividad en los mercados de la Comunidad. A las altas tarifas se suman
los problemas derivados de la dispersidn y caracteristicas de los embarques.
. la oferta de carga en la subregidn es baja y muy diversificada, asciende a
unos dos millones de toneladas métricas en conjunto, pero distribuidas en una
multitud de bienes cue salen de 27 puertos en 7 paises. 24/ ° Exceptuando a
Nicaragua, en el resto de la subregidén no existen servicios navieros propios
con trdfico a Europa. Por consiguiente, el proceso exportador se sujeta a
normas, precios y organizacién de embarques indicados por las lineas
navieras, esencialmente europeas, para los traficos de linea, v a las flotas

23/ Scbre éste y otros proyectos de cooperacidn de la CEE con ASOEXPO
véase el capitulo de asistencia técnica.
24/ Incluyendo a Republica Dominicana.
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navieras de empresas transnacionales para los traficos esporddicos fuera de
conferencia (denominados tramps). En los paises del Istmo se carece de una
red de consolidacién de cargas subregionales, especialmente la- de
contenedores y la refrigerada.

Conviene destacar algunos elementos adicionales respecto de otras dos
 esferas del transporte: aéreo y terrestre. En cuanto al primero, cabe
sefialar cque la produccidn exportable suceptible de ser enviada a Eurcpa por
esa via no ha justificado auin, en opinién de los expertos, 25/ la colocacidn
de servicios cargueros con itinerarios regulares para cada pais. El envio de
carga en aviones mixtos ha resultado muy caro, con limitaciones e
incertidumbre respecto de la disponibilidad de espacio. Sélo tres o cuatro
lineas aéreas europeas llegan a la subregidn con aviones nmixtos de gran
capacidad, los cuales se utilizan sobre todo para el transporte de pasajeros.
Ninguna linea aérea centroamericana llega a territorio de la Comunidad. De
esta manera, cualquier perspectiva de utilizacidn de estos servicios plantea
- serios cbhstaculos derivados del encarecimiento de los costos.

En cuanto al transporte terrestre, se considera que las redes vial y
ferroviaria integran adecuadamente los paises del Istmo, pero como
consecuencia de los obstaculos de caricter financiero del presente decenio,
han sufrido deterioros que requieren inversiones de magnitudes
apreciables. 26/

En este contexto, surgen algunas propuestas que podrian ser
consideradas. Se requiere, en opinién de los expertos en la materia, un
estudio subregional orientado a la formacidn de un proyecto de cooperacion
para el desarrollo integrado del transporte en el Istmo Centroamericano. En
ese estudio se podrian plantear recomendaciones y planes de accién
especificos para atender los problemas de los subsectores tanto maritimo como
aéreo y su vinculo a las redes de transporte terrestre que existen en la
subregidn.

25/ SIECA, Propuestas a la Comisidén Mixta en el sector de los
transportes, presentadas a la 2a. reunidn, Managua, Nicaragua, junio de 1988.
26/ Algunas respuestas al respecto estdn contenidas en el Plan Especial
~de_ Cooperacidén Econémica para Centroamérica de las Naciones Unidas al
considerar los requerimientos de reconstruccién de la infraestructura en la regicn.
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Se considera que, en el marco de la subcomisidén de productos béasicos,
mas ¢ue abordar los requerimientos de infraestructura, 27/ se podrian
plantear. propuestas para abatir los costos del transporte internacional en
cuanto afectan la capacidad de penetracién de la produccién de los paises del
Istmo en el mercado comunitario eurcpeo. Algunas de las lineas de accidn
sugeridas son: ' '

a) Organizar la consolidacién de la produccidén con destino a los paises
de la CEE. Ello requiere de la adopcidn de sistemas y métodos de agrupacidn
de las cargas, la habilitacidén de redes interiores de consolidacidn de carga
vinculadas a la red terminal de puertos y aercpuertos, la adaptacidén de los
centros de acopio a los productos ¥y sus necesidades de conservacidn, empacue
y embalaje;

b) Asegurar que aquellos productos que ingresan a ese mercado tengan un
componente de costo de transporte aceptable, para gque puedan competir con
otros oferentes y aseguren utilidades. Una caracteristica necesaris, desde
el punto de vista del transporte, es que estos bienes se produzcan en zonas
determinadas de los paises y con métodos que garanticen la contirmiidad de
abastecimiento a fin de lograr una organizacién de embargues uniforme;

c¢) Impulsar la creacidén de empresas consolidadoras de carga de capital
conjunto (joint ventures) entre inversionsistas de la CEE y del Istmo, dado
que este tipo de empresas podrian contribuir al logro de las acciones
anteriormente sefialadas;

d) Apoyar la creacién y fortalecimiento de servicios conjuntos de las
lineas aéreas de la subregidén en las rutas CEE-~Istmo centroamericano para el
transporte de carga. Ello se podria lograr mediante una coordinacién con las

lineas aéreas europeas interesadas en este trafico, con el objetivo de
mantener la oferta exportable y asegurar su uso para satisfacer nhecesgidades
importadoras de la subregién;

e) Apoyar la formacidén y coordinacién subregional de consejos de
usuarios en cada pais para disminuir o impedir que aparezcan irregularidades
en la documentacidén, en el manejo de las operaciones portuarias, las
actividades navieras, las operaciones de entrega de los productos, etc., Asi,
se coordinarian los intereses de cada pais y sus usuarios y se facilitarian

27/ Estos serian mas propiamente presentados en la subcomisién de
proyectos, cuya segunda reunidn se llevard a cabo practicamente al mismo
tiempo que la de productos bésicos.
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las negociaciones conjuntas, tanto de contratacion de servicios de transporte
hacia terceros como de consolidacién de la oferta para su exportacién;

f) Dar capacitacién para la transferencia de las modernas tecnologias en
los transportes maritimo y aéreo. Ello implica ademids de adquirir en la
subregién las tecnologias para el uso de contenedores y otros sistemas de
transporte modal, el uso de modernos sistemas de comunicacidén (puerto-nave de
corta y larga distancia) que contribuyen a minimizar el tiempo de estadia de
las naves en operaciocnes de carga-descarga a la vez cue contribuyen a la
seguridad de la navegacidn, 28/ vy

g) Fortalecer institucionalmente los organismos puiblicos y privados
vinculados al transporte, a fin de fortalecer el sistema de planificacidn y
desarrollo de proyectos en el sector y su coordinacién subregional. Ello
aparece como mMAs urgente en el &mbito portuario pues se precisa de una
racionalizacién y un uso mis eficientes de las infraestructuras portuarias
existentes ademds de su mejor operacidn en relacidn con los flujos de carga
que el Istmo genere en conjunto.

IV. PROFUESTAS DE COOPERACION TECNICA

En el campo de los productos basicos, a fin de poder mantensr sus ventajas
comparativas vy su competitividad, se considera util que los paises del Istmo
Centramericano se manteryan informados de los cambios que acontecen en el
escenario internacional y que a nivel nacional y subregional se examinen
permanentemente los efectos de las imnovaciones tecnoldgicas cque afectan su
posicidén relativa; por ejemplo, las causas cue generan los posibles aumentos
de los costos unitarios y las razones de la disminucién de sus exportacicnes.
Gran parte de ello podria llevarse a la Comisidn Mixta, 29/ tras su andlisis
en la subcomisidn especializada, con el fin de concretar la cooperacidén de la
CEE.

28/ En este Ultimo aspecto, la Corporacidén Centroamericana de Servicios
a la Navegacidén Adérea (COCESNA) ha propuesto a la CEE el otorgamiento de
asistencia técnica en el campo de la seguridad de la navegacidn adrea de la subregidn,

29/ Ver el reglamento interno de la Comisidn Mixta, aprobado en la
primera reunién de la misma, Decisidn No.l1/87 (Bruselas, 17-18 de junio de
1987).
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Ademds, el aspecto de la cooperacién comercial podria enfocarse desde
una perspectiva global que incluya el acceso a una determinada tecnologia
para mejorar la produccién subregional.

1. Diversificacién v nuevos usos finales de los productos basicos

La mayoria de los productos bdsicos exportados de origen agricola
(especialmente los clasificados como tropicales), que como se ha sefialado
antes son escasos, contimian exportdndose con muy bajo grado de elaboracidn.
Es ‘clara la conveniencia de dedicar recursos para la investigacién y el
desarrollo agroindustrial con fines de diversificacidn y de innovacién de log
usos finales de los productos bdsicos. Para ello se requerird de apoyo
crediticio v financiero.

Ain asi, en un andlisis llevado a cabo por la SIECA 30/ se concluye que
en las condiciones vigentes es ruy dificil wmejorar el acceso a los productos
 del Istmo Centroamericano en el mercado de la CEE, a menos que se ejecuten
algunas ,transfomacio'nes del aparato productivo subregional, . teniendo
presente, incluso, la promocidn del comercio de productos no tradicionales.

2. BAprovechamiento de "nichos" o seqmentos del mercado

Aun cuando persiste el criterio de que, a corto plazo, las posibilidades de
poder cambiar la estructura tradicional son escasas, la Comisén Mixta indicé
que grupos ad hoc o subcomisiones, ‘constituidas al efecto, podrian trabajar
"en la identificacién de "lagunas" de wmercado, que fuesen rédpidamente

aprovechables. Tal es el caso de las flores, hojas, plantas ornamentales v
' otros cque de momento suponen entre un 2.3 y 3% de las exportaciones a la CEE
y que ya constituyen el cuarto producto de exportacién a la Comunidad después
del café vérde, el banano y el algoddn (véase de nuevo el cuadro 1).

En algunos sectores hay optimismo en las posibilidades de detectar otras
"lagunas" o "nichos" de mercado; por ejemplo, en los casos de los productos
~de la pesca, en los que el problema no es sélo arancelario sino de capacidad
de oferta. Es precisamente en este campo donde seria deseable y util contar
con la cooperacién de la Comunidad.

30/ SIECA, Resumen de Relatoria, 2a. reunién de la Comisidn Mixta
CEE~Istmo Centroamericano, SIECA/99/RCI/Rev.2, Guatemala, julio de 1988, pp.

30 et passim.




20

3. Promocion comercial

. Se estima que, en virtud de ciertas acciones recientes de la CEE, es factible
avanzar en el corto plazo en la promocién comercial. Por un lado, los paises
miembros de ASOEXPO tienen la intencidén de llevar a cabo una serie de
proyectos. 31/ Por otro lado, la CEE ha comprometido 1.7 millcnes de
unidades de cuenta eurcpeas (ECUs) con el fin de estimular la promocidn
comercial para el conjunto de paises del Istmo. 32/ En consecuencia,
acciones dirigidas a este fin parecen muy viables en caso de gue puedan
completarse, en el menor tiempo posible, los estudics que al respecto se
elaboran actualmente.

4., Creacidén de un ordganismo de comercializacidn

Ia concentracién de las exportacicnes de productos bisicos en pocos rubros,
aunado al reducido monto de exportaciones no tradicionales con destino a los
"pajses de la CEE 33/ y a la escasa oferta centroamericana de los mismos, ha
dado lugar a que no existan en la subregién empresas especializadas en la

comercializacién diversificada de productos. Sin embargo, cabe destacar la -

importancia de que conforme puedan expandirse y diversificarse las
exportaciones se cuente con ese tipo de empresas.

Para considerar acciones en ese sentido, se sugieren algunas &reas de
accién.  En primer lugar, cabe recordar cque en el acta final de la segunda
reunién de la Comisién Mixta (parrafo 26) se sugirié la creacién de un
organismo de comercializacién orientado a favorecer la diversificacién de las

31/ Los proyectos se refieren a las siguientes 4reas: a) la
capacitacién empresarial en cuatro sectores, de los cuales hasta el presente
se ha avanzado sdélo en productos procesados y pesqueros quedando peindiente el
sector manufacturero y las plantas medicinales; b) empaque y embalaje, para
el cque, luego de realizar el diagnéstico de la situacidn, se acordd designar
un coordinador por pais; c) centro de acopio de productos perecederos, cuya
coordinacién se encomendé a Nicaragua; d) transporte de carga, cuya
coordinacién recayd en Honduras, y e) banco de datos scbre la evolucidn y
situacidén de los mercados, cuya coordinacién recayé en la Reptiblica Dominicana.

32/ Si se agrega la Republica Dominicana se llega a 2.2 millones de
unidades de cuenta. .

33/ Excluidos los productos que tienen canales regulados y mercados
definidos para su comercializacién (como es el caso del banano, el café y el
algoddn), el resto representa menos de 12%, es decir, por debajo de los
100 millones de ddlares por ano.
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exportaciones y los intercambios de informacidén., Para ello se desea contar
con el apoyo técnico y financiero de la Comunidad Econdmica Europea.

En segundo término, dentro de las acciones dirigidas a la
diversificacién, la parte de la Comunidad ha propuesto crear un grupo de
trabajo que estudie la posibilidad de suscribir un acuerdo de pesca entre el
Istmo v la CEE. Para ello, se estima que seria de gran utilidad contar con
cooperacién para efectuar una evaluacién de los recursos pesqueros con el fin
de deteminar su mejor aprovechamiento y preservacién, evitando la pesca
excesiva. Ello es congruente con las politicas de la mayoria de los paises
de la CEE que promueven técnicas con esa finalidad.

5. Otros provectos

Adiciocnalmente, la CEE podria prestar colaboracidén en la ejecucidn de otros
proyectos derivados de propuestas realizadas como parte de la cooperacidn que
organismos internacionales han prestado a la subregidén. Tal es el caso de
las proptiestas que surgen del apoyo proporcionado en 1988 por la UNCTAD, 34/
En ella se considerd la conveniencia de profundizar algunos andlisis, para
los que seria extremadamente uUtil recibir cooperacién externa en:

a) Evaluacién del potencial del sector de productos bdsicos en los
paises de la subregidn, con el fin de identificar oportunidades de inversidén
para su procesamiento y formulacién de propuestas de proyectos especificos, v

b) Evaluacidén de las caracteristicas de los sistemas de
comercializacidén empleados en el Istmo para sus productos de exportacién y
formulacién de propuestas de politicas alternativas de comercializacidn,

34/ Durante el priwmer trimestre de 1988, la UNCTAD realizé una misién
con la finalidad de evaluar su posible contribucién al Plan de Accidn
Irmmediata centroamericano. Como resultado se identificd lo que podria ser la
contribucién de ese organismo al Plan Especial de Cooperacién Econdmica para
Centroamérica de las Naciones Unidas.
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Cuadros estadisticos
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Cuadro 1

COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

(Miles de délares)

COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES A LA

Exportaciones totales

a ta CEE

Subtotal de productos

incluidos
Café (oro)

Banano

Cacao (grano)

At godébn (rama)
Hilaza (algodén)
Semillas oleaginosas

Aceite de palma

Plantas de uso medicinal

Semillas para sembrar
flores para ornato
Miel de abeja

Pulpa de frutas
Camarones

Tabaco en rama
Mineral (plata)
Minerales no ferrosos
Madera aserrada
Colofonfa

Cueros preparados

1982 1983 1984 1985
793 572 690 175 870 736 821 410
742 107 645 301 829 739 793 189
488 189 408 609 535 615 478 566
154 686 131 252 161 733 175 728
367 596 826 1 271
62 471 66 184 60 860 67 877
5 432 3 206
5 087 5 866 8 767 3 498
. 7 655 9 459
4 855 3 902 4 322 3 322
8 085 7 058 7 035 6 714
529 602 2 799 4 067
4 495 5 294 4 089 2 775
803 Y 1 629 1397
92 32 - 268
3 187 2 198 2 407 576
1 796 5 892

14 554 16 981
9 261 13 651 8 215 8 908
649 1 005
1 356 1 684

Fuente: CEPAL, sobre la base de

cifras de la

SIECA.
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Cuadro 2

COMUNIDAD ECONCMICA EUROPEA: TRATAMIENTO A PRODUCTUS PRINCIPALES EXPORTADOS™

POR EL ISTMO CENTROAMERICANC

al

Tarifa NIMEXE de la CEE Régimen arancelario

{porcentajes) Otros requisitos
NMF b/ SGP ¢/
Productos bédsicos
08013000-Banano 20.0 ~ tontingentes: Italia,
Reino Unido y Francia
Impuestos internos: ltalia
Prohibicidn: Grecia
09011100-Café (incluso tostado o )
descafeinado) 5.0 4.5 Ninguno
Productos tropicales
03012600--Pescado fresco, refrigerado _
o congelado (atunes enteros) 22.0 - Precio de referencia para

(temporal)

03012600-Pescado fresco, refrigerado
o congelado (atunes sin branquias) 22.0 -
(temporal)

04060000-Miel natural 27.0 25.0

06021900~Las demds plantas y rafces
vivas (incluso los injertos y

esquejes de vid) 9.5 8.0
06029000-Las demas plantas y rafces

vivas (incluso los injertos y

esquejes de vid y pifa) 13.0 8.0
06044000-Follajes, hojas, ramas y

otras partes de plantas frescas 10.0 7.0
07014100-Arvejas (de septiembre a

mayo) 10.0 -
{(de junio a agosto) 17.0 -
07019900-Las deméds legumbres vy

hortalizas frescas o refrigeradas 16.0 -
07061000-Rafces de mandioca y demds

tubéreulos frescos o secos 6.0 -
07069000-Las demas rafces (de

mandioca, arrurruz, salep,

batatas, etc.) 6.0 -

importacién
MNinguno

Depésitos a la importacién:
Grecia
Cuota nacional: Francia

Declaracién: Francia

Ninguno
Ninguno

Precio de referencia-a la
importacion

Tarifa estacional ad-valorem
Ninguno

Precio de referencia a la
importacién

Cuota por pafs, tarifa con
cuota, prohibicidn, impuesto
variable

Licencias

Cuotas por pafs, tarifas con
cuota, prohibicién

/Continda
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Cuadro 2 {Continuacién)

Tarifa NIMEXE de la CEE

Régimen arancelario

{porcentajes) Otros requisitos
WNF b/ SGP ¢/

08015000-Pifia 9.0 - Depésitos a la importacidn:
Grecia
Cuota: Francia

08019900-Mangos, mangostones y

guayabas 6.0 ~ Depésitos a la importacién:
Grecia

08027000-Pomelos, agrios, frescos

0 secos 3.4 - Precio de referencia para
importacibn
Depésito a la importacion:
Grecia

08109000-Las demés frutas y nueces

frescas o secas 18.8 6.0 Depésito a ls importacién:
Grecia
Licencia y declaraciodn:
francia

12038000-Semillas de flores 6.8 - Ninguno

130230060-Resinas de coniferas 0.5 - Pepésitos a la importacion:
Grecia

14050000-Productos de origen

vegetal n.e.p. - - Depdsito a la importacion:
Greciea

15071700-Aceite de ricino 8.0 6.0 Ninguno

15076100-Aceite de palma 6.0 4.0 Ninguno

20065000-Frutas preparadas o en

conservas de otra forma

(mandarinas, pifia) con o sin

adicidén de azicar 22.8 .. Ninguho -

20069600~-Frutas preparadas o en

coservas (melocotén, pera) con o

sin adicién de azlcar 23.0 6.0 Licencias: Francia

21021000-Extracto o esencia de café 18.0 9.0 ¥inguno

21072700-0tros preparados alimenticios

con contenide de 1.5% de materia grasa,

menos 5% de sacarosa y 5% de almidén

(maximo) 20.0 9.0 Licencias y vigilancia:

21072900-0Otros preparados alimenticios
con contenido de 1.5% de materia grasa,
menos 5% de sacarosa, con un 5% de
almidén como minimo y un 32% como
méximo

Francia

Ninguno

/Continda
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Cuadro 2 (Conclusidn)

Tarifa NIMEXE de la CEE

Régimen arancelario

(porcentaies) Otros reguisitos
NMF b/ SGP ¢/

21073000-0tros preparados alimenticios

con contenido de 1.5% materia grasa,

menos 5% de sacarosa y un minimc de

45% de almidén - Componente variable
Depbésitos a la importacidn:
Grecia
Licencia: Francia

24017000-Los demds tabacos

(rama o sin elaborar) . Ninguno

24022000-Cigarros y cigarrillos 52.0 41.0 Depdsitos a la importacidn:
Grecia

4£1053000--Pieles preparadas de

bovinos 3.5 - Ninguno

Iextiles v confecciones

59059900-Redes fabricadas de

cordeles, cuerdas y cordajes 9.5 - Acuerdo Multifibras
Licencia: Francia

60044100-Camisas vy camisetas para

hombres y nifios, fibras sintéticas 15.0 - Licencias y vigilancia

62042900-Velas para embarcaciones,

toldos de todas clases 14.5 - Acuerdo Multifibras

fuente: Ans Gabriela Lobo Hernandez, La_participacién de los pafses del Mercado Comin Centroamericanc
en_la Ronda Uruguay (PRUD/UNCTAD/CEPAL/RLA/87/019), noviembre de 1987,

Nota: n.e.p. = no especificado en otra partida.
a/ S6lo se incluyen squellos que en 1984 tuvieron una exportacién superior a 100 000 pesos

centroamericanos.
b/ MNacién mas favorecida.

¢/ Sistema Generalizado de Preferencias.
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Cuadro 3

CENTROAMERICA: DERECHOS ARANCELARIOS PAGADOS POR VALOR EXPORTADO
A LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA, 1984

(Miles de pesos centroamericanos)

T

Numero de Vator Derechos Relacidn

productos exportado pagados porcentual
Exportaciones totales - 3 806 407 e .
Subtotal
{Exportaciones a pafses
desarrol lados) 273 1 598§ 931 113 008.2 7.1
Estados Unidos - 137 597 548 47 672.0 8.0
Comunidad Econémica Europea 36 574 070 54 234.6 9.4
Canada 35 111 829 679.7 0.6
Japsn 24 138 172 778.0 0.6
Otros paises desarrollados 41 177 312 9 643.9 5.4
Austria 8 1 219 112.7 9.2
Finlandia 11 54 743 4 098.3 7.5
Nueva Zelandia 2 453 0.7 0.2
Noruega 5 18 588 - -
Suecia 4 40 849 - -
Suiza 1 61 460 5 432.2 3.8

Fuente: Ana Gabriela Lobo Hernandez, La participacidén de los paises del Mercado Comin
Centroamericano en la Ronda Uruguay (PNUD/UNCTAD/CEPAL/RLA/87/019), noviembre de 1987.
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Cusdro 4

18THO CENTROAMERICANO: BALANCE COMERCIAL CON LA COMUNIDAD ECONOHICA EURCPEA

1983 1984 1985 1986 19878/
ey ot 25781 114_169 50 648 346 090 e
Total (MCCA) 106 353 185 741 116992 ~277.321 ore
Costs Rice 89 453 109 282 51 701 -138 608 -124 035
EL Salvador ~31 324 50 209 60 825 97 524 19 506
Guatemsla 17 132 -10 971 26 522 8 377 91 751
Honduras 3 696 31 964 81 845 ~116 184 75 479
Nicaragua 27 396 5 257 -50 857 66 538 .
Panams -80 572 71 572 66 344 -68 769 ..

Fuente:

a/

CEPAL, sobre la base de cifras de la SIECA

Republica de Panama, Direccidn de Estadistica y

1982-1986.

Las cifras de Costa Rica y Honduras son de 11 y

y de la Contraloria General
Censo, Panamd_en_Cifras

9 meses, respectivamente.

de la
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Cuadro 5

SOLICITUDES ESPECIFICAS PARA MEJORAR LA SITUACION

Tarifa NIMEXE de la CEE

Régimen arancelario y otros aspectos solicitados

Productos bésicos

08013000-Banano

09011100-Café (incluso tostado o descafeinado)

Productos tropicales

03012600-Pescado fresco,
(atunes enteros)

refrigerado o congelado

03012600-Pescado fresco,
(atunes sin branguias)

refrigerado o congelado

04060000-Miel natural

06021900-Las demds plantas y rafces vivas
(incluso los injertos y esquejes de vid)

06029000-Las demés plantas y rafces vivas
{incluso los injertos y esquejes de vid y pifa)

06044000-Follajes, hojas, ramas y otras partes
de plantas frescas

07014100-Arvejas (de septiembre a mayo)

(de junio a agosto)

07019900-Las deméds legumbres y hortalizas,
frescas o refrigeradas

07061000-Rafces de mandioca y demds tubérculos
frescos o secos

07069000-Las demés rafces (de mandioca,
arrurruz, salep, batatas, etc¢.)

08015000-Pifa

08019900-Mangos, mangostones y guayabas

08027000-Pometlos, agrios, frescos o secos

08109000-Las demds frutas y nueces,
secas

frescas o

Eliminacién de restriccién cusntitativa o aumento de

cuota ‘
Eliminacidén del impuesto interno y prohibicién de |
Grecia

Reducir en el SGP a cero

Incluir en 86k, a nivel cero y eliminar precio de
referencia :

Incluir en SGP, a nivel cero :
Reducir en el SGP a cero, facilitacién de acceso y
eliminacién de restriccién cuantitativa o aumento de

cuota en Francia

Reducir ‘en el SGP a cero, facilitacién de acceso
Reducir en el SGP a cero

Reducir en el SGP a cero

Incluir en el SGP, a nivel cero, eliminacién de precio
de referencia y tarifa ad-valorem.

Incluir en el SGP a cero

Eliminacién precio de referencia

Incluir en el $GP, & nivel cero, eliminacidn de
restriccidén cuantitativa o aumento de cuota,
eliminacién de tarifas internas y prohibicién,
facilitacién de acceso

Eliminacidén de restriccién cuantitativa o aumento de
cuota, eliminacion de tarifa y prohibicién

Incluir en el 8GP, a nivel cero, facilitacién de
acceso y eliminacién de restriccidn cuantitativa o
aumento de cuota

Facilitacién acceso

Incluir en el SGP, a nivel cero, eliminacién de precno
de referencia, facilitacién de acceso .

Reducir SGP a cero, facilitacién de acceso

/Continta
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Cuadro 5 (Conclusién)

Tarifa NIMEXE de la CEE Régimen arancelario y otros aspectos solicitados
12038000-Semillas de flores Incluir en el SGP, a nivel cero
130235000-Resinas de conifera Facilitacidén de acceso
14050000-Productos de origen vegetal, n.e.p. Facilitacidn de acceso
i5671700-Aceite de ricino Reducir $GP a cero
15076100-Aceite de palma Reducir SGP a cero
20065000-Frutas preparadas o conservadas de otra No determinado, por no disponer de informacién
foqma {mandarinas, pifia) con o sin adicidén de completa
azlcar.

200469600- Frutas preparadas o en conservas Facilitacién de acceso

{melocotén, pera) con o sin adicidén de aztcar.

21021000-Extracto o esencia de café Reduoir SGP s cero

21072700-0tros preparados alimenticios con un Reducir SGP a cero, facilitacién de acceso

contenido de 1.5% de materia grasa, menos 5% de
sgearosa, y un maximo de 5% de almidén

21072900-0tros preparados alimenticios con Ho determinado, por no disponer de informacién
contenido de 1.5% de materia grasa, menos 5% de completa

sacarosa, con un 5% de almidén como minimo vy un

32% como maximo

21073000-0tros preparados alimenticios con No determinado, por no disponer de informacién

contenido de 1.5% de materia grasa, menos 5% de completa. Facilitacién de acceso

sacarosa y minimo de 45% de almidén

24017000-Los demés tabacos (rama o sin elaborar) Ho determinado, por no disponer de informacién
: completa

24022000-Cigarros y cigarrillos Reducir SGP a cero y facilitacidén de acceso

41053000-Pieles preparadas de bovinos Incluir en el $6P, a nivel cero

Jextiles v confecciones

-4t AR A RA 40

59059900-Redes fubricadas de cordeles, cuerdas y Facilitacidén de acceso

cordajes
60044100-Camisas y camisetas para hombres Yy Facilitacidén de asceceso

nifios, fibras sintéticas

£2042900-Velas para embarcaciones, toldos de Facilitacidn de acceso
todas clases

Fuente: Ana Gabriels Lobo Herndndez, La participacion de los pafses del Mercado Comun Centroamericano on
ta Ronda Uruguay, (PNUD/UNCTAD/CEPAL/RLA/B7/019), noviembre de 1987.

ota: n.e.p. = no especificado en otra partida.

a/ 86lo se incluyen aquellos que en 1984 tuvieron una exportacién superior a 1006 000 pesos
centroamericanos.

=
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Cuadro 6

PARTICIPACION REIATIVA DE LOS PRODUCTOS

(Borcentaies)

1980 1881 1982 1983 1984
Total del Istmo 97.5 98.2 98,5 97.7 97.6
Total- (MOCA) 97.4 98,2 98,5 97,6 97.6
Gosﬁa Rica 99.9 99.8 9%8.7 99.2 99.2
El Salvador 97.9 98.0 98.3 97.8 97.4
Guatemala 98.1 99.4 99,2 99.3 99.3
Honduras 92.7 94.3 95,7 92.3 92.9
rNicaragua 98.9 99.5 99.9 99.6 98.6
Panama 98.8 8.7 99.1 98,6 98.6

Fuente: UNCTAD, "Trade Yearbook!, 1986.
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Cuadro 7
CENTROAMERICA: PARTICIPACION RELATIVA DE LOS PRODUCTOS TRADICIONALES
’ EN LAS EXPORTACIONES TOTYALES
1980 1981 1982 1983 1984 1985
Miles de délares
Exportaciones
lotales
Jotal (MCCA) L 412 4662 3. 792 256 3393 664 3.549 045 3 806 407 3.516 554
Costa Rica 969 673 979 850 840 855 872 550 1 006 390 941 013
El Salvador 720 015 490 780 407 526 468 505 615 062 609 801
Guatemala 1 472 793 1 109 218 i 083 734 1 118 354 1 094 631 991 694
Honduras 813 727 712 593 655 765 660 839 703 649 699 418
Hicaragua 436 254 499 815 405 784 428 797 386 675 274 628
%%gg%g%%gglesgl
Total (MCCA) 2 472 1733 2173 505 2.009 607 2.127 210 2.302 198 2 283 647
Costa Rica 487 687 588 897 547 277 532 838 601 398 601 999
El Salvador 3644 185 215 976 174 061 2467 258 384 099 389 815
Guatemala 793 781 549 545 555 571 591 023 554 176 586 577
Honduras 543 713 469 768 461 448 415 187 455 798 490 735
Wicaragua 283 367 349 319 291 250 340 904 306 727 214 521
Porcentales
Total (MCCA) 36.0 57.3 59.2 59.9 60,5 64.9
Costa Rica 50.3 60.1 65.1 61.1 59.8 64.0
£l Salvador 50.6 446.0 42,7 52.8 62.4 63.9
Guatemala 53.9 49.5 51.3 52.8 50.6 59.1
Honduras 66.8 65.9 67.3 62.8 64.8 70.2
Nicaragua 65.0 69.9 71.8 79.5 79.3 78.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la SIECA.
a/ Algodén, azdcar, banano, café y carne de vacuno.
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Cuadro 8

ISTHO CENTROAMERICANO: EXPORTACIONES A IA COMUNIDAD ECONCMICA EURDPEA

Miles de pesos centrvamericanos

1983 1984 1985 1986 1987 a/
Total Istmo

Centreanericano 733 232 912 873 883 685 767155

Total (MCCA) 690 175 870 736 835157 721 675
Costa Rica 211 625 264 104 218 228 176 637 119 032
El Salvador 73 792 150 042 162 008 100 001 169 938

Guatemala 164 260 163 725 151 827 184 377 255 436

Honduras 120 681 152 828 205 575 112 363 108 909
Nicaragua 119 817 140 037 97 519 148 297

Panams 43 057 42 137 48 528 45 480

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la SIECA y de la Contraloria
General de la Repiblica de Panamd, Direccién de Estadistica y Cermo,
Panamd en Cifras 1982-1986. i

a/ las . cifras de Hondura.: y Costa Rica son de 11y 9 meses, respect:lvamente
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Cuadro 9

IST) CENTROAMERTCANO: IMPORTACIONES DE LA COMUNIDAD ECONCMICA EUROPEA

Miles de pesos centroamericanos

1983 1984 1985 » 1986 1987 a/
Total Istmo :
Centroamericanc 707 451 798 704 833 037 1_113 245 eso
Total (MCCA) 583 822 684 995 718 165 998 996 cos
Costa Rica 122 172 154 822 les 527 315 245 243 067
El Salvador 105 116 99 833 101 183 197 5258 150 432
Guaﬁemala 147 128 174 696 178 349 176 000 163 685
Honduras 1167985 - 120 864 123 730 228 467 184 388
Nicaragua 92 421 134 780 148 376 81 758 vos .

Panamé 123 628 (113 709 114 872 114 249 v

Fuente: CEPAL, scbre la base de cifras de la SIECA v de la Contraloria
General de la Repiblica de Panami, Direccidén de Estadistica y Censo,
Panamd en Cifras 1982-1986.

&/ las cifras de Honduras y Costa Rica son de 11 vy 9 meses, respectivamente.
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Cuadro 10

ISTMO CENTROAMERTCANO: DEFICIT EN EL
INTERCAMBIO COMERCIAL CON IA CEE
EN PRODUCTOS DE IMPORTANCIA
CUBIERIOS POR STABEX/

OOMPEX, 1984

(Millones de délares)

Déficit
Total (Istmo . 201.4
Total (MOCA) 83,2
Costa Rica 11.7
El Salvador - 82.5
Guatemala 71.3
Honduras ¥ 17.7
Nigaragua -
Panamad 18.2

Fuentes UNCI'AD, Possibilidades de establecer
un gistewa de compensacion de los déficit

de ingresos procedentes de la éxportacidn
de productos basicos con la Commidad =~
Econdmica Europea por los paises del Istmo
Centroamericano (UNCTAD/CD/Misc.100),
abril de 1987.
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Cuadro 11

PARTICIPACION DE LA COMURIDAD ECOMOMICA EUROPEA

(Hiles de dblares)

¢ enx;:r;m{?ggzo Total HCCA  Costa Rica El Salvedor Guatemsls Honcduras Nicarsgus Panand
Exportaciones
totales
1982 3 703 $03 3 393 864 840 835 407 526 1 083 734 655 785 405 784 310 239
1983 3 852 591 3 549 045 872 550 448 505 1 118 354 6460 839 428 W97 303 545
1984 4 064 610 3 806 407 1 006 390 615 082 1.094 631 703 849 383 &78 258 203
1985 3 817 630 3 516 554 941 013 409 801 991 694 699 418 274 628 301 076
A la Comnidad
Econfmica Europea
1982 835 923 793 572 233 331 85 009 198 939 161 303 114 990 42 351
1983 733 232 690 175 211 625 73 792 164 260 120 681 119 817 43 057
1984 912 873 870 736 264 104 150 042 163 735 152 828 140 037 &2 137
1985 883 &85 &35 157 218 228 162 008 i51 827 205 575 97 519 48 528
Participacién
porcentual
1982 22.6 23.4 26.8 20.9 18.4 24.6 28.3 13.7
1983 19.0 19.4 24.3 15.8 14.7 18.3 27.9 14.2
1984 22.5 22.9 26.2 2.4 15.0 21.7 36.2 16.3

23.7 - 23.2 26.6 15.3 29.4 35.5 16.1

1985 23.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la SIECA, de la ONETAD y de 1a Contraldria Genaral de (a Repiiblica de Panama,
Direccién de Estadistica y Censo, Panamd.en Cifras 1982-1986.
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-Anexo I

 Fl Sistena Generalizado de Preferencias
de la Comnidad Econdmica Europea (CEE)

A. El Sistema Generalizado de ?referencjas de la CEE pres&ta, entre otras,
las siguientes caracteristicas, que al describirlas permiten clarificar las
posmllldades de azr@hacmn y beneficios dentro del esqtm Estas Son:

, l. Prevée un’ req;l.men dxferenciada de aplicacléﬂ sm se. trate de‘
v pmductos agricolas, textiles. o :miustmales. DR ,

2. A partir de 1980 posee una c:}.a.ra manlfestacicn de la fénwla de
gradualidad de 1dS ventajas preferenciales otorgadas para los productos
textiles.

_ 3. El esquema de la CEE dispone de mecanismos de salvaguardla, segun la
sensibilidad del prc:ductas de que se trate. ,

4. Para los pmductcs agrlcolas, las mportaclones bajc pmferanmas se
aduniten en suspensién parcial de derechos, sin ningin limite
. euantitativo, ewcepto en el café soluble, la manteca de cacao, pifias y
. el tabaco, que son objeto de cuctas arancelarias. Una cléusula de
. salvaguardia, _i:nsp:u:ada ‘en el artjculo XIX del Acuerdo:General schbre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), permite el establecimiento
parcial o integro del derecho en el caso de que las importaclones bajo
régimen preferencial de estos productos se efectien en cantidades o a
precios tales que produzcan o amenacen pmduc:mr un per'juicm grave a los

: »px‘oductas de la Ccsmnldad o

o 5. P_ara lcs productﬁs industrlales v $ean éstos sem‘t-mnufacmmdos o
R mamfacﬂzrad&s, el esguema de la Commidad los cataloga  como productos
sensibles o no semsibles. En el caso de los pmductos sensibles el
tratamiento preferencial es concedido por contingentes . arancelarios
cuyas caracteristicas y especificacién se dan en los reglamentos
respectivos. En el caso de los productos no sensibles la entrada a la
Commnidad, a traves del Scp, esta dada por limites- cuantltatlvos

6. A partir c‘le 1980, se inc:luye el conaepto de gradual:.dad, que easg
aplicade a ciertos paises beneficiarios que se consideran competz.tlvos
en el comercio internacional de detel:mnados productos,.:

B. Para los productos manufacturadcs v sem-vmaxmfacturados, en este mismo
esguema, el tratamiento preferencial es mucho mis amplio. De ahi que los
beneficiocs para, los paises centroamericanes en esta ultima clase de pmductos
se encontrara mas que todo en una mtensa promc:mon comermal de los mmos

1/ Elaborado por el Area de Relaciones Ccmerciales Internacionales de la
Secretaria Permanente del Tratado General de Integracidén Econdmica
Centyroamericana (SIECA). Septiembre de 1988,
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C. Bl _concepto de origen acumulativo de las mercancias lo adeptd la CEE desde
los inicios de la vigencia del esguema, o sea la posibilidad de realizar
operaciones de elaboracién en mas de un pais beneficiario. En este sentido,
anvalmente ha decretado los reglamentos que favorecen a Centroamérica, al
Grupo Andino y a la Asoclacidn de Naciones del Sureste Asidtico (ASEAN).

D. El funcionamiento del esqguema preferencial comnitario ha mostrado que
algunos paises hacen uso intenso del mismo, mientras cque otros cuedan al
margen. Asi, los paises mads competitivos tanbién estén dotados de una
politica agresiva de exportaciones. Ante tal hecho, la Commidad propuso una
féormula que no excluye a ningin pais de los beneficios pero si permite una
modulacién de "producto por pais", particularmente en los productos
denominados "sensibles". De esta cuenta, para los paises mis competitives se
determinaron contingentes J_ndlv:x,duales de exportacmn,

B. la aplicacidn a Centroamérica del esquema nreferenc.ial cormmltaric. ‘

1. Se tiene la disposicién de mejorarlo, no obstante, hasta el momento
no ha existido un mejoramiento del mi=smo. Los resultados para los paises
centroamericanos en los uUltimos cinco arfios muestran que el “trato
preferencial, en el mejor de los casos, tan sélo c:ubrlé el 8% del nmto
exportado por la subreg;_on a paises de la C:cm'a.:m.:l,dacl° :

2a El Unico products excluido en el esquema preferenclal de la CEE fue

el café verde, que tiene una tarifa consolidada en el arancel aduanerc

contn. (NMF) de 5%, y fue incluido, pcstermmnte, el SGP para 1987,
. con una tarifa prefermclal de 4.5%.

o ncion GFEuIsm Cfentmmericano

1. En el ccaxmmmadc de la prmera reunlén de alto nivel entre la CEE y
los paises del Istmo Centroamericano (San José I), va se sefhald cue "el
Sistema Generalizado de Preferenc:.as podria ser un medio adecuado para

-estimilar el crecimiento del comercio exterior..." v se acordd desde ese
momento que “dicho sistema deberia ser smpllfwado y sus benefmios
- ampliados®.

~2.Dentro de este conte:xto,‘ el tema ha - contimiado traténdose en las
reuniones posteriores y se ha hablado de "examinar, en el marco de la
Comisidén Mixta... otras mejoras al SGP" (San José IIT).

3. En la Wltima reunién de Hamburgo (San José IV) la "Comunidad reafirmd
su intencidn .de examinar... (nuevamente en la Comisidn Mixta) la
posiblllda eoo de mtrodumr mejoras en el esquema.

4. Con ocasién de la Primera Reunién de la Comisicn Mlxta de Cooperaclén

. (Bruselas, 1987), los paises del Istmo Centroamericano presentaron a la
Comisidn de las Comunidades dos listas de productos seleccionados por
los paises de la subregidn. Ia primera se referia a la solicitud de
inclusidn en el esquema preferencial de la CEE y la segunda se
concretaba a la solicitud de aumentar el margen preferencial que dichos
productos ya estaban disfrutando.
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5. En el Acta Final de la Segurkdda Reunién de la Comisién Miwta de
Cooperacidén (Managua, Jjunio de 1988) se sefiala cque "con el fin de
mejorar el grado de utilizacién de las posibilidades ofrecidas por el
SGP*, la Comnidad organizard reunicnes técnicas que instruyan a los
agentes econémicoz en un mayor aprovechamiento del mismo, especialmente
por el nivel de subutilizacidén que de €1 existe. Estas reuniones serian
organizadas a nivel nacional en cada uno de los paises con la asistencia
de la CEE y la SIECA en donde se pueda discutir directamente con los
sectores exportadores y el sector piblico, scbre los problemas concretos
que afronta la exportacidn.
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Anexo II

STABEX: El mecanismo de estabilizacion de los ingresos por exportacién

de la Cominidad Econdmica Furopea (CEE) pa_x;aj paises de
Asia, Car vy el Pacifico (ACP) 7

A. Caracteristicas. Ia CEE establecid en el marco de la Tercera Convencién de
Iomé un sistema de compensacidn de los déficit de los ingresos provenientes
de las exportaciones de productos basicos. El mecanismo, conocido como
STABEX, constituye un instrumento orientado a hacer pagos campensatorios por
las variaciones que se dén en el inlice de precios de escs productos en el
nercado comunitario. Obwiamente, el sistema funciona solamente para los
paises beneficiarios de la Convencidn, como son los denominados ACP.

B. Cobertura. Para el funcionamiento del STABEX se ha listado un conjunto de
48 productos bésicos susceptibles de financiacién, presenténdose una
excepcidén para tres de ellos que son objeto de consideraciones especiales
dentro de la politica comunitaria y que son: azicar, carne (vacuna) y tabaco.
Ctra excepcién respecto a log beneficios se plantea con 13 de los estados
ACP, para los cuales se aplica la variacién de irngresos en todas sus
exportaciones vy no sélo en las que se destinan al mercado de la CEE.

C. Recursos. El mecanismo fue dotado, para el periodo 1985-1989, con recursos
equivalentes a 925 millones de unidades de cuenta eurcpeas (ECUs) y se
oriehta principalmente a tratar de solucionar los problemas que, por una
disminucién de los ingresos, se presenten en el sector especifico donde
ocurre la baja.

D. Diferencia con el Serxvicio de Financiacién Compensatoria (SFC) del Fondo
Monetario Internacional, en tres aspectos:

1. El SFC proporciona financiamiento compensatorio relacionado con los
déficit de los ingresos de exportacién totales cuando un pais
experimenta dificultades en su balance de pagos, los déficit son de
cardcter pasajero y se deben principalmente a factores sobre los cuales
el pais no ejerce control. El STABEX, en canbio, sdélo proporciona
financiamiento con respecto a los ingresos de exportacién de un producto
determinado o de un grupo de productos cque figuran en una lista acordada
de productos basicos agricolas.

2. El sistema STABEX estd previsto para tratar las causas que provocan
las pérdidas de ingreso en el contexto de la asistencia para el
desarrollo estructural, mientras que en el SFC no se establecen
condiciones para la utilizacidn de los fondos asignados.

3. En el marco del STABEX no se aplica una tasa de interés a las

1/ Elaborado por el Area de Relaciones Comerciales Internacionales de la
Secretaria Permanente del Tratado General de Integracidén Econdmica
Centroamericana (SIECA). Septiembre de 1988.
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trangferencias, la mayoria de las cuales se transforman en donaciones y
no son préstamos, como sucede con el SFC,

E. Comparacion con el sistema COMPEX, establecido een favor de los paises
denominados como menos addelantados que no pertenecen al grupo de los paises

ACP.

1. Ia tUnica diferencia sustancial es que tanto el STABEX es un acuerdo
negoclado entre los paises ACP y la CEE, el sistema OOMPEX constituye un
ofrecimiento unilateral por parte de un grupo de paises donantes.

2. las condiciones para la utilizacién del COMPEX son mis especificas
gque el STABEX, dado que agquéllas estipulan que los recursos podrén
también ser empleados para financiar costos locales y de mantenimiento,
el suministro y el subsidio de insumos para la produccidn, el subsidio
de las tasas de interés o de préstamos tewporales a corto plazo y los
precios de intervencién. Ademds, el gobierno recipiente debera
garantizar la manera exacta en la que seran empleados los fondos, las
condiciones especiales a las que el goblerno mismo y su administracién
habréri de acatarse con respecto a la ejecucién de los proyectos,
programas y operaciones, asi como los arreglos necesarios para el uso de
fordos y contraparte en moneda local que se cbtengan de la venta de
bienes y servicios comprados por las autoridades del pais concernido con
divisas transferidas.

F. En lo que respecta a la situacidén de log paises del Istwmo Centroamericano,
hay cque seflalar que desde el inicio del didlogo con la parte comunitaria se
ha planteado la necesidad de establecer un mecanismo similar que alivie el
peso de las variaciones que dismimuyen los ingresos por las exportaciones de
los principales productos agricolas. Dentro del marco del Acuerdo de
Cooperacidén entre la CEE y los paises del 4drea, se ha reiterado el pedido
indicando el interés en que se instaure un sistema si no similar, cue si
atienda las caracteristicas propias de los paises del Istmo y los alcances
del Acuerdo.




