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A. ANTECEDENTES

El proyecto de actualizacion de la metodologia para la medicion de la pobreza es ejecutado por la CEPAL
y se desarrolla en el marco de la Iniciativa para la promocion de bienes publicos regionales, financiada
por el Banco Interamericano de Desarrollo. Su objetivo general consiste en mejorar la identificacion y
caracterizacion de la pobreza en los paises de América Latina y el Caribe mediante una metodologia que
constituya un bien publico regional, como elemento indispensable para el adecuado disefio, seguimiento y
evaluacion de las estrategias de reduccion de la pobreza. Sus objetivos especificos son los siguientes:

e Actualizar los parametros y homologar la metodologia para la determinacion de las lineas de
pobreza de los paises de América Latina y el Caribe, como aporte para un mejor disefio,
seguimiento y evaluacion de las politicas sociales.

o Difundir los avances metodoldgicos y sus resultados en publicaciones que constituyan una
fuente de referencia para que los paises mejoren los procedimientos y métodos que aplican
actualmente.

e Posibilitar la convergencia metodologica entre paises a nivel regional, con miras a aumentar
la comparabilidad de los datos y facilitar la evaluacion del avance hacia las metas de
reduccion de la pobreza formulada en la Declaracion del Milenio.

e Brindar capacitacién a los funcionarios de los institutos nacionales de estadistica y de otras
reparticiones publicas del 4rea social sobre los avances en materia de medicion de la pobreza.

B. ACTIVIDADES PREVISTAS

El logro de los objetivos de este proyecto se basa en cinco componentes orientados a realizar avances
metodoldgicos en la determinacion de las lineas de pobreza; difundir recomendaciones y mejores
practicas; apoyar la aplicacion de las recomendaciones técnicas para su mayor aprovechamiento, y
promover herramientas que faciliten el acceso abierto a la informacién. Estos componentes son:
desarrollo metodologico, grupos de trabajo, seminarios técnicos y talleres regionales, cursos de
capacitacion y bases de datos.

Componente 1: Desarrollo metodologico. Este componente concentra las actividades principales
de investigacién y determinacién de las lineas de pobreza. Sobre la base de la informacién de las
encuestas de ingresos y gastos mads recientes disponibles en la region se efectuardn diversos analisis y
simulaciones con distintas opciones metodoldgicas para el tratamiento de los ingresos y la determinacion
de la linea de pobreza.

Componente 2: Grupos de trabajo. Para el desarrollo de una metodologia de medicion de pobreza
que constituya efectivamente un bien publico regional es indispensable la participacion activa de los
paises por medio de procesos de consulta e intercambio de informacion. Para ello se organizaran grupos
de trabajo con representantes de las oficinas nacionales de estadistica por subregiones. Los técnicos y
directivos que integren los grupos tendran a su cargo el procesamiento, la recopilacién y la
sistematizacion de la informacioén necesaria para llevar a cabo el proyecto, conforme a las necesidades
planteadas por sus coordinadores.



Componente 3: Seminarios técnicos y talleres regionales. Las actividades de este componente
abarcan dos ambitos: los seminarios técnicos, que consisten en reuniones de un grupo seleccionado de
expertos en el ambito de la medicion y el analisis de la pobreza para debatir acerca de distintos aspectos
de la metodologia y evaluar sus implicancias practicas, y los talleres regionales, que tienen por objeto
analizar temas relacionados con la medicién de las condiciones de vida. A ellos asisten representantes de
las oficinas de estadistica y otros organismos de los paises de la regiéon. Con estos talleres se busca
evaluar los avances alcanzados en afios recientes y analizar alternativas para el trabajo futuro en lo que
respecta al cdlculo de los ingresos y el gasto, el uso de metodologias complementarias para la medicion de
las condiciones de vida, el disefio y la implementacion de las encuestas de hogares, entre otros.

Componente 4: Cursos de capacitacion. Su prop6sito es dar a conocer entre los técnicos de las
oficinas de estadistica y otras dependencias publicas de la region la nueva metodologia para la medicién
de la pobreza y capacitarlos para que puedan aplicarla en sus propios paises.

Componente 5: Bases de datos. Se prevé la creacion de dos productos. El primero es un banco de
datos de libre acceso con informacion de las encuestas de hogares realizadas a partir del afio 2000 de los
paises que otorguen su aprobacion explicita. Ese banco de datos incluye una serie de variables adicionales
estandarizadas conforme a la practica habitual de la CEPAL y las nuevas lineas de pobreza. El segundo
producto consiste en una base de datos con indicadores de pobreza calculados de acuerdo con las nuevas
mediciones.

Las actividades del proyecto se han concentrado principalmente en el primer componente. Se ha
continuado desarrollando la propuesta metodoldgica para la medicion de la pobreza a partir del trabajo de
la Division de Estadistica y Proyecciones Economicas de la CEPAL, con el apoyo de consultores
financiados con los recursos del proyecto.

El principal obstaculo para un avance mds rapido ha sido el comportamiento insatisfactorio de
algunos de los datos disponibles. La implementacion del método depende principalmente de que se cuente
con resultados fiables acerca de la ingesta aparente de calorias y de la relacion entre gastos alimentarios y
no alimentarios, y son varios los casos en que estas variables presentan niveles o estructuras que parecen
incompatibles con el grado de desarrollo relativo de los paises.

Para poder realizar las actividades de los demas componentes del proyecto, en particular ejecutar las
actividades previstas con los grupos de trabajo y someter la propuesta a la consideracion de los paises, se
espera contar primeramente con avances en dos areas. Una de ellas es la exploracion de caminos
metodoldgicos alternativos, que logren superar algunos de los obstaculos encontrados hasta ahora. Se estan
analizando mecanismos distintos de seleccién del “estrato poblacional de referencia™, a partir del cual se
obtiene la pauta de consumo alimentario y no alimentario para la construccion de las canastas bésicas.

Otra area en la que se espera préximamente lograr avances importantes es la incorporacién al
andlisis de las nuevas encuestas de presupuestos familiares disponibles en varios paises de la regién.
Contar con fuentes de informacion mas recientes permitira abordar de mejor manera las limitaciones que
surjan en el ambito de los datos.

En lo que respecta a las actividades del tercer componente, a la fecha se ha realizado un taller
financiado con los recursos del proyecto de actualizaciéon de la metodologia de la CEPAL para la
medicion de la pobreza en Ameérica Latina y el Caribe, que se realizé los dias 18 y 19 de octubre de 2007



en Santiago. Los avances del proyecto han sido presentados y discutidos ademas en otros foros
internacionales y nacionales, en particular la octava reunién del Grupo de expertos sobre estadisticas de
pobreza (Grupo de Rio) que tuvo lugar en Rio de Janeiro, los dias 24 y 25 de agosto de 2006; el
seminario-taller sobre aspectos metodolégicos de la linea de pobreza, realizado en Montevideo, los dias
25 y 26 de octubre de 2006; la reunién técnica entre la CEPAL, la Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS) y el Instituto de Nutricion de Centro América y Panama (INCAP), realizada en Ciudad de
Guatemala, los dias 29 y 30 de octubre de 2007, y el taller conjunto de la CEPAL y el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) sobre construccion de canastas bésicas
para la medicidon de la pobreza, realizado en México D.F., los dias 9 y 10 de julio de 2008. Se ha
mantenido ademds la colaboracion con la OPS y el INCAP en el ambito de los requerimientos
nutricionales para evaluar las canastas basicas de alimentos y, junto con esas instituciones, se realizé el
taller de evaluacion de la adecuacion nutricional de la canasta de consumo de alimentos en la medicion de
la pobreza, en Washington, el 18 de julio de 2008.

Una vez que se logren los avances en las dos dreas descritas, se podria iniciar la implementacion
de los grupos de trabajo que incorporen a los paises de manera activa, tanto para evaluar la pertinencia de
la informacidn provista por las encuestas como insumo para la construccion de canastas de pobreza como
para retomar la discusion sobre la metodologia. La realizacion de reuniones de grupos de trabajo y talleres
regionales se concibe como un elemento indispensable para lograr la convergencia metodologica y la
comparabilidad de las estimaciones de pobreza entre los paises de la region.








