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PRESENTACION

El Banco Centroamericano de Integracifn Econfmica (BCIE) y la Subsede en
México de la Comisi6én EconSmica para América Latina (CEPAL), celebraron en
fecha anterior un convenio con el prop8sito de analizar la factibilidad de
emprender un programa centroamericano de desarrollo y financiamiento de
obras de riego.

El estudio que se ha realizado examina la situacibn actual en lo que
respecta a dichas actividades para cada pafs de la subregifn, y analiza la
capacidad de los organismos dei subsector para llevar a término un programa
de envergadura, Propone asimismo un calendario de ejecucién de proyectos
para el perfodo 1976-1985 e identifica los requisitos de diversa Indole
--especialmente financieros-- para llevarlo a la préctica.

El presente documento describe los resultados y las conclusiones del
estudio realizado para el caso de Honduras y constituye el quinto informe
de la serie, después de haberse completado los correspondientes a
El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Costa Rica.

/1. INTRODUCCION
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1. INTRODUCCION =

-

1. Antecedentes

El Comité de Cooperacién Econdmlca del Istmo Centroamerlcano (CCE) ~--orga-
nismo rector de las actividades de integracién en dicha regifn-- durante

su déclma reun16n, que se celebr6 a fines de mayo de 1975 en la ciudad de
Tegucigalpa, Honduras, acept6 una propuesta de su secretarfa tendiente a
1n1c1ar un programa regiona; de desarrollo de obras de regadfo con objeto
i A tal efecto
solicits de la CEPAL que con el apoyo del Banco Centroamerlcano de Integra-

~de apoyar y asegurar la produccidn del sector agropecuario,=

¢ibn Econﬁmica (BCIE), reallzase los estudios que fueran necesarios para
definir un programa de accitn al respecto, Resolvi& ademss el CCE empren-
der todas las acciones .que permitan resolver las def1c1enc1as existentes
en el subsector en lo que respecta a aspectos legales,.1n0t1tuc10na1es y

2/

En junio de 1975, la CEPAL y el BCIE concretaron los aicances del
3/

estudioc por realizar™

de disponibilidad de recursos humanos.

y firmaron un convenio especial para instrumentar

las 1nvestigac1ones que permltan al Banco la eventual fundamentacién de

un Programa Centroamericano de Riego y la definicién de su participacién

. . , 4/

financiera en el mismo.—
Los estudios de referencia.fueron iniciados en agosto de ese mismo

afto, al contratarse a un grupo de consultores que se encargaron de analizar

determinados aspectos del trabajo propuesto,

{1t
.~

: Véase el documento Superencias para reactivar a corto‘plazo la integra-
cién econémlca centroamericana (E/CEPAL/CCE/367), mayo de 1975,
Véase la resolucién 154 (X/CCE) "Programa Centroamericano de Rlegd'
aprobada el 30 de mayo de 1975,
Véase el documento Términos de referencia para el estudio gggge un_pro-
grama~centroamericano de riego (CERAL/MEX/75/17)
Véase el Convenio entre la Comisidn Econfmica para América Latina
(Subsede en México) y el Banco Centroamericano de Integracibn Econémica
para la realizacifn de un estudio centroamericano de riego, junio de
1975,

[Iad
.

e

§b
~
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2, Objetivos vy alcances del informe

Este documento presenta los resultados obtenidos en los estudios realizados
para el caso de la Repdblica de Honduras. ’

El informe incluye en su parte inicial un anflisis crftico de los
‘aspectos técnlcos, legales, institucicnales y econom;cofinancleros que
caractgrizan el desarrollo actual del riego en ese ‘pafs. Describe a con-
tinuacién las necesidades de riego para el mediano plazo, cuyo célculo se
basa en un balance entre demanda y oferta pfobable de los principéles pro-
ductos del sector agropeCuario de Honduras. En seguida seﬁala la rentabi-
1idad de la actividad de rlego después de determlnar 1os costos de produc-
cifén y los beneficios de 1a misma. Examina asimismo los planes de des-
arrollo de que dlspone el pafs para el pertodo 1976 1985, y los modifica
para tomar en cuenta tanto la demanda de riego estimada como la capacidad
de e;ecuci6n ffsica de los organismos que atienden el subsector. Final-
mente, identifica una serie de requisitos que se consideran indlspensables
para permitir la instrumentac16n efectiva del programa de riego que se
propone realizar, prestando particular atgncidn a losvaspectos de finan-
ciamienﬁo, a modificaciones en el régimen legal y a algunas mejoras admi-

nistrativoinstitucionales que requiere el subsector,

3. Autores y reconocimientos

- Los estudios que sirvieron de base para la redaccifn de este informe fueron

realizados por los siguientes profesionales que actuaron como consultores

especiales del Banco Centroamericano de Integracién Econdmicas

Andrés Sol6rzano Burgos Jefe del Grupo y Economista de irrigacién
Joaquin Alonso Guevara Mor#n Economista de irrigacién
Rafael Granados Vézquez , » Economista agrfcola .

Cdlaboraan en la recopilacién, ordenamiencb y andlisis de la infor-
macifn bfsica que requirié el estudio, los sefiores:
. Jos€ Max Anaya Villeda o ,)4"-, -  Economista
Oscar G. Lgpez Monterrosa _”'v’ R  Ingeniero de sistemas
René”EustaquiolBbdriguei, . ' h o Estadigrafd : H

/La Subsede .
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La Subsede de 1a CEPAL en M&xico design6 al sefior José Roberto Jovel,
Asistente del Director de dicha oficina, con el prop8sito de que orientase
y coordinase Ia realizac16n del estudio, Los sefiores Andrés Solbrzano
“ Burgos y Joaquin Alonso Guevata-Morén fueron también llamados a colaborar
"en forma directa con la CEPAL para participar en la redaccifn del presente
1nforme. La seffora Marjela Rousserie de Melazzi, funcionario de la CEPAL,
Qolabonc en la recopilacién y el andlisis de la informacién agroecondmica
que requir16 el estudio, ‘

La colaboracién qué prestaron personeros de diversos organismos del
sector pGblico hondurefio, al proveer informacién y comentarios de impor-
tancia para el estudio, debe testimoniarse, Cabe citar a este respecto a
dirigentes y fuhcionafioé de la Secretarfa Ejecutiva del Consejo Superior
de Planificacifn Econfémica (CONSUPLANE), de la Secretaria de Recursps
Naturales, de la Cooperacién Hondureila del Banano (COHBANA), del Instituto
Nacional Agrario (INA), del Banco Central de Honduras y del Banco NaC1ona1
de Fomento. ‘

Como base de partida para el estudio se emp1e6 la informacxdn y la
metodologta que, sobre el tema de desarrollo de 1a irrigacifn, se utilizé

en estudios previos de la CEPAL en relacién con el aprovechamiento de

recursos hidr&uliéoécen’Hdndurasgl y en el Istmo Centroamericano en gene-
ialéj asf como en un estudio’ inédito rea11zado en 1972 sobre el tema de

1/

oferta y demanda futura de productos agropecuarlos.

5/ Los recursos hidr4ulicos de Honduras (E/CN.12/CCE/SC,5/73), 1973.

6/ Los recursos hidrjulicos en el Istmo Centroamerlcano
(E/CN.12/CCE/SC 5/76), 1973, '

7/ Miguel A, Araujo, Honduras: Previsibn sobre 1a demanda de_ alimentos

en 1980 y 1990 y posibilidades de satisfacerlas (Inédito), 1972.

/1I. ESTADO
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II, ESTADO ACTUAL DEL RIEGO

A continuacifn se presenta una breve descripcién del estado actual del des-
arrollo del riego en Honduras, Ello incluye la cuantificacifn de la super-
ficie bajo riego; el sefialamiento de los m&todos de captacidn, conduccién
y distribuci8n del agua para el riego, y una relacién de los cultivos pro-
ducidos a base de regadfo, Se presenta asimismo una discusifn de los
aspectos legales, institucionales y economicofinancieros de este subsector

agropecuario,

1. Descripcién del desarrollo actual del subsector

a) Superficie bajo riego

Para determinar la superificie que se regaba en 1975 se recopild
informaqién disponible en la Secretarfa de Recursos Naturales y en docu-

1/

Se ha estimado que en 1975 se regaban en Honduras un total de

mentos que sefialaban el estado de riego en fechas anteriores,

54 000 hect8reas, distribuidas en varias cuencas del pafs, (Véase el
cuadro 1,) De dicha superficie, el 887 (47 700 hectéreas) se ubica en
cuencas que dreman hacia el Atléntico, y el 127 restante (6 300 hect8reas),
en hbyas que vierten hacia el Océano Pacffico,

De entre las cuencas resaltan las de los rfos Chamelec6fn, Ulda,
Cangrejal y otros, en las cuales se riega un 697 de la superficie total
atendida, Ello se debe a la presencia de extensos sistemas pertenecientes
a las empresas bananeras, (Véase de nuevo el cuadro 1,)

El estado, a través de la Secretarfa de Recursos Naturales y de
varios organismos descentralizados como el Instituto Nacional Agrario (INA),
ha construido y tiene a su cargo la operacifn y el mantenimiento de peque-
fios y medianos sistemas de riego cuya extensifn abarca unas 18 000 hectéreas,
Los distritos de riego de Selguapa, Flores y San Juan de Flores, asf como
los correspondientes a varios aseutamientos agrarios en la costa norte,

estin comprendidos en dicha superficie.

1/ Los recursosvhidréulicbs.de Hon¢ﬁras, op. cit,

/Cuadro 1
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Por el lado del sector privado, que riega unas 36 000 hectfreas a
base de medianos y grandes sistemas, requieren especial mencidn las empre-
sas bananeras y cafieras que juntas abarcan el 527% (28 000 hect&reas) de
la superficie total regada en el pafs,

El desarrollo del subsector en los afios recientes puede ilustrarse
al comparar la superficie bajq riego en la actualidad (54 000 hectéreas)
con la que se regaba en 1970 que, de acuerdo con la CEPAL, era de
49 800 hect&reas.gj Ello indicarfa un incremento de 4 200 hectireas para
el quinquenio, una tasa anual de 840 hectfreas, lo que representa el menor

3/

avance logrado en la regifn centroamericana durante el mismo perfodo.=

b) MEtodos de riego

El agua para el riego proviene casi exclusivamente de cuerpos de
agua superficial; s6lo en casos aislados y en pequefla escala se aprovechan
las aguas del subsuelo, La captacién se realiza tanto a base de presas de
derivacidn como de bombeo directo desde los rfos.

El agua se conduce mediante canales abiertos y, en algunos casos,
tuberfas a presifn de diferente tipo, De le superficie total regada, el
56% (30 000 hect8reas) se riega por el sistema de aspersifn; en las
24 000 hectireas restantes se distribuye el agua mediante surcos o por
inundacién, Cuando se riega por aspersidn, el agua es conducida a través
de canales abiertos revestidos de concreto o mediante tuberfas met#&licas,
En el riego por superficie, generalmente se conduce el agua mediante cana-
les abiertos sin revestir,

Los sistemas de riego por aspersién para el riego de cafia y banano
son altamente eficientes, Los pequefios sistemas estatales y privadog acu-
san deficiencias en las técnicas de aplicacién del agua, a pesar de que
se estin realizando esfuerzos por parte del gobierno para lograr un uso
mis efectivo del agua,

2/ Los recursos hidriulicos de Honduras, op, cit.

3/ De acuerdo con la misma CEPAL, en 1967 se tenfa bajo riego una super-
ficie de 48 000 hectfreas, Ello indicarfa que durante los dltimos
cinco afios la tasa de crecimiento del subsector ha venido aumentando
levemente,

/e)e Cultivos
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¢) Cultivos bajo riego

Al presente se riegan en Honduras cu1t1§6s anuales (granos bfsicos,
hortalizas), y permanentes o semipermanentes (caﬁa de az@car, banano y
pastos),

Infornaciones suministradas por la Secretarfa de Recursos Naturales
indicarfan que se riegan 28 000 hectéreas de bénano'(el 527 de la superfi-
cie total), 10 000 hectfreas de cafla de azdcar (el 18%), 5 000 hectéreas
de granos bisicos (9%), 4 000 hectéreas de arroz y otro tanto de hortali- ,
zas, y 3 000 hectfreas mds de pastos.

2, Aspectos institucionalesél

En Honduras‘la Secretarfa E jecutiva del Consejo Superior de Planificacidn.
Econdmica ( CONSUPLANE)formula los programas nacionales. de desarrollo- eco-
n6mico y social, El Departamento de Planificacifn Sectorial de la Secre- -
tarfa de Recursos Naturales elabora los programas que se refieren al sector
agropecuario, incluyendo al subsector de riego y drenaje,

Dentro de la Secretarfa de Recursos Naturales existen varios orga-
nismos que directamente participan en los proyectos de riego, El Departa-
mento de Estudios y Proyectos, dentro de Planificacifn Sectorial, tiene a
su cargo lés gestiones del financiamiento requerido para los proyectos;
elabora los té&rminos de féferencia para los estudios, programa y supervisa
la ejecucidn de los proyectos. El Programa de Manejo y Administracifn de
Aguas, de la Direccifn General de Operaciones Agrfcolas, a través de las
Direcciones Regionales diseminadas en todo el pafs, estd encargado del
mane jo, la operacién y la conservacién de los distritbs ptiblicos devriego;
y debe emitir los dictémenes para la autorizacidn de aproveéhéﬁiento del
agua, La Unidad Ejecutora de Pequefios Riegos, depende directamente del
Ministerio de Recursos Naturales, y esti realizando un provrama de pequeiios

proyectos de irrigacién,

4/ La descripcibn que sigue corresponde a la situacibn prevaleciente en
1976, En enero de 1977 se decidi6 crear de nuevo.una Direccidén General
de Riego y Drenaje, que centraliza ‘todas las atrlbuciones, funciones y-
organismos del subsector, con lo que los problemas institucionales apun-
tados ya estén en vfas de solucién total,

JPuede
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Puede observarse que, por un lado, existe dispersibn de esfuerzos y
duplicacifn de funciones dentro de la estructura administrativa del sub-
sector. Por el otro, no parece contarse con un proceso unitario de plani-
ficacién y programac16n de los proyectos,

Por otra parte, dentro de la Secretarfa de Recursos Naturales, se
cuenta con dos ingenieros agrfcolas especializados en irrigacién, dos inge-
nieros civiles con especialidad en hidr8ulica, cuatro ingenieros agrénomos
y seis ingenieros agr&nomos con adiestramiento en riego, El presupuesto
de funcionamients para el subgector, asignado a la Direccifn Generzl de
Operaciones Agrfcolas, pas6 de los 89ﬂ000 pesos centroamericanos en 1975
a los 110 200 en 1976, » N

Lo anterior indicarfa que se dispone de personal insuficiente para
atender una actividad creciente y gque el presupuesto dé funcionamiento
--a pesar de haber sido aumentado recientemente-- afin acusa niveles rela-
tivamente bajos, ' " ” ' v;

Cabrfa seflalar que la actual situacifn de atomizacién de at;ibucio-k
nes y esfuerzos y-de insuficiencia de personal y recursos finéﬁciefos,
representa un deterioro con relacifén a la situacién prevaleéiente en 1970,
En ese aflo, la Direccifn General de Irrigacién contaba con un total de
10 profesionales y 78 técnicos y supernumerarids;‘y con uﬂ presupuesto
anual de 759 000 pesos centtoamericanos{éj centralizaba asimismo las fun-

s/

ciones de planeamiento y diseflo, operacién y mantenimiento de los sistemas,

3. Aspectos:economicofinancieros

Las inversiones en materla de obras y estudios de riego y drenaje, se
estima que alcanzaban los 30.6 millones de pesos centroamericanos, al

31 de diciembre de 1975 v De ello 23,9 millones (el 94%) correspondfan
a obras en operac16n, y los 1 7 millones restantes a estudios de preinver-

s16n. (Véase el cuadro 2,)

5/ Ello no incluye al personal y el presupuesto dedicado exclusivamente a
hidrologfa y meteorologfa.

6/ Los_recursos hidr8ulicos de Honduras, op. cit.

7/ Un peso centroamericano ($CA) equivale a un d8lar de los Estados Unidos
de América (US$). . '

/Cuadro 2
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De la inversifn total realizada, se calcula que el sector privado
habfa gastado el 79%, o sea 24,3 millones; las inversiones p@iblicas habrfan
sido de 6,3 millones, o el 21% del total, La informaci6n sobre los gastos
del sector pdblico fue proporcionada directa y pormenorizadamente por los
organismos involucrados; los datos de inversi®n de los particulares repre-
sentan estimaciones basadas en costos unitarios calculados para cada tipo
de riego que se ha empleado, (Véase de nuevo el cuadro 2,)

El financiamiento de las inversiones se ha realizado a base de apor-
taciones privadas de capital por 24,3 millones (el 79%), aportes estatales
a través del presupuesto de inversifn por valor de 5 millones (el 16%), y
préstamos por valor estimado de 1.4 millones,

Se desconoce la forma y condiciones con las que los empresarios pri-
vados financiaron la construccién de sus sistemas de riego, pero éstas
fueron realizadas hace bastante tiempo y ya han sido totalmente amortiza-
das, Las aportaciones estatales fueron hechas a través del presupuesto
de inversidén de la Secretarfa de Recursos Naturales y de algunos organis-
mos descentralizados como el INA y DESARRURAL, Los préstamos por 1,4 millo-
nes se dedicaron para la realizacifén de estudios de preinversifn y provi-
nieron del BCIE y el BID,

Las inversiones realizadas hasta la fecha por el estado no serén
recuperadas a través de pagos de los agricultores beneficiados; habrén de
considerarse como un subsidio estatal a la produccifn, Ello es asi por
cuanto que las tarifas que establece la ley para el uso del agua no alcan-

8/

zan siquiera a cubrir los costos anuales de operacifn y mantenimiento,=

8/ De acuerdo con la Ley de Aprovechamiento de Aguas Nacionales, vigente
desde 1927, se establecen las siguientes tarifas: Art, 48: De una a
20 hect8reas regadas en el afilo, sin cargo; de 21 hect8reas en adelante,
el canon se recobrar§ a razfn de 3 pesos centroamericanos por hect8rea
de banano, un peso por hectérea de tabaco y 10 centavos por hectirea
de otros cultivos, Art, 63: Todo el que obtenga concesifn para utili-
zar aguas de dominio estatal, para generacifén energética, deber& pagar
un impuesto anual de dos pesos por caballo de fuerza. Art, 69: El
nfmero de caballos de fuerza se computari conforme a la cantidad de
agua a la catda desde el punto en que se capte, En los distritos de
riego que la Secretarfa de Recursos Naturales tiene bajo su control,
los usuarios pagan un cuarto de centavo por cada metro cfibico de agua
servida,

/No se cuenta
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No se cuenta por lo tanto con los instrumentos mecesarios para permitir una
adecuada recuperacifn de las inversiones, ni los cfnones vigentes por el

uso del agua bastan para cubrir los costos anuales del riego,

4L, Aspectos lecales

En Honduras, tanto la Constitﬁcidn (Art, 249) como la iey 30 de 1965, res~
ponsabilizan al Poder Ejecutivo de dirigir y coordinar la polftica para el
desarrollo econdmico y soéial del pafs, Mo dbstante, se carece de una for-
mulacién unitaria en polttica de aprovechamientos hidraulicos, existiendo
. algunos instrumentos legales que favorecen una pluralidad de pol!ticas que
pueden»dar‘luga: a actividades o s1tuacion¢s de conflicto en el uso del
agua. S

. La ley de aprovechamiento de aguas nacionales atribuye al Estado el
‘dominio de las aguas de lagos, lagunas, esteros, rios y riachuelos de
corrientes constantes, asf como de las aguas pluviales o subterraneas que
. discurren o yacen en terrenos naclonales. Pertenecen al dominxo privado
las vertientes que nacen y mueren dentro de una misma heredad, las aguas
~.pluviales que discurren por predios privados, lag a«Las subterraneas alum-
bradas por el propietario de una heredad, y las que corren por canales
- construidos artificialmente, La atribuc16n de1 domxnlo de algunas aguas
a particulares no ha causado problemas para su me;or uso, Los aprovecha-
mientos previstos parecen hacér neceéério, sin eﬁbarco,'incorﬁdrar todas
las aguas al dominio pdblico, as{ como el establecimiento de un sxstema
de concesiones o permisos nara su aprovechamlento.

Las aguas pﬁbllcas oueden ser usadas libremente por particulares
para los fines expresamente seﬁalados por ‘la Ley mientras no se otorgue
su concesifn, caso en el cual e1 concesionarlo adquiere derecho de explo-
© tacibén exc1u51va. Las aguas privadas pueden ser explo;adas libremente
por sus propietarios respetando los reglamentos de pollcta.

El aprovechamiento de las aguas puede efectuarse de las siguientes
 maneras: a) por el Estado~ b) aprovechamiento comdn'" 'c) aprovechamiento
especial por 1mperio de Ley, y d) medxante concesién, Leyes especiales
prevén el aprovechamiento de las aguas pﬁblicas por el Estado o' sus

Jorganismos
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organismos; el Estadovpuede reservar aguas del dominio pdblico para obras
hidr4ulicas. Las aguas de rfos navegables, lagos, lagunas, ensenadas y
bahfas, lo mismo que sus pléyas, pueden ser objeto de aprovechamiento comfin,
con sujecidén a los reglamentos, para prop8sitos de navegacién, pesca,
bafiarse, txansitar, baflar ganado, carenar y construir embarcaciones, etc,
Las aguas que corren por cauces pdblicos naturales pueden aprovecharse
también para beber, lavar, baifarse, abrevar y baflar ganado, siempre que se
respeten los reglamentos de policfa., Las aguas apartadas artificialmente
de sus cauces que discurran por canales, acequias o acueductos descubiertos,
pueden emplearse para uso doméstico y fabril y para el riego de plantas
aisladas, siempre que el agua se extraiga manualmente, no se detenga el ‘
curso ni se deterioren las mirgenes, no se cause perjuicio a los concesio-
narios, ni se penetre en propiedades ajenas sin permiso del duefio, Las
aguas de canales, acequias o acueductos p@blicos descubiertos pueden
emplearse para lavar y abrevar ganado en los sitics designados para ello,
si no se deterioran las mirgenes ni se afecta la pureza del agua, Todas
las agﬁés pueden usarse para pescar y extraer elementos vivos si se obser-
van los reglamentos de la Ley de Pesca, Puede pescarse.en los cauces
naciogales si se respetan las leyes y reglamentos pesqueros, cuidando de
no obstaculizar la navegacifn y la flotacién,

~ ‘Por imperio de ley pueden continuar efectufndose libremente aquellos
aﬁrovechamientos de aguas nacionales que no tuvieron oposicifn de la auto-
ridad o de terceros durante los 30 =zfios anteriores a la sancién de lg ley
de apfovechamiento de aguas, es decir, durante el perfodo 1897-1927, Los
duefios de predios contiguos a vfas pfblicas o a manantiales discontinucs
que s61o flﬁyén en época de-sbundancia de.llyvias, pueden sprovechar para
el riego de sus predios las aguas pluviales que-por ellos discurran o de
ellos fiuyah. ‘Para el riego de una superficie inferior a 20 hect8reas
basta la declaracién escrita, ante el Jefe de Distrito o Alcalde Municipal,
de sus datos persohales, de los ‘de' la finca y cultivos a irrigar, y la
denominacién de la fuente, : . .

La ley de .aguas no determina los aprovechamientos que requieren con-

cesifn, por lo que’ﬁudiera entenderse que son todos los que no declara

/expresamente
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expresamente comunes o permite realizar por mandato legal sin necesidad de
pronunciamiento administrativo previo, El -orden de preferencias es el
siguiente: abastecimiento de poblaciones; abastecimiento de ferrocarriles;
-riego, canales de navegacifn; beneficios de caf&, molinos, fuerza hidru-
"lica, barcas de paso y puentes flotantes, Sobre estos aprovechamientos
‘prevalecen los comunes para servicio doméstico, agrfcola o fabril, Dentro
de cada categorfa seflalada se da preferencia a las empresas de mayor impor-
tancia y utilidad y, en igualdad de circunstancias, a la que hubiese soli-
citado primero el aprovechamiento. En materia de aprovechamiento para
- fines agrfcolas se prefiere a los terrenos riberefios syperiores y la con-
cesibn s¢ proporciona a la superficie beneficiable,

La Ley de Reforma Agraria - ha creado la figura. jurfdica de la
"afectacifn” de agua para riego, usos domdsticos, servicios e instalacio-
nes adecuados para el desarrollo de las dotaciones de tierras y funciona-
miento de industrias derivadas de la agricultura, ganaderfa y otras acti-
vidades conexas pero sin caracterizaxlas. Alcanza tanto a las aguas de
dominio pdblico como a las privadas que excedan del caudal requerido para
aprovechar racionalmente la tierra beneficiada,

Una vez otorgada la concesifn rigen dos 6rdenes de preferencia, El
que da derecho a las concesiones que. ostentan un orden syperior para expro-
piar a las de orden 'inferior, y exige ley especial para que las inferiores
" expropien a las superiores, El otro, implantado por. la Ley. de Reforma
Agraria, autoriza & la Secretarfa de Recursos Naturales a modificar o .
revocar los derechos de los concesionarios cuando ello se requiera para
usos domésticos o servicios pGblicos para realizar la reforma agraria;
cuando se deba reglamentar el uso de una. corriente,’' dep8sito o. aprovecha-
miento colectivo} cuando disminuye el caudal de las fuentes de abastecimiento,

Las concesiones son otorgadas por la Secretarfa de Recursos Naturales
previa audiencia de la Procuradurfa General de la Reptiblica, y previo dic-
tamen del Instituto Nacional Agrario; no interviene Recursos Naturales en
el otorgamiento de concesiones para el abastecimiento de poblaciones, -

Las concesiones se otorgan sin perjuicio de terceros, dejando a salvo

“los derechos de particulares y sin responsabilidad para el Estado por falta

[fo disminucifn
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o disminucifn de agua, No puede cambiarse el uso concedido del agua, ni
tampoco puede transferirse la concesidn de riego sin consentimiento de la
autoridad, - En el instrumento de la concesifn se fija su naturaleza y
duracifng asf como la dotécicn de agua; si es para riego, también se fija
la extensifn de terreno a beneficiar, La duracibn de la concesifn no puede
exceder de 25 aflos en el caso del riego, ni de 90 para canales navegables,
La concesifn da derecho a constituir o impone servidumbres, y trae implf-
cita la concesién de los terrenos de dominio nacional necesarios para las
obras de presa, canales y acequias,

El Poder Ejecutivo no ha reglamentado el procedimiento para la apli-
cacifn de la ley de aguas. No se lleva un registro de las concesiones,

Para facilitar el desarrollo racional de los recursos de agua previsto,
convendrfa restrirgir lag derivaciones sin permiso o concesién a casos
excepcionales, lo mismo que simplificar y ordenar el ré€zimen de los apro-
vechamientos comunes, El régimen de preferencia deberfa volver a elaho-
rarse sobre bases mfs simples, y convendrfa generalizar el principio que
vincula el uso del agua al objeto beneficiado, Habrfa que proyectar un
registro de concesiones y permisos sobre una base catastral, Rarece impe-
rativo, ademfs, reglamentar la aplicacién de la ley de aguas, que podrfa
realizarse mediante un decreto ejecutivo,

En el caso de aprovechamientos hfdricos para usos agrfcolas, las
aguas superficiales corrientes pueden ser libremente extrafdas para regar
fincas de hasta 20 hectéreas., Las aguas de lluvia que corren:por vfas
pfiblicas y las de manantiales discontfnuos que fluyen en €poca lluviosa
pueden ser aprovechadas para el riego de predios contiguos sin necesidad
de autorizacifn administrativa, privilegio a los xiberefios que podrfa obs-
taculizar el desarrollo futuro del riego, por lo que puede ser conveniente
eliminarlo de la legislacitn.

En el otorgamiento de concesiones existe una preferencia acordada a
1a reforma agraria. Las tierras beneficiadas por obras de riego construi-
das por organismos estatales se destinarin a la reforma agraria, pero los
propietarios anteriores pueden conservar hasta 200 hectédreas o la superfi-

cie racional efectivamente regada, Parecerfa aconsejable revisar el limite

/establecido
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establecido, a la luz de estudios detenidos en cada caso, para determinar
ese lfmite con base en caracterfsticas de suelo, pendiente, etc,

No existe legislacidn especffica para el riego y el avenamiento,

El Poder Ejecutivo ha dictado un reglamento para la irrigacifn del Distrito
de Flores, en el Departamento de Comayagua,

Resumiendo, el anflisis del régimen legal vigente en materia de aguas
indica que:

1) Se ha carecido de una formulacién unitaria de polftica sobre apro-
vechamiento del agua. De los instrumentos legales en vigor pueden derivarse
actividades cqntradictorias o conflictivas,

2) Aunque la ley de aguas incorpora casi todas las aguas al dominio
estatal, la atribucién del dominio de algunas a particulares podrfa obs-
taculizar los desarrollos previstos para el futuro inmediato,

3) El régimen de preferencias para las concesiones parece innecesa-
riamente complicado; la ley no sefiala la obligaciSn de llevar un inventario
o registro de concesiones,

4) No existe reglamentacién de la ley de aguas, ni se cuenta con una
legislacién especifica para el riego y el avenamiento,

5) La libre explotacién de las aguas subterrfneas permitida por la
legislaci6n actual puede traducirse en su manejo irracional. No se esta-
blece 1la obligacién de proporcignar al Estado informacién hidrogeolégica;
tampoco existen normas legales que regulen la accifn del hombre sobre las
aguas meteSricas, ni se ha reglamentado el aprovechamiento de aguas ya
caldas,

Con el propbsito de eliminar esos problemas de orden legal, se ha
elaborado recientemente --con el concurso de funcionarios de la Secretéria
de Recursos Naturales, el SANAA, la ENEE, el INA y asesoramiento del Insti-
tuto Interamericano de Ciencias Agrfcolas de la OEA-- un anteproyecto de
ley general de aguas,

El anteproyecto consulta la creacifn de una Autoridad de Aguas
(Art. 142) que tendr3 a su cargo el fomento y la administracibn del uso
del recurso, Incluye agimismo una reformulacién del régimen de preferen-

cias para el aprovechamiento de las aguas que, desafortunadamente, no

/permite
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permite la fijacién de las preferencias con un anilisis en cada caso para
determinar el uso que resulte en mayéres beneficics econfmicos y sociales
para el pafs, Establece la necesidad de imponer tarifas por el uso del
agua (Art. 35), pero no sefiala la necesidad de que &stos sean de magnitud
tal que pefmitan iajrecuperaqiﬁn de las inversiones, ‘

Para que Honduras cuente con un instrumento légal que se adapte
totalmente a las necesidades previstas de desarrollo hidrico, convendria
introducir en el anteproyecto existente las mejoras o modificaciones reque-

ridas para eliminar las deficiencias citadas,

/I1:i. NECESIDADES
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I111. NECESIDADES FUTURAS DE RIEGO -

1. Generalidade

Se presenta en’ segu1da un an&lisis prospectivo de la situacibén del sector
agropecuario en anduras hacla el aﬁo de 1985, con el proposito de .comparar
la demanda estimada de los principales productos agropecuarios de consumo
interno y de exportacion, con la probable oferta nacional de los mismos.

El balance realizado seﬁala un ensanchamiento creciente de la brecha
entre demanda y oferta, que se manifie.s/t—a—v;mx;s;; E’e“suponer en.A el analisis
que se introducirian pricticas y tecnologfa modernas --lo que incluye insu-
mos mejorados y el uso.de modernos sistémas de prodﬁcci6n~~ a escala
nacional, ‘ .

Con el fin de eliminar el seflalado desbalance e incluso de exportar
algunos productos hacia pafses vecinos en los que -habri demanda 1nsati5fe~
cha, se presénta posteriormente un anflisis de las opciones o alternativas
a las que Honduras podria recurrir, examinindose pormenorizadamente la que
se refiere a la introduccidén em gran es¢a1avde1 riego con el propbsito de
aumentar el nfmero de cosechas por afio en la misma unidad de superficie.

En el addéndum 1 se presenta el aﬁélisis detallado de estas
proyecciones. | o

2. Provecciones-de la demand gpecuaria

Las proyeccioneSIQué-se Han realizadobsobre la démanda dé'brbductqs agrope-~
cuarios de consumo interno se Basan en un anilisis del consumo aparente per
cipita y su relacién con el desarrollo econfmico y la expansién demogréfica
previstos. Las prdyecciones deila demanda de productos tradicionales de
exportacidn se realizaron con base en un anflisis de su tendencia histérica.

ﬁl beriodo de diagnéstico se refiere a los afios comprendidos entre
1964 y 1974; las proyeccidﬁes se realiZaron para los afios 1980 y»1985.

/a) Productos
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a) Productos de consumo intermo’

Se tomd en consideracidén a los cultivos de mafz, arroz, frijoil,
sorgo, yuca, papa, hortalizas, banano, plitano, algoddn y cafia de
az@icar., Se estimd también la demanda de carne bovina y de leche,

El punto de partida fue el andlisis del desarrollo histdrico del
consumo aparente per cipita de productos procesados, realizado recien-
temente por la EAO.lj El ccnsumo aparente de producto procesado fue
convertido en consumo aparente de producto primario mediante la aplica-
cidén de coeficientes aceptados de conversidn. Al consumo aparente asi
obtenido se le agregaron proporciones estimadas para propdsitos de
producir semilla, tomar en cuenta el desperdicio y adoptar provisiones
para satisfacer también la demanda de cousumo animal,

Para efoctos de calcuiar la demanda fugura, en primera instancia
se proyectd el consumo aparente per cipita de productos procesados
teniendo en cuenta su variacidn histdrica, su relacidn con el ingreso
per cApita y la posible variacidn de éste a lo largo del perfodo de
estudiog! y otros factores tales como cambios en los hébitos de consumo
. de 1a ' poblacién, el crecimxento de los ecoeficientes de urbanizaecidn, las
deficiencias en log sistemas de comercializacidén y otros. En el cuadro
3 se presentan los. resultados de la proyeccidn realizada sobre el consumo

aparente per capita de los produ >tos agropecuarlos procesados.

1/ Vease el documento Pergpectivas para el desarrollo vy lg integracidn
de la agricultura en Centroamérica, Organizacidn de las Naciones
Unidas para la Agricultuxa y la Alimentacidn, Secretarfa Permanente
del Trabajo General de Integracidn Econdmica Centroamerlcana, 1974
(2 volGmenes),

2/ El consumo aparente per cipita utilizado para las proyecciones
corresponde al descrito por la FAO dentro de la alternativa "baja
o tendencia'. Ello se hizo as{ en vista de que la alternativa alta
considerada por al FAO requiere de una redistribucidén del ingreso y

- de mejoras muy importantes de la tecnologia agricola. En este
-estudig, en camblo, se supone que durante el perfodo 1976-1985 la
variacidén en la distribucién del ingreso seguiri una tendencia
similat a-la de los Gltimos diez afios (1965-1974),

/Ciadro 3
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En seguida se emplearon los valores asf obtenidos del consumo
aparente per cipita para, despufs de su conversidén a producto primario,
estimar los volGmenes anuales del consumo que se requerirfan en
1980 y 1985 para satisfacer las necesidades reales de la poblaci6n.§/
Estas cifras aparecen en el cuadro 4.

Se procedid despuds a adicionar a dichas cifras los volGmenes de
estos artfculos que serfan necesarios para tener en cuenta la demanda
de semilla y para consumo animal, lo mismo que para compensar por el
desperdicio normal de cada producto. En cada caso, se emplearon coeficien~-
tes determinados segOn la experiencia propia de cada cultivo o producto.
En el cuadro 5 se sellala la demanda interna total de los productos

considerados.

b) Productos tradicionales de exportacidn

En lo que hace a los productos de exportacidén para el sector agrope~
cuario se considerd el algodén, la caffa de azficar, el banano y el tabaco,
por ser &stas las exportaciones tradicionales de Honduras que deben ser
cultivadas en terrenos planos o semiplanos y que pueden ser objeto de
riego.

Las proyecciones referentes a estos productos fueron realizadas
mediante la aplicacién de una tendencia lineal a las series histéricas
respectivas referentes al periodo 1964-197&.51 No se llevd a cabo, en
consecuencia, ningln andlisis sobre la posible evolucién del mercado
mundial de estos productos, al considerarse que no se disponfa de infor-

macidn suficiente sobre el particular.

3/ La poblacidn de Honduras serfa de 3 595 000 habitantes en 1980 y de
4 241 000 en 1985, segiin el Boletin Demogrifico, 8 (6): 15, publicado
en 1975 por el Centro Latinoamericano de Demograffa,

4/ Los datos de dicha serie aparecen en la Memoria de 1973 y en el
Informe Econémico de 1974 del Banco Central de Honduras.

/Cuadro &



Cuadro 4

E/CEPAL/CCE/SC.5/115

HONDURAS: PROYECCION DEL CONSUMO TOTAL EN TERMINOS DE

PRODUCTO PRIMARIO PARA 1980 Y 1985

{(Miles de taoneladas métricgs)
Producto 1980 1085
Mafiz 365 428
Arroz en granza L0 51
Friiol 57 70
Sorgo 19 23
Caka de azfcar bsg 1 184
Yucsa Li 51
Papa 9 12
Hortaliezas 7 96
Banano 115 134
Platany 56 64
Carne bovina en caval i8 24
Leche entera 375 485
Poblacisn {miles de habitantas)ﬁj 3 595 4 241

Fuente:  Esgtimaciones de la CEPaAL,

al/ Seg6n el Boletin Demogréfico, 8 (6): 1%, Centre

Latinoamericany de Dewnerafis,

1875,

Pag, 23
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Cusdro 5

Malsz 443 A24

Arroz en granes G 55
Frijol &3 77

Cafia 1 1323
Vugy 63
Paps 1 15

Banano 132 1%
Platane 4 Th
Carng bovinag eun 18 s
Leche entera 375 485

Ta% i =

Q’)
Fuyenta: Estimac

Praucinn e

;

e, 5

a/ Enulqu F&v¢e 2] gonspme humane como &l animal,
1 ‘ ceigs v la demanda de sewmliia.

/Lng resultados
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~ Los resultados dé %B:chaS proyeccionéé son iqs que siguien:

~ N

Miles de toneladas métricas -

1980 1985
Cafia de azficar - ” 95 : g 121
Algodbn en rama .- 21 , ' 29
Banano o - 7% 81
Tabaco o . 2 3

- Estas cifras deben adicionarse a~las_indicadas en el cuadro 5 para
obtener la demanda total de los ptoduétos del gectprfque se iﬁcluyeron‘
en el estudio. ' : '

. 3. Anfligis sobre la posible oferta del sector |
Los prihcipales parfmetros que habrin de definit la posible ofefta de los
productos agropecuarios estudiados son 1la. produccian unitaria de los culti-

vos y la disp0n1bilidad de tierras aptas para la produccién 1ntensiva de
los mismos. ‘

a) Angligig de log rendimientos unitarios

Se analizb la variacidén histérica de'la'pfodqctividad o rendimiento -
unitario de los cultivos considerados, para el péfiodo 1964-1974, (Véase
el addendum 2,) Se aplicarbn'é dicha informacibn diversas ecuaciones de
regresifén que pudiesen representarla adecuadamente, con objeto de realizar
algunas proyecciones numéricas referentes al periodo'1976—19§5. _

En las proyecciones se‘supuso que los rendimientos unitarios
crecerfan al menos. a las tasas del periodo analizadoy y que llegarian
a valores mis elevados debido a la introduccién progresiva devtecnologia

moderna e insumos mejorados.:

/Los valores
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Los valores que fueron estimados sobre esa base aparecen en el
cuadro 6 y representan la produccidén unitaria a la que podrfa aspirar
Honduras después de hacer significativos esfuerzos de investigacibén y
extensionismo agricola que, en general, superan los realizados durante
la década anterior. o

b) Superficie digponible para el cultivo

Dos criterios se han empleado para definir la superficie de que
se dispone en Honduras para la produccidén de los cultivos considerados
en el estudio, El primero se refiere al uso actual de los sueldos y el
segundo a la disponibilidad tedrica de tierras seglin su voeacidén o uso
potencial. | ,

De acuerdo con el estudio sobre uso potencial de la tierra se
dispondria en el pafs de unas 872 000 heétéreas de suelos de calidad apta
para la agricultura de los cultivos considerados.éj Sin embargo, no toda
esa superficie cuenta con la infraestructura adecuada para asegurar una
produccién eficiente. Ello se comprende al analizar la informacidn
referente a la superficie u:iiiéada durante el’?erﬁodo 1964~1974 para
producir los cultivos considerados, que se incluyen en el addéndum 2, Se
. ha determinado que en el afio de 1974 se ocuparon 540 000 hectireas para
los cultivos considerados lo qﬁéyfepreseuta'la superficie mis extensa
laborada durante el perfodo. 7 ;

Se supuso por lo tanto que dicha extensidn representa la superficie
con que contaria Honduras para producir lqs articulos estudiados, sin nece-

sidad de recurrir a la habilitaeién y desarrolid dé nuevas tierras.

4. Balance entre oferta y demanda agropecuaria
La comparacién entre la demanda y la posible oferta de los productos con=-
siderados se basa realménteven un balance entre las tierras que se reque=-

rirfan para produclrlos v aquellas de que se dispone al-presente.

b;j Véase el trabajo de C.:.V, Plath Uso gotenc1a1 de la txerra; Honduras,
Informe AT~2234, FAO-IICA 1964,

/Cuadro 6
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onoLeS CULTIVOS,

(Cientos kilogranos por hectfrea)

1975 1980 1285
Hafz 12,8 14,0 1%.0
Arror en granmn 12.0 15,0 18,0
Frijol 5.0 545 3.0
oo 15,0 &.1 17,2
Canta de andcar ' . 287,60 695 ,0 301,0
Yuca 86,0 1010 112.0

Papa 62.G

EIQ talizas

3

N
.

o

Banaho para copsumo interno gf. 75,0
Banano exnoptacida 327.0
Pl&tano 10z,5

sdpoddn en rans

"
Uy
*

2

Tabaco . . i 12,3

0 0.8
90,0 105.0
40,0 3535.0
105,11 114,6

Fuzunre:
a, Lomaﬁa

welongs

documents Ly Honduras:

u}ho sobre la

chv en 1980 v 1990,

wgoibilidades de

¥ {gij{lﬂ:{/t} s 1972,

cowmnenho FAL

b/

s~“[3CA, Perspeciivas para

gl deg-

aciln de la agrmcultu*“

en Centroamerica,

vﬁi. 2,
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Los requerimientos de tierras para satisfacer la demanda de los
cultivos han sido calculados con base en las proyecciones sobre los
volGmenes de produccidén y los rendimientos unitarios de cada producto.
Las superficies requeridas serfan de 617 000 hectireas en 1980 y de
672 000 en 1985. (Véase el cuadro 7.)

Al tener en cuenta que los productos considerados requerian en
1974 --el afio de mids amplia superficie cultivada~- de 540 000 hectireas
para su produccidn, se identifica la necesidad de ampliar la superficie
de cultivo en 132 000 hectireas entre 1976 y 1935, una tasa anual
promedio de 13 200 hectireas en dicho perfodo. De no lograrse esta
ampliacién de 1a'frontera agricola, tendrfan lugar en Honduras déficit
de produccidén que pasarfan del 14.3% en 1980 al 24.47 en 1985.

En lo referente a la produccibén de pastos para sostener la ganaderia
lechera y de carne debe sefialarse que no se prevé problema algumo al
contar Honduras con amplias extensiones para ese propdsito. Sin embargo,
la situacidn deficitaria antes citada podria agravarse en el caso de que

se empleasen tierras de aradura para la produccidén de pastos.

5. Alternativas para cubrir los déficit de produccidn

Con el propdsito de satisfacer las demandas previstas de produccidn de
los artfculos agropecuarios considerados, Honduras habrfa de seleccionar
alguna =-=-o varias-- de las siguientes opciones:
i) Importar algunos de los productos de consumo interno que se
incluyeron en el anilisis; y/o
ii) Reducir los volimenes de exportacidn de los productos tradi-
cionales considerados; y/o
iii) Expandir la frontera agricola a base de la habilitacibn de
nuevas tierras; y/o
iv) Ampliar en forma significativa la superficie que actualmente
se tiene bajo riego, con el propbésito de obtener una mayor produccibn

por unidad de superficie.

/Cuadro 7
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La adopcidn de las dos primeras alternativas parece desaconsejable,
por cuanto ello agravarfa la situacidén crbénica de desbalance comercial
del pais.é/

La expansidn de la frontera agricola del pafs ha venido abordindose
con &xito desde hace algunos afios, con la colonizacidén del Valle Bajo
del Aguén y otros programas del INA. En efecto, a mediados de 1975 se
habfan asentado 3 145 familias en una superficie de 32 500 hectéreas.lj
Los planes de que dispone el INA al presente suponen incorporar a la
produccidén 32 000 hectireas adicionales en una segunda etapa del proyecto
del Bajo Agusn, lo cual quedarfa concluido antes de 1980, La inversidn
requerida para esta segunda etapa serfa de 29.5 millones de pesos
centroamericanos, para lo cual se dispone ya de un préstamo del Banco
Interamericano de Desarrollo por valor de 24.2 millones.

Aun cuando no se cuenta con planes definidos sobre colonizacidn
para después de 1980, en vista de la experiencia anterior, puede suponerse
con alguna certeza que durante el quinquenio 1981-1985 se habitarian unas
35 000 hectéireas m&s, con lo cual se contarfa en 1985 con 607 000 hectd-
reas para el cultivo de los productos considerados en el estudio., El
déficit antes seflalado se reducirfa por lo tanto a 65 000 para 1985,

Habrfa que examirar por consiguiente la factibilidad té&cnica y econé-
mica de emprender un programa de riego de cultivos que permita la obten-
¢ién de dos o mis cosechas al afio en la misma unidad de &rea, para elimi-
nar los dé&ficit antes citados. Al considerar que ya en 1975 se regaba un
toyﬁlrde 51 000 hectdreas de los cultivos considerado;:§7~e1 programa que
sé disefie habria de tener como meta la introduccibn del riego en al menos
unas 14 000 hectireas adicionales entre 1976 y 1985 y lograr la utiliza-
cidén completa e intensiva de los proyectos estatales de riego con que se
cuenta al presente.

En los capitulos que siguen se presenta dicho andlisis, asignando
particular atencién a la determinacibn de la factibilidad economicofinan-
ciera de las operaciones de riego, y al examen de la capacidad de ejecu-

cidn de los organismos que atienden el subsector.

i

Al respecto véase por ejemplo el documento Honduras: Notas para el
Egtudio Econémico de América Latina, 1976. (CEPAL/MEX/77/3/Rev.l), 1977.
Véase Instituto Nacional Agrario, Evaluacidén de la primera etapa,
Provecto Bajo Aguin, 1976.

Al excluir 3 000 hectdreas en las que se riegan pastos para produccidn
de leche y carne, artfculos que no se consideran en el anilisis.

3N

/IV. AGROECONOMIA
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- IV, -AGROECONOMIA DEL RIEGO

- 1.- Generalidades

" El1 fiégb'én‘ﬁbndurAs:histéti;amenie ha sido desarrollado por el sector
prlvado, tanto por 1os grandes agricultores como por empresas multinaciona-
les. Se ttata de riego complementario orientado principalmente ala
produccidn de banano, cafta’ de azficar Yy pastos.

Del ‘total de 54 000 hectéreas regadas, ~-=que representa menos del
10% de la superficie total cultivada=-=-, el 52% comprende instalaciones
" construfdas por las empresas bananéras y azucareras para riego camp1emen*
tario de plantaciones de banano y cafia de azﬁcar ubicadas en la costa
norte de ese pats. La superficie de las zonas de riego dedicadas a
hortalizas y granos bisicos es reducida. En las obtas de riego construidas
por el estado, el _porcentaje de utilizacién de} riego es del orden del )

50% 19 cual, en té&minos reales reduce aﬁn mas la superf1cie que se
dedlca“;'sggducir granos blsicos y otros cultivos para congumo interno.

Sin embargo, para suplir la demanda de alimentos =~y sobte todo
para llenar los objetivos del desarrollo en cuanto a creaclén de empleos
y distribucidn de ingresos=~ habré de emprgnderse en breve plazo.un plan
‘agresivo de desarrollo de obrés‘de riego juﬁto éon otras ﬁedidas para el
. desarrollo del sector agropecuario.

En el caso de Honduras el‘desarroilo de la agricultura de regadfo
tiene importancia adicional por cuanto permitirfa promover la diversifica-
cién de la agricultura mediante la introduccidén de nuevos cultivos de
exportacién que ayuden a resolver el problema de balanza de pagos de ese
pafs. , o .

2. Patroneg alternog de cultivo

El Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario de Honduras para

1974-1978 describe el programa de diversificacién agricola, tanto para
producir cultivos sobre los que existe un défi¢1t como para anrementar
y diversificar 1a produccibn dirigida a los mercados centroamericanos vy .
extracentroamericanos. |

/De entre
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De entre leos granos bésicos, ‘el arroz es un producto con demanda
insatisfecha cuya importacidén puede ser sustitufida mediante el desarrollo
del riego. Por lo que toca a los cultivos industriales, se prevén incremen-
tos significativos en la produccién de algoddn:' y cafia de azficar; esta
' ﬁltima se beneficiaria considerablemente con la introduccidén del riego. En
" el momento en que el precio del azGcar estd bastante deprimido en el mercado
mundial, el riego de la cafia de azficar presenta una posibilidad de incremen-
tar la produccidn a niveles que vuelvan rentable su explotacidén con los
actuales nivéles de precios. ,

En el grupo de las hortalizas el plan considera un incremento sustan-
c1a1 en la produccidn nacional de tomate y de papa principalmente. Otros
cultlvos industriales y de exportacién que recibirédn atencidén prioritaria
son el ajonjoli, el tabaco y el meldén para exportacidn. .
| Tomando en consideracidén las prioridades del plan, las demandas
futuras, y laé posibilidades de seleccién de.cultivos que ofrecen las
diygrsas regiones ,del pais, se ha elaborado .un esquema bisico de seis patro-
nes de cultivos, representativos de las diversas situaciones que pueden
p:esentérse en las zonas de riego a desarrollar. En el cuadro 8 se muastra
la célendarizagién de estos cultivos iniciando el afio agricola emr el mes

de abril ?~gracias al riego-~.y concluyéndolo en marzo. 5

3. Costos del riego

Debido a la-diversidad de los esquemas de riego factibles enfﬂondufas; los
costos del riego varian dentro de limites bastante amplibs. Los des-
arrollos efectuados hasta la fecha por la empresa privada, cons1stentes en
derivaciones directas de rfos mediante bombeo tuvieron costos de instalacién
del orden de los 300 pesos centroamericanos por hectlrea, para el riego por
aspersidn, el costo de instalacién ha sido del orden‘de los 450 pesos
centroamericanos por nectirea.

Debido a la limitacién de proyectos que cuenten gcon informacidn
detallada de costos no es posible hacer afirmaciones categbricas sobre el
costo de los prqyectos por desarrollarse en el futuro proximo., Sin embargo,

parece ragonable esperar que en el futuro, los costos usnitarios en los:

/Cuadro &
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préximos proyectos serfn del orden de los 1 200 pesos centroamericanos
por hect8rea o menos, y que los costos anuales totales de riego no

excedan de los 100 pesos por hectirea.

4, Ingcrementos de la produccidn

El incremento de la produccidn con la introduccidn del riego se produce
tanto en t&mminos cualitativos como cuantitativos. Los cultivos de la
estacidn lluviosa, por ejemplo, se benefician del riego porque con su
establecimiento se pueden eliminar los d&ficit de humedad que periddica-
mente se producen por la interrupcidén de la estacidén lluviosa. La esta-
cion de siembra se podrfa adelantar a fin de lograr condiciones més
ventajosas para la germinacién de las semillas y para la recoleccidn;
esto a su vez pemitirfa una mejor distribucidén del calendario agricola.
En el cuadro 9 se presentan cifras de los rendimientos por hectlrea
normalmente obtenidos con el riego y un nivel moderadamente alto de teeni~
ficacidén., (Véanse adem8s en el addendum 3 los rendimientos unitarios

posibles con niveles adecuados de tecnificacién de secano y de riego.)

5. Rentabilidad del riego

Al permitir un mejor uso de los factores de la produccién y la utilizacidn
de la tierra durante todo el afio, la introduccidén del regadfo logra una
mayor retribucidén por la inversidn de la actividad agropecuaria. En el
cuadro 9 se indican cifras sobre los rendimientos, costos, ingresos y la
rentabilidad para patrones de cultivos representativos de las condicio~
nes prevalecientes en diversas regiones de Honduras. La rentabilidad en
estos ejemplos varfa desde un minimo del 497 hasta el 2647 en cultivos de
exportacidén de alto valor., Las cifras anotadas sefialan que los ingresos

netos que se generarfan con el riego, permitirfan fhcilmente amortizar

/Cuadro 9
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inversiones de hasta 1 200 pesos por hectirea, a plazos de entre
10 a 12 afios y con tasas de interés de hasta el 10% anual.L/

Por las caracteristicas especiales de los cultivos de alta renta-
bilidad como las hortalizas, debe tomarse en cuenta que los riesgos se
incrementan bajo un tipo de explotacién que utiliza en forma més intensiva
los factores de la produccibén. La incertidumbre sobre los resultados que
se obtendrin del proceso productivo se refieren bisicamente a la cantidad
obtenible del producto, el precio de venta y la incertidumbre institucio-
nal. En compensacién a lo anterior la introduccidén del riego, ademis de
permitir el uso intensivo de los insumos, elimina la incertidumbre del
suministro de condiciones adecuadas de humedad y asegura la obtencibén de
vol{menes razonables de productos.

La viabilidad econdémica de exportar volimenes importantes de algunos
articulos de consumo bidsico hacia algunos pafses vecinos descansa en la
comparacidén de costos de produccién y de transporte, asf como en la dis-
ponibilidad de precios atractivos en el pals destinatario de los productos
en el momento de la venta,

En lo que respecta a produccidn, Honduras =~y también Nicaragua--
acusan al presente algunas ventajas tecnolbégicas relativas --derivadas

de los menores costos de produccidn-- que le permitirian obtener beneficios

1/ En el addéndum 3 aparece el detalle de los costos y beneficios para
cada patrdn de cultivo. Sin embargo conviene citar que dentro de
los primeros se incluyen costos directos (cuota de riego, semillas,
fertilizantes, pesticidas, herbicidas y mano de obra), costos indirec-
tos (costo de la energfa, transporte, arrendamiento de la tierra y
de equipo de fumigacidn), gastos de administracién; imprevistos e
intereses sobre costos y gastos. Los beneficios se han estimado con
base en la productividad y los precios unitarios al por mayor, la
rentabilidad es una comparacién entre el ingreso neto y los costos
de produccién,

/importantes
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importantes al exportar algunos productos hacia otros paises de la
2

regi&n.-/ A pesar de que no puede asegurarse que los productos

- hondureiios vayan a mantenerse competitivos en forma indefinida, si

. puede esperarse que las ventajas relativas sigan vigentes  por un

perfodo razonablemente largo.

Por el lado de los precios, la existencia de una demanda insatis-
fecha en la regidn habrfa de asegurar la venta en condiciones convenien-
tes de los productos hondurefios. De manera que --especialmente si se
conciertan acuerdos regionalés o bilaterales especificos-=-:todo parece
- indicar que a Honduras le serfa muy ventajoso, desde el punto de vista
econdmico, exportar algunos productos de consumo b&sico hacia otros
pafses de la regibnm,

'g/ Considérense por ejemp1§ los siguientes costos uﬁitarios de produc=-
"eidén ~-bajo riego-~ de algunos productos de consumo bésico:

Pegos centroamericanog por kilogramo
Artfculo Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
Maiz
mejorado - 00,110 .- . 00.102 - 00,119 = 00.112 00.094
Arroz - .00,127 ~1 . 00,140 o 00,139 00.140 00,106
Frijol 00.319 00.274 00.232 00.260° 00.214
Tomate 00.049 00.050 00.062 00,024 00.036

/V. DESARROLLO
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V. DESARROLLO DEL RIEGO EN EL PERIODO 1976-1985

1. Generalidades

Después de establecer 1a necesidad de Pmprender un programa de desarrollo
del riego para satlsfacer las demandas del sector agropecuarlo en el futuro
1nmed1ato, y determinar la factlbllldad economlca y financiera de la agri-
cultura bago riego en Honduras, se presenta en segulda un anfilisis de los
planes de que dlsnone el pafs sobre el partlcular.

Se comparan dichos planes con las metas de superflcle a regar que se
seﬁalan al f1na1 del capitulo III se anallza la capacidad de los organis-
mos que atxenden el subsector para 1nstrumentar un programa de envergadura,
y se examina la posibilidad de ampliar los planes para incluso exportar
algunos productos agropecuarios hacia pafses vecinos de la regi6n en los

cuales se prevé que habri demanda insatisfecha de los mismos.l

2. Breve descripci6an de los planes existentes

Se cuenta con informacién fragmentada sobre los planes que pretende reali-
zar el sector pGblico en relacién con el desarrollo de proyectos de riego y
drenaje. No se dispone, sin embargo, de informacién relativa a la accibén
que desarrollarfa el sector privado.

Se describen enseguida los planes del estado para la instrumentacidn
de subprogramas de pequefia y mediana irrigacifn.

El subprograma de pequefio riego ha sido iniciado en fecha reciente
con el propbsito de aminorar los problemas de produccifn agropecuaria que
se derivaron del huracsn Fiff y de las recientes sequfas que han afectado
al pafs. El subprograma pretende introducir obras de riego en fincas de
entre 5 a 500 hectéreas para beneficiar a los campesinos y pegquefios agri-
cultores. Se trata de sistemas y Qbras no complejas de riego que eventual-

mente abarcggianiuna'superficie total de hasta 30 000 hectéreas, a un costo

1/ Véanse los documentos Estado actual y desarrollo Eroguesto Barael
riego en Guatemala v Costa Rica (E/CEPAL/CCE/SC 5/114 y 114).

/estlmado de
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estimado de 15 millones de pesos centroamericanos, y que estarfan combren-
didas dentro de‘ptoyectos‘de:desariolloﬁagficola integral.

La ejecucién del subprograma ha sido encargada a la Unidad de Peque-
fios Riegos, dependencia de la Secretarfa dé Re;utsos Néturales.g/ Se prevé
que en los préximos diez aﬁOSx‘ﬁé'iﬁcorporaranﬁa la agricultura de regadfo .
unas 10 0Q0 hectéreas. Para financiar el subﬁrograma se anticipa contar
con un préstamo de.la Agencla Canadiense para el Desarrollo Internacionai
(CIDA) por valor de 4.8 millones de pesos centroamerlcanos, el resto del
costo serfa aportado por el estado. .

Ya se ha iniciado el subprograma a una escalavmodesga empleando para
ello fondos estatales y aportaciones en esbééie de los interesados. Para-:
lelamente se estfn realizando estudios y diseflos para introducir el riego
en pequefias zonas de los valles de Jamastran, Sensenti, Jes(s dg Otoro,

Alianza, Agalta y otros.

En lo que se refiere a medianas obras de riego existen(pbrgs en eje-
cucidn y varios proyectos en etapa dc estudio y diseiio.

Para su importancia cabe citar en pr1mer lugar el proyecto de San Juan
de Flores. Este cuenta desde hace algunos aﬁos con 51stemas que permiten
regar 3 000 hectireas; sin embargo, se esta procediendo a la rehabilitacién
y mejoramiento de obras que abarcan una superflcle de 1l 500‘heg;areas.éj
Concretamente, .se esté remodelando y révistiendo el canal principal del
sistema, reconformando algunos canales secundarlos, construyendo muros de
mamposteria, rehabilitando el desarenador y varlas obras, asi como mejo-
rando los caminos. del distrito. Y- El costo de estas obras es de 640.000: pesos
centroamericanos para cuyo financiamiento el BCIE ya ha aprobado un préstamc,
sin embargo, en 1976 se inicif la construccidén con'fohqps nacionales, aﬁti-

cipéndose concluirla en 1977,

2/ A partir de enero de 1977, la responsabllldad de eJecutarlo ha recaido
en la nueva Direccién General de Irrigacién.

3/ Esta superficie no habri de contabilizarse para atender el déficit de
tierras, por cuanto que s6lo se trata de rehabllltar sxstemas ya ‘exis~
tentes que fueron afectados por el huracén Fifi.

4/ Vease Estudio de factibilidad, rehabilitacién Y mejoramiento del d1str1to
de riego de San Juan de Flores. -Secretarfa de Recursog Naturales, 1975.

/Se cuenta
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Se cuenta con estudios de prefactibilidad para varios proyect0s entre

los cuales destacan los de Talanga, Cuyamapa y Siria.

El proyecto de Talanga se refiere al riego con agua superficial de
. unas 6 000 hectdreas cuyo costo total ascenderfa a los 8.5 millones de:pesos
centroamericanos. Se calcula que la tasa interna de retorno del proyecto
serfa de-.17.7%, -con la cual las razones beneficio/costo serfan de 2.9 y 2.1
seg@n se calculen con tasas de interés anual debZy 9%, reSpectivamenté.éj

El proyecto de Cuyamapa permitirfa regar 9 900 hectéreas a un éoétb
estimado de 14 millones de pesos centroamericanos. Se pretenderfa regar
bananos, arroz, mel6n, yuca, sorgo, mafz, frijol y café. Se estima que la
tasa interna de retorno serfia del 17%, y que la relacitm benef1c1o/costo
alcanzarfa 2.87% sl 67 de interésy2.0% al 9%. s/ S -

- Con el proyecto de Siria se introducirfa el riego en una éupérficie

de 7 000 hecté4reas, para incrementar la produccién de granos.basicds, horta-
lizas,bgnano y café.- Su costo seria de 7.2 millones; la tééa interna de
retorno se estima en wun. 13.5%, v la rélacidﬁ'beneficiolcoito en 2.25 con un

costo de oportunidad de los recursos financieros del 6%.~

Se dispone adem&s de un estudio de factibilidad para el proyecto de

Nacaome que permitirfa regar unas 6 100-hectireas en el sur del pais. No
obstante el-grado de avance legrado en los estudios, el proyecto se encuen-
tra virtualmente paralizado por cuanto el esquema de riego consultado reque-
rirfa de inversiones muy elevadas, que resultan en una rentabilidad muy baja.

Existe adem&s otro estudio de factibilidad.para el desarrollo hidro-

_eléctrico y de riego en la cuenca del rfo Choluteca realizado hacé casi

- . 10 afies; cuya rentabilidad se consideraba marginal a la fecha en que se

complet6. Una actualizaci6n de costos y beneficios podrfa convenir para

determinar la rentabilidad actual de este proyecto.

Se han realizado estudios preliminares para los proyectos de Guayape
(15 000 hect&reas), ‘Alto Aguén (19 400 hectareas) y Quimistén. ‘
(6 000 hectéireas).

5/ Veéase el Estudio _de prefactibilidad de 'irrigacién, Proyecto Talanga.
Consultores Latinoamericanos Asociados. Lima, Perd, 1972.

6/ Véase el documento Estudio de gref dctibilidad de irrigacion, Prozecto
Cuyamapa. . Consultores Latinoamericanos Asociados. Lima, Perd, 1972.

1/ Estudio de prefactibilidad de irrigacién, Proyecto Siria, Consultores

Latinoamericanos Asociados. Lima, PerG. 1972.

/3. Comparacion
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3. Comparacidn'dé“lbs planes con las metas de riego' o

Segﬁn los anallsls anluidos en e1 capitulo I11, con el propOSItO de satis-
facer las demandas nacionales prev1stas de produccién agropecuaria, habrian
de ponerse bago riego 14 000 hect&reas adicionales entre 1976 y 1985

' Aunque los planes ex13tences, seﬁalados en el acépite anterior, no
estdn completamente def1n1dos, parece posible exceder la meta sefialada con
lo que se podrfa incluso iniciar exportaciones de algunos artfculos de con-
sumo bésico hacia paises(;gntroamericanos vecinos. '

En efecto, a base dé la sola 1nstrumentacx6n oportuna del subprogtama
de pequeﬂo Tiego’ podria introduc1rse éste en unas 10 000 hectireas.,
Ademas, parece factiblg completar algunos de los proyectos de mgdlana irri-
gacioén, cuyos.estﬁ&ios se encuentran bdsfaﬁte adelantados al presente.

Con ello, serfa posible abastecer los mercados deficitarios previstos
en Guatemalagj y Costa Ricagl para algunos productos de consumo interno,

que podrfan producirse ventajosamente en Honduras a base de riego.

4. Anslisis de la capacidad de ejecucién

Ances de proceder a formular un programa ampllado de desarrollo para el sub-
sector, resulta 1ndispensab1e examinar la cap8c1d8d de los organismos que
atiendeh estas actlvidades.

La experiencia de los afios recientes en materia de riego es desalen-~

[ —

tadora, por cuanto que s6lo se ha logrado una tasa de alrededor de 840 hec-
Phgiieas anuales, y ello ha sido précticamente debido a la 1n1ciativa del
sector privado. La acci6n del estado se ha circunscrito a la realizacién
de estudios y al mejoramiento de las técnicas de aplicaci6n del agua en los
distritos de .riego existentes. ‘ T
Ello no obstante, la decisién adoptada por el GoBierno de Honduras a
través de la Secretarfa de Recursos Naturales y las acciones que ya ha ini-

ciado --incluyendo el restablecimiento de la Direccién General de

| 87 Véase Estado actual 1 desarrollo Broguesto de la irrigacién en
Guatemala (E/CEPAL/CCE/SC.5/112). '

9/ Véase Estado actual y desarrollo propuesto de la 1rrigaci6n en
Costa Rica (E/CEPAL/CCE/SC.5/114).

/Irrigacién~--
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Irrigacibén-~-, permiten prever un desarrollo mis amplio del subsector,
En efecto, se han presentado cuatro solicitudes de financiamiento para
proyectos de riego ante el BCIE, e incluso se ha adelantado la cons-
truccién de uno de ellos empleando fondos del gobierno.’ De otro lado,
elbsgﬁffograma de pequefios riegos ha iniciado’ sus actividades en forma
adeierada y ha teéido una buena acogida entre los agricultores. -Ademis,
1a éjecucién de estos pequefios proyectos es de ficil completacién, al
grado que no seprévénatrasos de consideracidn, ‘
Por lo anﬁerior, se considera factible que el estado emprenda un
programa amplio de desarrollo de riego que exceda ficilmente de una tasa
anual de 1 400 hectlreas en los prdximos -diez aﬁos.““/ Ello seri factible
con_la adopcibén de algunas medidas de orden diverso que se ‘sefialan mis

adelante.

5.. Programas gmpliado propuesto
Se describe enseguida un programa ampliado de obras de riego pafa el
perfodo 1976-1985 que, con base en las consideraciones anteriores, permi=-
tirfa no sélo satisfacer las demandas nacionales de produccién agropecua=~
ria seflaladas en el capfitulo III, sino tambié&n. producir volémenes exporta-
bles de algunos de los artfculos considerados en el estudio.
El prograﬁa propuesto incluye un subprograma de pequefias obras de

riego y un subprograma de mediana irrigacién. (Véase el cuddro 10,)

a) Perfodo 1876-1980

Se congidera factible que en este primer Quinquenio, se introduzca
el riego. en una superficie total de 11 000 hectireas, a base de peéueﬁos
y medianos sistemas de regadfo. Para ello se requeriri de la adopcién
de algunas medidas y acciones, por parte del estado, que se desctiben en
el capftulo VI. ‘ A ;

10/ Esa serfa la tasa requerida para alcanzar las metas de rlego que se.
establec1eron en el capitulo I1I, , -

‘/Cuadro 10




Cuadro 10 ~

HOMDURAS: PROGRAMA FROPURSTO PARA EL DESARBOLLO DEL RIEGO Y
HECESIDADES UE FINANCIAMIENTO, 1976 Y 1985

CTinanciamiento externo vegquerido
Supsrficie . Costo estimado v Monto Estado de
Perfodo, subprovfwma y proyeetes - . Hstadoe sctual a regar o7 {miles de pesos “{riles de  Yuente las
' : (uectéraauzﬁf centroamericacos).  § C.A, )b/ astiones
Total perfodo 1976~1983 § o 23 900 g 22099 . 24 250
Perfode 19761980 : : o it o007 14 593 © 11 250
Subprograma de pacueﬂo riego,ia, u*apw fn disefio 5 000 S 2.500 s 2400 CIDA En proceso
subprograma de mcdiano riego S 6 600 2099 . 8 850
Rehiabilitacidn San Juan de Florss " En construceidn {1 500) < 54D a4 BCIE Concedido
Eptu io proyecte Talanga - - Prafactibilidad {6 000 PR . 500 A , 425 “BLCIE Concedido
Escudic proyecto. Cuyamapa ™ “?rafacfihilidad {9 200) - 200 . - 595 -BCIE in proceso
Astu dio proyecto Siria : refa Ctlblx1d“ﬁ {7 6065 .. 400 T340 BCIE En proeeso
atudio proyecto Quimistin . ”1alsﬁxnat (6 000 - 494 - 450 BID Concedido
Lstudio proyecto Guayape Preliminar (15 000) 365 400 BiD Por realizar
Construccidn proyecto Talanga ' ’ ; 3 800 {6 000) cve
ferfaodo 1981-1985 SR 0 17500 .13 100
Subprograma do pequedio riego,Z?a. etapa 2 B0 , 2400 CinA En proceso
Subprograma e mediano riego ) 15 000 16 700
Construccifn proyecto Luyimmne v : 14 006 (9 500)
""" s?udxcg varios o _ e 1 000 (800)
Fuente: CEPAL, a:base de informacibn oficial, co :
g/ Las cifras &ntra*paténgesiﬂ no se afiaden sl total por fratarse de superficic estudiada o de zonas de riego que serdn

rahiabilitadas, . .
b/ Tos valores ﬂnire paréntﬁais han hld estimados cowo 2l 707 4;1 costo total de =ada proyecto,

¢y *8ed

i f
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En el subprograma de pequefio riego habria de mejorarse un total de
5 000 hectéreas distribuidas en fincas y valles de pequefios agricultores
y campesinos. La instrumentacidn de este subprograma se considera viable
debido a que se trata de obras y sistemas de ficil ejecucidn, que pueden
llevarse a cabo con la colaboracidn directa de los beneficiarios. Para
su realizacién se invertiria una suma estimada de 2.5 millones de pesos
centroamericanos, para lo cual se contaria con financiamiento del CIDA,

Dentro del subprograma de mediana irrigacién se completaria la
rehabilitacidén del distrito de San Juan de Flores (1 500 hectireas), lo
cual estd ya en ejecucién por parte de la Secretaria de Recursos Natura~
les. Se realizarfan estudios de factibilidad para los proyectos de
Talanga, Cuyamapa y Siria y estudios de prefactibilidad para los de
Guayape y Quimistin. Adicionalmente, se construirf{a el sistema de riego

del proyecto Talanga que abarcarfa unas 6 000 hectdreas.

b) Perfodo 1981-1985

En este perfodo hasbri de incrementarse substancialmente la tasa
de instrumentacién de obras de riego. Ello serfa asf debido, por una
parte, a que ya se contari con estudios y disefios para varios proyectos y,
por otra, a que se anticipa que la capacidad de ejecucidn del subsector
se habri incrementado significativamente. Sobre esa base se estima
factible introducir obras de riego y drenaje en una extensidn de
14 900 hectélreas.

El subprograma de pequefio riepo éontinuaria sus acciones con objeto
de mejorar otras 5 000 hectireas, igualando al menos el avance del quin-
quenio anterior.

En el subprograma de mediana irrigacidn se construirfa el proyecto
Cuyamapa (9 900 hectireas), y se continuarfa con estudios de preinversién
y digefios para otros proyectos.

La construccién de otros proyectos de mediana irrigacidén --como los
de Siria, Alto Agufn, Nacaome, Guayape y Quimistan-~ serfa dejada paraun perfodo
posterior, por cuanto se considera que la Secretaria de Recursos Natura-

les dedicarfa todos los esfuerzos posibles a los proyectos antes citados.

/Conviene
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’ Conviene aclarar que la calendarizacibn sefialada para los proyec-

tés de mediana itrigacién, no se congidera como definitiva sino mis
bien gomb indicativa del orden de magnitud del esfuerzo que-podtia“reali-
zar el sector pGblico. Ello es asi por cuanto que se requiere contar
primero con los estudios de factibilidad de los proyectos de Talanga,'
Cuyamapa y Siria, para determinar la prelacidn con que &stos deberfan
de instrumentarse. No obstante lo anterior, se puede afirmar desde
ya que en el quinquenio 1976«1980 se consq;uiré uno de esos tres proyec=
tos, y que entre 1981 y 1985 se podrfa construir el segundo.

En relacién al subprograma de pequefio riegé, su naturaleza es tal .
que se prevé una relativamente ficil instrumentacién. En este caso,
incluso la ausencia de instrumentos legales modernos no debiera restarle

agilidad en su ejecucién,

/Vi. REQUISITOS
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VI, REQUISITOS PARA INSTRUMENTAR EL PROGRAMA

Con .el propbsito de llevar a la realidad el programa propuesto de des~
arrollo de riego en el.perfodo 1976-1985, se requiere que el estado adopte
una serie de-medidas y contar oportunamente con financiamiento externo en
las condiciones adecuadas. Se sefialan enseguida estos requerimientos cuya
atencidén inmediata habrian de concederle las autoridades hondurefias y los

organismos internacionales que provean el ‘financiamiento.

1. Medidas de carficter interno

El gobierno de Honduras habra de adoptar medidas que puedan agruparse
dentro de los temas de organizadién'institucional,'éapaﬁitééién de perso=-
nal y politica salarial, aspectos legales y finahcieroé; |

En lo que se relaciona con organizacifn institucional, la ejecucibn
del programa propuesto requiere, ~del fortalecimiento de 1la unidad
ejecutora del subsector. Este organismo habrfa de apoyarse en
empresas consultoras para la realizacidn de los estudios y disefios de
los proyectos, y en empresas constructoras privadas para la construccién
de los mismos. Su presupuesto de funcionamiento y los cuesdros técnicos
respectivos habrian de recibir significativos aumentos, para capacitarle
a realizar en forma efectiva las labores encomendadas. La operacibn y
el mantenimiento de los sistemas que se construyan podria recaer en las
Direcciones Regionales o en organismos especiales que agrupen a los
regantes.

Con el fin de asegurar la disponibilidad y permanencia del personal
que se requiere en el organismo ejecutor del programa, se requiere empren-
der sin demora un programa de capacitacifn y egpecializacidn de personal,
a todos los niveles. Ello habria de acompafiarse de una polftica salarial
que incluya niveles adecuados de sueldos y prestaciones y un sistema
automitico de promociones y ascensos.

En lo tocante a agpectos legales, la oportuna instrumentacién del

programa requiere, inicialmente, de la promulgacién de un cédigo moderno

/de aguas
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de aguas y, eventualmente, de una legislacién eséecifica para el riego
y el drenaje. El1 anteproyecto de cbdigo de aguas, de promulgarse con
las modificaciones sefialadas en este documento, permitirfa abordar el
desarrollo del riego que se prevé. . a
"En lo que se refiere a agpectos financieros, el gobierno de

Honduras habri de acelerar sus gestiones para concretar los préstamos
de la CIDA y del BCIE, Adicionalmente, deberia establecer 'los medios
necesarios para asegurar que los.usuarios pagueh los gastos de operé-
cién y mantenimiento de los sistemas de riego, e inclusé ~-si ello se’
considera conveniente-- que amorticen parcialmente la inversién, mediante
un sistema de cuotas por el uso del agua o imponiendo impuestos a la
plusvalfa de los terrenos. La asignacidén de recursos corrientes para
financiar en forma creciente al organismo del subsector, habria también
de recibir atencidn prior1tar1a en los presupuestos del estado.

2, R igjitog de fin nci iento externo:

Para la 1nstrumentac16n del programa que se propone realxzar se requiere
de financ1amiento ekterno por valor de 11. 3 millones de pesos centro~
americanos entre 1976 y 1980, y de 13 1 millones més en el quinquen1o :
1981~1985, (Véase de nuevo el cuadro 10.)

El financiamiento para el perfodo 1976-~1980 ha sido gestionado en
forma parcial. Se cuenta ya con financiémiento del BID para los estudios
de prefactibilidad del proyecto de Quimistédn (450 000 pesos centro-
americanos). El Banco Centroamericano aprobd pristamos individuales
para la rchabilitacifn del distrito de riego San Juan de Flores
(640 000 pesos) --cuya construccién fue iniciada con fondos nacionales--~
y el estudio de factibilidad del proyecto Talanga (425 000 pesos).

Se estén realizando gestiones ante la CIDA para obtener el financiamiento
del subprograma de pequefias obras de riego, Faltarfa concretar gestiones
ante el BID con el fin de obtener un préstamo para el proyecto de Guayape,

y con el BCIE para los estudios sobre los proyectos de Siria y Cuyamapa,

/Para la
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Para.la construccidén delrprimer'proyécto de mediano riego -=-que podria
ser el de Talanga-- habrfan de realizarse gestiones ante los organi.smos
financieros tan pronto se concluyan los estudios de factibilidad,

Indudablemente el Gobierno de Honduras habrid de acelerar --y-
los organismos financieros habrfan de facilitar-- los trimites pa;a
obtener el financiamiento que se encuentra afin por definir,

En lo que se refiere al guinquenio 1981-1985, el financiamiento
habrfa de llegar a los 13.1 millones, 2.4 de los cuales serfan para el
subprograma de.pequeio. riego y '10.7 corresponderfan a medianos proyec-
tos. - (Véase de nuevo el cuadro 10.) El préstamo que se esti gestionando
en la actualidad con la CIDA habrfa de permitir financiar la totalidad
del subprograma de pequefio riego (1976~1985), por lo que el resultado
de estas gestiones incidiri también sobre el quinquenio 1981-1985, La
cifra de 10.7 millones de pesos centroamericanos indicada para el subw
programa de mediano riego debe considerarse solamente como una primera
estimaciéu, hasta que se completen los estudios en proceso.

Las cond1c1ones de los préstamos habrfan de estudiarse en cada .
caso; S1n embargo, 1os plazos de amortlzacxén habrfan de ser de al :
menos qu1nce aﬂos, con perfodos de gracla de entre. 3 a 5 afios, e intere-:

ses relatlvamente bajos.









