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INTRODUCCION

Este documento ansliza el impacto de la ecrisis econbmica y social
sobre la juventud durante 1los ochenta y sugiere opciones de
politicas soclales para enfrentarla.

Luego de una revisidn de las caracteristicas econdmicas del
fenbmeno, se recuerdan sus principales causas internas y externas,
y su impacto social que se ha traducido bfsicamente en el aumento
del desempleo y del subempleo, en la cafda del salario real y en el
aumento de la informalidad, junto con efectos sobre el bilenestar
social, provocando el aumento de la pobreza, afectando ciertas
dimensiones psicolfgicas y comunitarias, disminuyendo los recursos
que se destinaban al gasto plblico social y minimizando la oferta
de servielos sociales. Todo ello ha repercutido sobre los sectores
juveniles que han visto dificultada especlalmente tanto la conti-
nuidad de su formacidn educativa, con la disminucibn de la cantidad
y calidad de los serviclos pGblicos, como la posibilidad de
insertarse adecuadamente en el mercado laboral.

Por lo mismo, el trabajo analiza diferentes posibilidades de
aceldn, de regulacidn y de medidas que podrian adoptarse para
enfrentar con mayores probabilidades de &xito la situacldn de la
juventud en esta &poca de crisis. Para ello se insinfa la necesi-
dad de un replanteamiento de las politicas soclales, en el cual
cabe al Estado un papel central, desarrollando las funclones
compensatoria y concertadora, y recuperando las prioridades
soclales fundamentales, al mismo tlempo que se enfrenta su descen-
tralizacién y desconcentracitn. Asimismo, se explicita, por una
parte, la funcibo gubernamental de tutela de los intereses y
valores de la juventud, proponiéndose una evaluacibn de las
estructuras administrativas encargadas de cumplirla y, de otra, se
enfatiza la neceslidad de promover y garantizar su plena partiei-
pacidén social y politica.

Corresponde formular aquf algunas apreclaciones acerca del
concepto de juventud,

Las Naciones Unidas, a los efectoes del Afic Internaclonal de la
Juventud, ha definido a &sta como el conglomerado de personas que
tiene entre 15 y 24 afios. Se trata, evidentemente, de una buena
so0luclbén desde el punto de vista demogrifico qua 1incluso facilita
el andlisis de la informacién estadistica procedente de los censos
que presenta las cifras de poblacidén desagregada por perfodos
quinquenales que colnciden con esas edades.
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S8in embargo, desde otras perspectivas, el elemento "edad"
tomado aisladamente puede no ser suficlente para definir a 1la
Jjuventud. Como se ha dicho en repetidas veces este concepto es
multidimensional y cambiante dependiendo tanto de la &poca, de la
cultura y del grupo social tanto sus caracteristicas, como su
duracifn e, incluso, su existencia en la vida concreta de 1los
individuos. Es evidente que sl se acepta la idea de la juventud
como una "moratoria" - idea muchas veces repetida ~ en la cual 1la
socledad entrega a cierto sector de ella un perfodo de gracla, que
se caracterizaria por la despreocupacidn o el predominio de 1lo
lGdico, puede afirmarse enflticamente que muchos grupos soclales
carecerfan de juventud. En los casos de la poblacifin rural y de la
poblaci6n marginal urbana, el proceso de maduracidn fisiolBgica que
caracterizarfa el comienzo de la juventud serfa, al mismo tiempo,
el momento en el cual esas personas tienen necesidad de asumir el
papel de adulto, en el sentido de convertirse en perceptor de un
ingreso.

Por lo demés, la juventud constltuye una moratoria condicio-
nada. En los grupos soclales en que ella existe, no se trata
tampoco de un perfodo de libertad absoluta, de carenclia de respon-
sabilidades, etec. Por el contrario, el joven tieme la obligacibn
de formarse, de educarse, en fin de capacitarse para poder asumir
los roles adultos convenientes al status soclial de su grupo de
pertenencia.

El perfodo de duracibn de la juventud, como se dijo, también
varfa seglin las circunstancias. Puede afirmarse que concomitante-
mente con el el aumento del desarrollo econfmico se extiende
también la duracidn de la juventud. El mencionado perfodo que
abarca desde los 15 a 24 afios es, en tal sentido, mis adecuado a la
realidad de los paises desarrollados e incluso en ellos podria
discutirse cull es la proporcidn de las personas de esa edad que
realmente es "joven" en otros sentidos, durante toda la duracién
del mismo. En el caso de los palises en vias de desarrollo el
perficodo considerado es demaslado extenso. S8lo en escasos grupos
soclales de cifipula seri posible encontrar individuos que sean
"ibvenes" psicolbgicamente y sobre todo que puedan prescindir de la
necesidad de tratar de insertarse en el mercado de trabajo, por un
espacio tan prolengado de tiempo.

Cuando las sociedades entran en procesos de desaceleracidn del
desarrollo econbmico y en situaciones de crisis como las que
caracterizan a América Latina hoy, puede suponerse que la posibili-
dad de que la "moratoria" mantenga una duracién similar a la de los
periodos de alto crecimiento econbmico tienen que disminuir
considerablemente. Los jbvenes son requeridos por su familia para
que asuman responsabilidades de obtener ingresos suplementarios que
permitan compensar el deterioro de los salarlos o la cesantla de
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otros miembros de la familia. Empero, es probable que la imposibi-
lidad de insertarse en el mercado laboral lleve a ciertos sectores
juveniles a una situacidn de desempleo forzado, que al prolongarse
incluso los desetimule de seguir buscando trabajo, ¥y en este
sentido, sigan siendo "jbvenes" por no poder asumir los roles
adultos (aun cuando quisieran hacerlo). Se trata, en fin, de una
Juventud radicalmente diferente al sentido clisice de este té€rmino,
en el cual podrin encontrarse rasgos andmicos y conductas des=-
viadas.,

En breve, en estas pliginas se tender§ a hablar de juventud
utilizando el criterio etario ya mencionado, por lo menos a los
efectos estadisticos, considerando que - con varlaciones de
tiempo, lugar, cultura y clase — &1 delimita una etapa de transi-
¢idn que es anterlor y preparatoria a la asuncidn de las funclones
de adulto.

Con todo, el concepto etarlo seri complementadc con otras
dimensiones del fenbmeno juvenil, en especial, las modalidades que
puede asumir como movimiento soeclal de los més variados signos
ideolégicos y politicos y su despliegue en miiltiples sectores
juvenlles, caracterizados por su insercidn soclal productiva,
ecclbgica, ocupacional, etc.

Finalmente, es preciso reiterar que la perspectiva del ILPES
para abordar los problemas de la juventud en la crisis esti
centrada en el disefic de planes, estrategias y politicas.
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I. DIMENSIONES ECONOMICAS Y SOCIALES DE LA CRISIS

l. Los aspectos y causas econbmicas de la crisis

La d&cada de los ochenta se ha caracterizado por la crisis més
aguda, larga y generalizada sufrida por América Latina desde la
gran depresifn. El rasgo més notable de la misma es el elevado
nfimero de paises que la sufren, pese a las variadas caracteristicas
de sus economias. Asimismo, llama la atencién la amplitud del
deterloro mostrado simultinea y persistentemente por la mayor parte
de los indicadores econbmicos principales.

A partir de 1981, cayb6 fuertemente la actividad econbmica, la
cual se redujo en 1982 en términos absolutos y volvid a caer con
mayor intensidad en 1983 (CEPAL, 1984). En 1984 se produjo una
recuperaclidn d&bil e insuficiente, que se acompafi6 de una fuerte
aceleracibn del ritmo de la inflacién (CEPAL, 1984 b).

Como consecuencla de esta evolucibn y del aumento de la
poblacifén, el producto por habitante de la Am&rica Latina disminuy6
y en 1983 fue casi 10 por ciento menor que en 1980.

La pérdida de dipamismo de las economias latinoamerlcanas se
acompafid de una fuerte elevacidn del desempleo abierto, la proli-
feracién de distintas formas de subocupacifn y la disminucidn de
las remuneraciones reales. Pese a ello, el ritmo de los precios
continud inerementéndose,

En el frente externo, tambi&n se produjeron camblos desfa-
vorables como una grave crisis de balance de pagos, las frecuentes
alzas de los tipos de camblo, el drenaje de las reservas interna-
cionales y, muy especialmente, el peso agobiador e insostenible del
servicio de la deuda externa.

La CEPAL ha identificado dos conjuntos de causas de la
presente crisis, unas de carfcter externo y otras de tipo interno.

Entre las primeras ha destacado la recesidn internacional y el
deterioro de la relacidn de precios de intercambio. E1l estanca—
miento de la actividad econdmica de los paises industrializados
tuvo efectos desfavorables sobre la demanda de importaciones vy,
por ende, sobre el ritmo de crecimiento del comercio internacional.
FEsas consecuenclas se hicieron sentir mids que en el pasado debido
al resurgimiento de las précticas proteccionistas en la politica
comercial de muchas de las economfas centrales. Asi, el volumen
del comercio internacional, cuya acelerada expansidn habia desempe-
fiado un papel fundamental en el crecimiento econdmico mundial
durante la postguerra, se estancd y decrecid,
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Junto con ello, se produjo una fuerte declinacién en 1la
cotizacifn internacional de la mayoria de los productos bésicos,
por lo que la relacidn de los precios de intercambio disminuy8,
acumulando una pérdida global de alrededer del 20%.

Otra causa fue el alto costo del crédito externo, dado 1los
niveles excepcionalmente altos alcanzados por las tasas de interés
en los mercados financieros internacionales. El origen de ello
puede enconirarse en le alte prioridad otorgada, en la mayorila de
los palses industrializados, & la reduccibém de la inflacibn, al
&nfasis en el control de la oferta monetaria, y a los persistentes
y elevados déficits fiscales en algunos de ellos,

Ello contribuyé a desencadenar y acentuvar la crisis en América
Lating a través de dos vias: frenando la recuperacifn de las
economias iIndustrializadas, con lo que se redujo la demanda de
exportaciones latinoamericanas; y, al elevar el servicio de 1la
deuda externa, ampliando enormemente el déficit en cuenta co-
rriente, contribuyendo a generar una considerable transferencia de
recursos al exterior.

También se produjo la caida del ingreso neto de capitales y la
transferencia de recursos, Ello fue especialmente penoso porque
se produjo luego de un perfodo en que el ingreso neto de préstamos
e inversiones habfa sido especialmente fluido, lo que llevé a que
el funclonamiento de muchas econom{as latinoamericanas dependiera
estrechamente de la continuacidn de dicho flujo; porque coincidid
con la disminuecldn del poder de compra de las exportaclones y el
deterioro de la relacién de preclos de intercambio, y porque tuvo
una magnitud excepcicnal,

Entre las causas internas de la crisis, la CEPAL ha destacado
los excesos de la poliitica de endeudamiento externo, contrapartida
de la abundancia de liquidez internacional, que prevalecid luego de
1974. Se buscd reforzar el ahorro interno con recursos prove-
nientes del exterior para elevar asi{ la inversidn y el crecimiento
econdmico. Ello fue facilitado por la disponibiiidad de rvecursos y
la actitud de los bancos internacionales privados que promovia su
colocacidn en el tercer mundo,

Sin embargo, los paises de América Latina siguieron recu-
rriendo al endeudamiento externo incluso cuando se daba una fuerte
y sostenlda expansibén de sus exportaciones, coavirti&ndolo asi en
un requisito basico de sus procesos de desarrollo. Ello permitid
financiar mayores niveles de importacidn y de formacidn de capital
pero, paralelamente, hizo necesario efectuar cada vez mayores
remesas de intereses y amortizacionmes al exterior, aumentando la
sensibilidad de estas economfas a cualquier disminucidn del flujo
de recursos procedentes del exterior.
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La expansldn a veces exagerada del gasto interno, también
influyd en el desencadenamiento de la crisis. El aumento extra-
ordinario del valor de las exportaciones petroleras y la expansibn
del volumen de ventas externas fortalecif el balance de pagos y
acrecentd los ingresos del sector pfiblico. Esa abundancia de
recursos pliblicos y externos y la expectativa favorable acerca del
curso futuro del preclos del petrfleo, llevbé a muchos gobiernos a
forzar, en forma extracordinaria, el ritmo de crecimiento y las
transformaciones estructurales de la economia. Ello se hizo,
bisicamente, mediante el gasto pfiblico, tanto corriente como de
inversifn, lo que contribuyd a reforzar los efectos dinfimicos
procedentes del exterior.

La produccidn crecif pero también crecieron y a mayor ritmo,
las necesidades de insumos importados. Asl, el coeficiente de
importaciones aumentS mis que el de exportacilones. El défieit
comercial pudo ser financlado por los recursos procedentes del
exterior, No hubo necesidad de reajustar el tipo de cambio. Pero
todo ello fue incrementando el endeudamiento con el exterior, hasta
un momento en que los bancos internacionales evaluaron como
riesgoso el seguir facilitando su financiamiento, lo gque unido al
cese del alza del precio internacional del petr6leo, provoch una
cierta escasez de nuevos recursos financieros, A ello se agregb
que numerosos agentes econdmicos optaron por transferir al exterior
sug capltales en anticipacibn al riesgo de una crisis cambiaria,

La CEPAL también ha destacado, entre las causas internas de la
crisis, el ilmpacto producido por las politicas de estabilizacidn y
el rezage cambiario. La 1inflacién tendié a generalizarse a todos
los paises de la reglidn y frente a ello los gobiernos recurriercn a
politicas de estabilizacidn, que si bien disminuyeron el incremento
de los preclos, también tendleron a reducir el ritmo de crecimiento
econdmico, y ademfis - debido a diversos factores = provocaron una
baja considerable del tipo de cambio real. A su vez, ese rezago
afecto desfavorablemente a las actividades productoras de bilenes
transables, contribuyendo a acrecentar los efectos recesivos en el
gsector exportador. Simultineamentée afectd a las actividades
competidoras con las importaciones, acentuando las consecuencias
negativas que se derivaban para ellas de la baja de los aranceles.

Asi, al tiempo que disminuys el ritmo de crecimiento de las
exportaciones, se acrecentd el nimero y variedad de actividades
internas que dejaron de ser "competitivas" y cuyo aporte a la
satisfaceltn de la demanda interna fue reemplazado por el de las
importaciones. Consecuentemente, numerosas empresas debileron
contraer su nivel de actividad, con efectos negativos para la
ocupacidn, Se ensanchd el déficit del comercio de bienes y
servicios, pero continud afluyendo el financiamiento externo,
incrementéndose también por esta via el endeudamiento y las remesas
al exterior.
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ciones. Pese a lo anterior puede sostenerse que hay clertas

expresiones comunes de la crisis, a las que se har§ referencia a
continuacidn,
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a) Aumento del desempleo ablerto

La tendencia previa al afio 1979 mostraba cifras de desempleo
ablerto que fluctuaban en torno al 7% para la regifn; despuls de
esa fecha las tasas se situaron por encima del 10%. El cuadro 1
muestra que a pesar de diferencias en cuanto a la intensidad y al
afio de inicio de la crisis, el aumento de la tasa de desempleo
abierto ha sido generalizado, como se aprecia ademfis en el gri-
fico 1.,

Si blen las economfas funcionan con tasas de desempleo
bastante diferentes, puede notarse que en los (Gltimos afios hay, en
general, un incremento respecto a la que podria considerarse la
tendencia "histSrica",

Asl, Argentina la duplica entre 1979 y 1983 y Bolivia desde
1978, mientras que Colombia la incrementa en un terclo durante el
mismo perfodo. Costa Rica la acrece en 80 por ciento entre 1979 y
1982 para disminuirla en el afio siguiente. Chile, que habia
logrado bajar en desempleo en 1981, sufre en 1982 wés que una
duplicacién; Paraguay, con un &xito similar en 1981, casi triplica
la tasa en 1983, Uruguay, exitoso en 1980 y 1981, la duplica en
1983, Venezuela por su parte incrementa la tasa en 90% entre 1978
y 1983, México la ve subir casi 70% entre 1982 y 1983. Hay palses,
empero, como Brasil y Panami, donde la tasa se ha mantenido
relativamente estable, :



Cuadro 1

AMERICA LATINA: TASAS DE DESOCUPACION ABIERTA URBANA

Pafls 1970 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Argentina a/ 4.9 2.8 2.0 2.3 4.5 4.7 4.0 4.0
Bolivia b/ - 4.5 7.6 7.5 9.7 9.4 13.3 13.3
Brasil cf 6.5 6.8 6.4 6.2 7.9 6.3 6.7 7.8
Colombia d/ 10.6 9.0 8.9 9.7 8.2 9.3 11.8 13.5
Costa Rica ef 3.5 5.8 5.3 6.0 9.1 9.9 8.5 7.9
Chile £/ 4.1 13.3 13.4 11.7 9.0 20.0 19.0 18.4
México g/ 7.0 6.9 5.7 4.5 4.2 4.1 6.9 6.5
Panamé  h/ 20.3 9.6 11.6 9.8 11.8 10.4 11.2 ...
Paraguay i/ - 4,1 5.9 4.1 2.2 5.6 8.4 ...
Perl i/ 6.9 8.0 6.5 7.1 6.8 7.0 9.0 ...
Uruguay k/ 7.5 10.1 8.3 7.4 6.7 11.9 15.5 14,3
Venezuela 1/ 7.8 5.1 5.8 6.6 6.8 7.8 10.5 13,9
América Latina w/ 6.6 6.5 6,0 5.8 6.6 6.6 7.8 8.0
n/ 6.9 7.2 7.3 6.9 7.2 8.9 10.4 11.1
Fuente: Elaboracidn PREALC sobre la base de encuestas de hogares

disponibles,
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Gran Buenos Alres. Promedio abril-pctubre. 1984: abril.

La Paz. 1978 y 1979: segundo semestre; 1980: mayo—octubre;
1983: abril; 1984: primer trimestre,

Areas metropolitanas de RIo de Janeiro, Sao Paulo, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Salvador y Recife. Promedio 12
meses; 1980: promedio junio-diciembre; 1984: promedio 6 neses,

Barranquilla, Bogotf, Call y Medellin. Promedio marzo,junio,
septiembre y diclembre. 1978: promedio marzo, junio y di-
clembre; 1984: promedio marzo y junio.

Nacional urbano. Promedio marzo, julio y noviembre; 1984:
marzo.

Gran Santiago (INE). Promedio cuatro trimestres; 1984;
promedio 2 trimestres.

Areas metropolitanas de Ciudad de M&xico, Guadalajara y
Monterrey. Promedio cuatro trimestres. 1984: promedio primer
trimestre.

Nacional urbano;1980: avance censal; 1981 y 1982 y 1983:
regidn metropolitana urbana.

Asuncibn, Fernando de la Mora, Lambaré y Hreas urbanas de
Luque y San Lorenzo.

Lima Metropolitana, 1970: agosto-septiembre; 1978: julio-
agosto; 1979: agosto~septiembre; 1980: abril; 1981: junio.

Montevideo. Promedio dos semestres; 1984: primer semestre.
Nacional urbanc, Promedic dos semestres, 1984:primer semestre,

Incluye s8lo los palses para los que se cuenta con informacién
de todos los aflos: promedio ponderado.

Promedio simple.



Grifico 1
AMERICA LATINA: TASA DE DESOCUPACION ABIERTA

Desocupacion abierta
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En situaciones de normal funcionamiento de la economfa las mis
altas tasas de desempleo se encuentran en los grupos J6venes,
b&sicamente porque es en ellos donde se encuentra la mayor abun-
dancia de quienes buscan trabajo por primera vez. Es obvlio, que la
probabilidad de la cesantla entre los jdvenes (como al interior de
cualquier otro conglomerado soclal) no se distribuye aleatoria-~
mente, siendo los sectores que estfn dotados de menos recursocs de
poder los que tienen mayores dificultades para 1nsertarse en
puestos estables en la actividad productiva. En cambio, los grupos
soclales mis poderosos tiemen en general la capacidad suficiente
para crear puestos de trabajo adecuados a las aspiraclones de sus
hijos, en especlal en circunstancias normales.

En la situacidn de los paises subdesarrollados, donde resulta
comfin percibir gue el aumento de la poblacibn econbmicamente activa
es még acelerado que la generaclén de nuevos puestos de trabajo,
ello tiende a agravar el enfrentamlento entre los grupos soclales
en un mercado laboral que, como ha destacado Solari (1972) es un
mercado politico. En estas ocasiones es probable que 1individucs
procedentes de estratos mis elevados presionen por ocupar incluso
puestos de trabajo que en circunstancias normales no les 1intere-
sarian y que, por lo mismo, estarfan al alcance de sujetos proce-
dentes de estratos Inferiores,

La crisis actvwal, como se ha visto, ha producido modifica-
clones 1lmportantes en la composicidn de los desempleados. Mientras
en el pasado la mayoria de ellos se reclutaba en forma absoluta-
mente predominante entre los jbvenes, la crisis ha afectado la
insercidn laboral de los adultos. Pese a ello, las tasas de
desocupacibn siguen siendo abrumadoramente superiores en los
sectores juvenliles {v8ase cuadro 2 a,). Asimismo, puede notarse
una disminucibn de la Incorporacibn de sectores juveniles a la PEA,
lo que parece contradecir la tesls de gque en estas situaclones
tiende a crecer sostenidamente (PREALC, 1984, p. 16). Ellc puede
ser el resultado del desaliento de muchos jbvenes (y mujeres) que
suspenden, en determinado momento sus esfuerzos por consegulr un
empleo, ante la imposibilidad de lograrlo, dadas las restricciones
que ha impuesto la recesifn econdnica. Se trata, entonces, de
desocupados disfrazados, por cuanto trabajarian en el caso de que
existieran posibilidades de hacerlo. Por lo mismo es que el PREALC
ha sostenido que las tasas de desocupacibn de los palses latino-
americanos en el perfodo de la crisis se encuentran subestimadas
dado que cabe esperar que al reactivarse la economfa y por consi-
gulente también el mercado de trabajo, se d& asimismo una recupe-
racidén de los niveles de participacifédn de las mujeres y los
jbvenes.

El cuadro 2 b. presenta Iinformacldn sobre las modificaclones
que se han producido en algunos pafses de la regidn andina con 1la
eclosidtn de la crisis, en cuanto al desempleo.



Cuadro 2

DESOCUPACTION Y POBLACION LECONOMICAMENTE ACTIVA POR
GRUPC DE EDAD

{Porcentajes)
Desocupados PEA Tasa desocupacidn
1979 1982 1979 1982 1979 1982
Colombia
12 - 19 33.6 26.5 14.7 11.6 20.3 22.7
20 - 24 33.0 35.5 19.9 20.2 14.7 17.5
25 - 44 27.2 32.0 47.2 49.3 5.1 6.5
45 - 54 4.0 3.6 11.5 i1.8 3.0 3.1
55 ~ 64 1.6 1.8 5.0 5.1 2.9 3.5
65 y més 0.6 0.6 1.7 2.0 2.9 3.2
100.0 100.0 100.0 100.0 8.9 10.0
Venezuela
12 - 19 33.2 18.7 10.8 8.5 10.6 15.1
20 - 24 33.0 28.5 18.5 17.3 6.3 11.3
25 - 44 28.4 43.9 50.8 54.4 2.0 5.5
45 - 54 3.6 5.2 12.9 12.6 1.0 2.9
55 - 64 1.8 3.7 5.5 5.8 1.1 4.4
65 y més ~ - 1.5 1.4 - -
100.0 100.0 i00.0 100.0 3.5 6.9
Chile a/f 1980 1982 1980 1982 1980 1982
12 - 19 16.4 10.0 7.4 5.5 22.5 44.9
20 - 24 35.4 29.6 18.8 20.1 19.1 36.3
25 - 44 31.6 43.8 47.3 49.8 6.8 21.6
45 - 54 12.8 10.8 15.9 14.9 8.2 17.8
55 ~ 64 3.5 5.1 7.8 7.6 4.5 16.4
65 y méds 0.3 0.7 2.8 2.1 1.6 7.9
l1oo.0 100.0 100.0 100.0 10.1 24.6

Fuente; PREALC

a/ Parxa Chile, informacidn elaborada a partir de Instituto
- Nacional de Estadistica: Encuesta Nacional de Empleo,
octubre-diciembre 1980 y 1982. Gran Santiago (Santiago, INE).
Nota: 2 2
Colombia X79 = 21.92 =D Venezuela X79 = 30.42 =D
2 _ _ 2 _
X62 = 20.36 =D X82 = 12.62 = 1
hil x2 = 15.59 =D
Chile 60 = .
2 = 5.35 =1
Xg2
(1/50828)

EP/cyg



PERFIL DEL DESEMFLED

fuadro 2 A

Loloabia Costa Rica Venezuela Chile
1979 192 1979 1982 1979 1982 1979 1982
Tasa de desocupacion 3bierta 3.4 10 5.3 0.5 3.3 6.9 13.0 3.9
Producto interrm bruto a/ Sl 1.2_ 4.9 -9.0 3.2 0.6 8.3 ~14.3
PiA bf 5.9 3.1 .3 | 2.3
Foblacion ocupada b/ 6.5 1.2 1.3 -2.2
Partitipa;icn -0.7 0.7 -1.4 -0.3
de cesantes en los desocupados 66.0 71.0 660 36,0 81,0 8%.0 BL.O 5.0
Taca de desocupacion para hombres 8.9 B.% 4.6 {G.6 3.8. P N P 258
Tass de desocupacion par: mujeres 7.2 124 6.8 9.5 2.9 4.9 12.5 20.5
de descrupados gqrupc adad 25-44 anos 5.1 6.5 2.3 6.2 2.0. 5.5 6.8 2l.6
Tasa de desocupacion en L3 indusiris 6.6 8.1 5.0 .8 4.3 b8 12.0 36.¢
Tasa de desocupacion en 1z canstruccion 9.4 N 18.6 3.6 9.8 33.4 62.0
Tasa d= cesantia de persomas sin 2.7 6.3 l.i 79 247 b 56 21.8
aducacion
T3sa de cesantia jefes del nooar ol 3.0 1.3 T6.2 1.2 e 6.2 19.5
% de personas cesantes mas de 6 meses  44.0 4.0 n.d. nad. 32,0 3.0 35.0 43.0
Tasa de cesantiz sertor grivado b.2 PV T 0.7 3.9 7.3 15.3 29.8
Tasy de cesantiz sector publice 3.4 4.4 3.2 .80 1.3 .89 7.5 10.48

FUENTE: PREALC: E} perfil del decemplso, La creacion de empless en periodes de crisis (PREALC, Santiago 1984, Borradaerd.

a/ Tasa anual de variseion.
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En el mismo pueden verificarse = por lo menos para los casos
allf incluidos ~ las afirmaciones mencionadas. No cabe entonces
suponer que la crisis ha mejorado, por algfin mecanismo desconocido,
la situacidn de los jSvenes, afectando a los adultos. Por el
contrario, ha recafdo sobre &stos no porque se los haya sustituilde
por j6venes, sino porque eran los que se encontraban ocupados en el
perfcdo "normal" precedente. Los j8venes que intentan incorporarse
al mercado de trabajo sufren ahora una doble dificultad: la que
slempre tuvieron quienes accedfan al mismo por primera vez, en
situaciones en que no abundaba la creacifn de puestos de trabajo, y
la competencia que actualmente deben enfrentar de aquellos adultos
que antes estaban empieados y que, a consecuencia de la crisis han
perdido la insercidn ocupacional que poseian.

Esto ha repercutido sobre los jdvenes desestimulando sus
esfuerzos de incorporacifn al mundo del trabajo. La disminucidn
que el cuadro citado muestra en cuanto a los grupos jdvenes en la
PEA no puede explicarse por la extensifin de los afics en que el
joven se encuentra vinculado al sistema educacional, sino por la
desesperanza de poder trabsjar, a lo que también ha contribuido la
prolongacidn de la duracidn de la cesantfa, y, por tanto, su
"disponibilidad" para ocupar el tiempo de ocioc forzado en otras
actividades, que lo hacen propenso a incurrir en alcoholismo,
drogadiceldn u otras conductas desviadas.

Debe recordarse ademis que la poblacidn en edad de trabajar ha
crecido aceleradamente en algunos de los paises de la subregidn
andina y se encuentra creciendo todavia, en algunos otros, como
consecuencia del elevado crecimiento vegetativo y, en el caso de la
poblacisn urbana, como resultado no s8lo de la causa anterior, sino
también de la migracidn desde el campo a la ciudad. En esa
circunstancia una crisis econbmica como la presente, con la
consiguiente cafda en la creacidn de empleos y con pérdida de
muchos de los preexistentes, resulta todavia mfs grave, por cuanto
afecta a sectores muy importantes de la poblacibn,

b)  Aumento del subempleo visible

Una segunda caracteristica comin de la crisis ha sido el
aumento del subempleo visible, es decir, la reduccidn de la jornada
de trabajo, que acompafia al despido de trabajadores, y que poste-
riormente lleva a la disminucidn del salarioc de los que todavia
estln ocupados.

Es probable que sean los jovenes quienes mis afectados se ven
por esta situacifn. Su inexperiencla laboral es muchas veces
aducida para pagarles menos de lo que les corresponderia por el
trabajo que realizan, incluso en aquellos casos muy comunes en que
su educacidn es mayor que la que poseen los adultos que desarrollan
iguales tareas. Asimismo, las menores responsabilidades
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familiares que tienen ya que, en la mayoria de los casos forman
parte de la fuerza de trabajo -secundaria, facilita el que acepten
esas situaciones que pueden llegar a ser muy explotadoras.

c) Disminucifn del salario real

El tercer efecto de la erisis ha sido el deteriorc del salario
real (Cuadro 3). Ello sucede porque, como consecuencia del
diagnéstico que se efectfia de la desocupaclidn se considera al
galario la variable de ajuste en el mercado de trabajo. También
influye en ello el intento por recuperar la competitividad inter-
nacional, buscande el traslado de recursos a la produccidn de
bienes transables. Asimismo, se busca controlar la 1inflacidn
mediante el rezago salarial (PREALC, 1984, p. 19).

El grédfico 2 muestra las fluctuaciones de los salarios
minimos, industriales, y en la construccién.

A todo ello se agrega, en algunos casos, la falta de capacldad
de negoclacién de los sindicatos, tanto por la competencla que se
produce en el mercado de empleo, a consecuencia de la presién de
los desempleados, como por restricciones directas a la aectividad
sindical, o porque en situacidén de 1inflacibn creciente es diffcil
que los mecanismos institucionalizados eviten la pé&rdida de poder
adquisitivo del salario. '

Es probable que los jévenes se vean tamblén afectados espe-
clalmente aquf. Obviamente, las organizaciones sindicales luchan
por mantener el trabajo para quienes ya estin trabajando y son sus
afiliados, con lo cual se tiende a cerrar todavia mAs la posibi-
lidad de obtener un Ingreso por la vfa de la insercidn formal en el
mercado laboral para las nuevas generaciones,

d) Ampliacidn del sector informal urbano

Por iltimo, la cuarta caracteristica comGn de la crisis es la
difusidén de los empleos de baja productividad, gue constituyen el
sector informal urbano., Se busca evitar la desocupacidn abierta
mediante la incorporacién a este tipo de ocupacliones. Se trata de
la elevacifn del subempleo invisible, por cuanto no hay variacitn
del ingreso medio o ello es negativo.

Antes de termlnar conviene ingistir en que los problemas
ocupacionales no afectan de la misma manera a los jbvenes que
proceden de diferentes estratos sociales. Como ha destacado Sclari
(1972) y otros estudlos (CEPAL, 1985), los distintos grupos de
j6venes enfrentan situaciones muy diferentes. Los que proceden de
los grupos bajos y medios de la sociedad rural tienen sus posibi-
lidades laborales clausuradas y su {inica salida es la migracibn a
la ciudad, en la cual - como se vid ~ tampoco hay puestos de



Cuadro 3
TVILUCIGN BE LOS SALARIDS REALES

(Indices 1970=104)

" Salaries Hinioos Galarics Inaustriales ~ Salarins en constriccion
FPAISES

1579 1930 1981 1982 1983 1934 1979 1986 1961 1982 LELK] 1334 173 1980 1951 1382 1583 Hia4

ARGENT 15 %.8 350 556 2 B0 934 £ 930 831 M4 %3 e %4 85 BT TS B %

BRASIL 99.4  1&1.7 1005 1901.1 83.3 £8.7 47,5 1555 1654 17729 ia0.0 147.9 ElW1 113.7 5.4 36 1L 7.7
COLGH% LA 3.0 127.3 124.7 130.7 139.1 151.9 97.4 7.8 3.0 i21.3 105.9 134,99 5.3 unz 110.5 1159 121.4 125.7

LT 155.3 12,9 131.9 1507 138.5 13Le 131.8 R 38.2 ile7 119,32 1322 3.7 ir.s 95 #6.E PR

7.8 Ta.d 75.3 3.9 9.8 S3.7 3.5 185,83 1is.9 1.5 39.9 3.4 1016 102.2 195.1 105, ™. M
ECuARDR il3.2 2637 175.0 1342 1292 0.z 1e7.9 i60.9 MY 165 e W7 1256 21,3 153%.2 12354
EL SALWADOE 04,2 11g.8 110.4 -99.0 §2.5 £1.% 95.3 §7.4 7.8
GUATENALS S3.2 85.1 91.5 91.% -ﬂ?.Z 69.1 65.6 7?5.-& 783 £LE een 10600 lILG 0 136.4 1558 128.5
HONBURAS 83.35 78.3 4.7 £0.7 7.5 130, 1037 1i2.5 12%.1 123,5 srew 1062 97.6 116.4 1%.2 1i7.§
HEXICO .7 tes 1ol 99.9 80.4 5.1 1218 4500 1R T2 £7.% .00 1182 1185 1it.} 1027 ]
HiCARAGUA 8.3 73.1 67.8 55.8 2.9 73.8 60.0 50,4 3.1 4.1 e 2.2 55 542 53,4 -1.5
PANAA BT 7A1 63,0 663 TRI  seee eee eene eeee emee e e
PARAGUAY 6.6 662 Emd BB &1.3 ... 856 880 TRT 0 W9 ZRE v 24 71E TS 725 BRT e
FERY 57.1 £3.2 76.8 £5.2 62.9 £2.9 71.8 §7.8 Bi.l 8E.9 53.% ceer GG £7.4 §5.4 33.c 7€.8
URUGUAY 84.6 30.7 82.7 3.4 731 4.0 0.3 47.8 1.4 .8 9.3 3.2 4B.B €53 .0 58.1 -6.7 A
VEREZNELS ot.3  106.5 9z.4 &4.0 79.0 7.1 123.1 1230 154 122,90 152 il0.3 12205 LISl 115, 13, 10%.2
AFEXICA LATINA 7.8 ¥.7 94.2 3.2 26.5 7.3 1.2 2. 163.2 itle 54.2 4.3 % 9.7 5.2 P 2.9 Gl

FUEHTE:  EFIEALL: oifr3s preiimanaras 1584,

L1830
Zirpeg
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Gréfico 22
AMERICA LATINA: MERCADO DE TRABAJO, 1970-1984
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trabajo disponibles, por lo que es el sector informal, el comercio
callejero, y otrss formas que pueden llegar a diferentes grados de
iliecitud las {inicas alternativas disponibles. Algo similar ocurre
con la Juventud mnsrginal urbana, que tambidn debe enfrentar 1la
falte estructural de oportunidades, agravada ahora por la crisis.
“La historia ocupacional de los j}6venes marginales es, sobre todo,
la de la caza constante del empleo; de =ste modo alterna periodos
de trabajJo en las més variadas ocupaciones con lapsos de cesantia
generalmente prolongados” {Solari 1972, p. 37), con lo que quedan
en la yz wmencionada disponibilidad para ocupar el tiempo en otras
actividades.

Los hijos de obreros estém en principio en mejor situacidn,
pero tambifn se wven afectados seriamente por la disminucifn de
las oportunidades Ilaborales. Los estratos medios muestran situsa-
ciones muy variadas. En general, hen presionado sobre el aparato
estatal comc manera de crear ocupaciones para sus nuevas genera-
ciones, pero ahora las politicas que buscan el redimensionamiento
del Estado y la preccupacifn de los gobiernos de todas las orienta-
ciones por equilibrar el presupuesto fisecal, llevan a que esa via
tambifén se vea cerrada o, por lc menos, muy afectada.

Asimismo, en estos grupos - en las situaciones como la aqui
estudiada ~ puede darse un fenbmeno de movilidad descendente. Los
hijos de padres que desempefiaron actividades independientes,
tuvieron oportunidad de obtener buenos niveles educatives que les
generaron expectativas de, en el peor de los casos, mantener un
status (y un ingreso) similar al de sus progenitores. Sin embargo,
el hecho de qus la creacidn de puestos de trabajo de esas carac=-
teristicas sea insuficiente, los obliga a utilizar el poder
relative con que cuenta su grupe social para insertarse en ocupa-
ciones que, en principio, estarlan destinadas a sujetos procedentes
de estratos inferiores. Si bien el problema no es la desocupacibn,
es probable que en esos sectores se sufra por parte de los jdvenes
que los componen, de profundos sentimientos de frustracibn.

En estos casos, los problemas que afectan a la sociedad son
por Lo menos dos: uno tiene que ver con la frustracidn misma y sus
posibles expresionmes sociales, y el segundo con el inadecuado
aprovechamiento de la formacifn y 1la capacidad adquirida en el
sistema educativo.

En definitiva, puede concluirse que "El aceceso al mercado de
empleo es una de las dimensiones donde el conflicto social es mis
agudo, aunque no siempre sus manifestaciones sean fécilmente
perceptibles. Ese carfcier conflictivo existe siempre, pero
aumenta considerablemente si las posibilidades ocupacionales no
crecen con suficiente rapldez o si, aunque lo hagan, nuevos grupos
socliales antran en competenclia por actividades que antes les
estaban préicticamente vedadas™. (Solari 1972, p. 42},
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3. La crisis y su impacto en el bilenestar social

a) Dimensiones psicolfgicas y comunitarias de la crisis

A partir de sv impacto sobre la ocupaeibn y sobre el nivel de
los salarios, la crisis afecta de diversas maneras al bignestar
soclal de la poblacidn latinoamericana,

Ante todo, ella ha alterado las circunstanclas familiar y
comunitaria, que determinan el ambiente soeial, cultural y psicol6-
glco en que se desenvuelven las personas. El efecto del desempleo,
sobre todo cuando resulta prolongado, es especialmente penoso para
quienes lo sufren, afectando su equilibrio psicoldgico y produ-
clendo efectos incluso en la salud flsica, Hay mfiltiples estudios
que muestran la relacifn existente entre el alcoholismo y otros
desvios conductuales y la desocupacibn. Asimismo, &sta afecta de
manera dram8tica las interacciones familiares de los que se
encuentran en tal situacifn y del conjunto familiar. Como se ha
seflalado, la "droga, sin embargo, no alcanza a restituir identi-
dades culturales nl se encarnard en movimientos colectivos: es una
forma inorginica y fragmentaria de retraimiento anémico",
{Valenzuela, 1984, p. 100).

b) El aumento de la pobreza

El cuadro 4 muestra que en el decenio 1970-1980, la pobreza
habfa disninuido proporcionalmente en relacidn a la poblacibn, pero
abarcaba a un n{mero mayor de personas. Puede afirmarse, que en
los aflos posteriores, en 1lineas generales y tomando a América
Latina como un todo, se ha producido un incremento de los niveles
absolutog y relativos de pobreza.

Un estudio basado en encuestas de hogares, preparado a partir
de informaci6n existente en el Banco de Datos de 1la CEPAL, para un
grupo seleccionado de pafses (Chile, Colombia, Costa Rica, Panami y
Venezuela) es indicativo de la dispersi®n existente y del impacto
diferencial producido por la crisis. El mismo, muestra, asimismo,
un importante incremento de los hogares situados por debajo de la
1fnea de pobreza, en algunas de las ciudades consideradas. Asi, en
Santiago, el porcentaje aumentd de 12 a 16 por clento; en San José,
saltd de 17.3 a 29.4 por ciento, mientras que en Caracas, pasbd de
2,3 a 3,2 por ciento. En camblo, en otros casos analizados, 1la
situacién ha sido inversa, En Bogotd, se habria producido una
reduccidn de los hogares en situacibn de pobreza, que pasaron de
ser 48.7 por clento a sdlo 44.8 por ciento. Lo mismo habrila
sucedido en Panami: de 18.8 a 14,8 por ciento, También en la
region de Los Andes, Venezuela, los hogares en situacibn de pobreza
habrfanse reducido de 31.2 por ciento a 26,8 por ciento. (Altimir,
1983).
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Cuadro 4

AMERICA LATINA: POBREZA TOTAL

1870 1980

Nfimero de personas (millones)

Argentina
Brasil
Colombia
Costa Rieca
Chile
Honduras
México
Panami
Perii
Venezuela
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Total Am8&rica Latina 112

-
(¥
o

Porcentajes de la poblacidn

Argentina 8 8
Brasil 49 43
Colombia 45 43
Costa Rica 24 22
Chile 17 16
Honduras 65 64
México 34 29
Panamia 39 37
Perfi 50 49
Venezuela 25 24
Total AmErica Latina 40 35

Fuente: CEPAL, Proyecto sobre Pobreza Critica.
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Ese mismo anilisis indica que los mds afectados han sido
aquellos hogares que tienen un mayor nGmero de nifios y que consti-
tuyen un nficleo especialmente afectado por la pobreza. Como se
sabe, la proporcifn de nifios pequefios y en edad escolar que viven
en situacién de pobreza es siempre mayor que la proporcibn de
hogares pobres., Asimismo, hay una mayor proporecibn de nifios en
pobreza entre los que pertenecen a hogares cuyo Jefe es una mujer,
o una persona de cualquiler sexo que tiene poca educacidn. ¥n este
sentido, el aumento de la pobreza que se ha regilstrado como
consecuencia de la crisis, ha ratificado esos hallazgos (Altimir,
1983).

c) El impacto sobre el gasto pliblico

La crisis tambié&n ha proyectado sus efectos sobre los recursos
y el gasto pfiblico. Sin embargo, las conclusiones que se pueden
eshozar sobre esto exigen volver a enfatizar las grandes dife~
renclas que se encuentran entre los palses. Asf, el cuadro 5 que
proviene de una investigacifin realizada por la Organizacibn
Panamericana de la Salud (QPS), muestra la participacibn de los
gastos del goblerno central en el PIB. Allfl puede apreclarse que
algunog paises -~ como Argentina - han reducido fuertemente el
porcentaje pasando de 16.0 por ciento en 1978, a 12.7 en 198l1.
Jamaica, por el contrario, muestra una tendencia radicalmente
diferente, con un aumento constante de la participacifn estatal en
el PBI. Un caso extremo en este grupo es México que ascendio de
40.1 por cilento en 1978, a 65.2 por ciento en 1982,

Otros paises (como Brasil y Costa Rica) muestran un aumento
hacia el medio del perfiodo para luego decrecer, mientras que,
ejemplificando otra situacibn, Perfi decrece en 1979 aumentando
posteriormente la participacifn del gasto pliblico mis alléd de los
14{mites anteriores.

El cuadro 6, de la misma fuente y para los mismos casos,
presenta el gasto per cdplta del sector social.l/ Dejando ese
hecho de lado y comparando s6lo gastos del gobierno central, puede
apreclarse también que la tbnica es la cafda.

1/ Debe recordarse que estos indicadores presentan limitaciones
ya que los criterlos de inclusifn varfan de un pails a otro y
no incluyen gastos estaduales o municipales, que en algunos
casos son muy lmportantes.
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Quadro 5

GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL OOMD PORCENTAJE DEL PIB
(En millones de dSlaves)

Afio
1978 1979 1980 1981 1982

Pals Gasto PIE  Gasto PIB Gasto PIB Gasto PIB Gasto PIB

% % 4 z %
Argentina 829.976 16.0 817.215 15.2 718.636 13.3 648.620 12.7 498,196  ....
Brasil eee e 1.355.821 33.4  1.631.272 38.4  1.537.243 37.1  1.506.556 35.8
Costa Rica 16.734 55.4 18.389 58.1 20.140 62.7 19.454 60.1 17.372  59.6
Jamaica 1.229 32.7 1.537 41.5 1.282 36.6 1.641  45.7 1.645 47.2
MExdco 937.834 40.1 1.071.809 42.2 1.352.043 49.5 1.445.487 51.8 1.816A458 65.2
Perfi 225.070 13.5 189.803 10.9 255.379 144 275.077 15.0 "o aes
Santa Lucfa cvs  sos acc  oven bee  aes 71 32.9 84 ...

Fuente:

OEPISﬁ
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Cuadro 6

GASTO PER CAPITA DEL SECTOR SOCIAL
(A precios constantes de 1978)

s
Pals 1978 1979 1980 1981 1982
Argentina a/ 8.180 8.610 10,811 9.164 6.267

Brasil E! 908 877 777 865 867

Costa Rica ¢/ 2.121 2,797 2.707 2.197 1.484
Jamaica d/ 199 229 213 veo 218 n/,1i/
México e/ 2.729 2.859 3.060 3.126 3.345

Perd £/ 3.853 3.202 3.292 3.328 "o

Santa Lucia g./ e e “ew aeo 282

Fuente: 0.P.S.

a/

|Hh
.

T

Los sectores sociales incluyen partidas presupuestarias de los
Ministerios de Cultura y Educacidn, Salud y Bilenestar Social
(por ejemplo, Seguridad Soclal, Trabajo y Vivienda, Deportes y
Recreacidn, Promocibn Social y otras instituclones no especi-~
ficadas ).

Los sectores sociales incluyen los Ministerios de Salud y
Saneamiento, Educacidn y Cultura, Trabajo, Vivienda y Asuntos
Urbanos y Blenestar Soclal,

Los sectores sociales incluyen los sigulentes sectores: Salud,
Educacibn, Trabajo y Seguridad Social, Vivienda y Asenta-
mientos Humanos, Cultura y Recreacidn.

Los sectores sociales incluyen los sigulentes mninisterios:
Salud, Vivienda, Trabajo, Gobierno Local (y Desarrollo de 1la
Comunidad)}, Educacidn, Seguridad Social.

Los sectores soclales incluyen los sigulentes sectores:
Educacifn Piblica, Salud y Bienestar, Trabajo y Seguridad
Social y tambié&n otras "instituclones y empresas plblicas
controlables”,

Los sectores soclales incluyen los Ministerlos de Salud,
Educacién y Trabajo.

El sector soclal incluye los Ministerios de Salud y Educacién.
Excluye a los Ministerios de Vivienda y Trabajo.

Estimaciones revisadas.



Ella es muy pronunciada en el caso de Costa Rica, donde se reduce
al 53 por ciento en 1982 respecto a 1979. También en Argentina se
da una situacif6n similar, llegindose en 1982 a s8lo el 59 por
clento del gasto per chpita de 1980, En Persi y Brasil la caida es
menor llegando al 86 por ciento entre 1978 y 1980.

La tendencia contraria se da en M8xico, donde el gasto social
per cAplta crece 23 por cilento entre los extremos de 1978 y 1982,
mostrando una tendencla creclente afio a afio.

Jamaica presenta una curva mis irregular con un gram salto
positivo en 1979, una caida, y una posterior recuperacidn, todo
esto siempre por encima del afio base.

El cuadro 7 muestra los gastos sociales como porcentaje de los
gastos totales del gobierno central. Allf pueden aprecilarse
algunas notables disminuciones, como la de Costa Rica donde de 33.0
por clento del gasto total en 1979, se redujeron al 19.5 por clento
en 1982. En el Perli tambi8n cayeron, pasando del 29.2 por ciento
al 22.7 por ciento en el bienio 1979-81, En Argentina, hasta 1980,
habfa crecido notablemente la participacisn de lo social en el
gasto total, pero luego comenzd un descenso importante, aunque se
mantuvo a niveles elevados. Jamaleca también presenta una curva
descendente, con una cafda espectacular en 1981 de la que se
recupera -parclalmente al aiflo sigulente., Méxlco, cae parejamente
afioc a afio, 1llevando los gastos sociales del 19,0 por clento en 1978
al 13.5 por cilento en 1982. En el Brasil, la caida de la partiei-
pacifn de lo soclal se produjo entre 1979 y 1980 (de 7.5 por ciento
a 5.7 por clento), habiéndose producido una recuperacidén en los
aflos sigulentes hasta el 7.2 por ciento de 1982.
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Cuadro 7

GASTO DEL SECTOR SOCTAL OOMD PORCENTAJE DE LOS GASTOS TOTALES DEL GOBIERNO CENTRAL

(En millones de dSlares)

Ao
1978 1979 1980 1981 1982
Pals Gasto S5 Gasto 5§ Gasto S8 Casto  SS Gasto Ss
% % % % %
Argentina 220,050 26.5 235.135 28.8  299.559 417  257.428 39.7  178.168  35.8
Brasil 102.515 ... 101511 7.5  92.18 5.7 105.125 6.8 107.901 7.2
Costa Rica 4.497  26.9 6.069  33.0 6.092  30.2 4,990 25.7 3.411 19,6
Jamaica 423 34 493 321 461  36.0 225 13.7 4% 30,1
Méxi.co 178.577 19.0 192754 18.0 212.220 15.7 224.754 15.5 244341 13,5
Perti 99.430 28.8  89.970  29.2  102.920 22,9 113.535 22.7
Santa Lucfa 3 40.2

Fuente: 0.P.S.
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El cuadro 8 trae informaclidn sobre el gasto soclal como
porcentaje del PBI. Allf también aparece Ceosta Rica mostrandc una
calda de gran trascendenclia desde el 19.2 por clento en el mejor
afic del periodo (1979) hasta 11.7 por ciento en el peor (1982).
También en Perfi cae la pariicipacidn de lo socfal, pasando de 3.9 a
3:2 por ciento entre 1978 y 1979, para comenzar & recuperarse
lentamente en los afios posteriores. Brasil, luego de una cafds
desde 2.7 por ciento a 2.2 por cilento entre 1978 y 1980, comienza a
recuperarse posteriormente para gquedar casi en el mismo nivel, El
caso de Jamalca también aqui resulta peculiar porque la partici-
paci8n de lo social en el PBI apavece creclendo a 1o largo del
perfodo, salvo una calda espectacular en 1981 con posterior
recuperacion. La Argentina, por su parte, muestra un crecimiento
que se detiene en 1980 para comenzar a descender en el (nico afio
posterior respecto al cual se dispone de informacin. A todo esto
debe agregarse que se trata, en generzl, de situaciomes nacionales
en las cuales el PIB se ha deteriorado, por lo cual el manteni-
miento de la misma proporeibn del gasto social implica, en rea-
lidad, una reduccién de los recursos dispoulbles para estos
programas.

La informacidn estadistica disponible cesa enr 1982. Simn
embargo, algunos datos parclales y la opinifn de 1os expertos
tienden a colncidir respecto a dque lz situacifn 2e habia agravado
en 1983 y 1984,

Es dificil preclsar cuBl es el sector social en que primero se
reducen los recursos fimanciaros. Se ha afirmado gue lag reduc-
clones en educacién y en alimentos preceden, en general, a los
recortes en los serviclos de salud (UNICEF, 1984). Es algunos
paises, sin embargo, el orden no es el mismo. Asf{, en Costa Rica
se habria producido una imporianie reducecidn en los recursos de
salud, mientras los gastos en educacifn habrian wantenido su
participacién en el presupuesto,

También se ha afirmado que los recortes se producen primero en
las #reas rurales (UNICEF, 1984), lc que parece explicable dado
que, pese a estar alll los grupos m8s necesitados, ellos carecen de
poder que hacer valer en la arena polfticea.

La reduccidn de los recursos financieros destinados a los
serviclos sociales ha buscado ser paliada, en algumos paises,
introduciendo tarifes en servicios que anteriormente eran gra-
tultos,

No cabe duda que muchos servicios sociales, an educacidn
especialmente, no s8lo no son redistribuiivos, sine regresivos.
Los aprovechan gratuitamente grupos que estin en condiciones de
pagar. Pero esa situacidn no puede generalizarse. En muchos casos



Cuadro 8

GASTO SOCIAL COMO PORCENTAJE DEL PIB

Afio

1978 1979 1980 1981 1982
Pais % 4 A 4 %
Argentina 4.2 4.4 5.5 5.0 S
Brasil 2.7 2.5 2,2 2.5 2.6
Costa Rica 14.9 19.2 19.0 15.4 11.7
Jamaica 11.2 13.3 13.2 6.3 14,2
México 7.6 7.6 7.8 8.1 8.8
Peridi 3.9 3.2 3.3 3.4 oo

Santa Lucia

* 08

Fuente: 0.P.5.
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el cobro de tarifas puede limitar el acceso a las prestaciones

soclales y ser asi una barrera que excluye, Justamente, & log més
pokres,

d) Las consecuencias sobre la oferta de servicios sociales

Es probable que haya habido una disminueidn cuantitativa en la
oferta de servicios sociales, en muchos paises de la vegién. Ello
es una counsecuencis, ya anotada; de la disminuedidn del gasto
pablico., Pero tambifn se estaria dande un deterioro en la calidad
de las prestaciones. Ello tiene dos fuentes principales. La
primera es que, a cconsecuencia de 1z disminucibn de los fondos
disponibles, es necesario efectuar recortes en los gastos. El
servicio se mantienme pero mo se renvevan los equipos, empilezan a
escasear muchos implementos (como libros y Gtiles, en la educacibng
vendas y medicamentos, en la salud), sin los cuales la prestacidn
del servicio no puede hacerse de manera adecuada. La segunda. se
relaciona con la Zimportancia trascendente que en los serviclos
soclales tiene la remuneracltm del persomal. Cuando los recursos
escasean, los sueldos comlenzan a deterilorarse. Ello hace que
wuchos t&cnicos y empleados, especialmente los mi&s capacitados o
los que tienen mfs zlternativas laborales, abandonen su empleo.
Por otra parte, los que se quedan se sienten desestimuvlados por la
pérdida de salario real. Todo ello contribuye a que la ralidad del
serviclo prestado disminuya.

e) Otros efectos de la crisis

i} Aumento de precios de los blenes transables. Las politicas
econfmicas seguidas para paliazr los efectos de 1la crisis han
tendido a poner &nfasis en la necesidad de aumentar ias exporta-
clones y disminvir las Importaclonzs de los pzises latinoame-
ricanos, como mancra de disponer de excedentes financieros que
permitan hacer fremte 2 los compromisos derivados de la deuda
externa. Ello ha conducido al aumento de los preclos de los bienes
transables, lo que sz ha logrado mediante la alteracién de 1la
paridad cambiaria, com lo cual se ha desestimulado su uso interno a
efectos de dejar en situacifn de dispcnibilidad mayores voliimenes
de esos bienes para su colocacidn en los mercados internacinales,

Ello ha afectade 21 precio de la canasta bisica alimenticia,
especialmente en aquellos casos donde dichos bienes preovienen de 1la
agricultura o la ganaderia y forman parte de los hébitos alimen-
ticios de la poblacibn.

Asimismo, en algunos paises, de acuerdo a 1la mnagnitud del
desequilibrio externo y a la utilizacifn especifica que se hacia
del financiamiento externo en el periodo previo a la crisis, las
politicas de ajuste buscaron, con singular fuerza, desincentivar la
produccién de bhienes no transables como wmanera de reasignar



w30~

recursos hacla el sector de bienes transables. Asf la construccién
y los serviclos personales se vieron fuertemente afectados,
disminuyendo los niveles de empleo, de remuneraciones y de acti-
vidad econfmica.

i1) La inflacifn y su impacto en los ingresos fijos. Una de
las caracterfsticas de la situacidn econbmica latinoamericana en
los aflos recientes ha sido la inflaeidn. Si bien pueden distin-
guirse palses con tasas de inflacifn tradicionalmente alta, de
aquellos otros que en los que han predominado tasas moderadas
(cuadro 9), cabe destacar que el avance inflacionario ha sido
generalizado y €1 tiende a perjudicar a quienes dependen de
ingresos fljos provenientes de sueldos y salarios, pensiones y
jubilaciones o inversiones que reciben inters pasivo fijo ¥y que no
se encuentran Iindexados con las tasas naclonales de inflacibn y,
por supuesto, a los desempleados.

i1i1) Aumento de las disparidades regionales, El 1mpacto de la
crisis ha afectado de manera diferencial a las reglones de un mismo
pafs. Las politicas macroeconfmicas, en especial la camblaria,
crediticia y de gasto piblico, han provocade una merma, a veces
considerable, en el nivel de actividad econfmica de algunas
reglones, agudizando las disparidades preexistentes.

Asimismo, es evidente que en los paises donde hay una clara
diferenciacidn regional de la produceibn, el impaecto de la crisis
ha sido variade. Donde se producia para el mercado internacional
la recesifn ha sido mayor que en lugares cuya produccifn se orienta
al mercado interno.

iv) Restriceidn del ecré&dito. También debe destacarse el
impacto de la crisis sobre el cr&dito. Como se sabe, durante las
décadas pasadas los Estados latinoamericanos tendieron a faecilitar
créditos subsidiados no indexados para la adquisicién de viviendas,
los que permitieron a ciertos sectores soclales obtener vivienda
propla a precios muy inferiores a los del mercado.

Durante la d&cada del 70 cuando se tendid a otorgar mayor
libertad a los agentes financieros, que pudieron colocar sus
recursos crediticios en otras Areas. Eilo permitid una gran
expansién del cr&dito para la compra de articules el&etricos,
automdviles, ete., mediante los cuales amplios sectores de la
poblacién, incluso populares, pudieron tener acceso a los mismos.
Obviamente, este cré&dito se obtuvo en Iimportante proporcldan del
endeudamiento externo.

La crisis ha conduclido a restringir dichos créditos, lo que se
ha acompafiado de una elevacidn de las tasas de interés que los
torna inaccesibles para grupos que anteriormente hubleran podido
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{uadro 9

AKERIEA LATINA: EVOLUCION DE LOS PRECIODS AL CONSUMIDDR
(Variaciones de diciembre a dicienbre)

s e i e i — =

Pals ‘ 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
fmerica Latina , 62.2 40.0 9.0 94.1 96.9 36.8 8l.3 130.8 173.4
Paises de inflacion tradicional-

nente alia 74.5 47.1 45.7 61.9 Bl.5 71.7 142.8 136.6 208.0
Argentina 347.3 1304 169.8 139.7 87.6 134.2 209.7 433.7 673.0
Bolivia 5.3 19.5 13.5 45.5 23.9 25.2 296.5 3285  1.682.3
Brasil .8 43.1 38.1 76.0 95.3 9.2 57.9 179.2 194.7
ialowbia 29.9 29.3 17.4 29.8 26.59 27.5 24.1 16.5 16.4
thile 174.3 03.5 30.3 3.9 3.2 9.5 20.7 . 236 2.2
Hexico 27.2 20.7 16,2 20.0 29.8 28,7 98.8 6.4 99.3
Pery 44,7 2.4 73.7 bh.7 99.7 72.7 72.9 125.1 105.8
Urugquay 39.9 57.3 46.0 83.1 43.8 9.4 20.5 Gl £3.8
Faises de inflacion tradicional-

aente moderada 7.9 B.g 9.4 20.1 19.4 id.1 2.6 17.2 17.9
Barbados 3.9 9.5 11.3 i6.8 16.1 12.3 6.9 God 3.9
Costa Rica 4.4 3.3 8.1 13.2 17.8 63.1 81.7 10.7 15.7
Ecuador 13.1 5.8 11.8 9.0 14.5 17.9 24.3 52.5 19.4
El 3a3lvador Sed 14.9 14.6 14.8 18.6 . 11.6 13.8 13.5 13.1
Guatemala i8.9 7.4 9.1 13.7 9.1 8.7 =2.0 15.4 o
Guyana 9.2 3.0 20.0 19.4 . 8.5 29.1 caun hous saas
Haitl -1.4 5a5 ) 15.4 153.3 16.4 6.2 12.2 B.b
Hordur as .5 7.7 9.4 18.9 15.0 9.2 9.4 10.2 6.9
Jamaics 8.3 14.1 49,4 19.8 8.6 4.8 7.0 14.5 33.1
i#icaraqua 0.3 10.2 4.3 70.3 24.8 23.2 232.2 32.9 40.0
Farnana 4.8 4.8 5.0 10.0 i4.4 4.8 3.7 2.0 1.1
Par aquay 1.4 9.4 16.8 35.7 8.9 13.0 4.2 14.1 5.4
Republica Dominicana 7.0 8.3 1.8 2.2 4.2 7.4 7.1 9.8 21,2
Trinidad v fabago 12.0 11.4 8.8 19.9 16.6 il.b 10.8 19.4 12.4
Venezuels 6.9 8.1 7.1 20.5 19.6 16.8 7.9 7.0 15.7

FUENTE: CEPAL
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recurrir a ellos., Ademfs las fuertes restricciones en el salario
real de dichos estratos tlenden a dificultar aGn mfs el acceso a
dichos bilenes.

Asimismo, muchos individuos que habian adquirido obligaciones
en dblares se enfrentan a problemas debido al incremento del monto
de sus deudas en razbn a los reajustes de las paridades monetarias,

v) Restricciones en la adquisicifn de insumos y equipos de los
programas goclales. La pérdida de reservas internacionales y los
cambios drfsticos en la paridad cambiaria han llevade a las
autoridades a restringir el otorgamliento de divisas para compras y
para el pago de serviclos en moneda extranjera por lo que, en
muchos palses de la regibn, se vivi$é una diffcil situacifn para la
adquisicién de insumos y equipos necesarios para los programas de
desarrollo social. Ello fue especlalmente notorio en el &mbito de
la salud, donde escasearon los medicamentos importados o elaborados
a base de elementos inexistentes en el pafs, y donde también se
carecid de las divisas necesarias para reponer equipo e importar
respuestos necesarios para mantener en funcionamiento a otros.
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IT1. EL RETO DE LA CRISIS Y LAS POLITICAS PARA LA JUVENTUD

El diagnbstico del impacto de la crisis sobre el desarrollo soclal
y especificamente sobre la juventud, ha mostrado la diffieil
coyuntura histbrica en que ge encuentran los pafses latincame-
ricanos, La juventud aparece como el sector mds afectado por la
incertidumbre que deviva de la actual falta de perspectivas y de
egperanzas que 2n el pasado rveciente hebie generado el proceso
modernizador. 81 se quiere eviter o rveducir el dimpacto de un
proceso de rvegresidn sociel muy agudo, en el cwal los jbGvenes
experimentasn alguncs de oue efecios més perversos, urge replan—
tearse los lineamlentos bisicos que hen ianepirado aquellas poli=
tiecas,

1. El replanteamienco de las politicas scciales

a) El papel del Estado

Caben aqui observaciones generales en torno al replanteamiento
de las polfiticas sociales junto a una discusién acerca de la
agencla buroeridtica encargada de los problemas de la juventud,

51 la situacidn juvenil que se ha descrito en los capitulos
precedentes es real;, corrvesponde que el Estado renueve su con-
cepcién del papel de las politicas socilales (ILPES, 1985).

Se requiere una organizacién estatal que pueda lidiar en 1la
nuava situwacifin provocada por la crisis, con la escasez de recursos
Internos, con las demandas sociales, vy que sea lo suficlentemente
flexible para permicir la participacifn de la comunidad en 1la
satisfaceidn de sus propias necesidades, sin perder por ello la
autoridad necesaria para orientar los escasos recursos, en bene-
ficio de las grandes mayorias nacionales.

Es 1lmpostergable precisar cu8l es el desarrollo social
histbricamente posible, dadas las dificultades existentes, promover
un acuerdo entre los diferentes grupos sociales, sobre el mismo y
seflalar los beneficios y expectativas asignadas a la actual y a las
futuras generaciones jévenes,

Ello hace que 1las principales funciones que el Estado debe
asumir en Amérieca Lztina sean las de compensacidn y de concertacibnm
soclial. En torno a ellas, seri necesarlo reorganizar toda la
administracidn gubernamental. Interesa, ahora, seflalar las modali-
dades que deben asumir tales funciones para alcanzar a los sectores
jévenes, definidos como poblaciones objetivos.
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b) La funcidn compensatoria

Se trata de incorporar la "discriminacifn positiva" como
principio fundamental de la polftica social. La "discrimlnacibn
positiva" implica que, ante la escagsez de recursos para llevar a
cabo politicas universalistas, hay que cowmpensar a los mfis d€biles
practicando una selectividad de base territorial, que evita el
examen de las situaclones individuales de los beneficlarios, a
efectos de impedir el estigma.

Hay dos situaciones del sector jéven, cuyo anilisis pormeno-
rizado se hard mfs adelante, que exigen criterios de selectividad
para la accidn gubernamental: carencias educativas y desempleo
crénico., La concentracidn de recursos y esfuerzo en los segmentos
juveniles mfs afectados por la crisis supone selectividad. Su
determinacisn es slempre convencional o, si se prefiere, sujeta a
aditivos conceptuales y a cufintum de discriminacibn siempre
controversiales. Por ello, la discriminacién positiva no puede ser
un asunto de meras recomendaclones tecnocriticas de gabilnete; su
legitimizaci6n exige que sea asumida por movimientos sociales de
juventud o, al menos, por las reales organizaciones soclales de los
j6venes, para asl alcanzar una verdadera traneformacibn social.
Esto lleva a preocuparse por otra funcidn del Estadc que la crisis
ha puesto en un lugar de importancia decisiva: la funcibn concer-
tadora.

c) La funcibn concertadora

Se trata de conseguir una alteracidén de las modalidades de
conexidn entre la agencia gubernamental encargada de lo juvenil y
las organizaciones juveniles existentes, que sea radicalmente
distinto al vigente en el pasado.

Sin embargo, en lo relativo a las politicas de juventud, el
problema no se agota en una relacifn adecuada entre el oferente de
bienes y servicios y los usuarios. En efecto, en la construceibn
de acuerdos sociales concertados se requiere evaluar las ganancias
y sacrificios Intergeneracionales. Esta perspectiva de horizonte,
es muy ilusoria en una &poca de crisis., Es frecuente que ni
siquiera se conozcan adecuadamente los impactos soclales de la
crisis en 1la juventud del presente. Ademfs, los pactos soclales ge
concentran en acuerdos — globales y sectoriales - entre intereses
bisicamente corporativos y la multidimensionalidad del fenbmeno
juvenil sobrepasa los puros intereses de los jbvenes en las
diferentes categorias de la P.E.A.

Por ello, la dimensi6én especificamente juvenil de la concer-
tacién supone, previamente, el reconocimiento y la identificacibn
de los mGltiples problemas que la afectan., Con razbn szflala la
CEPAL que "El concepto de acciones de sensibilizacifn, ya acogido
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en el Plan de Accifn Regional, adquiere en lazs presentes ecircung=
tancias una esgpecilsl dimensién. La tendencia natural de toda
gociedad en condiciones de crisis es la de preservar las posiciones
ocupedas por los sdultos y coneenirar lzz decisiones en grupos o
anficlece experimentados ¥ linitados, considerando gue &si se
resguerde la eficlencia. Ambos mecanismos tiznden & desplazer a le
Juventud; por una parte, ee retrase su Lncorporacidén & poeiciones
sociales y ocupacioneles que lee permitirianm asctuar como jOvanes
edultos; y por otra se les mantienen alejedos del procesc de toma
de decisicnesz, tanto a2l nivel de los sindicetos, como de los
partidos o de las orgenizaciones comungles culturales, etc.
(CEPAL, 1985),

Surge, aentences una Ifuneibn gubernamental da tutela de los
intereses, perspectivag ¥y valoves de los j8vonss cuye primera tarea
eg difundixr el conocimlento adacuaedo de lac tensiones, peropactivas
y dilemas del universo juvenil del preseante y del futwro., Obvia=
mente, esta funciln ssté implieita en la terea de los estadistas y
conductores histbricoe de lze nacioneg, lo que ahorz se expresa es
la necesidad de recouocer que dichs funcibn adgquiere mayor rele—
vancia en la coyuntura de la crisis cuya envergadura ¥ duracibn
comprometen a las prdximas generaciones. Lo mis decisivo de dicha
funcidén de tutela es la promccién de organizaciones sociales
autdfnomas de los jévenes., Es casi obvio advertir que en América
Latina, hay, una fuerte demandaz popular por la demccracia. En los
paises donde ella existe se trata de mantenerla y profundizarla, en
otros de constuirla., Asgi, la concertacidn sccial es, como se ve,
también concertacién politica, tanto en la agenda de la politica
del momentc presente {pacto constituclonal, sistemas de remunera-
ciones, redistribucidén del ingreso, distribucidén del patrimonio,
etc.), como por las modaslidades de socializacibn politica que
praevalezcan parez enfrentar las decisiones.

Los j6venes no scn los {inicos, ni los exclusives portadores de
la fe democrftica. Sin embargo, la nueva tarea de los movimientos
juveniles democréticos es coadyuvar a2 la divulgacién y sociali-
zacldén de estilos politicos de concertacidn que eviten la 16gica
acumulaiive de los conflictos pretorianos gque, generalmente,
acarrean la decidencia o la imposibilidad de la democracia. La
- praxis democrética de los jbvenes es lrremplazable para encarar las
transformaciones de los estilos de desarrollo vigente y superar la
crisis, como se ha sefialado y, simuliZneamente, es unr momento de
incertidumbre y de posibilidad de rvectificaciones de fondo. Lo
@iltimo 1lleva al problema de las prioridades, las que serfn exami-
nadas mas adelante.
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d) La autoridad y la coordinacidn de las politicas de juventud

Como es obvio, el Estado latinoamericano ha otorgado su
atencidn a los problemas de la juventud con anterioridad a la
actual crisis. Explicita o implicitamente, los diferentes gobler-
nos asumieron la funcifn de tutela antes mencionada. Se exploraron
diversas modalidades burocrfitias para atender las necesidades
juveniles. Histbricamente, la tarea correspondfa a los Ministerios
de Educazcibn. MEs tarde, se las asignd a una agencla especisl, que
incluso alcanzd el rango de Ministerio ad=hoc en algunos palses de
la regifén., Hasta ahora, no se han evaluado las diferentes modali-~
dades administrativas a través de las cuales se han intentads
enfrentar los miiltiples y cambiantes problemas de la juventud.
Dicha evaluacibn es doblemeute compleja. Por una parte, la
polftica hacia la juventud, desde la perspectiva burocrftica
gubernamental, enfrenta los consabidos problemss de autoridad y
coordinacién entre las diferentes agenclas administrativas encar-
gadas de la politica soelal, en sentido lato. En efecto, a
diversos segmentos burocriticos les incumben cuestiones inherentes
a la agenda juvenil. Baste seflalar las dimensiones permanentes del
fenfmeno juvenil y las urgencias de atencidn derivada de la crisis
" para levantar un inventario de materias nunca exhaustivo: educa-’
cién, trabajo, salud, promocidn social, cultura, comunicacidn,
infraestructura, etc. De otra parte, las demandas de programas
soclales por parte de la juventud implican un despliegue de
reivindicaciones y necesidades sentidas o latentes de un rango
considerablemente amplio. Paradbjicamente, es la propla crisis la
que jerarquiza las demandas, priorizando las necesidades de los
jbvenes de los sectores marginales. Pero afin en periodos de
crigsis, las politicas de 1la juventud no pueden reduclrse a pre-~
teader corregir los efectos perversos de los procesos de contrac-
cidn o involucidn sociales., Los horizontes de tiempo Intra—-genera—
cionales, la conformacién de nuevas modalidades de soclalizacibn
son tareas insoslayables. De este modo, son los gobiernos como una
totalidad los gque producen un vector resultante de politiea
juvenil,

Con todo, la globalidad de fendmeno juvenil y de sus politicas
inherentes no anulan la necesidad de una agencia administrativa que
recoja la informacidn necesaria, evalGe los informes y estudios
requeridos, etc. y qQue asuma la responsabilidad politica derivada
de la funcibn de tutela de la juventud.

e) Las prioridades soclales efectivas

Las grandes opciones en cuanto al destino de los recursos
nacionales y al establecimiento de prioridades trasciende el campo
de lo téecnico para enraizarse profundamente en el &rea de las
decisiones politicas, incluidas las de alcance histdrico. Las
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acciones y omisiones de politica plibiica muestran la real preocu-
pacibn para modificer las situaclones del presente. Em el &mbito
de una politica juvenil, el registro de acciones y omisiones abarca
un conjunte de procesos, orientaciones y comportamientos cultu-—
rales, soclales y econBmicos. Mis adelante, los anteriores asertos
se especificarin en el #mbito de lz politieca social no tradicional.

Por otra parte, hay que recuperar grandes prioridades so-
ciales. La multiplicidad de enfoques, el crecimientc burocritico de
los sgectores sociales, log avances clencificos y tecnolbgicos
suelen provocar une prolifereclém de programss y tlenden a desviar
a lo social de lo que som suc grandes prioridades. La investi~
gacibn advierte dz los errcres de las prioriedades horizoutales, es
decir, polfticas sin verdedera jerarquizacidn de objetivos. Los
estudios acerce de la Juventud mavginal urbana, realimados como
investigaeitin del impacto de is crieis, nuestran, unaz vez mis, la
asociacifn entre anelfebetiemo o beja escolaridad v modalidades de
comportamientos anBmicos (Valenzuela, 1984, p. 72). Antes de la
crisis actual las dnvegtigaciones sobre perfilec de pobreza
llegaron a conclusiones similares de correlacifn entre niveles de
educacidn y pobreza critica (Proyecto Interinstitucional de Pobreza
Critica para América Latina, 1984, pp. 18--20).

Por ello,como s2 mostrar8 acabadamente m&s adelante, en
materia educacional es preciso fijzrse dos tareas bésicas: la
erradicacidn del analfabetismo ¥y 2l reforzamientc de 1la escuela
bisica. Esto supone destinar el asfuerzo central de la tarea
educacional & estos dos objetives, lo cual exige una enorme
movilizacifn de recurscs en esa direceil8n.

2. El empleo sistemitico de la comunicaecién soclal

a) Le emergenciz de las grandes vedes nacionales de comuricacidn

La creacidn de las redes nacionales de comunicacifn en Am&rica
Latina ha sido postericr al desarrollo de los grandes servicios
sociales burccratizades, como educacifn y salud. Elloc ha hecho que
éstos no utilizaran sistemfilcamente a2 la comunicacibm soclal para
el logro de sus propios fines.

Suele ocurrir que las redes de radiodifusidn o televisibn se
utllizan esporidicamente - salvo casos excepcionales = para fines
relacionados con la educactdn formal, la educacibn 2 distancia, las
campafias sanitarias, ete.

La ecrisis tambi8n contribuye a poner en el tapete la necesidad
de dar uma utilizacidn adecuada y sistemftica 2 esos medios,
facilitando la difusién, entre las grandes masas de tecnologias
educativas y sanitarias, sin costos adiclonales.
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Dada la escasez de recursos que se deberi enfrentar en el
futuro cercano, no parece viable dotar a las escuelas primarias y
" medias de los elementos que requiere la educacién moderna. Ello es
egpeclalmente clerto respecto a las rurales. Una alternativa
podrfa encontrarse en modalidades de educacién a distancia. Su
utilizacifn deberia incorporarse a los planes educacionales y de
salud, como ya estd sucediendo en algunos paises.

Incluso, la comunicacién masiva no tiene que limitarse a 1la
educacifn elemental y a la atencifn primaria de salud. Puede
utilizarse tambi&én para el reciclaje profesional, la divulgacifn
cultural, la educacidn a comunidades rurales dispersas y otros
casos similares., De esta manera el subsidio estatal a los medios
de comunicacifn de masas tendrfa un objetivo social realmente
progresivo,

Como es obvio, el empleo sistemfitico de la comunicacibn social
ya existente implica decisiones politicas en torno a las orienta~
ciones, los contenidos, la propledad, el control y la regulacibn de
los medios de comunicacibm. Cada sistema polftico debe otorgarse
el estatuto institucional para la comunicacifn social que sea mfés
adecuado a su propla legitimidad politica. La cuestidn no radica
tanto en modelos institucionales mejores per—se, sino en introducir
como una preocupacidn central en el anfilisis de sus resultados, por
una parte, la consideracién de que la comunicacidn. representa una
economfa de medios para llegar a poblaciones-objetivo en una E&poca
de crisis y, de otra, el ilmpacto de los mensajes televisivos em la
socializacifn de la juventud,.

b) La comunicacidn soclial como agente soclalizador

Desde hace algunas décadas, la comunicaeidn soclal fue
percibida como un agente socializador y generalmente no sometido al
control responsable de las orientaciones y contenides de sus
mensajes. Solari (1972) sefialaba "el carécter parad6jico que tiene
el hecho de dedicar tantos esfuerzos y energias a discutir cual-
guler reforma de la educacifn formal y la escasa atencifn prestada
a la obra de quienes, por su cuenta, sin control del Estado ni de
las famillas ni generalmente de ningln Srgano responsable, emiten
toda clase de mensajes a través de los medios de comunicacidn de
masas",

Los nifios, los adolescentes y los jévenes latinoamericanos
reclben el impacto de la televisitn.

Dos ejemplos pueden 1ilustrar el volumen y la intensidad de
tales impactos. "Un escolar de Santiago a fines del afio habrf visto
unas 1.400 horas de televisifn; en cambio s8lo hahbia asistido a
unas 800 a 1200 horas de clase" (Fuenzalida, 1980). Las sociblogas
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argentinas Tatiana Merio y Ana Maria Rey em un reclente trabajo de
investigacibn revelaron que "en 1la capital argentina los nifios
que cursan entre tercero y séptimo grado, es decir, de edades
comprendidas entre los nueve y los trece sfios, pasan un promedio de
casi cinco horas frente al televisor cada dfa h8bil". (Altercom,
1984).

Los datos anteriores no son, sin m8s, generalizables a toda la
regién. Sin embargo, plantear la hip6tesis que el impacto
goclalizador de la televisidn sobre la juventud latinoazmericana afin
siendo menor que en los casos sefialados ha aumentade en la actual
década.

Por cierto que no existe una teoria que alcance un consenso
cienti{fico acerca de la influencia social de 1la T.V. Como se ha
geflalado "la historia de estas teorias muestran una evolucidn desde
concepciones individualistas hacia un marco de preocupacifn
gsocial, “La dé&écada de los 70 muestra una investigaclén que
superande la conecepcidn grupal, progresa hacla teorias de 1la
influencia a un nivel macro soclal. Fl mismo tema de la posible
violenclia influida por la T.V., tan debatido hace unos quince afios,
ha sido redimensionado, no es tanto ¢l asunto sif un Iindividuo se
convierte en mds o menos violento porque ve determinada escena
televisiva; el tema se plantea a un nivel mis general, tratando de
estudiar no la vinculacidn violencla-individuo, sino entre vio~
lencia y sociedad™ (Fuenzalida, 1984).

Asimismo, debe abandonarse por uma parte, la concepcidn, a
veces explicita, de que la televisién provoeca sblo efectos per~
versos o la perspectiva ingenua, seglin la cual es un medio fécil-
- mente instrumental para lograr objetivos sociales.

El empleo eficaz de la televisiSn supone profundas innova-
clones 1institucionales, especialmente &n su financlamiento y 1la
consagracibn de esfuerzos sistemfiticos de ecreacién social de nuevos
mensajes y de orlentacidén y organizacibn de los usuarios. Las
nuevas tecnologfas televisivas (T.V. por cable y el video cassette)
podrian significar un podercsc instrumento para la educacidn
informal de ciertas y determinadas poblacicnes objetivos.

Con todo, la reconduccidén de las politicas de comunicacibn no
es una tarea sencilla para ningfin Gobierno de la Regidn. Este es
un caso privilegiado de situaciones gque exigen las antes aludidas
opciones politicas. Las acciones y omigiones plblicas reflejan
adecuadamente las verdaderas przocupaciones por los 1mpactos
soclales de los mensajes de la comunicacidn social en la socia-
lizaclidn de 1la juventud.
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3. Otras politicas soclales no tradicionales

En principlo, se podria afirmar que la actual preocupacibn por las
politicas de deporte y recreacidn significan directa o indirec-
tamente un apoyc a las actividades juveniles, M4s aln, es posible
suponer que el deporte profesional comstituye un canal de movilidad
soclal de algunos j&venes con aptitud y talento en los deportes de
atraccldn masiva,

5in embargo, faltan investigaciones adecuadas para evaluar de
manera rigurosa el Impacto de las polfiticas de deportes y re-
creacidn. Con todo, la carencla de estudios no invalida la preo-
cupacidn por dichas politicas., FEllas comprometen importantes
recursos de Inversidn en infraestructura y equipamiento. Algunas
actividades deportivas como el £fiéitbol, en situaciones de criais
financiera, reciben subsidios directos o indirectos y gozan
permanentemente de modalidades de financlamiento con respaldo
estatal (loterfas, concursos, etc.).

L.a carenclia de estudios no permite formular asertos acerca del
impacto de tales politicas, sin embargo, algunas de sus orienta-
clones o desviaciones mis identificables provocan inquietudes.

Las desviaciones afectan la soclalizacifn de la juventud. Al
menos, dos géneros de desviaclones han suscitado reacclones
pGblicas o privadas que reclaman correcciones o reorlentaclones
profundas en el sentido que orienta las actividades deportivas: la
violencia y la xenofobia. S5in duda, son efectos no previstos que
anulan la concepcidn nmisma del deporte como actividad destinada a
promover valores de cooperacidn y anistad.

De menor envergadura, aunque tampoco insiginificantes, son los
intentos de promover el turismo Interno masivo de jbvenes en los
diversos paises. Asimismo, se comprueban esfuerzos de politicas
culturales referidas especificamente a los grupos jbvenes. Las
necesidades de expresibén cultural de los jb&venes son evidentes y
las demandas para obtener apoyo y promocién de los grupos artis—
ticos pueden detectarse en todos los pafses. La erisis y sus
efectos perversos en la soclalizaelbdn juvenil obligan a persistir
sistemiticamente en proyectos y programas de 1identificacibn
cultural y de canalizaclibén a través de actividades creativas del
llamado tiempo libre que, en condiciones de marginalidad escolar o
laboral, es un tiempo de tedio que puede propender a modalidades
anbmicas de inserecidn soclal. Como se ha sefialado con anterio-
ridad, el marco mfs adecuado para promover actividades culturales
juveniles parece ser la comuna,

Un tema que la crisis ha puesto de nuevo en la agenda de
polfitica plblica es el reforzamineto de los mecanismos y acuerdos
de integracidn regional.
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Pese a todas las dificultades y obst&culos que han enfrentado
las diversas modalidades de integracifn latinoamericana, existe
consenso téenico que es une tarea 1inconclusa de carficter insos-
layable.

Recientemente, la CEPAL (CEPAL 1985, p. 7) ha vinculado
correctamente el desarrollo del proceso de integracifn a 1la
congolidacifn de la paz regional. Desde la perspectiva de una
pelitica juvenil esta vinculaci8n entre integracibn y paz es
potencialmente creativae de nuevas modalidades de socilalizacibn de
las jbvenes generaclones de latinozmericanos. Es tiplicamente el
dmbito donde la polftica hacia la juventud anticipa, a través de
orientaciones culturales, 108 comprtamientos del futuro. En
efecto, las teorias acerca de los procesos de integracidn han
comprobado de manerz concluyente la existencla de dos condiciones
necesarias para la prosecucidn acumulativa de procesos de integra-
cidén que trasciendan los meros acuerdos de intercambio o coope-
racifn de paises vecinos o prbximos. Se trata de lograr, por una
parte, la existencia de una comunidad de seguridad entre los paises
que participan de un acuerdo de integracibn que elimine o haga
impensable la guerra entre ellos y, de otra, promover los contactos
soclales masivos entre los ciudadanos de los palses que pretenden
integrarse. Estas modalidades de interacclbn social directa y
masiva suponen un despliegue de miiltiples actividades, &Ambitos e
instancias de encuentro mutuo. Tales encuentros pueden ser
efimeros o superficlales (turlsmo, comunicaecién, etc.) hasta mis
profundos y asociativos (congresos cilentificos, asoclaciones
profesionales, laborales, etc,).

Como es obvio, la transnacionalizacibén 1ntegrativa de las
organizaciones y movimlentos soclales de los jOvenes constituye un
transfondo social indispensable para avanzar en el futuro en nuevas
etapas mis complejas y exigentes de conexifn de las politicas
piblicas en el &mbito de acuerdos de integracidn.

La propia experiencia latinoamericana muestra que los acuerdos
y acciones internacionales de cardcter pacifico tienen la virtud de
provocar un inmedlato relanzamlento de las acciones de cooperacidn
e integracidn regionales.

4., Una red desconcenirada y descentralizada de
servicios soclales

En consconancia con una politica basada en los criterios de presta-
clén selectiva de serviclos sociales, el Estado latinoamericano
debe organizarse bajo modalidades cada vez mis descentralizadas y
desconcentradas. En estaz dimensién, la politica juvenil se
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despliega en sectores juveniles, urbanos y rurales, marginales y
modernos, ocupados o0 cesantes, hombres y mujeres j6venes, etec., con
necegidades y demandas diferentes. Por ello, la escala nacional,
homogénea y estandarizada, no es adecuada para provocar una
conexifn fructuosa entre la adminstracibn social y los sectores
juveniles. La animacién social y cultural sdlo pueden alcanzar su
verdadero carfcter promotor en el marco de espaclos soclales y
geogrdficos con caracteristicas especificas. La comuna saparece
como la escala adecuada. Sin embargo, América Latina es un
continente submunicipalizado, Ello afecta agudamente a la provi-
816n de servicios en el mundeo rural y en las perfierias marginales
de las metrBpolis. Como se ha seflalado, "La soclalizacibn de los
j6bvenes de familias marginales urbanas presenta un conjunto de
manifestaciones de deterioro. En las familias de estos estratos
sociales se producen ausenclas temporarias del jefe de hogar por
razones de trabajo, ausencia casi permanente de la madre o el
poder, debido a los esfuerzos que se requieren para subvenir a
la satisfacclfn de las necesidades bfsicas, dificultades para
socializar a sus jSvenes miembros por el sgalto sociccultural que
media entre la experiencia y la formacién de log jbvenes y de sus
padres. En suma, la familia tiene muy d&bil capacidad para actuar
como unidad de apoyo para las jSevenes generaciones y sus defielen—
clas no son sustituidas por serviclos soclales colectivos. Por
otro lado, la relacifn de los jbvenes marginales con la cultura se
ve perjudicada, en primer té&rmino porque la mayorfa de ellos no
tienen educacifn primaria, y en segundo t&rmino porque no existen
actividades y centros culturales que les permitan expresarse y
acceder a los bienes de la cultura universal'. (CEPAL, 1985a.)

Lo mismo vale para prevenir la delincuencia y la drogadiceién
juevenil, modalidades anfmicas de soclalizacién entre jbvenes pares
del mundc marginal. Para enfrentar las conductas escapistas de los
j6venes se requiere situar las acclones de animacibn, promocibn y
recreacién en el contexto fisico de sus barrios y poblaciomes.

El Informe de la CEPAL antes citado sefiala, asimismo que el
Ambito de mayor conflicto y contradiccifn para el joven rural
actual sea el irea cultural”™. En efecto, la actual generacifn de -
jBvenes rurales tiene mi&s educacibén formal que sus progenitores,
conoce ademis de la vida urbana y cuando, "impulsados por el
desempleo y subempleo urbano retornan al medio rural" enfrentan
agudamente la contradiccldn sefialada,

Cabe suponer, entonces, que la descentralizacién de los
servicios en las &reas rurales pueda ayudar al fortalecimiento de
la economfia campesina. El apoyo al municipic supone también una
planificacidn participativa regional, para mejorar las economias de
escala, coordinar los servicios y localizar las producciones
regionales,
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Debe insistirse ern que el proceso de descentralizacién supone
igual proceso de desconcentracidn de los servicios soclales, como
manere de impedir el parzlelismo administrativo, la inadecuacifn
burocrétice o la total desarticulacién de los orgenismos adminis—
trativos,

Tal como puede existir uma selectividad espuriz en los
objetivos de la politica socizl, también hay una descentralizacién
espuria, que consiste en traspasar los problemas a las regiones,
sin hacer lo propio con los recursos, que siguen dependiendo del
goblerne central y de la capital. La descentralizacldén es un
reclamo generalizade en todo el comtinente. Pero no basta con
efectuar concesiones formales en tal sentido, sino que, en la
situacibn futurs, se vequiere gue realmente haya descentralizacidn
con recursos, cuando £#stos sean escasog.

5. E1 triple papel de la participacibn social juvenil

a) La concertacifn

La concertacidn ha surgido como un tema social y politico en
esta década, caracterizada por la revalerizacifm del compromiso
democritico en c¢ondiciones de aguda crisis socioeconfmica. Tal
como se ha seflalado con znterioridad la concertacifn social es
tambifn concertacidn politica, con una agenda de temas controver-
siales y de diferente contenido, segiin los casos nacionales., En
este contexto se inscriben las orientaciones del movimiento
juvenil en tanto que mevimiento social. No corresponde reseflar
aqui los antecedentes histdricos del movimiento juvenil en América
Latina. To que interesa es destacar que "en esta medida son
actores politicos”. Es clertc que no son un conjunto homogéneo ni
cont una sola Ideologia, pero ninglin movimiento social lo es. TLos
temas que la sociedad latinoamericama en su conjunto se ha plan-
teado (revolucibn, democracia, modernizacifn, desarrollo u otros),
tienen en la juventud un ZAmbito privilegiado de discusidnm, En
especial, los grupos estudiantiles constituyen una especie de
conciencia ideoldgica de la sociedad ...” (CEPAL, 1983, p. 397.)

Ahora el tema es la concertacidn, no.en un sentido restringido
como ya se ha sefialado, sino en la bfisqueda de nuevas orientaciones
y modalidades de politicas y estrategias de desarrollo que permitan
enfrentar la crisi{s y, eventualmente, disefiar otros estilos hacia
el futuro. De un modo mfs abstracto es posible afirmar que 1la
perspectiva consocional aparece como la més eficaz para consolidar
el desarrollo y la democracia en América Latina. Ello implica la
identificacibén de los intereses profundos de los grupos y un
intento de hacerlos convergentes a través de una negocliacibn
permanente,
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En suma, la participacidn del movimiento juvenil asume un
carfcter polftico y su presencia en este &mbito de decisiones
implica un reconocimiento de su . gravitacidn pasada y presente.

b) La participacifn descentralizada

Se ha seflalasdo que un supuesto en la consolidacifn de una red
descentralizada de servicios sociales es lograr la participacidn
activa y consciente de los grupos sociales de las regilones,
provincias (departamentos) y comunas,

Un sistema de participacidn descentralizada es postulado ecomo
una via de fortalecimiento de las sociedades politicas y civil. Se
tratarfa de aproximar a los cludadancs a las decisiones que los
invlucran y de facilitar el acceso a las demandas de los grupos
sociales. Con anterioridad, se han mencionado las necesidades de
los sectores jbvenes, tanto urbanos como rurales, incluyendo su
agudo deterioro de socializacibn como efecto perverso de la crisis.
La otra cara de las necesidades puede ser la mGltiple demanda
juvenil de antiguas o nuevas orientaciones para la accibn social,
Antiguos temas han sido revalorizados, otros mfs recientes despla-
zan anteriores preocupaciones., Ello ocurre con la presencla de la
mujer joven y sus reivindicaciones en contra de la disceriminacidn
sexual. Las necesidades de expresifn cultural abarcan un reper—
torio muy amplio de valores e ideas acerca de la nueva socledad: la
reafirmacién de los derechos humanos, la afirmacién de la paz, el
rescate de la identidad cultural, etec. Surgen nuevos derroteros
para la vida de las asoclaciones juveniles: proyectos de defensa
del medio ambiente, que reflejan la reciente motivacibn ecoclbgica
como asimismo por la calidad de la vida, aln en condiciones de
precariedad marginal.

La regifn, la provincia y la comuna parecen ser el marco
adecuado para promover las orientaciones v demandas de los grupos
juveniles.

c¢) La participacidn en la polftica sectorial

Se trata aquf de lograr la colaboracién activa de los usuarios
en las diferentes etapas de la polftica social de tipo tradicional:
educacibn, salud, vivienda y seguridad social.

Sin embargo, la participacidn juvenil asume una dimeunsidn que
sobrepasa el mero carficter de usuarlos de tales politicas. En
efecto, la construccidn de nuevos padrones de participacibn juvenil
en la polftica social, en especial en educacibn y salud, implica
una transformacién de las polfticas y, en definitiva, una redefini-
clén del desarrolleo social, Hay que destacar al respecto la
centralidad del concepto de comunidad escolar o comunidad edu-
cativa.
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Como ge ha seflalado, "“la preocupacién por la participacibn es
un elementoc suficlentemente importante y generalizado en las
innovaciones educativas actualmente en curso en Am&rica Latina como
para permitirnos hablar de un nuevo paradigma educativo, de 1la
“educacidén como participacién“". (Cariola, 1980, p. 29.) E1
autor, reconoce que “Se plantean dudas respecto al impacto macro-
soclal de este cfimulo de experiencias. Lo que es més claro es el
sentido que tienen para los que participan, tanto por algunos
resultados de la experiencia, como y principalmente, por la
valorizacién de la propia cultura y el proplo mundo frente a la
cultura dominante".

El caricter de socializaci6n anticipatoria de la praxis
participativa radica en que estos procesos educativos se hacen
inteligibles para todos los participatnes lo que propende a
decisiones wds libres, responsables y solidarias que tienen la
virtud de estimular la diversidad y la riqueza cultural, tanto
individual como social.

6. Politicas de empleo para el sector juvenil

a) El sector informal urbano

La crisis ha llevado a producir grandes camblos en la realidad
y en las concepciones tebrlcas sobre el desarrollc de América
Latina. Una de esas modificaciones tilene que ver con el papel que
se atribuye al sector informal de 1a economia.

En el pasado, se lo vefa como destinado a desaparecer en el
largo plazo. Se esperaba que, poco a poco, a diferente ritmo segfin
el dinamismo de cada economia, el sector formal o moderno fuera
absorbiendo a los ocupados irregularmente o autoempleados.

La crisis ha conducido a que existan pocas probabilidades de
un relanzamiento de la industrializacién latinoamericana, al menos
como un proceso que pueda generar un ciclo de expansidn como los
conocidos en dé8cadas anterlores y que genere puestos de trabajo en
la cantidad necesaria para absorber la mano de obra disponible.

Ante esa sltuaclén, se ha tendido a reconsiderar el papel del
sector informal, Se lo ve, ante todo, como unz realidad que estd
all{ para quedarse.

Por lo mismo, sea porque lo tiene desde antiguo y lo aprecilan
ahora como una solucifn a un problema ocupacional diffcilmente
solucionable por otra via, o porque ha comenzade & desarrollarse
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como resultado de la crisis, los goblernos latinoamericanos se
han visto cada vez mis inclinades a prestar especial atencibn al
sector informal urbano, y a adoptar politicas que buscan fomentarlo
y facllitar las condiciones en que se desenvuelven esas nilcroem—
presarios, mediante créditos, capacitacifn, establecimiento de
sistemas de informacif6n tendientes a facilitar su ingercibn en el
mercado de manera competitiva, etc.

Tambi&n corresponde prestar especial atencifn a los programas
de empleoc minimo que, bAsicamente, reclutan su clientela en quienes
participan en este sector, Un primer objetivo es hacerle perder el
cardcter de "ejército de cesantes" que muchas veces presenta. Otro
debe ser el orlentarlo a dotar de equipamiento adecuado al mundo
marginal: canales de regadfo, alcantarillado, saneamiento ambien-
tal, etc. Este objetivo tiene como corolaric el desvincular
completamente a estos programas de la realizacifn de trabajo que
favorecen el irea moderna de la economfa o a los sectores de altos
ingresos,

Se trata, en definitiva, de que el empleo minimo est& al
saervielo, {inica y exclusivamente, de los mis necesitados y no sea
una forma de facilitar mano de obra barata al aparato estatal ¢ a
los sectores favorecidos de la sociedad. (ILPES, 1985, p. 72.)

b) La especificidad del desempleo juvenil

Con todo, la reconsideracién del sector informal y las nuevas
orientaciones de polftica de empleo no garantizan una adecuada
atencibn del problema laboral juvenil.

Como se ha seflalado, "S1i hay un aspecto en que la promesa de
la modernizacidn se ha revelado inconsistente para los jdvenes
latinoamericanos en el Gltimo perfiodo, &ste es, precisamente, el de
su capacidad para generar una dinfmica econfmica suficlente para
absorber a contingentes creclentes de ellos al empleo productivo, o
simplemente, para proveer creclentes oportunidades ocupacionales g
las nuevas generaciomes” (MartiInez, 1984, p. 27). En el capftulo
destinado al dlagnbstico se explicitd sus dimensiones y caracteris-
ticas en el contexto del desempleo latinoamericano.

La "juventud forzada" como se la ha llamado para identificarla
dentro del "ej&rcito de cesantes”, es una poblacibn-objetivo
diffcil de alcanzar en los disefios de programas y proyectos de
empleo permanente o de emergencia, Las dificultades provienen
tanto del lado de 1la oferta de servicios como de la demanda. La
fragmentacién sectorial de la polftica social tradicional abarca
también la politica econbmica de emergencia., "Los ministerios de
economf{a cuando consideran sus politicas de fomento de empresas,
rara vez dejan margen para las politicas destinadas a la gestibn de
empresas o cooperativas de los jHvenes. Por fltimo, cuandoc se
trata de aumentar la producclbn y los ingresos de los agricultores,
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los programas de capacitar mano de obra en una regifn en la que se
ha de realizar una insersibn industrial, el objetivo es readlestrar
a la mano de obra existente, es decir adulta, para que &sta pueda
pasar de la produccibn artesanal a la industrial, o si se trata de
lograr la movilizacidn de un grupo para que &ste, a partir de 1a
identificacifn de sus problemas, exprese sus demandas, las acciones
se realizan con las organizacionmes comunitarias que estfin constitu~
idas por jefes de famlia, es decir por adultos". (CEPAL, 1983, p.
48.)

Por su parte, la demanda de empleo juveunil estd, generalmente,
desorganizada y, por tanto, no constituye una fuerza de presifn de
importancia ni tampoco reivindica sus verdaderas necesidades., En
efecto, las necesidades son, simultfneamente, ingreso y aprendizaje
productivo. Los requerimientos de aprendizaje productivo suponen
organizaciones scclales juveniles con un clerto nivel de cohesifn
y conciencia sgsoclales, lo que resulta ilusorio en condiciones tan
precarias. Por ello, la tarea de promocifn, al menos inicial,
corresponde a la administracidén social y econdmica que debe ofrecer
unt conjunto de actividades econbmicas que iucorporen a los jdvenes
a un aprendizaje productivo con ingresos de subsistencla. Algunas
de estas actividades son conocidas y constituyen experilencias y
programas pllotos: empresas cooperativas, de autogestifn, etec. Se
requiere explorar nuevas actividades que respondan a las necesi-
dades de los jbvenes en la crisis. Pero lo mis decisivo es la
ampliacién de tales programas. Ellos deben pasar del estadio de
proyectos experimentales a tareas gubarnamentales a escala nacio-
nal,
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ITI. LA EDUCACION Y LA JUVENTUD

La crisis ha producido un impacto considerable sobre diversos
aspectos de la educacifn y sobre los servicios de enseflanza y ha
puesto incluso en entredicho ciertos principios que hablan sido
ampliamente aceptados en los afios precedentes.

1. Reduccidn de los recursos presupuestales
para educacidn

Sobre los servicios de educacidn el impacto se ha produeido como
consecuencia de una reducclén de los recursos presupuestales con
los que contaba el sector. El cuadro 10, con informacidn proce-
dente del Fondo Monetario Internacional, muestra los camblos
producidos a lo large de la dé&cada 1973-1982 en los gastos educa-
tivos como porcentaje de los gastos totales del gobierno central en
un amplio conjunto de la regibn.

El mismo permite apreciar que en quince o mis palses se ha
cerrado el perfodo considerado con reducciones presupuestales en
este rubro. En algunos de ellos las caldas han sido considerables,
en otros menos extremas, pero en muy pocos ha habido un aunento de
lo que se destina a la educacién.

Algunas observaciones preliminares parecen Iindicar que el
deterioro ha continuado agravéndose en el bienio sigulente.

2. Analfabetismo

Durante el perfiodo anterior los niveles educativos se habfan
elevado de manera notable, pese a lo cual eran notorias las grandes
desigualdades y la persistencia de graves problemas. El principal
de ellos era el analfabetismo, que seguia teniendo una incidencia
importante en varlos pafses de la regién, El cuadro 1! muestra la
situacidn agrupando a los palses seglin que sus tasas fueran
inferiores al 10%, al 20%Z, al 30%, o superiores a esa cifra.
Asimismo, la inforamcién se presenta para cuatro fechas (alrededor
de 1950, de 1960, de 1970 y de 1980). Esto permite notar los
grandes avances que hubieron en cada caso, al mismo tiempo que la
primera forma de agrupacibn muestra la magnitud del problema
todavia existente.
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Cuadro 10

Pais 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Argentina 13.55 12.6 10.64 7.39 8.49 9.60 8.31 8.83 7.23 ces
Barbados 21.69 20.17 25,21 20.58 19.07 20.81 19,45 19.78 19.45 eee
Belice cee e cee ves 14.12 14.45 12.12 13.84 vee cos
Brasil 7.63 7.37 6.81 5.81 5.13 5.06 5.43 3.42 3.83 eas
Chile -9 @ s e L LN o ® 0 - o w 5-79 5'39 L ) LI 3
Costa Rica 28,92 29.36 28.78 29.65 28.51 25.70 24,73 24.58 23.66 soe
Dominica vas vae cen 20.34 17.02 10.63 10.19 soe voe vow
Ecuador 27.48 23,09 27.06 23.20 25.73 27 .09 28.47 34.74 30.07 a0
El Salvador 25.57 26.57 23.78 21.06 21.17 20.71 19.62 19.81 17.85 16.41
Granada cea cee ces coo 18.29 coe coa coo cos eoe
Guatemala eva oo s s a8 so 8 s 12.52 s0 e se o onre cee
Guyana 14.84 16.72 9.83 10.14 14.28 13.36 cua ove cee e
Honduras 22.47 22.55 21.33 20.69 17.51 15.30 17.80 . one .
Jamaica cea e 19.33 19.75 18.38 sea aee cos ces oo
México 16.27 15.76 i8.23 18.22 19.93 19.71 18.67 17 .93 18.19 cue
Antillas Holandesas 2.03 3.84 3.76 7.39 5.77 5.05 5.43 aee cea PN
Nicaragua 17.63 14.49 14.74 16.91 13.64 13.10 12.30 11.58 ces oo
Panami 20,70 19.32 16.88 16.33 17.73 16.91 13.49 13.37 12.78 ves
Paraguay 14.05 13.64 13.34 12.01 13.49 13.42 12.58 12.88 11.76 ace
Perfi 22,95 23.49 20,47 20.61 18.86 16.61 13.81 11.09 11.34 coe
RepGblica Dominicana 14.25 11,58 10.34 12,00 11.92 12.78 13.59 12.54 13.88 eas
Suriname 13.33 17.10 16.29 15,94 sea eee cee ceo coe ees
Trinidad y Tabago e see ces N . e 11.71 cee 11.23 sea
Uruguay 12.24 12.27 11.45 11.33 10.95 8.02 9.40 8.70 7.67 7.34
Venezuela 18.92 15.33 17.15 16.30 15.71 15.51 18.57 21,41 18.32 16.32

Fuente: I.M.F., Government Finance Statistics Yearbook, Vol. VII, 1983.
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Cuadro 11
ANALEABETISMO
(Porcentaje de la poblacién de 15 afios y més)

Alrededor de:

1950 1960 1970 1980
Menos del 10%
Argentina 13.6 8.6 7.4 . e s
Barbados 8.9 1.8 0.7 .
Belice cue see 3.8 .
Cuba 22.1 e ceu 3.9
Guyana 24.1 12.9 8.4 ves
Jamaica 23.0 18.1 3.9 sou
Trinidad y Tabago 26.2 6.6 7.8 e
Uruguay see 9.5 6.1 ces
Menos del 207%
Colombia 37.7 27.1 19.2 oo
COSta Ricﬂ . 20-6 15-6 1.1-6 S
Chile 19.8 16.4 11.0 v
México 43,2 34.5 25.8 16.0
Panamé 30.0 23.3 21.7 12.9
Paraguay 34 02 25 . 5 20 'O 'R
Menos del 30%
Brasil 50.5 39.7 33.8 26.0
Ecuador 44 |3 32 05 25 -8 ')
Perii .o 38.9 27.5 e
Venezuela 50.5 37.3 23.5 e
Més del 30%
Bolivia 67.9 61.2 36.8 vos
Guatemala 70.7 62.2 54.0 oo
El Salvador cus ere 38.0 “ee
Haitf 89.5 85.5 78.7 .o
Honduras 64.8 55.0 43.1 ves
Niecaragua 61.6 50.2 42.5 cos
Repliblica Dominicana 57.1 35.5 33.0 een

Fuente: CEPAL y UNESCO,
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Al parecer fallb, en el pasado, la voluntad politica de
iniciar las accliones requeridas para terminmar con la lacra que
constituye el gnalfabetismo. 81 blen todos los goblernos manifes-
taron su intencifn de avanzar en ese sentido y acabar con la
situacibn imperante, no se pusieron en préctica los mecanismos para
alcanzar esas metas.

Es pr'obable que en los prOximos afios, como conszecuencia de las
reducciones presupuestales, las acciones destinadas a erradicar el
analfabetismo se paralicen o enlentezcan. FE1 UNICEF ha deztectado
en alguncs pafses, que los primeros programas que se descontinfian
gon los destinados a las 8reas rurales, donde estfi el principal
foco de permanencia del analfabetismo,

No resulta necesario insistir demasiado sobre la gravedad que
tiene el analfabetismo en la edad juvenil, Diversos estudios han
demostrado a cabalidad que es; justamente, este sector de la
poblacidn entre 15 y 24 afios el mfs afectado por la imposibilidad
de incorporarse al mundo del trabajo en posiciones m8s o menos
estables. Y ello resulta evidente si se piensa que América Latina
en general ha vivido durante los Gltimos decenios umn acelerado
proceso de expansién de los aniveles educativos, que ha llevado a
que sean necesarios cada vez mis afios de estudio para poder ocupar
las mismas posiclones laborales. Este fenbmeno ha llegado a
1lImites absurdos, por los cuales se tequieren niveles educatlvos
desproporcionadamente elevados para cargos cuyo desempefic no los
requiere. Por ello se ha hablado de 1la "devaluacién educativa", en
el sentido de que el haber cumplido con cierto ciclo o con un
determinado nimero de afios de escolarizacidn ya no valen lo que
valfan en el pasado, por lo menos a efectos de insertarse en el
mercado de trabajo.

51 esto es asi, si cada vez son necesarios mfs afios de estudio
para acceder a puestos que no requieren en principlio formacién
especifica alguna, no cabe duda que el conjunto de jGvenes analfa-
betos se encuentrz en una posicidn especialmente desmedrada. Ello
puede ser irrelevante en clertos casos., Por ejemplc, para aquellos
que se mantienmen en el medio rural, cumpliendo tareas agricolas,
puede ser indiferente saber o no leer o escribvir. Pero 1lancluso
para los j8venes rurales que inician el proceso migratorio hacia el
medio urbano y que son contingentes muy importantes en los paises
andincs, esa carencia los coloca en una situacibn de Iinferioridad
en la pugna por la "caza” de un trabajo en la civdad. Para gulenes
son urbanos; 1la condicidn de analfabeio es mis que una carenciz; un
estigma.
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3. La expansifn de la cobertura

En este sgentido el aparato escolar, cuya funclfn estratégica era
igualar las oportunidades de toda la poblacidén, no ha podido
cumplir con su objetivo., A 1o mfis logrd avances en la lgualdad de
acceso, pero no en el egreso, creando una pir&mide educativa de
amplia base y de una ciispide muy aguda,

Pese a lo anotado no puede dejar de reconocerse que las tasas
de retencifn escolar han mejorado en las filtimas d&cadas. La
penetracién de la escuela se habia hecho creciente. Ahora, se
puede plantear la hipbtesis que, a consecuencia de la crisis,
dichas tasas se establilizarin e incluso, en algunos casos, podrén
descender. Y ellc porque frente a 1ngresos decrecientes, las
fawilias, en especial aquéllas més pobres que son las que tienen
hijos que todavia no han accedido a la educacidn formal, los
orientarin a la obtencidn de ayudas econémicas, sea mediante 1la
ingercibn en el mercado informal, sea mediante la prictica de 1la
mendicidad., Seri necesarlo realizar esfuerzos especiales y
recurrir a mecanismos que permlitan recobrar el impulso ascendente
de la cobertura.

Si a lo anterior se agrega que la repitencia y la desercifn se
concentran en los segmeatos pobres de la poblaecibn (y, mis aflin, en
los sectores pobres rurales) debe reconocerse el peso decisivo que
tienen las desigualdades externas al aparato escolar, que frustran
las pretensiones 1gualadoras de &ste. A todo ello se agrega el
problema de las desigualdades internas (infraesturctura, textos,
laboratorios, bibliotecas, personal docente, etc.).

Para superar tales obstAculos seri necesario que la programa-
cibn tenga en cuenta esas desigualdades externas y sus correlatos
internos. Alli, empero, cabe esperar que la misma crisis limite la
amplitud con la que puedan encararse estas acclones, lo que lleva a
programarlas culdadosamente y a evaluarlas para asegurar que
cumplen los objetivos que se pretende alcanzar.

4., Dbnde invertir rentablemente en educacidn?

La inversifn estatal en educacidn durante las filtimas dos dé&cadas
ha tendido a privilegiar la educacifén media y la superior. En
ellas la tasa de retorno individual es mis alta (y més ‘todavia
cuanto mayor sea la dispersifn entre los niveles educativos), pero
la tasa de retorno soclal es menor. Desde la perspectiva soecial,
las inversiones estatales en educacifn tienen tasas de retorno mis
elevadas en la educacisn bisica, con lo cual se unen el principio
econdmico de la mejor inversién de los recursos con el principio
tico y politico de lograr una mayor igualdad soclal.
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A 1la luz de las experienclas vividas en las dos f(ltimas
décadas, y de la investigacidn realizada en la regidn sobre
politicas soclales y politica educacional en el Gltimo tiempo, es
posible aventurar algunas proposiciones relativas a los ejes
centrales de la planificacidn educacional en la presente d&cada.
(ILPES, 1985.)

5. Las desigualdades externas: Accién compensatoria

El aparato escolar nc puede hacer frente a las desigualdades
externas a &1, De hecho, ha sido diseilade para trabajar con
desigualdades individuales menores (diferencias de talentos,
madurez psicoldgica; velocidad de aprendizaje, etc.}. Pero es
sabldo que variables asociadas a la pertenencia a estratos soclales
pobres afectan negativamente el rendimiento y el desempeflc escolar
de los estudiantes.

En efecto, la falta de una adecuada estimulacidn temprana, las
carencias en el planc afectivo, las deficienclas acumuladas en
salud y alimentacibn, los eplsodios pasados o presentes de desnu—
tricion, las malas condiciones del clima familiar, los efectos
psicoldgicos producidos por la cesantfa prolongada del jefe de
hogar, etc., todo ello atribulble a determinadas coundiclones de
vida material y soclocultural de las familias pobres, tienen una
enorme incidencia en el rendimientc¢ escolar.

Por ello, para alcanzar la igualdad de oportunidades no sb6lo
en el acceso, sino también en la promocién y el egreso, no puede
ignorarse la combinatoria de carencias psicosocicoculturales que
afectan a los sectores sociales m8s carencilados.

Lo ideal seria que tales desigualdades socilales no existieran
0, al menos, que fuesen drfisticamente reducidas {(como postulan
todas las politicas sociales contemporfneas). Sin embargo, ello nc
es responsabilidad del aparato escolar, no depende de principlos de
planificacibn y, por {ltimo, no parece estar em el horizonte
relativamente inmediato de los paises de la regidn.

Por tanto, si se asume la pobreza y las desigualdades soclales
como un dato que seguirf vigente en el futuro prbximo, la planifi-
cacidén educacional debe considerar las desigualdades externas al
aparato escolar como un parfmetro ineludible de su acecibn,

S$in embargo, su consideracifn en el mazrco de la planificacidn
educacional, no debe ser utilizada como un discurso ideoldgico-
politico sino, en el contextc de la accidn compensatoria, que
requiere del diseflo y ejecucidn de programas en &reas tales como la



=54

atenclén integral al preescolar, la salud y la nutricibnm, el
trabajo con los padres y apoderados para el apoyo efectivo y
pedagbgico al alumno, el octorgamliento de becas para {itiles esco-
lares, la movilizaci6én, el costo alternativo de estar en 1la
escuela, etc.

Hay tareas de gran envergadura para la planificacibn tales
como diseflar, probar, ejecutar, y evaluar programas como los
menclonados (u otros que para cada realidad surjan como rele~
vantes); medir y analizar el impacto de las carencias (y de los
programas) en el rendimlento y promoecildn escolar, buscar y encon-
trar las articulaciones que optimiecen la relacidn costo—efecto de
tales programas. No abordar esta tarea significa segulr reprodu-
ciendo el viejo esquema seglin el cual si bien todos pueden acceder,
los pobres deben repetir y desertar mientras los demfs continfian y
egresan.

6. Las desigualdades internas

Ademds de la impotencia y de la insensibilidad del aparato educa-
clonal latinoamericano para hacer frente a las desigualdades
soclales externas a &l y que se traducen en resultados desiguales
en rendimiento, fracaso, repitencia y abandono escolar, existe
desigualdad en la oferta, en tdrminos cuantitativos y cualitativos,
de servicios educativos.

En efecto, es caracteristico que las familias de los estratos
medios y altos pueden financiar los costos de una educacién de
mejor calidad y cantidad en instituciones del sector privado. De
este modo, tales nifios tlenen acceso a mis y mejores textos, a
bibliotecas apropiadas, a laboratorios, a un espacio fisico adecua-
do, a facllidades deportivas y recreativas, a la atencidn profe-
sional de sicblogos, tienen oportunidades mGltiples de realizar
actividades extraescolares (desde paseos hasta talleres de ciencia,
artes, historia, etc,). Ademds, y principalmente, tales institu-
ciones educaclonales privadas atraen a los mejores docentes, por la
vias de la oferta de mayores remuneraciones.

La oferta educativa del aparato pGblico sea por restricciones
presupuestarias o por razones de distribucidn del gasto socilal, y
de la distribucifn de la inversidn en educacisn, originadas en el
orden politico del Estado, se caracterliza por su pobreza en la
planta fisica, la escasez de textos, la ausencia de bibliotecas y
laboratorio, la carencia de estimulacifén y de posibilidades de
acceso a talleres extraprogramiticos, concentrando ademis el peso
en maestros mal remunerados.

Es probable que la crisis haya provocado que muchas familias
que en el pasado financiaban la educacidn de sus hijos en colegios
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ingresos, a trasiadarlos a los servicilos educativos pGblicos. De
ser asi, podria producirse un agravamiento de los problemas de la
educacidn pblica, al aumentar su alumnado en una situacidn en que
las restriceciones presupuestarias impiden aumentar su dotacldn de
aulas y docentes. Asi, el ajuste entre la mayor demanda y la misma
o menor oferta se produciria elevando el nfimero de alummnos por
clase y, consecuentemente, deteriorando la calidad de la educaci8n
impartida que, en muchos casos, ya era mala.

De esta forma, los nilfics pobres accaden a una escuela con
carencias materiales ¥ socioculturales que, ademds, estd muchisimo
peor dotada desde el punto de vista de la calidad de la oferta de
servicios estrictamente educativos,.

Desde un enfoque societal, entonces, no sblo se asiste a la
falacla de -dar un tratamiente "igual” (igualdad de aceceso o del
derecho a educarse) a nifios que son evidentemente desiguales, sino
que se ofrece un servicio educativo desigual -~ en t&rminos nega-
tivos - a nifios desiguales. De esta manera, el aparato escolar no
s6lo reproduce las desigualdades externas, sino que las amplia.

En este terreno, nuevamente, la distribueién de la iaverisén
en educaclén (el no priorizar la inversifn en educacibn béslca) se
convierte en el problema politico central.

Desde el punto de vista de la planificaci6n educacional, la
nedicidén de los impactos (o carencias) de las distintas variables
propias de la organlzacifén de la oferta educacional (textos,
laboratorios, mecanismos de promocién, escuelas unidocentes, etc,.)
sobre el desarrollo personal de los nifios, sus correlaclones
internas, el disefic, ejecucifn y evaluacidn de programas, etc., son
tareas en las cuales no parece haber avances suficlentes.

La calidad de la ensefianza puede disminuir tambi&n como
consecuencia de la necesidad de ajustes presupuestales qgue llevan,
en primer lugar, a la no reposlicidn de f{itiles y equipo necesario
para impartir una educacién adecuada y, en segundo lugar, por la
congelacidn o retvoceso de los ajustes salariales por debajo de la
tasa de inflacibn, lo que puede llevar a que aquellas personas que
tlenen otras alternativas laborales mejor remuneradas y que,
presumiblemente, son las mejores califfcaedas, abandonen sus puestos
en la educacidn pliblica, contribuyendo asi a la baja de la calidad
de la ensefianza,

A lo largo del presente trabajo, se ha insistide en los
problemas de la escuela bisica. A riesgo de caer en innecesarias
repeticiones, los puntos claves con respecto a ella, parecen ser
los sigulentes:

a) La incorporacidén a la planificacién educzcional de las
desigualdades sociales externas al aparato escolar, respondiendo
con programas de alimentacién, salud y autrlecidn; programas



~5fHe=

referidos a la familia como soporte afectivo y educativo al
desarrollo del nifio, programa de becas escolares en movilizacifn,
pago de costos de oportunidad, etc. No atender las desigualdades
externas impllica reproducir tales desigualdades al interior del
aparato escolar,

b) La accifn del Estado para revertir las condiciones de
desigualdad en el acceso a los Insumos educativos. Ello implica
aumentar en cantidad y calidad la dotacifn de textos escolares,
bibliotecas, laboratorios, facilidades deportivas y recreativas,
cantidad y calidad de los maestros, mejoras en el espacio y planta
fisica, etc.

c¢) Abordar el problema del curriculum tanto en sus aspectos de
relevancia como de uniformidad. El problema aqui se relaciona con
el conjunto de los contenidos que son transmitidos y con las formas
" en que se efectda tal transmisién (lo pedagbgico), Ello conduce a
plantearse, seriamente, el disefio y elaboracidn de un "curriculum
para la pobreza".

d) Abordar el problema de la descentralizacifn del planea-
miento y la administracibébn de la educacidn, con el propbsito de
acercar la escuela a la base social, satisfaciendo con mayor
efectividad las necesidades especfficas y generando las condiciones
de un contrel social de los usuarios de los serviclos administra-
tivos del Estado (control democritico del Estado, democratizacidn
del Estado).

e} Por Gltimo, lo anterior puede resumirse en un té&rmino
comprensivo: mejorar la calidad de la educacifn. A los afanes de
expansidn de cobertura de la d&cada pasada, hay que superponer
ahora la mejora de la calidad de la educacibn, en los terminos que
se ha hecho referencia.
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ALGUNOS ALCANCES FINALES

Estas reflexiones finales enfatizarfn ciertos temas, antes mencio-
nados, e iantentarfn su articulacifn en una breve sintesis.

Por de pronto, hay que relterar que, segun su propia natura-
leza, al ILPES corresponde como perspeciiva de andlisis, 1la
planificacibn y la coordinacibn de las politicas piiblicas hacia 1la
juventud en una época de crisis.

Es bien sabido, por lo dem@s, que la planificacibén y la
coordinacidén de politlicas dirigidas hacia ciertos y determinados
problemas objetivos son un desafio a la capacidad real de pla-
neacibn en los pafses de la regibnm. La sobrecarga de temas y de
preocupaciones especificas, a veces, excede su propia capacidad de
respuesta operacional. Asi, los temas, pueden llegar a ser ocasidn
de retSrica bien intencionada. 51 los asertos anteriores tilenen
validez, lz posibilidad de una politica juvenil estarfa cuestionada
por anticipado. Sin embargo, no hay tal a raiz de 1a crisis. Los
sectores juveniles han experimentado en el procesco de involuciban
social, derivade de la actuval vecesidn un impactc mayor que el
resto de la poblacidn de cada pais, Esta realidad relegitima la
preocupacidn por la politica juvenil, de suyo compleja y miltiple,
alin en é&pocas de bonanza o de mayor normalidad. En breve, en-—
frentar la crisis es asumir los problemas de los sectores juve-
niles. De este modo, reaparece la multidimensionalidad del fenSmeno
juvenil. Ello significa en el 18xico de planificacidn: horizontes
de tiempo, implicaciones en diversas politicas econbmicas y
soclales, de carficter macro y sectoriales, todo lo cual 1dentifica
una variedad de actores juveniles. En el rubro de las politicas
sociales, los jSvenes estin involucrados en algunas consagradas
como tradicionales y otras que reci&n emergen, sin que a estas
ultimas, analistas y politicos les hayan otorgado una real preo-
cupacidn.

Con todo, es muy posible que las opiniones piiblicas de los
diversos paises no perciban la gravedad de lz crisis ni menos sus
efectos perversos sobre los sectores juvenliles marginales. De ser
efectiva la hipdtesis anterilor, seria urgente llevar adelante las
llamadas acciones de sensibilizacifn para lograr que la actual
problemdtica juvenil sea socialmente visualizada. Entre Jas
actividades especificas de sensibilizacidn es indispensable
realizar un diagnbstico nacional de la situvacifn de la juventud,
que provea de los estudios pormenorizados que identifiquen,
describan, evalfen y cuantifiquen los efectos de 1a crisis sobre
los diversos sectores juveniles y, muy especialmente, sobre los
margirales urbanos y rurales. Como es sabido, para que un asunto
social pase a la agenda de politica pliblica se requiere que los
agentes rteales de la decisidn pliblica estén convencidos de su
problematicidad y urgencia. En materia de politica juvenil, es
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fitil recordar que aflin falta completar el 4mbito de politica pfiblica
con la informacitn, el conocimiento y la critica social indis-
pensables,

En esta década, se ha dicho, varias veces, que la crisis es
tambi&n una oportunidad de rectificaciones de fondo, Ello serfa el
final de un estile de desarrollo y el inieio de otro, afin no bien
perfilade. Asf, esta coyuntura serfa una oportunidad para las
ideas nuevas y una ocasldn para suscitar nuevos empeBios y nuevas
experiencias ante problemas recurrentes y ahora agravados de
pobreza y desempleo. Se reclaman nuevas politicas juvenlles o
readecuar las existentes para contribuir a la socializacibn de los
jbévenes en comportamientos creativos y eficaces o que al menos les
eviten las conductas anfmicas. Frente a ese reto, se ha abogado
por readecuar las politicas de comunicacidén y de deportes de
recreacifén. En especial, la novedad en materia de politicas
sociales tradicionales, puede radicar en el imperilc efectivo de las
prioridades sociales. En este documento, se ha contribuido a la
jerarquizacidén de objetivos en materia educacional, destacando a la
escuela bésica como el centro vital para corregir las desigualdades
entre los j6venes e impedir su reproduceciédnm.

Los asuntos referidos al sector informal y de un modo mis
general a la economfa del wmunde marginal, son muy tentativos y
preliminares. Se ha preferido partir del supuesto pesimista de la
crisis, seglin el cual ella o sus secuelas se mantendrian en lo que
resta de la década,

Este escenarlo pesimista obliga a responder concretamente a
las necesidades del mundo marginal com politicas sometidas a una
" severa reduccitn de recursos. Se ha insistido en tres criterios -
a travEs del documento — para el disefio de tales politicas: la
necesidad que se articulen como una estrategia unificada de
desarrollo del propio mundo marginal; la escala masiva de los
programas con una identificacibn de lo especificamente juvenil, en
materia de empleo minimo y, finalmente, la prestacidn selectiva de
servicios. La selectividad no se contradice con la escala masiva
de los programas porque basicamente la wmarginalidad aparece
ecolbgicamente segregada, en las metrdpolis latinoamericanas.

La discriminacidn positiva, o sl se prefiere la selectividad,
remite al tema del Estado. Ahora mis que nunca se requlere un
Estado fuerte — en capacidad ¥y no en tamafio ~ para lidlar con la
crisis y establecer prioridades.

La fortaleza del Estado como aparato burocridtico supone su
desconcentracibn para alcanzar a los wusuarios y, como &stos son
principalmente ciudadanos, la descentralizacidén de las decisiones
politicas, La demanda por descentralizacidén tiene una afinidad
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electiva con la democracia y, &sta, supone la plena participaeibn
social y politica de los jbvenes.

Finalmente, se debe reiterar lo mencionado en el documento
acerca de la funcidn de tutela y la necesidad de una evaluacibn de
las estructuras administrativas encargadas de cumplirla. (Minig-
terios, Agenclas especiales, etec.). Se trata simplemente de
asignar a un OBrgano del Estado, una funcifn de la cual derivan
responsabilidades politicas. Tal funcidn debe ejercerse sobre toda
la constelacidn del fendmeno juvenil, la cual abarca mnlltiples
dimensiones temporales, espaciales y soclales. Por clerto que la
tutela excluye el paternalismo como modalidad de vinculacibn entre
¢l Estado y los sectores juveniles. Para la promocibn de nuevas
organizaciones juveniles, el Estado puede contar con miltiples
agencias e Instituclones de la scciedad ecivil con una genuilna
vocacién de animacibén. La promocidn es fundamental ya que no es
suficiente el marco legal y politico otorgado por el Estado. Con
todo, el destinatario de las politicas debe convertirse en sujeto
activo de ellas mismas. Asi, de la politiea hacia la juventud se
debe acceder a las politicas con la juventud.
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Cuadro AE 1

AMERICA LATINA: PROYECCION DE LA POBLACION TOTAL,

URBANA Y RURAL, SEGUN SEX0S. 1985

1985 Total Urbana Rural
Hombres 197.180.,926 131.552.706 65.628.220
% (100) (66.72) (33.28)
Mujeres 196.957,240 136.539.325 60.417.915
4 (100) (69.32) (30.68)
TOTAL 394.138.165 268.092.030 126.046.135
Fuente: Centro Latincamericamo de Demografia
Cuadro AR 2
AMERICA LATINA: PROYECCION DE LA POBLACION JOVEN
(DE 15 A 24 AROS) TOTAL, URBANA Y RURAL SEGUN SEXOS
Total Urbana Rural
Hombres 40.149.259 27.473.946  12.675.313
A (100) (68.4) (31.6)
Mujeres 39.466.142 28.232.586 11.233.556
% (100) (71.5) (28.5)
TOTAL 79.615.400 55.706.532 23.908.868
% (100) (70.0) (30.0)
Fuente: Centro Latinocamericano de Demografia.
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Cuadro AE 3

AREA ANDINA: PROYECCION DE LA POBLACION TOQTAL
DE LA SUBREGION POR PAISES EN 1985 Y 2000
{(En miles a mitad de aflo, y en porcentajes)

1985 2000

P.Total P.Total

(miles) 4 (miles) p 4
Bolivia 6.731 6.81 9.724 7.53
Colombia 28,714 30.71  37.999 29.43
Chile 12,038 12.87 14,792 11.46
Ecuador 9.378 10,03 13.939 10.79
Perfi 19.698 21.06 27.952 21.65
Venezuela 17.317 18.52  24.715 19.14
Reg.Andina 93.516 23.03 100.00 129.121 23.56 100,00
A. Latina 406.041 100.00 548.031 100.00

Fuente: Centro Latincamericano de Demografia.
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Cuadro AE &4

TOTAL

URBANA Y RURAL, SEGUN SEX(QS: 1985

Total Urbana Rural
Hombres 46,895,611 31.685.860 15,209.751
% (100) (67.6) (32.4)
Mujetres 46.619.006 32,734,354 13,884,652
% (100) (70.2) (29.8)
TOTAL 93.514,.617 04.420.213 29,094.404
z (100 (68.9) (31.1)

Fuente: Centro Latinoamericano de Demografia

Cuadro AE 5

AREA ANDINA: PROYECCIONES DE LA POBLACION JOVEN
(DE 15 A 24 ANOS) TOTAL, URBANA Y REGIONAL SEGUN SEX0S: 1985

Total Urbana Rural

Pob. 9.785.131 6.910.385 2.874.746
Hombres

% (100) (70.6) (29.4)

Pob. 9.588.631 7.157.530 2.431.101
Mujeres

% (100) (74.6) (25.,4)

Pob. 19.373.762 14.067.915 5.305.847
TOTAL

% (100) (72.6) (27.4)
Fuente:; Centro Latinoamericano de Demograffia.
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Cuadro AE 6

BOLIVIA: PROYECCION DE LA POBLACION TOTAL

URBANA Y RURAL, SEGUN SEX0S: 1985

Total Urbana Rural

Hombres 3.138.414 1.497.863 1.640.551

Z (100) (47.7) (52.3)
Mujeres 3.232.165 1.570.188 1.661.977

A (100) (48.6) (51.4)
TOTAL 6.370.579 3.068,050 3.302.529

% (100} (48.02) (51.08)
Fuente: Centro Latincamericano de Demografia.

Cuadro AE 7

BOLIVIA: PROYECCION DE LA POBLACION JOVEN
{DE 15 A 24 ANOS) URBANA Y RURAL SEGUN SEX0S: 1985 *7

Total Urbana _ Rural

Hombres 596.460 302.439 294.021

= (100) (50.7) (49.3)
Mujeres 610.021 327.877 282.144

)3 (100) (53.7) (46.3)
TOTAL 1.206.481 630.016 576,165

4 (100) (52.2) (47.8)
Fuente: Centro Latinoamericano de Demografia.
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Cuadro AE 8

COLOMBIA: PROYECCION DE LA POBLACION TOTAL

URBANA Y RURAL, SEGUN SEX0S: 1985

Total Urbana Rural

Hombres 14.407.140 9.690.240 4.716.900

% (100) (67.3) (32.7)
Mujeres 14.306.564 10.264.960 4.041.604

b4 (100) (71.7) (28.3)
TOTAL 28.713.704 19.955,200 8.758.,504

% (100) (69.5) (30.5)
Fuente: Centro Latinoawericano de Demografia.

Cuadro AE 9

COLOMBIA: PROYECCION DE LA POBLACION JOVEN (DE 15 A 24 ARNOS)
TOTAL, URBANA Y RURAL, SEGUN SEX0S: 1985

Total Urbana Rural
Hombres 3.154.930 2.193.450 961 .480
% (100) (69.5) (30.5)
Mujeres 3.105.693 2.367.999 737 .694
4 (100} (76.2) (23.8)
TOTAL 6.260.623 4,561,449 1.699.174
% (100) (72.9) {27.1)

Fuente:

Centro Latincamericano de Demografia.
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Cuadro AE 10

CHILE: PROYECCION DE LA POBLACION TOTAL

URBANA Y RURAL, SEGUN SEX0S: 1985

Total Urbana Rural

Hombres 5.961.651 4,799,129 1.162.522

% (100) (80.5) (19.5)
Mujeres 6.076.410 5.092.032 984.378

% (100) (83.8) (16.2)
TOTAL 12.038.061 9.891.161 2.146.900

% (100) (82.2) (17.8)
Fuente: Centro Latinoamericano de Demografia.

Cuadro AE 11

CHILE: PROYECCION DE LA POBLACION JOVEN (DE 15 A 24 ANOS)
TOTAL, URBANA Y RURAL SEGUN SEX0S: 1985

Total Urbana Rural

Hombres 1.260.485 2.009.453 231,032

% (100) (81.4) (18.6)
Mujeres 1.214.188 1.041.573 173.615

% (100) (85.7) (14.3)
TOTAL 2.454.673 2.051.026 403,647

4 (100) (83.6) (16.4)
Fuente: Centro Latinoamericanc de Demografia.
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Cuadro AE 12

ECUADOR: PROYECCION DE LA POBLACION TOTAL

URBANA Y RURAL, SEGUN SEX0S: 1985

Total Urbana Rural

Hombres 4.716.750 2.367.808 2.348.942

4 (100) (50.2) (49.8)
Mujeres 4.661.232 2.451.812 2.209.420

A (100) (52.6) (47.4)
TOTAL 9.377.982 4.819.620 4.558.362

% (100) (51.4) (48.6)
Fuente: Centro Latinoamericanoc de Demografia.

Cuadro AE 13

ECUADOR: PROYECCION DE LA POBLACION JOVEN (DE 15 A 24 AROS)

TOTAL, URBANA Y RURAL, SEGUN SEX0S: 1985

Total Urbana Rural
Hombres 967 .287 529.813 437 .474
% (100) (54.8) (45.2)
Mujeres 945.546 560,559 384,987
% (100) (49.3) (40.7)

‘TOTAL 1.912.833 1.090.372 822.461
% {100) (57.0) (43.0)

Fuente:

Centro Latinoamericano de Demografia,
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Cuadro AE 14

PERU: PROYECCION. DE LA POBLACION TOTAL

URBANA Y RURAL, SEGUN SEX0S: 1985

Total Urbana Rural

Hombres 9.923.250 6.620.794 3.302.456

% (100) (66.7) (33.3)
Mujeres 9.774.300 6.603.517 3.170.783

% (100) (67.6) (32.4)
TOTAL 19.697.550 13.224,311 6.473.239

pA (100) (67.1) (32.9)
Fuente: Centro Latinoamericano de Demografia.

Cuadro AE 15

PERU: PROYECCION DE LA POBLACION JOVEN (DE 15 A 24 AROS)
TOTAL, URBANA Y RURAL, SEGUN SEX0S: 1985

Total Urbana Rural

Hombres 2.023.102 1.450.338 572.764

4 (100) (71.7) (28.3)
Mujeres 1.966.303 1.422.746 543,557

% (100) (72.3) (27.7)
TOTAL 3.989.405 2.873.084 1.116.321

Z (100) (72.0) (28.0)
Fuente: Centro Latinoamericano de Demografia.
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Cuadro AE 16

VENEZUELA: PROYECCION DE LA POBLACION TOTAL
URBANA Y RURAL, SEGUN SEX0S: 1985

Total Urbana Rural
Hombres 8.748,406 6.710.026 2.038.380
% (100) (76.7) (23.3)
Mujeres 8.568.335 6.751.845 1.816,490
% (100} (78.8) (21.2)
TOTAL 17.316.741 13.461.871 3.854.870
b4 {100) (77.7) (22.3)

Fuente: Centro Latinocamericano de Demografia.

Cuadro AE 17

VENEZUELA: PROYECCION DE LA POBLACION JOVEN (DE 15 A 24 AROS)
TOTAL, URBANA Y RURAL, SEGUN SEX0S: 1985

Total Urbana Rural
Hombres 1.802.867 1,424,892 377.975
% (100) (79.0) (21.0)
Mujeres 1.746.880 1.436.776 310.104
z (100) (82.2) (17.8)
TOTAL 3.549.747 2.861.668 688.079
% (100) (80.6) (19.4)

Fuente:

Centro Latinoamericano de Demografia,
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