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JUSTIFICACION

Las nuevas condiciones en que se da el desarrollo de América Latina
con posterioridad a la crisis de los 80 han puesto de relieve la
importancia de las politicas sociales para enfrentar una situacién
de deterioro generalizado de condiciones de vida y contribuir a
mejorar dichas condiciones en el futuro préximo.

Frente a ello se ha considerado conveniente ofrecer una
Mencién en Planificacidén Social dando continuidad a una tarea que
el Instituto ha cumplido con eficacia en varios afios anteriores.
Al igual que en el pasado curso, en esta oportunidad se vuelven a
incorporar los avances dque se vienen realizando en el marco del
Programa Conjunto sobre Politicas Sociales para América Latina
(PROPOSAL), establecido por el ILPES y la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA).

PARTICIPANTES

La Mencidén Social estd abierta a profesionales afines con 1la
temdtica del desarrollo y planificacién social en las distintas
dimensiones de éstos. En particular, los participantes debieran
pertenecer a instituciones y organismos publicos y privados que
tengan competencia en el tema de politicas, programas y proyectos
sociales. Ademdas, dado el contenido econdmico general del curso,
es necesario que los postulantes tengan alguna formacidén en
economia béasica.

OBJETIVOS

El propdsito de la Mencién es transmitir conocimientos tedricos y
metodoldégicos orientados a aumentar la racionalidad en 1la
prestacion de servicios sociales, incrementar la eficiencia en la
utilizacidon de los recursos destinados a lo social y mejorar 1la
eficacia en el logro de los objetivos de los programas y proyectos.

La docencia se basara en exposiciones de expertos,
presentaciones de trabajos y experiencias de los participantes,
realizacidén de trabajos y seminarios, y lecturas dirigidas de una
bibliografia seleccionada y actualizada.
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DURACION Y SEDE

La Mencién en Planificacién Social tendrd lugar en la Sede del
ILPES en Santiago de Chile durante diez semanas consecutivas que
irdn del 23 de Septiembre al 29 de Noviembre de 1991.

CONTENIDO

El contenido de la especializacion se presentara en torno a cuatro
bloques tematicos que seran los siguientes:

a) Diagnéstico de la situacidén social en América Latina: 1
semana de duracién.

b) Politica Social Global y Sectorial: 3 semanas de duraciodn.

c) Institucionalidad de la Politica Social: 2 semanas de
duracién. Este bloque serda impartido en parte en conjunto con la
Mencién Regional.

d) Evaluacidén de proyectos sociales: 4 semanas de duracién.*

* Durante la uUltima semana del curso se realizard ademds la
evaluacién de la mencidén a través de los trabajos que hayan
presentado 1los participantes, segin las normas generales de
evaluacién del curso completo.

Cada bloque tematico estara a cargo de profesores
especializados en cada materia y serdn presentados con un anexo
bibliografico que serd entregado a los participantes al comienzo
de la mencidén. Dicho anexo bibliografico serd estudiado y discutido
por los participantes en las sesiones del curso. Ademas de las
sesiones de clase, cada asignatura, o grupo de asignaturas, en su
caso, sera acompanado de conferencias sobre temas especificos
dictadas por profesionales competentes.

Los dias lectivos seran divididos en tres sesiones. Las dos
primeras, en la mafhana, se dedicardn a la exposicidén de los temas
de las asignaturas y a su discusidén. La tercera sesién, que tendra
lugar en las tardes, sera dedicada principalmente a conferencias,
discusidén bibliografica, talleres de materias y talleres de
computacion.

El contenido de la mencién se desagregara de la manera
siguiente: :



Blogque A: DIAGNOSTICO DE LA SITUACION SOCIAL EN AMERICA LATINA

Se desarrollard durante la primera semana de la menciédn.
El profesor coordinador del contenido temdtico sera Pascual
Gerstenfield. Las asignaturas a impartir son:

1. Métodos e instrumentos de diagndésticos social
2. Identificacidén y localizacién de poblaciones objetivo
2. Desarrollo Social en América Latina

Blogue B: POLITICA SOCIAL GLOBAL ¥ SECTORIAL

Se desarrollard durante las semanas 2, 3 y 4 de la Mencidén. El
profesor coordinador del contenido tematico serd Rolando Franco.
Contendra las asignaturas siguientes:

1. Aspectos tedricos de la politica social.

2. Gestiodn y coordinacidn de politicas sociales.,

3. Las dimensiones centrales de la politica social.

4. Politicas sectoriales: Salud, Seguridad Social;

Educacidén; Vivienda.
Blogue C: INSTITUCIONALIDAD DE LA POLITICA BS8OCIAL

Se desarrollara durante las semanas 5 y 6 de 1la Mencidn. lLa
profesora coordinadora sera Dolores Rufian. Contendra las

asignaturas siguientes:

1. Actores Sociales y Politicas Publicas *,
2. Descentralizacidén y Desconcentracion *,
3. Regidén y Municipio *.

4, Institucionalidad de la Politica Social.

* Estas asignaturas seran impartidas en conjunto con la
mencidn regional.

Blogue D: EVALUACION DE PROYECTOS SOCIALES

Se desarrollarad durante las semanas 7, 8, 9 y 10 de la Mencidn.
El profesor coordinador serd Ernesto Cohen. Contendra las
asignaturas siguientes: 1. Evaluacién de proyectos sociales;

2, Matematicas financieras; 3. Proyeccién de 1la demanda; 4.
Proyeccidén de la poblaciédn.



NORMAS DE EVALUACION

La mencién social serd evaluada conforme a las normas generales del
curso. A los participantes se les entregaran dos notas de la
mencidén. Una de ellas calificard el proyecto presentado por cada
participante en el tema de "Formulacidén y Evaluacién de Proyectos
Sociales". La segunda calificard los seminarios realizados, 1la
participacién en el curso y eventualmente algunos examenes.

CALENDARIC DEL CURSO

BLOQUE A: SITUACION SOCIAL EN AMERICA LATINA

Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes
Mafiana 1 |Presentacién Métodos e Identificacién y | Desarrollo Desarrollo
Métodos e instrumentos de tocalizacién de social en social en
instrumentos de diagnéstico poblaciones América Latina América Latina
diagnéstico social| social objetivo
Mafiana 2 [Métodos e Métodos e Identificacién y | Desarrollo social| Desarrollo social
instrumentos de instrumentos de localizacién de en América Latina| en América Latina
diagnéstico social| diagnéstico poblaciones
social objetivo
Tarde Conferencia Seminario Lecturas Conferencia Conferencia
SEMANA 1

LUNES 23 DE SEPTIEMBRE

Mafiana

Presentacidén de la Menciédn.

Primera y segunda sesidén: Métodos e instrumentos de diagnéstico
social. Pobreza absoluta y relativa. Lineas de pobreza. Método de

las necesidades basicas insatisfechas.
Profesor: Arturo Leon.

Tarde

Conferencia: La ficha CAS
Profesor: Roberto Jiménez



MARTES 24 DE SEPTIEMBRE

Manana

Primera y segunda sesidén: Métodos e instrumentos de diagndstico
social. Equidad. El1 "bienestar no delimitado" vs. el "umbral de
satisfaccién de las necesidades bdasicas". Factores sociales y
econdémicos en las oportunidades de bienestar. El1 andlisis por

etapas del ciclo de vida.
Profesor: Pascual Gerstenfeld

Tarde

Lecturas

MIERCOLES 25 DE SEPTIEMBRE

Mahana

Primera y segunda sesidén: Identificacién y 1localizacidén de
poblaciones-objetivo. Mapas de necesidades basicas insatisfechas
y perfiles demosocioecondmicos; censos escolares de situacidn
nutricional, combinacién de instrumentos para el diagndstico
geograficamente desagregado. REDATAM.

Profesor: Ivan Silva, Fernando Salamanca

Tarde

Lecturas.

JUEVES 26 DE SEPTIEMBRE
Mahana

Primera sesidén: Desarrollo social de América Latina. La dinamica
demografica y su impacto sobre las politicas sociales.
Profesor: Juan Chackiel

Segunda sesidén: Desarrollo social de América Latina. Empleo,
ingresos y pobreza.
Profesor: Arturo Ledn

Tarde

Conferencia: La economia informal
Profesor: Percy Rodriguez Noboa



VIERNES 27 DE SEPTIEMBRE

Manana

Primera sesién:

Desarrollo social de América Latina.

Condiciones

econémicas y sociales de las oportunidades de bienestar.

Profesor:

Segunda Sesidn:

Pascual Gerstenfeld

sociedad.

Profesor: Rubén Katzman
Tarde

Conferencia: Encuesta CASEN

Profesora:

Mariana

Schkolnik

BLOQUE B: POLITICA SOCIAL GLOBAL Y SECTORIAL

Desarrollo Social en América Latina.

Familia y

Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes
Mafiana 1| Politica social Polftica social |Polfticas sociales|Polfticas sociales]| Polfticas sociales
global global sectoriales sectoriales sectoriales
Educacién Educacién Educacién
2
Maflana 2]Gestién y Gestién y Polftica social Polftica social Polftica social
coordinacién de coordinacién de global global global
politicas sociales|{polfticas sociales
Tarde Lecturas Conferencia
Mafana 1| Politica social Politica social Polftica social Polftica social Polftica social
global global global global global
3
Mafana 2}Politicas sociales|Polfticas sociales|Polfticas sociales|Polfticas sociales|Politicas sociales
sectoriales sectoriales sectoriales sectoriales sectoriales
Vivienda Vivienda Seguridad social Seguridad sociat Seguridad social
Tarde Conferencia Conferencia
Mafiana 1|Politicas sociales|{Politicas sociales|Polfticas sociales|Polfticas sociales| Medicién del
sectoriales sectoriales sectoriales sectoriales gasto publico
Salud Satud Nutricién Salud social
4
Mafana 2[Politicas sociales|Medicién del Politicas sociales| Medicién del Medicién del
sectoriales gasto publico sectoriales gasto puiblico gasto publico
Seguridad social [social Salud social social
Tarde Conferencia




SEMANA 2

LUNES 30 DE SEPTIEMBRE
Manana

Primera sesidn: Politica social global. Aspectos conceptuales.
Profesor: Rolando Franco '

Segunda sesidén: Gestidén y Coordinacién de Politicas Sociales.
Profesor: Ignacio Pérez Salgado

Tarde

Lecturas.

MARTES 1 DE OCTUBRE

Manana

Primera sesién: Politica social global. Politica social: fines,
supuestos, doctrinas.

Profesor: Rolando Franco

Segunda sesidn: Gestién y Coordinacidén de Politicas Sociales
Profesor: Ignacio Pérez Salgado

Tarde

Conferencia: Programas de compensacidén social.

Profesor: Percy Rodriguez Noboa

MIERCOLES 2 DE OCTUBRE

Manhana

Primera Sesidén: Educacidén. Educacidén y estrategias de desarrollo.
Paradigmas tedéricos y su aplicacién en América Latina.

Profesor: Juan Carlos Tedesco

Segunda Sesidn: Politica social globél° Fines. Doctrinas.
Profesor: Rolando Franco

Tarde

Lecturas.



JUEVES 3 DE OCTUBRE

Manana

Primera sesidén: Educacién. Diagnéstico de la situacidén educativa
regional: Cobertura; calidad; gestidén y financiamiento.
Profesor: Ernesto Schiefelbein

Segunda sesidén: Politica social global. Dimensiones centrales.
Financiamiento.
Profesor: Rolando Franco

Tarde.

Conferencia

VIERNES 4 DE OCTUBRE

Manana

Primera sesidn: Educacién. Estrategias de accidén; Estado, sector
privado y organizaciones no gubernamentales; estrategias en el
campo de la alfabetizacidén y la enseiianza basica.

Profesor: Ernesto Schiefelbein

Segunda sesidén: Politica social global. Controversias.
Profesor: Rolando Franco

Tarde

Lecturas.

SEMANA 3

LUNES 7 DE OCTUBRE

Manana

Primera sesidén: Politica social global. Controversias.
Profesor: Rolando Franco

Segunda Sesién. Vivienda. La vivienda, problema comun de las
Américas Latinas. Por qué Américas Latinas? Acotando lo comun del
problema de la vivienda.

Profesor: Julidn Salas Serrano



Tarde

Lecturas.

MARTES 8 DE OCTUBRE
Manhana

Primera sesidén: Politica social global. Controverias.
Profesor: Rolando Franco

Segunda sesidén: Vivienda. El sector informal y su formalizacidn.
Propuesta para el andlisis de la autoconstruccién.
Profesor: Julian Salas Serrano

Tarde

Lecturas

MIERCOLES 9 DE OCTUBRE

Manana

Primera sesidén: Politica social global. Limitaciones tradicionales
de la politica social en América Latina.
Profesor: Rolando Franco

Segunda Sesién: Seguridad social. Objetivos del desarrollo
econdémico y el rol de la seguridad social. Inicios y evolucién de
los sistemas de seguridad social: patrones generales; tipos de

paises.
Profesor: Andras Uthoff

Tarde

Lecturas

JUEVES 10 DE OCTUBRE
Mahana

Primera sesidn: Politica social global. Criterios para reorientar
la politica social en América Latina.
Profesor: Rolando Franco

Segunda sesidén: Seguridad Social. Definicién de "poblaciones
demandantes”: efectos de la estructura y el cambio demograficos
sobre los requerimientos del sector; algunos modelos simples.
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Potencialidades, problemas y efectos del cambio demografico en el

corto y mediano plazo.
Profesor: Jorge Bravo

Tarde

Lecturas

VIERNES 11 DE OCTUBRE

Mahana

Primera sesidn: Politica social global. Conclusiones.
Profesor: Rolando Franco

Segunda sesiodn: Seguridad social. Criterios de reforma.
Profesor: Andras Uthoff

Tarde

Lecturas.

SEMANA 4

LUNES 14 DE OCTUBRE
Manana

Primera Sesidn: Salud.
Profesor: Américo Miglidnico

Segunda Sesidn. Seguridad social. Posibles reformas. Efectos de las
politicas de poblacidn y de las politicas sociales y de seguridad

social sobre las nuevas estrategias de desarrollo.
Profesor: Andras Uthoff

Tarde

Lecturas

MARTES 15 DE OCTUBRE
Manana

Primera sesidén: Salud
Profesor: Américo Migliodnico



11

Segunda sesidén: El1 gasto publico social: concepto; métodos Yy
dificultades de medicidn. Composicién. Fuentes estadisticas
disponibles: ventajas y desventajas.

Profesor: Paolo Angelini

Tarde

Conferencia

MIERCOLES 16 DE OCTUBRE

Manana

Primera sesién: Politicas de alimentacidén y nutriciodn.
Profesor: Antonio Infante

Segunda sesidén. Salud.
Profesor: Mario Boyer

Tarde

Lecturas

JUEVES 17 DE OCTUBRE
Mahana

Primera sesidn: Salud.
Profesor: Mario Boyer

Segunda sesidén. Mediciodn del gasto publico social. Ilustracidn con
estudios concretos.
Profesor: Paolo Angelini

Tarde

Lecturas

VIERNES 18 DE OCTUBRE

Manana

Primera sesidn: La reasignacién de fondos entre los rubros del
presupuesto publico después 1983: coeficientes de vulnerabilidad
y competencia entre renglones. Estudio del caso de Venezuela.
Profesor: Paolo Angelini

Segunda sesiodn: Panel sobre medicién del gasto publico social.
Panelistas: Paolo Angelini, Ignacio Irarrazaval, Ana Sojo.



Tarde

Lecturas.

BLOQUE C: INSTITUCIOMALIDAD DE LA POLITICA SOCIAL

12

Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes
Mafiana 1| Descentralizacién|Descentralizacién | Descentralizacién| Descentralizacién| Descentralizacién
5
Mafana 2] Regidn y Regidn y tecturas Regién y Regién y
Municipio Municipio Municipio Municipio
Tarde Lecturas Regién y Conferencia Lecturas Conferencia
municipio
Mafiana 1| Actores sociales | Actores sociales | Actores sociates | Actores sociales | FERIADO
Polfticas public.| Polfticas piblic.| Polfticas public.| Polfticas public,
[
Mafiana 2| Institucionalidad| Institucionalidad| Institucionalidad| Institucionalidad| FERIADO
Politica social Polfitica social Pol{itica social Politica social
Tarde Lecturas Lecturas Conferencia Panel Actores FERIADO
sociales
SEMANA 5

LUNES 21 DE OCTUBRE
Manana

Primera sesidn: Descentralizacidén. Actualidad del tema en América

Latina. La descentralizacién y la desconcentracién en el contexto
de la administracidén publica. El espacio como problema
administrativo.

Profesor: Eduardo Palma

Segunda sesidén: Regidén y municipio. Definiciones, temas y enfoques
sobre los gobiernos regional y municipal. Pertinencia de 1los
niveles territoriales de gobierno.

Profesores: Jaime Ahumada y Verdnica Silva

Tarde

Conferencia: La gestidén publica local y regional en un contexto de
descentralizacién. Alternativas del sector privado.\
Profesor: Eduardo Dockendorff
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MARTES 22 DE OCTUBRE

Manana

Primera sesidén: Descentralizacidén. El1 contexto actual de los
procesos. Descentralizacidén y eficacia, participacién y democracia.
Profesor: Eduardo Palma

Segunda sesidn: Regidén y municipio. Caracterizacién politica,

social, econdmica y territorial de los gobiernos regional y local.
Profesores: Jaime Ahumada y Verdnica Silva.

Tarde
Regién y municipio. Articulaciones entre los niveles regional y

local: sistema de interrelaciones.
Profesores: Jaime Ahumada y Verdnica Silva

MIERCOLES 23 DE OCTUBRE

Mahana

Primera sesidn: Descentralizacidén. Conceptos. Las perspectivas
politica y administrativa. La independencia de las decisiones como

caracteristica diferenciadora.
Profesor: Eduardo Palma

Segunda Sesidn: Lecturas.
Tarde

Lecturas

JUEVES 24 DE OCTUBRE
Manana

Primera sesidn: Descentralizacidon. La descentralizacion y 1la
desconcentracidén funcional.
Profesor: Eduardo Palma

Segunda sesidén: Regién y municipio. La nueva gestidén publica:
tendencias organizacionales. Nuevas formas de planificaciodn,
coordinacidén y ejecuciodn.

Profesores: Jaime Ahumada y Verdnica Silva

Tarde

Conferencia: Estructura territorial del Estado y ruralidad.
Profesor: Emiliano Ortega
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VIERNES 25 DE OCTUBRE

Hahana

Primera sesién: Descentralizacidén. La dindmica de los procesos. Las
competencias en los sistemas descentralizados y desconcentrados.
Etapas. El1 marco juridico. El rol de la sociedad civil.

Profesor: Eduardo Palma

Segunda sesidén: Regidén y municipio. Desafios y roles para los
gobiernos regional y local. Nuevas competencias y a&ambitos de
trabajo; articulaciones verticales y horizontales. Los funcionarios
publicos territoriales: un nuevo actor.

Profesores: Jaime Ahumada y Verdnica Silva

Tarde
Conferencia: La descentralizacidén en algunos paises de América

Latina. Comparaciodn.
Profesor: Reinhard Fiedmann

SEMANA 6

LUNES 28 DE OCTUBRE
Manana

Primera sesidén: Agentes del desarrollo local y politicas publicas.
Conceptos de agente del desarrollo y de actor social.
Profesor: Rolando Franco

Segunda sesidn: Institucionalidad de la politica social. Nuevas
perspectivas descentralizadoras de la politica social.
Profesor: Dolores Rufian

Tarde

Conferencia: Descentralizacién de politicas sociales. Analisis
comparativo.
Profesora: Ana Sojo

MARTES 29 DE OCTUBRE.

Manhana

Primera sesidn: Agentes del desarrollo local y politicas publicas.
Tipos, niveles, modalidades y dificultades de la participacién.
Profesor: Martin Hopenhaym
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Segunda sesién: Institucionalidad de la politica social.
Profesor: Eduardo Bustelo

Tarde

Lecturas

MIERCOLES 30 DE OCTUBRE
Manana

Primera sesién: Agentes del desarrollo local y politicas publicas.
Escenarios y agentes: Estudio de caso del proyecto politico de una
region.

Profesor: Sergio Boisier

Segunda sesiodn: Institucionalidad de 1la Politica Social. 1La
asignacién de servicios sociales a los diferentes niveles de

administracién y gobierno.
Profesor: Dolores Rufian

Tarde

Conferencia: Ajuste y politicas sociales
Profesor: Eduardo Bustelo

JUEVES 31 DE OCTUBRE

Manana

Primera sesidn: Agentes del desarrollo local y politicas publicas.
El empresariado regional.
Profesor: Patricio Vergara; Alvaro Diaz

Segunda sesidén: Institucionalidad de 1la politica social. La
descentralizacién y los sectores sociales. Salud y educacién.
Profesor: Dolores Rufiéan

Tarde

Seminario sobre agentes del desarrollo local y politicas publicas:
Los medios de comunicacién social como agente socializador del
proyecto politico. Caso de estudio.

Profesor: Hernan Alvez

VIERNES 1 DE NOVIEMBRE

Feriado



BLOQUE D: FORKULACION Y EVALUACION DE PROYECTGS SOCIALES
Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes
Matemdticas | Matematicas | Proyeccién Proyeccién
Mafana Financieras | Financieras de la de la
Demanda Demanda
7
Matemdticas | Matemdticas | Proyeccién |Entrega Casos
Tarde Financieras | Financieras de la Salud/Nutric.
Demanda Educa./Vivie.
Mafana Céitedra Citedra Cétedra Cétedra Cétedra
8
Taller Proyeccién Taller Medicién Taller
Tarde de de la de del de
Proyectos Poblacién Proyectos Impacto Proyectos
Taller Taller
Mafiana Cétedra ACE ACE de de
Proyectos Proyectos
9
ACE/Taller ACE/Taller Taller Taller Taller
Tarde de de de de de
Proyectos Proyectos Proyectos Proyectos Proyectos
Taller Taller
Mafana de de Libre
Proyectos Proyectos
10
Taller Entrega Sesion
Tarde de del de
Proyectos Proyecto Evaluacién
SEMANA 7

LUNES 4 DE NOVIEMBRE

Feriado.

MARTES 5 DE NOVIEMBRE

Manana

Primera y segunda sesidén: Matematicas Financieras. Tasa de interés,
valor futuro, valor presente, anualidades.
Profesor: Pedro Serra

Tarde

Ejercicios

Profesor: Pedro Serra
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MIERCOLES 6 DE NOVIEMBRE
Mahana

Primera y segunda sesiodn: Evaluacidén: concepto y especificidad; la
necesidad de evaluar; el ciclo de los proyectos; qué es evaluar.
Profesor: Ernesto Cohen

Tarde

Primera y segunda sesidn: Utilizacidén de tablas de interés.
Profesor: Pedro Serra

JUEVES 7 DE NOVIEMBRE

Manana

Primera y segunda sesidén: Tipos de evaluacidén; en funcidén del
momento en que se realiza y los objetivos perseguidos; en funcidn
de quien la realiza. El1 proyecto en la ldégica de la planificaciodn.
Eficacia. Eficiencia.

Profesor: Ernesto Cohen

Tarde

Taller de proyectos: Proyeccién de la demanda. Métodos de
proyeccion deterministicos; modelos de tendencia.
Profesor: Pedro Serra

VIERNES 8 DE NOVIEMBRE

Manana

Primera y segunda sesién: Evaluacién de impacto. Modelo
experimental cldasico; modelos cuasiexperimentales; modelos no
experimentales.

Profesor: Ernesto Cohen
Tarde

Entrega de los proyectos a evaluar: salud, nutricidn, educaciédn,
vivienda. '
Profesor: Ernesto Cohen
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SEMANA 8
LUNES 11 DE NOVIEMBRE

Mahana

Primera y segunda sesién: Indicadores de la evaluacidn; objetivos
generales y especificos; indicadores y escalas; grado de alcance
de las metas; el logro de los objetivos; tipo de indicadores y
evaluaciédn.

Profesor: Ernesto Cohen

Tarde

Taller de proyectos: Proyeccidn de la demanda. Modelos causales.
Ejercicios.

Profesor: Pedro Serra

MARTES 12 DE NOVIEMBRE

Manana

Primera sesién: Analisis costo-efectividad (ACE). Etapas del ACE
Analisis de los costos de los proyectos sociales; matriz de costos.
Profesor: Ernesto Cohen

Segunda sesidén: Promocioén en salud
Profesora: Cristina Puentes-Markides

Tarde

Taller de proyectos: Proyeccién de la poblacidn
Profesor: Pedro Serra

MIERCOLES 13 DE NOVIEMBRE

Mahana

Primera sesidn: Andlisis integrado costo-efectividad; relaciones
costo-efectividad; diferencias en valores absolutos; diferencias

en valores relativos; relaciones costo-efectividad de los sistemas.
Profesor: Ernesto Cohen

Segunda sesidén: La factibilidad sociocultural de los programas en

salud (I).
Profesora; Cristina Puentes-Markides

Tarde

Taller de Proyectos: Formulaciodn.
Profesor: Pedro Serra



JUEVES 14 DE NOVIEMBRE

Manana
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Primera sesidén: La factibilidad sociocultural de los programas de

salud (II).
Profesora: Cristina Puentes-Markides

Segunda sesién: Taller de proyectos.
Profesor: Pedro Serra

Tarde

Taller de proyectos: medicién de impacto.
Profesor: Pedro Serra

VIERNES 15 DE NOVIEMBRE

Manana

Primera sesidén: Técnicas cualitativas de investigacidn
programacién en salud.

Profesora: Cristina Puentes-Markides

Segunda sesidén: Taller de proyectos.
Profesor: Pedro Serra

Tarde

Taller de proyectos.
Profesor: Pedro Serra

SEMANA 9

LUNES 18 DE NOVIEMBRE
Manana

Primera y seqgunda sesién: Taller de proyectos
Profesor: Pedro Serra

Tarde

Taller de proyectos: Andlisis costo-efectividad
Profesor: Pedro Sera .

para



MARTES 19
Manana

Primera y
Profesor:

Tarde
Taller de
Profesor:
MIERCOLES
Mahana

Primera y
Profesor:

Tarde
Tallexr de
Profesor:
JUEVES 21
Mahana

Taller de
Profesor:

Tarde

Taller de
Profesor:

20

DE NOVIEMBRE

segunda sesidn: Analisis costo-efectividad.
Ernesto Cohen

proyectos: Andlisis costo-efectividad.

Pedro Serra

20 DE NOVIEMBRE

segunda sesidn: Andlisis costo-efectividad.
Ernesto Cohen

Proyectos: Necesidades y alternativas de intervenciodn.
Pedro Serra

DE NOVIEMBRE

Proyectos: Evaluacién. Determinacion de los costos.

Pedro Serra

proyectos
Pedro Serra

VIERNES 22 DE NOVIEMBRE

Manana

Taller de
Profesor:

Tarde

Taller de
Profesor:

Proyectos: Estimacién de impactos.
Pedro Serra

proyectos
Pedro Serra



S8EMANA 10

LUNES 25 DE NOVIEMBRE

Manana

21

Taller de proyectos: Andlisis de sensibilidad. Conclusiones

Profesor: Pedro Serra

Tarde
Taller de proyectos: Disefo.
seleccionada.

Profesor: Pedro Serra

MARTES 26 DE NOVIEMBRE
Mahana

Taller de Proyectos
Profesor: Pedro Serra

Tarde

Entrega de los proyectos.

MIERCOLES 27 DE NOVIEMBRE
Manana
Libre

Tarde

Alternativa

de

Sesidén de evaluacién de los trabajos presentados.

JUEVES 28 DE NOVIEMBRE

Libre

VIERNES 29 DE NOVIEMBRE

Clausura del curso y entrega de certificados

intervencion
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PROGRAMA

METODOS E INSTRUMENTOS DE DIAGNOSTICO SOCIAL

1.

Pobreza.

1.1. Pobreza absoluta y relativa.

1.2. Método de las lineas de pobreza.

1.3. Método de las necesidades basicas insatisfechas.

Equidad.

2.1. Acepciones y su operacionalizacidn.

2.2. E1 ‘"bienestar no delimitado” wvs. el ‘"umbral de

_ satisfaccién de las necesidades basicas®.

2.3. Factores sociales y econdmicos en las oportunidades de
bienestar.

2.4. El andlisis por etapas del ciclo de vida.

Identificacidén y localizacidén de poblaciones-objetivo

Mapas de necesidades béasicas insatisfechas y perfiles
demosocioecondémicos.

Censos escolares de situacioén nutricional.
Combinacién de instrumentos de diagnéstico

geograficamente desagregado. REDATAM.

Bibliografia

KATZMAN, R. "Andlisis de la heterogeneidad de la pobreza", Revista

CEPAL,

de la CEPAL, No. 37

"Magnitud de la pobreza en América Latina en los ochenta"

(Santiago, CEPAL, 1990).
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DESARROLLO SOCIAL DE AMERICA LATINA

1. La dindmica demografica y su impacto sobre las politicas
sociales.

2. Empleo, ingresos y pobreza.

3. Condiciones econdmicas y sociales de las oportunidades de
bienestar.

4. Familia y sociedad.

Bibliografia
KATZMAN, Rubén "Areas duras y d&reas blandas en el desarrollo

social”, Revista de la CEPAL, No. 41

CEPAL, Panorama Social de América Latina 1990 (Santiago, CEPAL,
1991).
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POLITICAR SOCIAL GLOBAL

Aspectos conceptuales.
Politica social

2.1. Fines

2.2. Supuestos :

2.3. Doctrinas: 1liberalismo, marxismo, socialdemocracia,
doctrina social de la Iglesia.

Las dimensiones centrales de la politica social

3.1. Financiamiento

3.1.1. Captacion de recursos
3.1.2. Asignacidn

3.2. Controversias en el disefio e implementacién de 1la
politica social.

5.2.1. Estado vs. mercado.
5.2.2. Centralismo vs. descentralizacidn.
5.2.2. Universalismo vs. selectividad. Focalizacién.

5.2.3. Institucionalizacién vs. participacion.

5.2.4. Profesionalismo vs. voluntariado. Las ONGs.
La politica social en América Latina. Limitaciones
tradicionales:

. Acceso segmentado.

. Universalismo excluyente.

. Regresividad.

. Inercia o discontinuidad.

. Nuevos temas y crecimiento institucional.

L~ N - N
o o
U & WwN P

Criterios para reorientar la politica social.

Optimizar el uso de los recursos. Eficiencia. Tarifas.
Mejorar el disefo.

Fijar areas prioritarias de atenciodn

Focalizacidn .

Mejoras institucionales: Autoridad social, coordinacién

Metodologias de apoyo
Evaluacién de impacto. Eficacia.

°
°

°

°
°

(SRS RGO RGN )]
N0 0N
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Bibliografia

FRANCO, R. "Politica social global"™, en Politica social.
Orientaciones, instituciones e instrumentos (Santiago, ILPES,
1991, tomo I).

FRANCO, R. "Orientaciones de la politica social", en Politica
social. Orientaciones, instituciones e instrumentos (Santiago,
ILPES, 1991, tomo I).

FRANCO, R. "La focalizcién como instrumento para aumentar la
eficiencia de la politica social", en Politica social.
Orientaciones, instituciones e instrumentos (Santiago, ILPES,
1991, tomo II).

FRANCO, R. + COHEN, E. "Fondos de desarrollo social, autoridad
social y bancos de proyectos para una politica racional contra
la pobreza", en Politica social. Orientaciones, instituciones
@ instrumentos (Santiago, ILPES, 1991, tomo II).

RUFIAN, D. M. "La autoridad social en América Latina. Notas de una
investigacidn®, en Politica social. Orientaciones,
instituciones e instrumentos (Santiago, ILPES, 1991, tomo II).

FRANCO, R. + COHEN, E. "Erradicacidn de la pobreza: Desafio de los
noventa, en Politica social. Orientaciones, instituciones
e instrumentos (Santiago, ILPES, 1991, tomo II).
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MEDICION DEL GASTO PUBLICO SOCIAL

1.

Politica social, servicios sociales y gasto social. El gasto
publico social: concepto; métodos y dificultades de
evaluacidén. Composicidén. Las fuentes estadisticas disponibles:
ventajas y desventajas de éstas.

Ilustracidn de un par de estudios sobre medicioén del gasto
publico social.

La reasignacién de fondos entre los rubros del presupuesto
publico después de 1983: coeficientes de vulnerabilidad y
competencia entre renglones. Case-study: Venezuela.

Ilustracién de una experiencia de politica social en un pais
a economia avanzada: el sector salud en Italia.

Bibliografia

ANGELINI, Paolo "El gasto social en la América del Sur durante los

ochenta” (Santiago, CEPAL, Division de Desarrollo Social, 2

voluimenes, 1990).
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POLITICAS SOCIALES SECTORIALES

a)
B)

1.

C)

SALUD
VIVIENDA

El problema de la vivienda, problema comun de las Américas
Latinas.

* Enunciado del problema.
* Por qué Américas Latinas?
* Acotando lo comin del problema de la vivienda.

Un intento de acercamiento al sector informal de la vivienda

% El sector informal.

# Sefias de identidad del sector informal en América
Latina.

% Hacia la formalizacioén del sector informal.

* Una propuesta esquematica para el andlisis de la

autoconstruccidén en América Latina.

SEGURIDAD SOCIAL

Objetivos del desarrollo econdémico y el rol de la seguridad
social en América Latina.

Inicios y evolucién de los sistemas de seguridad social;
patrones generales; tipos de paises.

Definicién de ‘"poblaciones demandantes": efectos de 1la
estructura y cambios demograficos sobre los requerimientos del
sector; algunos modelos simples. Potencialidades, problemas
Yy los efectos del cambio demografico en el corto y mediano
plazo

Principales criterios para sugerir reformas a los sistemas de
pensiones: oferta de trabajo, ahorro institucional,
acumulacién de capital y distribucidén de riqueza.

Debate sobre posibles reformas al sistema de previsién social
en América Latina.

Politicas de poblacién, politicas sociales y de seguridad
social: sus efectos sobre las nuevas estrategias de desarrollo

Bibliografia

UTHOFF, Andras + SZALACHMAN, Raquel . (editores), 8istema de

pensiones en América Latina. Diagnfostico y alternativas de
reforma (Santiago, CEPAL, 1991). '
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D) ALIMENTACION Y NUTRICION

E) EDUCACION

1. Educacidén y estrategias de desarrollo: Paradigmas tedricos y
su aplicacidén en América Latina.

2. Diagndstico de la situacidén educativa regional:
2.1. Cobertura
2.2 Calidad
2,3 Gestidén y financiamiento

3. Estrategias de accidn.
- 3.1. Emergencia y largo plazo.
3.2. Estado, sector privado y organizaciones no
gubernamentales.

3.3. Estrategias especificas en el campo de la alfabetizacidn
y la ensenanza basica.

Bibliografia
SCHIEFELBEIN, E. + TEDESCO, J. C. + PERUZZI, S. + RUIZ DE LIRA, R.,

"La ensenanza bdsica y el analfabetismo en América Latina y
el Caribe: 1980-1987", en Boletin Proyecto Principal, UNESCO,

No. 20.

TEDESCO, J. C., "El1 rol del Estado en 1la educacidén", en
Perspectivas, XIX(4), 1989.

SCHIEFELBEIN, E., "Siete estrategias para elevar la calidad y
eficiencia del sistema de educacién”, en Boletin Proyecto

Principal, UNESCO, No. 16.
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DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION

1. Actualidad del tema en la regidén latinoamericana.

2. La descentralizacidén y la desconcentracién en el contexto de
la administracién publica.

3. El espacio como problema administrativo.
4. El contexto actual de los procesos descentralizadores.
4.1. Descentralizacidén y eficacia.

4.2. Descentralizacién y participaciodn.
4.3. Descentralizacidén y democracia.

5. Las nociones de centralizacién, descentralizacion y
desconcentracion.
5.1. La perspectiva politica.
5.2. La perspectiva administrativa.
5.3. La independencia de las decisiones como caracteristica
diferenciadora.
5.4. Descentralizacidén y desconcentracién funcionales.
6. La dindamica de los procesos.

6.1. Las competencias en los sistemas descentralizados vy

desconcentrados.
6.2. Las etapas en los procesos de descentralizaciédn.
6.3. El1 rol de la sociedad civil.

Bibliografia

PALMA E. + RUFIAN D. La descentralizacidén. Problema contemporaneo
en América Latina, ILPES 1991.

BORJA J. "Dimensiones tedricas, problemas y perspectivas de 1la
descentralizacidén del Estado", en VVAA Descentralizacion del
Estado, Movimiento social y gestién local. FLACSO, Santiago,
1987.

J.L. CORAGGIO, "Poder local, poder popular” en la Revista Uruguaya
de Ciencias Sociales, Cuadernos del CLAEH n. 45-46, 1988,
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REGION ¥ MUNICIPIO

1.

2.

Caracterizacidén politica, social, econdémica y territorial de
los gobiernos regional y local.

Articulaciones entre los niveles regional y local: sistema de
interrelaciones.

La nueva gestiodn publica: tendencias organizacionales. Nuevas
formas de planificacién. Coordinacién. Ejecuciédn.

Desafios y roles para los gobiernos regional y local.
4.1. Nuevas competencias y ambitos de trabajo: articulaciones

verticales y horizontales.
4.2. Los funcionarios publicos territoriales: un nuevo actor,
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AGENTES DEL DESARROLLO LOCAL Y POLITICAS PUBLICAS

Conceptos de agente del desarrollo y de actor social.

Agentes y participacién. Matriz hegeménica y contrahegeménica
de participacidén. Tipos, niveles, modalidades y dificultades
de la participaciédn.

Un escenario concreto para enfrentar politicas publicas y
agentes sociales: un proyecto politico de una regidén como caso
de estudio.

El empresariado regional frente al proyecto politico. Su
postura frente a la modernizacidén y la equidad. Caso de
estudio.

Los medios de comunicaciodn social como agente socializador del
proyecto politico. Caso de estudio.
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INSTITUCIONALIDAD DE LA POLITICA SOCIAL

1. La administracién del Estado y la politica social.
2, Politica social centralizada y descentralizada.

2.1. Las nuevas perspectivas descentralizadoras de la politica

social.
2.2. Eficacia y participacién en las prestaciones sociales
descentralizadas.
3. La asignacidén de servicios sociales a los diferentes niveles

de administracién y gobierno. Los niveles regional, comunal
y otros para la asignacién de servicios sociales. La
organizacion de 1la administracién para la prestacidén de
servicios sociales descentralizados y desconcentrados

4, La descentralizacidén y los sectores sociales:

4.1. Salud
4.2. Educacidén
4.3, Vivienda

Bibliografia

RUFIAN, Dolores M. "Descentralizacion y desconcentracioén de la
politica social. Andlisis de experiencias y recomendaciones”,
en Politica social. Orientaciones, institucionalidad e
instrumentos (Santiago, ILPES, 1991, tomo II).

CASSASUS, J. "Descentralizacidén y Desconcentracién de los sistemas
educativos en América Latina: Fundamentos y dimensiones
criticas" Seminario acerca de 1la descentralizacién vy
desconcentracion de los servicios sociales en América Latina.
Brasilia, Octubre 1989.

PAGANINI, J.M. + CHORNY, A.H. "Los sistemas locales de salud: los
desafios de la década de los noventa”. Boletin de la OPS, n.
109, Nov-Dic. 1990.
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FORMULACION ¥ EVALUACION DE PROYECTOS SOCIALES

A) Catedra

1. Evaluacién: concepto y especificidad. La necesidad de evaluar.
El ciclo de los proyectos. Qué es evaluar?

2. Tipos de evaluacién:
2.1. En funcién del momento en gue se realiza y de los

objetivos perseguidos.
2.2. En funcién de quién realiza la evaluaciodn.

3. El proyecto en la légica de la evaluacidn.
4. Eficacia. Eficiencia.
5. Metodologia de la evaluacidén de impactos.

5.1. Modelo experimental cléasico.
5.2. Modelos cuasiexperimentales
5.3. Modelos no experimentales

6. Indicadores de la evaluacién; objetivos generales y
especificos; indicadores y escalas; grado de alcance de las
metas; el logro de los objetivos; tipo de indicadores y

evaluacion

7. El andlisis costo-efectividad (ACE). Etapas del ACE. Analisis
de los costos; matriz de costos.

8. Analisis integrado costo-efectividad; relaciones costo-
efectividad; diferencias en valores absolutos; diferencias en
valores relativos; relaciones costo-efectividad de 1los
sistemas.

Bibliografia

COHEN, E. + FRANCO, R. Evaluacién de proyectos sociales (Buenos
Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1988).

COHEN, E. + FRANCO, R. "la evaluacidén de proyectos como instrumento
para la eficiencia de los programas de desarrollo social®, en
Politica Social. Orientaciones, institucionalidad,
instrumentos (Santiago, ILPES, 1991, tomo II).
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Clases auxiliares
Matematicas financieras:

Tasa de interés.

Valor futuro.

Valor presente.

. Anualidades.

. Utilizacidén tablas de interés.

e

°

P e
W

Proyeccidn de la demanda:

2.1. Métodos de proyeccién deterministicos.
2.2. Modelos de tendencias

2.3. Modelos causales

Proyeccién de la poblacidn

3.1. Modelos matematicos y otros métodos (funcidén de Murphy,
etc.).

Medicidén del impacto.

4,1. Modelos cuasiexperimentales.
4.2, Modelo E.I. con indicadores indirectos.

Proyectos en el campo de la salud (Aspectos relevantes)
Promocidén en salud

La factibilidad sociocultural de los programas en salud
Técnicas cualitativas de investigacién para programacién en

salud.

Bibliografia

PUENTES-MARKIDES, Cristina "La factibilidad sociocultural de los

proyectos de desarrollo en salud" (Washington D.C., PAHO,
1991) .
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TALLER DE PROYECTOS

1.

Formulacién. Antecedentes del proyecto. Descripcidn del area
de estudio. Antecedentes generales. Ubicacidén clima. Vias de
acceso. Aspectos demograficos y socioecondémicos. Actividad
econdmica. Infraestructura y servicios existentes.

Descripcién del  proyecto. Instituciones involucradas.
Diagndstico. Analisis de la demanda.

Localizacién de servicios; centro de minimo costo; analisis
dimensional. Andlisis de la oferta; déficit actual; objetivos.

Justificacidén: descripcién de las necesidades que se intentan
satisfacer con la ejecucién del proyecto; descripcidn de las
alternativas de intervencidén; busqueda y caracterizacidén de
las estrategias para alcanzar los objetivos planteados (Se
debera incluir estructura organizacional, personal,
construcciones, tecnologias requeridas, aspectos legales, etc.
incluyendo los costos y la efectividad de cada alternativa)

Evaluacidén: alternativas de intervencion; determinacién de
costos; estimacidén de impacto; utilizacidén de la técnica de
andlisis costo-efectividad (ACE); seleccidén de la alterniva
a implementar.

Disefo. Caracterizacién y descripciéon detallada de 1la
alternativa de intervencién seleccionada; definicidén vy
descripcidén de actividades; elementos requeridos (qué, ddnde,
cdmo y cuando); organizacidén para la ejecucidén del proyecto;
cronograma de trabajos; presupuesto (de costos de inversiodn
Y 1los recurrentes); capacitacidén requerida; manuales de
operaciodn.
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y en Ciencia Politica (U. de Heidelberg), Investigador del Centro
de Estudios del Desarrollo.

GERSTENFELD, Pascual

Uruguayo. Consultor de la Divisién de Desarrollo Social de CEPAL.
Economista (U. de la Repuiblica). Asesor Técnico de la Direccidn de
Estadistica y Censos (Uruguay). Especializacidén en el U.S. Bureau
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