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El crecimlento deslgual gntre las economias del centro—sur del Bra311

y las del Nordeste (de las cuales Bahfa es.parte,igtegrante), garacte-

-+ rizado por el notorjo atrase.dg estas fltimas, es la consecuencia de.

'tres elementos determinantes que se hayan grg;entgs qesdg la época B
colonial, = . . e

Ellos sont - PR Oy e e

4. P B ey . E {
; e . . bt ST e ban Lo

e a) La espec1alzzac16n en producc;én agricola con la que partlczpan
en los intercambios internos e internacionales del. Brasil. =
b) Las formas de producc16n predomlnantes. basada en la concentrac16n
de la prop;edad de la t1erra, en el trabaqo esclavo-y las actuales relar
ciones arcaicas todavia existentes en el qampo,,qgnpomltan;es con dlchgv
espec1allzac16n.: v o | v | | o ‘
c) Las caracteristlcas de la dlstrabucién del ingreso y las formas
.de acumulacién qqe{rgsq}gap_Qev;Qg dos items anteriores. e
.. Por demasiado comocidas,. po nos. detendremos sino de pasada sobre
las garacteristicas_de la_gépnomia,bahiana,en,sus primeras etapas espe-
c1allzada en la produCC16n azucarera, item en el cual llegarfa a - |
constltulrse en uno. de los pr;ncxpales productores mandiales del 51910
;XYIf- A 1a decadenc1a de esta act1v1dad siguieron el surgzmlento de otxas
(de 1mportanc1a menor) como la producc16n pecuarla para satlsfacer
‘fundamentalmente las neces1dad¢s de,lgsxcgn;;ps,mlnerost_g; dgsapro;lo,del
cultlvo del tabaco, etc. . P
El t1po de productos, extremadamente vulnerables a 1as fluctuac1ones
de los precios 1nternac1onales y quetos a las contlngenc1as cllmatlcas,

determin® oscilaciones, muchas veces v1olentas en la'evoluc16n del 1ngreso

real,
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El modo de produccién, besado durante siglos en el trabajo esclavo
y a Eosterlor en formas semifeudales donde la agricultura de subs;stencia
tenia pdr funcién proveer mano de obra y allmentos, mantiuvo fuera ‘del - o

mercado monetarid'al grueso de‘la'pobIacidn'campe31na; paralelamente,

el subempleo ‘fue una de las caracteristlcas ‘salientes tanto en el sector -

rural como en el urbano,

A consecuencia de los factores anteriores, la distribucién ‘de la '
renta se caracterizé por su alta concentracién en las capaé'de?éffoé
ingresos tréauciéndosg‘todb'ello'éﬂ’uh estreckio mercado ‘interno, dado
el reducido poder- adquisitivo de las capas mds pobrés y en la gemeracibén
" de excedentes canalizados preferentemente hacia los centros mAs dindmicos
de la Federacién (Rfo y Sao Paulo), de cuyo proceso de formacién de
capital pasaron a ‘formar parte. | Ce

Precisamente, estas tres caracteristicas (tipo de especializacién,
forma de produccidn vy distribucién de la renta)‘sdh:béstaﬁte diferentes
~de las vigentes en las economias del centro-sur donde la produccién

predominante, el-caf&, se caracterizd por estar basada en trabajo asala-

riado, cuya dimensiéri (Sumada al impacto del gasto péiblico en la provisidn

de infraestructura y servicics gubérnameﬂfaleé)~éombinado con el aporte’
de la inmigracién europea (en términos no sblo de mano de obra $ino
tanbién de tecnolégia y capacidad empresarial), crearia las condiciones™
b&sicas para la exidtencia de un mercado suficiente para garantir e1'
proceso de acumulacidn del capital a través de la industrializacién. .
Otro factor que agudizé estas desigualdades fue el hecho de encontfarsé
en el centro-sur las mejores condiciones clim4ticas y de calidad del

suelo del Bra511
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En sintesis, e S’J:;.Nordestae v gg‘g.a?tﬁ:gl»ar. ;egf_ahia, el atraso
con respecto a 1os centros més desarrollados del pails se explica funda-
meﬁtalmeatc @ través de la comprensién,de las relaciones de p,mducci_b_p
?redomingpges.,; las que en aquella regién no posibilitaron la-consoli- - -
dacibn de un'»marc;adq suficiente para hacer viable la instalacitn de
industrias de-porte. adecuado.comg para realimentar.el. proceso.. -Fue

por lo. tanto,.la especializacién en lé{ prdduqcién '.azué,ar:er.a;; ca partir . .
del esclavo y més adelante la agricultura de subsistencia:en;un marco .

de relaciones semifeudales, . lo que impidié el ,v.d,es‘arx;o;!.lo de una red-de
intercambios alimentada:por la remneracibén monetaria al trabajo, tipica.
de una economfa capitalista.. No existiendo posibilidades. de consolidar ;.
los mercados internos,.-no era viable.la diversificacibn de la economia,
cdmo s{ ocurrfa en el centroesury . . - .. . = .-

JEste punto de partida desigual,:-estd en la base de todas las -
desigualdades que histdéricamente se, cpgs-.tatan,zentre las dosg- regiones;. -
ampliadas a lo largo de -los  alios por: la ,p,equis‘t,e,ngia_ casi sin. cambios
de las estructuras: sogiales y de produccibn,. En ese coptexto, mientras . -
lés condiciones -que .sen. causavy efecto de-la concentracidn en-el centro- .
sur crecen apoyadas en;Sus. prop:Las .t‘uerzas, el ritmo . de: crec.tmlento del
Nordeste - en términos de. amplxa€16n del. poder adquisitivo,’ generacidn
de economfas de aglomeracidn, atraccién de capitales-para las actividades

prodyctivas, etc. - ser&:siempre menor,.lo.que aumenta .la brecha que :

separa a ambas regiones.- - AR
© 4w /A0 Bahfay
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© 1. Bahfay la industrializacién de postquerra -

A fines de 1a~décéda’d¢1 40, los impuist'bésicos«para‘ia economta’

bahiana provenfan todavia-de dos fuentes -casi eéxclusivass el sector-’

exportador (especializado‘eﬁvuha«reduciﬁa gama de productos'como

azficar, algodén, cacao, tabaco, cuero, pieles y algunos minerales)

y. el gasto piblico federal en términos de provisién de infraestructura

y subsidios en la &poca de sequias. LI | .
~Estos-ingrésos de fondos federales superaban genéralmente a las

salidas de origeh privado (fundamentalmente geheradas~en el sector

exportador). - Sin embargo,- es necesaribisuﬁrayar:que mientras los flujos

financieros privados dejaban la-regién para aplicarse’ preferentemente en

los procesos productivos del centro-sur, los recurses’ piblicos se dilufan

en el otorgamiento de subsidios que aseguraban un.consumo de subsistencia,

o eran aplicados en inversién no directamente reproductiva caracterizada

por su dispersién y discontinuidad. Esta inversién, si ‘bien permitié

proveer al Estado de una cierta infraestructura de eaminos y represas,-

resulté insuficiente para hacer a la misma mds resistente a los efectos

de las sequias o mis dotada para asegurar su crecimiento econémico l{

' Paralelamente, el proceso de industrializdcién brasilefia tornibase
mis ‘amplio y con mayorisustento;*lasfexcelehtes“felaciones dé.iniercambio
que accmpaﬁaron'al conflicto de Coréa;~1a'po;itica‘de control de impor-
taciones, los mecanismos del "confisco cambial, etc;,.favorecieron

ampliamente al centro-sur, cuyas posibilidades de industrializacién eran

1/ ’,Ver“ﬁUma Politica de Desenvolvimento Econbmico para o Nordeste!,
‘2a. Edigao, SUDENE, Recife, 1967.

- /mAs inmediatas.




mis inmg@iatas,thl‘Nbrdespe,;porrei contrario, vio. deteriorado. el
poder;¢q-qqmprq degéus_ggportaciqnesla donsecuencia.de,la*citadanpoli— L
tica cambiara, -adoptada precisamente. como medio de estimulo-a la industria,
Este proceso conducirfa.inevitablemente a una.readaptacién de las .
economfas nordestinas al nuevo contexto nacional.. Las necesidades de ..
expansién de las nuevas industpiasaque_ngcpsit@paq-1legar«a-xodos;los
mercados del Brasil, la existencia de-xecuréosvnat#ralggwa-ser explos
tados, lgs;posibilida¢es~de¢invertirylps4gxpedentes»generadcsfeniel
. centro-sur en nuevas 4reas. geograficas, la necesidad de. contar con una
oferta abpndanteude mano. de obra no calificada, eran todos _factores
que presionaban para que-las regiones atrasadas se imcorporaran-a la’
nueva realidad de la. indystrializacién,

En uné primera etapa hay dos aspectos a destacar; 1a:evolucién
del comercio y la emigraci¢n.de mano de obra. .

.Consultando el Cuadro 1 se advierte que ya-en.las primeras etapas. . -
del proceso;4¢,industgializacién-sustifutivq, 1as relaciqneSccqmerciales
de Bahfa con respecto a sus principales abastecedores dentro de la
federacién presentan algunosicambioé signifiqativés., Analizédo el
comercio de cabotaje (fnico de relevancia dada la jnexistencia en esa
~8poca de comunicaciones terrestres aptas para,el;trafiCO"reQular de -
mercancigs)_puedg_consignarse que mientras las. gxportaciones bahianas
crecieron entre 1941 y 1949 un 118.8 por ciento, sus importaciones .se -
incrementaron un 176.4 por cientc. Pero un hecho mds- importante afin
un aumento del 58.5 por cientq, el de las importaciones se incrementé . . :

en el 187.4 por ciento.
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Este drenaje .de recursos; consecuencia de términos de intercambio -
desfavorables estd revelando la penetracién, especialmente a partir de
.1944.de manufacturas de mayor valor agregado en el mercado interno
bahiano, producidas en las nuevas entidades industriales instaladas-

"~ en lés;polos*dinémicds~de.la~£edéracién;

Pero hay.otros a5pectos ardéstacar respecto al papel que juegé‘
el Nordeste y en este caso particular Bahia, en el proceéc de desarrollo
que se inicia er la postguerra y Se*consolidaien-la'década*del“ﬁo, o
sea, durante la”expansién!del’mOdelo nacional basado en la sustitucibn
de importaciones (fundamentalmente de bienes de constimo duradero).

En primer lugar, destaquemos que 1la agriéultura~de‘éubsistencia se
constituYe en el gran reseprvorio de mano de‘bbraisubOcupéda que‘se"§~
desplaza a: los polos industriales del centro-sur facilitando su proceso
de formacién de capital al constituir ‘uma oferta abundante y barata de
factor trabajo; en él'périodo 1950/1960; “‘lapso durante el cual se registra
el mayor fndice de migracién para’fuera del Bstado, el mismo alcanzé a
38.6 cada 1 000 habitantes. - '

En segundo-lugar, 1as-eﬁportacioncs,de;productOs-primarios»dei*"
Estado al exterior, deylas cuales se ocupa~é1~cuad$6jé; se‘triplicaron
en la década del 40, las divisas ingresadas por tal concepto sirvieron
fundamentalmentefpara~¢olaborar‘en la satisfaccién de las neCESidadeé" 
de insumos; productos intermedios y bienes de capital requeridos por
la industria del Centro4sur.ft" |

En este nuevo tipo defiﬁéégracién“que’va éxperimentando la economia
bahianaicon-respeéto a los centros donde se localiza el préceso’de indus-
trializacién, es a continuacién, acentuédo con una serie de decisiones

que tienen caricter relevante:

/a) La construccisn
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a) ‘La.construccibn de la:ruta-"Rfo-Bahfa" que:permitié uﬁaumajor o
integracién fisica, asegu#a@ndo al -mismo tiempo una :créciente: pe’nefracui‘én“--
de las manufacturas Provenientes‘del:cemtrovsurfywdestinadas-al‘ﬁgré;do‘
del ubrdeéte;_ Unq,dg‘sué-impactos=negativos~fue;laiimposibilidadtde'
competir por parte .de algunas empresas ya instaladas, -especialmente del -
rubro téxtil, con 1as‘manu£acturas»quetahorahingreSaban'fluidamenteg'"f -

b) La creacién de la "Companhia Hidroelétrica do ‘830 Francisco®,
cuya: produccién, a bajo coste, fompiéicoﬁ uno-de los puntos de estran. -
gulamiento mds graveé y creé,condicioneS'pﬁraﬁia~raﬂicaci6h de futuras
industrias en la regién.

c) La operacién a partir de 1954 del "Banco .do" Nordeste"!con el
objeto .de proveer el financiamiento para.inversiones en 'los ramos produce
tivos.

d) La’ins;alaciénmdeuHPETRQBRAS“,apara la extraccién y refinamiento
de petréleq. ‘

Sobre este filtimo item, es necesario realizar'algunasmconsideraciones
adicionales: .. ' _

Es necesario desta¢ar.gué,elésurgimientc de PETHOBRAS en Bahfa ' - -
cohsti;uyé,lauppimera.maniﬁestaci6n~concretardeaintetVencidn'guberna-"
mental. en. el Nordeste .bajo .la forma‘dewagente\producfor»de»bianeé, B
distinta por: cierto de su tradicional. papel- como recaﬁdador”defimpuestos*
y proveedor deyinfpaéstructura.;creadorsde.fuenﬁes.deftrapéjo dé’eme%éencia
o servicios gubernamentales, '

También debe destacarse la modificacién’ introdutida por’ PETROBRAS

‘en la.estructura del producto industrial bahiané (respectdo a la reducida

relevancia del sector industrial eh la. década anterior puede consultarse
el Cuadro:3) constiﬁuyendOaél,eje‘principaledewunsnﬁcleo‘dinamico-cuya 

. -/participacién en i
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participacién enlla“generaciéﬁ*dé~vé16r de‘trénsﬁcrﬁaciSnﬁindustiiéi o
pagl. del 15.4 por ciento. en 1949 'al 50 por ciento en 1959, debido -~ -
bdgicamente a la rama "quimicé" por.ella estimulada,: ’

Una .clara idea de esterprpteso:se:abtienefcongultAdé”él‘Cuadrd“ﬁﬁ o
donde: se resefia la participacién que, ya en 1954 correspondia a Bahfa -
en la oferta nacional de derivados de petréleo, k ' e

Vale decir, que no se puede dejar-de reconocer la repercusién de
PETRDBRAS;y sus efectos sobre. el nacimiento dg‘nﬁevas?ihdusf}ias5y'50bré“

la economfa de 1u regién metropolitana de Salvador ‘donde se encontraba
localizada. ' ‘

Una de las primeras. repercusiones fue la consecuencia de las

expropiacianes:realizadasgengtierras;hastacentonces destinadas a la . .
agricultura.

~ Otra repercusién importante fue &l.inicio de un proceso dé SRS
~atraccién de mano de obra especializada que anteriormente era empleada

en las usinas azucareras. AN

Todas estas comsideraciones llevan a la conclusién de que la~ ' =
implantégién de‘la‘QHESFf‘de la PETROBRAS, la creéacién deliBanco'do 5
Nordeste do Brasil y la apertura de'la rutd Rfo-Bahfa, contribuyeron
en forma decisivagpara-marcar:a la dé&cada. del 50 como una fase impor- .
tante en la evolucién. de la.economfa bahiana, pudiendo ser defifiida - -
como el perfodo que: delined el curso a ser seguido por élfseétor»*”'v””” )
industrial en el Bstado. |

Pero ademds, marcS el inicio. de la: intervencién del Estado én-el’
Nordeste como productor de bienes, como agente. préductivo. En este sentido,
es de la.mayor importancia la implantacién de'PETROBRAS 'que constituy$ -
el medio de penetracién' del Estado-en:la.economia’ bahiana Y*e15§fimeb
paso para su integracién al aparato productivo “moderno" nacional que

diez afios después vendria a consolidarse con la creacibn de la SUDENE,

¥
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Sintetizapdo lo dicho hasta ahora puede ¢ecinqe;que'gl«proceso de
-integracién de 1a:eqqngm;aanrd§s;in§,en‘%a_égonomia "nacional" cuyo
eje dinfimico se encuentra en el centre-sur,, se instrumentd con tres
movimientos en igual direscién: la apropiacién de divisas creadas por
las expoptaciones norg¢s;inas:g}.exterior»(;as“cualeg.devegta forma 
se revertfan en la compra de instalaciones y equipos necesarios. para
la industrializacién de‘lavpegiQa,céntpg—sur);'el fluir dgigagﬁté;es
generados en el Nordeste e invertides en el gentro-suys,la,gmigraciép
de mano de obra barata. e _ o ‘ '
Estos tres elementos, que complementaban y ampliaban la generac16n
y apllcaclén-dgygxcedengcs porip;rte_deﬁ;os centros ;ndustr;a}es, se
revertian'en.la_ampliaci&n del grqceso.ppo¢uctiyp,inspgladoken_lagh
&reas més dlnAmlcas del pats. .‘ , X '
‘ En la década del 40, ademds de estos factores de integrac16n,’
resultantes. del funcionamiento del proceso de concentracién a nivel
nacional, aparecen otros que apen;ﬁapngcho¢prp;eso_,JA;ParIir de entohggs,
fueron realizadas diversas, acciones ep materia de infraestructura,
sistema financiero y actividades productivas que resultaron en un,
"nuevo modo™ de ipteggacién.gg la economfa bahiana, ‘Brasil,iﬂi;iaba
en dichgaperingysu,fagg PQeggnyolmigqtista"iqueﬂtenia‘ cemo base
sociopolitica el control de la ecqnpmialpor el_empresariadotnaqiqnal v
y como'est:atggiaiQyndameptgxila susti;uqién gg;impo:taciones.n,EsQel
momento de- la construccién de la ruta Rfo-Bahia, la cual, al tiempo _
que traia-manufgcturas.prodgci@asﬁeg.ellcentrqupr. lleyaba para éque11a 

regién mano de obra, materi§§,primas y-alipen;os de opiggn ggricola;
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es también el.mémento.de la puesta.en.funcionamiento. de la usina hidro-
eléct_:rica de Pauilo Afonso, integrante del sistema CHESF, cuya produccién
de energia ac'uiarév como estimilo para la radicacién indixsfrial;’ es,
finalmente, el momento de la instalacién de Petrobr&s.” Puede decirse ©
entonces que se entra en una meva"étapa', la cual, con la 'SUDEI\E,""'cbmpleta
el proceso de industrializacién integrada al modelo nacional, donde las'
relaciones de tipo ”cenwoéperi?eri’a""adciuieren un muevo carécter. ‘La
industrializacién nordestina, en este mievo contexto, fue la respiesta
a las necesidades de'i ‘proceso"“de acu!mlac.i‘é'n‘de 1a economia brasilefia
" que exigi, para otorgar contimiidad a su dinamismo la conquista de
mievas &reas donde la industrializacién era todavia incipiente.
Aplicfndose medios tales como: ' la coordinacibn de todos los
prégramas y proyectos”de inversién federales en la regibn (infraestruc-
tura, agritul‘turé, eriérgia,“ educacién, salud, habitacién, ‘industri‘ai, a
colonizacibn, pesquisas, etc.); la planificacién directa, por su ﬁeria'
cuenta, de obras de esa naturaleza; la ‘ejecizciéh direéi:h, por ‘medio de
sociedades de economfa mixta, para llenar las brechas no cubiertas afin
por el sector p@blico (artesanfa, ‘saneainientb.*-ﬁerforacién ‘de pozos, etc.);
el otorgamiento de incentivos fiscales &'fihaﬁcieroé‘paia";a atraccibn
de capitales de otras regiones con el objeto de su inversibn en el
nordeste; la SUDENE concrétaba y corénaba la integracidin, ahora con una
visién y una’ accién global que trataba de abarcar todos los sectores de
1a economfa y todos los espacids econbmicos regibnaléé;" \
v El hecho de que fuerzas sociales locales reciamaran una solucién
pax“a. el "grave problema del subdesarrollo de la regién® op timizé las
condiciones para la puesta én marcha de este proceso de penetracién de
capitales del centro-sud en la regién, operéndose la radicacibn de.
empresas industriales estrechamente vinculadas y dependientes de los

. nficleos de las zonas més déSarrolladas.

/Como resultado,



i “+Comd resultado, :a partir-de. 1961,:-de Aa programa&:.én, o J.os ] sgbs;idiios
y los incéntivos :fisééales::accianados.»,pg;z Aa :SUQI}E,, planteadas con. el .
objetivo de asegurar un maydr-desarrollo econbmico-para la regibn, se
crearon’las. 'coﬁdicionéé iidealés -para consqlidar el ,,q;gﬁgp\g. productivae de
las empresas .«del;cent'ro-sud-,: ~ahorasa nivel nacional. [Entre 1961 y 1964
ocurrieron en Bragil .algunos hechos, de caricter institucional y econb-
mico, ‘con“efectosen’los planos nacional y regional, de gran importancia
pafé"lcomprender" el crecimiento_z:pestez:iq;f ;,d,e,ia .economia bahiana, Desté-
cade en primer lugar-la-crisisiexperimentada por la economfa nacional,
qu‘éituvo‘ inicic conun proceso ‘de: désaceleraaidn ya a.principios de la
décedd ‘de160, - En 1962, el crecimientodel PIB: del Brasil fue menor .
que é1°de 1961 (5.4 por ciento).mientras el PIB industrial crecib al.
8.2 por:ciénts. "Eniel afio-siguiente, 1963,..e) PIB crecid apenas 1.6
por’ ci’enf:b*’x’ni'ehfrés‘-que’fel producto. industrial .sble crecid 0.46 por. .
ciento:" La'formacidn bruta de &apital que- tuviers una.tasa media amial
‘del 9.2 'por ciento entre 1956 y 1961*; tambibn.se: estancd en los. dos. afios |
si'gliifefx”t"es‘i.’/v‘-‘ Fre ATl : .
' Esta c¢risis' reconocidivarias causas. - Por. el lado de la acumilacibn,
el proceso’ inflaciochario,:con tasas amiales superiores - al: 50 por. ciento
en 1962 'y ‘@l 80 por ‘ciento’ en 1963, que. antes: favorecia la invex'sién,, |
shora la dmstlmlaba. Por el lado del Estado, dada la politica de
*‘gasto pblico Seguida, no: solamente se acentudba el proceso -1n£1ac10nariq
siro'que implicaba’ 14 postergacibn de inversiones en infraestructura
requerida por la Base productivay: - si. o b
Adicionalmente, una crénica crisis en el balance de pagos de ‘
Brasil ‘reductfa la‘capacidad de importacidn al tiempo que la deuda externa

’ ~

" se ampl:. éba: |

- _/ ‘Fontes.; Ministerio de. P,lanagamento X3 Coordenas:ao Geral - IPEA -
Doc. N° 4 %5 Industrlallzacao Bras:l.lelre (D:Lagnﬁstlco e Pespect:wa)"

/Institucionalmente,
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- Inétitucionalmente, 14 expansién industrial en base a.los grandes -
capitales’ extranjercs entra en una aguda contradiccién con un Gobierno -
populista,” A los "'f‘actorés"'resf‘tri‘étivo‘s ‘econfmicos, qne:o;onstiﬁiian_; R
puntos-de estrangulamiento- pafa Ia“expansiéh_éde la economia nacional.con
un corte aCentuad&nente‘=m0riopoliszfa en sus. prircipales actividades .
productivas’y ‘de servicios, se suma el conflicto politico,

 'De tal modo, a mediados de la década del 60, la madanza en el
cuadro institacional del pais rompié las limitaciones para la expansibn
de‘las fuerzas econbmicas estructuradas ~£*undamenta1mn§e ‘en :la industria
y en el campo financiero., -En‘el-perfodo. 1964/1967. 1a mieva estrategia
se explicita a través del PAEG (Plano de A;go'Ecomnﬁca, Gubernamental);
la creacibn'del BNH (BamtoNacional de Habitagao), el c‘:ukal,a.lv;ca.nalizax;
recursos provenientes del. fondo de garantfa;del tiempo.de servicip,. - |
estimilé un:gran dinamismo’en.la industria de construccibn-civil v, por.
extensibn, ‘la de materiales de comstruccibn, reactivando el conjunto de.
la economfa, Al mismo tiempo, .el estables:i;nientq .de una rigurosa
politica de contenciln salarial con miras a ésegui*ar wna menor tasa de .
acumulacibéni la reorientacién de los. gastos péblicos en el sentido de
la infraestructura y de inversiones 'productivas directas; 'l..ap ipstru-
mentacibn de todo el sistema financiero en direccibn ,a las industrias de
gran porte; el eétablecimienfo. de una amplia reforma administrativay
la centralizacibn de 1las ‘decisiones en la esfera federal y la poordixlxa;:lién‘
de toda una polftica econfmica y social preparan las condiciones para
la recuperacién y expansifn de la economia que se produce a partir de
los aflos 1967/68. TR

" - ' Una economia altamente concentrada y de gran.potencial productivo
no podfa limitarse, en su expansi8n, a incorporar en su esquema integrador
‘a una sola regibn, la nordesfina. A fines de la década_gwi;.e; 60 el p;{pq_ejsb

de acumulacibn era dé una potencialidad suficienté para expandirse a todo

/el &mbito
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el ‘@nbito nacional, - Ello explica la paulatina pérdida Adeﬂ.vre;l.,_evan»cia de
"la SUDENE, por dos 'vias; :de mn ladgy: por: la pérdida de autonomia en la
coo:édinéci‘én y &j ecucibn de programas y px;oyecmsv federales .en la regién;
y de otro lado por la difusién de los incentivos fiscales (desde 1963
- abiértos a los. capitales. extrame::os) .ahora también aplicables a otras
‘regionss como la Amazonia y a -sectpres mievos COmo reforestamiento, .
turismo, etc, -Inaugfirase asi una mieva fase en la divisibn regional del
trabajo en Brasil, Esta politica. no. tenfa por objeto --fortgl,e_cer a una
regién tomada como -conjunto .(caso.del nordeste) -sino que buscaria como
resultado el fortalecimiento de aquellos puntos, en el espacio nacional
(como asf también en el Nordeste) donde se localizacen:las actividades
prioritarjasy .. , o SR
¢ Asi, ¥t ‘Ia ‘regidn-nordestina pierde. prioridad como conjunto, qiertos

puntos, mas *dotados de vocacioneS<natu;:gles‘.y de factores de gx{qq;zg_qi6n,
ganan, ‘Bste es Rrécigsamente :el caso de. Bahia que, exactamente a partir
del abandono de la polftica de -accibn regional como, objetivo pr;ncipa;,
gana impulsos .que deben-ser comprendidos dentro del ~»rfac‘1'ioh de xc%bn de
una polftica shora centralizada que buscaba prioritariamente privilegiar
aquellos puntos del espacio nacional que contuviesen potencialidadgs de
crecimiento destacadas.. Este cuadro. favorable creb las condiciones
. para la concrecién de 1l0s esfuerzos realizados por los. agentg:; politicos
y técnicos de:la regidén para,: por. ejemplo,. lograr Alo‘cvavl‘.,’iz}ar en Bah}a
‘el segundo polo petroquimico de Brasil, . ' ‘ ‘

A fines de la década del sesenta y pr:.nc:.plos de la s:Lgu:.ente ya
- toman impulso en Bahia inversiones y acciones no més tributarios de
la polftica regional inamugurada per la SUDENE, sino como efecto de esta
mis reciente orientacibn,  Desde el puntp de vista del sector pﬁbhco,
desthcanse las inversiones hechas ;. el area de la mlneria, explotac16n

y refinacién de. petrfleo, ampliac:.én de la red v:.al (destacandose las ,

/obras de
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obras de duplicacién de la .BR-324,.Salvador-Feira, implementacién de: -
infraestructura‘industrial {Centro Industrial de Aratd y de Subae), -
‘ihfraestmc'm’ra urbana (dondé se destacan las avenidas de valle, .
viaductos, tineles, gtc.); :

Desde el punto de vista de-la in:i:ciétiva‘ privada destéicanse los
grandes proyectos que se instalan en el Centro Industrial de Aratf, ...
- més téfdeeriﬁi’zbaé," y la aceleracién de la construccibén civil.. Pero
al mismo tiempd el sector agropecuario experimenta una expansibn apenas
vegéfatiiré; destacéndose solamente la produccién para exportacibn
especialmente cacao, ligada a la politica de comercio exterior nacional.

La accibn de este ¢onjunto ‘de inversiones fue muy ‘significativa .
para Bahfa, sobre todo éi se los compara con lo que ocurrif en los
‘restaites estados del Nordeste; ' En mingufic de ellos el nivel general
de inversiones pfiblicas y privadas tuvo magnitudes comparables, y es -
 evidetite que ello 'enciérfa f'azénes my;‘~»fuerté9’= ‘Bahia, por la via de .
sﬁé""dqtédionés 'de recursos y su ubicacibn geogrifica seé encajaba .
‘micho mejor que cualqliiier otro Estado nordestino.ex-el marco de la
mevé‘polit'ica’eCOnémica" accionada por el gdbi‘efm federal a partir de
1964,

‘ Como en ningén otro Estadd, adem&s, el saldo dejédd por: la accién
| de:' la SUDENE se integré perfectamente con esta mueva politica guberna-
mental. Es én esta perspectiva que encaja lévimplantaci6n».de1;polo*.,_
petroquimico de Camagari que, por sf solo; introduce un cambio profundo
en la estructura productiva.’

" Bs necesario hacer notar lo sigui'ente':' - las grandes inversiones -
que el complejo petroquimico y sus actividades derivadas orientaron:
haicia;'Buvahia, 1le otorgaron una posicién destacada respecto al conjunto
de la re§i6n"ﬁordestina.' Ello fortaléce el argumento segén el cual

la polftica econdmica nacional busca aquellos puntos en el espacio -

/mejor dotados



mejof dotados ‘de ‘rét:ﬁrsé*.:*némraieé’- ¥ factores: de'p:?oducc':i.ﬁn.-pa"ra su .
poiftich sestbrial, ' Begundo, hay qie considerar: otro. dato: que fortalece
la 1fnea ‘argumeéntal’ hdstd aqul’lekpuesta; 1 principal agente ‘guberna-», e
mental ‘en Ta immplaritacién y e 148" tentativas de.consolidaciém del -
complejo petroquimics’ en’ Balfa, ‘@4’ PETROQUISA, Empresa Piblica Federal
que aplica los recursés en baée a decisionés centralizadas.a nivel

nacid‘nal’i AR

Sie

‘También debe’ observarse due la participacibn de los:recursos
federales es"'xisé&c{i*ita’z"iéf,’*“fa ‘queé, ‘adeiss ‘de localizarse a través de ..
PETROQUISA eén 1as centrales dé produccidn de ‘materias primas, servicios
basféos’ y mantencifm, busca tambiés -aplicarse: en'las unidades de-segunda
y féféei'a"générééiéﬁ intégrando un esquema tripartitc (empresa federal, -
privada Aational y extranjera), st ool

Por ltimo hay que destacar el hécho de que; siendo los parimetros
del “proyecto’ petiioquimnico de ﬁn"éifden 'de-magnitud-tal que no registra
antecedentes en el campo productivo del Estado o del propio Nordeste, le
otorga una pésicibn determinante en-la formmlacién de toda la pplftica
econbriica éstadual, ! i

ide
o DN R

. 3. Los. es.;’:‘uer’zq; dé glam.f:cac:.bn en 128 :étg: as recientes
En el perfodo que se inicia en 1964, Brasil conocib sucesivas formila-
" cibnes de la planificacibén de. su desarrollo .1as mismas j;{e .;natex_:j..ali-; |
zaron -inicialmente:.en el PAEG (Plano, deAc';Qsconémca Gubgrriarngntf\l) 4
seguido.por. el PED (Programa Estratégico.de Desenvolvimento) y finalmente
por los Planes. Nacionales-de Desarrollo (P.N.D.). . |

B&s:.camente, la estrategia del 11 PND comprendia los s:.gu:.entes

campos- de’ acc16n. o F s ST PEP PR IR e

N a) :Cansolidar en el-pals una ecpnomia moderna, comprend:.endo baJo

este:objetivo-a-las &reas. de -industrias. b&sxcas. desarrollo c1ent1£1co

- /y tecnolégico -
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y tecnolbgico:- e infraestructura de energia, transporte y qgmunicggiongs,
~;b)'Ajustetaelas.nuevas~realidadgg de la qqonqmia’mqndia;,,Rgigsigv
Palmente en el sentido de economizar epergia, garantir la oferta de .
insumos industriales bsicos a través. de la produccibn nacipnal y dar
#nfasis ‘a la condicibn brasilefia.de proveedor mundial §¢falimgg;os_yr,
materias primas,: : e , 7'7_:‘
c) Estrategia de desarrollo social, orientada en el sentido de
~elevar el ingreso real de la clase media y trabajadora; eliminar en el
menor‘plézO'loswfocos”de pobreza absoluta existentes, principalmente
en las regiones del nordeste y en la periferia de los centros urbanos.
‘Dentro de estos.lineamientdsy -donde el pleno aprovechémiento,@e o
"los ‘récursos naturales ‘serfa una c@hsequengiavdeﬂla prioridad .otorgada
a los rubros de industrias bésicas, Bahia se encontraba en.una situacibn
privilegiada, con su Polo Petroquimico en proceso de instalacifn

avanzada 'y ‘con recursos. minerales estratégicos a ser explotados. dentro

. de su territorio,

.. 8in embargo, es nécesario resaltar que una serie de circpngta@gias
coyunturales a nivel de los mercados mundiales se produjeron,eh la época
de 1anzam1ento del 11 PND._ En efecto, el momento de su puesta en marcha
est& marcado por la pers1stente “onda ae 1ﬁrratién y"reces16n -mandial
que siguib a ia crisis del petréleo. = - - B £

ibé desajustes-por‘los~cuéles atradviesan las: economias desarrolladas,
clientééidé~las éxp6ftacioﬁe;TbraSileﬁaé?&:ﬁrinnipales{prOVeedeesfde,
sus:impdrtaéiones; sumado al encarecimiento del petirbleo y -del grueso - .
de las materias primas, tuvieron um sensible impacto sobre la economia .
brasilefia, .

Ello 1levé a la reformulacién de las previsiones dél II PND,
predémlnando ‘desde entonces las acciones "augteras®, traducidas ‘en
reducc16n de gasto péblico, postergaci6n de ‘proyectos y revisién de
prioridades. ' ’ |

/Debido al
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©0 UDebidé Al ya seflalado comportamiento de-la-goyuntura,;.el. gcbiemqﬁi
adoptd medidas de corto plazo para conjurar: 1og efectos. adversos del ..
"' Reducéibn en Ya inversién plblicas .. .
7 S Limitacibi del-crédito,rcon-el objeto de reducir lll_aumas'wa. de
medios de pago. - ¢ . e
© - ‘CéntrOI Tiguroso de las "ianOr)t‘anizongs,. v
| ='Elevacitn'de las tasas :de interés, .
"« Redefinicién 8e los sectores de aplicacién de los recursos. . .
‘pﬁblicé‘s.“"-; G T e e ‘
E ‘May?bx‘"‘»‘apcyd'a;’las exportaciones con el objeto,de reducir el
dgficit en’el  balance comerciali’ ...
'~ Los cortés ‘enla inversién gubernamental constituyeron uno de los .
~ arbitrios de mayor - impacto con respecto a.las metas planeadas, ya que
‘correspondfan a una reduccién del 25 por ciento del total establecido.
por‘dic‘:’ﬂﬁ Plan (aprosimadamente CR$ 4D billomes), Ello determind el
‘establecimiento demoftos miximos a ser inmvertidos en cada afie del plan
en cada uno de‘los 'sectoresy a sﬁ-_vet,-*en ‘el sector financiero, . los
bancos de inversién (BNDE. BNH, Caixa,Ec;onémica';Fledera,l) tuvieron 1{mites
fijos para sus aplicaciones, |
Del an&lisis de los distintos sectores surge que tres rubros:
petrélec, insumos bésicos y productos de exportacidn, fueron considerados
prioritarios; en consecuencia, durante 1977 tuvieron montos previstos de
inversién sﬁperiores a los del aflo anterior, mientras que en los restantes
sectores se advierte una tendencia declinante de la inversién.
En dos de los rubros considerados prioi'itarios (1a explotacién |
peti‘blifera y la produccién de insumos b&sicos), Bahia tiene importantes
proyectos en ejecucidn., La instalacidn y puesta en marcha del complejo

petroqﬁiinic’o'ﬁe ha ido operando sin mayores demoras y las etapas

- /preliminares del
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 preliminares del proyecto Acarayba:para-la explqtaci\éé del cobre tampoco
registra atrasos de significacién, . |
Lamentablemente, no se cuenta con una evaluaci6n, completa de los.
eféctos que sobre la eéonomia bahiaria tuvieron 1as.,‘politlicias de corto
' plaéo deterininadas por la evolucién coyﬁntural. ~ 8in embargo;p -es -previ-
sible que, mientras las actividades consideradas prioritarias a nivel
nacional "pueden haber ido cumpliendo .sus planes, en otros sectores se
hayan sentido los efectos de ylas- 'aocioﬁés*-«~orientadzas a desacelerar la
economia; por ejemplo, se a&ivierten algunas dificultades: ﬁp;‘,lgﬂact,ividad
en las empresas del Centro Industrial de Aratd y la postergacibn de . -
proyectos en’otros distritos industriales del interior, también una
menor actividad en materia de obras pfiblicas (compensada a nivel global .
por el gran esfuerzo requerido .por la infraestructura de Camagari y. el
Puerto de Aratfl) y un meror financiamiento para-la construccién privada.
Pero quizi el aspecto m&s importante a destacar es .é}lg)gl 3evo. comporta~
miento \d"e los precios petrolfferos ha puesto un:interrogante sobre la
evolucifn de los mercados futuros para los productos petroquimicos ¥y en
consecuencia iéobre‘, las posibilidades de futuras ampliaciones de las ..

actuales capacidades ext instalacibn, ... . U oG

......




"t o Ae LA FASE ACTUAL DE.1A ECONOMTA PAHIANA

1. Evoluc16n del producto '

Como- se describe en el. capitulo, mtroductomo, (la década del 60 concluye '
con una-firme recuperacifn econémlca a consecuenc:.a de la mieva or1entac16n
de la politica nacional que asegura el proceso de producc:.én y acurmlac:.én.

" Egte fenbmenc se. refl«;.}a tamb;Lén en los rgsultados alcanzados por la

- -econenmia-bahiana que -en log @ltimos anos obtuvo tasas s:.gnlf‘lcatlvas de
credimiento; asi; entre 1970y 1973 el PIB crec16 aun rltmo estlmado en
el 9,9 por ciento amual. ’1/ ' ‘
-aitado guninquenio- son super:.ores a los periodos anter:.ores, sm embaruo,

- al-8o modificarse las condiciones estructurales bés;cas de 1a des:.gualdad
vigenteé :entre las regiones, fugron msuf:.c:.entes para d:.sm:.mur la d:.stanc:.a
que separa a la. economia bahlana de los centros de mayor desarrollo relat:.vo
del: Brasile I | o

- 108 principales. elementos d;:.ném:xcosque Qpérlaron’en: esv’tbe pé?iodq son
los siguientes: & . . -, . - '-

a) El comportam.ento del sectcr mamz.facturef;), consecuenc:.a de laLc;

inversiones; ptiblicas: y privadas locallzadas fundamentalmente en 1os polos

1/ En 1976, al atravesar una fase partlcularmente adversa al sector
agropecuario a consecuencia de la ‘sequfa, ‘operdse una ‘sensible '
desaceleracibn, una estimacién preliminar permite calcular la tasa
de crecimiento del referido afio en torno al 5.8 por ciento....los. . ..
datos parciales actualmerte ‘disponibles para; el primer semestre.
permiten pronosticar una recuperacién-en. 1977 cuyo.. crec:.mn.ento estaria
en el orden de los promedios observados en el quinquenio 1970/1 975,

/industriales de
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industriales de Arath y Camau;ari, cuya madiracibn. se Pue operando a lo
largo del perfodo, '1'/ )

b) Los esmerzos del sector p&ﬁiiéé para ampllar la infraestructura
»_vial, energétlca, portuar:.a. etc, con €l obJeto de otorgar las facili- -
dades necesar:.as para part1c1par en el proceso nacional: de industriali- -
“zac16n. ' v : '

c) Los pr:.meros resultados de c1ertos progrmas que implementan-el .
I y el II PND ‘en Bah{a como PRG’I‘ERRA. PI‘N. POLONORDES'I‘E. FINOR, 1rrlgac16n
a cargo de COi)EVASF, etc. ‘que enéaminan capitales a las areas m&s . dind=
micas. S
é) La consecuencia de’ la canalizacién de buena: parte. del -ghorro .
pr:.vado 1nterno, que no tlene acceso masivo a’las act:.v:.dades industriales
m&s dz.némz.cas, dmrlgléndose a la inversién 1mnob111ara.a ‘¥ a la moderni-.
: }zac16n de c1ertos serv:.c:Los como la hoteleria y el comercio estimulados,
como ya se senalara. por las mevas normas de’ mcentlvos fiscalesy : -

Adv:.értese en los cuadros N° 8 y 9 que, en la evolucibn comprobada
de la economia. la 1n£luerxc1a predomnahte correspond:.é & los sectores
de mayor dlnamlsmo arriba descritos, mientras que llama la atencibn el.
menor rltr'xié'y 1a 1rregu1ar1dad con’ que se comporta el sector agropecuario,
altamente vulnerable deb:.do a 1as corxt:.ngencxas clim&ticas, Elle arrastra
a ciertos ramos de industrias ligadas al mercado interno .o de. b:-engs de

consumo no duradero que evolucionan vegetativamente, -

_1_/ Puede camulme ‘al respecto el capimlo especifico sobre la
1ndustria de transformac16n (C 1. 3 ) Lo

/Vale la
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Vale:la pena detenerse en un breve anilisis de lo ocurrido en la
actividad agropecuaria: “f. o ST . | | D
La producc.16n agpico].a nuestra osc:.lac:.ones bruscas ano a ano.
particularmente debido a la frustrac:.én de las cosechas d-e 1974 y 1 976.
La producc16n pecuaria, por su parte. vi.ene manteniendo un r1tmo de ‘ -
crecimiento constante, en.el ordan de], 3 7 por c:.ento anual smu.lar al ‘
de la década anterior. _' , -
La persistencia cigl_iqp,.de largos p,e,rziodo_s de_sequia haéen que ‘en‘ |
una amplxa parcela del . terrltorzo estadual sean uuy altos los rlesgos v
de la inversifn en Ja. aCtJ.v;dad agricola. A su vez. las formas arcalcas
de producc;;én anin v:.gentes, tales como. la md1ac16n. aseguran la |
transferencia de. ese r;.esgo a. las capas de productores s:.n prop:.edad o
de-la.tierra. En consecuencia,, persisten formas de produccxén de my‘
- baja intensidad de capital, ,operéx;dose un cqnstante desplazamiento a
favor de.la produccién pecuaria. ante 1la 4ébil capacidad de res:.stenc1a
de la agricultura., Solamente en las zonas hﬁmedas o en las éreas |
irrigadas que se van 1ncorporando se adv:.erten formas m&s cap:.tahstas
de produccibn agricola (cacao, azécar, ca.t‘é, soya, etc.).
| Adem&s, se advierta:que 1o pequefios establecimientos rurales,
responsables por. Ja producc:.bn de al:.mentos bas:Lcos son los menos .
beneficiados por la pglitlca cred:.t:.c:.a ggpernanzental. ya que la msma | :
favorece; partlcularmente a log. establecm:l.entos mayores, dedlcados . -
..rpredominantemente a la: actividad pecuana y a la agqricultura onentada.
a la exportacibn, . b T o
Esta agricultura de exportac16n crec16 a una tasa del 5 9 p;f o

‘ciento armal mientras que todo el resto (donde predom:.na 1a agr:.cultura

b a S ek e

N

de subS:.stenc:La) lo huo a una tasa ined:La ‘anual: del 2.9 por c:.ento,

. /resultando un .
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resultando un c‘z?eéinitienfb promedio ‘del 3.2 por ciento ‘al afic- para el -
sector agricola en su conjunto entre 1970 y 1976, '1/

~ Como resultados de los ritmos diferenciados que presentan las
distintas actividades de 1la economia’ y”, ‘a‘su vez,’ dentro de las mismas, '
entre sus diversas subramas, acentﬁanse los cambios en la estructura
interna del producto que ya venfan mani festéndose en perfodos anteriores
(ver cuadro N° 10). ‘ T e o

Como .era'*px‘évisiblb‘e', las variaciones de mayor magnitud ‘estén a
cargo "déi ‘sector industrial, cuya participacién en el PIB ‘aument$ cihto
puntos en el perfodo 1970/1975. Esta mayor ﬁa’z"ti‘ciﬁaciiféri ‘es ‘dorrelativa~
mente inversa a lo ocurr:l.do por eJeznplo, en el sector agropecuarzo yen
los sectores productores de serv:.c:.os persbnales ‘0. gubernamentales, : - -
Esta evolucién dlsim:.l ‘en 108 crecilfientos sectoriales, ‘no consti-

tuye sino la manifestacién cuantitativa d&'ia ya referida adaptacibn de.
la economfa bahiana a las pautas del models econbmico macional dondeé
existen actividédes 'ibribi-if'a%':iés“i*dc'ali'zadai's; en’ Bahfa hacia las tuales
se canaliza la mayor paffe»"dei"xés'fderzdf’ de inversién péblica y privadas
2. El empleo y la distribucibn-. . = .. ..
'E1 caricter de }1a>ma3’r"cv>'ri‘a' de iibs’ ;Si‘oyeCtos iﬁémié’triales implantados ef -
los @ltimos ai"'i*ds.',altai}néi'xté inteénsivos en capital;- el proceso de -
expansién de 1a’fronteré agricola; 163 montos crecientes de-iWsiéﬂ en’ -
la actiiridéd de construccién (tanto pdblica como privada) y la moderhizacién .
operada en una ampl:.a gama de servicios, originaron una serie dé mq:actos

en el mercado ‘de trabago que merecen ser tenidos en cuentaz

_/ Debe subrayarse que estos.promedios se hayan muy. afectados por los
ya mencionados resultados negativos de 1976, si se considera el
quinquenio 1970/1975 como en el cuadro 9, los crecimientos son
superiores; sin embargo, no alcanzan para disimilar los problemas
estructurales del Sector que se ponen claramente de manifiesto en
los aflos criticos. ‘

/a) En general,
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:‘a’) En'.general,@el proceso .de transformacibn sufrido por la qunomia
bahiana no fue, sin embargo, suficiente para modifiCa;‘ ‘substancialmente
la coniposicién de :lla:-'ocupacién-(siguen siendo el sector agropecuario y las
actividades terciarias los principales absorbedores de empleo) ni para
disminuir el nivel de sub<empleo y desempleo dlsfrazado.

b) A mvel sectorial se advierte que .el sector pr:.mar:.o es el ‘
sector que mis absorbe mano de obra, empleando en.1977 1.6 millones de
personas . (59 por ciehto de la fuerza de. trab,ajo),.v.t Esta elevada ocupacién
se explica fundamentalmente por la baja tasa de acumulacibn y. de producti—-
vidad en gran parte de las unidades ligada a la produccién de subsistencia
donde el alto riesgo de su lncali_.fzacibnven &reas de sequia pgriédica, 1a‘
gran cantidad de minifundios. y‘els bajo costo de la mano de qbr;z.actﬁ;n :
desfavorablemente para .la consolidacién de un proceso intensivo de |
capitalizacién;fl/i' A ‘ _

En 1é~ manufacturaise registran tasas de empleo cr,eéiente. los
ramos que observan tasas més elevadas fueron mecénica, metalurgia y
quimica. Pero debe sefialarse que estas altas tasas se,débe{x a la
inexistencia o reducido nfimero. de persoﬁas empleadas en el afio base de
la série considerada (1970/1975), lo que implica una tasa de crecimiento

elevada por pequefio que sea el volumen de empleo creado. .

1/  Debe citarse, como excepcién a esta caracteristica general, la
explotacién tabacalera en el Recéncavo Bahiano, por ejemplo, que
. . pese a absorber mucha mano de obra con baja 1nten51dad de’ capltal,
'genera un considerable excedente, R '

/Bl hecho



" " E1 hecho de"ue la industrializacibn no fuera capaz de aumentar
Sub‘sfa'né:iélvméﬁfe’ la participacibn del sector en la fuerza de trabajo
"se debe a qué nieéntras en los ramos ‘dihémicos), dohde fueron mayores
los aﬁmﬁeﬁtc;"’éé'"ﬁizbduccibn, los ‘eoeficientes “técricos .de :empleo -son ;-
bajos, (aunque superi‘o’résf ‘al *vpromedid nacional por tratarse gen"eralmen}:e .
‘de empresas "medianas"), ‘el resto de la actividad industrial creci
aPenats vegetativamente, © - wwn '

" La constmcc16n. pOr el contrarm, ‘fue -la actividad donde 'la .
| ""ééléé‘de'trecimienta del empleo fie mAs elevada, -teniendo sufpfunto 'més,
“alto en los afios 1 970/7“5‘(:011 un’ crecimiento del 5.3 por-ciento amal;-
esta performance es consecuencia de la‘combinacién de una serie de:
factores que estimilaron al sector, tales como la creacién del sistema -
nacional de’ habitacién (fiﬁaﬁtiado‘ﬁormelfmm); el propio procese-de. -
j.ndustrializacién y urbanizacidn, y la actuacién del Estado en.la:
construécién""dé obras ‘de ‘infraestructura,  Sin embargo, debe tenerse
en cuenta que este sector tiere una participacién reducida en el emplec
y el PIB inPerior al 10 por ciénto en ambos casos..

Bl sector terciario, por su parte, absorbe la casi totalidad: de
la ”ﬂ;erzva“d'e trabajo proveniente de las &reas rurales, Estoes la . :
‘consecuencia de las caracteristidas asumidas poi‘ el:proceso de industria-
lizacidn, ‘distribucién del ingreso y urbanizacién. En este modelo, las
actividades més: dinfmicas del terciario no crecen lo suf:.c:.ente paf;“ o
dar empleo pleno meJor remnerado a la fuerza de’ trabaao migrante .
volcada al sector que se localz.za en las act:.vidades de baja producti-
vidad como comerciales y domésticas remuneradas que constituye la
fuente alimentadora del rﬁcleé de subempleados y desempleados disfra-

zados, - ¢ o

/Como consecuencia,
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. Como consecuencia, mientras la tasa de desempleo abierto.de la
~econemia bahiana. es -bastante pequefia, .coryespondigndo a s6lo el 1.7
por ciento de 1la ;mer_za‘def;;traba,jo,' £es sin embargo, importante destacar
que.iel sub-empleo. abarca el 38,2 por ciento.de la _pgblac'ién ocupada.

En sfntesis, las transformaciones ocurridas en la estructura L
productiva bahiané ligadas a un modelo.general de tipo centro-periferia,
cuyas implicancias en el proceso de acumulacién ya fueran descriptas,
":‘mnqsie hayan- originado .la. aparlc:.én de -muevas act:.v:.dades, no fueron
capaces-de dismimir el nivel de *vsqb.-gqpl.eo_y,d_e.des;egnp\lrgg,dlsfrazado. ‘
Mas afin, los mismos continfan siendo significatives, tanto en el ée_ctor
primario. como en las ;actividades, terciarias,. .A su vez, dentro del total
del rubrd'.!’oé‘tipagiéz;? ‘es-previsgible la :viggncia de una mdanza estruc-
tural con un aumento de la parcela de “"asalariados" con relacibn a los
pequefios propietarios y leos ‘trabaj adores autbnomos, Esta tendencia ya
se manifiesta claramente al comparar los resultados censales.de 1960 y
1970, |

Otra consecuencia es que pese a su aumento, el ritmo de crecimiento
del contingente de asaléri&dosés.i.inﬁéx:igﬁ;éii varios puntos al creci-
miento del producto obtenido, ello se traduce en significativos aumentos
de.la productividad, (cuag;jo_n"’. ]1) vigl;ilizgdg por la mayor _comple_’jidéd

Y

tecnolégica-implicita en el proceso de industrializacién seguido. .
Dado que los salarios reales permanecen précticamente constantes, *

' 1a combinacién de los mitmos con la evolucibn' observada en-el empleo de

e N

1/ Para el célculo dé 14 evolucibn del’ salario real entre 1970 y 1975 se
utilizé ¢omo deflactor el ‘dndice de- prec:.os “de- "dxspomb:.hdad bruta
interna" vigente para Brasil en su- conaunto. Prébablemente si -se
hubiera contado como en la actualidad, con un indice de precios al
consumidor para Bahfa, se constataria una e£ect1va deteriorizacién de

" dichos salarios reales.

/asalariados conduce
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* asalariados conducCe a una masi de salariod reales que evoluciona a tna
E velocidad inferior a la del ‘producto. ‘Pliede ‘citarse a modo de ejemplo -
* 1o ocurrido en el CIA -do‘n‘d‘ér’f";‘e'n el perfodo 1970/76 mientras el costo - '«
** de mano’ de 'obr’eli*p“ér “persora-ocupada crécibd ‘a‘una tasa del 5,3-por
ciento, -ei valor fsgr'égaaos‘par;persm ‘ocupada 1o hizo al 13.8 ‘por
ciento; (Fuente: Pesqiisa CEPLAB). ‘' = ‘ '
" En consecuericia, ‘a pesar ‘de’los “avances registrados en ‘freas tales
‘como 1a ‘pFoduceidn en'ei Centrs Industrial dé:Aratd y la 'impl:antaciﬁn :
" del Polb de Camdgari, la participaet8n de los ‘asalariados en el:producto,
inditador “apenas aproximado de las caracteristicas que tiene la .
distribucibn de’ la renta, ‘que erd del 34.6 por ‘eiento-en 1970 se redujo .
al "33 pér ciento en' 1974, ‘coh una ‘ligéra mejoria en'1975. J/ "Bgta;: v
’reérésivi&ad en la distritucibén del -ingreso -se:agudiza ain més si se
" comisidéra el carécter -de'la eStructufa iscal con una ponderacién:de .
" 1a'imposicibh’ tributaria indirecta mayor'que la del Brasil en.su

- 2/
conjunto,

Las anter:.ores ‘consideraciones s6bre la ‘evolucién’de los sectores y ‘del -

empleo pus1eron de manifiesto y ‘slistentan en forma re:.terada ‘1a ‘impor=--

tanc:.a que tiene la acunulaci&ﬁ de cap:.tal ‘comd elemento dinfmico ‘de

S . ,‘ . LRI AU Do ,‘w . L A
i . . . "; R . [ . i, s

_1_/ - Los cuadros:N° 11, 12y 13 contienen la informacibn dlspom.blg sobre
evolucibén de la ocupac:.én, productividad y distribucién del PiB.

-2/ La participacién- del cgsto_de la mano de obra en el V.A,B. de 1gs
- . ‘.empresas ,del CIA pasé del 51.9 por. cignto en 1970 al 32,4 Por c1ento* _
-en 1976+ (Fuentes Pesquisa CEPLAB), .

 /1a economfa, -
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- la ecaziémia;f Ello queda‘élaramente ‘éxplicitado:.al constatar la evoluciln
© de’la Yelacibn entré inversifn'y products mantenidaien niveles. altos y -
crecientes afic a afio, pasarido-del 24,9 por ciento en’1970-al 30.9ipor .
ciento ‘en 19755 ‘Ello fue ‘el resultadc de ‘uh cpecimiento en-la foimacién.
bruta de capital cuya tasa amal amnuiativa alcanzb al 15 por ciento,

~ "Bi'Bien, ‘e la Conposicibh de 1a inversibn; ‘el sector construcciones
sigue siendo importante, constitase qué,“afio a-afio; se registra una
mayor ﬁdﬁd&fé&iiﬂ’ de“las compras de’equipos 'y: material . de’: transporte,
conéééﬁeﬁéi a de’la‘érecieiite- importancia de los proyectos para“el sector-
imstrial‘ 000 H (‘ ol lin £,

Esta mudanza en la composicidén interna de la inversidn, ‘donde.
actividades con-proysctos-de lenti maduracién: (como: las industrias:
quimicas y petroquimiCasbésicas. “las obras de irrigacién & 'la construccién
de usinas hidroeléctri¢as) tiehen cada vez mayor ponderacibnm,.est& - ..
refleja’éil‘;fe‘hf' &1 ‘alto toeficiente que liga la tasa de crecimiento de .

' inv'éz“"é\iéh"y‘ productaz 1,51, mientras que para el promedio: de Brasil

en igual perfodd erd del 1.40, ~EI volumen defoidos que requirieron
este tipo de proyectos, las caracteristicas de los sectores de aplicacibn,
sd‘i'ihdii;iéyibiii&ad, la mayor sofisticacibn de-Ia ‘tecnologfa incorporada,
constituyeron 1os Pactores predominantes i:ara‘ ‘que ‘61 origen de los . -
mismos proviniera prepéndéxianfemente de Puera‘del Estado, - _

‘Debe también resaltarse la ‘fipértancia de la inversién péblica; . -
en efecto, para tener und idea nifis ‘clara del papel decisivo que tiene
el seétor pdblico (especialiiente el federal) én la. implantacibn. de la -
actial configuracién del esquema econbmico, debe saberse que su partici-
pacién no ‘solamente esté représentada por 1os: montos que habitzalmente
se contabilizati‘céio "meérﬁiaﬁ'pabncan;él/; ‘sino que también participa,

1/ Administracién centralizada y descentralizada.

/algunas veces



algunas veces en:forma exclusivay otvas asociado.al interés privado,
en &reas.tales como, la prod&aceiéaz-_x.zref;‘u@ciéz; ﬁdg.pe.‘trgg._go.n.j,@strias ;
- petroquimicas, sﬁderﬁrgiqa.,;mta‘mgia,; g:odug:q_i{é;;,agrppecugr;}a',' L
provisifn de energfa, servicio de comamicaciones, saneamiento bésico,
etC. | - : R . )

-Las - empresas -del Bstado, los cap;,tales provem.enteg del Centro-
Sud, 1os fondos. del sistema financiero baje. control federal. y 1as ’
filiales: de ‘empresas.miltinacionales tuvieron bajo. su responsabilidad =
el ‘grueso- dé -1as -inversiones. realizadas, en las;sectores més ;;dip%@é{eés '
consolidando un esquema tripartito cuya expresibén més acabada son las
empresas ‘del. polo: petroquf.mco. g sy . |

Dadas las:caracteristicas de la distribucifn del mgreso prevale- ;
* " ¢ientes ‘en Bahfa,’ 2 las:cuales se. ‘hiciera referencla. dos gxcedentes
generadbs internamente parecen haberﬁe canalizado preferem;emente a
‘1la inversibn-en el. sector. :.nmoblhar:.o y de servicios (en especml »
comercm) 0 volcados en los: mecanismos. bancarios locales y f‘lnanca.eros‘
bajo jurisdiccibn. federal; y:en mucha menor medida a los §?%§9¥'es:;,;_ :
-productivos.’ | e i ,

-Bsta caractérizacibn del comportamieato de los sectores. bahlanos B
poseedores de ;excedentes. capltala,zables completa un cuadro sobre los -
origenes del capital que permitid .a la ~egqugx:ia\ experimentar las
modificaciones' en su estructura productiva registradas en la década
del setenta, Mientras el ,gxﬁes’mde-;}lva._;;ny‘epsién en las prmczpales B
actividades productivas queda -a cargo.de capitales pdblicos federales,
privados; del centro-sud y ‘empresas extranjeras, el CreCJ.mlentOlWCldO
en la economia engendra una >mayorwlﬁcra§%¥i¢§%?ana otras ??F.iviﬂééss o

(construccibn, ‘servicios, ._Lf‘iriﬁnz;as),;quc atraen ahorras generados

internamente. ~ : S ——
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Los cuadros N° 14 y 15 consignan los valores:calculados para la
inversibén en el perfodo 1970/1975.

" 4,  Las corrientes comerciales . . .

Correlat1vamente con las caracteristicas del proceso ‘econbmico de los
atios sesenta, Juntamente con 1a 1nvers16n. el otro elemento de la B
demanda flnal que evoluc1on6 aceleradamente fueron: las exportac1ones,
en efecto, el 1ncremento en el valor y volumen de las ventas externas
(va sea por vias internas o al exterior del Brasil) fue uno de los
items que carabterizé a 1a'&é¢éda'del setenta contimiando uha tendencia
que ya se habfa puesto de manlflesto a fines de la dé¢ada anterior, °
Su valor, medido en térmlnos constantes aument$ en un 150 por
c1ento entre 1970 y 1975, szendo que este aumento alcan26 sus puntos
mas altos en 1973 y 1974, ‘ | ’ k
Los pr1nc1pales articulos de exportac16n continmfian siendo los de
or1gen agropecuarlo y su crecimlento esté llgado a la evolucién del
mercado nacional, pr1nc1pal comprador de los m;smos,y de los mercados
externos tradicibﬁéléé.: ‘ R o o
Dentro de la pol£t1ca federal orientada al estinulo de las
exportac1ones, el sector agricola del Estado ha proporc1onado una
contrlbucxén traduc1da en la expan516n de la produccibn de cacao,
ca51 totalmente locallzada en Bahfa. Debe resaltarse, sin. embargo,
que esta part1c1pac16n bahiana viene dlsmlnuyendo en térm;nos relativos
_debldo al v1rtua1 agotamlento de la frontera apta para la actividad
'.del cacao en terrltorlo bahlano y a la intensificacién del plantfo
y renovacién en las éreas de Espirltu Santo, y en la regibén amazénlca,
con tecnologias ayagzadas.’ Por lo tanto, las pOSlbilldadES'de mayor
participacién futu;a en el guahtum eprrtable residen casi exclusivamente
en la renovacibn tecnolbgica de los cultivos.

/La mamona
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La 'mamona y"el sisal tambisn presentan tendencias declinantes
(medido en precios constantes) debido'él,péco dinamismo y las manipu- .
laciones eSpeculativas en el mercado internacional por parte de las
compafifas comercializadoras, en el caso.del primer producto especialmente,
mientras que el. s;sal debe soportar la competencxa de las flbras ‘
sintéticas, Vale dec1r que, en una perspectlva de medlano plazo, é
excepcibn del café, (dependlendo de la politlca nac1ona1) la part1c1-h

ac16n de las exportac1ones de orlgen agropecuarlo en el total no se L
1ncrementar£a de forma substancial. = - ' | , |

. En los ﬁltlmos anos, conflrmando la tendenc1a asumlda por 1a

economia al 1ncorporarse cada vez més al esquema 1ndustr1a1 nac1onal, ‘
van adqu1r1endo crec;ente 1mportanc1a las exportacxones de productos
tales ~como los 1nsumos quimlcos y otros sem1 productos de 1a 1ndustr1a
de transformac16n, que en conjunto componen ya casi el 40 por c1ento
de las exportaclones reglstradas. Mas de 1a mltad de la producc16n
del d13tr1to 1ndustr1al de Aratd est& concentrado en bzenes destlnados
a su transformac16n en el Centro—Sud, a su vez, el 92 por ciento de la
produccidén del Polo Petroquimlco encuentra su mercado fuera de las'»‘
fronteras bahianas, . | L - | " | S

Las exportac1ones por vias 1nternas a otros estados de 1a Fede~
racibn, van ganando cada vez més espac1o dentro del total, llegando a
. constituir el 60 por c1ento de las exportac1ones bahianas, a su vez, o
tres estados - Sao Paulo, Rio de Janelro y, M;nas Gerals - absorben el
60 por c1ento de . 1as refer1das exportac:ones. - . C

‘ Esto es la consecuenc1a de agregarse, a las trad;c;onales exporta—
c1ones de orlgen agropecuar1o y mlnero, las provenxentes de empresas
1ndustr1ales, locallzadas en Bahia, como parte de la red de 1ntercamblos

.

~a la cual estén 1ncorporadaa debldo a su part1c1pac16n en el esquema |

e
- an s b

productivo nac1onal

/Este proceso
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Este proceso de crecimiento y diversificaci&n en las exportaciones
tiene su contrapart1da por el lado de las 1mportac1ones. Cerca del 45
por c1ento de la oferta interna esté constltulda por b1enes 1mportados.
Destécanse en este 1tem. la crec1ente penetrac16n de blenes de consumo
no durables (alzmentos, textlles, confecc1ones, etc.) or1glnarlos del
centro-sud, muchas veces desplazando a producc16n local, la amplla gama
de bienes de consumo durable (espec1almente autombvzles) en buena medlda
1nduc1da por las caracteristlcas de la d15tr1buc16n del 1ngreso, y las
compras de equlpamlentos ¥ blenes 1ntermedlos necesarlas para el func1o-
namiento del sector 1ndustr1a1.

En 1974, el total de importaciones provenienteé de Strés éstados
alcanzb a CR$ 9 171 0 mlllones, el 19 por ciento de 1os mismos era
constltuldo por productos allment1c1os, 11 por c1ento por textlles y
confeccmones,»10 por c1ento autom6v11es y 12 12 por c1ento blenes de
‘capltal, estando el resto compuesto por materlas prlmas y blenes inter-
medios con destlno 1ndustr1al. Cerca del 77 Por C1ento de las 1mportae
ciones provenlentes de otros estados por vias 1nternas, eran orlglnadas
en la reg16n centro—sud. - - ' |

En resumen, el anéllsls del comercmoyexterlor bahlano (ver cuadros
16 a 21) esté mostrando por un 1ado, el alto grado de apertura que ’
caracterzza a la economia dado el tlpo de su espec1allzac16n ¥y, por otro,
la 1mportanc1a de su 1ntegrac16n con 105 centros més desarrollados del
pais, proceso éste que se conflrma en la evoluc16n de la inversién y de
las pr1nc1pales actlvzdades desarrolladas. Como contrapartlda, el
consumo tlene una ponderac16n menor, lo cual ‘esth ponlendo de manlflesto
el relatlvamente reducido d1nam1smo del mercado 1nterno bahlano como
elemento dete:minante.de la evolucién econbmica, lo que“resulta bastante

coherente con la evolucidn ekﬁerimentada‘en la distribucidn del ingreso.

/5. Implicaciones
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Yo 5y 'Ij”licaciones<es?a¢ia1es:én,é1=marc0“astadua1

Para flnallzar, es necesar:.o destacar las correlaciones que hay entre la
dzmensz.én ecanémica, a n:wel global y sector1al, y 1a d:.men516n espaC1a1
de los hechos anal:.zados e mterpréfédos. N o | o
‘ El anél:.s:.s e 1nterpretac16n efectuada hasta aqui dan cuenta de
_ aspectos socw-econbmlcos y politlco-:.nstltucn.onales del proceso evolu—
‘ t:.vo, cuyo sello predomz.nante ha s:.do la progresn.va adaptac16n, de los
, 1ntereses y act1v1dades ub:.cados en el terr:.tor:.o de Bahia, a los ‘
suces:.vos modelos econémn.cos puestos en marcha en Bras:.l a lo largo de
su h:.stor:.a. o '

| Asi como el dlagnéstlco global/sector:.al puso ‘en ev:.denc:.a los
elementos dmémlcos y los cuellos de botella ex:.stentes, tanto como sus
consecuenclas en el desarrollo (en térmnos de evoluc16n de la masa de
salar:.os, proceso de n:vers:.én, ‘tendenclas del comerc:.o, etc.), observando
la d:.mens:.dn espac:.al se 1lega é algunas formulac:.ones generales 1mpor-
| 'tantes, entre ellas se destacan: ‘ | - ‘
a) la crec:.ente 1ncorporac16n de Bahia en un modelo de desarrollo
‘del t1po "centro—per:.fer:.a". con base en el Centro-Sux'-éel pais, el que
ha or:.g:.nado un desarrollo des:.gual de los d1versos Estados de la Fede-
rac:.én Ys dentro de ellos, de sus sub—espacios. o

Este desarrollo dess,gual es resultado de un proceso acunulatlvo

h:.stérico-econém:.co mvolucrando la dlstrlmcn.bn terr1tor1al del en’@leo
de los recursos naturales y humanos, las act:.v:.dades product:.vas y la k
lz,mplantacn.én de 1nf‘raestructuras fis:.cas y urbanas, de cambios en el

modo de producc16n, de una concentrac16n estmctural en polos de

;l/ Esto no implica olvidar las relaciones que -a nivel mandial -la-economia
brasilera en su conjunto mantiene con los centros més desarrollados, y
sug implicancias sobre las economias estaduales.

/desarrollo y
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deéarrollofy de un dinamismo diferencial de estos polos respecto al
resto del espacip geo-econfmico nacional; de inversiones dirigidas a
explotar recursos que irfn a satisfacer demandas localizadas fuera del
&rea donde dichos recursos se ubican., Todo ello no hace sino traducir
la tendencia centripeta propia del modo de peruccién capitalista,

- b) La»vefificacién de que en el perfodo reciente se produjeron
ciertos cambios estructurales coh efectos ora dinfmicos ora depresivos
sobre los distintos subespacios del Estado de Bahia, destaclndose el
desarrollo indusfrial moderno de la Regién Metropolitana de Salvador
(RMS) a partir de la explotacién de sus recursos de petrdleo y la
creacibn de condiciones favorables (infraestructura, incentivos fiscales,
etc.) tendientes a modificar deliberadamente los factorés locacionales
esponténeos,

c) La inhibicién de ciertas actividades industriales de ramas
tradicionales por la competencia, con ventajas comparativas, de bienes
provenientes del Centro-Sur, |

d) La invasidn por la actividad pecuaria de &reas de vocacibn
‘ agricola y la sustitucién de produccibn local por importaciones del
centro-sur en el mercado de productos agropecuarios (alimentos\funda~
 mentalmente), \

| e) La expansibn de la frontera agropecuaria hacia el interior del
Estado, hacia espacios hasta ahora escasamente explotados y con densi-
dades demogré&ficas minimas.

£) Importantes cambios en la direccibn de los flujos migratorios,
en particular hacia las mievas &reas de colonizaci&n del interior y,
miy especialmente, hacia la RMS, logrando esto revertir en gran medida

los flujos tradicionales dirigidos hacia el Centro-Sur,

/De los
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De‘los'aﬁtécedentesuﬁresentados resulta una configuracién espacial
del desérréllo del Estado cuya caractéristica principal es una marcada
desigualdad en lasieﬁarticién térriterial de 1a.pob1aci6n,'de las
redes viales ‘y urbanas, de la»aCtividadreconémica»en generai~yudel,
ingreso'én los diferentes subespacios detectados. En particular, sef
destaca una fuerte concentracidu del desarrollo en la RMS'y, en grado

merior, - en’ la-zona costera (y el 'interior m&s inmediato) hacia el sur.’

/B. RECURSOS PARA
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. 'B. . RBECURSOS 'PARA- EL: DESARROLLO

L ‘Recursos‘naturalest
i

En este capitulo se tiene en miras el conacimiento actwalizado de
los recursos naturales #ara una. me¢jor comprensién del proceso de
desarrollo del Estado, énalizando,las interrelaciones entre elementos
del medid-naturalfpara'zonificar el territorio y -establecer sus poten-
cialidades, ‘ e

Debe hacerse una distincién entre.los conceptos-de factores natu-
rales - elementos que concurren para diferenciar en el territorio el
complejo ambiental y componer los pardmetros delimitadores de las

zonas homogéneas - y recursos naturales -". que son el conjunto de

condiciones de que dispone el hombre para sobrevivir y mejorar la vida,
Los recursos se clasifican en terrestres y marftimos cuya explotacién
presente tiene grados muy distintos., Analizando las ocurrencias cono-
cidas de factores naturales buscando determinar, caracterizar y loca-
lizar los principales tipos distintos en todo el territorio,.és posible
obtener una sintesis qué esboza las zonas con similitudes estructurales
denominadas "zonas homogéneas naturales",

Uha sucesidn de analisis—sintesis’de factores ‘:realizada en un
orden predeterminado refleja la interdependencia natural entre ellos,

Las variables orogrdficas y climdticas que son las m&s conocidas,

1
constituyen los elementos fundamentales para el anélisis"(

1/. Se ha utilizado de preferencia la informacién contenida en el
“Anilisis global de la economia bahiana" (1974) y el "Atlas del
Estado de Bahfa" del CEPLAB (1 976)

- /En cuanto
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En cuanto a altimetria; $§%Verificaique’el Estado tiene alturas
modestas a partir de la faja litordnea hasta los cerros en el centro
del territorio con algo m&side 1 000 metros de altura, la mayor &rea
estd contenida entre los 200 y los 800 metros. ’

Un mapa~-sintesis de geologia muestra la localizacibn:de los:
‘ciclos'tecténicosﬁverificados:en Bahia: la cobertura cenozoico-cretécea;
las’ formas -creticeas, la cobertura doblegada de plataforma; la plata-
forma del San Francisco. El ' cuadro geolégico‘seubasa en el complejo
cristalino afectado por fendmenos tectdnicos.,

:Lasféreag mAs caracteristicas son la plataforma san franciscana,
el conjunto Espinhaco-Diamantina y el Chapadao Ocidental.

La geomorfologia presenta tres grandes.compartimentoss. - .

a) El conjunto de.unidades morfoestructurales cylminantes con
cuatro unidades geomorfolbgicass

i)uLos-altiplanbs y sierras.de la .Cadena del Espinhégo;“en el
centro del:Estado, con alturas de 900:a 1 .300 metros.

ii) Los "chapadges“ sedimentarios, testimonics-de lcé>més altos
niveles de erosidén.

iii) El planalto sur bahiano, con alturas de 800-a 900 metros.,

iv) "Cristas" y barras.residuales, escarpas y "ombreiras®™ con. -
variada localizacibn. -

'b) El conjunto intermediario de unidades morfoclimiticas con: -
éltﬂra; de 100 a 600 metros, constituyendo subcompartimientos inter-
montanos e iﬁferplaﬁalticds.~ueu |

i) Piedemontes, patamares, interfluvios y restos de explanadas.
ii) Tabuleiros y planaltos costeros resultantes del aplanamiento -
‘nedgéﬁicé;aA . S B ,’ ,’ . ” - -
iii) Macisos de cerros y "outeiios".resﬁltantes de procesos de

descomposicién de &reas muy pluviosas.

/c) Los niveles
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c) Los niveles de.erosién y.acumulacién fluvial o maritima -
reciente, principalmente del cuaternario,'a-travéstde'variaciones"
climdticas o cambios en el nivel del mar. o

El mapa revela la predominancia terr1t0r1a1 del”conjunto - morfo-
climftico sobre los demés. Elﬂrelieve t;endg a elevarse de forma
creciente del litoral hacia el_intériéf donde las regiones mis-altas -
estin en el centro del.Estado. |

Un mapa~sintesis de suelos traduce una .gran diversificacién de

clases reunidas en siete unidades de suelos con las caracteristicas
siguientest

'a) Horizonte B latoséllco.-\

b) Horizonte B textural"y arcllla de baja-actividad (no- hldromdrflcos)

c) Horizonte B. textural y*arc111a de alta actividad (no hidrombrficos).

d) Horizonte B 1nc1p1ente..

e) Suelos paco desarrollados.
f)»Suelos'areno~cuarzosos~prdfuﬁd5§;‘
g) Suelos hidromérficos.

‘La unidad de mayor importancia territorial es el B latasblico,
suelos que ocupan generalmente los “chépadaes"ndelfoesteﬁy éreas del
sublitoral y:se asocian a“distintasffcrmaciones*vegetales‘predominando
los “cerrados" y “caatinga",'ldsgcuales»son“qutﬁicamente pobres -y de
baja fertilidad agricola,

Los suelos mis fértiles se ubican en trechos del litoral en
terrenos cretéceos descompuestos de "fallellas" o de “graiss" con capas
carbonpsasjy_calcareasaque proveen humus a los primeros y neutralizan

la acidez d¢ los segundds. -

/Bl potencial
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El potencial pedolégico del Estado puede ser mejor aprovechado
“por métodos mis adecuados de utilizacibn y conservacién.
En'el estudio del clima, las zonas fueron determinadas segfn
la metodologia de Thornthwaité, la cual, partiendo del balance hidrico,
permite;conocer-las~caracteristica5fesenciales del clima comc evapow-
transpiracibn potencial y real; excedente y deficiencia hiqrica,»ante-
cedentes bésicos para el fomento de la produccién agrfcola.
Relacionando la precipitacibén anual y las évapdtranépiraciones
amual y,real,VSe;establecen las siguientes zonas climiticas: '
I. Zona &rida con gran déficit de agua (parte del bajo San Francisco
y "Sertao" de Paulo Afonso y "tabuleiros” de Euclides da Cunha)..
‘II. Zona semifirida con déficit moderado de agua (bajo y medio
San Francisco, medio Paraguagu, Nordeste de Bahfa y Salto da Divisa).
III. Zoha subhfimeda seca con déficit moderado de agua (planaito
occidental,‘Conjunto Espinhago-Diamantina y Planalto Sur Bahiano,
&rea del litoral norte).' Las 4reas més elevadas de esta zona tienen
menor necesidad.de agua. -

IV, Zonas hfmedas, una zona subhfimeda sin déficit de agua (vertiente

oriental de la Chapada Diamantina) y otra hfmeda, también sin déficit,
correspondiente al litoral. La posicién geogrdfica del Estado le
confiere cardcter intertropical de clima megatérmico predominando -
temperaturas medias anuales por sobre los 20°C con ﬁéximas superiores
~a 30°C en la faja del litoral y norte del Recéntgvo y el medio San
Frénciseo;
- Los fndices térmicos mds bajos se ubican en las 4reas elevadas,

Los indices pluviométricos presentan variaciones que dependen

de la circulacién atmosférica y del relieve., Valores arriba de 1 200 mm

anuales se observan en la faja litordnea, Indices de mis de 1 000 mm/afio

/en la .
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en la perifériaroccidentalgdél Estado con expansifn para. el -oeste
repartiéndose el afio en perfodo seco y lluvioso.: Los valores.més_

bajos se ubican en el Norte-Noreste y:parte'del planaltowSur-Bahiéno;

Bl ﬁapeamiento deklasrcuenCAS hidrograﬁicasimuestra que-aueXEepci6n
del rfo San Francisco, 1a mayoria de los rios tienen régimen 1nterm1-
tente o irregular. ‘ .

El anéllsls estructural ha agrupado la red hldrogréflca en cuatro
categorias de cuencas? muy grande, medianas, pequefids y muy’ pequefias,

A la categoria “muy grande” pertenece ‘solamente la cuenca del »

. San Franc1sco con 300 263 Km (cerca de 30 por ciento de la red hidro~
gréfica del Estado), en.rios:mayormente perennes, .

El rfio transpone diferentes estructuras geolbgicas. Se‘percibe
una intensiva disecaéién del drenaje sobre los “chapadSesﬁ periféricos
contribuyendo para,la‘formacién,dé buenos 'suelos en-la regién,

El rfo es navegable en 1 ZOO‘Km de su.curso y sufre un desnivel
1mportante a. 600 Xm de la- desembocadura,'crlando aprieciables potenciales
hidroeléctricos, ,

Las cuencas medianas cohprerden-laS'del~Paraguagu, Contas e -
Itapicurfi con un total de 154 054 Km2 con nacientes en la Chapada °
Diamantina, cayendo enﬂla‘direcéién~genera1“oeste—este.

La prlmera de estas cuencas tlene rios. perennes y otros inter=-
mltentes con pluviosidad promedio anual que varia de 500 a .1 000 mm,

Las aguas son de baja salinidad, fitiles para regadfo y hay potenciai
hidroeléctrico, @ ’ | |

En la éégundavﬁuenca} 16§1rios recdrreritérreﬁos ;riétaiiﬁos
con regimenes en mé&bria‘iﬁférmirentés. Tiene amplias posibilidades

énergéticas supeditadas a obras de control de los caudales.

/La tercera



La tercera cuenca memcionada atraviesa.las planicies del
litora1; tiene 11uvias irregulares desde 1 300 mm/afio cerca de la
deseﬁbocadura hasta’1 600 nmyhﬁoken el curso me@?o con valores muy
elevados de evaporacién (hasta 1 400 mm/afic) que acentfia la salinidad
de sus- aguas.,

Las cuencas pequefias comprenden las de los rios Vazabarris,
Pardo y los del extremo sur, con nacientes en areésvde bajos,£ndices
pluviométricos, s6lo recibiendo mis agua en el litoral.

- Las cuencas muy pequenas son 1as de los rios Real, Inhambupe,
los del RecBncavo Norte y Este, el Jequltlnhonha y los del Recédncavo
sur. Atraviesan pequenas,Area; con fuertes indices pluviométricos
que les aseguran régimen perenne,
| La cobertura vegetal, coﬁ salvedad para el 4rea comprendida por
el Proyecto RADAM—Bra311, no ‘tiene antecedentes que correspondan .
adecuadamente a la situacién actual'l/

Se pueden establecer las siguientes formaéiones vegetaless .

a) Cerrado - &reas de clima con dos estaciones definidas con
vegetacién de gramineas y otros vegetales rastreros desarrollados
sobre suclos arenosos, . _ | :

b) Caatinga - vegetacién-de 91ima semiérido (precipitaciones
Vde 300 a 400 mm/éﬁo)‘con uﬁ gstratd-subarbéreo espinoso con. raros

arboles. que se secan en el perﬁodo sin lluvias retomando €l aspecto

1/ se ha utilizado el Mapa Fitogeogréfico de Bahia (1967), el
Inventario Hldrogeoléglco del Nordeste (hoja 29, 1975) y los
datos del Convenio 'SME/CPEM y del RADAM-Brasil.

/verde en
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verde-enila'otra éstacién.' Hay varios tlpos de caatinga, la arbdrea,
la arbustlvaf la densa y la agrupada.

Bs la cobertura vegetal mis extendlda terrltorlalmente en el
Bstado, ElnRADAM-la‘xdentlflcé enulas.51gu1entes-subreglones: depresibn
San'Fianciscana;'Plaﬁélto*&el ﬁérroodozchapeu, la depresibn interpla-
ndltica de Irecé, la superf1c1e nordestlna, los planaltos de Sincord
y. Geraisinhos y el: Alto-Medlo Rio de Contas, -

c) Forgstas ¥ bosgues - son Areas restrictas rémanentés de
antiguaSyfofestas ligadas al relieve y-a cbndicicneS’climétiqés con
elevadas temperaturas ¥y humedad relativa limitada a fajas paralelas
ala costa y -&reas mis altas. :

. d) Vegetacién del lxtoral ~. sobre .suelos aluvionarios, ‘dunas,
“manguesaisﬁ’y.dejcompgsicién‘de rocas cristalinas. Las especies
: herbéceas\p:edoﬁinan‘epgdntréndose escasos. ejemplares.arbustivos,

e) Formaciones pioneras - vegetacidn capaz de resistir eﬁAubica-
cioues:inhéspitas.r&Goﬁprende fajasfcuaternarias:dél<litora1 de
Valenga a Caravelas y se.subdivide en tres regiones representadas
por dos ecosistemas: el “Mangue" y la "Restinga®.

£) Refugios ecolbdgicos - vegetacién cuya expansién fue reprimida

por cambios ambientales siendo localmente tipicas de la Sierra de
Sincord y de los Planaltos del Mofro do Chapeu y Maracés,
g) Tensién ecolbgica - son islas de vegetacién con comportamiento
y fisonomia distintas de las vecinas.
| La gran diversidad de la cobertura vegetal del Estado de Bahfa
es condicionada por los factores climdticos, edAficos y topogréficos,

también muy variados.

/la caatinga,



La ccatinga, el cerrado y-el litoral son las &reas de mayor
expresién territorial asociadas a;indiCes de huhedad.respectivamgnte
més altos de la primera al dltimo, La sintesis del medio natural, -
‘y la sintesis resultante de la consideraciédn de todos los..aspectos
mencionados llevé a la identificacién de “zomas naturales homogéneas -
terrestres" en nfmero de 22,

" Estas fueron determinadas por la sobreposicidén de los:mapas de
altimetria, geologia y geomorfologia, de lo qqe“resglt63e;‘m3pa de
“Zonas orogrdficas homogéneas", en nfimero de ocho y con algunas
subzonas.

Asociando este mapa al mapeamiento de los demds factores, se hé
obtenido por ajustes hechos,en'aproximgqigpes;sgcp$ivas,mg;_mapa de
las veinte y dos (22) zonas naturales hdmogéngas.’ Utilizando las
matrices de caracterizacién sé han fijado los detalles que identifican
- las zonas y subzonas en cuanto a los factores analizados.

Esta identificacifn zonal sirvid de criterio para agrupar las

potencialidades detectadas y que se resumen en el cuadro siguiente.

/BAHIA: POTENCIAL



BAHIAs POIENCIAL DE RECURSOS NATURALES TERRESTRES

- gb}.

|'eficiente del agus dada

1a posibilided de fenSmenos
de aloalinizacifn o salm:l.-
zaci§n.

Buenos para sgricultura.

caloio, magnesio y
”dibo
Potencial de aguas

. subberrﬁneasx Minimo de

0y
%/10 i

de 100

xtrativismo

|mfrmoles, diamante,
quarzo, ematista,

" imagnesita, hierroe

“{ bovinos y porcims.

" 1-Hoteleros

Eonss Tierra - Suelos Aguas Vegetales Minerales Animales Tur{sticos T
13 ” B prhc:.pal memm Bicarbqpatnﬂas de " Bxtrativismo. Oro y manganeso Pecuarias predominante |-Area de ocurrenscia de grutasg
para 1le emlotaciﬁn de calcio, magnesio y bovinos y poreinos
taleés’ sueios es de orden | sodio. Potencisl de . ‘
P =-Fexria de ganados -
quixuoo; para agm.cultm aguas subtarrfineas: esca ¥ ,
(fcidos, baja fertilidad, |mfximo de 10 w”/W/10kn> {~Hoteleroe
.| baja’ capaoxdad d5 cambio | Potencial hidroelSe- '
_eatzbnico) deben ser trico Rio Corrente-50
utiligados, agricultura MW Sobredinho.
_ irrigada refotestacz&n. -
“hx Pueden_ser usedos_con Clorursdas de soaio y [Extrativismo Barita, baritina,hierro)Peousria: predominsnte |~Oourrencis de grutes;
' cultivos si hay condicio- |msgnesios . grafita, manganeso, bovinos y porcinos -Rﬁcleo urbano de interés
. {nes dg regadfo, oon .. | Potencial de aguas talco : Pesca re;igj.oéo ) .
_ seforestacibn, pecuaria, subherrﬁneasm&xmoda _ © |-Feria de artesarfa;
- 1-oultivos de secano, ) uz’/h[ln o ~Peria de ganados !
| explotacibn mineral. . Puertos " |*Fiestas populares de .tradicibn |
=0 * culturals
. {=Fuentes de sgua termsl.
III  |Se presten bien ol uso | Bicarbonatadas de Extrativismo Amstista, talco,smianto|Pecusrias predominante | Peria de artesanfa;
- {:agricola desde el punto de | celcio y manganeso y hierro, diamante, caprinoss ~Fiestas populares de tradicifn
| viste fisico. En ctento a | cloruradas de sodio y cloruro, calcita, Pesca culturaly
1a parte qufmica ofrece magnesio. barita, baritina, s cult 'a11inoeos)
‘respuesta satisfactoria al | Potenciel de aguas quargito, plomo, Aviout (gat1inficeos |-Fotelero
{uso- de fertilizantes. tales) sub as3 mﬁxmo manganeso, citrinoe
. ‘| tierres pueden ser usedas (de 0 m /h/lo o°
.|pera cultivo y reforeste- |medis de & m°/b/)
cié
Raaali L Puertos.
iV - |Se hace pecesario control | Bicarbonatedas de Diatomita, calofreo, |Pecuaria: Predominantes | Ocurrenciss de grutasj

‘culturals

~Fiestas populares de tredicifn




BAHIAs POTENCIAL DE ee. (continuacifn 1)

T

» §
?onas%

‘Tierra ~ suelos

" Aguas

Vegetales

-

Bien drenados esh retencifn .

de unidad satisfactoria para’
{su utilizaciSn con cultivoss
. {E1 relieve es el factor

condicionante del tipo de
explotacibn de ests fvea,
seguido de las condiciones
climfticas. . .
Se puede partir para la
utilizacibn oon cultives
segados, con pecusria o con
forestas (relieve ondulado).

-{La irregularidad pluviomé-

trica condiciona las
necesidades de ocultivo
irrigedo o de secenc.

c:Loruroée sodio y

magnesio. o
Potencial de aguas
subterrﬁneass promedio

de & n°/n/10 k2.

Extrativisme

NI

Bien drenados con yetencifn
de unidad satisfactoria para
su utilizacifn oon cultivos.
El relieve es el factor
condicionante del tipo de
explotacifn de esta frea,
seguido de las éﬁmhc:.ones
clmﬁtxcas. ’

Se puede partir pera la
utilizacibn con cultivos
segados, con’pecuaria o con
forestas (Pelieve ondulado).
La irregularidad pluviomé~

‘trica condiciona lég

necesidades de oult:wo
irrigado o de secance

Bicarbonatadas de
calciOv magnesio y
Potencial de aguas

" subterrfineass mfximo

de 20 B3/h/10 Kkn°s
Potencial hidroeléo—-
tricos

Paragaagﬁ, Hnwgé—lzo
M.

Extrativismo -




Minerales ' Aninales Puristicos

=

Oro, dianante,quer;&, -Pacuaria: predominantes ~Areé"d¢ ocurrencia de grutas

berita, baritina, bovinos y porcinos.  LPuentes de sguas termales
umneso,,oohge. ; l.Pesca F I

Carbono y diamante. LPecuaris: predominantes mﬁc].eos urb.anos de interés

bovinos y porcinose. hist8rico L

' LFiestas populares de tradicifn
cultural;
F}bteieﬂs.
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Pierras ~ Suelos Agnes Vegetales Minerales Animales Turisticos

los suelos se prestan bien al [Bicerbonatadss de Extrativismo Calefreos, conchas Pecuarias predominantes | Area de ocurrencia de grutas;’
uso sgrfcolae ,‘ : calcio, megnesio y calofireas. porcinos y caprinose  |-Fiestds populares de tradioz&n
Deben ser utilizedos cons sodios ' | oulturale - ‘
asnculburazmgadadonde Potencialdeasnas -mentesdeaguas bemles. e
hays disponibilidad de sgua o }su g ﬁneasnﬁnmod&
sea posible obtenerla a costo [0 m /h/lO
satisfactorio o, caso -
contrario, reforestacifn . ‘ 5 L .
Deben ser utilizedos en la  |Cloruro de sodio y  |Extretivismo Calofireos, conches -Pectariat’ predominantes Area de ocurrencia de grutes;:
agrioultura irrigeds, cultivo !masnes:.o. : calofreas, cobre bovinos y ocaprinos. =-Ferias de ganados;
de sacano, reforestacifn, iPotencia:L de aguas eristal de roca, cromo, L.Fiestas populares de trediciln
pecuariae us de . quarzo, MANZANSSO, oultural

4 m /h/lO 2 3 éxmo mfmol, oro, salitre. -Hoteleroe.

de 20 °/h/10 k', '
Bien drensdos con retencifn  [Cloruro de sodio y Extretivismo Amatiste, barits, -Peouaria: predominantes i-Area de ocurrencia de grutas;

de unidad Sansfactoma para
sy utnmm&n can cultivose
El relieve es el factor

| condicionante del tipo de
explotacifn de esta fres, .
seguido de las condiciones
olimftices. o

Se puede partir para la
utilizacifn con cultives
segados con pecuaria o con
forestas (relieve ondulado).
La irregularidad pluviomé~
triea condiciona las .
necesidedas de cultivo
i!?ig&@ -} de secanoe

imagnesio 8
Potem;al de aguas

de 20 ﬂ /h/lm .
{Potencial hidroelfc-
trico: Funil ~ 30.M4,

baritina, calofireo,
oitrino, diatomita,
0UATZO, MENGANESS,
piedras ooloradas,
talco.

bovinos.

-Ferias de ganados

-Fiestas populares de tradiciSn
culturals

=Fuentes de aguas termaless
-Extre-hotelero y hotelerce.
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uso agricola a u-avés de
cultivos. de secano,
reforestacifn ¥ pecuaria.

tadas~cloruradas.

corindon, calcfirec.

caprinos y bovinose

ZonaJ Tierras - Suelos Aguas Vegetales Minerales Animales Turisticos

X Buenos para egricultura Cloruro ds sodio y Bxtrativiswo Amatista, barits, -Pecuaria: predominantes kificleos urbanos de mter&s
pudiendo ser usadost para  |magnesio. ' baritine, calchreo, caprinos y bovinos. religiosos
agricultura irrigada y Potencial de agues citrino, distomita, - ~Ferias de ganados -
reforestacibn,. rgﬁmaszpmmedm quarzo, manganeso, LFiestas populares de tradicifn

- - . de 4 a’/n/ piedras coloradss, populars
Potencial hldroeléc- talco. -Fuentes de aguas temales
tricor Certas: 6 M. . -Extrahotelero y hotelerc.

XI |No son buemos para la Cloruradas y bicarbo~ | Extrstivismo Diamante -Pecuaria) predominantes lHotelero.
agricultura por tener bsjas |natadas de sodio y caprinos.
la retencifn de unided y la !magnesio.
fertilidad, ; Potencial de sguas
Pueden ser usados con subterréneas minmo de
cultivos si hay disponibidad |4, m&xmo de 20 ;
de agua para regadfo; con sapermr a 100 /h/lo
reforestacifn en caso o
contyarios Potencial hidroeléo-

I trico
Orexo 660 Mis IbS 760
o H )
Ttaparica 2 400 M3
Xingf & 000 Mds -
Paulo Alfonso 3 200 Wi -

XII |Uso ideals cultivo irrigado. |Bicarbonatadas-. Extrativismo - Calefreo, dolomita. ~Pecuarias predominantes bArea de ocurrencia de grutas;
Donde imposible irrigar se  [cloruradas. porcinos y bovinos. -Puentes de aguas termales.
puede optar por cult:wos de ’

S6cands - ;
IXIIT |Tiene buen potemj.al pers Cloruradas y bicarbona< Extrativismo Cromio, mfrmol, apat:.ta,-?ecuama: predominantes pArea de ocurrencia de grutas;

LPuentes hidrominerales nficleos’
urbanos de interés relig;oso,

‘}.ferias de ganado

fiestas populares de tradiciﬁn
popular;

fuentes de aguss termales.

..917..
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Fores

satufactom de humedad . para-

ticss pufa ubihzac:.&n

- {sgxfoola.  Si hay dzéponiyi-.-

11dad de agua, cult:.vos

 jirrigados, caso eontrano, ,
joultivos de ‘secano ¥ pashos.

mfrmoles, agusmarina,
apatita.

bovinos.

Tierras - Suelos . Aguas Vegetales Minerales Animales Turisticos
XIV |Bien drensdos, retencifn ~  |Cloruradas.de sodio y | Extretivismo | Pecunriat prednmnantes -Peria de ganadoj
satisfactoria de humedad para |magnesio, : bovinose. FFiestas populares de tradicifn
" {cultivos; buengs cargeterfs- |- : ' o .|populary
. tzcaspamutihzaca.ﬁn ) L Fuenites de aguas térmales.
sgricols.. Si hay disponibi-
lided de pgua, cultivos
imaadns caso contrano.
cultivos de socam ¥ pastos )

XV |Buen potencial peare uso Cloruradas de sodio y | Extrativismo Pecuarias pz-edminanfas LArea de ocurrencia de grutas;
sgricola con cultive irrigado imsgnesioe ' bovinos. : }Perias de ganados
y de sécano y para la' S ' -Hotelero.

XVI |Debe mer vtiligado paras Clorurado de sodio'y | Extrativismo Hierro, diatomita. -Pecuarias predominantes rArea de ocurrencia de grutass
agriculturs irrigada donde  imagnesio. : bovinos y poreinos. feria de ganadog :
hay ‘@isponidilidad de agua y [Potencial hidroelfo- hotelerce
reforestacibn en caso - {trico: Pedras: 20 W
cotm'mo. (Embalse DNOCS)e

XVII |E1 pr:ma.pd mpedmento Cloruradas de sodio y | Extrativismo Hagnesiq.‘.: _e;raﬁto; _ .| Pecuarias predominantes erstas populares de tradicifn

. |para la explotecifn de ma@esi.o. . ; : ; bovinos y caprinos. culturel; ferias de amado;
1teles suelos es de orden Potencial hidroel§c- o hoteleros

quinico; pare sgricultura tricos Rfo Jequiricf
(fcidos,baja fertilidad, 20 W, '
baja capacidad de cambio
catifnioo) deben ser
uti‘lizados, agriculturs
:.rrieada refonestacﬁn .

XVIIX|Bien drenados, retencifn _ Extrativismo Calcreo, sodalite, -Pecuarias predominentes ~Ferias de ganedoj fuente de

aguas temales; hotelero.

_Lb.—
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THerra ~ Suelos "~ Aguas Vegetales Minerales Animales Turisticos
XIX - |El principal impedimento Cloruradss de sodio y Extrativismo Grafita, sodalite, LPecuarias predominantes }-Nfcleos urbanos de interbs
para la explotacifn de | mesnes:.o. mfrmoles, oalcfreo, bovinos. histérico; ferias de artesanfa
{tales suelos es-de orden - |Potencial h:.droeléc- berilio, piedras ¥y de ganadoj fuentes de aguas
|quinico; pera agricultura  |tricosRfc de Contass - coloradas, aguamarina, termales; fiestas populares de |
-{(Boidos, baja tart:.l:.dad, T {Fumil 30 Mg { menganeso tradicifn cultural; hotelero.
baja capacided de csmbio Gongpgis 10 Mé; Tombo ' ' ' S
| catifnico) deben ser - de Aveia: 35 Mi.
| utilizados, sgricultira Cuenca de Jequitinhonha
nmsada. reforestae:.ﬁn. Salto dﬁ Divisas100 m;;
’ Boqueirso de Cachoeiri-;
nhot 6 M¥; Correntina:
b wi.
XX _ {Bien drenado‘ s, retenciln | Clorursdas y bicarbone= Extrativismo Ceolin, arcilla, -Pecuarias predominantes j Fuentes hidrominerales y
k sat:,sfactom de humedad parsl tadas—clomradas. calclreo, conchas hovmos ¥ ovinose té‘fmles; ferias de ganado,
{eultivos; tuenss s caracter{s-- -Puerbos - _calcéreas, manganeso, Cmstﬁaeos y molusoos. fiestas populares de tradic:ﬁn
- {ticas para utilizacifn LAstilleros. esquisto betuminoso, : cultural; -
‘legrfcola. Si hay disponibi-| ' barita, baritina, hotelero.
lidad de agum, cultives gipsita.
’ Ws, 08s0 eontrarm,
wltzvos de secano y
XXI Ei~?principa1 impedimento Cloruradas y bicarbone~ Extrativismo Calcfreo, ilmenita, -Pecuarias predominantes | Fiestas populares de tradicifn
para ‘la ‘explotacifn de - tedas-cloruradas. zirconita, monazitica, ! bovinos y porcimos. - |eultursl.
tales suelos es. de orden -Astillere nfrmol. HCrustfceos y moluscose
“{quimico; para sgricultura  HPuertos 1 e
: |baja cepecidad de cambio
. oati&nm) deben ser
utilizados. agri.cultm ,
, wmnggdaretorgstmi&n. _
XXII |El pwdnoipal Wto Cloruredas de sodio y | Extrativismo Amatista, piedves LPecuaria: predominantes Fiestas populares de tradicifn
para 1a explotacifn de | magnesios coloradas, berilio, .| poreinos. | cultural.
te suelns es de orden Potencial max-oelso- aguasmarinas. ‘
para sgricultura tricos Rfo Paragu
xdoéz, beja fertilidad, Bananeiras: 150 Mie
ogpacidad de cambio
catgbnioo) deben ser
9 refa%si‘%c
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2. Recursgs humanos. . . .-

]

‘Intreduccidn

© Al apalizar la evolucidn de la poblécibn y el’ empleo’ como indi=

cadores econbmicos-sociales, es necesarib subrayar que la década del '
setenta constituyé un perfodo de inflexién revertiendo tendencias ~ -~
‘advertidas en estas variables a lo largo delsu evolucién’ histérica,
Se destacans -

a) Disminucién de los' Flujos migratorios externos, con una
reorientacién de los flujos migratorios internos.

b) Urbanizacién acelerada.

c) Crecimiento del empleo, aunghe con importancialrelevénte“del
subempleo localizado especialmente en el séctor rural e informal urbano.

Aproximadamente dos tercios del ircremento ocupacional se da en
los sectores no agropecuarios. Debe seﬁélarse'al‘ﬁismb tiempo que la
mamifactura’ y la coastruccién, pese a tener una importancia absoluta
reducida todavia, ha ido ganando terreno como absorbedoras de mano de
obra; ‘ |

d) Se opera una clara especializacibh del pargue industrial
orientado hacia la produccién de bienes intermedios y de capital, los
resultados en términos de empleo presentan una gran heterogeneidad
variando segfin las ramas consideradas, el tamafio’ de la planta y la '

tecnologia empleada.

/Disponibilidad de




Disponibilidad de recursos humanos

En primer lugar, hay que destacar que el tamafo absoluto de la
poblacién del Estado (8.8 millones de habitantes) es'supériqrba;_de
varias naciones latinoamericanas. Sin embargo, en los filtimos 27 afios,
la importancia relativa de esta poblacién, en el conjunto-del pais,
viene sufriendo una pérdida constagtem Esto es explicable, en gran
parte, por las corrientesvmigrgtorias}estimuladasuporpla_CEntralizacibn
espacial de las oportunidades dé empleo en la regibén centrp;sur. Su
evolucién‘ha oscilado ne en funcién de su crecimiento vegetativo, el
cual se ha mantenido relativamente constante,.sino en funcibn de las .
corrientes migratorias.,

Los filtimos 27 afios se caracterizaron por una calda acentuada
de los flujos migratorios externos. Asfi:

i) El decenio 1950/60 nos muestra un saldo migratorio negativo
de 38.6 habitantes/1 000. ; :

ii) En la década 1960/70, la emigracién disminuy$, pasaﬁdo(para
28.9/1 000.

iii) La disminucién migratoria se acelera en el perfodo 197q/77 si
bien todavfa alcanza.a 10.4/1- 000,

Al analizar este fenfmeno deben considgrarse;tres‘aspectos.bésicqsz

iv) La emigracién se ha debido a la falta de,oportunidades ocupa~.
cionales reales ofrecidas por la economia del Estado y a la existencia
de polos nacionale#.

v) Viene funcionando como un mecanismo de ajuste entre la‘oferta
y la demanda de mano de obra, impidiendo que el problema ocupacional

bahiano se torne més grave.

/vi) Ha tenido
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vi) Ha tenido un efecto potencial mayor. sobre los recursos humanos
m&s calificados que emigran: con més fac111dad4deb1do a la ex1stenc1a
de una mayor demanda relatlva. o ‘ - _ .

".La Regién Metropolitana de Salvador, viene desde hace mucho- ‘
tiempo, liderando el crecimientd»demoéréfico bahiano“caracterizandose
como zona de fuerte 1nm19rac16u en los @ltimos 27 anos. lo que muestra
una continuidad en las tendencids concentradoras. T

Pese a que el Estado mantlene sus caracteristlcas de. ser emlnente-
mentezagricola. cuyo contxnente poblacxonalAres1dq_mayor;$ar1§mente
en el drea rural, la poblacién urbana més,q§e~se triplic6,§n~él periodo,
con una .tasa media de Crecimiento.de 4,2 por ciénto,<pa§ando su grado
‘de urbanizacién del 25 por ciento en 1950 al 45 por. ciento en '1’977.

En este proceso de urbanlzac16n de la economia bahlana, aparece
un £en6meno-fac11mente 1dent1f1cable y aparentemente paradoaal. repre-
sentado por la antitesis concentracién versu§ dispersién. A} lado de
la gran concentracifn en sus‘prin¢§péleé'ciudades (1a5»15vmay$n¢s
ciudades bahianas' representaban en 1970_eiﬂ54,pof-ciento de su poblacién
urbana),_ocurre.uﬁangran'djSpérsién qn;pgqueﬁas«ciﬁdades, £en6méno
m&s notable en regiones relativamente m4s subdesqrrolladas_y~d¢ mayor
saturacién rural. ‘El tamaﬁo‘decésas c{udades no les permite.cumplir
‘el papel de retencibn de las: mlgrac;ones rurales. funcionando por tanto

- como, una de las causas de la concentraC16n.

/Utilizacién de
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Utilizacién de los recursos humanos

Por lo que hace a la utilizacisn de los recursos humanbs, al
considerarse el comportamiento de la fuerza de trabajo, debe sefialarse
que la relativamente pequefia: tasa de participacién dé la’ economia
bahiana se explica fundamentalmente pors

1i)’La estructura de edades predominantemente joven de su poblacidn,
caracterizada por altas tasas de natalidad.

ii) La baja participacién femenina en la fuerza de trabajo.

'iii)'La'loéaiiiacién de la mayof parte de los ctontingentes de
‘migrantes en la edad activa, | ‘ '

' "iv) Deficiencias de mercado de trabajo, en el sentido de' que la
blisqueda infructuosa de’trabajb'pbr>algﬁn tiempo hace que el desem~—
pleado (en muchos casos mal>£emUnefados comé es el caso de las mujeres)
se retire de la fuerza de‘trabajo'péra*fbrmar~parte éé los inactiVos,

_cuando realmente serian desocupados ocultos.

Por otro lado, los fedﬁcidbs'niVeles de remuneracién inciden
sobre la baja participacién: femenina tormando mayor el costo de.
oportunidad dél’trabajo'extradomésticq, é lo que se égregan factores
institucionales adversos a esta participaciéa,

Al analizar la magnitud del empleo total en élvEstado,-es‘necesario
‘ destacar qﬁe su tasa deé crecimiento (2.41 por ciento)”es précticémente
igual a la de la fuerza de trabajo (2.44 por ciento), la que, a su vez,
es similar a la tasa poblacional (2.40’porgCientO) lo que ha originado
una ligera elevacifn en la tasa de participacién consistente con la

relativamente poca importancia de la desocupacién abierta.

/Es de
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‘Es de destacar esta_pequeﬁa.importancia_de la desocupacibn
abierta en la economfa bahiana, tipica de las &reas subdesarrolladas,
motivada principalmente. por la: precariedad del. sistema.de previsién
y asistencia social y por la;distribucién regresiva del ingreso. Dado
que en muchas actividades el trabajo puede ser remﬁnerado a los més
bajos niveles 'salariales, se torna.por lo tanto m&s importante la
ponderacién del subempleo. _ |

La estructura de empleo viene presentando caracteristicas que la
tornan distinta de las de perfodos pasados,‘aunque persista:1a impor-
“tancia de .las actividades agropecuarias, el sector va perdiendo parti- -
cipacién relativa, si bien esa actividad todavia,respondeVpo:,aprpkie
- madamente el 58 por ciento del empleo total, ‘con.una tasa de crecimiento
positiva del 1.4 por ciento. 8in embargo, en términos de absorcidn
de mAnO'de obra, su participacién en el incremento ocupacional ha.cafdo
del 41 por ciento en el perfodo 50/60 al 36 por ciento en el perfodo
70/77. |

En el otro extremo, se coloca el sector "otros servicios" respon-

sable por aproxiﬁadamente el 35 por ciento del incremento ocupacional
~y de 1/4 de la estructura sectorial de empleo._VSé_ﬁpstaqah en este
item, los sectores "prestacién 'de servicios persona;es?,?ﬂcomercio ‘
de mercancfas" y “gobierno™. Dada la.heferogeneidadqy flexibilidad
de su funcibn de produccién, el sector pasa a ser el principal respon-
sable por la absorcién de mano.de obra originada en el,crecimientoa;
vegetativo de las ciudades y el é&xodo rural. EstQaesfla consecuencia-
de la relativa incapacidad de los demds: sectores urbanos en materia de
oferta de trabajo, motivada en la rigidez de las funciones de pboduccién

que. caracterizan al. tipo -de desenvolvimiento seguido por el Estado.

/Merece también
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Mer=ce también destacarse la importancia del sector “construccién
civil® llamando la atencién los siguientes datos: .
L i) Del 4.4 por ciento de’participacién'en la estructura sectorial
de empleo en 1960, pasa para«ei 6.5 por ciento en 1977. |
ii) SQs'tasas~de crecimienfo ocupacionai se muestran superiores -
a las del sector‘sérvicioé, saltando su parficipacién porcentual en.
el incremento del empleo, del 9.7 por ciento en el periqdo~6q/70 al
12.7 por ciento entre 1970 y 1977. .

- Este desempeﬁb es consecuencia, junto a la,realizéqidn de obras
piblicas yfedificios»industriales, de la decisiva actuacibén del sistema
financiero de habitacién a partir de 1964, a la‘cﬁal se ha hecho refe-
rencia en la introdncciénrél:enfoc&rv1a gconom1a~hahiana en su perspec—
tiva global. . |

También debe subrayarse la: evolucién del sector manufacturero en
el periodo 1970/77, cuyas tasas de empleo igualan a las de poblacidn
urbana, representando un 8,5 por ciento del incremento ocupac1ona1‘
contra 5.0 por ciento en el decenio anterior.:

Sin embargo, sigue siendo pequeﬁa la participacién del sector
en el empleoc- total, 5. 9 por c1ento (la industria paullsta, por ejemplo,
tenfa una part1c1pac16n del 25 por ciento en 1970) D1f1c1lment¢
podria haber S1do otro>comportam1entofen.el‘sector_lndUStrial si se
" tiene en cuentas o | |

i) El hecho de encontrarse en la manufadtura, posiblemente las
mayores rigideces de funcién de pfodﬁcciénr

ii) En el sector industrial moderno coexisten emprésas altamente.
intensivas de capital y’porleﬁdeg menos -ocupadora de hano>de,obra, con

otras de mayores niveleg relativos de empleo, pero con un tamatio de

/planta inferior
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.planta inferior a los vigentes.én el centro-sur; la resultante
conjunta es una. menor potenc1a11dad de absorcién. |
»111) La demanda bahiana, dada su pequefia diversificacién y el
pionerismo industrial de'Sao:Paulo, ejerce efectos multiplicadores -
en dicho Estado y no en Banfa. |
iv)"El relativo estancamiento del sector tradicional que por su
. naturaleza seria,gran,absorbedor de mano. de obra. Debe advertirse
que, pese a sus caracteristicas, el sector industrial ha tenido.
algunos efectos irradiadores sobre €l mercado de trabajo -bahiano, .gene-
- rando puestos de trabajo directos o indirectos, en el propio sector |
‘o en el'sector:terciario.;\ |
‘La minerfa, reconocidamente poco absorbedora de mqno‘de_bbra,
en términos absolutos, tuvo tasas de crecimiento del empleo altas y
constantéSTdurante‘él pefiodo,fpese,aatratarse;de un . sector que esti

utilizando una tecnologfa moderna y.ahorradora de trabajo.

"Su ‘1eo '

Es necesarlo senalar que la cuant1f1cac16n del subempleo en la
econoﬁia bah1ana, tiene més ‘el mérito de representar érdenes de impor-
tanc1a que nﬁmeros de prec1316n matemétlca, tratando de mostrar la.
esencla del problema en el proceso de desarrollo econbmico soc1a1
‘del Estado. o

| Por otro lado, debe reconocerse que la subocupac16n, en el caso
brasxleno, no seria un problema "interno"® del sistema, sinho m&s bien
un problema""extérné";‘dado qﬁe serfa consecuenté coniel‘ﬁadfén de

desenvolvimiento addptado} asegurahdo'su implanfaci6n y dinamismo.

- /En este
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En este sentido, el padrén de productividad (o de remuneracibn)
seria'una informacién‘insuficiente para“cuantificar el subemp;eo,~
porque implicitamente, al hablar de productividad estaria aceptaﬁ—
dose €l hédhd~de ser ‘la -productividad una,detérmiﬁapte‘del nivel de.
ingreso del empleado, cuando en la realidad, ésfe'es,un dato de tipo
institucional,

\"El~pr6b1ema‘dg1 subempleo, en general, se produce como consecuencia
de un desequilibrio entre un exceso relativo de mano de obra, fuerte-
‘meénte condicionado por el crecimiento demogrifico y una insuficiente
disponibilidad relativa defofrqs’factoreSf como tierra, tecnologia,
educacibn, capital o, lo que es més relevante,,un‘inadecuado3acceso,

a todos ellos. _

En el sector«agrop¢Cuario, la presencia cada ve;‘més;marcanfe.
de unidades de dimensibn antiéconémica, como las propiedades de menos
de un mbdulo (produccidn practicamente de SubsiStencia),‘es‘la‘rggpons
sable por la gran subocupacién existente., Ello no représenta otro
fenémeno‘sinofel prgblema institucipnal de la‘distribuéién‘de la
tierra, que camina en dos direcciohes ala vez;,minifundizacién en
algunas 4reas y latlfundlzac16n en otras.

- Es conocido el fen6meno inverso que ‘acontece con la ut1112ac16n
de los factores trabajo y tierra en el minifundio y latifundio, en N
el primero, hay subutilizagiénﬂde‘mano de obra ocupada y sobfeqti1i~
zacién-de tierra, bor ser’ésﬁe el factor escaso. En el segundo, hay
plena utilizacién de.;a‘manomge obra, en general dedicada a la ﬁgcuaria
y ailas empresasfagricg;as y:gna,enorm¢ subﬁtiliza¢i§n del factor
abundante tierra. Por}otravparfe, el propio sistema de explqtacién
todavia prevaleciente en el Estado conduce a una utilizacibn predatoria

del suelo y un aprovechamiento extensivo de la mano de obra.

/kéi, el
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"~ As{, elycrecimientO'de 1a'produccién agricola tiende a vincularse,
bdsicamente, a la expansién de la frontera agropecuaria, como una
vélvula de escape al‘problema ocupacional e institucional. =
\ El~sector'no agvopeéuario representa aproximadamente el 26 por
ciento del subempleb<total, contra-el-74 por ciento localizado en el
agropecuario, Se trata b&sicamente de las actividades industriales,
comercio y prestacién de servicios,

Analizar el subempleo no agropecuario equivale a-analizar el
subempleo en el sector infbrmal urbano. Asf, en la manufactura, el
mismo se concentrarfa en aquellas ramas mis orientadas a satisfacer
el mercado interno bahiano, donde predomina la empresa con escala
de produccién y volumen de ventas relativamente pequefio y técnicas
intensivas de mano de obra, fundamentalmente debido a la no transfe-
rencia de la productividad de los sectores de punta él resto del
parque industrial,

Conviene destacar, que la integracién cada vez més fuerte del
mercado estadual al naéional, ha conducido a la desarticulacién de
ramas significativas del sector manufacturerc, las cualés, destinadas
a abastecer mercados internos de dimensiones reducidas, ven limitada
su capacidad de expansién, al mismo tiempo que deben competir con la
produccién proveniente de empresas modernas con capacidad planeada
en funcibn de la totalidad del mercado brasilefio.

El sector de otros servicios tieme caracteristicas nifidamente
residuales. Solamente puede ser entendido teniéndose en mente el
acentuado éxodo rural, el creciente proceso de urbanizacién y la
incapacidad relativa estructural de los sectoresvurbanps"médernos

para absorber mano de obra. -

/Atraidos por
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-Atraidos por mejores posibilidades de encontrar un trabajo més
estable y mejor remunerado y/oxe:q:ulsados de su medio por las condi-
ciones precarias del trabajo rural, aquéllos que emigran a ‘los centros
urbanos no tienen frecuentemehte-ptra alternativa que empleaxfse en
el sector informal, a bajos mniveles de remuneracidén y-en activic_ladés

1/

escasamente productivas, con exigencias minimas o nulas de capital.’

1/ Ver Anexo Estadistico, Cuadros 81-86.

/C. ASPECTOS SECTORIALES
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' C.. ASPECTOS SECTORIALES -
' I. SECTORES PRODUCTIVOS

1. El sector agropecuario

En las primeras etapas del deéarrollo de las activida&es econbmicas

por el imperio portugués en Brasil, junto a ia_explgtacién intensiva
del "pau brasil” y de otrasfeéencias.vegeféles, Bahfa constituyose en
une dé los principales préductores de;azﬁcar del Nordeste, que a su vez,
fue el primer centro’eXportédqr a Eurbpa. |

El cultivo de cafia de azficar ehcontré condicinnesffavorables en
el recéncavo bahiano y su desarrollo se basé en la 1ncorporac16n de
nuevas tierras de dlcha reglén y en el trabaJo de los esclavos traidos
del Africa. o

Otra“actividad,impqrtante fﬁéilé:criénza de‘ganédb en la regién
de Sao Fhancisco que se,desenvuélﬁe_cpn:dbs objeti#os::abastecimiento
de carne a los‘centrosvmineros_de Minas Gerais y ﬁrovisién de bueyes
para los ingenios azucareros‘bahianos. .

De tal modo, las primeras act1v1dades agropecuarlas de Bahia
cumplen la doble mlslén de generar exnedentes de exportac16n para el
proceso de formacién de cap;tal.del 1mper19 y abastecer a las necesi-
dades de la actividad interna (la‘mineria y.las usinas azucareras).

~El desarrollo de la ‘actividad azucarera en las Antlllas con
mayores nlveles de product1v1dad, condu;o a la agrlcultura del Nbrdeste
a un largo periodo_de estancamiento, cerca de doscientos afios, el mismo
se acentuarfa a causa del desplazamiento del eje de la economia azucarera

para la regién sudeste, principalmente en Sao Paulo y Rfo de Janeiro.

- /La vocacibn
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La vocaci8n exportadora de productos agropecuarios de Bahfa, se
manifiesta posteriormente con la produccién de cacao en Ilheus e
Itabuna, Durante los afios 50, cuando se intensifica el proceso de
industrializacién en Brasii a partiflde la sustitucién de impbrtaciones,
el Estado de Bahia no se beneficia con los recursos generados por las
exportaciones de cacao, piasava, mémona, sisal vy madera importando
bienes de capital que aseguraran su proceso de desarrollo, sino que
sus exportaciones siryeh para alimentar la capacidad de importacibn
de los Eétados donde se opera la industrializacibn.

| Por otro iado, la ocupacién territorial del Estado fue altamente
concentradora de la prdpiedad de la tiérra. De tal modb; al carecer
de una base mAs dinfmica que soporfara su desarrollo y-con una alta
tasa de crecimiento de la poblacién que no encontraba tierra disponib1e
para establecerse, se expandié una agricultura apoyada en reiaciones
de pfoduccién pfecapitalistas donde predominaba la parceria de mediaciébn.
En esté sistema, el gran propietario concede una fraccién de tierra al
pequefio ‘agricultor para cultivar un producto de mercado (como algodén
0 mamona, por ejemplo), otorgéndole el derecho de éembrar cultivos de
subsisfencia para sudwantenciéh; Reaiizada 1la CQseéha. el peqﬁeﬁo
agricultor sin tierra entrega el 50 por ciento dé‘ia produccién al
,'propietario;'éste hace el "ajuste de cuentas", o sea, cobra coh inte-
reses los adelantos hechos para el mantenimiento de la familia:campe-
sina y ademis, tiene op;ién'de compra para el resto de la produccién.
En general, después de dos afios de otorgada la parcela, el agricultor
tiene el compromiso asumido de ﬁlantar pasto, recibiendo otra fraccién

para desmontar y cultivar a la cual se desplaza con su familia., Con

" /el resultado
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el,resultado,de‘la.captacién dei éxcedéhte econfmico: producido por

los campesinos, el probietario de 1la tierra.¢ompra‘ganado,.c0nstruye
umwyouwbm&mmsmméumdwh;wﬂnwﬁaﬁelwwmc

de acumulacién de capital devla explotacién pecuaria que es su principal
actividéd, Por otro lado, transfiere recursos para el settor-finanCiero,
- 0 realiza invepsiones‘inmobiliariasfenuelv&réa‘urﬁana.

Por lo tanto, las relaciones$ de tipo precapitalistas.que ligan al
pequeﬁo'agricultpr sin tierfa con el propietariO‘de 1£‘hacienda, crearon
una forma de~agricu1turé‘itineranteﬂcuyoffin ﬁrincipal'es establecer
. zonas de pastoreo que asegﬁreh‘la expansién de la actividad pecuaria, .
la cual tiene un bajo nivel de empleo.dermano.degobra."Bllo genera .
en el campoiun permanente;proéeéohexpﬁlsor dermﬁno.de obra; como resul-
tado de este -proceso, el 4rea de pasforeo éﬁwelestado aument$ de 6,2
..millones de-his. en 1960.a -9 miIIOnésJén;1§7O;’lofque impli¢a un creci-
miento del 45 por_cienéé en una’'década;.en ¢uanto a la expansién del
drea de cultivg‘éermanénte,'crecié-un 9fpob‘cieﬁto»en,igual-periodo,
pasando de.2.1lmiilone§ deihés. a'2.3 millones. -

Asi,-ademés’defcumblir el»papelfdé generar divisas, a través de
la exportacién de productos primarios, que sirvieron para financiar
la importacién de bienes:de~capitainimplahtadoé~en el centro-sur del
pais{ﬁel agro bahiano contribuy$ a la formacién de la gran reserva de
mano;@e_qbra_subocupada dei'Nordesté que alimentd permanentemente los
»mcrcados‘de’emplecﬁdelvcentro—Sur; destinénﬁose a satisfacer las necef.‘
sidades de expaﬁSién‘devla agricultura de Saoc Paulo y Parani. Tanto es
asi,.que_las,inhigraciones:del Estado crecerén progresivamente hasta el
afio 1960, ¢én que alcaﬁz6 ai 38.6 ﬁor'mil:habitantes; este alto flujo

migratorio se redujo a 28.9 por mil personas’en la década de 1960/70,

/en parte
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en parte influenciado por las obras de infraestructura (principalmente
caminos),kincorporaCién de nuevas tiérraS“al proceso prbdﬁctivb, desae"
rrollo acelerado de la actividad de construccién en Salvador, explo-
tacién petrolffera en el Recéncavo y lakinstalacién de la refineria
Landulfo Alves,

En los filtimos aﬁés,_lafexpansiénade la frohtera agricola en el
Estado, las expectativas creadas por el inicio de los proyectos de
ifriéacién en Sao Francisco, junto al fuerte impacto genérado.por el

FCentrc'Industrial de Aratfi y el Polo Petroquimico de Camagari que
. imprimen un mayor dinamismo a»la:economia bahiana, evidentemente contri-
buyeron a-estancar el procesofde migraciénfhacia fuera del Estado que
se redujo a 10.4 por mil habitantes en el corto periodo de. 197q/77,
sea menos de la mitad de lo alcanzado en la década .anterior,

- Con todo, la migracién-camponciudad:continﬁa siendo alta en el
"Estado; si bien la tasa de crecimiento de la poblacién rural de 0,87
por ciento en el perfodo 195q/60 haya aumentado para 1.2 por ciento
en la década 1960/70, ella es todavia mucho mis baja respecto a la
media del Estado qué fue del 2.2 por ciento en igual perfodo y de la
poblacién urbana que'alcah26 al 4 por ciento. Ello esté reflejando .
‘el impacto de la industrializaciéh'y del desarrollo de la RMS sobre
la evolucién de las corrientes migratorias‘internas.

Esta:teﬁdencia parece confirmarse en'las proyecciones disponibles
pafa‘el“aﬁo 1985 cuando la'pobiadién agropecuaria comenzarifa a decrecer
én térmlnos absolutos, ello resultaria de la combinacién de las propen~
siones puestas de manzflesto en la década del setenta, a las cuales ya
hemos hecho 'referencia, con las caracteristicas de la expansmén de la
frontera agricola en el Além Saoc Francisco - a partir de proyeétOS‘de

irrigacién - estimulando la instalacién de grandes propiedades que

/utilizan técnicas
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utilizan técnicas intensgivas de capital economizadoras de mano de
obra; ello podria acelerar el proceso de migraci6n»qampq§ciudad.
| ;,Uha de 1las caracteristicas‘de la_agriéultura_péhiana es la baja
»productividad—responsable~p9r,unaAprodgcgién,a costos elevados, o sea,
sin cdpacidad de competir con la delicentrofsur._
El anflisis del comportamiento déila relaqiép entre los precios .

a nivel -de productor de Bahia y Sao Paulo,‘revelawque, con excepcién
del cacao, cuyo productor casi exclusivo es este Estado y la mamona,
£eij50, ganado»dé'corte y leche, producﬁos que;;eciben~pnecios,similares
a los de Sao Paulo, .en los demis productos, los:égricultores;1oca1es,
estan recibiendo precios hasta un 100 por.ciento,sqperiores a los
paulistas. BEntre los productos que presentan Indices méds elevados
para 1975, régistramos los siguientes:vbataté.232Apdr ciento, amendoim
266 por ciento;;polio gordo 197 por ciento, -tomate 194 por giento,
café 168 por ciento y huevos 157 por ciénto;‘ Esto indica que en caso.
de no aumentar la productividad al nivel qugvpermitiergvdisminuir-1osf
preé105~sin:deteri0rar el ingreso de los prpductoresbiocales,Ala agricul-
turatdefBahia'ngrﬁodra competir en el mercado hrasilefio, como tampoco’
en é1 propio mercado 1ocal.en“ei caso de‘diferenciaé exageradas para
aléunbs productos, | _

'.vEl hecho de que los precios recibidos. por. los prbdyctores de Bahfa
sean»;uperiqres a los obtenidos en.otros Eé}g@cs,.esté indicando que
no es facpiﬁ;e esperar substancialesvaumentoﬁ.en los ingresos.de los
agricu;;§pes~bahianosné‘travéS'de aumentos de precios. Por lo tanto, -
1a.p611tica de sostén de precios, tiene dificultades;operacionéles-para
ser implementada en Bahfa; ademds de otros obst4culos, responsables por

el»bajofusé'de los recursos de la Comisién de Pinanciamiento de la -

/Produccién en
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Produccién en el Estado, comparado con los volfimenes de las operaciones
realizadas en los Estados del Centro-Sur del pais.k

Una importante accibn que cumple el productor marginal de Bahia
en algunos productos (principalmente con referencia a la cafia de azficar),
es‘presiohar’la elevacién de su precio para poder cubrir la ineficiencia
existente en ‘la produccién.

Con todo, como €l precio del azficar estd fijado a nivel nacional,
los mayores beneficiarios son los productores de las Sreas mis eficientes
‘en el Centro-~Sur, poseedores de rendimientos mucho mis elevados. Asi,
el productor marginal de cafia de azficar en Bahfa cumple el papel de
asegurar una‘mafor apropiacién de excedente econémico por parte . de los
mis eficientes, por la via del diferencial de ingreso entré el Centro~
- Sur.y el Nbrdeste;

La modernizaCi&n‘de la agricultura del Estado solamente alcanz$
los cultivos de-la; zonas hiimedas y de irrigacién, donde se produce
cacao, cafia, abacaxi, cebolla y tomate. La incertidumbre de las
cosechas enrlasvéreas‘sujetas a la eventualidadkde la seca, dificulta
la introduccién de insumos modernos, principalmente de fertilizantes,
que .por 1a~félta de agua no.pueden ser‘aprovechaéos por los cultivos,
hecho é&ste que torna antieconémica su aplicacién.

Debe dejarse constancia, sin embargo, que la viabilidad de las
innovaciones tecnoldgicas estd condicionada a hechos tales como el
tipo de productor, las caraéteristicas'del producto, la conformaéién
geomorfqiégica, etc., recomendar innovaciones sofisticadas, de alto
costd y riesgo, para productos tradicjonales, por ejemplo, significa
desconocer_laS‘;aracterisficas;que.tiene la dotacién relativa de -

recursos y las condiciones econémicas y técnicas de los agricultores,.

/cuya explotacibn



cuya explotacidn no est4 .dotada de una rentabilidad tal que permita
la incorporacibn de dichas innovaciones. ‘ , |

Por.otra parte, dada la,baja oferta de:trabajo que implica el
proceso industrial que se ha operado, la masiva modernizacién agrope-
cuaria que requerird tarde o teﬁprano»mayorAusq de maquinarias, se
enfrentaria con el hecho que el sector urbano~-industrial no serfa L
capaz de absorBerAla mayorfa de la fuerza de~trabajoiliberada,_ni Qo
constituirfa un.gran mercado- para el incremento'dg,produccibn_origi~:
nado en la tecnificacién agropecuaria,. ni produciria los,equipamientog,ﬂn
en escala suficiente para diche proceso. Vale decir, que la.igngvacién_
en el subsector tradicional de la agrigultura sélo serd #iable.si no
implica un costo adicional de capital, apelando a vias tales como el
espaciamiento, la rotacibn de cultivos, determinacién de las épocas.
de plantfos mis apropiados, formacién de consorcios, etc. y;cpntinuar
bas&ndose envel.tfabajo familiar,

En sintesis, la difusibn de tecnologia en el sector deberi tener
muy en cuehta la dependencia entre la misma y.lgs relaciones de:
produccién, la estructura de tenencia de la tierra y la,relacidn entre
los objetivos de la moderuizacibn y el tipo de interaccifn sectorial
vigente, | .

Otros obstdculos a la introduccibn -de tecnologla més avanzada. -
para la modernizacién de la.agricultura bahiana son los siguientes:

a) El gran nfmero de agricultores carep;eside tftulo de propiedad ..
de la tierra, pues solamente el 7 porvciento»¢eiﬁtota1.de1vEs;ado lo
posee, -Esto impide el acceso al créditb de la gran mayorfia de los

mismos. - . : Lo - !

/b) la existencia
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.b)”Lé existencid de und gran dispersién derldS"esﬁuerzOs de los .
8rganos encargados de dar asistencia técnica a los agricultores.

c) ‘Hay eéscasa orgahizacién deé los agricultores para facilitar la
difusién del éféditoi-dbmpra de insumos, miquinas, equipamientos

agricolas y almacenamiento de 'los productos agricolas’para comerciali~.

i e,

zacién,

d) Falta' intensificar las pesquisas aplicadas a-los problemas
reales a“los cuales estin ehfrenfadésfios:agricultoreé del Estado, como
ser: obtencibn de variedades mds productivas y resistentes ‘a’las enferme-
dadéé;“plagas e irregularidadesfcliméticas,'fertilidad de Ios' suelos,
uso del agua; manejo de 1ds cultivos, pasturas y rebafios, etc. . °

Fihaimentei debe sefialarse que el bdlance entre la oferta y demanda’
de alimentos présenta’un déficit para el Bstado debido al mayor poder
adquisitivo de agquella camada de la poblacién urbana cuyos ingresos
provienen de los nuevos empleos creados directa o indirectamente por
el centipo industrial- de Aratf, éi'polo'petroqﬁimico'y‘PETROBRAs; los
niveles mis altos de 1la estructura administrativa y del sistema financiero,
€tc., sectores éstos que son’los principales compradores de bienes prove-
nientes .del‘ centro-sur,  -Por ello, pese a ser, é?nivel general, regresiva
la distribucién del ingreso, hay sectofes de la poblacién con poder
adquisitive suficiente para comprar una gran-parte de' los alimentos
naturales o elaborados que son de ofigen‘impoftado; afin existiendo posi-
bilidades de producciln interna, =

El crecimiento de la produccién agropecuaria fue por tanto: insufi-~
ciente para ¢ubrir los:déficit de“ébéétecimiento en una amplia gama.de
productos, pese a haber evolucionado en el quinquenio 197q/1975 a una

tasa del 6 por ciento anual (en los Cuadros 27 a 35) se vuelca la

/informacién existente
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informacidn existente sobre principales ;prg)ducciones » registréndose una
fuerte cafda en 1976, de mis del 15 por ciento en el producto sectorial,

La composicién de la oferta estadual indi‘ca,que,la—agricult‘,‘?a'
crecié al 7 por ciento ¥ la pecuaria al 3 po;-fcientb. en el perfodo

1970/75. Es oportuno esclarecer que el mayor dinamismo fue imprimido..
por el sectoi' ligado a la exportacidn, ¢on un crecimiento del orden
del 9,4 por ciento amial, mientras“ la-produccidn de-subsistencia o
dirigida al mercado interno se expandid a una tasa de 4.6 por ciento
en dicho perfodo. ' . ‘

La éxpansibn'de la agricultura. fue: realizada- fundamentalmente
mediante el uso de técnicas depredatorias de 1os recuréos_ naturales del
Estado, Por otro lado, recién~«COmiezizan a aprovecharse los. grandes
potenciales de irrigacién que posee él Estado cémo( tampoco son explo-

" tadas en la forma debida las &reas hémedas existexx;eé, propicias para el
desarrollo de la fruticultura o para el reforestamiento con el objeto de .
producir madera y pasta: c.elﬁlbsica.

La modernizacién de la agricultura bahiana y la incorporacidn de los
recursos agropecuarios. existentes en. el Estado, con una mejor distribucién
de la tierra mediante el acceso a la misma pbr parte de l‘a<gra‘n mayoria de
los agricultores, constituye por tanto el gran desaffo en el sentido de
viabilizar y complementar el actual desarrollo industrial del Estado. La
primera ’prioridad»debe centrarse en la produccién de alimentos, pues una
oférta ‘eléstica de alimentos a precios bajos, es indispensable para bajar
el costo de alimentacién en el Estado, principéilniente de la clase obrera
de Salvador (Aratf ifvvcaﬁacari). a fin de aumentar el salario real de los

trabé;j adores y asi elevar. el nivel de la demanda interna bahiana.

/2. Mineria
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‘2, ‘Miner{a -
P N R PR DTSR |
' La minerfa en ¢l Estado de Bahfa nunca fue una actividad. tradicional
- ni,sistemética; si bien'en"algugos minerales como el.oro y los diamantes
se tenga alguna tradicién histérica, la mayor parte de las explotaciones
constituyen una’ actividad reciente: .

Del mismo modo; se puede afirmar que las tareas de prospeccién no
fueron llevadas a cabo formandé ‘parte’de .planes o programas sistemiticos -
de estudios geolégicos, geofisicos x/o geoquimicos, |

Estas CiféunStancias‘no‘CGnstituyEron'unrimpedimento‘para;quevel
Estado alcanzase, dada la existencia en su territorio de ciertos yaci- .
mientos con gran’potencialidad, una importancia singular como proveedor |
de miherales que interesan a la Federacién, Esto ya es una realidad
en el caso de algunos minerales y las potencialidades observadas en
otros, revela que, en el futuro, tal papel serd todavia mis significativo. ..

En efecto, Bahia es la mayor reserva«brASileﬁa‘dé minerales meté-
licos no fgrrosos;’ Las reservas descubiertas y' explotadas en.parte:.
‘hasta- ahora, de ‘plorio, zinc, ¢romo y cobre, .comparado con lo: que €l
pals produce en otros Estadbsffasihld prueban. En el caso de otros
minerales no ferrosos, como niquel, estafic y molibdeno (considerdndose -
las reservas conocidas- en Bahfa hasta ahora), no tienen el cardcter . .
relevarte de los minerales méncionados en érimer término. |

" Esta situacién de Bahia, tiene para Brasilfuné-gran~impdrtancia\
econbmica ya que el pals importéwaluminio,-cobre, plomé,.zinc, estafio .
y niquel;*pdf-un valor de 530 y 335 millanesvde‘dblares;“respectivamenté.
en 1974 y 1975, La situacién de Bahla, ‘dentro de este cuadro, debe. : .

destacarse afin mds al advertir que las reservas de metales no ferrosos

/de que
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de que:dispone se Hayan .exploradas solamente en;fogma.paxc;a;;y;o
hasta ahbrafdéﬁectade,eszﬁgf_vraﬁ,»" | |
,«~"Cromos las;mayores:réservas_del Erasil;supé&andéﬁlqs,IO3@illqn¢$,a
de toneladas. . | . [J; |
. = Plomo-zinc: las: reservas de~plom9 constltuyen el 90 .por.. c1ento
de las detectadas en Brasxl, alcanzado a 1.3 m;llones de mlneral de,
9 por ciento de metal-plomo; 1as reservas de zinc son calculadas en
20.6 millones de toneladas de. metal compongnte. L .

- Gobrez los ﬁltlmos ﬁatos hablan de 150 mlllones de toneladas,_

' con una cualidad media del 1 _por c;ento y son cans;deradas la-prlnc1pal
fuente para el futuro autoabastequ1ento de cobre del. pais.

Con relacibn a los metales £errosos. hasta ahora sélo se ev1denc16
, unarpotencxalrdad econ&m1camente explotable de manganeso cuyas reservas,
locallzadas prlnclpalmente en . el Hun&czplo de L;c1n1o de Almeida .y de.
forma secundaria en Jacoblna, alcanzan a 4,7 millones. de toneladas.

- Se menciona tamblén ptra perSpectlva de existencia de metalgs“
ferrosos, en fase de prospecc16n, en Campo Alegre de Lourdes. . Se. trata,
de acuerdo a. 1as pr1meras estlmac1ones de 85 mxllones de ;oneladas de
mineral .de’hierro-vanadio. L ) ‘

Los mxncrales 1ndustria1es cpnst1tuyen la segunda gran. potenc1a11dad
del Estado. - Se destaca la‘magneSAta.cuyas1reservas.a1canznn a_ 640
millones.de toneladas (56 por cngnta<de la reserva, total del pais), se
asigna también: importarncia a: las. reservas de arcillas. calcéreos, bari-
tina, talco, mirmol y asbesto. et

De los restantes mlnenales 1ndustr;a1es debe menc1onarse a la -
dlatom;ta. la sal-gema, la verniculita, . la fluorita y ei cuanzo, algunos;

de los.cuales son ya explotados en-escala reducida. . -,

. ~ ' /Respecto a
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Respéctd a la evolucibn de 1a~§rd&ubciéh ﬁinera,:la misma viene :
creciendo en importancia durante los filtimos afios. ' Entre 1974,y;t975f WS
se verifict un fuerte:aumento en el tonelaje produéido:y en su, valor.,

El cromo en primer lugar y el manganeso en segundo, fueron 108 .. .
metales que mGstraron un Gomportamiénto mds dindmico con 240.3 por .
ciento y 141.5 por ciento respectivamente de variacién entre 1974%y~.“
1975, |

Los minerales de uso en la construccibn, muestran un crecimiento.
en su valor de- producc16n del 13.2 por ¢iento en esos afios; més signi-
ficativo aﬁu,fue el aumento experxmentado en los minerales 1nﬁustriales.
37.7 por ciento,: 'donde se destacan de manera mis evidente el amianto y
el feldesPatp.

" Como “hecho significativo, con relacién a nuevos tipos de minerales .
se séfiala’ el comienzo de la produccidn de cromo en el valle-de Jacurici
'y de molibdeno en Carnaiba, Municipio de Pindobacu.

E1 Cuadro 36 da una-idea general de¢:la relacién mencionada entpe _
la produccién de 1974 y 1a’de~19f5'a hi?el*deﬁgréndes*grupos de minerales,
asf como su participacién en el ﬁalof:dé'lafﬁroducdibn”de cada afio, .

La produccién minera est4 dlstrlbuxda en cuanto a 'su localizacién
geogféflca, en su mayor parte, en la zona norte. ys en segundo lugar,
en el centro; para los minerales metélicos, o0 sea para la produccibn
mineral de mayor valor. El‘Crdmo producido se localiza en-el Norte:
(Campo Formioso), el plomo en el Centro (Boqulra y Macaﬁbas). el manga-
neso en el Centro (Licinio de Almeida). ‘ \

Entre 1054m1nera1es industriales, -la magnesita cuyo importante"
valor de producc16n ya fue menc1onado, esta localizada en el Centro

(Brumado), el talco, los’ calcéreos y las: arciilas ‘en la zona de Salvader

/y el
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y el Recéncavo, la barlt:.na se. encuentra tanto en’ el &rea del litcral
sur como en el c:entro v el norte, los mérmoles, por fin son produc1dos
en el extremc ‘norte del Bstadoy, - - oo T oelo i

La evclucxén de las inversiones en. m:.neria durante los: ﬁltlmos
ahos, esta resumda en el Cuadro 37... - ,

La mversﬁn pﬁbhca en este: sector, muestra una fuerte ascen516n
entre 1970 y 1973. posterlormente, su val.or aumenta ligeramente entre .

1973 y 1974. " Pero dada la: caida de la :mvers:n.én pr:wada. pese a q’ue

ir

la mverslén pﬁbllca solamente se mcrementa en 144 ‘300 d&lares -entre .
1972 y 1974, ~su part1c1‘pac16n en la mversn.ﬁn mnera total aumenta un
6 por cmnto. "}fi' e L ‘

El papel desempenado por el finam:lamento pﬁbhco para la actividad
privada’ puede versa -en -l Cuadvo. 38, ‘en’ 1974, :por-ejemplo,. representaba
el 50 por ciento de la mvemwn. Ccm respec'to al. dest:mc de la inversién,
entre 1970/74. la :mversmn pﬁb’lica se d‘ed:zcﬁ en un 18 por ciento: al
relevam:.em:o de mapas bés:;cos ¥ el 82 por: c:.ento a proyectos de geolagia
econémca»‘ La. mvers:.én privada, por otro 1a.do, 8e dedicé en un: 72
por ¢ientoa la extram:xén de ma.nerales, un 20 por ciento .a .su. benef:.-‘
c;:.am.ento VA el 8 por ciento a J.as pesqulsas geolég:.cas y mineras.-

La apncac:.én de la 1nvez‘s16n y sw fmamumrento e demostrat:.va
del papel que cada sector t1ene en 1a act:w:.dad m:mera ‘de Bahia- g 3 N
sector pﬂbl:.co se ha dedmado nxclus:.vamente a la :.nvesugac:.én b&sa.ca'
y al’ fomento de: la ext:saacuiﬁnl de m:merales y ‘eliisector-privada & la
explotac:.dn ‘propiamente d:.cha o ‘'sea la .extraccién y el -beneficiamiento . -

B

de ‘ninerales,” IR EE T LRSS
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3. La_industria de transformacifn

b
'

El tipo de industrializacién operada en Béhia ha sido consecuencda
fundamentalhentg del:pracesb:dezintegracidn.del Estado al: marce
econémico nacional, de las caracteristicas que tuvo la distribucién
del‘ingreso,y de la evolucién operada en otros;sect@res de la.economia
estadual, especialmente .el agropecuarlo.

El proceso de 1ntegrac16n, geogréflca ¥y productiva, del esquema
industrial:nacional-dista de encontrarse ‘terminado ys por lo tanto, .
no s8lo sirve de marco esenC1a1 para interpretar lo ocurrido con la
industria bahiana, sino también para comprender que marcaré fuerte- - -
 ‘mente su futuro. S
Como. ya se- senalara en’ el capitulo 1ntroductor1o, el .inicio, deq"
. ‘ese ‘proceso puede ublcarse ‘temporalmente a flnes de la década del 40:
hasta entonces, 31endo la economia absolutamente dependiente de'ias
exportaciones de:un'reduCLdo ntmero de bienes, tuvo una evqluczénhz'
esencialmente:jégétgtiva que s6lo creb céﬁdiéioheS\para~qna industria,
'devtiPO‘t?adicioﬁai orientada casi;exclusivamehte'aly;por,ciertbw‘poco‘.
‘dinémico.mercé&o'internéf‘junto a:industfias.ligadasvé la producecibn
agricola derexportaciﬁnchaﬁa,hcgcéo, efc‘),v vaiamenteutlaxwgrteu;
substantiva del consumotde~a£t£quioswihdgsxrialesfera;abastecidapor
las ‘importaciones provenienies;&el{exterior o :de otros Estados de la
Federacién, ' .El sector~industri$i bahiano‘subsisiia bésitamente protea
gido .por su aislamiento geograflco, por su propio nivel prxmar;u de .
desarrollo que afin no exlgia la presencia de economias de escala 1mpor~:
tantes, ni economfas de aglomeracién, ni complejas relaciones inter-

industriales; al mismo tiempo, las importaciones de bienes de consumo

/no entraban
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no entraban en c0mpetenc1a con los bienes' praduczdos localmente diri~ fl
gidos predomlnantementé a los sectores de meriores ingresos.

En 1949, por eJemplo. el grupo de 1ndustr1as tradicionales repre- ;
sentaba el 84 6" por czento del valor de tnansformaC16n industrial,

’ s;endo las ramas productoras de al:mentos y textlles las que contri-.
buyen mas signzflcatlvamente. Los pr1nc1pa1es productos elaborados '
eran harlna de trlgo. azﬁcar, tejldoste algodbn, cxgarros y derlvados
de1 cacao.‘f

” Mlentras esto ocurnia en: ‘Bahfa, € el centroqsur se desarrollaba
en forma paralela un proccgo de industrializac;én muy dlhémzco. apoyado -
en un mercado interno 1mportante, generado por el trabago -asalariado-
que caracterizb a la economia cafetalera yun sector empresarlo refor-
zado por las corrxentes,mlgratorlas. R _ ‘

El modelo de industrializacién desarrollado en el centro~sur fue.
orxentado fundamentalmente a la produccifh de blenes de consumo ¥ -
algunos equzpos senclllds destlnados a dxcho mercado 1nterno. Bu
crecimiento ‘respondis basxcamente‘al proceso de sustituc;én de impor—
taciones de bienes Ffinales que caracterizé a la &poca en que tuvo lugar{

- Este szstema 1ndustr1a1 se desarrollé practicamente desconectado,
tanto en términos de mereado como de relac1ones interindustriales, con
da 1nc1p1ente 1ndustr1a bahmana.~ 8us relaciones con51st1eron b551ca-

_mente en el aprovechamiento de los é&cedentes econbmlcos generados par

~~1asfexportacione5Loriginadas»en'Bah1a<y*lafabsorci6h de mano de obra’ '

que emigra$a~dé1 horéest%ta1~Centro-su¥«en busca de- trabajo.:
Esﬁas;dosfeconomias,A&evtémaﬁ0~yfdih$miéaitan diferentes;frelati~
vamente;aisladas~ehtre s£ porwbarreras’geograficas,*entfanien contacto

real cuando a Pines de la década del 40, la construccién de la carretera

/Rio-Bahfa
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Rio~Bah£aapermitegla'penetracién de .Jas manufacturas y mis adelante .
la radicacién de empresas originadas-con sede en los polos dindmicos:
de Rfo y Sao Paulo. : : oL D
Sefinicia entonces un proceso de integracién acelerado (en términos .

devmercado, concentracién de capitales.’prodﬁccién de bienes y servicios)g
que tiene efectos muy fuertes en la estructura y en_el crecimiento de
la industria bahiana;. De *tal modo, :el hasta entonces limitado e inciw
piente sistema industrial bahiano es reemplazado por otros cuyas carac— :
teristicas pasan a ser, cada vez mi&s una manifestacibn geogréfica de la
~expansifn y desarrollo del sistema dindustrial nacional cuyo eje central
se haya en el centro-sur, - - oL . SRR |

- En 1959, la composicidn del producto industrial se altera. funda-
mentalmente por la impléntacibn de PEIROBRAS,Wprimera manifestacién de ¢
la actividad. del Estado como productor ‘directe de bienes, tal como ya
se ha sefialado en la introduccién."v
| A consecuencia de la, creciente penetracifn de bienes prpvenientgsiﬂ
de los centros dinfmicos de la Federacién el grupo. de actividades tradi-
cionales pierde importancia en la- generacién de producto con relacibén .
- a 1949 representando ahora =l 50 por ciento del wvalor de transformacién
indusfria11 Continfia la predominancia de los ramos productores de
alimentos y textiles como los mAs representativos entre los grupos: tradi-
cionales, El grupo de las ramas dinfmicas, que representan la. otra mitad,
vtienemsu,crecimiento basado esencialmente en la industria quimica, consis~
tente bi&sicamente en:laskactividadesudearefinacién'de,petréleo.u'5

La;implantaciﬁn degPETROBRASvtuvoﬂcomo=conseduencia, por lo-tanto,

que el parque industrial, hasta -entonces COmpuesto.casi,exnlusivamente”

por las industrias ligadas al sector agropecuario (alimentos, textiles,

/tabaco, etc.)
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tabaco, etc ) se ampliara con 1a produccién de bienes intermedios-de -
origen petroliﬁero. " ‘ N '

Este proceso de 1ntegrac16n de la 1ndustr1a bahlana con el resto -
de la economia nac:onal, ‘cuyo primer paso lo constztuya la 1ns¢a1ac16n
de PETRDBRAS,«pone;en contacto’ dos ‘sigtemas deAnlveles»de desarrolld‘p
iy dlferentes.' Por un lado, estaba la industria bahiana de corte ::
trad;gionaléide evol. ucidn vegexativag s&n.una complementaczén s}gﬂhfl-
cativa con’ el resto del Nordeste' v con nula part1c1pac16n~én el proceso
global de ‘sustitucién de 1mportac1ones que Bra511 1leva a cabo, ’ " Por i i
el otro lado, sé: encontraba el sector industrial con ‘'sede en- e& GEntro-"
sur, de-caracteri{sticas: muy din£m1cas ¥ide creciente c0mp1ementac16n
1mdustrié1, v1ta112ado pbr el proceso de | sustlmuczén de Importacxones R
y por 1a poiitlea dercanallzacxén de los ex:edentes externos a su :
favor, contando adem&s con aporte3~de tecnulogia y capatal provenlentes
de las empresas multlnacmonales. . T TV

Dado que las actlvudades 1xgadas al sectoroagropecuarlb .8€ encuentran
fuertenente Gond1c1onAGas por elibajo: dlnam&smo y 12 vulnerabilidad ‘de -
dlcho sector, as{ como también pom'er‘estrechbfmercadovinxennO'or1gi~
nando ast el tipo de distribucién regresiva el ingresd predominante,
no ‘existen elementos compensadbres para que se configure en,Bahia.un
esquema’ 1ndustrial dlstlntb al-qﬁe»resultb flnalmente.

Las caracteristlcas de éste pggceso de.zntegrac16n se. pueden
sintetizar en los siguientes dspecﬁos prlncipales. Ss

i) Fueﬂte credﬂmlento del<proﬁuctq 1ﬂdustr1al -y de su_part1gipac16n
en la economfa estadual

.

En los Cuadros 39 a 42 se ha volcado la informacién di5ponib1e
sobre este tema, se advierte que a éxnepcién del afio 1968 (debido a

quedar fuera de servicio por razones técnicas de refineria de petrédleo),

Sae )

WS ‘ ' /1as tasas
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lés tasas de crecimiento industrial han sido signj.ficativa_-sg a.su
vez se ha operado un cambio substancial en la estructura intex!ga del -
sector. , ;

" La participacién de la industria (incluyendo minerfa) en el PIB-
estadual que era del 8.7 pdr ciento en 1950 alcanzé al 18.5 per .giento . .
en 1975.

. 'ii) Cambio en la estructura productiva del- sector industrial bahianp
En 1973, Gltimo afio en.que se cuenta con informacién desagregada
a nivel de rama, los sectores dindmicos aportabén.v,_el, 61 por ciento del
valor de. trahsformacién industrial. - Ello estaba por cierto aliamente
influenciado. por la ponderacién. del rubre .quimico, .33.4 por ciento.
El rubro "derivados de petréleo" (que se considera dentro. de: "quimicos")
aportaba casi el 28 por ciento; estos porcentajes serén afin mayores con
la puesta en marcha de las unidades bésicas .del,.‘;uc‘:omplej,o‘ petroguimico,
La instalacidn de nuevas empresas en el Centro Industrial de Aratfi,
permiti8. que también:en las ramas de "metalurgia®, "no metflicos",
"mecdnica™, "material eléctrico y de comunicaciones™ y "material de -
transporte® se registraran avances importantes, |
 Seglin encuesta recientemente realizada por CEPLAB, el valor -

agregado por las empresas del «cgnttzo industrial de Aratd, crecié eantre
1970 y 1976 a una tasa acumulativa del -48.1 por ciento; en este centro
industrial est4 localizado alrededor de un. tercio de la produccién.
del ramo "productos minerales no metélico;s"; ‘mAs de un ‘terCio. de-da.,
métalurgia y mds de la mitad del grupo mecdnica, material eléctrico

y de transporte,

/iii) Cambio en
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iii) Cambio en la fumcién de produccién:

Uno de 1o8 aspéctosJMés significativos del ‘actual proceso, fue
la implantacibn deialguﬁas éctividades altameéte intensivas en capital
(se advierte que mientras este es cierto §ara*iésﬂprodUCcionés de acero,
petquuimlca ¥ cemento, el restb de 1as implantaczones industriales de
la ﬁltima década tienen coefzcientes ba;os-de capital similares a 165
del resto de1~NbrdesteD; por~ot¥a~parte, dado' el caracter“de-los-procesbs
1ndustr1a1es 1nsta1ados es muy alto su nivel de 1nterre1ac16n con el
exterzor del Estado. lo cual se acentuari m&s afin con la puesta en
marcha de las plantas—productoras de’ 1nsumos bdsicos 'y bienes inter—
‘medxarlos componientes del’ polo petrbquim1cb~cuyos mercados’ y cuyo -
abastecimlentaﬂdefparte de laSvmateriasiprimas'nécesarias también se
encuentran -en el Brasil 'y el exterior. -

iv) Acentuac18n de la conc%ntrac16n'es ac1a1

B

En unos' pocos Puntos;de;~rec6ncavo"pab1an§ se encuentra locali-
‘zado”gl-graesofde la actividh&‘ihdﬁétrial;’cpnéecuentemente;'en'dicha‘~
4rea se ha“concehtrado‘1a~inVérsibn*pﬁblica'destinada'a dotarla de una
infraestructira apropiada 1{’;': ”

La~ampliaci6h?deflas actividade54basicas'en el pblo'petquuimico,
la 1nsta1ac16n de! industrias que complementen dlChO proceso hacia
adelante y hacia atras ¥ la creacxén del Puturo compleso‘minera meta—.
lérgico de’ Caraiba acentuardh mis afin este proceso de concentracién:
geogréfica y el esfuerzro de inversidn necesarioen materia de infra-

estructura.:

1/ Un intento de descentralizacién a nivel intraestadual se caracterizé
en la proliferacién de distritos industriales destinados a atraer
inversiones hacia centros urbanos de porte medio, Los resultados '

han sido, sin embargo, bastante decepcionantes, s8lo con algunas
. excepciones,

/V) Acentuacién en
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© V) Acentuacién en la concentracién del capital

El proceso ‘de inversibn en la indﬁstria, que en algunas ramas
fue altamente intensivo en capztal (producc;én de acero, cemento, ;'
»petroquimlca especialmente) mientras que en otras (material eléctrico,
mecénica, madera, caucho)-dadavsu menor. escala respecto al promed1q_i‘/
brasilero (6 al de su casa matriz) las inversiones por persona ocupada
- son rélativamente bajas, estuvo fundamentalmente a cargo del sector ‘
ptiblico, empresas del centro-sur. y filiales de empresas multinacionales;
no existié paralelamente una consolidacién de las pequefias y medianas:
empresas de capital local que compensara dicha tendencia, orientédndose .
al mercado. interno o a los mercados del Nordeste. Puede advertirse que,
seglin la pesquisa de CEPLAB, elbcapital privado bahiano'era.rgsponsablg
de solamente el 11.9 por.éiento del valor de produccién obtenido en
11976, en el centro industrial de Arati; dicha participacién, a su vez,
se concgntra en los rubros "productos‘alimenticios“by:fabricaqién de
articulos de caucho y pldstico, esencialmente. Ello fue consecuencia
. de tres factores: la. regresividad en la_distribucién del ingreso que
determind una lenta expansién de los sectores?demandantés‘principalesf
de dichos bienes; el reducido dinamismo de la prodﬁccién primaria
cuyo destino deberia ser el~abastecimiéntq de dicho mercado. {alimentos -
fundamentales) y fundamentalmente la alta competitividad de las industrias
del centro-sur y de las subsidiarias de multinacionales implantadas en
el Estado, de tendencia monopblica, produbtoras de bienes de consumo no
duradero, fue el cardcter de las empresas y el tipo de mercado el
elemento determinante de la concentracién y no el tipo de funcién de

> preduccidn.

/vi) Mayor desvinculacién

-
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v1) Mayor desv1nculac16n con 1as econqpias de la, rgglbn nondeste

‘Al"l6¢alizarse ‘en Bahix algunas de las actividades prmor;tar;as

a nivel nacional y al encontrarse'estrechamente~vinnuladas las mismas . ‘
al centro de mayor dxnamlsmo 'del pais y.al quedar rezagadas 1as restantes
act1v1dades, cada vez mAs la econom{a bahiana pasa a formar parte de
un sistema ajeno al .esquemd regional nordestino..

Esta serle de cambios operados en el . sector 1ndustr1al bahlano,
que se reflejan enla evoluc;bn del Estado y con las mod;ficaciones
operadas en- el carécter de sus relacionesXCOn el centro-sur y con el
conjunto de la regién- nordeste. .son censecuegcma éel _proceso .de expans;én
oy consolldac16n del sistema 1ndustr1a1 a nlvel nac1ona1, CUyoO Proceso .
de repro&ucc16n del cap1ta1 se va: localizando geogréflcamante en. aquellaS"
4reas, como Bahfa; que cuentan:con: ventajas compamat1vas (en términos .
de recursos natunales ¥ dotacibnxde infraestructura eSpecxalmente) sufl-
c1entes para ‘cubrir:¢iertas parcelas del esquema de produc¢16n de b;enes
en una creciente:intéerrelaciéniton el céntrq-del sistema- 'En efecto, .
proyectos como’ 1a implanxaC16n de la CHESF, la instalacibn de PETROBRAS
y 1la creac16n de la SUDENE' tornaren aprovechables la potencialidad .
otorgada por-los recurSOS'naturales:dg;:Estado.*

4EStasicqhdieiéhesise conjugaron;con la: propia dinémica de creci- .
miento de 1a industria-del centro-sur; que en la décadamdg}ZGOFyaqse_
encuentra en una etapa muy avanzada de produbcién de bienes.finales,
‘durables y no durables-y en plena expans;én en el campo de 1os blenes
1ntermedlos e 1nic1andawsu .entrada en la. produccibén de,hienes de cap;tal.
Los’ 1nqggt£Vos maneaadosrpor la: SUDENE, que t;ende_axabgratarlq; costa
del capital.’Pacilitaron*ia:tanalizacibn‘de‘ex:edﬁnies;Qéhéradosipér‘u
las empresas del centro-sur hacia proyectos en el:Nhrdésxe;_faqilitando

la implantacibn en Bahf{a de industrias intensivas en capital.

/Posteriormente, la’
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Postériormente, la instalacibn del parque industrial de Aratf,
al«érear“una~infraestructura‘m&siadecuada“para este tipo -de desarrollo,
otorga mayor racionalidad a .este proceso.

'"Se instalan en dicho parque fundamentalmente empresas ligadas a
los ramos productores de cemento, metalmecdnica, metalurgia, siderurgia,
quimica, material de tramsporte, material elé&ctrico, etc.

En la década del setenta, la instalacibn del polo petroquimico
en Camagari termind de configurar el esquéma actual de la-industria
bahiana. Bste polo petroquimico consiste de unidadesicentrales:(materias
- primas, servicios y mantenimiento) y unidades\secundarias«productoras
de bienes intermedics. Mientras el Bstado Federal a trawés de la COPENE
‘tiene la:£e§§0nsabiiidadfde»las unidades cgntrales,‘en 1as¢uniéades
secundarias est4 vigenté*un esquema tripartito donde junto al sector
ptiblico (PETROQUISA) integran el capital accionario empresas nacionales
(fundamentalmente del centro-sur) y empresas multinacionales detenforas
de la tecnologfa -y de la comercializacién éxterna del producto.

En este eéqueﬁa,uel Estade nacional participa por lo'tahto en la
blanificacién’y promocién integrada del complejo, en la asignécién de
mercados, en la seleccidn de los socios y en.la participacién no s8lo
de’ las unidades centrales cino también de las secuhdarias, el1o-sin,
olvidar la garantfa de provisién de materias primas y el apoyo técnico.
y financiero. L

-Siendo un sector de elevada~éoncentrac16n de capital, la industria
petroquimica bisica no genera. un nfmero destacado de émpleos; a su vez,
si no se localizan en este complejo actividades de tercera generacibn -
el grueso de su produccién serd utilizado en las usinas del centro-sur

‘exportado al exterior.

/Por ello,
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Por-ello, se ha ¢reado-un convenio entre COPENE, BNDE, Banco do
Brasil,‘Banco\delebrdeste'y<1a_SUDENE..para«fqmentar/el crecimigntb,v
de ‘este tipo de actividades,. proporcionalmente menos -intensivas de
capital y con mayores niveles de empleo, destinadas-a la produccién
‘de bienes tales-como plésticos, resinas, fibras sintéticas y elastémeros.

-Debe advertirse que en algunos casos (como los pldsticos) la coyuntura
internacional de precios elevados para el-petrbleo.llev& a que se creara
capacidad ociosa en el centro del pais que puede impedir la realizacibn
de nuevos proyectos .a mediano plazo .en la regiéninordeste'y_en particular,
en Bahfa.

‘Sintetizando, en la presente etapa, la-industria bahiana puede
dividirse en los 51gu1entes grupos. principalesst.

- Un primer grupo correspondiente a la industria. trad1c1onal, ya -
existente antes de iniciado el proceso de integracién, que ha seguido
una evolucién de tipo vegetativa con signos de estagnacibn, ello es
consecuencia dei poco dinamismo del mercado interno y regional y la
fuerte competencia de las importaciones de bienes de consumo no duradero
y de la preQencia de nuevas unidades productoras pertenecientes a empresas
con sede en el centro-sur,

- Un segundo grupo correspondiente a la produccién de bienes finales
e intermedios destinados al mercado nacional mediante empresas modernas;
su desarrollo ha sido consecuencia de la accién federal a través de la
instalacién deAPETROBRAS, los mecanismos de los incentivos manejados
por la SUDENE y la implantacidn del parque indusfrial de Aratfi, Este
sector 1ndustr1al estid integrado predomlnantemente por empresas de

capital estatal, provenientes del centro—sur y multinacionales.

/ - Hay que
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- Hay que destacar también~elydesarroilowmés*reciente de una
nueva capacidad de la produccién de bienes interﬁediarios; estimulado
por la instalacién del parQue petroquimico sobre la base de un esquema
empresario tripartito. .

_~ 8e puede distinguir un @ltimo grupo ligado a la produccién agroin-
dustrial para*layexportaciGn, én este tramo es muy impbrtante la industria
ligada a la produccién de cacao. /

Bsta configuracién del sector es consecuencia de un proceso-de
cambio quie ha modificado sensiblemente su estructura.  Se advierte que
en 1949, la participacién de las ramas "vegetativas" era del 84.3 por
cienfo sobre el valor’de’tranSformacién-industrial para caer en 1973
al 39 por ciento. Inversamente, las actividades din&micas pasaron:del:

15.7 por ciento al 61 por ciento.

/II. INFRAESTRUCTURA
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I, INFRAESTRUCTURA BASICA -
Introduécicri o

Los prohlemas de 1n£raestructura no se los puedg.abordar fuera del contexto
nacionals . por su natupaleza y por las solucxones 1nst1tuc1onales que fueron
adoptadas .en el pais, centrallzadoras de la foruulac16n de politlcas, estra-
teglas,'programas~y.proygctos5d§i‘sectqr._ADe.ahg {a_lmpqrtapqu_de los
problemas deecoordinacibﬁidewlos‘r@gpec;ivos s;g;g@aé”baggﬁun_doﬁ;e aspectos
la coordinacién .intermodal en las ﬂzgnte..‘v,‘.distir?ztgs de enéxjgiét' en 195;,'
transportes.y gomunicacion@s‘y'ep'lqsfdgsvrepglohes‘pgincipales'del sanea-
miento bhésico, y.la;coordinacién:qptrgllps d}gtinxos:ﬁ;veles dé decisiééf
pokiticofadminisxnatggbsg ‘Esxe:hegho se refleja en las éFrspg¢tivassd§M'.
vamﬁn@l%eﬂ&m£&@M®hmm§hem@ﬂ@y%q@&?ﬁg@?ﬁ@”
sistemas en una estrategia de desarrollo. P .‘ - :
.. De este punto de vista los sistemas de ingragstructura bésica‘g#_el_

Brasil pueden sger. <clagificados éh dos cétegorias:‘ aquéllos en que la -
- formalacibn de las. polit:.cas y.estrategias de desarxollo y las demslones

de 1nwer316n en las &reas respectivas estén mis centralxzadas en el Goblerno
Federal; y aquéllos en que la responsabllz.dad de estas deg:.;:.bn_es esAmés
)compariida entre este gobierno y glrde_IOsJeéthos. igg la'p?ime:a:céiegéria
estén los sistemasadb,trgnqurtes bop,férrocarri%, aéreo yfmgritimo y los -
de comanicaciones y.en.la 5egﬁnda‘lo§ sis;gmasqu:gngrggazy los de
transporte por. carreteras y los de sameamiento pé;igo. ‘Bsta distincibﬁr

no sblo afecta las lineas de_accién estratéglca que en cada caso puede
adoptar- el Estado en materia de 1n£yaestructura, sxno con el enfoque de

un dlagnbstico ‘también expllca frecuentemente porqué c1er€as or1entac1ones
fueron dadas a la.;mplanta016n~de los dlstxntos s:stemas, no szempre

volcadas al intergs directo del desarrollo soc1al y. econémzco de Bahia en

- /cuanto esto
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cuanto esto depende de sus elementos bésicos de infraestructura, sino ligados
a una visifn mé&s global de los problemas nacionales,

En u»n\ aspecto tan importante como es la reparticién de los recursos
financieros nacionales, el sector ééii:‘eté’i‘é se caracteriza adem&s por |
dispdn"et de normas que fijan legalmente las cuotas que=“se'rén repartidas
entre la unién federal, los ‘estados y los municipios, las que- se calculam

axtomét:.camente en func:.bn de aquellas variables que deben. ser ponderadas

‘en esta repart:.c:.ém la d:.sfcr:abuc:.6n del consumo de combustible por ;1o.s_. o

‘ es'tadoé (fuente del i"ecurgso")', la poblacién y superficie de éstos'. " En otros

sectores hay més grados de libertad en la repart:.c:.én de recursos: ¥y por

tanto un campo més ampl:.o de reivindicacibn para los estados. - Aunque: se
pueda suponer que las decisiones centralizadas se orientan por la‘doble
perépeéfiva del interés nacional y de 1os intereses especi{ficos de cada
Estado, y aunque &stos son casi siempre conciliables, jniede haber casos
en que ellos se presenten, por lo ‘"rr,iénos temporalmente, como discordantes,

En esta hipStesis’ és".que'se hace, ¥ se ha hecho en el pasado, més impor-

_tante la distincién entre 1a forma de actuacibén de los estados para

conciliar aquellos intereses en el caéb;"d’e sistemas de una o de otra de:

las categorfas mencionadis en las cuales fue distinta su participacién

en las decisiones tomadas.

’ . En el ’prim'exk‘ caso i:a ‘estrategia del Estado debe ‘partir -y frecuente-
mérite 1o ha hecho ~ de la formulacién de esmdios‘, -apoyados por s6lida
evidencia empiric"a”{‘ que cGomprueben la prioridad que el Bsta&o ‘defiende, -

y de_'"i‘a movilizacién de toda su capacidad de negociacidn-polftica a nivel
nacional para la aceptacibn de sus m%m::s. - Ty

En el segundo caso el &rea de accibn que queda reservada’ al’ Estado

en el campo de las decxs:.ones técnicas ¥ de inversién le ‘ha permitido

utilizarla como un mecanism de cOmpensacién. complem’entandof las-obras:

del Gobierno Federal con otras, de su atribucién que er conjunto ‘

/corresponden a
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'cb"’r’fesp’onden‘ a‘'una-‘solucién de ‘compromiso de su interés -priorif%rié ‘con.
el nacional, respetada la pr&gresivi_dad de la:ejecucidn de los proyectos
en el gsentido de la infegrac'ibnfﬂztura de la obra comipleta. '

En el subsector del transporte carretero. por ejemplo, los Departa~
 mentos de Carreteras de - los Estados con la aprobacién de: sus Gonsejos
Estaduales han pochdcr- rgalz:zar programas ¥ proyectos de construccidn que
anticipaban o complétaban eventualmenté 14 realizacibn de obras ‘federales
mediante convenio con el »'Departamenfo‘Nacional que .de “algén modo ha
compensado al érganoc del Estado en un momento futuro. En materia.de: -
saneamiento bésico, ’ta’mbiéti-"y aﬁn con m&s flexibilidad, la-estructira y
las reglas de funcionamiento del Plan Necional de Saneamiento (PLANASA),
permiten orienta: las_prioridades asignadas a obras tomando en .ciiez,x'ta;-lzos!
intereses directos de ‘cada Esfado." : |

" Bn-el subsector energia,r dada la maltiplicidad de sus- fuentes. la
orgamzacxbn institucional es ‘tanbién muy flexible’ y extrapola sin’
problemas las frdnteras estaduales en la implantacién de s:.s temas
regionales que abarcan-los' territorios: de -dlstlutas.umdade,s de la -
federacién, ~cbn‘ilét$' ‘grandes’ decisiones ‘sobf&*inv'ersién; prbduccién AR
repai‘tiéién de- energia 'centi-alizada, como. conviene; a nivel n{acional- _
sin desmedro de la’ necesaria flexibilidad para atender a las demandas:
de cada f&rea, ' e BN

~ Enun qiéghbsiico. completo del sector de: infraestructura bésica - que
derhandarfg un tiérnpo' de elfa;bo'r‘acién y una:participacibén de expertos: del
Estado y del »beierno ‘c-entrv‘ai;, ‘cbn los. chales no. se ha podiqio contar en .
el presente: éstudio - se“ri-.a— mcesér'ié,imeatigar' a fondo cémo:ha sido
afectado por las circunstancias hasta ahora mencionadas, el -esfuerzo. de
inversifn realizado, especialmente lo referente a los elementos implantados
en ei pie’;*i'oc’ldl ;m'ss reéiente. Interesaria conocer también antecedentes que’

permitieran analizar el grado de participacibén federal y estadual, y los

/convenios firmados



conven:.os f:.nnadcs para definir la reparticibn entre ellos ~de cargos técmcos :
4 ‘y £1nanc1eros en-obréas 1mportantes tales como por - eaemplo: o
a) la duplicacién y extensibn de la ‘Br 324;
~'b) la construccién de las ‘Br 101 y Br 116;
¢) la implantacién de la 1n£’raestmctura £isica del CIA.y del COPEC,
| d) la 1mplantac16n ‘de las p:.stas. puentes, v1aductos, tlneles y .
otras obras viales importantes en la Regién Metropolitana de Salvador. (RMS);
| e) la 1mp1antac:.6n de la infraestructura del Centro Administrativo
de Bahia' ‘
£) las obras de.saneamiento b&sico de PLANASA y sus programas;
g!)-fl‘a ‘expansién de red de energia eléctrica y despfoviSién de
combustibles lfquidos, - ST S | .

Con estos datos se profundizarfa también-el anilisis del equilibrio
funcional de estas inversiones y se podria quizés detectar la filosoffa
que esté en la base de la orientacibn adoptada en la selegcién de los .
proyectos realizados, én cuanto a sus efectos sobre .la prestacién ’ ’
priorifaria« de :sgrvicios~~ de. infraestrucmra a los distintos grupos sociales
y regiones del E'st;adof‘»'y‘ el desarrollo socio~-econfmico del: &rea. Los.
usuarios reales de los sistemas de inf;‘aestmctura‘se'rep'ax:rt”en entre las
capas distintas de la.socieded y participan de la distribucién de los -
costos y beneficios de los servicios,'&e una f&ﬁna més o menos }equitativa‘,‘,
- que” depende de' aquella orientacibén y de las: prioridades ‘que de ella
resultan,  Conocer ‘a fondo como fuefon tomada5'=.,en el .pésadp las decisiones
de ‘inversifn en infraestructura bésica aclararfa mucho las: posi~bilid_ac1es
de promocién del desarrollo socio-econdmico futurc.en este campo. y.

orientaria mejor la:formulacién de la estrategia,

/B1 ca_,x’-‘é_’cter'
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El cara'::tér«instmmental que tiene la infraestructura de la .economia‘
hace ademis” que los objetivos de su estrategia de desarpgilo..solaante
puedan ger formulados. en términos de estas reglas de\depis_:".én frente a
alternativas viables < 10 cual constituye. empero la esencia misma de una |
estrategia, | ‘ |

' Los detalles en cuanto’'a objetivos especificos serfn identificados
més tarde cuando 1bs'-’pi~69r‘anas‘ y »iﬁrbyect‘os : é;tnatégicps de los sectores
sociales v directamente productivoé‘- alcancen a una etapa de prqparacién
que defina sus necesidades de apoyo infraestructural. En esta &rea pues
1o ‘que se piiede esperar normalmeénte de un.documento de este t:ipo que |
plantea lineamientos 'de una estrategia es la indicacibn preliminar de las
bases para los criterios ‘de ‘evaluacibn ~s,oci<?-e<:‘of56mic~a de los proyectos,
que comprenderin los programas estratégicos de desarrollo en el sector
infraestructura, Sy ,

" Los lineamientos gexieija;e§~quue,~ ‘en estos términos, se desprenden del
diagnbstico realizado; sefhan‘basadbsen lasg observaciones que se. presentan
a contimiacién: | t

1. sub-sictor energta
La fuerte subida en los prectios_' :i.‘;xt;rnaglcional,es ‘del petréleo provocd en
Brasil un desbalance de su-: comercio:.exterior, si,—fuaciér; que desde 1 974
continfia vigente, atemada.por medidas para incluir el consumo, nacional
de hidbogarmros; Este problema contimiarg siendo una de las claves del
desarrollc’ del pafs por lo Que han sido ,fonmiada,s,_pol;ticas_ de largo
plazo con los objetivos det '
= superar la dependencia exteruna; _ .
~ ateruar la participacién »de;l:: petr8leo en la ofexftah_‘de. e_n'eyzjg'Ia;: .
~ promover otros recursos energéticoé no comerciales y m:cqnve‘ne

cionales.
1.

/Las acciones
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Las acciones corréspondientes'a'mediano:y corto plazo son:
= incrementar la exploracién de &reas productivas de hidrpcarburos
incluso las conocidas; |

| '~ incrementar la exploracién de esquistos betuminosos;

- desarrollar la hidroelectricidad; .

~ incrementar fuentes propias de carbén mineral; .

= racionalizar el consumo de petr&leo reduc;éndolo y usando
sustltutos (alcohol,-carbén, h1dro~electr1c1dad y n&cleo—electrxc;dad),

o - desarrollar investigaciones y prospeCC16n. .

" 8e puede analizar el sector examinando desde el punto de vista del
consumo la estructura de su demanda interna, En 1975 en el orden
nacional 26 por ciento del comsumo fue de energia eléctrica y 74 por
cientc en forma directa a partir de otras fuentes, siendo 47.5 por‘éiento
para los hidrocarburos y 20.7 por ciento para la leila. » )

La'energfa hidroeléctrica constituye 92 por ciento de la electri-

- cidad consumida, sobre los 8 por ciento restantes nb;hay datos precisos
y fueron atribuidos al petrfleo en este estudio. En la oferta total de
energila provista por los hldrocarburos, corresponde el 47.8 por ciento

al petrfleo y 2.5 por cienid al gas naturai. En consumo de energia
primaria el petrbleo en 1945 tenfa 9.4 por;ciento,fen 1955 subia a 35.1
,por cientd y en 1965 a 36.9 por ciento, finalmente en 1975 a 47.8 por
ciénto; La lefia, que tenfa una participacién de 71.1 por ¢iento en 1945
baja en 1955 a 42.9 por ciento, en 1965 -a 40,3 por ciento y.en 1975 a
20.74por'cient0’(eﬁ América Latina otros paises supérénflos,SO;por_ciento
en el consumo de lefia).

La hidroelectricidad tuvo su participacién.de 8.3 por ciento en
1945 aumentada a11.2: por c1ento en 1955, 14.9 por ciento en 1965 y 24.0
en’ 1975.

/Una planificacién



Una planificacién més: rxgurosa ‘habria dado mis énfasis al empleo de -
la hldro-electmcldad ‘con ahorro de petrbleo. o A ,
A nivel de Brasil la dependencia del- pe&&eo en el abastecz.mzento
de energia alcanzé al 40 por ciento del CONSUmMO, .
a) Electr:.c:.dad T T
En el noreste la -CHESF es el prlnc:.pa.l sistema generador v
dlstribu:.dor con 6 usinas hxdroeléctrmas v 4 termoeléetmcas, con una
capac1dad 1nstalada total en 1975 de 1.839,6 W atend:.endo aun. érea de
1,500,000 nnz, de la cual un 91.3 por ciento es. de or;s.gen hidréuhco. ’
La produccibn del sistema 11e96 a 8, 416 millones. de mh con. tasa de
- crecimiento amal de 18.8.por ciento a partir de 1971.
. Bl consumo p_,or estados-del NE es desigual.tocando a Bahfay
Pérnambuco casi el 70 por ciento-del- tot_al.;(40.7;;,p,or:;':ier;to_,_pa:g, Bahia
y 28.1 ,pbr“‘cientorparka Pernambuco en 1975).
Se reconocen tres &reas éoncéntri.c:as, .una de. mayor COnsump que es
Bahfa con 40,7 por ciénto-,.una;segunda &rea ampliada de é,st:;\._..,i:oﬁ; 85.3
por ciento que égréga Pernambuco, Céar& Paraiba,..Alagoas, Rio Grande .
do Norte y Serg:.pe, 'y una irea marglnal con-14;7 por. c1ento en Maranhao
y Piami,: oo oo e Plelats e L
En Bahfa se asocian 1a CHESF.a.la COELBA en la provisibn de grg.rgié
con 97.3 por ciento yig.'l:pgor s;i»_,enféo;de part:.c:.pac:,ﬁn en la :ggneraciﬁn ‘
de electricidad. .La oferta en 1975 fue de 627 Md. con 75:6 por’ ciér'xto de
hidroelectricidad en términos: de. capac:,dad que debe aproxmad,amente |
corresponder. a la reparticién del. consumo, Este grecié entre 1961/ 73
a un 18 por ciento al.-‘afio y .entre 1970/74 aun 25 por .ciento,, alcanz_a:;dp
en 1975 a 3,6‘ millones de MWh con 14.1 por cientb de cons}px_io ‘res,i‘déncia‘]_.,
9.1 por ciento-comercial y 68.8 por ciento indusu'z.al. .;fLa_,esiymgtgira

del consumo industrial fue de 81 +75 por ciento para actividades de

!

/transformacién, 15.07
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transformacibn, 1'5‘.0‘7 por ciento para la extraccién, 0,54 por ciento para
la construccién y 2.16 por ciento para péqueﬁas ‘indus,trias.u-

En el subsector de fransfdrmacién', ‘1la ‘metalurgia (45, ‘i5 por ciento),
la quimica (19.80 por ciento) y los minerales no metéllcos (9.25 por
ciento) son las ramas més consum:.doras. '

Este consumo’se concentra en la franja litoral que tiene 24 por
ciento del &rea del Esta&o; ddr’x’de el Recéncavo consume 95 por éiento de
la energfa distri’buicia. )

El polo petroquim:.co y préctlcamente la’ fund:.c:xén del cobre acen~
”tuarén esta concentrac16n. :

Bahfa tiene 929 de sus 2,300 localidades de,aglomer’a:iént de_poblacidn
abastecidas con energfa eléctrica, de las cuales 539 con hidroelectricidad,
o sea',’;*§3‘;4’ por ciento de la totalidad del BEstado tocando a 17 por ciento
la termoelectricidad y ningdn servicio al 59.6 por ciento,r”estante.«

'Se concluye que en Bahfa hays - o

" a) concentracién: del abastec:.mlento de electricidad en.la ;franaa
1it9ra1 ¥ Recbncavo en especialj

b)"‘mayo‘r b’artici‘pacién'devla'hidroé'lectricidad en esta franja;

c) menor abastecimiento en el interior donde la estrechez del
mercado no ‘jﬁS‘tific; proyectos ‘de envergadura;

E d) predominio de' la termoelectricidad eri‘.ell interior;

“e) nfimero inxportaﬁte de localidades no abastecidas;.

'£) probable pérsistencia de la concentracién del consmno,

‘ ' g) fuerte incremento del consumo acelerado en 105 ﬁlt:.mos cuatro
afios, aumentando la demanda a la CHESF en posible demanda de otras
,éreas del noreste; | ‘

h) mayor participacién de termoelectricidad que en Brasil y Nordeste,

/Para subsanar
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Para subsanar la exces:Lva concentrac:xén. 1as wtorzdades del Estado

SN S

se preocupan en el desarrollo.del interior, vxsuallzandq}as areas del
medio 8. Francisco, del Paraguagu: y de los."iabuleiros" costeros en 1os
sectores egropecuario y minero, . : R R
‘ Se ‘espera: agregar por: expansidn del sistema CHESF 440 My 1nsta1adas.
en 1980 (usina lﬁoxptb).' 875 :Md de- Paulo Alfonso IV y 875 Md de Sobradinho,
lo que ‘-evitara_estzfamulatniento- en la oferta a mediano y corto plazo.
La tendencia histérica permanentemente creéiente del consumo presenta
ciclos-de mayor o menor tasa de crecimiento y un incremento -sistemtico
de la participacifn del consumo . industrial. En el pkeriodo 1964/67 las
tasas de crecimiento .se reducen, ‘en 1968/73 se. elevan y en 1973/76 desciende
el in¢remento armal.euyo valor méxlmo se. ver1£1c6 en 1973 con 29.8 por '
‘ciento, correspondiends ‘a la puest,aen‘-marcha.,de industrias metalfirgicas
y quimcas importantes, 7 . :
“‘La‘edtmicturadel: . consumo - industrial de energia eléctrica en Bahia
se la'veén el- -cuadroiNe 45, - - - e »
| En ‘el«-i-*éngﬁn de. transformacibén las ramas metalﬁrgica y‘ quimica
ganan predominancia con 58,4 potr ciento y 19.5 -par ciento del. .consumo en
1975, con’una’ proyecc:.én al afio 1982 que dara un- 40 por ciento de
participacién a la metalurgla y.casi 47 por ciento a. la quim:.ca y petro-
quimica. . : Y ’ _
ge espera. un crecimiento amal de 14,1 por :Ciento. del consumo totad.
y de 18.1 por ciento del industrial con 10.2 por. c;entg para el s:ec_:to_r no
infustrial, Las prievisiones.de oferta:se estiman syficientes con un
j saldé amplio ‘de ensrgiaeléctrica, que va dé 404 MW en: 1977 a 1,277 MW 'g‘ara
1982 dispohible: para consumos mo previstos. y emergencia. Varios proyectos
en la RMS y otras regiones del Estado con mievas c':kentx;a_les‘, gei_xgra@gx;gs,. .

usinas de apoyo y lfneas de transmisién aseguran esta disponibilidad.

/b) Derivados
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= b) Derivados-de petrfleo -~ . R

El consumo nacional en:la fltima década se aprecia en el- cuadro; .
46, Con sus datos se calcula que 1a tasa amal promedio de crec1mento "
entre 1965/74 fue de 10.3 por ciento. El consumo-de Kerosene para jet ..
que crecié a 17,8 por ciento, los solventes a 11.6 por ciento, los
asfaltos a 10.9 por ciento, el gas liguido.a 10.7: é?r,, ciento, los lubri- |
cantes y el ‘d‘"i,eseif a 10,4 por iciento, wviei-on« incrementos superiores al
~ promedio, - < ’ R > 1

Ila"p'ar‘tic‘ipac'i&n de la gasolina en 1974 fue de 32.45 .por-ciento, la
del “8leo diesel de 23.12 por: ciento y .del éleo combustible de; 24.08. por
ciento que suman casi 50Apor'”‘ciént‘o »t‘iel’ total del afio.:

A niveles nacional, regional y estadual, elre‘x.amen del consumo de
géf’cos‘ derivados de uso predominante permite ?apreciar el grueso del consumo
total, ‘

De 16s sectores consumidores mas caracteristicos, .el ,-tItanSbOr,te y la
industria, el primefo utiliza las gasolinas para éutoswy aviacibn, el
ker_‘oseﬁé para jets, el diesel'y 15:. lubricantes tanto en. vehjculos-
carreteros ‘como en férr'o.c‘arr»il y“-'na@e’gacién;

Exceptuando el petrdleo combustible, el tramnsporte cubriprfa 91.45
por ‘tiento del consumo total de derivados.

El petrbleo combustible a su vez es consumido preferencialmente por
algunas industrias (cemento, siderurgia, papel ¥ celulosa)y que.en 1974
totalizaron 35.47 por ciento del’ tetal. IS

Una proyecc:.bn de la: estructura esbozada del consumo a 1980 da un .
volumen de 64,6 millones de m3?- en cuya estm’ct}‘zra »1‘aﬁgasrjoli.‘na,pa,ra autos
‘pesa un 28 por ciento, el diesel un 2443 por;{‘ci:',ento;y el petrbkeo pommg-
tible un 26 por ciento,’ |

A N

/€1 consumo
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Bl consumo del d1ese1 en tranSportes se e’levaria a 93.43 por c1ento
en>aque1 ano. ” o .

En’ el consumo de petr61eo combustible el transporte part;c:.paria
entdnces con 8 por c1ento y las 1ndustrlas m&s consumdoras (cemento, C
siderurg:.a y papel y celulosa) con 42 por ‘ciento (partiendo de los 12
por c;ento ¥ 35 por ciento actuales)

o El consum total’ &e derlvadbs por el sector transportes bajaria“ de
59 9 por ciento en 1974 ‘a 55° por c:.ento én 1980, gracias a las medzdas ‘
de rac;onalzzac:.én. R

| Con relac16n al’ E'stado de’ Bahia, var:.as conc:lusmnes fueron sacadas:

a) 'su consumo representa 4" por ciento del consumo- nacional del
total de derivados; o | o

b) los productos de mayor consumo relat:.vo al del pais son el
kérééene comin. los no energétlcos, el diesel yla gasol-ma de avxaca.én;

c) Bahia representa 1/3 del consumo del nordeste destacandose el
dlesel, los ‘lubricantes’y los no enérgéticos; ,

d) en la estructura del consumo por prbduétés' las “gas"dlinas‘ para
aatos, el dzeSel y los no energétlcos tbtalxzan un 80 por ciento, -

] Es ev:.den’ce el desarrolio del sector transportes, cuyo consumo de
gasolmas y d:.esel suma 63 por ciento del’ total;

e) hay una estrecha correlacién entre el corisumo de‘"petréleb
combustible en Bahfa en relac:.én con el noreste (33 por ciento) y 1la
participacifn del Estado ) eI va'Ior dé la transfomac:.bn 1ndustr:.a1

relativo ‘a Ia misma regién (32 2 por c:.ento)

TEn 1975 a hivel nac.tonal el petrbleo part:.cipaba con 47 8 por
‘ciento, la hidroelectricidad con 24 por ‘ciento’'y la lefia con 20.7 por

S B

ciento en la estructura’ -nac:.onal del consumode energia primaria.

" /La situacién
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La situacién es favorable y su evoluci6n en los filtimos treinta afios
miestra un consumo decreciente de lefla y un aumento delA.vde petvréle_o_: y :de
hidroeleqtricidad que .crecieron en el perio@q memj.qnado a u:;a tasa -
acunulativa amal de 11.8 por ciento y 9.7 por ‘cj,e_vnt‘o respec‘tiv‘ax’neq.te,,
medidas en toneladas equivalentes. de petrbleo. 4 D

Hay diferencias en el comportamiento del consumok ‘a.nive‘lies’ ;revg;i-or‘xavlv‘

y estadual donde,su participacién es menor en el consumo de gnérgi_é\ ‘ﬁrima‘ria
= 32,17 por ciento y 15.85 por cier'lto‘k para el regional y 3@.59 por ‘c_iento
y,k‘17.17 por ciento para el estadual, respectivamente, pagar;dé 1o invérs:o ‘
con la lefla, cuya participacién (regiopgl, es de 46.12 por c1ento. sieﬁdo |

la estadual de 41,81 por ciento, contra ilos;_2‘0.7 pp_? cié;igb_a r;ivel
nacional. i | . o

E1l mayor consumo de lefia en el 4nordes;tgv¢starjia supedltado al
"ruralismo" relativo de la regibn’donde_ la pob;l.aci‘bn‘mra.lyg's' dé 55.38
por ciento contra 40,18 por c1ento del Bras:.l. ) ; . .

La comparacibn Nordeste-Bahia arroaa 1as s:\.gu:.entes conclus:.ones. B

~a) el consumo de petrSleo es,de 1/3; | :

b) el de lefia es mis de 1/3, | ’

'c) el de hldroelectrlc:.dad es superlor a 40 por c1ento,
todo 1o cual ubica el consumo. Qe recursos energétlcos pr:.mar:.os en Bahia

N A

entre los 30 por ciento y los 40 por ciento del Nordeste.

N

2. Sistemas de transporte

Ha. sido observado un profundo cambio en la ‘estructura ,int,‘e.rmo;’dal de los
transportes en Brasil en los ﬁlt:.mos velnte anos, tanto en rel,ac:.én a
cargas como a pasajeros,.lo que se comprueba con los datosmsza.;lentes.
i) la modalidad carretera sumentb su importancia relativa: de 55.8
por ciento.en.1956 ‘a 6€9.3 por ciento en 1975 para cargas y de 68 4 por

ciento a 93. S por c:.ento para pasajeros;

/ii) el
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ii) el ‘transporte de cargas porferrocarnl mantuvo su }articipacién,
-"-'alrededOr ‘'del 20 por ciento, pero el de pasajeros bajé verticalmente de
259 por c:.ento a 2,2 por ciento; medzdos ‘en pasajeros/Xm.;
:.u) el transPorte marit:l.m de- cargas d:.smmyé de 25, 6 por ciento

a 10,7 por ciento y el de: "pasaaeros de 1.3 por ciento a menos de 0,1 por
'c:.ento referidos a la naVegam.bn de cabotaae, e

;w) ‘el transporte areo de cargas bajé de. 5.4 por ciento a 2.3 por .
vciento, amque crecxendo 3 1/4 veces su volumen, y el de pasajeros. se
mantuvo ex 0,5 por c:.ento-, pese a que: haya mmentado cinco (5) veces en
' ‘términos absolutos, - o

"Esta -evolucién de 1a eétmctux"a ~,iz'1tebmodal de los transportes se
traduce en términos de crecimiento de cada modalidad de la manera .
‘sigﬁiente y duranteel periodo: - el volumen de. transporte de carga por
carretera §e Ha i'irliii;tiplicado ‘por siete - (7); -el-de ferrocarriles por seis
(6’), el aero¥iarié ‘por cinco- (5)3 el maritimo por dos y un tercio
'(2 1/3). y enel transporte-de pasaoeros; el carretero se ha xmltlpllcado
por diez (10), &1 aeroviario por tres y un cuarto (3'1/4) mientras el
de ferrocarr:.les y el marit:mo se reducian a dos terceras partes. (2/3)
y una qumta parte (1/5) respectivamente del volumen inicial.

" Egte camb:.o sustant:\.vo en’ la estructura- :Lntermodal de los transportes
- ha provocado d:.storsmnes en su economc:.dad a causa del d:ferente progreso
técnico operado en las distintas mcdah.dadea. El sistema de tramsportes
bah:.am ref‘leJa ‘estas tzamsformac:.ones estructurales venf:.cadas en el
Brasil como un todo. ‘

E‘l marco de referercia watural de las-acciones estratég;.cas para

P

el desarrollo del sector transportes .en. thia seré, el Plan Integrado de
Transpcrtes, cuyas estud:.os se encuentrar en;fase terminal en la

Secretaria de T:‘ansportes ¥ Commcacipnes -del -Gobierno del. Estado.
H

Wi T [
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a) Trangporte por carreteras

La marcha hiStéric;\’de‘ lla implantacién -de‘ carreteras en el Estado
de Béhia ha sido relacionada con' los ciclos sucesivos. de produccién qﬁg;
han caracterizado la eirolucién de la economia bahiana. En el perfodo més
reciente fueron los siguientes sus hitos més-aimportan:t‘es:k» o ;

i) la apertura de la primera""»ﬁioi-Bahia'! , Su prolongacién al .
Noroeste, implicando construir puentes sobre el rio ‘S;o F,xzancis;o'. y su
pavimentacién; |

ii) la construccibén de carreteras estaduales de penetracién hacia
el rio S. F(rancisco ¥ la conexién del complejo Ilheus-Itabuna a la red vialj

iii) la construccién 4ﬁe“?‘1ba‘v1a‘de conexidn al centro-sur de Brasil
por el litoral. ' o | ‘

" La estructura vial resultante ha sido un poderoso. instrumento de
i’néércibn de las economfas del noreste en el espacio econfmico nacional.
Su apropiacién por los capitales del .centro-sur para:la expansifén de sus
mercados resulfé del ‘'modelo de tipo centro-periferia en que se desarrollé
la economfa brasilefia, vcomo -‘con'sécuenc‘ia,de YRAMerosos, factorés ;
geo-politicos que condicionaron el proceso de acnmu,laciénk, de capital,
entre los ciales se cuentan la extensidn geogréfica ;:ont»inmt‘al, del . -

‘pafs, las diferericias profundas de dotacién de recursos namrales;é suelos,
‘agua y clima sobre todo = la absorcién de -immigracién ‘tec‘xiolégica,mente»;
calificada, d‘istihta no s6lo en mfimero y calidad sino en la &poca de la
migracién, factores que.se encuentran en el origen del desanrqllo del
modelo. La acciln de estos factores asociada a la dinfmica misma del
modelo tiene efectos acum’l_ativos{ ensanchéndose l«as‘fbrech_as Y, las
diferencias intérrégionales , fendmeno ‘al cual ;la infraestructura.implan-
tada - especialmente-los Sistemas de transportes y cominicaciones -~ dan
apoyé;‘ en este caso al 'infegra;‘; :‘territorialmente el pais, com:habrian;
sostenidd igualmente a algin otro modelo cualquiera en que Se ’hubiera

desarrollado la ecdnomia.
/Hay una
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- Hay una diferencia b8sica a comsiderar:; la primitiva estructura vial
- lbs ferrocarriles més que todo y su;comp'l:e.mentacién, por la n_ayegkacién
maritima - no tenfan una configuracibén integradora del territorio nacional,
mientras la.red actual, predominantemente carretera, sf la tiene. Si ella
sirve a un modelo econém.co diferenciador de.las regiones esto no resulta
de la infraestructura y de su configuracién isinov de factores histéricos
e institucionales ligados a los sistemag econfmicos y politicds vigentes
a lo largo d_etl_tienqao.' | |

Esta estructura vial tiene las carécteristicas‘siguientes en el

Estado de Bahfa:

i) ‘las carreteras federales sirven.a la conexién del Estado con
el centro-sur'y con el noreste de Brasil a través del territorio bahiano
y funcionan también como perimetrales dél sistema irradiado- desde
Salvador; | _

ii) las densidades de la red écf;zal en las gistintaé éreas
parecen corresponder a lla concentracidn dérncgréfic;a y a la i_ntensidad
de  las actividades gconémiqas; | _ |

iii). tomando en cuenta que sqlamgn_te.un 10 por ciento de_ lqs
caminos locales tienen condiciones ,aatis.:eac‘t‘origas, hay un desbalance
entre las exfensi.ongs,‘de redes colectqras y artenia]_.'es;

iv) en los ﬁltimos cinco afios la expansién de la red en Bahfa
ﬁzeunpdc"omés lenta que lag de Brasil y del Noreste perc el ritmo de »
- pavimentacidn fue el mismoc que el de :BrasiL y més répido que el del
“‘Noreste. » Vw - | |

En cuanto a su desempex”io. la red vial bahiana_} se ha caraqterizgdc
asfs: " - . | ‘

: ‘i) ha amnentado la,pa:ticipgcién de los autos gel__?gsajeros.‘ei;
~+la flota total y la de los~,velfximlos colectivos _dé pasaaeros ' ia cual

al contrario se ha reducido en Brasil y en el Norestej =

/ii) el
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ii) el nfimero de habitantes por aitombvil sé-ha»reducido‘menos
- en Bahfa que en Brasil y en el Noreste;

o iii) en las cinco principales zonas de tré&fico, eQ cuanto al
origen'y destino y al nfimero de vehiculos, se concentran un_7é por
ciénto de los amtos, un 76  por ciento de los camiones y un 55 por ciento
de los buses de todo el Estado; |

" iv) elkCrecimiento de la flota carretera a-largo plazo (1947-.
1972) fue de 1f.6 por ciento en Bahfa, 10.9 por ciento'en'Brasil vy 10.6
por ciento en el Noreste;

~ v) a corto plazo la utilizacién efectiva de las;vias viene
creciendo: el trénsito promedio dia;io ha pasado de 650 vehiculos en
1973 a 725 en 1974 ‘con los tramos dé méximo promedic pasando de 6.139 a
6.508, todo lo que corresponde a un incremento armal de 11.5 por ciento;

'vi) el Fondo Nacional Carretero crecid en los cinco afios que van
de 1971 a 19751dé 17.6 por ciento en~Brasil,‘16.6 por ciento én el
Noreste y 15.6 por ciento en Bahia.’ .

La primera conclusidn a sacar es la de que el sistema de carreteras
estuvo en franca expansién, proporcional a la del,igsto del pais en cuanto
a la extensién de vias;'s“ﬁpavimentacién,»masa de usuarios de sus
servicios e intensidad de trénsito, Esta evolucibn acompafi6 los cambios
‘envélxmodelo econbmico nacional y'hafsido~presionadé por &1, por lo que
la configugécién‘del sistema de transporte yialse adaptd a las necesidades
de los mievos modelos, al mismo tiempo en qv: las caracteristicas d§~vida |
Gtil de los vehiculos han permitido acompafiar también el progreso técnico
vetifipaﬁo;, El grave cuello de botella que se produjo del punto de vista
nacional cuando en la década de los afios cuarenta se interrumpié por la
guérra, la navegatiéh”costera; ha 'sido supérado y la presidn econdmica ha
orientado }a expansibn de la red para las &reas de mayor actividad produc-
tiva y de intercambio,

/E1 mencionado
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El mencionado blogueo de la navegacibn marftima dejé al descubierto
la vulnerabilidad del territorio nacional, résultante-de la falta de
mediog de transporte terrestre entre el centro-sur y el norte y noreste
‘del“pais involucrando problemas eéonémicos y también de seguridad nécional.
Ello justificé pues; la movilizacibn extraordinaria de recursos que fue
necesaria para superar la incomunicacién interna que . amenazaba la inte-
gracibén territorial del Brasil., No s8lo durante la-citada crisis, sino
pasada &sta y restablecidas las lfneas de superficie ~ terrestres 'y
mar{timas - han sido los pfoblemas econ8micos los que més fuertemente
présionaronvpor la’expahsién'de‘la infraestructura‘de transportes - problemas
de abastecimiento, de competencia empresarial; de dinamismo de la demanda
pof bienes y servicios y las necesidades crecientes del aparato productivo,
progresivameﬁte implantado, la localizacibn preferente en el centro sur
de las ramas y subsectores de més elevada productividad en desmedro de las
actividades localizadas en otras éreas; materializé el modelo centro-
periferié a'cuya consolidacibn, la mayor integracién nacional proporéionada
por la meva infraestructﬁra?vial sirvié de refuerzo. ( |

Un factor dinfmico evidente ha sido la reforma de la legislacibn de

carreteras»en el'éﬁo'1945'que‘ha asegurado al sector la comtirmidad de los
recursos y la unidad de orientacién técnica y-de planificacién a través del
Fondo Nacional Carrétéro'y de la red de Departamentos estatales coordinada
por el Departamentd Nacional. Se cred a partir de ahf{ una verdadera
mentalidad carréféfa'con el apoyo de la opinibn pfiblica que pasd a hacer
prési6h por mejbres Ccarreteras donde el trénsito intensivo hacia obsoletos

los caminos existentes,

~/b) Transporte
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- b) Transporte por ferracarril .

- El sistema cie £eri9carriles, como se ‘ha ;kvisto',aes uno de los que
tienen la orientacién de sus-politicas y decisiones de ir;versién centrali-
zadas en el Gobierno Federal, Este-» ha. tomado ya algunas medidas _importantes
para mejorar el-desempeiio-del sigt‘ema‘ en todas sus subdivisiones y ha, -
realizado en sectores determinados, abultadas 7invezjs‘iones con el mismo
objetivo y en algunas ampliaciones. ’

La industria nacional hizo tambi‘én_ es fuerzos en ;nonf.ar un »ap;;ax_'ato»’
productivo para atender a la demanda de materiales y equipos para el maﬁte;
nimiento y la expansién del sistema de.ferrocarrileé, ensanchando de este :
modo ia gama de los efectos q't_ie esta demanda puede teher sobre el desarrollo.. '
econdmico del pafs. Sin embargo la inadefqzaci&n’v cﬁae existe en;rg la_.confi_'
guracibn de la red nacional y las necesidades de transpérte que ser_ian
mejor atendidas por ferrocarriles, la baja »densi@ad de la; red y, por o.tro“
lado, la obsolescencia _tecnolégica ’que_,a,{-‘ecta una gran pari:e del éistem_a
‘existente, hacen extremadamente improbable la hip8tesis ’de un esftie_rzp ‘a
escala nacional para la -recuperacién total del sistema a corto o mediano |
plazos. _ ’ | |

Una estrategia para el desarrollb del sistema de Eerrocarriles” en
Bahfa queda.’pues supeditada tanto por el planteamiento del problema a nivel
"de la economfa global del pais - a pesar de que la poéicién geogiéficavde
Bahia le sea favorable bajo este. aspecto - como por el ,b_ul_to_nuyl g"rande‘
de las inversiones exigidas por la expansifn o modernizacién de los
 transportes por ferrocarril en la época actual. Tienen peso ésimismc en
las de’cisivones a ser tomadas en esta materia, consideraciongs de ventajas
comparativés entre las distintas modalidades de transporte terrestre;
hidroviario y aéreo, en4_términos de costo y de naturaleza del servicio

prestado, que diffcilmente darfan prioridad al transporte por ferrocarril

/en gran
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en gran parte de los casos. - La aclamacién completa de las cuestiones
miltiples y complejas que estén en la base del planteamiento correcto

de este problema de seleccibn del inversiones, demanda una masa de
informaciones que hay que ‘obtener todavia en fuentes muy diversificadas

y elaborar detenidamente en sus aspectos estadfsticos, econbmicos y
politicos. -Es’ mateﬁa a ser discutida a los mls altos niveles de la
administracién central para llegar a un planteamiento final factible

que atienda a los intéreses a escala nacional sin despreciar las metas

de desabrollo regional de I].as distintas &reas del pais, ventre ellas el
territorio del estado de Bahia. ,

El diagnéstico realizado ha hecho las siguientes observaciones ‘sobre
la estructura de 1la red-b#hi-ana de ferrocarriles:

a) la configuracidn de la red sufre de vicios originales resultantes
del modelo econdmico vigente cuando ha sido implantada;

b) las densidades medias en 1a5'trés zonas servidas, en términos de
territorio y de poblacidn gon evidentemente muy bajas;

c) las condiciones técnicas de trazado de las 1lineas, de via perma-
nente, y de equipo de traccibn se traducen»en,capacidad de carga y
velocidad comercial extremadamente bajas, segin los patrones actuaies;

d) hay cuellos de botella bien identificados cuya eliminacién
demanda inversiones en.obras fisicas;

e) la conexifn con el centro sur por ferrocarril es demasiado
precaria, por su desnecesaria extensibn y por sus condiciones técnicas,
incluso por diferencias de trocha, en las- l4neas que la componen.

Analizando el desempefic del gistema, el diaghéstico miestra prelimi~-
narmente que la densidad. medié de. tr&fico . en ton/xm crecib. en Brasil ala
tasa amal-{ acumilada de 13 por ciento, y en Bahfa a 13.6 por ciento,

tasa ésta también superior a la del Noreste. En lps dltimos tres afios

/el material
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b

gl material rodapte,>aunque"én-céntidad estacionaria,»tqu'aumentada su
utilizacién en 1la formacién de*tfenes;en 20 por ciento,

Durante el perifodo 1971-1975' se Ha qbservado'aﬁn, ques

a) ‘el volumen de tr&fico medio ae>pasajeros;a larga distancia
permanecis estacionario progresando moderadamente el tréfico suburbano |
(15 por cientqbén ﬁhsajeros/km). En veinte y cinco afios la densidad
media de tr&fico por ferrocarril habfa crecido cinco veces y media (5%);

'b) el tr&fico medio de cargas éreciﬁ 64 por ciento en los cinco
afios ; |
 ¢) en los filtimos cinco afios la extensién de lineas dismimuyd
553 Km, en Brasil de los cuales 352 Tm, en el territorio bahiano;

d) el personal empleado fue reduc1do, amentando la product1v1dad .
" de la mano de obra remanente; o

e) la relacién costeq/ingreso industrial;,disﬁinuyﬁ en cerca de 50
por ciento en los clnco afios analizados pero los. déficits de eaerc;czo
se mantlenen, aunque dlsmlnuidos.~

c) Transgorte hidroviario -

'Sé'pﬁede‘decir‘que la solucidn de los problemas de este sector
est& también en gran parte centralizada en el Gobierno Federal. Mayof—-
‘mente éi se considera el doble aspecto,.portuario y de navegacidn, en que
estén envueltos estos problemas, se comprende 1a;dependencia en que se .
encuentran las medidas estratégicas de’desarrollo del sector, de factores
ex8genos a la economfa y a la administracién bahiana.

En cuanto a la navegacién y a los puertos de mar,,gl énélisis«
sumario de los puertos de Salvador e Ilheus, ha revelado un éonjunfo de
limitaciones que hacen en el primero de ellos impracticable la idea de °
una rembdéléci6nzamplia'y ﬁrdfunda’de-su estructura. Ha sido pues
recomendablé la medida ya puesta‘en'hartha de»fransferencia de gran

parte de sus funciones originales al puerto de Aratd en construccién,

/En cuanto
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En cuanto al seghndo, apanehtémente-puede seguir-atendiendo a las necesi-
dades de la produccibn de la zona a la cual sirve y oportunamente recibir =
las mejoras que le permitan hacer frente al dinamismo futuro de la demanda
de servicios que le sea dirigida.

El‘subsistema'fluvial con base en el rfo S. Franciséb estd pasando
por una transformacifn tan radical, con la construccién del embalse de
Sobradinho que no permite realizar en este momento un diagnéstico profundi-
zado de su situacibn actual, nibtampoco°tiene utilidad‘explicarlé,por un
anflisis de la evolucibn pasada. -Algunds datos, sin embargo, fueron
analizados para verificar la importancia relativa de los diferentes puertos
fluviales y evaluar la masa global de tramsporte realizado por esta via
en términos comparativos con el tramsporte marftimo. E1 resultado de esta
comparacibén muestra que el mis grande de los‘puertos fluviales, Juazeiro,
en su afio de mayor movimiento de carga en los cinco afios analizados ha
operado con menos de B'bor ciento del~fone1aje transportaﬁo por el puerto
de Salvador, en el mismo bériodq.'dato que revela el alto grado del
desequilibrio interregional del desarrollo bahiano, Sin embargo, el efecto
conjugado de la éonSfruccibn del embalse de Sobradinhb, el manejo adecuado
de las compuertas del embalse Tres Marfas para el control del caudal del
rio'y la concentracién del esfuerzo de desarrollo eh programas y proyectos
integrados en la cuenca del S. Francisco, pueden cambiar el orden de
magnitud del tré&fico fluvial en relacién -al existente.

El transporte maritimo ha’sidO‘el‘més afectado por el cambio de la
estructura intermodal del sistema de tramsportes en Brasil., Importantes
medidas han sido tomadas en los filtimos afios para subsanar las dificul-
tades del sector, sobré todo en &reas especialiiédas como 'ser el transporte

de graneles 1iquidos principalmente el petrSleo.
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'En el transporte de pasajeros, los costos:y la velocidad relativos
de otras modalidades han{mudifidado las curvas de preferencia de la
demanda»y reducido el transporte maritimo a una participacidn muy pequefia
confinada casi al &rea del esparcimiento, |

'E1 puerto de Salvador presenta limitaciones especifiéasy-algunas de
las cuales son insalvables, en cuanto at |

i) equipos insuficientes para minerales;

ii) profundidad en aguas minimas;

iii) falta de un &rea de retro~puerto. )

- El reajuste de sus funciones a una escala més reducida que serd
permitido por la puesta en marcha del puerto de Aratd, le reservari en el
futuro un rol en el sistema de transportes compatible:con estas limita-
ciones. - | 1 , , |

El tré&fico de carga en este puerto entre los afios 1960 y 1975 aumentd
a 3.5 por ciento al afio, acumul&ti&os,-en:la atenciﬁn’a la navegacién de
largo curso pero ha diéminuido en relacibn‘a cabotaje a una tasa anual de
0.5 por éientp. , v

: Enalos dltimos‘cinco afios se acentuaronyias,caracteristicas de los
puertos de Salvador e Ilheus. En la actividad del primero, son,prgdominantes
la exPortacién al.ext?rior,.existiendo un equilibrio’entre gxportaciones‘_

e importacio;es’de cabotaje. En el segundo se realizan fundamentalmente
: exportaciénes al exterioi e impqrtaciones por cabotaje. ,

~ ,Apreciado a través devlaslestadisticas a las que se ha tenido acceso,
la'névegacién en la Bahia de Todos og Santos presenta un fuerte movimiento
pendﬁlar’de pasajeros con.origen_y'destinp.eanalvador por un lado y Bom
Desfaého, Maragbgipe“e,Itapépica,ppr-el_otrqg lo cual respondé;ppr casi 95
por ciento del trafico que es del tipo "ferry-boat". El restante ests .
ligadova actividades turisticas, también incluidas en el trﬁfico mencionado
arriba, j al transporte hacia pueblosvmés chicos al otro lado de la Bahia

de Todos los Santos.
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d) Transporte aeroviario

| La implantacibn de algunos aeropuertos a lo largo del litoral
bahiano y su posterior .pérdida de inbortancia, han resultado de la
evolucibn en las caracteristicas de velocidad y de autonomia de vuelo de
las aeronaves y de sus exigencias relativas a equipos de tierra,

El aeropuerto de Salvador quedd como el énico realmente importante
desde el punto de vista del tré&fico aéreo .»nacional e internacional, los
demfs pasando a llenar cada vez m&s. las funciones de apoyo a los vuelos
regionales. ; |

Con estas funciones, 62 aerddromos estaban ya homologados en 1972
de los cuales 44 con pistas de 1.000 metros o més de extensién y de éstas,
8 dotadas de pavimentacibn, | |

Cuatro empresas comerciales y dos de taxi-aéreo proporcionan viajes
regulares a partir:de Salvador, las primeras a diez ciudades del‘interior
del Estado y las éltimas a cuati-o ciudades més,habiendé todavia tres
lfneas alreas comerciales de conexibén de Belo Horizonte con. ciudades
bahianas del interior del Estado,

" El movimiento de carga y pasad»ero’s en los tres aeropuertos princi-
pales del Ekstado: Salvador, Ilheus y Caravelas se caracterizd durante
los cinco afios de 1971 a 1975 por lo siguiente:

i) aumentd la importancia relativa del de Salvador, cuyo creci-
miento fue de 30 por ciento en el nfmero de operacionés, 93 por ciento‘ |
en el de pasajeros y 71 pér ciento en el de cargas transportadas;

ii) el movimiento de-Ilheus y de Caravelas fue decreciente
manteniéndose el Pt?imero por arriba-del segundo,

La infraestructura del transporte afreo en Bahia, mantenida y contro-
lada por 1a organizacién INFRAERO de &mbito nacional ha acompafiado paralela-

mente la renovacibn tecnolbgica &e esta modalidad de transporte en Brasil,

/1o que
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1o que le ha permitido a &sta absorber la transferencia de;pasa;jextbé y de
cargas traducida en la tréﬂs‘f'orjﬁ\a&iéh de la estructura multimodal de los
transportes. *'La limitacibn principal a esta transferencia parece ser el -
costo relativo que; por ejemplo, comparado al del transporte carretero a
partir de Salvador va desde un costo rcasi doble hasta cerca de cinco veces v o
y media mls alto; en funcién de distintas variables.

La’ centrahzac:.&n de la orientacifn tdcnica y de las decisiones de:
inversién en un frgano de &mbito nacional ubica el problema de la infra-
estructura del transporte aéreo en términos de esfuerzo para ‘ei desarrollo,
en un plano anflogo al de-ottros\#ectores- como ser los de *f‘errocarrileé v de
conuniéacioneé. En este plano la. accién del poder péblico estatal se ha
ejercido a través de la presentacifn de estudios bsicos de tipo socio~-
econdmico y de factibilidad de proyectos y programas de interés .regi‘onai
capaces de orientar a nivel nacional las décisiones que afettan el territorio
o los intereses del desarrollo bahiano,  En-el caso de Bahfa, una vez mis su
posicién geogré&fica conéoli“da la posibilidad de demostrar en la mayoria de
los casos la coincidenciak de ambos interesess el nacional y el regional.

Tamﬁi’én“eh_ esté modalid'ad la infraestructura actual parece responder
bien a las necesidades presentes no - exis tiendo s;intomas\ de.cuellos ‘de botella

que deban ser urgentemente subsanados.

3. Sistema de comunicaciones

En este sector de la infraestructura b&sica dé la ecoﬁom1a~el‘ perfodo que se
| termina en 1975 ha sido marcado por profundas transformaciones de’ npo
técnico y adm:.mstratlvo que - ampliaron y- moderm.zaron cons1derab1emente el
sector. Brasil se ha asociado al consorcio INTERSATL.y h; creado empresas

- piblicas en las &reas.de correos; telégrafos y.‘teléfonos que operan en
mejores condiciones de eficiencia que los érganos anteriormente existentes,

de la administracién centralizada o empresas concesionarias privadas,

/De este
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De este serio trabajo de reopganizacién,ninguno de los subsistemas de
comunicacioneS‘quedé~enajenad6. En Bahfa el sistema se compone de los
servicios pfiblicos de correos, telégrafos, teléfonos (urbanos;_interurbanos,

'nacionales e internacionales), radiotelegraffa, téléx_y radio-emisién y TV,
los dos dltimos en la esfera de la empresa privada en régimen de concesidn,
La politica general de tarifas y el sistema de remineracién al personal se
hicieron mfs flexibles y loé equipos fueron profundamente modernizadcs.

Los indicadores obtenidos no son muy'complgtos<pero dan una idea del
crecimiento del sistema que se analizari a conxinuacién por sectores.

a) Correos y telégrafos

El nfimero de unidades de servicio crecib 29.6 por ciento entre 1973

y 1974 y el tré&fico postal aument$é 37.7 por ciento entre 1973 y 1975 en
Brasil y 40.4 por ciento en Bahf{a, trasladindose de las vias terrestres para
la afrea una parte de este tr&fico.

El tr&fico telegr&fico en el Gltimo afio de este perfodo fue de mis de
un millén de telegramas_en Bahia, cerca de 7 por ciento del tréfico brasilefio
con una acentuada predominancia del tré&fico nacidnal sobre el internacional,

b) Telefonfa

Se han implantado TELEBAHIA como subsidiaria de la empresa.nacional
TELEBRAS, expandiéndose y modernlzéndose ‘ampliamente el subsistema. La
implantacién por filtimo del discaje dlrecto a distancia (DDD) e 1nternac1onal
(DDI) fueron los marcos finales de esta modernizacién. Han sido montados
equipos de micro-ondas, coaxial, de onda portadora y otros para la telefonfa
interurbana. En total el servicio telefénico bahiano fue ampliado a pértir
de 1972 cuando tenfa mis de 40.000 abaratos instalados, con la densidad méxima
en Salvador de 1,22 aparatos por 100 habitantes.

No se han obtenido4datos sobre el tr&fico telefbnico ni otros antece-

dentes sobre el desempeiio del sistema,

/c) Radiotelegrafia
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¢) Radiotelegrafia y telefonia

‘ Este subsistema sirve. a organizaciones y empresas pfiblicas tales . -
como la 'PE‘TROBRAS, los Departamentos Nacibﬁales de Carreteras, de Obras
/ contra las 'Se'quias“ y la Red Federal de Ferrocarriles, adlemés“de kia Secretaria
de Seguridad y el Palacio del Gobierno de Bahfa y el Instituto del Cacao,
Como'apre‘ciacibn general, el sistema de comunicaciones en Bahfa:
| i) estf integrado al sistema nacional;
ii) ha tenido una amplia y profunda reestructuracién administrativa
y técnica, la cual estd todavia en marcha; -
iii) los planes en ejecucién a nivel y escala nacionales y sus
repercusiones sobre Bahfa apéfentemente-correspdnden' al '6ptimor de accibn
compéi:ible con los recursos disponibles, para atender a las necesidades -

detectadas y a las prioridades fijadas.

4, Saneamiento bésico

El marco de referencia natural en esta materia es el contexto regional.
Esto es debido no sblo a la mayor divisibilidad del sector en sistemas
semi-independientes como asimismo’ a los esquemas administfa’tivos_ y finan-
cieros adoptados para esta &rea de accié_n en el pais,

Lés responsabilidades por la programacidn, el proyecfo, la ejecucidn.
y la operacibn de las infraestructuras de servicios de abastecimiento de
agua y de alcantarillado estén repartidas en el Plan Nacional de Saneamiento
(PLANASA) entre 1os;Estados de la Federacién y en el caso del Noréste' de |
‘Brasil obedecen a la coordinacién de la SUDENE. Al Banco Nacional de la
Habitacién (BNH) fue dada la tarea de plantear y resolver el problema a
nivel y escala nacionales, o

Los objetivos ;ie PLANASA estfn claramente formulados y son los

siguientes:

/ a) -eliminar
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a) eliminar el d&ficit existente promoviendo el equilibrio entre

oferta y demanda del sérvicio con el minimo de tiempo y de costos;

b) mantener el equilibrio alcanzado;

c) implantar una polfitica tarifaria que tome en cuentaklas posibili-
dades de los usuarios y la demanda de recursos y servicios;

. d) dar'finalmenté'atenci6n a todas las ciudades brasilefias;

e) implantar costos operacionales visualizando economias de escala
que sé réflejeﬁ en las tarifas; , |

| £) desarrollar investigaciones, capacitacin y asistencia técnica,

Han sido fijadas metas para el fin dé la década corriente, cuando 80
por ciento de laiﬁoblaCién'urbanarviviendo en igual porcentaje del nﬁmepo
de ciudadeé brasiieﬁas ¥y en sus fegiones metropolitanas deberén‘dispoher
- de ébastecimiento de agua. Las ciudades de mayor tamafio y las regiones
metropolitanas deberfn tener redes de alcantarillado.

' Bl financiamiento del programa de obras toca al Sistema Financiero
de Saneamiento (SFS) instituido por el BNH, con los estados como entes
financiadores, los bancos estatales como agentes financieros, los Srganos
de saneamiento de los estados como agentes promotores.

a) Abastecimiento de agua }

Un gran ﬁrograma de obras est8 en ejecucién en la regidn noreste
abarcando el territorio de Bahfa. En este terfifbrio, la comparacifn entre
las situaciones de 1970 y 1976 aporta los datos siguientes:

i) un 73 por ciento de lé pobléci&n urbana total del Estado vivia
en ciudadeg abastecidas, porcentajé que pasa a un 91.7 por ciento en 1976;

ii) la poblacién efectivamente abastecida sin embargo,-era solamente
un 31.3 por ciento de laipoblacién urbana total en 1970 pasando a 54.2 por

ciento en 1976;

/iii) en
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iii) en las ciudades abastecidas, con todo quedabanuna parte de la
pob1a916n sin provisibn de -agua, la cual se media por 57.2 por cxento en
1970 y 40.9 por ciento en 1976 como porcentaqe de la poblacibn de estas
mismas cxudades,, , ‘

iv) en nfimeros absolutos la poblac:bn no abasteczda d15m1nuy6 en
Bahfa en 371.720 personas, lo que s1gn1f1c6 proveer abastec1m1ento a
1.128,595 habitantes urbanosj ;

V) en 1970 para cada 100 habltantes urbanos sin abastecimiento,
viviendo en ciudades no abastecidas, habfa 154 no abastecidos viviendo sin
embargo en ciudades abastec;das, en 1976 este 1nd1cador ‘subib para 450 por
cada 100, evidenciando la creC1ente gravedad del problema.; »

En el .perfodo anallzaﬂo PLANASA concluy6 en Bahia los 51stemas de 105
ciudades y puso en operacién 79 de e;los, 1nv1rt1endo un total dg 482»
millones de cruzeiros. - Aunéue,este esfuerzg haya sido impoifante fue sin
embargo, insuficiente para atender a ias crecientes nééesidades existénteé
en el sector. “ | o | |

b) Alcantarillado

El panorama deficitario es aﬁn mas grave en relac16n a las redes

de alcantarlllado, que a las de abastec1m1ento de agua.
Con datos de 1976 de la SUDENE se ve que algunas de las ciudades mas
importantes de Bahfa tenfan los 51gu1entes‘porcentaaes_de_sus poblaciones

servidas por alcantarillados

Salvador (con 1.313;397‘habitan£es) | 3.6%
Itabuna (con 120,468 habitantes) - A ‘18.3%
.Iiheus.; (con 67.754,habiténtes) | o “‘; ‘ B 13'8%“:
Jequié  (con 80.461 ﬁaﬁitantes) 7' o - 29.4% B

Para el total de la poblacién urbana del Estado el porcentaje de
personas servidas por redes de alcantarillado era solamente de 2.7 por

ciento,

/Aunque mantuvieran
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Aunque estuvieran en vias de implantacibn muevos servicios o mejoras
en Salvador, Feira de Santana, Ilheus, Jequié y Vitoria da Conquista, la
mejora de estos‘indicadéres serd en realidad muy limitada,

La situacidn retratada es de absoluta calamidad, Aunque las metas
del PLANASA sean realisticamente-mésfmodéstas.que las de abastecimiento
~de ‘agua, seri necesario buscar una forma de aceierar las obras de dispo-
sicifn de los afluentes sanitarios para subsanar la situacién todavia

presente,

/D.  ASPECTOS.
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. +-D, : ASPECTOS TEERITORIALES

1. Estructuras y procesos espaciales: marco conceptual

Los efectos que ha tenido sobre la economia bahiana su creciente inte-
gracién en el esquema. de produccibn y acumulacién nacional - que, comb‘
se ha visto, responde claramente a las pautas de un modelo "centro-peri-
féria“ - no solamente se puedenfédvertir~a1 considerar las principales
variables globales y sectoriales, siﬁo también al estudiar el proceso
de estructuracién del espacio estadual. |

:Como es sabido, lazesfructura.y organizacién del espacio geoeconfmico
y el dinamismo o estancamiento de determinadas regiones (vistas como
subsistemas de la estructura espaéial considerada) son la resultante de
procesos histéricoé acumulativos dué involucban, entre otros factores,
el aprovechamiento econfmico de recursos naturales, la evolucién de las
actividades productivas y de servicio, los asentamientos y desplazamientos
hnmanos, la localizaciGn y el tipo de las inversiones, la implantacién
de infraestructuras fisicas y sociales, todo ello en funcién de la satis-
faccibn de demandas del mercado regional, nacional o externo, |

Estas actividades econémicas localizadas, con los asentémientos 3
poblacionales que implicam y con la infraestructura fisica y urbana que
requieren para su sustehtacién, determinan modalidades especificas de
uso y estrucfurécién'del espacio que corresponden al modo de produccién
prévaleciente en un tiempo nistérico dado y en una regién ovterritorio

concreto.,

/Si estos

g
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Si estos procesos implican cambios cualifativos en el modo de
produccibn (como es el caso de la creciente adopcibén de formas capita-
listas en la explotacién agfopecuaria,so el uso ‘intensivo de capital y
tecnologia moderna en la industria, con el consiguiente aumento de la
escala de las unidades productivas), ello se_traduce en modificaciones
de la estructura espacial congruentes con el nuevo modo de produccidn
ky necesarias para la dinfmica de la economia en el contexto territorial
en que dichos camblos se efectﬁan'-/ Ello determina una dlnamlza016n
de ciertos subespacios o regiones que se integran al sistema y al modo
de produccién emergente, tal como ocurriera con la regién cacauera
centrada en Ilhéus-Itabuna y con la propia RMS. Por el contrario, las
economfas regioriales no inborpéradas a.estos procesos de modernizacién
y cambio; y en las que se mantienen modos de produccién tradicionales,
no pueden competir con aquéllas de similar especializacidn productiva
que si han podido integrarse, entrando en una fase de estancamiento
econdmico y marginacién; sirva comolejemplo la situacibn de las &reas

dedicadas a la agricultura de subsistencia.

1/ Estas modificaciones pueden consistir en la incorporacién a la

' economfa de espacios (y recursos naturales) desaprovechados, o
en la concentracién de determinadas actividades (y grandes contin-
gentes poblacionales) en determinados centros urbanos de locali-
zacién privilegiada en el contexto espacial (comformando &reas o
regiones metropolitanas), o en la apertura de mejores vias de
acceso entre determinados centros o éreas productivas y las concen-
traciones de mercado, etc, '

/Las economfas
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Las economias como la brasilera, que han entrado a una etapa
‘superior de1~capitélism0’industrial en momentos. histéricos relativa-
‘mente recientes$, presentan estructuras espaciales acentuadamente concen—
tradas en loé llamadosf“polcs-de:desarrollo'nacionales“‘o "regiones
centrales® (el eje Sao Paulo-Rfo, principalmente; en el caso del Brasil);
confoimados ésponténeamente.por 1a aééién de factores locacionales quei=-
favorecen la aglomeracifn de las,actividades,y‘laipoblacién;

'El mayor dinamismo de dicha "regibn central® tiene como comsecuencia
un estancamiento y un vaciamiento econbmico y poblacional progresivo de -
aquellos subespacios o regiones de la "periféria“ que no presentan
recursos o condicionésvpara contribuir a las necesidades del desarrollo
del'“éentro“, siendo que éste posee lés condiciones mds favorables para
la localizacidn de las actividades m&s din&micas (mercado concentrado,
infraestructura, economfas externas, etc.) y ofrece (al menos en apariencia)
mayores perspectivas de bienestar para la poblacién.

Determinados . subespacios, sin embargo, poseen recursos o condiciones
que el crecimiehto ulterior de la economia central requiere,,por 1o que
‘dan lugar a inversiones especificas tendigntes a asegurar la provisién
de determinados insumos para la industria del "centro", como fue el caso
de la implantacién de PETROBRAS en el Recédncavo. Estas actividades,
generalméhte muiy intensivas de capital; no se vinculén funcibpalmente
al resto de la economia de la regién enfﬁue Se,localizén (o 1o haceh.
en gfado insuficiente) manteniendo éSia précticamente iﬁﬁa@tas'sus'
estructuras fradiciénales.  Estas;actividades;presentan pues, caracte-
risticas de encléﬁe,ry de*hecho:fﬁncibhan como partekihtegfaﬁte.de ia

economfa del "centroV.

/?or la
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Por la prevalenciéwderlas fuerzas centripetas propias del modo

de produccién capitalista, las estructuras espaciales altamente concen=-

tradas - como las del centro-sur del Brasil - llegan a constituir en

si un factor locacional determinante,*que tiende a reforzar el proceso

de concentracién por sobre los factores muy especificos que determinan
inversiones en la “periferia",

Sin embargo, la identificacién de ciertas 4reas de la periferia
(comn el Nordeste en el caso del‘Brasil) en las cuales las tensiones
sociales crecientes las. caracterizaron como “regionés problema", han
dado lugar a politicés deliberadas de descentralizacién de actividades
en el pafs, en particular hacia dichas regiones. En.el caso del Brasil
las mismas eran compatibles y coincidentes con la necesidad de canalizar
una parte‘de los excedentes generados en el centro-sur hacia nuevas A&reas,

El centro,industrial de Aratt es buen‘gjemplo de este proceso, donde
se combinan inversiones estatales y privadas provenientes de los centros
mis desarrollados, al estifmulo de los incentivos manejados por la SUDENE,

Las nuevas necesidades de expansién en ciertas actividades (como la
duplicacién‘délvparque petroquimico nacional), los primeros sintomas de
-deseconomias;de’aglomeracibn en los centros mis desarrollados, sumados
~ a las ventajas comparativas que otorgaban los recursos naturales diSpo-
nibles y un eficaz manejo de. los agentes'locales‘para atraer la inversién
hacia Bahfa, hicieron factibles la instalaéién del‘polo petrogquimico.

El centro industrial de Aratfl, el polo petroquimico y la planta
de PETROBRAS constituyen la base para hacer de la RMS un-verdadero polo
de desarrollo ‘regidnal,>estfecﬁamepté vih;ulado'a la economfa ‘del
centroésur y cumpliendd a la vez un papel dinamizador é integrador én

el &mbito del espacio geoeconSmico bahiano,

/2. Territorio, poblamiento
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2.~ Territorio, poblamiento y actividad econdmica en Bahia

El anflisis y,diagnéstico*déggstos"proquQSAen;?l,caso deiBahia se

fundamenta en"estudiqs-de base ‘realizados para diversos aspectos espe- .

cificos concernientes al espacio geoeconbmico bahiano, en particular -

al desarrollo espacial reciente y a los desarrollos sectoriales perti#

nentes en cuanto a utilizacién del: suelo y localizacibn de actividades

y de infraestructura. Este anidlisis y diagm8stico, por otra parte

- y sin perjuicio de la especificidad de la problemAtica esbacial y.

regional - se relaciona estrechamente con el diagnbstico globalssectoriai,

con. el que £orma un todo indivisible. ; ;
-Como primer pasc en €l anflisis y el dlagnéstlco del espacio bahiano

se: buschd sintetizar‘1a~diferenciacién del territorio en cuanto al medio

natural, a los recursos existentes y al grado de su' utilizacién actual

l/ que

- cubren todo el territorio estadual y que se caracterizan por un cierto

y potencial., Para ello se delimitaron 13 "subareas homogéneas™

nivel de homogeneidad:y coherencia en cuanto a elementos y recursos
haturales presentes, vocacién productiva, actividad agropecuaria-forestal
y minefay(actual y potencial), etc. AdemAs de diferenciar y caracterizar
el territorio en este sentido,/estas:subareas sirvieron de referencia

territorial para los demis anilisis de carécter espacial;’

1/ Por agrupacibn de las llamadas "unidades territoriales de an&lisis®
\ o UTAS, &reas homogéneas pequenas constituidas para. fac111tar la
agregac16n estadistlca, por agrupac16n de uno o mis mun1c1plos.

/Se seleccionaron
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Se seleccionaron tambifn, de manera preliminar, 27 “"centros de
desarrollo® (actual‘6’potencial);'tﬁjé.ﬁﬁiéggién dentro de cada subArea
" yenel contéxto,delrsistemaéde centrss urbanos y de la red de conexiones
viales los destaca, en principio, como tales en una visién prospectiva
del desarrollo espacial de Bahfa, Rstas "sub&reas homogéneas® y los
“centros de desarrollo" se individualizan en el Mapa 1 adjunto, el que_
se complementa con Va_rios‘cuadros incluidos en el Vol. III-Anexos, en
los que se pfesentan estadisticas relevantes que permiten caracterizar
estas gubareas. | ‘

Con informacifn extractada devauadrodgﬁL sghha‘glaborado el cuadro

esquemiAtico siguientes

\

/BAHTA: PARTICIPACION
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BAHTA: PARTICIPACION PORCENTUAL DE-LAS SUBAREAS HOMOGENEAS EN
1A SUPERFICIE, POBLACION Y PIB DEL ESTADO SEGUN SU
POSICION GEOGRAFICA a/

Agrupaciones de

. sub4reas = - 7% % Superficie ° - % Poblacién’ ¥ PIB
1. Costeras. . T

XIII (RMS) 0.4 15.3 34,0

VII y VIII 10.0 | 22,9 24,7

2. Intermedias

w, Vv, Vi, IX / ,

'3, Interiores

I, 11, 111 y , , -
X1I : 48.0 12,9 6.8

100.0 ~100.0 100.0

a/ Ver Cuadro 24, Vol. III, Anexos,

/Se observa
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Se observa que la subirea XIII corresponde a la Regién Hetroﬁolitana
de Salvador (RMS) y qﬁe~ésta, en conjunto con las subdreas VIII (equiva-
lente aproximadamente al resto del Recﬁncavo) y VII forman la franja
costera de poblamiento y explotacién econémica-mas antigua.del Estado.
Como se desprende del cuadro (Grupo 1) ellas representan aperas el
10.4 por ciento del Area total del Estado, mientras que comprenden
el 38.2 por ciento de la poblacibn, en cuanto incluyen-las subdreas
mis densamente pobladas. |

8i consideramos las subdreas del segundo grupo, contiguas a las
anteriores hacia el interior, vemos que se trata de zonas menos densa-
mente pobladas (sub&reas con densidades en torno a la media del Estado) g
representando casi la mitad de la superficie y la poblacién de Bahia,

Por filtimo, las sublreas del gruﬁo,S, representan‘las‘zonas casi
vacias del territorio estadual, con apenas un 12.9 por ciento d¢ su
poblacibn y abarcando pricticamente 1a_mitad de su territorio.

Esta‘primera visién de la distribucién subareal de la poblacién
‘en el territorio del Estado refleja el pﬁocéso histérico de ocupacibn
y poblamiento del espacio bahiano, partiendo de las zomas costeras y
penetrando lentamente hacia el interior. _

Refleja también el grado diferente de accesibilidad de las 4reas
respecto a los mercados externos y sus diferentes dotaciones de recursos,
factores determinantes del nivel de actividad econfmica vy, pdr ende, '

del poblamiento, La fuerte concentracién poblécionalken la subirea XIII

1/ salvo la subdrea IX, que presenta una densidad media algo mayor,
‘semejante a las del grupo 1, por €fecto de la poblacién concentrada
‘en Feira de Santana, su principal centro urbano.

/(RMS) es
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(BMS): es un fenbmeno m&s reciente, ‘resultante de 1a implantacién en
ella de actividades industriales dinAmicas que condujeron a un proceso
de metropolizacién en torno a Salvador l{' S '
" La actual participacién e importancia de las subdreas en'la

economia bahiana, es pues, bien diferenté, quedando esta diferenciacibn '
afin m&s de manifiesto si obseérvamos su aporte al PIB estadual y la
estructura ecbnémica'inferha“dé*cada*ﬁné~ﬁé'e11as}“ El Cuadro 23-B -
presenta estas distribuciones en términos porcentuales, )

Se observa en el Cuadro 23-B/2 la importancia de la participacién
~ global de la EMS- (34 0 por: c1ento) y ‘su enorme preponderanc1a en el
sector industrial (73.4 por clento) la’ subfrea costera VII'se destaca,
en cambio por su part1c1pac16n en el sector agropecuario (31.2 por ciento)
vy también por ser la segunda en 1mportanc1a a nivel global (17 6 por
ciento) 'J/ o | SR :

‘ ObservaﬁdO‘nﬁévamente‘EI'éuadro sintesis presentado arriba, puede
comparafseulé“importanciéfééonémiéa relativa de los trés grupos de
sublreas con’las de las ‘respectivas poblaciones v superficies, ' La
concentracién econdmica-(en términos de aporte al PIB) aparece afin mis
acentuada que la de la poblacién, tanto a nivel de la RMS como a nivel

de la zona costera (Grupo 1), en general,

1/' Este proceso de crec1m1ento urbano de Salvador se habia 1n1c1ado )
’ ya con anterioridad, como efecto de sus funciones portuaria, comercial

y de servicios de nivel superior (en cuanto capital del Estado).

2/ En cuanto al sector terciario, parece distribuirse de manera mis o
. menos proporc1ona1 a la actividad productora total; ello se comprueba
también en el Cuadro 23—3/1, en que este sector representa en todas
las subireas una proporcién bastante semegante, muy cercana a la
; medla estadval.

/En cuanto
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En cuanto a la'eStrucfura econfnica interna de 'las diversas
subdreas, la relativa especializacién industrial o agropecuaria queda
de manifiesto en el Cuadro 23-B/1. Las subAreas mds industrializadas
son, ademAs de la RMS, la III (industria extractiva de plomo-zinc,
en Boquira), la VIII (industrias tradicionales del resto del Recbncavo).
y la IX (distrito industrial en Feira de Santanai‘en'particular). Como
eSpecializadas en las actividades agropecuarias figuran, -en cambio,
las subfreas I y II en la periferia mis alejada (Grupo 3 de la tabla)
y las VI, VII y X en la'periferia’mAS'perima (Grupos 1 y 2) 1;

Por otra parte, como ‘se verd més adelante, el andlisis detallado
de la utilizacién del suelo agricola (diferenciando entre la explotacibn
tradicional y la mis modernizada) y de la localizacibn de las actividades
industriales (tradicionales y dinfmicas) y de servicio (segfin jerarqufa
de los "lugares centrales") refuerza mis afin la_visidn de las diferencias
estructurales entre las sub&reas y la concentracién de la actividad
econdmica de mayor significacién en la franja costera y su hinterland

mds inmediato,

1/ 8e debe destacar que la subdrea VII (conjuntamente con las VIII
y IX) tienen una participacién bastante relevante en la actividad
industrial del Estado (ver Cuadro 23-B/2), siendo que, debido a
la importancia que en'ella tiene la actividad agricola, este hecho
no se ve reflejado en su estructura productiva. A la inversa, 1a
actividad minera en la subdrea III la hace aparecer como relativa-
mente "industrializada" en su estructura intersectorial, frente a
una agricultura poco significativa (ver Cuadro 23-B/1).

/3. AnAlisis estructural
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3. AnAlisis estructural del espacio geoeconfmico

Obtenida 'una primera visién, muy sumaria, de la»diferenciaciﬁn~terri—
torial del Estado a nivel de "sub&reas", procede abordar en seguida
el anflisis de’'la estructura y grganiiac;bn'de;;espacio!ggoeconﬁmiqo-

- bahiano como un todo; independientemente de &stas u otras subdivisiones.

i 4

Este aﬂélisis'nos‘permit¢~visualizar la evolucién m&s reciente de dicho .
espacio, quconfiguracién‘actual'y su desarrollo prospectivo pioﬁable,
y servird de ‘base para posteriormente plantear algunas altermativas
estratégicas y definir una polftica regional destinada a superar los
- efectos negativos del modelo de desarrolloavigenté. o
Trabajando a nivel de municipios ‘y/o UTAS‘l{ se comprueba nueva~
mente, pero ‘en forma m4s detallada y precisa, la fuerte desigualdad
en la distribucién espacial de la poblacién, tanto urbana como rural,
con una zona de poblamiento mAs denso y urbanizado en la fajavcostéra
(especialmente en torno a la RMS y, hacia el sur, hasta Itabuna-Ilhéus),
una zona intermedia, menos densa, ubicada hacia el interior y una zona '
escasamente poblada hacia el exfremo oeste y norte,
Igualmente, se detectan tres zonas de grado diferente de utilizacién
del territorio., Una zona A (ver Mapa 1 adjunto), junto a.la costa e
incluyendo una relativamente amplia faja inmediata hacia el interior, | .
de"alta;utilizaciénidel ferritorio; una,zbna M, de grado intermedio de

utilizacién y que incluye, junto a 4reas explotadas, extensiones importantes

1/  Unidades territoriales de anflisis que son agrupaciones de municipios
contiguos y. homogéneas; fueron definidas con fines analfticos para
reducir el nfimero de microireas estadisticas,

/hevterreno
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de terremo no utilizable o afin no aprovechado; y una tercera zona B,
ubicada en los extremos occidentales y nprte;del Estado, con bajo‘
aprovechamlento del territorio 1/'
En cada zona, la densidad rural por Km2 de t1erra agricola fitil

refleja el uso diferenciado de los suelqs entre distintos cultivos y,
en términos m&s gruesos, entre el uso agricola propiamente tal (alta
y media densidad del asentamiento rural) y el pecuario (baja densidad).

~ Se consideran enseguida los elementos estructuradores de la confi-
guracién espacial, superponiéndolos a esta diferenciacién areal primaria.
Los elementos que constituyen el esqueleto de dicha estructura son el

sistema de centros urbanos y las'redes‘de~conexién, en particular, la

red caminera, mis extendida yvmas,significativa como medio de inter-
relacién _2:/

Formando parte de este sistema fundamental de midos y conexiones
y contribuyendo también a estructurar el espacio, se pueden caracterizar
los centros urbanos (y semiurbanos) segfn su funcién, como centros

industriales y/o centros de servicios.

Los primeros, a través de sus vinculaciones interindustriales,
establecen interdependencias areales y estructuraciones espaciales
relacionadas con la produccién industrial (4reas de aprovisionamiento

de insumos, complejos industriales) o con la distribucién de la produccién

1/ Estas zonas presentan algunas discontinuidades, pero definen,
grosso modo, tres fajas territoriales que aparecen claramente
diferenciadas. “

2/ Sin dejar de considerar las demAs redes, como la ferroviaria,
" la hidroviaria, la alrea y las redes de telecomun1cac16n, de uso
menos generalizado espacial o socialmente. ‘

/(&reas de
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(4reas de:mercadg regionales); segfin su estructura productiva, ellos
pueden ser mis o menos diversificados o espegializadosfen.determinadas
ramas industriales. En el caso de Bahfa, ellas corresponden.a las &reas .
de atraccibn de insumos de détérminadas-industrias de base agropecuaria,
‘ubicadas en Vitoria da Conquista, Jequié, Itapetinga, Itabuna=Ilhéus,"
Eeira de Santana, etc. y a los'compléjés industriales estabiecidos o en
implantacién en 1a RMS (como el compigjo EETROBRAS—COPEC, el futuro
complejo del cobre y otros) '1/ -

Los segundos, conformando una jerarquia de "lugares centrales™
seglin el tipo y diversidad de servicios con que cuentan, definen en torno -

‘a ellos varios niveles superpuestos de éreas.d¢ influencia urbana, de.

~mayor o;menor'extensién Segﬁn el tipo;dé estos servicios y el grado der
ocupacién del territorio.' En el caso bahiano, estas &reas de influencia
se configﬁran en torno a algunos centros definidos como "urbanos? y de
orden jer&rquico mayor (i° y 2° nivel) en forma excéntrica, con las zomas
de influencia extendiéndose pro£undament§ hacia el occidente,4nofte v sur;
estos centros $on Salvador} Feira/dé Santana, Itabunafllhéus, Vitpria da
Conquista, Jequié y Juazeiro. .

Se comprueba, pues, en el caso de Bahia, una concentracibn de los
mayores centros industriales y de'servicio en. la parte oriental~costera
de; Estado y, como era de,esperar, una mayor coincidencia de ambas,funCioneé
en los estratos mis altos de tamaﬁo,urbano. Igualmente, en la misma,zona

' se comprueba una mayor densidad de la red vial. -

1/ Estos tienen hasta ahora una escasa incorporacién de insumos prove-
nientes del interior, por lo que su éxtensibn areal se reduce pricti-
camente a ‘la-RMS, evidenciando su caricter de enclave,

/En’ cuanto
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Exri cuanto a las zZonas mis él/interior, alejadas de los principales
centros de servicio menczonados, ellas son atendidas en sus necesidades
més b551cas por centros menores (de nivel 3° vy 49) 'J/ Sin embargo, esta
.inaccesibilidad a los centros‘de servicio de mayor jerarquia representa
evidentemente, entre otros factores, un importante .impedimento para un
mayor desarrollo socioeconfmico de dichas zonas; determina, por otra
parte, la gravitacién de ‘extensas 4reas fronterizas del Estado hacia
centros de servicio ubicados en los Estados. vecinos, principalmente \
Minas Gerais y Goias-Brasilia (éomo puede observarse em el Mapa 2 anexo).

Continuando el anflisis, es posible definir y delimitar de modo
aproximado, en base a una sintesis de todos los elementos anteriores,

zonas de desarrollo que, dentro del proceso actual y previsible de la

‘evolucién econfmica bahiana asumen papeies diferentes de acuerdo al grado
de acumulacién de capital fijo, a la concentracién de poblacién y al grado
1 de urbanizacién y metropolizacibn, a la estructura econfmica y a su
"moderhidad" y productividad, a la dotacién de infraestructura y servicios
urbanos, a la existencia de recursos naturales de interés econfmico y al
grado en que &stos son aprovechados. , ‘

Con fines analfiticos, si se hace abstraccibén. (dfndolo por entendido)
del cardcter "periférico" que liga a todo el territorio bahiano con el
"centro" nacional ubicado en el centro-sur, se puede utilizar a su vez
una categorizacién anfloga de estas zonas, tomando como punto de réferéncia
su mayor o menor vinculacién con la RMS, considerada &sta como “polo de

desarrollo™ de nivel regional,

1/ Entre &stos cabe mencionar los centros de nivel subregional (3er. nivel):
Alagoinhas y Paulo Afonso (en la regibn de influencia de Salvador);
Serrinha, Itaberaba y Jacobina (en la regién de influencia de Feira de
Santana) ; Senhor do Bonfim (en la regién de Juazeiro); Itapetinga (en
la regién de Itabuna-Ilhéus) y Barreiras (dependiente de Bras111a)

Ver Mapa 2 anexo.,

/Pueden establecerse,
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Pueden establecerse, en consecuencia, 1das siguientes categorfas:

a) Bl polo de-desarrollo regional, constituido b&sicamente por la

RMS. Como se ha expliéédagﬁéste estd caracterizado por uma concentracién
industrial bastante diversificada y dindmica (dorde predominan las industrias
 bisicas productoras;de insumos, ligadas estrechamente a 10s centros his
desarrollados. de. la Federacién) y una dotacién de servicios de nivel
metropolitano, Su funcién de polo de desarrollo del Bstado presenta s
deficiencias de origen estructural, con escasos eféctos dinamizantes =
hééiamel interior. lLa ciﬁdad‘de Feira de ‘Santana, gran nudo rodqviario '
muy prdxiﬁo a la BMS, estd adquiriendo el caricter de satélite o centro
complementario de &sta, con un creciente desarrollo industrial y de
servicios’y una poblacibn superior a los 200‘000 habitantes, Por su
proximidad a la RMS y. por el caricter de sus implantacibnes'productivas,
~ sin e@bargo,keste«desarrollb~no puede considerarse’siho“como ura descon~
centracién relativa de la mismé-RMS, como manifestacién de una tendencia
a 1a,expansién-horizontél~de1 polo’ de desarrollo regional y a la consti-
fucién de,unaf"regiﬁn central” de nivel estadual (dentro de un radio .
de unos 100 Kms. de Salvador).
~.En el resto del territorio bahiano pueden distinguirée zonas de
desarrollo con funciones.y dinamismos difefenciados, con diferente‘gfado‘
de vinculacifn a la economia del polo regiomal, ademis de otras condi-
ciones favorables o inhibidoras del desarrollo que lad caracterizan.

b) La periferia tradicional consolidada, constituida por aquellas

3 : o p . . 1 . . s T
8reas de ocupacibn mis antigua del territorio “( caracterizadas por una

1/ Lo que no excluye la existencia en ella de 4reas circunscritas en
que se dio mAs. recientemente (1950-70) un proceso de densificacién
~de.la poblac16n rural, e

/htilizaéiénrﬁuy'
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utilizacién muy alta ‘0 casi total de éste (e:eceptuando ‘4reas estériles
muy localizadas), un cierto-equilibrio espacial y jerdrquico de la red
urbana y una densidad alta de las redes de conexién principales y secun-
darias.

Sus 1limites hacia el interior, pueden hacerse corresponder aproxi-
madamente con los de la zoma de utilizacién "alta" del territorio (ver
Mapas 1 y 2 -adjuntos) s incluyendo a casi todos los centros urbanos
mayores del Estado (por. sobre los 25 000 habi‘tantes) y como Feira de
Santana, Alagoinhas, Jequi&, Vitoria da éonquista, Itapetinga, Itabuna -

e Ilhéus 1{ y la mayoria de los centros “intermedios™ de nivel medio y
grande (con poblaciones entre los 5 G0Q y 25 000 habitantes) '2'{ Entre
ellos se encuentran los principales centros industriales y de servicios

de 2° nivel del Estado, por lo gque esta zona concentra la mayor parte

de la industria manufacturera del interior y un equipamientc urbano bastante
completo. Ademds de contener al grueso de .la poblacién urbana del Estado
(excluida Salvador) » €sta zona concentra también una poblacién rural nume-
rosa y densamente asentada, especialmente en las Areas vecinas a la costa.

La actividad industrial es en general del tipo-tradicional, con
escaso uso de capital y especializado en la elaboracifn de los recursos
agropecuarios locales y en productos de consumo extensivo (no durables)

destinados al mercado interno estadual; con la acrecentada accesibilidad.

_1/ Y exceptuando, evidentemente, a Salvador y a Juazeiro y Paulo Afonso,
ubicados estos filtimos en el extremo norte,

2/ Segfin definicién del Estudio NOR, realizada por ILPES/CEPLAB; estas -
dos categorfas de centros son definidas en dicho estudio como =
Ysemiurbanos®. - - : . .

/que represent6
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que represent8 la ligazén caminera Rio-Bahia;(BR-116).}esta ipdustria
tradicional ggté siendo crecientemente 'desplazada de dicho mercado por
la competencia de los. productos provénientes del centro-sur, subsistiendo
actualmente en cdndiciones de virtual estancamiento.

“En suma, se trata de una.zona ya consolidada,ven que prevalecen
las relaciones de produccién de tipo capitalista, inclusive en el campo,
en que la actividad agropecuaria muestra cierto grado de modermidad.
Y es por esta mayor integracién.que ella se ve afectada con mis fuerza
por los efectos. concentradores del sistema ecdn6mico,vigenfe, en‘téfmihos
de una inhibicidn del desarrollo industrial y fuertes flujos,dé'higraciOn
rural y también urbana hacia la metrépolis,regiqnél y hacia el centro-sur,

c) La periferia tradicional marginal, constituida b&sicamente por

las 4reas de asentamiento mds antiguo dentro de la zona de utilizacién
-“mediana® del territorio (ver Mapa 1 anexo, zonas “M"); es decir, con
exclusién de aquellas &reas mis recientemente ocupadas (entne los censos
.de'1§50 y de 39709.»~A ello cabe agregar algunas Sreas_ubicadas en la
zona de utilizacién "baja® del ferritorio, pero que se caracterizan por
ser expulsoras de pob1aci6n ruralfy de asentamiento antiguo. Esta zona
no ha sido alcanzada todavia por los efectos modernizadores del modo de

_ produccibn'capitalista y también acusa en menor grado-los efect§s~concén-
tradores Jel sistema, debido a su misma marginalidad fisica 'y funcional,

~ Carece de centros urbanos de consideracién y su poblacién rural es escasa,
aunque de asentamiento denso o medianamente denso en muchas 4reas., E1
:espac1o que comprende estf pues, débllmente estructurado y es depend1ente
de los lugares centrales mayores, ub;cados en la zona anterlor.h En '
general, comprende las &reas de més bago nivel SOC1oecon6m1C¢>del Estado
y gran parte de su poblacibn rural se mantiene atin en una economfa de

subsistencia, con escasa participacién en el sistema de mercado.

/d) La periferia
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,iferiasddlfitdnte@a, .caradf!:e'r«izada principalméhté porun ‘

proceso de exparnsién agropecuaria.y demsmificacién:poblacienalj -esté =
constituida por:el resto:.del territorio.del Estado, de minima poblacibn
y bajo grado .de -utilizacién del ‘espacio-(zonas WB™ien el Mapa 1 adjunto),
con excepcién de las &reas de poblamiemo-fmazlwdmsomyl expulsoras de
- poblacién -(que integran la zona anterior); a ‘ello debe agregarse algunas
&reas;de la zona de wtilizacibp-mediana (zonas "M*) pero en.las que se -
verifica también un proceso de ocupacidn y/o’ densificacibn rural, - -V
<7+ En esta zoma pueden distinguirse tambiéni&reas de ocupacién antigua,
aunque' siempre de poblacién escasa y- confentrada en: microdreas agricolas
favorables o en explotaciones mineras esporédic&s;- Las: &rg?s,wd'en densi~-
ficacibn rural mis reciente son receptoras de poblaciones provenientes

Y

Las reales posibilidades de poblamiento de esta zona y Sus perspec-

de &reas expulsoras ubjcadas en la periferia tradicional madginada

tivas de incorporaciém a la economfa estadual y «n@gié;}ag,:_);spnr'fnélativamente
poco conocidas; pero.parecen limitarse a’ determinadas:éreas ‘de"mayor
potencialidad en cuanto a:recuzfsds,naturales,‘-ftaa'ko: renévales'x:(sﬁélo,; o~
aguaj-bosque; ‘praderas) ‘comd’ nd renovables: (minerakes)y (. T e

Por ftiltimo, ‘deben ménciondrse ‘separadsmentes: . . i - ot T

.~ €)' Log puntos de actividad extrdctiva-(minerd), inducida én €L--.--

~interior por las necesidades de insumos para las industrias manufactureras

_1/ En particular, de la subdrea III; la saturacid_n poblacional de
sus concentraciones rurales antiguas y de escasa productividad
y el agotamiento de numerocsos yacimientos ‘minerds har’determinhdo
una fuerte emigracién ‘hacia las nuevas: wnas de colonizac:.én en
la misma periferia de frontera, . v el Tl =

his - /ubicadas en
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ubicadas en la RMS o en el centrowsur. Muy localizadas -1'{ ellos consti-
tuyeﬁ.l , sm embargo, una‘poéibilidad de desarrollo para determinadas
4reas en la medida que fuera econSmicamente factible algfm grado de . .
- procesamiento ‘locAl de los minerales extratdos o en ‘funcién -de la
demanda de servicios y actividades de apoyo. i

Los limites de estas "zonas de desarrollo”, .comoase‘ puede comprender,
son poco precisos y cambiantes en el ‘tiempo, en la medida tjue' estén
virculados con procesos de utilizacién de )recm'sos.-y desplazamientos
poblacionales todavia en curso, Se ha definido, sin embargo, una deli-
mitacibn' aproximada (ver Mapa 2); + de acuerdo a los criterios adoptados

mis arriba para:cada caso.

4. roximacifn de las conclusiones globales v espaciales =

- Elementos condicionantes -
El primer paso de un trabajo de sintesis de las conclusiones . .

globales y espaciales podria ser el examen de la ubicacién territorial
de los elementos que se preseéntaron como factores de dinamismo-o como
‘obsticulos al desarrollo econmico., En el sentido de ordenar este

esfuerzo de aproximacidn se ha partido de una consideracifn preliminar,

1y Estos puntos se ubican. princiﬁalmente en Boquira . {subirea III),
Brumado y Licinio de Almeida (sub4rea IV) y Jaguarari, Campo
Formoso y Miguel Calmén (subarea ). -

/BEn primer
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=En.Primef término, los fendmenos que interesa examinar se carac-.
.terizan por actuar.en unp~d@;dqs.sentidostgpuestos:»como hechos de .
concentraciGn, o como hechos de diSpersién,~tendencias que involucran
simulténea .o separadamente dlstlntas varlables, tales como la poblacién,
la 1nver316n, el empleo: de los. recursos y factores prodnctlvos, 1a
producciﬁn y{el 1pgreso_ggn@radowrabarcandoqtonS»los,sectqres de 1la
actividad econémica (primario, secundario .y ;erciario).

~ La accibn simultdnea de las dos tendencips mencionadas sobre_lag;
distintas subareasiy'sob@e:;qsfseggores de la economfa que concentran .
o dispersan espacialmente las variabiesgde anélisis,vexg;iCa en gran
parte:la extremada diferenciacibn que se ha observado .entre:las, trece
subfreas identificadas y que estf en la base del modelo centro—perlferla.

En el caso bahiano - .como ademis. envtoda.el 4rea del noreste del
Brasil « un elemento bdsico de esta diferenciacién, inamovible en una
expliéacién realista de los hechos sccipécanbmigos,,reside\eg un conjunto
de factores natunales‘y géOQréficos.deAsuelo,vclima y . dotacién general

~de recursos que caracteriza cada subdrea.. . -

Este antecedente .se refiere prlnclpalmgnte a la existencia de
grandes-extensjones de. territorio en cada Estadq;dexﬁﬂbrdestgﬁ_y»por lo
tanto en Bahfa, donde 1a'preqipitgcidn pluvial no sqbrepasg,los;niveles
de las regionmes semidridas y,eshgxtremadamqnte;irregulgr e imprevisible.
En contraste, otras fajas del4territqrio,‘qomo el &rea costera relati-
vamente~angostabde cada Estadp,.prgsgntan aquellos .factores naturales
como. nitldamente més favorables, ,

Este condicionamiento ambiental diferenciado esté .en gran medida
en la base de.la preferencia locacignal que caracterizb histéricamente
las actividades.de produccién agrqucﬁaria»,_y, ?3,198i°a$°$ extremados

de escasez -de agua, ciertas-ubicaciones debla‘propiaﬁac;ividad;ingustrial -

/provocando una
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provodanddauna preéiﬁn dééﬁf%ﬁoféibnada‘§0bfe‘1a'pose3i5nﬁdefla3¥ierra .
™ral y urbana de cxertos espaclos, en desmedro dt su utilizaci&n |
rac1ona1 en las zonas més- £5vorec1das.r

“Bn aquellas Areas afectadas por la inSegurldad cllmatlca de
verifican' con frﬂcﬁencia; éimﬂltéﬁeambnte”éon las irregularidades
pluv1ométr1cas, de£1c1encias de\suelo aparentemente resultantes de un
proceso prolongado de erosiﬁn En elIas hay, sin embérgoy mlcrorreglones ‘
en que el suelo se’ pre§enta m&s profundo y edafolbgacamente mas adecuado.
Sobre ellas se produce tambxén una pres16n hipernormal por su pose516n '
y utilizacién agropecuarxa. "En ambas areas entra en juego el sistema o
de poder'’ politico y econfmico del cual resulta la d13tr1buc16n mono#b»
lica de la’ propledad de" La tierra que condlcloha toda: 1a act1V1dad EES
productiva. 88lo por-mllagroMla repart1c16n de recursos«resultante3v
| de este condicionamiento podria c01nc1dir ‘con las conflgurac1ones Sptimas-
de’ uso-del espac1o. teérlcamente V1ab1es..;;" o

Bl proceso realmente vérxficado en 1as Areas dlagnostlcadas ha
conducido a una repart1c16n de act1v1dades agricolas, pecuarlas y
forestales que no consolidan configuraciones de equllibrlo. 51no que
se matérializan en cdncentraciones y dlsperslones no 51empre correspen- |
dientes a las’ vocac1ones normales de las Areas respectzvas.u Estas
propen51ones, a su vez, se traducen en términos de concentrac16n o
'dlsperslén de ‘la- poblac16n, de los recursos’ utxllzables, de las inverw:
siones y ‘de las actividades puestas en’marcha,~que llevan a las dxfe-'
renciac;ones extremas que se sefialaron como caracteristiCa central del
modelé 1dent1f1cado. o o

Este proceso es. ademas, acumulatiVo y ast ‘las tendencias de
largo plazo son nitidamente haC1a un progreé1v° agravamlento de 1os

 desequi1ibr1os 1nterregzona1es e intersectorlales, aleJando cada vez

/més la
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mis la posibilidad de un desarrollo social y econbmico: equitativamente
repartido entre las distintas capas de la poblacién y &reas del -

territorio. - . R _— SRR

Comgortamlento subareal de las variables

Para tener desde un comienzo una’ V1316n global de la interrelaC16n
de los aspectos sectorlales y espac1a1es, se ha’ compuesto el Cuadro 24
(Tomo 11X, Anexns) tmtulado 'Repartlclén reglonal de ‘variables observadaS”.
Estas variables sons - v’ AR . R
'i)'Poblacién"éﬁ‘1970'Péia"caaéﬁsﬁﬁéféé€v 
ii) Porcentaje de participacién de cada subdrea en la poblac16n T

o

bahiana (estructura demogréfica 1nterareal),
111) Superficie dé cada subarea, en Iﬁa'
1v) Porcentaje de part1c1pac16n de cada subarea en la superflcze
del Estado, k o o C ' AR
v) Densidad demogréflca en 1970 (habitantes por Xm )
vi) Porcentase de poblac16n urbana en cada’ subérea (1nd1cador
elemerital de urbanizaciénm); o o
vii) Tasas de crec1miento de 1a poblac;bn total y urbana en los
perfodos 1950/1960 y 1960/1970, por’ subrea; o o
viii) Estructura“regional del'PIB'de'1970 (ﬁarfiéi}éaién porcentual

L

en cada subfirea de los sectores: a) agropecuarlo, to 1ndustr1a1, \
c) comercio y d) servicios personaies y gob1érho) 4
ix) Part1c1pac16n porcentual de cada subfrea en el PIB del Bstado
de Batita; . L - AT
x) Economfa agricola de cada subéreé?'é)?AEE{Vidéd’ﬁfbductiVé‘
ddminante, agricola, pecuaria o forestal y b) calificacibn de la produc-

tividad;
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: xi) “Uso ‘de¥ suelos a) »e&quilibrimagnd-fzsecu&rio-fomstab ¥ b) grado
. de aprovechamiento, - . - i alooc

A la vista de estos indicadores y sabiendo quella industria de-
tecndlogfa mds moderna es la mds :eczentemgnte 1mp1antada o en vias  .
de implant9c16n en 1a RMS, se t;;héMuza idea bastante clara de la : 
ublcacidn reglonal de las act1v1dades productlvas més dlnamlcas en e1
;terrltorio de Bahia, reconoc1éndoseqa§;mzsmo en qué Areas se puede
incrementar el aprovechamiento en el uso del suelo y dénde sdlo se
podrd contar con mejoras de t1P°ﬁ¥¢999;§%ﬁ99;P333 aumeptapw%g_p:pdycciﬁn
agropecuaria. e '

Para sintetizar los resultados se ha organlzado el Cuadro 25, que
contiene la ordenacién de las subareas segﬁn algupos de los 1nd1cadopes
estimados m&s relevantes.. Ello permlte aprec;ar su 1mportanc1a relat1va
en funcién de cada uno de los parémetros correspondzentes: la poblac16n,
su densgidad, el porcentaae urbano y la tasa de crecimiento 196Q/70,‘_
repart1c16n sector1a1 del PIB .y su partlclpac16n en el PIB global estadual,
la productividad agropecuaria y el grado de aprovechamlento del suelo.

Se senala'gnfglkcuadro el nivel prpmedlo‘estadual de cada paréme;:o.u
la mediana y los tramos 1ntercuart11es de. la ordenac;én..;,_

Utlllzando los métodos de la estadistica no paramétrlca podria
realizarse un ana1i51s.m55 profundo del contenmdo del Cuadro 2;5 de ‘
ordenacién de las trece subéreas segﬁn los pr1nc1pa1es 1nd1cadores
obserquost‘ Sin embargo, es 9051ble exam;nar dzrectamente algunos ;
de sus aspectos mis importantes aplicando, como se ha hecho, en fqrgéuri

expeditiva. los métodos mencionados., .. .

[ - .
. . S

S /El cuadro



- 135 -

Bl cuadro de ordemacién indica los niveles de la mediana.y del.
promedio del Estado, de tal mndb‘que se ubican bien los indicadores
- que quedan arriba y abajo. de estos niveles caracterfsticos, Exami-
nando sucesivamente la.posicién de cada subdrea en relacién-a cada .
pardmetro analizado se obtienen distribuciones de ubicaci6n por sobre
la mediana, 1as que se constatan en el Cuadro 26. Ponderando estas
ub1cac1ones en una escala inversa l/'se obtlene un indicador flnal
de 1as poszc1ones JerArquicas de las subareas. ‘ ;

Se ver1£1ca asi que, a base de 1os once indicadores utlllzados,k
la subarea XIII (RKS), basada en Salvador, encabeza la Jerarqulzac16n. |
A ésta 1a siguen en orden de 1mportanc1a la subarea VIII, 1ntegrada “
por un grupo de centros “semlurbanos" que rodean a Salvador y al
Recéncavo; la VII, basada en el compleJo Ilh&us-Itabuna; la V, basada
en Jequlé la IV, con centro en Vitoria da Canuzsta, la VI y1a m
(1a prlmera centrada en Itapetznga v 1a segunda en Feira de Santana); |
la XII, centrada en Juazeiro; la I, ‘que tiene a Barrelras, Santa Maria
da Vitoria y Santana como centros’ prlnc1pa1es, la X, que comprende
Jacobina, Senhor do Bonfim e Irece, la II, que abarca el medio San
Franc1sco, de Bon Jesus de Lapa hasta Barra y X1que—X1que, 1a XI, don‘
Alago1nhas y Paulo Afonso ¥, por fltimo, la’ III, cuyo fnico centro de

alguna con51derac16n, dentro’ de su’ condlcién semlrural, es Seabra.

'L/ Una ubicacién en primer lugar tlene un peso 7 y. de forma decre—
ciente, la ubicacibn 7a., que corresponde a la medmana, tiene
peso 1, : . :

/Considerando los
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Considerando: los indicadores utilizados (ver Cuadro), puede’
interpretarseyesta-jerarquizacién'de‘las &reas. como una ordenacibn’
ysegﬁnfel'grado.de aesérrollo\actual"alcénzaAOxyf&eh-alguna”medidafﬂ.
como unarindicabién,de sus' potencialidades de desarrollo futuro, '

,-4’; o v
VA

Obs;&culos al desarrollo

Los cuellos de botella que han creado obstaculos al desarrollo
arménzco del Estado fueron 1dent1£1cados fundamentalmente en las actl- N
v1dades agropecuarlas, 1a 1ndustr1a de bienes de consumo para el |
mercado 1nterno y en. 1os SEerCIOS personales no profeslonales. Ellos
se espec1£1can a contlnuaC16n, hac1endo referencia a’su ublcaC16n .
geogréfica en algunas de las cuatro "zonas de desarrollo” énterlormente :
definidast - R R
a)Wm, o

- En la zona del polo reglonal de desarrollo (RMS), en relac:&n
con e1 acaparamiento del suelo X 1a urban1zac16n progre51va,

- En la perzferla trad1c1onal margxnal, en relacxbn con la. ’ _
estructura de la tenencla de 1a tlerra y el modo de producc;én preca- . 
pztallsta predomlnante en. esta zona, L

- En la perlferla de frontera, en cuanto a la falta de ocupaczén_;.
efectlva‘de;ugspgc1o y elldéb;; aprovqchamigp;oidevlosfpgggpc1ales;de_;rb
recursos., | - | | |
b) Industrias para el mercado interno

Sltuadas marginalmgnte en la RMS y predommnantemente en la perz-

feria tradicional consolidada, en relacidn con la incapacidad de competir

con las industrias del centro-sur ykpor las limitaciones del sector

agropecuario.

T /c) Servicios personales
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c) Servicios personales y gobierno:

Se 1ocalizan predominantemente en los centrosvurbanos mayores
situados (con excepc16n de Salvador) en la per1fer1a tradicional
consolidada, lo que implica una acces1b111dad poco equitativa, margi-

nando a grandes masas de poblacién..

/B. SECTOR PUBLICO
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E, SECTOR PUBLICQ- ' . "o, .io. .. 0
I. SECTOR PUBLICO'ESTADUAL |
El diagndstico del secfor Pﬁblicdltieng@pbffprincipal.obdetivuumedir;la-
_participacibn de la actividad esvtatal/en la economia, Para ello se
recurrié al volumen total de gastos pﬁbliéos en cada sector, reflejando
de esa forma la participacibn directa dél gobierno en los sectores
considerados, | |
Sin embargo, existen también otras formas de intervencién del Estado
que dicen relacibn con la asignacién de recursos y que no son féciles de
medir, Ejemp;ps de este tipo son el proceso de toma de decisiones-en la
seleccibn de los éfogramas o proyectos a ejecutar, la creacién dé mievas
instituciones pﬁblicas‘due apliquen los recursos y la firma de contratos o
la concesidn de subsidios y/o incentivos al sector privado para que realice
u oriente la aplicacién de sus ingx;esos a los sectores o regiones conside-
rados prioritai"ios por la polftica nacional de desarrollo y por 1o§

intereses estaduales, _ -
1. Cobertura

La cobertura dei sector pdblico estadual abarcé el Gobierno @eneral
(Administracién Directa mas Mitarquias y Fundaciones), el Municipio de
Salvador (que realiza aproximadamente el 50 por ciento de los gastos del
sector municipal estadual) y las Empresas Pdblicas no financieras del
Estado (donde s6lo dos empresas concentran el 70 por ciento de la inversibn

del subsector).
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‘ 2... wel Y contribucién del: secte‘r péblico ‘en el crecmlentq
| gconémico del Bstado .
Se advierfé ‘en génei‘al la 'tendenci»a/ al’ réqiid‘d crecimieénto del gasto péblico
Y -en pa:é-ticular, d’el'destinadé al”inéremento del: aée:‘vo'de capitals.-

Entre 1970 y 1975 la relacifén entre 1os gastos totales del sector
‘pﬁbhco 1/ y- el PIB mmentd de 1544 a-17. 9 por ciento,. Sin embargo.» si
tamb:.én se mcluye la inversibn fija reahzada por el subsector empresarial
‘ pﬁbln.co no £1nanc1ero del Estado, esa relacxén se elevaria a una cifra

apro:d.mada al 31 por c:.ento, lo- cual daria una-»»ldea ‘del volumen de bienes
y ‘servicios que’ moviliza’ el sector: PﬁbllCO¢ :

Durante el pr:.mer qulnquem.c de: la década del 70, tamto los gastos
cornentes del goblerno general” como 1& inversxén pﬁbh.ca flaa total
aumentaron més r&pidamente que el producto interno bmto de Bahfa, . Mientras
los gastos corrientes experimentaron un crecimiento promedio amal de 13.3
por ciento - expresado-en términos v~v-:x?e._a}es._ -y la _::i',nve;";sién\ :pﬁ}g;;tca bruta
fija lo hizo en 13,1 por ciento, ;el"prod:;;cto ‘interno bruto registr$ una
tasa promedio amial de 9.9 por ciento, - 1a ‘ii;ﬂrersibn bruta fija total, a su

. \Arez,-l-mvo“ un-imremento.« de 15.5 por. ciento promedio en el periodo.
Por ou'a parte, se observa que tanto la mversx&n bruta fija total de .

Bras:.l como la del Estado de Bahia, al relac:.onaxlas con e1 PIB respect:wo,

RN

miestran una tendencia creciente. En Brasil pasa de 22 2 por c1ento a 27 6-
por ciento y en Bahfa, del 24.9 por ciento al 30,9 por ciento en el quir;quemb.
La mayor v"participa.ciGn relativa de Bahfa :ée explica por las grandes inver-
siones realizadas en el Polo Petroquimico, i Aratf vy en 1a construccibn del

- .Centro Admmstrat:.vo de Bahia.

FR

_/ El gasto total compreﬁe s‘olamenﬁa el. gasto corriente del Goblerno General
Estadual y la Inversién Péblica Bruta Fija total del Estado de Bahia.
(Gobierno General Estadual, Munmicipal, Administracién Directa Fedez;al y
algunas Autarquias Federales ‘que invierten en Bahia) SRRY

./La participacién
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La participacxén de. la uwersaéa bruta fija pﬁblzca sobre la inversxbn
bruta fija. total en 1975 fue de 23.1 pom« e:ento. 8in embargo, si se consi-
dera también la inversibn fija rea;isag,a por: las empresas pliblicas no
financieras estaduales, esta relaéién—ée éleva Aa\, 45 4 por ciem:o. :Bsta
elevada partic:.pacién de 3.a mvers:x&n pﬁblica en el total demuestrala
1mportanc1a del sector. pﬁblzco en el proceso de formacmén de cap:.tal del
Bstado, L

En‘tre 1973 y 1975 .se observa un aumento dtev la partlcz.pacz.én de la
mversibn ﬁaa de. las empresas. pﬁblicas estaduales en la mver516n bruta
fija total de 18 5 a 22.3 por c1ento. en cucunstancz.as que la paruczpaca.bn.
de la inversibn. bruta fija pﬁblxca en la inversxén bruta f;aa total se
mantiene en 23. por ciento, Ello. estaria 1nd1cando Que el, su,bsector empre~.

. sarial .pblico estadual esfaria adquiriendo mayor :unportmcn.a en 1a invers:.én
pﬁbl:.ca.total.» o

| PART’ICIPACION 'DIRECTA DEL SECTOR ‘PUBLICO ESTADUAL -
oLl e EN LA ECONOMIA DE BAHIA

g (Por ciegtg)
Cund e/ ww/  Emmegem
1973 - 142 53‘3 B R ; 3.8 -
‘974 20,1 . ,34_‘9\,' 6.6 i 41,5 N
1975 00 1709 23 223 - 454

Ry A ey o
o - PR .

_a/ El gasto total comprende solamente el gasto corr:.ente del Gobierno General
“Estadual‘'y la inversién bruta fija pdblica total del Estado de Bahia s
(Gobiéerno General Estadual, Mamicipios, Admmlstracibn mrecta Federal y
- algunas Autarquifas Federales que invierten en. Bahia) .
Nota: IBFPbca = Inversibn Bruta Fija pﬁblzca o
IBFEP = Id. de las empresas péblicas (no f:.nanc:.eras)
© IBPFT - = Inversién Bruta Fija Total

/3. E1

[F_J
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3. - El gasto pliblica 'del ‘Gobiﬂern,c; General .

. - o
A P

3)  hsighacitr ccontmids

i) Gastos corr:.entes

.t

¢ Del total del gasto del Gob;erno Generai, el 60 por ciento corres~
ponde a gasto corrlente y el resto a gasto de capltal. Alrededor del 80 por
c1ento del gasto corr1ente se destlna a gasto de consumo, es decir, a compra
de blenes y pago de remunera51ones.' | )

En todo Bra511, los gastos de fersonal representan una fraccibn cons;-,
derable de los 1ngresos corrzentes, alcanzando su més alta expre516n en la
reglén del Nordeste, donde el sector pfiblico actfia como absorbedor pr1ncipa1
de mano de obra. Empero, la tendencza observada se muestra decreczente y lo
mismo ocurre al relac1onar los gastos de personal del Gobierno General con

los :mgresos corr:.entes .

e

GASTOS DE PERSONAL ACTIVO DE LA ADMINISTRACION DERECTA COMO
. PORCENTAJE DE LOS INGRESOS CORRIENTES

Regiones 1972 1973 19w 0 1975
Brasil = . 37.4 - _35-3,,1 : 4.7 29.8 .
Nordeste SB4_ SL7 489 438
Bahfagy/  59.4 52,2 44°9.. - 51'4
Bahfak/ 5.6 . 555 483 '56 6

A

43/ Administracién Darecta del Estado de Bahia.
b/ Gobierno General dei’ Estado de Bahfa,

/Al expresar



Al expresar 1ai,serie-défrpa'gés-"de;rexmner'aciones y.de ingresos
corrientes del Gobierno General del Estado de Bahia en valores constantes ;\
de 1970, se puede observar que - entre 1970 y 1976 - las prxmeras N .
crec1eron a una tasa promedio anual de 7 3 por c1ento y 1os segundo#,
una de 14.0 por c1ento. v

Finaimente, si se énallza 1a a15tr1buc16n 1nst1tuc1onal de 1la serie
de pagos de remuncraciones, se observa que la.mayor parte las absorbe la
Adnn astram\')n Du*ecta, aun cuan.do las Autarquias y Fundac:l.ones v:.enen
aumentando cu pa;t1c1pa¢16n en este rubro al ‘pasar de 12 8 a 20.3 por
Ec;gnto entre 1970 y 19 6o .

Las transferenc1as corrlentes acusan un fuerte crecmmlento, sﬁperlor
al de .,J;os 1r.grgsos corrientes, Mientras las prﬂ.meras t:.enen una tasa de
crecimiento promedio de 30.7 por ciento entre 1970 y 1976, 1os 1ngresos

corrientes sblo aumentan en un 14,0 por ciento, (Cuadro 64).

ii) Gastos de capital |
E1 40 por ciento pfaniédio de los gastos i:étales del Gobierno General

corresponden a gasto de capital, de los cualesumésv de 1am1tad se de’s>,tina
a inversién fija. (Ver Anexo Cuadro N° 64), |

~Bn el periodo arrahzado (1970-1976) 1-a 1nvers:|.6n £13a acusa una tasa -
de c“ec1m1ento promedio amzal de 14.1 por ciento en c1rcunstanc1as que los )
1ngresos de cap1tal lo hacen ‘en sélo un 12. 6 por c1ento. k

Si se anahza la dlstr:.bucz.én 1nst1mc1ona1 de 1os gastos de :mvers:.én
del Gob:.erno Generalt se observa que se ha produc:.do un camblo de su estruc-
tura aumentando la part1c1paczén de la Administracién Directa en desmedro
de las Autarquias y Fundacmnes (este camb:.o de estructura comc:.de con el

de las operaciones de cré&dito como se vera mas adelante)

/b) Asignacitn
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b) A51§naci6n sectorial (‘*

Bl anﬁl:.s:.s por destxm de la distr:.buc:,én de los gastos del.- Gob:.erno
General -8e- h:.zo desde dos puntos de v;,sta. el. pago por renuneraciones ¥y la
inversién fa.Ja. (Cuadrps 65 y 66)., o ' ' .

El destino de los pagos de remineraciones se concentra en 1os sectorgs
de gob:.erm b'a admimstracz.bn y en los sectores soc:.ales. Al anal:.zar su
estructura porcenmal entre., 197& y 1976 se observa una dismlnuc:.6n enla
partlc;paci Sn del. sector goblgrno en favor de los sectores sociales. Desde
el punto dc vzsta :.nst:.tucmnal. tres Secretarias de Estado (Educacibn,
Seguridad- Pdblica: ¥y Hac:n.enda) concentran el 75 por ciento de los gastos de
remineracignes de la. Administracién D:.recta del Estado.de Bahia, DERBA y el__
~‘J.'AJP§‘3B "/ son responsables por el 60 por ciento de estos gastos en 1a Adm:.-.
mstrac16n Indlrecta. N RV TR S

_ La tasa de crec:,mgnto promedxo de las. renu,ner;ciones totales del.
Gob;erm ngeral fue dg,?.:} por c;xen.to en el per.todo 1970-1 976, donde. los |
sectores que mayor inc:.denc:.a tuvieron en este aamgnto meron los soc:.ales .
(11.4 por\clentq) ¥:los econémz.cos 8.5 por c1ento)

En el caso de la dz.strz.bucibn de las 1nvers:.ones por sectores, Bahia
demuestra una clara 1ntenci.6n por consolidar la 1nfraestrucmra econbm:.ca
ya que casi el 80 por ciento de. estos gastqs se destina a 1os sectores »
econ6m1cos, donde se destacan. las ﬂmc:.ones de transportes y camzn;.caczones
que absorben la mayor parte de.la mvers:,én pﬁblica del Gob:.erno General.

La tasa de creca.m;ento promedm de las :.nvers:.ones del Gob:.erno
General £ue de 14.1.por. c1ento en el periodo anotado. . Los sectores econé-
micos sobrepasaron esa med:.a al alcanzar 14.8 por,. ciento, y- los sociales

- fueron los que menos aumentaron acusando sblo una tasa de 11 3 por ciento.

y "Departamento e Estradas de Rodagem da Banta® e "Inst:.tu'oo de Ass:stenc:.a
e Previdencia d0 Servidor do Bétado’da Hahia®. & - | T

/4, Financiamiento
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4, PFinanciamiento

En el anflisis del financiamiento del Sector Pdblico intéresa sefialar no
 tanto 1a"fuente dé sus recursos sino’ los efectos econbmicos- derivados. de
-los alternativos caminos que utiliza para'prweerse de ingresos,
a)  Financiamiento global del Gobierno General \

" Desde un punto de vista global, el Gobierno General se financia com - =
recursos propios, transferencias federales y operaciones de crédito, -

La'comparacibn entre ios recursos propios y los gastos corrientes del
Gobierno General nﬁes&a un déficit éostenido en todo el perfodo 1970-1976,
con excepcibn de los afios 1971 y 1973 en los-cuales la participacién de los
recursos 'p'x"opios .en el total de ingresos alcanzé su punto més alto.  {Cuadros
67 y 68), | AR

Los recursos propios constituyen mis del 50 por ciento de los ingresos
totales, nukestran‘- una participacibn decreciente en el perfodo y tienen una '
tasa de g:reéimiéﬁto" acumilativo amual de 9.0 por eiento, menor que la ‘del-
PIB que fue de 9.9 por ciénto,

Los gastos corrientes; en cambio,’ acuéanunvcrécimiento‘broﬂnedio de
10,5 ‘por ciento y la inversidn £ija, de 14,1 por ciento, -

' Para compensar la Palta de dinamismo de los recursos.propios, el Estado
ha debido recurrir a las transferencias federales y a 1’65xop.eraciones de
crédito que "auriientak; su~iiérti¢ipaci‘6n' de 22,1 por ciento a 31.6 por ciento
y de 17.5 por ‘ciento a 20 por ciento respectivamente.’ | o |

VLas4tranéférenCiés‘tétalés'aéusaron un crecimiento promedio de 20,2
por ciento donde 1as transferencias corrientes fueron las que dieron el
mayor impulso, 30,7 por ciento contra 16.9 por ciento de capital.

‘Al observar la evolucibn de las transferencias federales sé ve un cambio
en su e,strucmra.r _Mientras las transfere_mias corrientes aumentan su parti-
cipacién en el total, las transferenclasdecamtal ié}di;mimsrer} ‘d,e'_?ﬁ a

68 por ciento,

/Lo anterior
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Lo anterior pareéeiimiicar’ que mntras las fu'ansferem:.as federales
‘se destinan en su mayor parte’ ;' f‘:.ncnc:.ar gastos corm.entes, la inversién
debe recurrir a las operaciones de ev&ldito, -
Las operac:.one§ ie‘ ciféd:l.to, exper:.mentaron a su vezw. }n§a tasa de o
crecimento de 16,6 por ciento en-el periodo ¥, representaron en 1976 e1
20 por ciento del total ‘de recursos del Gob:.erno General.

o for otra parte. tanto las transferenc:.as £edera1es como las operac:.ones
de crédito presentan requ:.s:.tos de v:.nculac:.bn especiflca. ' Las transfu-enc:l.as
federales estén, vinculadas a sec;tores prioritarios, de acuerdo a planes y
programas del Gobierno Federal y a categorias econdmicas; -es.decir, se
destinan a gasto corriente y de ,capitai. Las operaciones de crédito, por
su parte, también presentan requ:.s:.tos de va,mznlac:.én a determinados sectores,
lo cual Timita bastante los fecursos” de libre ‘disposicién del Gobierno General
con fines de inversién. o

Con cifras proporcionadas por la Secretarfa de Hacienda se construyd
el cuadro siguiente que abarca s6lo a la Adm:.mstrac:.6n Directa.’ Alli -se -
observa que aun cuando los recursos v:l.nculados por ley representa.ron alrededor
de un 25 por c:.ento del total de 1ngresos de la Adm1mstrac16n D:.recta entre
1973 ¥ 1976. los ‘recursos compromet:l.dos (recursos vimmlados més 1os
recursos prop:l.os dest:l.nados a f:.nanc:.ar e1 funcionam:.ento de las 1nst1tuc1ones
‘ya existentes) alcanzan en promed:.o a 75 por ciento del ‘total durante ese
m:.smol:eriodo.n. ST R ' -

R
A

ST DT S /BROURS0S. COMPROMETIIOS

B T
g :
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' REGUR&OS'COMPRGMEEIﬁOG'HE LA ADMINISTRACION DIRECTA .
DURANTE EL PERIODO 1973-4976

(En mlllogsﬁﬂde cr§)

. Cags 0 ena o a9is 1976'/
d‘1. Recursos proplossl ; 8é8.é}i | i ]83.4 ' ,1 648.9 . 2 215 6
2 Recursos v1ncu1ados - 3009 1750,0 .  697.7 1 362.5
13; Recursos comprometldos R . o ._ ' . , :
(te2) - T129.8 1°933.4 2 346.6 '3 578.1
4, Recursos totales FEENE 1 356. 4 s ‘2'485(7""“ '3‘286.9 j »';5s050.0
so(2) /(@) Cea% - 30.2% 21.2%-“" . 27.0%

6@ /@ T gm /0 SRS I 3% T 71.1%

" Fuente: CEPLAB, . _ R .

. g/ Incluye venta;de blenes muebles e 1nmuebles.

--/ Valores de la propuesta presupuestarla del eJerC1c1o de 1976.

, Esta extrema v1ncu1ac16n de 1os recursos estaduales provoca dlstor-A'
'51ones en 1a asxgnac16n de los necursos pﬁbllcos, concentrando los gastos
'en los programas bene£1c1ados dlrecta o 1nd1rectamente por 1a v1nculac16n
y tlene el inconveniente de no considerar los reajustes per16d1cos derlvados
de la alteracién en las prioridades estaduales, |

b)  Principales fuentes de financiamiento

Desde el punto de vista del origen, es posible distinguir tres fuentes
de financiamiento en el Gobierno General: recursos propios, transferencias’

federales y operaciones de cré&dito., (Cuadro 69).

/i) Recursos
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1)-Becursos propips ' .. ... LT e ,

108, PECUrSOs Propios - mls del 50 por ciento de los recursos .-
sobre la cirenlacifm de mercaderfas (ICM)-y.en menor grado por el producto.
de.la alienacién de bienes. E1 JCM representa alpededor.del 40 por ciento
de los recursos -totales .del. Gobierno' Gemeral .y ms del 90 por ciento de los

totales - -@stin canst:.tu:.dos;A_ba"s_.j,gamente.;-par_ la [rec;a;udas:,i..én, del impuesto

ingreses Lribtarioss’ oo h it g o0 e
" 3i).Iransferencias gederges N

’ Las transferencias federales - del orden del. 30 por ciento del

total de-ingresog - estén constituidas. por. vlgs crotas que, l‘,es:co.rr.esvgonde
al Bstado en ».1a»‘p‘ant;iqipacién;.de1;.cier1;99v~..1\:x_'(i}gutos recaudados por la Unibn, ’_
(Impuesto.Unice sobre: Combustibles y lubricantes, IUCL, Impuesto Unico .
sobre Energfa Bléctrica, IEEE, etc.), asi como a cuotas de fondos especiales
(Pondo de Participacifn de. 103 Estqdos, FPE, Io‘;:idofnli:spec:tal, FE) y a algunas
contribuciones directas de la Federac16n (Fonc}o de Desarrollo de Programas
Integrados, FDPI, Fondo Nacional de Deé'arrbno, FND)

B el perfddo’ analizsadd, -como ya se'dijo; -ademés -de. observarse un-.-. -

aumento en la parficipac:.én de las transferém:.as» federales dentro del total

o e o .o

de 1ngresos del Goblerno General se produce un qaﬁlblo én su estrucmra,
aumentagdo la participacién de las transferencias corrientes en desmedro de '

las de cap:.tal.
iii) Qperaciones de crédito
Por su importancia se analizan en el siguiente item.
c) Crédito Pdblico o . ‘
Lgﬂ.s:qntratacié'n del crédito piblico ha hecho posible realizar las
inversiones vitales para el proceso de crecimiento del Estado, como. ].5_
implantacién de la infraestructura fisica del PoloPetroquimico de*é&na;ari,

" la del Puerto de Aratﬁ y 1as carre‘teras én v:ﬁas “x‘egione% del terrztono
bahiano, o o - '

' Jcon excepéibn
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Con excepciﬁn del afio 1971, las disponibilidaleg para financi
de capital del Gobierno -Genéral (excluidas las operaciones.de crédito)
fueron ‘siempre mencres ‘que “los Qaétos de capital (éxéluidafs’ las inversiones
financieras), 16 cual viene a’ confirmar 1la aseveracién anteriory -

Un ‘anlisis de la deuda piblica del Estado revels que.és'taf'fi\.'.wv’*okuna«
tasa‘de cecimiénto acumilado amial de 28,7 ipoz'»“ ciento entre 1970'y 1976 y.'
que se viezie concentrando en la Administracién Centralizada (de representar
el 44 por ciento pasa al 87 por ciento del total) en desmedro de la(Descen- ‘
tralizada; “(Guadro 70§, o n ,

~AI ‘comparar los montos de-la deuda piblica con los ingresos totales
(exellifdas las operaciones de crédito) se observa que, -de‘representar la .
mitad de &stos p'asa a 'éiipera‘r‘iés“éo‘m se ve ‘én‘el cuadro siguientet
SECTOR PUBLICO ESTADUAL
RELACION ENTRE DEUDA PUBLICA E INGRESOS TOTALESy

( n millones de Cr$ de 1920)

"

L

Afos . .. . . Demda-Pdblica = .Ingresos totales . Di/IT

1970 7 290 - 6364 a5
1977 asae T er65 T T oe3y o
1972 o 519.3 » 739.5 C0.2
1973 739.7 -881.9 . ... L. 83.8

1974 S U ogase T 1 085:4 0 T 1 75.8

1975 1 277.4 1184.2 . 7 107.8.
1976 T ams.e 0 296,40 101y

Crecimiento o SR ' S
19701976 - . . 28, 7% - . 12.6%

-

e

Fuente: Balance del Estado y de las Fundaciones y Aﬁtarqﬁiaé.

3/ Exclusive operaciones-de crédito. ,
' ' ~ /Las operaciones
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Las operac1ones de crédzto realzzadas por el Sector de11co del Estado
de Bahfa corresponden en.un 75 por c1enxo a captac1ones de orlgen interno
(Titulos a largo piazo, ENH y BNDE) y ‘son absorbidas en cercd de un'80 por’
ciento por la Admlnlstrac16n Directa. Las” operac1ones ‘de ‘crédite de” origen
externo son efectuadas pr1n91palmente por 1a Admznistrac16n Indirecta y el
Banco de Boston es 6l principal ‘acreedor; (Cuadro 71) |

: “B1 destino de los’ recursos captados médiante las operaciones ‘de
crédito se ha distribuido entre los” sectores ec0n6miCOs (50.4 por clento),‘
gob1erno (27.8 por ciento) y sectores sociales (21.8 por ctiento),’ Los:
subgsectores de transportes (31,6 por ciento), gobierno (27.8 por ciento),
saneamiehto:(16 2 por’Eienté) y energla y rediirsos minerales (15.6 por
ciento) constltuyen el 91 2 por ‘Giento del destlno deé estos recursos. " Hay
que destacar qUe la alta parf1cipac16n del séctor goblerno se débe’ a las
» 1nver51ones efectuadas en la construcc16n del Centro Administrativo de -
Bahia, y 1os emprést1tos asignados a energia y recursos ‘minerales destznados
al Polo Petroquimlco de Camacarz y al Puerto de Aratf, s “

udi' El monto de 1a deuda pﬂbllca al 31 “de dic1emhre de 1976 era de casi
5 mal millones de cruzexros, correspondiendo 4 318 millones ala Adminls-
trac16n Dlrecta. E ‘ ‘ v I

" Por 1a 1mportanc1a de esta suma y por el ‘ritmo de crecimiento gque vieme

experimgntando el endeudamlento pﬁbllco. se hlzo una prev1516n de los” pagos
por servicio de la deuda entre 1977 y 1985 ° (a prec1os ‘del ‘31 de’agosto de
1977). En ella se;observa:ungcrecimiento;de_596;a;800.milloneggde
cruze1ros entre 1977 y 1980. para descender a 345 8 m;llones de cruzelros .
en1985. (Cuadro 72) o “ R )

| . Como no se conté con prayecc1one§ de 1ngresos fara esos m1smos anos
no se pudo. hacer una est;mac16n de 1a capac1dad de f1nanc1am1ento del '
Estado para cumpllr con sus obllgac1ones der1vadas de estas operacxones deM

B

créd;tos.

/5. gubsector
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5. Sub#éctor?eﬁﬁféééfial pﬁbliéélégfaﬁuél .
El subsector empresarial pﬁbllco del Estado. de Bahia esté constztuldo por _
wsemmﬂsmmmw(mWwa@&mathh,MM,%@mﬁde» -
Desarrolle de la Reglén Mhtropolltana de Salvador, CONDER y Empresa de S
Asistencia Técnica y Extensibn. Rural de Bahia, EMATERBA), y 22 soc1edades “
. de econcmiahmlxtg_gue Qperan;fundamgn@qlmentq,enkla_prestaczén defservzczos
piblicos. Entre pllas hay dos institaciones banceriss estaduales, BAWER
yADESEMBANCO,_que por_el tipo de operaciones que ﬁegliian, ?Amgétingbfﬁo-
raron al anélisis. . ( " ( : 
La part1c1pac16n de la lnver316n pﬁbllca del subsector, en la

1nVer516n bruta fija total del Estado, rqpresenté en promedzo un 50 por f :
ciento en el periodo 1973—1975. Dos empresas estaduales (Empresa Bahlané -
de Agua y Saneamlento, EMBASA y Compafifa de Electr;c1dad de Bahia, COELBA),
realizan el 75 por c1ento de la lnversxén del subsector,»destlnéndolo a
energia y saneamiento, , ; _ . ;! 3

| Al anallzar el flnanCLamlento global del subsector, llama 1a atenc16n
el camblo de- estructura ‘observado entre 1972 y 1976. Los recursos proplos
aumentan su participacién de 30 a 55 por c1ento en el periodo mlentras 1as
_operac10nes de crédlto dlsmlnuyen de 65 a 40 por c1ento en el mismo 1apsc.
Las transferencias estaduales se mantuv1eron en alrededor del 5 por czento

del total de lngresos., (Cuadro 73)

6., "Sector Pdblico Municipai%del“Esfado de Bahfa -
ElySéétor‘deiic6 Muni¢ipa1 de1 Eétéﬁéldé Bahfa éd&préndé"las1prefééturas
de 336 mun1c1plos en que se encuentra d1v1d1do su terrltorxo. gin embéfgo;
3610 fue p031b1e obtener 1nformac16n para el Mun1c1plo de Salvador, ‘cuya
part1c1pac16a en el total de 1ngresos y gastos mun1c1pales corresponde a
alrededor del 45 por c1ento, y a aprox1madamenxe un 13 por ciento de los

ingresos y gastos del Gobierno General del Estado.

/Bl Municipio
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" EY Manicipio de Salvador recauda cerca de1,32~pér3cientpfen promedio
del“iGH~de1fEstado; A pesar de esta importante. contribuciba, su partiqipa;ién
en este ﬁributcfhé:vénido declinando afio arafio, Los siete restantes mini-
cipios de la Regién Metropolitana:de Salvador recaudan envpromgdiq‘el.gah
por;éientQEdel ICHM, péropsu'participacidnrha venido creciendo,.en parte por
la caida-relativa de ld recaudagién-de la capital -y en parte por la pérdida
de:posicién de-los otrbsisza municipics,,cuya3recaudq¢i6n'prom9§iq,es de
46 por ciento'del total del ICM.- ... . .. .. . .,

Se’concruyeyfpormlohtanto, que.-en vista.de las transformaciones que
viénen dandose en la economfa bahiana, donde los municipios de la Regién
Metrdpdlitaﬁa"derSalvadqrttiendenvatgapar«mayogﬁgesa enrgl conjunto debido

~a’Iosvfesultédos@de;;avexpansiénﬁindusfrial,gdel,grec;mignto‘4¢l;s§;tor
terciario y de la urbanizacibn acelerada, Salvador deber& ampliar su papel

en la economfa bahiana, en términos absolutos, aunque pierda posicién relativa
frente a los dem&s municipios de su Régién Metfopolitana.

El sector municipal destina en promedio el 45 por ciento de sus gastos
al sector gobierno, 38 por ciento a los sectores econbmicos y 17 por ciento
a los sectores sociales.

Llama la atencidén la evolucién de los gastos en pago de remuneraciones
dél Municipio de Salvador entre 1972 y 1975. Eientras en Brasil, el
Nordeste y el Gobierno General del Estado de Bahia presentaba una tendencia
decreciente (con excepcidn de 1975) al medirlos como porcentaje de los
ingresos corrientes, el Municipio de Salvador mostfé 1avtendencia contraria.

' En efecto, de representar un 33.4 por ciento en 1972 subid a 50.3 por
ciento en 1975§“103¢ua1 permite inferir la existencia de una mayor rigidez
en las inversiones con recursos propios en la Prefectura.

Al analizar el destino sectorial de los pagos por remuneraciones, se

observa que el sector gobierno mantiene su participacién del 40 por ciento,

los sectores econbmicos la dismimayen de 36 por ciento a 27 por ciento y

/los sociales
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los sociales la incrementan de 24 por:ciento a 32 por ciento. - En el caso
de las inversiones, el Sector que mantiene‘suLparticipaéiéﬁwgsael econpbmico
y el que la auménta, el social {de 7 a 17 por ciento) en desmedro del .
sector gobierno que baja de 10.a 3 por ciento,

"El seétor'municipal4se‘finahcfa en.promedio en un 50 pon cientc de. .
recursos propios; 40 por ciento transferencias y un 10 por.ciento de -
operaciones de crédito, Aunque los recursos propios han venido aumentando-
su participacién en el total, la Prefectura.no es -capaz de financiar sus
gastos corrientes con este monto y debe:recurrir a las transferencias y a
las'épéraciones deVCrédito."A esteireSpecto, e$ necesario recordar,la,fn'f
vihcuiacién‘que existe en»ésfos-dosvdltimos rubros y se‘tend:é.claro el poco

margen de actuacibn que tiene la Prefectura para distribuir sus inversiones,

- /II. SECTOR
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-~ 7711, SECTOR PUBLICO FEDERAL '°

Introduccién
E1 Sector P4blico Federal se caracteriza por una amplia descentralizacién
institucional. Existen en Brasil alrededor.de 140 entidades que operando
con diferentes;gnarc‘gs; juridicog conforman.el Sector de Administracibn .=
Indirecta. Por otra parte la situacifn actual seria el resultado de la
evolucién producida. en la dltima ,dfs-.cé‘_d?’ donde la tye/ng;emia a la descen-
tralizacibn de: funciones jugd un rol. importante en la conformacién del .
Sector Plblico.. . . .-, : ' PR L
: -L,a, organizacibn descentralizada se justifica por el ;linarni,smo que
' imprime a la ‘administracién evitando, la burocrat:.zacmn excesiva de que
sufren 1os organismos central;.zados someudos ala r:.gldez presupuestama.
Sin embargo, una descentral:.zac:.épvg;;tz}a;;mt;ga.plgc}r&tq ser un p.fb;ts:ulo Ny
ala planificacién del sector pdblico y a la limitacibn que implfcitamente
1mpone al gasto pablico.. .. . - _
La caracteristica de descentral:.zac:.bn se ext:.ende a todos los s
sistemas de promocifn.a instrumentarse éstos a través de un gran mimero _
de fondos, lineas de.crédito y programas cuya:administracifn Y .quyos
recyrsos se encuentran dispersados .en distintos organismes del Sﬁctor“,
Péblico Federal., . .- . . . s

. Por su lado gl‘_’si,s\_t;ema,tribuia:riq revela en ,gua“r‘x,tq_a’ la capacidad
\tributaria upa gran concentracifn en el Poder Federal. Su configuracibn es
muy sencilla comprendiendo pocos imp_gest,os;. con una Pasefundamentalen ‘\ |
los tributos que gravan el consumo, lo que genera acentuada i‘egr_'esiv;da_d

de la estructura trilutaria dggfavqrggiendoﬁe‘]ﬁ ,g:g:‘pcgs‘o,gjgidijégxfibt}cién

del ingreso.a.las capas de bajos.ingresos.

/L; limitacién
S T ST
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La limitacibn que se impone a los Estados con esta éentraiizacién
tributaria en cuanto a la captacién de recursos condiciona en'gran Qedida.j
su autonomfa frente al Poder Central. E

'En el Estado de Bahfa ‘actfan 80 organismos del Gobierno Federal, de
los cuales 10 son de la Administracibn Directa y 70 de la Administracién
Indirecta,  Entre estos Gltimos hay 22'Antar§uias, 18 Empresas P@blicas,

' 24 Sociedades de Economfa Mixta y 6 Fundaciones. o

' Sifbién‘la'organizabién'déséeﬂtfélizada:encuentra su jﬁstificébibﬁ
en el mayOr dinamismo que ella imprime a la gestién, por obOsicién*a la
excesiva burocratizacién de que adolecen los organismos centralizados
' sometidos al ‘manejo presupuestarlo, una excesiva descentrallzac16n puede
constltulr un obstéculo a la planlflcaC16n, que debe ‘ser valorado en su ‘
Justa medlda, en el sentido de la llmltac16n que implicitamente impone en
esPeC1al a la asignacién del Gasto Pablico. o '

" Esta caracteristica de descentralizacibn tambifn se extiende a ‘todos’
los sistemas de promocibn del Sector Pﬁblico y Privado, al instrumentarse
a través de una innumerable cantidad de fundos, 1fneas de ‘crédito v
programas, cuya administracién y recursos se encuentra: dispersa en
distintos organismos y a través de distintas modalidades del Sector Péblico
Federal. En este caso son vilidas las consideraciones anteriores en cuanto
al obst&culo que puedan constituir en un proceso de planificaciGn;

El sistema tributario revela una gran concentracién de las facultades
tributarias en el podér federal, Su conformacién es simple;‘en~cuantc
a que est& concebido con pocos impuestos' y la base Sundamental de la
impésiéién ia'éohstituYen los impuestos que gravan los consumos, lo cual
generabuna‘éétfdctura'tribdtaria;éoﬁ acentuada regresividad qué no
favorece el proceso de distribucién del ingreso hacia los Sectores de
menores recursos. La limitacibén que impone a los Estados en la captacién
de recursos condlélona en gran medida la autonomfa de los mismos al Poder

Central.
/1. EL
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1. El gasto péblico ggderal~

lLa cobertura que aqui se 1nc1uye del gasfa bﬁbllco federal representa sblo
una parte del mlsmo, aquél que se reallza a través de 1a Adm;nzstrac;bn
Dlrecta.' Se agrega para 1975 una estlmac16n de 1os gastos eaecutados por
las Autazr-quias.A‘ Se excluyen an su totalldad 1os gastcs reallzados por lasv
Empresas Pabllcas.ba raiz de las élf;cultades en la obtenc16n de la infor-

ma916n b651ca.

a)  Administracién directa

- Se verlflca en Brasil una concentrac16n muy 31gnif1cat1va del (
gasto total hac1a dos estad05°' Rio de Janelro y G01és (pr1nc1palmente
Dzstrlto Federal) El 80 0 por c1ent0 del gasto se reallza en estos
Estados, dlstrlbuyéndose entre 1os 23 estados restantes s6lo el 20.0
por c1ento del total, e ’ ot s

- El gasto pﬁbllco por habltante en Bahia esta sumamente alegado de
la medla de la Uni6n. En promedlo para 1974/76 el gasto en Bahia fue de
. 28 700 Crs, mlentras que para Braszl fue de 259 400 Crﬁ. lo cual 51gn1f1ca
que Bahia se ublca por debago en una c1£ra cercana al 90.0 por ciento. ‘
Para Goxas y Rio de Janelro el gasto por habltante ‘resultd de Crg 2 313“700,
‘es dec1r 800.0 por c1ento superlor a'la medla de Bra511.

Sl bien puede haber una c1erta 3ust1£1cac16n en el sentido de que los
estados que constltuyen el a51ento del Goblerno Federal part1c1pen con una ‘
mayor proporc16n del gasto, generado por 1a centrallzac16n de las funciones
de conduccxén ¥y admlnlstrac16n. 11ama la atencién la escasa importancia que
en el total del gasto le ha sido asignada al resto de los estados.

1) La as;gpacmén econbmica

La evoluc16n ha. 51do crec1ente a partir de 1973, aunque no llega -
a alcanzar el nivel de los prlmeros afios de la serie medzda en términos de
comparac16n del Gasto Pﬁbllco total en Bahia y en el pais, (1970/3971 1,2%;

1972/1973 0.6%; 1974/76 0. 9%).

:‘-'

/- Los
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- Los gastos corrientes: ot

Los gastos corrientes representan el 80 por c1ento del gasto
total,. Su evoluc16n en el periodo ha 51do crec1ente. En 10 relativo a su |
composicibn, las transferenc1as representan el 53 O por c1ento. Los gastos :
en Personal el 41.0 por c1ento ¥y el resto se destlna a otros gastos. La
evoluc16n crec1ente de los gastos en Personal y transferenc1a esté estrechap
mente ligada a los acuerdos salarlales. dado que el n1ve1 de oéupac;én 5610
 se ha incrementado en un 4,5 por ciento anual, R

- Lo__gastos de capltal

- Su evoluc16n ha 51do crec1ente durante el periodo. Sﬁ parti-
cipacidn en el total del gasto es de 5610 el 20, 0 por cmento. En su compo-
sicién el rubro més 1mportante lo constltuye la 1nver516n flJa que repre-‘
senta mis del 90,0 por ciento del total. : o

11) La a51gnaC16n por destlno del gasto se or1ent6 fundamentalmente h
hacia dos sectores: 1os sectores soc1ales que 1nsumen del total el 51.5
por ciento y administrac16n y defensa con el 38. 6 por c1ento. ‘La a51gnac16n
por subsectores manlflesta una or1entac16n deflnlda hac1a educac16n que ‘
en el total representa més del 30 O por c1ento del gasto. 51n embargo,
conviene destacar que en Bahia la acc16n del Goblerno Federal se d1r1ge
fundamentalmente a la ensenanza unzversztarza, reallzada a través de la
admlnlstrarl6n 1nd1recta. » |

Resulta szanlflcatlva la evoluc16n operada en el subsector defensa
cuya partvc pacibn en el total se 1ncrementa fuertemente en 1976 alcanzando
el 24,8 por ciento. (Cuadro 74) | | '

b) Administracibn indirecta

La a\tlvzdad que el Goblerno Federal desarrolla a través ‘de sus
entldades de Adm1n15trac16n Indlrecta es relevante, dado que baJo esta forma
1nst1tuc1onal se reallzan acc1ones .en 1mportantes sectores tales como

educacibn, salud y previsién soc1al. Empero,‘la 1mp051b111dad de obtener

/informacién sobre
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informacibn sobre un nimefd’ ifiportaiite de.estos orghnismos; limité el -
tr,atamieﬁt'o'-"la'""~§616' 12 de’-‘“’Iélé .ézaiutavqufés Fedérales que operan en.el Estado

A TR . e L LA

de Bahfa, "
i)‘*Auta@' fas . ;

- Del "‘é'otal’-ﬂde“}Ia-fr'miestré,r y p‘éi-a'el‘ffaﬁo 1975, tres Autarquias:
(DNER - INPS - UFBA) representan casi el 90 por ciento.de zlcé.gastdé' totales
del universo con' que se trabajé (12-organismos obré un total'de 22).. El
gastb‘ total éw‘..e ‘realizan las Mutarquias’ .résuita'lﬁofilb mends - dos ‘veces " -
superior al de la Administracién Directa. En térm:.nos de PBI para 1975 es
el 4.3 por ciento, = - . ‘ | I

'k&“La Canalizacién del-gasto ‘total se: orienta primordialmente hacia

los seé:fofeé 'éociales ¢ »Edtzcééibn, ‘:'2'65'15"& wci:éhto'; ‘salud y previsibn social,:
61 por ciento; transporte sblo partiéipa con el 10 pbr. .ciento, ;

" En el perfodo analizado y para el conjunto del Gasto:Pdblicé Péderal
ﬁé'forman- la -'Adﬁiinistx‘:-dciéfn*l)'iréé’fa ri&s ‘Tas jAutarquias se observa que-la
direccién del gasto tiene éoﬁi&-ﬁésﬁm pr;i'éiri’tariolios"v'sectores sociales ‘en
primér jugar y 1ds de a”dminis&'éc;ién eh segundd instamncia, = ¢ °

" Los gastos de cap‘ltal son. poco representat:.vos en. el total, 1o ‘cual
reflejaria que’ 14 acnv:ﬁdad inversora dél Gobierno Federal se canal:.za a

través de las Empresas Péblicas,
El sistema tr:n.l:utar:.o federal Yy _sus efectos en.
’ el Estado de Bahia ' o

El s:.stema tra.butar:.o nacmnal sufr16 1mportantes mod1f1cac1ones con la )
Enmenda Const:.tuc1ona1 N° 18/1 965, mod1£1cacmnes que se tradugeron en
una casi total concentrac:.én de las facultades trlbutar:n.as en el émblto del
Gobierno Federal.

La cor_xgeptzfacién de las facultades tributarias dio origen a un complejo
mecanismo de transferencias é los estados,; en parte sobre la forma de

recursos vinculados, pretendiendo con ello establecer un mecanismo de

/orientacién del
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orientaciénvdeluproceso‘deAde;arrollo. No obstante, la :igideznde\laié
vincuiacién puede .tener implicaciones negativas,fdgsde que presupone
iguales pridridades'a nivel de los estados. Este mecanismo fue contra-
balanceado’mediante la creacién del Fondo Nacional de Desgﬁfp%lp,_que;
faculta‘a los_Estados a.lé creacién‘de‘pr?gnamas{igtegradbé que atiendan
~a.sus necesidades reales. ' |

- La presidn tributaria de Brasil (15 5%) medlda como relac16n entre

Ingresos ‘Tributarios PBI resulta inferior .al promedio de Amér;qawLat;nag,,

(17.0¢)s (Cuadros 75 y 76). v .

La presibn tributaria que soporta Bahia (18.0%) es superior al
promedio - de Brasil evidenciando. el maycr,gsfuerzq que se exige a la
poblacibn del Estado, 1o cual repergute‘negativamente sobre el ingreso .
disponible, (Cuadro 77)«

El 31stema tributario de Brasil revela un acentuado grado de regre~

sividad: impuestos indirectos (82,0%), Dlrectos (18.0%). Esta regresividad

~ es mayor afin para el Estado:. impuestos indirectos (88.0%); impues tos
directos (12.0%), lo cual comstituye un g;gmgnto?qugspoadyuva a aumentar
la regresividad de la distribucién del ingreso, al hacer recaer de forma
proporcionalmente mayor la carga tributariaisobre»las‘clases de menores |
ingresos.

Una parte importante de las transferencias de origeﬁ tributario que
el Gobierno Federil hace aI‘Es£ad§fti¢nen Vihéuléciﬁn especifica a través
de un sistema de cuotas prefijéaés:‘hﬁiio'si 5ieh esté ligado al cumpli-

miento de los ObJethOS nacxonales, llmlta la capac1dad de manejo en la

a51gnac16n de los recursos por parte del Goblerno Estadual. (Cuadro 78).'

-y
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3. lLa accibén. del Gohierno. Federal a través P {"
del s:.stema ba.nCar;,_o ~ Sl

La acciébn:de los bancqs federales, ,const:.tuye un, 1nstrumento de suma |
importancia que el poder federal utzlz.za Jpara. or;entar 1os recursos hac:.a
aquellos sectores pr;,orltarms de la economia. Lamentablemente la
informacién disponible limité la. anpl:.tud de la cobertura a. 1os Bancos de .
Brasil,. de Nordeste ¥ de: Amazom,a. . e , .

a) La mg:»grtanc:.a del Sector Pdblico en ¢ el szstema pancar:.,o de Bahia X

‘La actividad de; 1os, bancos oficiales en.la economia de Brasll es

,slgmhcatlva, tanto desde. el. punto de. v:.sta de la captacmn de fondos

oL

como de la provisibn de recursos al smtpma. : o
© . En términos. de captacibn de dep651tos}& los bancos of:.c:.ales canahzan
las 2/3 partes de los recursos totales del sistema, tanto a n:.vel de lq
Unién como dentro del Bstado de.Bahfa, . . . . .
En cuanto a la- £ormac16n de los depbs:.tos, tamb:xén resulta s:.gm.f:.-—
cativa 1a partxcapacién del Sector del:.cc. En 1975 é.ste efectuaba 46 '
por c1ento de los depésa.tos totales en Brasil y 31 por c:Lento en el Estado
. de Bahfa. LT e Wl el
b) El sistema bancario federal en Bahfa:

A partir: de 1970:se. produce en el Estado de Bahia, una expans:.én del
sistema bancario bastante acelerada, donde los bancos federales contr:.hzyex*on
de manera significativa. -. B L
El total de recursod crecid .a.una tasa media acumilativa del ) 53 por_
| ciento, entre 1970 y:1975, los depdsitos- tanto de par.ti:cu'lares cqmé '.del y |
-sector pliblico sélo. 1o hicieron a una tasa del 18 por ciemto y: fueron
insuficientes para atender la demanda de pré;stamos, PO, lo cual. el exqedente
fue cubierto.por otras fuentes que se. J.ngremlentarq‘n,gqiur; 5‘8_piopﬂ.mcq.§n;9;.r
Una parte f;p;pdrtaﬁfende’es tos ‘recursos. son provenientes. de Agencias Bancarias

de otros estados.

/La evolucibdn
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La evolnciénﬁeeﬁélada&demuestranue;la;axpa@@iﬁnﬂque el sistema genera
no proporciona internaménte‘enféinsfédsLlogyfecursos necesarios requeridos
para atender fbdo;eiﬁgistema'He"pféstamOS; (Loé'depésitdsfcfecen,a una“
tasa del 18 por ‘Ciento y los préstamos al 38 por ciento amial)s.

En el total de 1os recursos. la participacién de los bancos federales
se ﬁantuvo ¢omd’pr0medio dé”Iés tres filtimos afios en los niveles dé 1970. .
 8in embargo, es notable el crecimiento operadd en - algunos rubros, ~Mienxfas:
la participacxén*en—el tota&«de los- depésltos pasa_de 37 2’48 pqr ¢ciento
entre 1970 y 1975, desde el ‘punto de v1sta de la ut1112ac16n de 1os recursos,

la part1c1pac16n de los bancos federales se duplica en el mismo periodo.

c)  Asignacién sectorial de los préstamos
o Los baﬁébé federalés!prdVeen°1a"principa1Jfuénte‘de recursos para los
empréétifbé-ééétgriéles. |
La evolucién de la estructura de los empréstitos ha seguido un. . .
coﬁpdfféﬁientd'dué pfiviiegia'el'6tofgamiento.de<recursos hacia el sector

agropecuario que recibe més del 30 por ciento de los recursos totales.

4, Sistemas promocionales al sector privado

Los pfincipales mecanismos de poliiica«figaalkac:ﬁonados pqr el sector
piblifo en 1a forma de concesién de incentivos a través de exencién o

' reducéién de impuestos o proyectos industriales y agropecuaries estén bajo.
la administracién de la SUDENE que es el 8rgano de planificacién y coordi-
nacibn de programas de la regién del Nordeste y SUDAM,” para la regién
 Norte. Desde el punto de vista sectorial,. existen para el sector turismg
bajo la supervisién de EMBRATUR, para~pesca,(SUDEPE) y reforestacién (IBDF).
Sin émbargo, los rganes responéables=pbrfla\polit;ca-de»incentivds‘secto—k
riaiég‘attﬁanVconjuntamente con las instituciones de planificacibn y

"Egbrainécién'de’pdlitiba‘de desarrollo regional: . SUDENE y SUDAM.

/Los recursos
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- Los recursos pﬁovenien;gg_qél 34/58:qug,vaqrggtqglmen;e,a;;gxno§’
privilegian sobre todo al sector industrial Que‘absbrbe,;en promedio, mésf,
del 80 por ciento de estos recursos entre 1970 y 1975, - (Cuadro 79).

.. La fraccibn de los recursos del mismo Fondo que se destinan al sector
agropecuario componen la mayor paptemqe”la-;nyerslén total de los p:pyggtosﬁ
més: :del 60 por ciento, en promedio, entre 1970 y 1975. Paralelamente,.en |
los proyectos industriales. la contrapartida de los recursos propios yide L
 terceros pesa substancxalmente més que los recursos del FINOR en la compo- ‘
sicién de 'sus inversiones totales. (cerca de 70 por c1ento de 1a lnversxén

total,devlos4proyectosJindusyrlalggﬁppov;eneidg recursos propios y dg,:, -
terceros}). - De lo anterior se infiere la impontancia que vienenvadquirigndg;
los recursos provenientes de los 1ncent1vos en la composxcibn de las
1nver51ones de los proyectos agropecuarlos e 1ndustr1ales 1mplantados en

La politiqa_@e.incentiyos,fisgales,dgi 34/%8 ~ FINOR se traduce en .
Bahfa, en un volumen de inversibén del orden de Cr$ 2.210 millones, a precjos
de 1970, generéndo un total de 30 186 empleos directos, en el periodo
comprendido entre 1970 y 1976. {Cuadro 80).

’ Paralelamente a los incentivos fiscales existen fondos y lineas
‘éspeciales de créditd'como instrumentos de accién de politica econbmica
gubernamental, que tienen por finalidad contribuir a:incrementar la
eficiencia del crédito rural, industrial, habitacional y comercial, en el
&rea del sector pfiblico y privado. A pesar de los esfuerzos emprendidos

en el sentido de cuantificar/el\monto de recursos canalizados a través de '
los fondos de financiamiento y 1f{ndas de créditos especiales, para establecer
su importancia en la economfa del Estado, no fue posible hacerlo hasta el

momento,

/Con relacién
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Con relaciét a los programas bajo la Supervisién del Gobierno Federal,
resaltan como" los mis representativos para el desarrollo del Estado el
POLONORDESTE y PROVALE, Estos programas tienen por objeto la exploracién

de las &reas consideradas potenciales en relacién a los factores de produccién

%

(recurscs naturales, mano de obra y tierra).

- " El programa de trabajo formulado para redactar este documento inclufa

(X 4

el an&lisis’ fﬁdeﬁlo\s' gastos de la administracién directa, indirecta (entes
wfﬁi‘du’i’éos. “fundaciones v embfés&'), el sector bancario ‘federal, el sistema
trlmfarioy 1ds sistemas de pro‘niociéh," cubriendo tod6 el sector péblico
federal, C.oﬁ’iéi”“i‘ﬁfoi-maci-'én due s¢ ha podido elaborar fueron formiladas

las consideraciones hechas hasta ahora. Debido a la falta de informacién
basica sé‘:'l&a“'brbyec-j:add‘ una investigacién fundada en una encuesta dirigida.. .

a las mencionadas eﬁfidadé's"de la administracién :ihdirecta: entes autérquicos, ‘
fundaciones, empresas péblicas y bancos, Un tratamiento conjunto del sector
pﬁbliCO federal quéd'avéupeditado a la conclusidn de esta encuesta y al

an8lisis de sus datos,



