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Presentacion

El gas natural ha sido el combustible mas consumido en México desde 2014. Su participacion
en la canasta energética supera el 48% y sigue en ascenso. Desde hace dos décadas ha sido el
energético con mayor dinamismo y ha superado el crecimiento de la demanda de electricidad
y de la economia’. Su principal motor ha sido la industria eléctrica, cuya demanda se multiplico
por cuatro entre 2000 y 2019 y explica el 95% del incremento en el consumo de gas en el pais.
Como la produccion no ha logrado seguirle el paso a la demanda? la brecha se ha tenido que
cerrar con importaciones que hoy representan el 70% del consumo y hasta el 93% si se excluye
el gas seco que consume la industria petrolera3. El 96% del suministro externo proviene de los
Estados Unidos, cuyo mercado ofrece la ventaja de la cercania, la disponibilidad y el bajo
precio. Las importaciones seguiran creciendo a menos que la politica de autosuficiencia,
seguridad y soberania de la presente administracion resulte exitosa. Por lo pronto, México es
el segundo mercado mas grande del mundo en importaciones netas de gas natural por
gasoducto, solo detras de Alemania.

El objetivo de este estudio es analizar la situacion del gas natural en México, las
proyecciones de produccion, consumo e importacion, los problemas por resolver, las
oportunidades y disyuntivas, las implicaciones de la nueva politica energética en conexion con
la transicion energeética, asi como las posibles sinergias con los mercados emergentes de gas
natural en Centroamérica y el Caribe“ El documento fue enriquecido con los comentarios y
opiniones de personas expertas, académicas y conocedoras del tema, externados durante una
reunion virtual realizada en septiembre de 2021 (CEPAL, 2021a). Con este tipo de investigaciones
la Comision Econdomica para América Latina y el Caribe (CEPAL) busca contribuir al
fortalecimiento de las politicas publicas en materia de gas natural en México.

! Entre 2000 y 2019 la demanda paso de 3.800 a 8.200 mmpcd, lo que representa una tasa media de crecimiento anual
del 3,8%, cifra mayor al crecimiento de la electricidad (3,4%) y la economia (2,2%).

2 De un maximo historico de 5.000 mmpcd en 2009 se paso a 2.618 mmpcd en 2019.
3 Se trata de promedios anuales de 2020 (SENER, 2021e).
4 El analisis exhaustivo de la integracion de México con los paises vecinos de América del Norte y Centroamérica esta

fuera del alcance de este trabajo. Solo se aborda el aspecto energético comercial.
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Resumen

El objeto de este estudio consiste en analizar la situacion del gas natural en México, los
problemas por resolver, las oportunidades y disyuntivas, las implicaciones de la nueva politica
de autosuficiencia, seguridad y soberania energéticas, en conexion con la transicion energética y
la integracion comercial con los paises vecinos de América del Norte, Centroamérica y el Caribe.

A. Perfil del gas natural en México

La industria del gas natural se organiza alrededor de mercados abiertos a la participacion
privada y a la inversion extranjera. La reforma energética de 2013 sometido a Petroleos
Mexicanos (Pemex) a limitaciones legales y regulatorias para que su participacion no inhibiera
la entraday crecimiento de empresas privadas. Ocho anos después, la industria del gas natural
sigue siendo mayoritariamente publica.

El gas natural ha sido la energia mas consumida en el pais desde 2014. Su participacion
en el consumo primario alcanza el 48%. El avance del gas en la oferta de energia ha sido
espectacular, con un crecimiento del 3,5% en promedio anual entre 2000 y 2019. La produccion
alcanzdé un maximo historico de 7.031 millones de pies clbicos diarios (mmpcd) en 2009 y
declina desde entonces. De los 4.894 mmpcd extraidos en 2019 solo se obtuvieron 2.618 mmpcd
de gas seco, frente a una demanda de 8.169 mmpcd. El 62,2% del consumo de gas seco se
destina a la generacion de electricidad. El 60,6% de la electricidad que se consume en el pais
es generada con gas.

La produccion de gas solo permite cubrir el 30,3% de la demanda, el resto es cubierto
con importaciones (69,7%). Quitando lo que Pemex consume, resulta que las compras externas
cubrieron mas del 93% de la demanda en 2020. Las importaciones se multiplicaron por 20 en
la Gltima década: en 2010 se importaron 281 mmpcd y 10 anos después 5.686 mmpcd.
Los Estados Unidos se posicionan practicamente como proveedor Unico a partir de abril de
2020, porque el suministro por gasoducto es mas economico y las importaciones de gas natural
licuado provenientes de otras latitudes han perdido competitividad.
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La estimacion mas reciente de los recursos y reservas confirma que hay mas petroleo
que gas en el pais y ratifica la madurez del acervo de recursos convencionales. Los recursos
prospectivos se estiman en 113.000 miles de barriles equivalentes de crudo (mmbpce); el 60%
corresponde a aceite y el 40% a gas. Las reservas serian del orden de 23.000 mmbpce, el 77%
de aceite y el 23% de gas. Los recursos prospectivos de gas totalizan 225 terapies clbicos (Tpc),
63% en plays no convencionales. Las reservas totales y las reservas probadas se estiman en
30,8 y 10 Tpc, respectivamente, evaluadas al 1 de enero de 2021. Ese inventario alcanzaria para
17 anos (las reservas totales) y 6 afios (las reservas probadas) de consumo, volumen que no
estan a la altura de las necesidades de la economia a mediano y largo plazo.

La infraestructura es suficiente para satisfacer la demanda de transporte, pero
convendria interconectar sistemas y crear redundancias ademas de expansiones a mediano
plazo; el 86% se ubica en el norte del territorio nacional, hecho que refleja el desarrollo
asimétrico en el pais. La capacidad de almacenamiento es de solo dos dias de consumo y su
finalidad es meramente operativa. México carece de capacidad de almacenamiento estratégica.
Entre los proyectos publicos y privados previstos para ampliar la infraestructura en la vertiente
del Pacifico, algunos incluyen el acceso a gas traido de los Estados Unidos.

B. Intercambios regionales y preocupaciones de seguridad
energetica

La preferencia mundial por el gas se explica por sus ventajas técnicas, econémicas y
ambientales, sobre todo en la generacion de electricidad. Se suele considerar que el gas es el
puente para transitar de las energias fosiles a las renovables y sera la energia mas consumida
hacia 2035, manteniendo su dominio hasta 2050 de acuerdo con los escenarios mundiales. Las
reservas probadas no dejan de crecer: totalizan 197 Tpc con un alcance de 50 anos al ritmo de
produccion actual (386 giga pies clbicos diarios (Gpcd)).

Aunque los intercambios se han multiplicado y diversificado por los avances tecnologicos
en el transporte y almacenamiento de gas natural licuado y se vislumbra el surgimiento de un
mercado global de ese producto, alin se mantiene una estructura de tres mercados continentales,
con sus respectivos mercados regionales y subregionales, donde privan condiciones especificas
de oferta y demanda, asi como logicas y mecanismos de formacion de precios. Esa separacion
tendera a desaparecer conforme aumenten los paises exportadores y se intensifique la
competencia entre el gas natural licuado y el gas comercializado por gasoducto.

La estructura internacional del precio del gas natural dota a México de una ventaja
comparativa muy importante para acceder al suministro que requieren las actividades
intensivas en el uso del gas. El precio de referencia internacional utilizado para fijar el precio
en México (el precio en Henry Hub) equivale a entre el 20% y el 30% del precio del petroleo.
Ese diferencial de precios es un poderoso incentivo para el crecimiento de la demanda, pero
un desaliento para la blisqueda y extraccion de gas en el pais.

El ano 2020 fue muy dificil para la industria global del petroleo y el gas natural. Las
medidas tomadas por los gobiernos para enfrentar la contingencia sanitaria resultaron en una
fuerte contraccion de la economiay la demanda de energia. La produccion mundial de petroleo
siguid un camino diferente, alimentada por el conflicto comercial entre la Federacion de Rusia
y Arabia Saudita. La tendencia divergente entre oferta y demanda se tradujo en un excedente
global de mas de 9 millones de barriles por dia. Como resultado, el precio se desplomo a niveles
de entre 20 y 30 dolares el barril. El precio de futuro a un mes del petroleo West Texas
Intermediate cayd en terreno negativo por primera vez en la historia, llegando a -40 dolares el
barril el 20 de abril.
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La crisis petrolera global no ha sido simétrica en sus efectos. Para cada pais el impacto
ha sido diferente segln la robustez y resiliencia de la industria petrolera local y el tipo de
combustible. En general, el gas ha sido menos afectado que los petroliferos por la diversidad
de sus mercados de consumo y el bajo nivel de interdependencia entre las regiones. En los
Estados Unidos la mayor afectacion ha sido para el petroleo no convencional por las bajas
cotizaciones. El gas no convencional ha resistido mejor la crisis; aun asi, el precio llegd a caer
en terreno negativo en algunas zonas, como en Waha Hub.

A partir de agosto de 2020 los precios comenzaron a recuperarse en un contexto de oferta
declinante debido a que el cierre de numerosos pozos de shale oil contrajo la produccion de
gas asociado. Durante el primer semestre de 2021 las cotizaciones promediaron 3,2 dolares por
millon de unidades térmicas britanicas (Btu) con tendencia al alza®. El consumo de gas natural
en los Estados Unidos alcanzd 93 Gpcd en 2019, al tiempo que la produccion llegd a 112 Gpcd,
el 67,9% en forma de shale gas. El excedente se tradujo en 12,8 Gpcd de exportacion bruta y
5,2 Gpcd de exportacion neta. Las importaciones provenientes del Canada para satisfacer la
demanda de gas de la Costa Este siguen siendo ingentes.

México es el principal destino de las exportaciones de gas producido en los Estados Unidos.
Los envios a México representan entre el 6,5% y el 7,5% del total producido en ese paisy provienen
principalmente de Texas. La gran mayoria se entrega mediante gasoducto. Durante la pandemia
el flujo de importaciones no se detuvo y alcanzd un nivel réecord de 7.400 mmpcd en junio de 2021.
Es previsible que México siga siendo el mercado mas importante para los Estados Unidos por ser
el de menor costo y mayores utilidades. La creciente dependencia del gas importado de los
Estados Unidos ha causado preocupacion entre analistas y circulos oficiales por los riesgos y
consecuencias de un choque de precios o de una interrupcion del suministro. Esas inquietudes
no se han traducido en medidas gubernamentales enérgicas para reducir la dependencia.

De acuerdo con la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH, 2018), México es un caso
atipico: depende de los Estados Unidos en mas del 90% para satisfacer su demanda comercial
de gas, cuando ningln pais con alta dependencia externa importa mas del 52% de una sola
fuente; México genera con gas mas del 60% de la electricidad, otros no mas de 45%; el 70% del
suministro externo ingresa por la frontera entre Texas y Tamaulipas y el 60% por solo dos
interconexiones; la capacidad de almacenamiento es de solo dos dias, cuando lo prudente es
disponer de algunos meses de consumo.

La CNH (2018) identifica la elevada dependencia externa en el agotamiento natural de los
campos, pero sobre todo en la falta de inversiones en exploracion y extraccion, principalmente
en aguas profundas y en yacimientos no convencionales. Segln sus estimaciones, con un
adecuado esfuerzo de inversion puablica y privada —del orden de 268.000 mdd en 10 anos— se
podria alcanzar una produccion de 5,5 Gpcd y abatir sustancialmente las importaciones. La crisis
energética en Texas en febrero de 2021 reveld cuan reales son os riesgos para México de la alta
dependencia del suministro de gas importado. Debido a la gravedad de los danos, por las gélidas
tormentas invernales, el gobernador de Texas instruyd atender prioritariamente el consumo local
antes que los envios fuera del estado.

México sufrio una doble afectacion: a los estragos causados por el fendmeno meteorologico
en el Norte del pais se sumaron la escasez de gas natural y el crecimiento vertical del precio. En
esas circunstancias, algunos productores privados de electricidad decidieron dejar de produciry
otros tuvieron que hacerlo por falta de combustible. Para evitar el colapso del sistema se aplicaron
cortes rotativos de corta duracion que afectaron a 23 estados del norte y centro del pais. Tomo
cinco dias restablecer completamente el servicio.

5 En septiembre de 2021 el precio habia escalado hasta 5 dolares por millon de Btu debido a las tensiones entre la oferta y
la demanda.
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Cuatro factores contribuyeron a resolver la crisis con rapidez y efectividad: la
disponibilidad de centrales térmicas sobre la base de petroliferos que estaban en la reserva
fria de la Comision Federal de Electricidad (CFE) debido a su baja eficiencia; la existencia de
una empresa publica que opera en todo el pais, con recursos técnicos, humanos vy financieros,
pero también protocolos y experiencia en resolver situaciones criticas; la presencia de Pemex,
que facilito el suministro de combustibles, asi como la intervencion del gobierno federal al mas
alto nivel y la alineacion de las instituciones involucradas para resolver la crisis en el menor
tiempo posible. Pese a ello, se estima un sobrecosto para la CFE superior a 68.000 mdp.

Cuando México abandoné la politica de autosuficiencia en 1992 aceptd los riesgos
geopoliticos implicitos de la dependencia externa, que en aquel entonces era minima. El bajo
precio del gas estadounidense y su cercania geografica lo llevaron a tomar ventaja de la
oportunidad. La dependencia crecio hasta que un fenomeno meteorologico puso al descubierto
la vulnerabilidad del pais. Fue la segunda vez que México quedd a expensas de las decisiones
tomadas unilateralmente por las autoridades de los Estados Unidos en materia de suministro
de gas natural. La primera ocurrio durante la crisis eléctrica en California en 2000.

C. Lanueva politica mexicana de gas natural

Con el inicio de la presente administracion la politica energética dio un fuerte viraje. A partir
de una severa critica al neoliberalismo y a sus resultados, el presidente de la republica ha
destacado la necesidad de construir un nuevo pacto social, determinar nuevos objetivos
nacionales y fijar nuevas rutas para alcanzarlos bajo un nuevo concepto de desarrollo. Su
proposito es separar el poder politico del poder economico, eliminar la corrupcion y colocar
nuevamente al Estado como impulsory promotor del desarrollo.

El gobierno en funciones se ha comprometido a no incrementar la deuda publica; a no
crear nuevos impuestos; a no elevar el precio de los combustibles y la electricidad por encima
de la inflacion; a garantizar el acceso universal a energia moderna; a impulsar el desarrollo
sostenible, a favorecer el uso de tecnologias bajas en carbono y energias renovables; a
establecer un reparto justo y equitativo de los beneficios derivados de los recursos naturales;
y a resolver mediante el dialogo los conflictos sociales generados por los proyectos de energia.
La presidencia ha refrendado el compromiso de implementar la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, impulsar la transicion energética y cumplir con el Acuerdo de Paris.

La politica energética anunciada al inicio de la actual administracion (en diciembre de
2018) persigue tres propositos fundamentales: autosuficiencia, seguridad y soberania
energética. La estrategia para conseguirlos es el rescate y fortalecimiento de Pemex y la CFE
para que vuelvan a operar como palancas del desarrollo. El rescate se lleva a cabo sin cancelar
los contratos firmados por pasadas administraciones, sin recurrir a la nacionalizacion ni a la
expropiacion. La idea detras de fortalecer a las empresas publicas es recuperar el pleno
dominio publico del petroleo vy la industria eléctrica, que en lo concreto significa acotar el
avance del sector privado. La renovada orientacion de la politica energética parte de un
diagnostico que rechaza el proceso de privatizacion, la corrupcion que lo acompand y el estado
ruinoso en que dejo a las empresas pulblicas del sector energético, endeudadas, con sus
capacidades productivas disminuidas, con reduccion de sus mercados y sujetas a una
regulacion desfavorable.

Dentro de la nueva politica energética el gas natural es importante pero no prioritario.
La prioridad de las inversiones del Estado esta del lado del petroleo y sus derivados.
Ciertamente se propone la autosuficiencia, pero las estrategias para elevar la produccion y
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detener el desperdicio son modestas. El fracking® esta descartado, al igual que nuevas
incursiones de Pemex en aguas profundas. Solo se contempla aprovechar los recursos
convencionales cercanos a campos e instalaciones existentes.

Se proyecta rehabilitar los centros procesadores, impulsar nuevos proyectos de
transporte, ampliar la cobertura y alentar el almacenamiento. No hay intencion de frenar el
consumo, al contrario, se plantea impulsarlo procurando hacerlo mas eficiente. Se aspira a un
desarrollo eficiente del mercado mediante politicas publicas y no mediante la competencia.
Pemex es la pieza clave de la politica de gas natural, apoyado en una nueva politica de
asignaciones de exploracion y extraccion y su regreso a lo largo de toda la cadena de valor. El
objetivo de autosuficiencia en gas natural se visualiza con Pemex produciendo lo que se
necesite al margen de los productores privados.

Es una aspiracion gubernamental establecer un modelo energético distinto, donde la
transicion energética no se limite a sustituir combustibles, sino a cambiar la manera de
producir, consumir, financiar, cobrar impuestosy repartir los beneficios. Se conceptualiza como
una tarea larga y compleja que no admite una vision segmentada, donde la cuestion del gas
natural esta entreverada con la de otras energias y solo es posible proponer una solucion
integral. El gran desafio es el desenvolvimiento del sector energético en el marco del desarrollo
economico considerando que la energia es un asunto de seguridad nacional, de ahi la necesaria
presencia del Estado y la condicionalidad sobre los sujetos habilitados para realizar las
actividades que integran las cadenas de suministro.

Asi, el gobierno actual se propone fortalecer el poder del Estado, el poder nacional, para
que el pais solvente sus necesidades con sus propios recursos, capacidades cientificas,
tecnologicas, industriales, de infraestructura y equipos de uso final a precios accesibles para
la poblacion pobre, que es la mayoria. No se trata de cualquier sistema, estructura o industria,
sino de enfocarse en los que menos tienen. La vision oficial es una situacion de autosuficiencia
liderada por empresas publicas preponderantes, un pais donde el suministro de energia es
confiable, suficiente, econdmico y de alta calidad, que satisface a consumidores racionales y
eficientes, que cubre a la totalidad de la poblacion con energia limpia y tecnologia nacional.

El problema inmediato por resolver es el exceso de capacidad de transporte que la
pasada administracion contratd con empresas privadas de gasoductos sin tener ubicado lugar,
volumen y periodo de consumo. Detener el venteo, la quema, las emisiones fugitivas y la
contaminacion por nitrogeno es otra tarea urgente, ademas de construir capacidad
de almacenamiento. Frente al dilema de satisfacer la demanda con importaciones o aprovechar
los recursos y reservas, el gobierno eligio lo segundo. El reto es enorme porque la
autosuficiencia en gas natural sin apoyo de privados solo sera posible con un aumento
sustantivo de la produccion de Pemex que reemplace importaciones y al mismo tiempo cubra
el aumento de la demanda. Las reservas probadas y probables no necesariamente ofrecen el
horizonte de planificacion necesario para la autosuficiencia y el bajo precio del gas desalienta
la inversion.

El potencial de recursos gasiferos convencionales es ain muy grande, al igual que el de
los recursos no convencionales, pero se tendrian que invertir ingentes recursos publicos para
transformar recursos en reservas y reservas en produccion, ademas de tiempo y suerte para
superar el riesgo en caso de no encontrar yacimientos a la altura de las aspiraciones
gubernamentales. La posibilidad de aprovechar los recursos no convencionales mediante
técnicas de fracking ha sido rechazada por las autoridades del pais, al igual que las actividades

6 Fracturamiento hidraulico de lutitas y arenas compactadas.
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en aguas profundas. La autosuficiencia es un objetivo prioritario del gobierno, pero no a
cualquier precio y menos si acelera la privatizacion’.

Empresasy especialistas han senalado las ventajas y han presentado argumentos a favor
del aprovechamiento de los recursos no convencionales, sin convencer a las autoridades. En la
vision gubernamental el aumento de la produccion de gas natural solo podra provenir de
yacimientos convencionales. Pero aun si cambia de opinion, seria muy dificil replicar las
condiciones que hicieron posible el boom del gas proveniente de lutitas (shale gas)y de arenas
compactadas (tight gas) en los Estados Unidos.

Aumentar la produccidon de gas aprovechando Gnicamente los recursos convencionales,
sin apoyarse en empresas petroleras privadas, sin aumentar el endeudamiento de Pemex vy
utilizando Unicamente contratos de servicio, es un reto ambicioso. Pemex es una empresa
productiva que opera en un ambiente de mercado y que tiene por mandato de ley crear valor
para el Estado mexicano, de ahi la necesidad de precios elevados del gas natural para justificar
la inversion, ademas de medidas regulatorias, desarrollo tecnologico, integracion de cadenas
productivas, asi como seleccion y concatenacion de proyectos. Pemex podria producir gas
natural en los Estados Unidos y exportar a México toda su produccion, lo que seria compatible
en el concepto de autosuficiencia de la actual administracion®. Crear una empresa publica
especifica para la exploracion y produccion de gas natural podria ser parte de la solucion.

El Gobierno de México esta dispuesto a seguir impulsando el consumo, consciente de
que si no puede elevar la produccion se incrementaran las importaciones. Es una aceptacion
no deseada pero inevitable de los riesgos economicos y geopoliticos asociados al gas
proveniente del extranjero. Podrian ser riesgos acotados que no impidan seguir aprovechando
el gas abundante y barato de los Estados Unidos, pero el principio de precaucion recomienda
diversificar fuentes de suministro incluyendo fuentes locales, aunque resulten mas costosas.
La propia dinamica del mercado impulsa el crecimiento de la demanda. El bajo precio del gas
natural —entre energéticos y entre regiones— es un poderoso estimulo al consumo, sobre todo
cuando prevalece la idea entre los especialistas de que esa ventaja se mantendra a mediano
plazo e incluso en horizontes mas lejanos.

Frente al dilema de permitir o no la exportacion de gas traido de los Estados Unidos para
exportarlo hacia el Lejano Oriente desde puertos mexicanos, el Gobierno de México ya opto
por la primera opcion. Aunque tal desarrollo queda en el ambito de las oportunidades de
negocio en un mercado liberalizado, requiere situarse y analizarse en una perspectiva mas
general que considere de manera central las implicaciones geopoliticas. No es posible obviar
la asimétrica 'y compleja relacion con los Estados Unidos.

D. Prospectiva 2030-2050 y exportacion y complementacion con
Centroameérica

De continuar las tendencias, el consumo de gas mantendra su expansion hacia 2030, la
produccion continuara declinando y las importaciones seguirian creciendo. Suponiendo un
crecimiento anual del PIB del 2,7% durante la proxima década, el consumo de gas rondaria los
11 Gped en 2030, que en nimeros redondos seria cubierto con un 10% de produccion local y un
90% por importaciones. Ante la produccion insuficiente Pemex tendria que completar con
importaciones para realizar sus procesos.

/ Por privatizacion se entiende el proceso de desmonopolizacion de la industria petrolera, la creacion de mercados
donde alguna vez hubo un monopolio publico o la venta de activos pablicos.
8 La autosuficiencia fue uno de los argumentos utilizados para proponer la compra de la refineria de Deer Park, Texas,

de la que Pemex ya era socio minoritario.
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Las autoridades mexicanas son mas optimistas porque suponen exitosos los programas
de aumento de la produccion. La Secretaria de Energia retiene tres posibilidades de
crecimiento del PIB en el periodo 2020-2034: 3,2% (alto), 2,7% (medio) y 2,2% (bajo). Con base
en esos supuestos, en el Plan Quinquenal del Centro Nacional de Control de Gas Natural
(CENAGAS) se concluye que en 2030 México estaria consumiendo entre 10,2 y 13,7 Gpcd,
produciendo entre 1,5y 3,6 Gpcd e importando entre 6,4 y 12,2 Gpcd en 2030°.

De la combinacion de supuestos de produccion y demanda se derivan tres escenarios
criticos que comparten la hipotesis de produccion baja. El peor de los escenarios combina
demanda alta con produccion baja, lo que llevaria a una importacion de 12,2 Gpcd en 2030 y a
una dependencia externa del 88%. En la situacion mas favorable —demanda baja y produccion
alta— la dependencia externa seria del 45%.

Las perspectivas del gas en los Estados Unidos son favorables para México. De acuerdo
con la Administracion de Informacion Energética de los Estados Unidos (US-EIA, por sus siglas
en inglés) las fuerzas impulsoras de la produccion y consumo de gas en ese pais hacia 2050
seran las fuerzas del mercado, las politicas publicas y la tecnologia. Las pautas seran marcadas
por el aprovechamiento de los hidrocarburos no convencionales en lutitas y arenas
compactadas de baja porosidad y permeabilidad, el bajo precio del gas natural y el costo
declinante de las energias renovables.

De los escenarios elaborados por la US-EIA con horizonte en 2050, el de referencia indica
que el gas se mantendra como la principal fuente de energia, muy por delante de todas las
demas. En todos los escenarios, excepto en el pesimista —de bajo crecimiento economico,
escasos descubrimientos y poco avance tecnologico— la produccion iria en ascenso hasta
alcanzar entre 100 y 150 Gpcd en 2050, siempre por arriba del consumo (75-120 Gpcd), lo que
dejaria un amplio excedente exportable. En este escenario de referencia las exportaciones
netas se multiplican por tres y los Estados Unidos estaria exportando 22,3 Gpcd en 2050, la
mayor parte en forma de gas natural licuado (70,4%). Ese Gltimo afo el precio de referencia
apenas habria llegado a 3,7 dolares de 2018. En otras palabras, en el escenario de referencia el
futuro del gas natural en los Estados Unidos estaria caracterizado por grandes exportacionesy
precios bajos.

La US-EIA elaboro 10 escenarios de exportacion de gas natural a México via gasoducto.
En todos los casos las ventas irian al alza, de tal suerte que pasarian de 5,7 Gpcd en 2020 a
8,2 Gpcd en 2050. Hacia 2030 las ventas estarian entre 7y 8 Gpcd, rango por debajo del intervalo
de importaciones de los escenarios criticos del CENAGAS (6-12 Gpcd). En suma, la politica
energética no alcanzaria su cometido de autosuficiencia, en el mejor de los casos lograria
frenar el ascenso de las importaciones.

Durante la Gltima década del siglo pasado comenzaron a vislumbrase proyectos para
llevar gas natural al istmo centroamericano desde México y Colombia, al tiempo que los paises
caribenos miraban hacia las terminales de gas natural licuado en Texas, Luisiana y Trinidad y
Tabago para un posible suministro. Las grandes reservas venezolanas anadian certeza a la
incorporacion del gas a la canasta energética y a su consumo a largo plazo. Las barreras
técnicas y econdémicas impidieron concretar los proyectos en aquel entonces, principalmente
por las reducidas dimensiones de la demanda.

o Javier Estrada, en comunicacion personal, hace notar que la importacion de 12,2 Gpcd en 2030 proveniente de los
Estados Unidos podria ser considerada por las autoridades estadounidenses como un alto nivel de exportaciones
(10% de la produccion de ese pais) con posibles efectos en la disponibilidad interna y en el sistema de precios; por
consiguiente, las ventas a México podrian ser parte de alguna politica o negociacion.
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En la actualidad las perspectivas han mejorado. Las economias regionales han crecido y
la dinamica del gas en los Estados Unidos facilita el abastecimiento. El nUmero y frecuencia de
los embarques se han incrementado, se movilizan barcos metaneros mas pequenos y
novedosas terminales flotantes posibilitan esquemas de suministro mas flexibles y menos
costosos, que ademas permiten reducir el plazo en el desarrollo de proyectos. El avance
tecnologico facilita la creacion de mercados minoristas a partir de centros de distribucion
acoplados a las grandes instalaciones de importacion. La iniciativa de traer gas natural a
Centroameérica y El Caribe ha sido también apoyada por algunas empresas eléctricas privadas
que operan en la subregion.

Panama inicio importaciones de gas natural en 2018. En Nicaragua y El Salvador esta
prevista la entrada en operacion de dos proyectos de generacion eléctrica con base en ese
energético. Guatemala esta aprovechando pequenos yacimientos de gas para producir
electricidad. Honduras ha incluido ese combustible en la expansion del parque de centrales de
generacion eléctrica. Costa Rica se plantea acompanar la transicion energética con ese
hidrocarburo. En el Caribe, Puerto Rico, Republica Dominicana y Jamaica importan gas natural
licuado a partir de 2000, 2003 y 2016, respectivamente. Haiti tiene proyectos de importacion
que adn no se han concretado.

La crisis migratoria que aqueja a la region a partir de 2019 y que involucra a los
Estados Unidos, México, El Salvador, Guatemala y Honduras, ha dado origen a diversas
propuestas para el desarrollo integral de los paises del norte de Centroamérica, que incluyen
la dimension energética. México podria proveer gas natural y gas natural licuado si fructifica la
extension de la red nacional de gasoductos hacia los estados de Oaxaca y Chiapas, asi como
también podria complementar, a partir de la reexportacion de gas natural licuado, el naciente
mercado de pequenos buques metaneros que surten a los paises de Centroamérica y el Caribe.
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Introduccion

A mediados de la década de 1990, México se propuso remplazar el monopolio del Estado en
gas natural por un modelo basado en mecanismos de mercado e inversion extranjera. Con esa
nueva orientacion el gobierno de la época aspiraba a crear una industria gasera robusta,
eficiente y privada acorde con la modernizacion del pais basada en una economia abierta.
Hasta entonces las actividades estratégicas de esa industria estaban reservadas para Petroleos
Mexicanos (Pemex). Ese modelo fue cuestionado durante el vasto programa de reformas
estructurales emprendidas entre 1988 y 1992 para darle un curso liberal a la economia
mexicana mediante la desregulacion, la privatizacion y la liberalizacion.

Los cuestionamientos se profundizaron durante la negociacion del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) con los Estados Unidos y el Canada, en la que México
acepto abrir la generacion de electricidad y la construccion de gasoductos. En ese contexto,
Pemex fue dividido en empresas subsidiarias en 1992, una de las cuales, Pemex Gas vy
Petroquimica Basica (PGPB), quedo a cargo de la cadena de valor del gas natural en las
actividades posteriores a la exploracion y produccion del hidrocarburo.

La crisis financiera de 1994 detond cambios que se venian gestando. Entre 1995y 2018 se
establecio y consolidd un modelo organizativo y regulatorio basado en mecanismos de
mercado sin llegar a la liberalizacion total y completa. Se pensaba que la competencia
permitiria asegurar el abastecimiento de gas en las mejores condiciones de seguridad, calidad
y precio. Uno de los requerimientos de ese modelo consistia en la contraccion de Pemex para
acomodar a nuevos participantes y desactivar el potencial de la empresa publica para inhibir
la competencia y obstaculizar el crecimiento de una industria gasera privada.

La primera gran transformacion intervino en 1995 con la apertura al capital extranjero de
las actividades de transporte, almacenamiento, distribucion, exportacion, importacion vy
comercializacion de gas'™, pero también con la transformacion de la Comision Reguladora de

10 El suministro de GNL se incluyo dentro de las actividades liberalizadas en la primera mitad de la década de 2000.
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Energia (CRE) en organismo encargado de la supervision y regulacion de las actividades
liberalizadas. Pemex conservo la exclusividad en la exploracion, produccion y ventas de primera
mano (ventas al mayoreo). De ahi la constitucion de un modelo hibrido con exclusividad de
Pemex en exploracion, produccion y procesamiento de gas natural, asi como dominancia en el
transporte y las ventas al mayoreo. En 2004 se introdujeron contratos de servicios operativos
para que el sector privado participara en la exploracion y extraccion, sin lograr el éxito
esperado en términos de un aumento sustancial de la produccion.

Ese modelo organizativo y regulatorio, que el gobierno vela como transicional, permitio
expandir las redes de transporte y distribucion con capital privado y multiplicar el nUmero de
participantes en la industria. La rapida declinacion de la produccion a partir de 2009 fue
compensada con importaciones hasta que los gasoductos resultaron insuficientes y la brecha
entre oferta y demanda se saldo con racionamientos (alertas criticas) que a partir de 2011 se
hicieron cada vez mas grandes™. Aguas abajo la red de gasoductos solo habia crecido en
2.000 km entre 1995 y 2012, equivalente a una tasa de crecimiento promedio anual del 1%™.
Frente a la emergencia las autoridades sectoriales pusieron en marcha una estrategia de
suministro en agosto de 2013, con el proposito de conseguir un suministro seguro, confiable y
competitivo. Inicid entonces un proceso de expansion y fortalecimiento de la red de grandes
gasoductos combinando inversion publica y privada que continud hasta 2018.

La reforma energética de 2013-2014 le imprimid un impulso definitivo al modelo de
mercado. Se realizaron cambios constitucionales para abrir las actividades de exploracion
y produccion de petroleo y gas natural, se hicieron ajustes regulatorios para acelerar la
competencia aguas abajo, se adopto la figura de planes quinquenales de expansion de
la infraestructura. De igual forma, se establecieron nuevas facultades y responsabilidades
para la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH), la Comision Reguladora de Energia (CRE)
y la Secretaria de Energia y se cre0 la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA).

Ese andamiaje legal, regulatorio e institucional se complementd con la emision de
politicas pUblicas especificas, primero para el desarrollo del mercado de gas natural (2016) y
posteriormente para el almacenamiento estratégico y operativo en atencion al tema de la
seguridad energética (2018). Al mismo tiempo se creo el Sistema de Reguladores del Sector
Energético, integrado por la CNH, la CRE y la ASEA (ASEA, 2018), para ofrecer garantias de certeza
regulatoria de largo plazo y hacer de los 6rganos reguladores facilitadores de inversiones para
el desarrollo del sector energético, al margen de la influencia de los ciclos politicos, los agentes
regulados y los factores externos (SENER, 2018).

Todos esos cambios impactaron profundamente a Pemex. El remplazo del monopolio
publico por un mercado abierto se tradujo en acciones para acotar y remplazar a la empresa
nacional por empresas privadas. Fue un proceso con altibajos, con cambios paulatinos, pero
también abruptos. La reforma de 1995 restringio la integracion vertical transporte-distribucion
por lo que Pemex y la Comision Federal de Electricidad (CFE) tuvieron que vender sus redesy
abandonar el negocio de la distribucion™, aunque conservaron ductos de transporte y
contratos de ventas al mayoreo, pero con precios regulados por la CRE.

n Alcaraz y Villalvazo (2016) estiman que el desabasto de gas natural a partir del segundo trimestre de 2012 y hasta la
segunda mitad de 2013 redujo la tasa anual de crecimiento del PIB en 0,28 puntos porcentuales en el segundo trimestre
de 2013.

” En ese Gltimo afio (2012) la red contaba con 11.347 km, de los que el 80% es operado por Pemex (SENER, 2018c). En 2019
la red habria llegado a 18.800 km.

B El gobierno también obligo a la CFE a vender sus redes y salir del negocio de la distribucion de gas, en sentido contrario
a lo que estaba sucediendo en el mundo, con la integracion de las cadenas de gas y electricidad.
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Los cambios mas profundos se hicieron al implementar la reforma constitucional en 2013
y la legislacion secundaria en 2014. Pemex tuvo que ceder recursos y reservas de petroleo y gas
natural al igual que campos y areas de interés petrolero para que fueran contratadas con el
sector privado en licitaciones organizadas por la CNH. También tuvo que ceder la red troncal
de gasoductos al Centro Nacional de Control de Gas Natural (CENAGAS), organismo publico
descentralizado™. El cierre de filiales y la venta de participaciones accionarias en diversas
empresas como Gasoductos de Chihuahua y Ductos y Energéticos del Norte completaron su
salida del negocio del transporte de gas. Lo mismo sucedid con los contratos de venta
mayorista, de los que el 70% tenia que ser transferido a sus competidores para cumplir la
regulacion asimétrica decretada por la CRE en 2015™.

Ese modelo de mercado plenamente liberalizado sufrio su primer reves con el cambio de
politica publica el 1 de diciembre de 2018. Desde su entrada en funciones, el nuevo presidente
de la repUblica manifestd su desacuerdo con las reformas de mercado aplicadas por las
administraciones anteriores y decreto el fin del neoliberalismo en el pais. Al mismo tiempo
puso en marcha acciones encaminadas a transformar la vida publica, mediante la separacion
del poder politico del poder econdmico, la eliminacion de la corrupcion, la participacion del
Estado como impulsor y promotor del desarrollo y otras medidas economicas y sociales.

Uno de los puntos medulares de la nueva politica econdmica (anunciada en diciembre
de 2018), es la recuperacion de la fortaleza del Estado en el sector energético, visualizado
como garante de la seguridad y la soberania energéticas. El Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024 senala que “la reforma energética impuesta por el régimen anterior causo un dano
gravisimo a Petroleos Mexicanos y a la Comision Federal de Electricidad (CFE), empresas
productivas del Estado que ya venian sufriendo el embate de los designios privatizadores”
(Gobierno de México, 2019, pag. 50). Por consiguiente, un proposito de importancia estratégica
para la presente administracion es el rescate de Pemex y la CFE para que vuelvan a operar
como palancas del desarrollo™.

El rescate se realiza sin cancelar contratos otorgados por pasadas administraciones ni
recurrir a la nacionalizacion o expropiacion. La instrumentacion de la nueva politica se fue
perfilando en el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Sectorial de Energia, asi como en
memorandums, conferencias ofrecidas por el propio Presidente de la RepUblica y algunas otras
medidas”. No obstante, la cuestion del gas natural quedo subsumida y dispersa en la nueva
orientacion politica sin que hasta el momento se haya hecho un planteamiento especifico.

Debido a esa indefinicion, el desarrollo de la industria del gas natural bajo el nuevo
paradigma —basado en un modelo de mercado con dos empresas publicas dominantes y
fortalecidas—, plantea mdaltiples interrogantes. ;La nueva politica de seguridad y soberania
energética permitira alcanzar la autosuficiencia? ;Cuanta produccion de gas seco se requiere y
en cuanto tiempo? ;Seria necesario aprovechar los recursos no convencionales para
conseguirlo? ;Si no se consigue la autosuficiencia en cuanto se podrian reducir las
importaciones? ;Como se vera afectada la demanda de gas natural con la politica de privilegiar
la generacion eléctrica de la empresa publica? ;Como se resolvera el excedente de capacidad

1 La transferencia de los gasoductos al Cenegas precipito la desaparicion de Pemex Gas y Petroquimica Basica.

E En julio de 2019, la CRE comunico que el programa de cesion de contratos de Pemex habia concluido en febrero de ese
ano: Pemex habia cedido el 56% del volumen de su cartera de comercializacion.

1 La documentacion oficial no especifica el contenido y alcance del proposito de que las empresas pUblicas vuelvan a
operar como palancas de desarrollo.

v La iniciativa de reforma eléctrica presentada a finales de 2021 incluyo la fijacion de umbral minimo de participacion
estatal del 54% en la produccion de electricidad, medida que en caso de ser aprobada, coadyuvaria al fortalecimiento
de la Comision Federal de Electricidad (CFE). En cuanto al suministro de combutibles modernos para las familias de
menores ingresos (en su mayor parte gas licuado del petroleo, GLP), en 2021 fue creada la iniciativa Gas Bienestar para
ofrecer precios justos, con cilindros supervisados bajo estrictos controles de calidad.
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de transporte de gas natural contratada por la CFE? ;Continuara la ampliacion de la red de
gasoductos hacia las regiones del pais que no cuentan con el energético? ;Qué implicaciones
tiene la nueva politica energética en el comercio de gas con los paises vecinos? ;Qué papel
jugara el gas natural en la transicion energética?

El objetivo de este estudio consiste en analizar la situacion del gas en México, los
prondsticos, los problemas a resolver, las oportunidades y disyuntivas, las implicaciones de la
nueva politica de autosuficiencia, seguridad y soberania energéticas, en conexion con la
transicion energética y la integracion comercial con los paises vecinos de América del Norte y
Centroamerica. Antes de iniciar el analisis se aclaran dos conceptos utilizados de manera
recurrente en este documento.

Por una parte, el término transicion energética se refiere a cambios estructurales en el
sector energético motivado por el avance tecnologico, el declive geoldgico, la degradacion
ambiental, las preocupaciones sociales, las politicas publicas y los compromisos
internacionales en torno a la lucha contra el calentamiento global y el cambio climatico. La
modificacion de la cesta energética es el cambio mas publicitado y se refiere al remplazo de
carbon y petroleo por energias de baja huella de carbono, ya sea energia nuclear o fuentes
renovables de energia. El gas natural suele ser tratado como energia alternativa porque es el
combustible fosil que menos contamina. Es por esa razon que el transito hacia energias de
menor huella de carbono se suele denominar transicion energética sostenible.

Por otra parte, el término seguridad energética alude a la disponibilidad de energia
suficiente, econdmicay sin interrupciones que garantice la continuidad del proceso econémico,
la salud y la alimentacion, el suministro de agua y servicios de saneamiento, la educacion vy el
esparcimiento, la movilidad y la comunicacion, entre otras necesidades humanas (Rodriguez,
2018). Alcanzar los objetivos del desarrollo sostenible de la Agenda 2030 de la Organizacion de
la Naciones Unidas presupone contar con energia suficiente y asequible para dar viabilidad a
dichos objetivos.

La preocupacion central de la seguridad energética se encuentra en las interrupciones y
los precios elevados. Los energéticos deben ser producidos, transportados y entregados a la
puerta del consumidor final con la oportunidad y calidad requerida. A su vez, los precios deben
permitir que el suministro de energia sea una actividad rentable para garantizar su
reproduccion, pero tampoco deben ser excesivos porque de otra manera frenarian el
crecimiento econdmico, dejarian a los energéticos fuera del alcance de los hogares de bajos
ingresos y profundizarian las desigualdades sociales.

Los riesgos que pesan sobre la seguridad energética son multiples y variados. Durante el
siglo pasado fueron notorios aquellos relacionados con el ejercicio de la soberania de los
Estados sobre sus recursos naturales y las condiciones de acceso a dichos recursos. La
concentracion de yacimientos y produccion en algunos paises y regiones, asi como la
dependencia en la que incurren los paises importadores que no han logrado dotarse de una
canasta energética equilibrada, han gestado relaciones geopoliticas en petroleo, gas natural,
carbon y uranio, algunas de las cuales aun prevalecen en la actualidad.

Existen riesgos asociados a los limites de los recursos naturales, la vulnerabilidad de los
sistemas complejos y a las condiciones locales en las que ocurre el suministro de energia. El
agotamiento de los yacimientos, los fenomenos naturales catastroficos™, la infraestructura
insuficiente o deficiente, las fallas de componentes, la fatiga de materiales, las fallas de diseno,

8 Terremotos, tsunamis, inundaciones, nevadas, deslizamientos de tierra, erupciones volcanicas, huracanes, tormentas y
heladas.
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la inestabilidad politica y los movimientos sociales™ son hechos o acontecimientos que
podrian derivar en la interrupcion o encarecimiento del suministro de energia. Las fallas en la
organizacion y regulacion de las industrias de la energia son otro factor de riesgo. En décadas
recientes se ha observado que fallas de diseno, asi como fallas regulatorias, institucionales y
de gobernanza han afectado los sistemas energéticos, particularmente a los sistemas eléctrico,
tanto en paises en desarrollo como en paises avanzados.

Entre las preocupaciones recientes se cuentan la biocapacidad del planeta que impone
limites a la produccion de energia; la resistencia y resiliencia de los sistemas energéticos frente
a los fenomenos derivados del calentamiento global y el cambio climatico; los ciberataques a
los operadores de los servicios energéticos y la resiliencia digital; los desbalances de la
transicion energética reflejados en pérdida de confiabilidad y altos costos de la electricidad; la
geopolitica de las tierras raras utilizadas en dispositivos que generan, almacenan o usan
electricidad, asi como la interdependencia entre seguridades (energética, alimentaria, hidrica,
ambiental, sanitaria, pablica y nacional).

Este documento se organiza en cuatro capitulos: en el primero se presenta la situacion
actual de la industria y el mercado de gas natural en México. En el segundo capitulo se expone
el panorama internacional considerando la situacion actual y las perspectivas en los
Estados Unidos, principal fuente de suministro para México y Centroamérica. La actual politica
energética de México se expone en el tercer capitulo. La prospectiva a 2030 y 2050 se desarrolla
en el cuarto y Gltimo capitulo, asi como el suministro a los paises de Centroaméricay El Caribe.
En la conclusion se proponen algunas medidas encaminadas a resolver los problemas y encarar
los retos futuros.

19 Terrorismo, guerrilla, golpes de estado, bloqueos comerciales, robo masivo de combustibles, resistencia comunitaria a
los desarrollos energéticos y el fendmeno NIMBY (not in my backyard).
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I. Perfil del gas natural en México

En este capitulo se analizan las condiciones de base de la industria del gas natural en México,
la cadena de valor, la oferta y la demanda, los recursos y las reservas, asi como la
infraestructura de ductos, terminales y sistemas de almacenamiento. De igual modo, se analiza
el mercado y el sistema de precios afectados por la pandemia de coronavirus.

A. Organizaciony regulacion

El marco juridico hasta ahora vigente prevé una serie de instrumentos y mecanismos para
favorecer la emergencia de una industria privada de gas natural sujeta a fuerzas competitivas
y establece una arquitectura institucional acorde con el modelo de mercado. Existen dos
autoridades reguladoras, la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH) y la Comision
Reguladora de Energia (CRE), con autonomia técnica, operativa y de gestion. Ambos reguladores
deben coordinarse con la Secretaria de Energia y con las autoridades que sea necesario con la
finalidad de que sus actos y resoluciones se emitan de conformidad con las politicas publicas
del Gobierno de la Republica.

1.  Exploraciony produccion

La propiedad del subsuelo y los minerales le corresponde a la nacion, por lo que solo ella
puede explorar y extraer hidrocarburos mediante operadores publicos y privados. La
administracion del subsuelo la realiza el ejecutivo federal, encargado por ley de establecer las
zonas abiertas a la blsqueda y extraccion de hidrocarburos. El reconocimiento y la exploracion
superficial esta sujeta a un régimen de autorizaciones otorgadas por la CNH.

Las actividades de exploracion y extraccion se realizan mediante asignaciones o
contratos?, y las concesiones estan prohibidas. Las asignaciones estan reservadas a empresas
productivas del Estado como Pemex, mientras que los contratos se otorgan a la firma petrolera

20 La Constitucion senala los contratos de servicios, de utilidad compartida, produccion compartida y de licencia.
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que gane la licitacion. Las asignaciones hechas a Pemex pueden migrar al régimen de contratos
si lo autoriza la Secretaria de Energia?'.

Asimismo, en una migracion se puede incorporar un socio elegido mediante una
licitacion. Los contratistas estan habilitados para disponer libremente de la produccion que les
corresponda y Pemex debe entregarla al comercializador del Estado. No se permite que los
asignatarios y contratistas registren las reservas como suyas, pero si pueden reportar los
beneficios esperados a las bolsas de valores. Los sistemas de recoleccion y transporte se rigen
por el principio de acceso abierto?, y las terminales de importacion y exportacion también
estan sujetas a ese principio®.

La Secretaria de Energia propone las zonas de reserva y la plataforma de produccion;
establece la politica de restitucion de reservas; otorga y revoca asignaciones?; selecciona las
areas contractuales; aprueba el plan quinquenal de licitaciones y establece los modelos de
contratacion y su contenido técnico. La ley se encarga de atender y cuidar los intereses
nacionales, la seguridad energética, la sustentabilidad de la plataforma de extraccion y la
diversificacion de mercados.

La CNH regula la exploracion y la extraccion, incluyendo la recoleccion de hidrocarburos,
la perforacion de pozos, la cuantificacion de reservas y recursos, la certificacion de reservas, la
medicion de la produccion, el aprovechamiento de gas natural asociado y el establecimiento
de estandares técnicos y operativos. De igual forma, propone el plan quinquenal de licitaciones
de areas petroleras, aprueba los planes de exploracion, desarrollo y extraccion y supervisa su
cumplimiento; aprueba los programas anuales de inversion y operacion, asi como la cesion del
control operativo o corporativo. La CNH esta legalmente obligada a ejercer sus funciones
procurando elevar el factor de recuperacion y la obtencion del volumen maximo de petroleoy
de gas natural siempre y cuando sea viable economicamente.

2. Actividades industriales, logisticas y comerciales

Las actividades aguas abajo estan abiertas a la inversion privada bajo un régimen de permisos.
La Secretaria de Energia expide los permisos de procesamiento, exportacion e importacion de
gas natural. La CRE se encarga de los permisos de transporte, almacenamiento, distribucion,
compresion, licuefaccion, descompresion, regasificacion, comercializacion y gestion de los
sistemas integrados. Los permisos estan sujetos a revocacion por incumplimiento. La
integracion vertical esta sujeta a restricciones, esencialmente para evitar subsidios cruzados,
conflictos de interés y desarrollo de condiciones monopolicas. Se permite la integracion
horizontal en el transporte siempre y cuando permita ampliar la cobertura o mejorar la
prestacion de los servicios. La distribucion forma ahora parte de la actividad de transporte.

Una mayor parte de los ductos de transporte, tanques de almacenamiento, equipos de
compresion, plantas de licuefaccion, descompresion, regasificacion e instalaciones vinculadas
a la infraestructura de transporte y almacenamiento se agrupa en el Sistema de Transporte y
Almacenamiento Nacional Integrado de Gas Natural (Sistrangas), un sistema que se extiende
por casi todo el pais. La conexion al Sistrangas es obligatoria para la infraestructura publica,

2 La Secretaria de Energia disena los modelos contractuales y establece los lineamientos de los procesos de licitacion.
La SHCP establece la fiscalidad y determina las variables de adjudicacion. La CNH realiza la licitacion, asigna ganadores
y suscribe los contratos.

2 La regulacion determina porcentajes de usos propios, que pueden llegar al total de la capacidad de la instalacion en
los sistemas de recoleccion.

s La transicion del monopolio al modelo de mercado implico la remocion de barreras a la entrada y en ese contexto se
ubica el concepto de regulacion asimétrica.

24 Pemex ha intentado devolver asignaciones que no puede atender o invertir en ellas, la mayoria de las cuales no
presentan viabilidad econdmica, pero la Secretaria de Energia no las ha revocado.
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opcional para la privada. La gestion de ese gran sistema esta a cargo del Centro Nacional de
Control del Gas Natural (CENAGAS), organismo piblico descentralizado cuyo objeto es
garantizar la continuidad y seguridad en la prestacion de los servicios en dicho sistema. La ley
le ordena ejercer sus funciones bajo los principios de eficiencia, transparencia, objetividad e
independencia de los permisionarios cuyos sistemas conformen el Sistrangas. Las reglas de
operacion son emitidas por la CRE.

La expansion de la infraestructura esta prevista en un plan quinquenal indicativo emitido
por la Secretaria de Energia?, que contiene los proyectos estratégicos y de cobertura social®. El
CENAGAS licita los proyectos estratégicos entre firmas privadas; las empresas publicas solo
pueden reservar una fraccion de la capacidad construida?. Los proyectos no estratégicos quedan
a cargo de empresas publicas o privadas actuando por su cuenta y riesgo. Se prevén temporadas
abiertas para que los usuarios reserven capacidad de transporte o almacenamiento en base
firme?®. Los principales aspectos regulatorios se ubican en el acceso abierto, las restricciones a la
integracion vertical, los precios y tarifas, la calidad del gas, las obligaciones de los permisionarios
y las participaciones accionarias. Si existen condiciones de competencia efectiva a juicio de la
Comision Federal de Competencia Economica (COFECE), el mercado define los precios y tarifas; en
caso contrario, estan sujetas a la regulacion economica que determine la CRE?.

La Secretaria de Energia expide la politica publica de suministro, acceso abierto vy
almacenamiento de gas natural. Instruye a las empresas publicas para que realicen las acciones
necesarias con el fin de garantizar que sus actividades y operaciones no obstaculicen la
competenciay el desarrollo eficiente de los mercados. La CRE regula las actividades y la gestion
de los sistemas integrados; asimismo, aprueba las bases de la licitacion elaboradas por el
CENAGAS y las temporadas abiertas que realicen los permisionarios.

B. Cadena de valor

El desarrollo alcanzado por la industria del gas natural en México se aprecia mejor a la luz de
la concurrencia que existe en las diferentes etapas que integran la cadena de valor.

e  Exploraciony extraccion. Hacia finales de 2018 el regulador del subsuelo habia logrado
adjudicar 104 contratos de 157 ofertados en nueve licitaciones internacionales. Pemex
es titular o socio en 14 contratos. También existen siete contratos derivados de
asignaciones de Pemex migradas al sistema de contratos: se trata de tres asociaciones
estratégicas o farmouts®®, tres migraciones con socio y una migracion sin socio®'. En
total hay 111 contratos petroleros vigentes, de los que 35 son de produccion compartida
y 76 de licencia. Atendiendo a su ubicacion hay 52 contratos terrestres, 32 en aguas

» La ley plantea una combinacion de planeacion normativa con planeacion indicativa en un sector desregulado donde
participan empresas plblicas y privadas en un régimen de competencia. En esas condiciones no es posible optimizar
el suministro porque funciona con base en drdenes e incentivos y no toda la infraestructura es piblica.

% Los proyectos se definen como estratégicos cuando tienen las caracteristicas siguientes: diametro de 30 pulgadas o
mas, presion operativa igual o superior a 800 libras y una longitud de al menos 100 kilometros; aportan redundancia
al sistema, incluyendo el almacenamiento; brindan una nueva ruta o fuente de suministro a un mercado relevante, o
cuando lo determina la Secretaria de Energia por razones de seguridad de suministro.

z Antes de la liberalizacion Pemex Gas y Petroquimica Basica (PGPB) reservaba toda la capacidad para acomodar el volumen
correspondiente a las ventas de primera mano de gas natural, producido o importado por Pemex. La creacion del CENAGAS
corresponde a una de las medidas para terminar con la dominancia de Pemex en la cadena de valor del gas natural.

% Un servicio en base firme consiste en la entrega recepcion de la cantidad confirmada en el punto convenido hasta la cantidad
maxima diaria especificada en el contrato, sumando o descontando la cantidad que corresponda al gas natural combustible.

» Existen traslapes entre los mandatos de la CRE y la COFECE (Contreras, 2014).

30 Asociaciones entre el sector publico y privado que permiten compartir riesgos financieros, tecnologicos y geologicos.

3 Se trata de los farmouts Trion, Cardenas-Mora y Ogario; la migracion sin socio El-Balam y las migraciones con socio
El Golpe, Mision y Ebano.
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someras y 28 en aguas profundas (CNH, 2019a). Pemex cuenta con 396 asignaciones de
exploracion y extraccion o ambas actividades®. Existian, ademas, 73 autorizaciones
de reconocimiento y exploracion superficial®.

e Procesamiento. Pemex opera los nueve centros procesadores de gas natural en el pais.

e Transporte y almacenamiento. La CRE tenia registrados 65 permisos de transporte
por medio de gasoductos de acceso abierto, con una longitud de 20.472 km.
La vigencia de los permisos es de 30 anos con posibilidad de continuar otros 15.
También se tienen cuatro permisos de almacenamiento, uno de los cuales amparaba
un deposito subterraneo —no construido— y los otros correspondian a tres
terminales de gas natural licuado.

e  Distribuciony comercializacion. La CRE reportaba 31 permisos de distribucion, todos
en operacion, asi como 63 permisos de comercializacion de los cuales 36 estan
en operacion.

La cadena de valor es concurrida con excepcion del procesamiento, en donde solo
participa Pemex y una empresa privada debido a una apertura relativamente reciente.

C. Ofertay demanda

El gas natural es la energia mas consumida en México y la de mayor dinamismo. Su
participacion en el consumo primario de energia alcanzo el 48% en 2019%. El segundo sitio es
para el petroleo (37%). Muy por detras se encuentran el carbon, la energia nuclear, la
hidroelectricidad y las fuentes renovables de energia (véase el cuadro 1).

Cuadro 1
México: consumo primario de energia, 2000 y 2019
(En petajoules)

Rubro 2000 Porcentaje 2019 Porcentaje
Crudo y petroliferos 34925 52,3 32611 37,0
Gas natural y condensados 22137 33,1 42272 48,0
Carbon y coque 2743 4,1 541,5 6,1
Nuclear 90,3 1,4 124,8 1,4
Renovables 606,4 9,1 661,1 7,5
Total 6 680,4 100,0 8 811,1 100,0

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de cifras de la Secretaria de Energia (SENER) de México, Sistema de Informacion
Energética [en linea] https://sie.energia.gob.mx/.

El avance del gas en el consumo primario de energia ha sido espectacular, con un
crecimiento de 3,5% en promedio anual entre 2000 y 2019. El petroleo y sus derivados, en cambio,
han retrocedido a una tasa de -0,4%. Esas dinamicas tan distintas precipitaron la caida del
petroleo como energia dominante y llevaron al gas a la clspide a partir de 2014 (véase el grafico
1). Aunque el gas natural esta remplazando al petroleo, juntos representan el 85% del consumo
primario de energia. Esa dependencia tan elevada en hidrocarburos tiende a dificultar la
transicion hacia un sistema energético con menor huella de carbono. La produccion de gas
natural alcanza 4.894 mmpcd (véase el cuadro 2). Esta integrada por gas asociado (79,7%) vy gas
no asociado (20,3%). Como la mayor parte de la produccion se obtiene de la extraccion de
petroleo crudo, la proporcion de gas amargo (75,4%) es mucho mayor que la de gas dulce (24,5%).

32 Cifras al 31 de agosto de 2019.
3 Cifras al 28 de septiembre de 2018.
34 El consumo primario (oferta interna bruta) incluye importaciones netas de energia primaria y secundaria.
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Grafico 1
México: consumo de energia, 1990-2018
(En petajoules)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de cifras de la Secretaria de Energia (SENER) de México, Sistema de Informacion
Energética [en linea] https://sie.energia.gob.mx/.
2 Incluye comercio neto de electricidad.

Cuadro 2
México: Pemex, produccion de gas natural, por origen y calidad, 2010-2019
(En millones de pies cubicos diarios)?

2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Por origen

Gas asociado 4 562 4 473 4 475 4 608 4820 4 826 4 541 4 057 3805 3903
Gas no asociado 2 458 2171 1910 1763 1712 1575 1252 101 1042 992
Por calidad

Gas amargo 4312 4131 4135 4214 4 459 4509 4 258 3799 3483 3613
Gas dulce 2708 2 463 2249 2156 2072 1892 1535 1269 1301 1176
Total 7 020 6 594 6 385 6 370 6 532 6 401 5792 5068 4 847 4 894

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de cifras de Petroleos Mexicanos (Pemex), Base de Datos Institucional [base de datos
en linea] https://ebdi.pemex.com/bdi/bdiController.do?action=temas.
2 Incluye nitrogeno.

La produccion de gas no asociado ha caido mas rapido y desde mas tiempo atras que la
produccion de gas asociado (véase el grafico 2). Es el resultado de una politica de inversion
que privilegia la extraccion de petroleo por su elevada rentabilidad, facilidad de comercio,
aporte de divisas y contribucion fiscal®. La produccion de gas natural alcanzd un maximo
historico de 7.031 mmpcd en 2009. A partir de entonces se ha contraido. En 2019 solo llegd a
4894 mmpcd (véase el grafico 3).

» Un millar de pies clUbicos de gas costaba 12,16 dolares en Henry Hub en julio de 2008. Cuatro anos después, en abril
de 2012, ya solo valia 2,28 dolares (80% menos). Ese afo, la utilidad operativa en la produccion de petroleo era de
alrededor de 80 dls/bl en tanto que la de gas apenas llegaba a 50 centavos por millar de pies cUbicos. En esas
circunstancias era mas rentable para Pemex producir petrdleo crudo e importar gas de los Estados Unidos (SENER,
2018, pag. 20).
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Grafico 2
México: produccion de gas natural asociado y no asociado de Pemex, 2010-2019
(En millones de pies ciibicos diarios)

5000

4500 +

4000 +

3500 T

3000 +

2500 +

2000 +

1500 +

1000 +

500 T+

0

2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

®  Gasasociado Gas no asociado

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de cifras de la Secretaria de Energia (SENER) de México, Sistema de Informacion
Energética [en linea] https:/ /sie.energia.gob.mx/.
Nota: Incluye nitrogeno.

Grafico 3
México: Pemex, produccion de gas natural, 1990-2018
(En millones de pies ctbicos diarios)
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Energética [en linea] https:/ /sie.energia.gob.mx/.
Nota: Incluye nitrogeno.

Es un volumen importante con respecto a la demanda (8.169 mmpcd), pero solo en
apariencia porque el flujo incluye grandes cantidades de nitrogeno utilizado en la recuperacion
secundaria del petréleo. De hecho, la produccion de gas natural esta cada vez mas
contaminada: el contenido relativo del nitrogeno paso del 14% al 23% entre 2015 y 2019. Esa
impureza no cuenta como gas disponible para el mercado, ni tampoco el CO,, el vapor de agua,
el gas enviado a la atmosfera, el gas reinyectado a los yacimientos, el gas de autoconsumo, las
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exportaciones y las pérdidas. Descontando esos rubros, resulta que la produccion de gas seco
es de solo 2.618 mmpcd, es decir, el 62,6% de la produccion original (véase el grafico 4).

Grafico 4
México: Pemex, contenido de nitrogeno en la produccion de gas natural, 2015-2019
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de cifras del Sistema Nacional de Hidrocarburos de México [en linea]
https:/ /sih.hidrocarburos.gob.mx/; Secretaria de Energia, Prontuario Estadistico 2021 [en linea] https://www.gob.mx/sener/
articulos/prontuario-estadistico-2021-265456?state=published; Statista, Global N° 1 Business Data Platform [en linea]
https:/ /es.statista.com/estadisticas/611943/ produccion-anual-de-gas-natural-de-petroleos-mexicanos/ y Asociacion Iberoamericana

de Entidades Reguladoras de la Energia (ARIAE) [en linea] https://www.ariae.org/servicio-documental/estadisticas-de-
hidrocarburos-de-la-comision-nacional-de-hidrocarburos.

En los Gltimos cuatro anos la produccion de gas natural acumula una caida del 23,5% vy
la de gas seco del 34,7% (véase el cuadro 3). Esa diferencia indica que cada vez se obtiene
menos gas seco del gas natural que se procesa. La relacion entre gas natural y gas seco paso
del 62,6% al 53,5% de 2015 a 2019.

Cuadro 3
México: produccion de gas natural de Pemex, 2010-2019
(En millones de pies ctibicos diarios)

Rubro 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Produccion total 7020 6 594 6 385 6 370 6 532 6 401 5792 5068 4 847 4 894
Gas a la atmosfera® 600 350 135 131 304 593 736 347 234 447
Nitrogeno 683 681 708 691 774 897 926 863 961 1126

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de cifras de Pemex, Base de Datos Institucional [base de datos en linea]
https:/ /ebdi.pemex.com/bdi/bdiController.do?action=temas.
2 Gas hidrocarburo quemado o venteado.

La disponibilidad de gas nacional también se ha visto afectada por el gas desperdiciado
en los campos de produccion. Una parte del gas extraido se quema o ventea por falta de
infraestructura para llevarlo a los lugares de consumo o por malas practicas operativas (véase
el grafico 5). La quema y venteo han llegado a representar mas del 10% de la produccion total
de gas natural. Mas de 440 millones de pies cubicos fueron enviados a la atmosfera en 2019.
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Grafico 5
México: gas quemado o enviado a la atmésfera, 2010-2019
(En millones de pies ctibicos diarios)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de cifras de Pemex, Base de Datos Institucional [base de datos en linea]
https:/ /ebdi.pemex.com/bdi/bdiController.do?action=temas.
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Por lo que toca al gas seco, la demanda alcanzd 8.169 mmpcd en 2019 (véase el cuadro 4).
Destaca la elevada concentracion del consumo en el propio sector energético: 79,2%. La
generacion de electricidad absorbe el 62,2%, la industria el 19,4% y el sector petrolero el 17%.
Aungue la demanda de hogares, servicios y transporte ha crecido, su peso relativo ha decaido:
en conjunto apenas representan el 1,3% de la demanda.

Cuadro 4
México: oferta y demanda de gas seco, 2000 y 2019
(En millones de pies clibicos diarios)

Rubro 2000 2019 TMCA 2000-2019
Origen 3 934,6 100,0% 8190,5 100,0% 3,9% 4 255,8
Produccion 3653,6 92,9% 2 618,1 32,0% -1,7% -1035,5
Importacion 281,0 71% 55724 68,0% 17,0% 52914
Destino 39121 81711 4,0% 4 259,0
Demanda 38885 100,0% 8169,0 100,0% 4,0% 4 280,4
Sector petrolero 17782 45,7% 13911 17,0% -1,3% -387,1
Sector industrial 1019,2 26,2% 15849 19,4% 2,4% 565,7
Sector eléctrico 1014 26,0% 5083,9 62,2% 8,9% 4 072,5
Sector residencial 59,7 1,5% 76,0 0,9% 1,3% 16,3
Sector servicios 19,5 0,5% 27,8 0,3% 1,9% 8,3
Sector autotransporte 0,6 0,0% 53 0,1% 11,8% 4.7
Exportacion 23,6 0,6% 2,1 0,0% -11,9% -21,5
Variacion de inventarios y diferencias 22,5 0,6% 19,4 0,2%

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de cifras de la Secretaria de Energia (SENER) de México, Sistema de Informacion
Energética [en linea] https://sie.energia.gob.mx/.

El sector eléctrico ha sido el principal motor del crecimiento de la demanda de gas
natural en el pais: su consumo se multiplico por cinco entre 2000 y 2019 y fue responsable de
95% del incremento de la demanda total de gas en México en ese periodo. La estructura de la
demanda ha dado un vuelco (véase el grafico 6). El consumo del sector eléctrico se ha
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multiplicado por cinco entre 2000 y 2019 y su peso relativo en el consumo total ha pasado del
26% al 62,2%. En contraste, la participacion del sector petrolero se ha diluido al pasar del 45,7%
a solo el 17%. Si bien es cierto que la demanda de gas en el transporte ha sido la mas dinamica,
con una tasa de crecimiento media anual del 11,8%, el volumen consumido es pequeno y su

peso relativo marginal.
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Grafico 6
México: demanda de gas seco, 2000-2019
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de cifras de la Secretaria de Energia (SENER) de México, Sistema de Informacion
Energética [en linea] https://sie.energia.gob.mx/.

El consumo de gas natural se enfoca en la generacion de electricidad y es ahi donde se
jugara su futuro (véase el cuadro 5). Con gas natural se genera el 59,9% de la electricidad que
consume el pais, el 97,2% de la electricidad que generan los productores independientes y el
64,3% de la electricidad producida por los autoabastecedores. La CFE utiliza una canasta de
combustible mas diversificada pero el gas es el mas utilizado (40,2%)%*. En la esfera del
consumo final de energia el gas es poco importante, incluso ha perdido terreno frente a la
electricidad: su peso relativo apenas llega al 11,5% (véase el cuadro 6). La demanda de gas
natural se distribuye en cinco regiones de consumo: noreste (32,4%), sur-sureste (33,3%),
centro-occidente (16,8%), centro (11%) y noroeste (4,6%).

Cuadro 5

México: consumo de energia para generacion eléctrica 2000 y 2019

(En petajoules)

Rubro 2000 2019
Bagazo de cana 34,4 1,8% 75,6 2,6%
Carbon mineral 1831 9,5% 350,4 11,9%
Combustoleo 981,1 50,9% 252,0 8,6%
Coque de petroleo 32,4 1,7% 34,3 12%
Diésel 27,7 1,4% 50,5 1,7%
Energia ellica, solar y biogas 0,0 0,0% 89,5 3,0%
Gas licuado 0,1 0,0% 0,4 0,0%

3 El consumo de energia para la generacion eléctrica en el sistema de la CFE esta compuesto —en porcentaje— por gas
natural (40,2%), carbon (19,8%), combustoleo (15,9%), energia nuclear (8,7%), hidroenergia (5,5%), geotermia (7,7%), y
diésel (2,3%). El aporte de la energia edlica y solar es infimo. La generacion con energias limpias llega al 21,9%. Cifras
para 2019 obtenidas del Sistema de Informacion Energética de la Secretaria de Energia.
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Rubro 2000 2019
Gas natural 357,5 18,6% 1759,4 59,9%
Geo termoelectricidad 133,7 6,9% 112,9 3,8%
Hidroenergia 119,1 6,2% 85,0 2,9%
Nicleo electricidad 90,3 4,7% 124,8 4,3%
Otros 6,9 0,4% 1,6 0,1%
Total 19269 100,0% 2936,4 100,0%

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de cifras de la Secretaria de Energia (SENER) de México, Sistema de Informacion

Energética [en linea] https://sie.energia.gob.mx/.

Cuadro 6

México: consumo final de energia, 2000 en comparacion con 2019

(En petajoules)

Rubro 2000 2019
Gas seco 485,9 12,7% 5493 11,5%
Petroliferos 23412 61,1% 25949 54,5%
Electricidad 559,3 14,6% 1023.2 21,5%
Otros 4432 11,6% 593,6 12,5%
Total 38295 100,0% 4761,0 100,0%

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de cifras de la Secretaria de Energia (SENER) de México, Sistema de Informacion

Energética [en linea] https:/ /sie.energia.gob.mx/.

D. Balance volumétrico y comercial

Durante muchos anos México fue un destacado productor de gas natural, pero ya no es el caso.
La declinante produccion permite cubrir Gnicamente el 30,3% de la demanda de gas seco vy el

resto es cubierto con importaciones (véase el cuadro 7).

Cuadro 7
México: balance de gas, 2015-2020
(En millones de pies cuibicos diarios y porcentajes)

Rubro 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Gas seco disponible en el pais (demanda)? 7 676,3 7 886,7 79822 8198,2 8196,3 8173,0
Produccion de gas seco 4 010,0 3540,7 3 054,2 2738,0 2 618,1 2 473,8
Produccion de centros procesadores 33976 3046,9 26628 2 4182 2 300,1 2 236,7
Produccion directa de campos 612,4 4939 3914 319,8 317,9 2371
Etano a ductos de gas seco 56,8 274 3,9 3,5 1,4 8,4
Importaciones totales de gas 3609,5 4 318,6 49241 5 456,8 5576,8 5690,8
Importaciones de Pemex 1415,8 1933,9 1766,1 1316,5 10129 852,8
Importaciones no realizadas por Pemex 2193,6 23847 3158,1 4140,2 4 563,9 4 838,0
Demanda total de Pemex 22361 2 154,7 22011 1998,4 1988,6 2 021,3
Consumo y autoconsumo de Pemex 21124 2 034,8 19271 1696,8 1780,9 1728,0
Empaque y exportaciones 2,2 2,2 11 -0,1 2,0 =57
Diferencia estadistica 121,5 17,7 272,9 301,7 205,7 2934
Gas disponible descontando a Pemex® 5 440,2 5732,0 5781,1 6199,9 6 207,7 61517
Produccion de gas seco/gas disponible en el pais 52,2% 449% 38,3% 33,4% 31,9% 30,3%
Importacion total/gas disponible en el pais 47,0% 54,8% 61,7% 66,6% 68,0% 69,6%
Importaciones/gas disponible descontando a 66,3% 75.3% 85,2% 88.0% 89.8% 92.5%

Pemex

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de cifras del Centro Nacional de Informacion de Hidrocarburos [en linea]

https:/ /sih.hidrocarburos.gob.mx/.
@ Produccion de gas seco mas etano a ductos de gas seco mas importaciones totales de gas.
® Gas seco disponible menos demanda de Pemex.
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La dependencia externa (69,6%) es aln mas visible descontando el consumo de Pemex.
Considerando Unicamente la oferta neta disponible para el mercado nacional, la dependencia
externa alcanzo el 92,6% en 2020 y el 96,7% en febrero de 2021 (véase el grafico 7).

Grafico 7
México: peso de la importacion en el consumo de gas excluyendo demanda de Pemex,
enero de 2019 a enero de 2021
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH) [base de datos en linea]
https:/ /datos.gob.mx/busca/dataset/reporte-de-produccion-y-distribucion.

Cuando se retrocede en el tiempo para apreciar las grandes tendencias se observa que la
produccidon y el consumo se empataron hasta 2000, con breves episodios de importaciones y
exportaciones, marginales en ambos casos (véase el grafico 8). Al iniciar el siglo XXI ocurre una
ruptura: el consumo se eleva vigorosamente en tanto que la produccion se rezaga y la importacion
aumentan para cerrar la brecha; a partir de 2013 la produccion declina de manera sostenida.

Grafico 8
México: produccion y consumo de gas natural, 1970-2018
(En miles de millones de pies ctibicos)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de BP Statistical Review of World Energy 2020 [en linea] https://www.bp.com/
content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2020-full-
report.pdf.

@ No incluye gas quemado ni reciclado. Incluye gas natural producido para la transformacion de gas a liquidos.

® No incluye el gas natural convertido en combustibles liquidos, si bien incluye los derivados del carbon y el gas natural
consumido en la transformacion de gas a liquidos.
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Esas tendencias se gestaron debido a varias circunstancias, entre ellas, la entrada en
vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el abandono de la politica de
autosuficiencia en gas natural y el animado desarrollo de la generacion de electricidad con
centrales de ciclo combinado operadas con gas natural, tecnologia preferida a cualquier otra
por su confiabilidad, elevada eficiencia, breve tiempo de construccion y moderadas
necesidades de inversion. En cuanto a la produccion, la tendencia de los Gltimos 20 anos se
explica por la sobreexplotacion del mega yacimiento Cantarell, la madurez avanzada del
patrimonio geologico convencional y la preferencia del gobierno federal a invertir en la
blsqueda y aprovechamiento de yacimientos de petroleo.

Entre 2000 y 2019 las importaciones de gas seco se multiplicaron por 20: pasaron de 281
a 5571 mmpcd (véase el grafico 9). Fue un crecimiento promedio anual del 17%. Son tres las
modalidades de importacion: gasoductos, barcos que transportan gas natural licuado y camion
cisterna. Las operaciones por ducto son mas economicas. La inyeccion de gas natural licuado
disminuyd en gran medida a partir de octubre de 2019 por la entrada en operacion del
gasoducto marino que conecta el sur de Texas con el puerto de Tuxpan en el Golfo de México
(véase el grafico 10).

Sin importar el estado fisico del producto o el medio de transporte, los Estados Unidos
se posicionan como el principal proveedor de gas natural de México, con un aporte de entre el
57% y el 94,7% en el periodo 2005-2018 (véase el grafico 11). La participacion del gas
estadounidense crecio ain mas por efecto de la pandemia por COVID-19 que desplomo los
precios de exportacion por ducto. A pesar de la gran ventaja de contar con gas continental muy
barato, México se encuentra en un plano de vulnerabilidad frente riesgos de naturaleza
geopolitica al depender casi de un solo pais (véase el capitulo Il de la presente publicacion).

Grafico 9
México: produccion e importacion de gas seco, 2000-2019
(En millones de pies ctbicos diarios)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Secretaria de Energia (SENER) de México, Sistema de Informacion Energética,
cifras  del Instituto Mexicano del Petroleo (IMP) [en linea] http://sie.energia.gob.mx/bdiController.do?action=cuadro&
subAction=applyOptions.
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Grafico 10
México: importacion de gas natural por ducto y barco, enero de 2019 a enero de 2021
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de la Secretaria de Energia (SENER) de México, “Prontuario estadistico” [base
de datos en linea] https:/ /www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/ 619382/ Prontuario_febrero_2021__accesibilidad_.pdf.

Grafico 11
México: importaciones de gas natural totales y provenientes de los Estados Unidos, 2005-2018
(En millones de pies cubicos diarios)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH) [base de datos en linea]
https:/ /hidrocarburos.gob.mx/ y la Administracion de Informacion Energética de los Estados Unidos (US-EIA) [en linea]
https:/ /www.eia.gov/dnav/ng/ng_move_expc_s1_a.htm.

E. Mercado y sistemas de precios

El gas natural no tiene usos cautivos y debe competir contra todas las demas formas de energia,
de ahi la importancia de su precio. En el cuadro 8 se observa la evolucion de los precios de los
combustibles utilizados en la generacion de electricidad. El gas compitio cerradamente contra el
combustdleo hasta 2005, pero luego se desligd del precio del petroleo y a partir de entonces su
precio es mas econdomico porque el gas importado por gasoducto es barato.
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Cuadro 8
México: precio de referencia internacional para la generacion de electricidad, 2009-2019

(En délares por millén de Btu)

Ano Carbon Petroleo Gas natural
2009 2,21 7,02 474
2010 2,27 9,54 5,09
2011 2,39 12,48 472
2012 2,38 12,48 3,42
2013 2,34 11,57 4,33
2014 2,37 11,60 5,00
2015 2,22 6,74 3,23
2016 21 5,24 2,87
2017 2,06 7,10 3,37
2018 2,06 9,68 3,55
2019 2,02 9,07 2,89

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Administracion de Informacion Energética de los Estados Unidos (US-EIA),
“Electricity. Receipts, Average Cost, and Quality of Fossil Fuels for the Electric Power 2009-2019" [en linea] https:/ /www.eia.gov/

electricity/annual/.
Nota: Precio promedio en los Estados Unidos.

Con el boom del gas no convencional el precio en los Estados Unidos paso a una etapa
de precios bajos. En el grafico 12 se muestra la evolucion del precio en Henry Hub, donde se
aprecia la volatilidad y dos tendencias divergentes: una ascendente hasta 2008 seguida de un
descenso que persiste hasta la actualidad.

Grafico 12
Henry Hub: precio spot del gas natural, 1997-2020
(En délares por millén de Btu)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Administracion de Informacion Energética de los Estados Unidos (US-EIA) [en linea]
https:/ /www.eia.gov/dnav/ng/hist/rngwhhdM.htm.
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El gas se abarato considerablemente y es probable que se mantenga deprimido durante
las proximas décadas de acuerdo con las estimaciones de la Administracion de Informacion
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Energética de los Estados Unidos (US-EIA)¥. Los precios del gas natural en México reflejan los
precios en el sur de los Estados Unidos debido a la liberalizacion del comercio y la
desregulacion del precio. No hay ninguna restriccion a la importacion de gas distinta al permiso

exigido por la Secretaria de Energia y la capacidad de los ductos de internacion, ademas de
que el gas transita sin aranceles (véase el grafico 13).

En junio de 2017 la CRE decidio eliminar el precio maximo de ventas de primera mano en
todo el pais®, tras concluir que las condiciones de competencia efectiva estaban reunidas, es
decir, que ya existian suficientes fuentes de suministro, combustibles sustitutos y agentes
economicos distintos a Pemex®. En julio de 2018 existian 22 comercializadores de gas que
tenian el 32% del mercado y Pemex alin conservaba el 68% (SENER, 2018c).

Grafico 13
México y Estados Unidos: precios del gas natural en ambos paises, julio de 2017 a julio de 2021
(En délares por millon de Btu)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Comision Reguladora de Energia (CRE), “indice de referencia nacional de precios
de gas natural al mayoreo (IPGN)”. Administracion de Informacion Energética de los Estados Unidos (US-EIA), Henry Hub Natural

Gas Spot Price (ddlares por millon de Btu) y Precio de las exportaciones de gas natural licuado de los Estados Unidos (dolares
por millar de pies cibicos).

2 Precio de gas natural en délares por millon de Btu, precio del GNL en délares por millar de pies cibicos. indice de referencia
nacional de precios de gas natural al mayoreo (IPGN).

F. Recursosy reservas

La mas reciente estimacion de los recursos prospectivos confirma que México es un pais
petrolero mas que un pais gasero. También confirman la madurez del acervo de recursos
convencionales, sobre todo en gas natural (CNH, 2021, 2020c y 2019¢).

e Los recursos prospectivos totales se establecen, en numeros redondos, en
113.000 millones de barriles de petroleo crudo equivalente (mmbpce). El 60% es

petroleo y 40% gas natural. El 43% se localiza en plays convencionales y el 57% en
plays no convencionales.

¥ En la seccion 11.B.2. se ofrecen argumentos que apoyan esa conclusion.

No obstante que la CRE ya no determina el precio de las ventas de primera mano de Pemex, contintia aprobando los
modelos de comercializacion y los términos y condiciones en la prestacion del servicio.
A partir de entonces la CRE se limita a publicar un indice de precios para brindar informacion sobre las condiciones

del mercado. a partir de febrero de 2018 también publica indices de precios regionales con caracter informativo y sin
obligacion para los comercializadores.
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e Losrecursos de gas natural se ubican mayoritariamente en plays no convencionales
(63%). Los recursos de petroleo se distribuyen de manera mas equilibrada entre
convencionales y no convencionales (47%/53%)

e En los plays convencionales hay mas petroleo que gas (65%/34%). En los plays no
convencionales hay mas equilibrio (55%/44%) pero el petroleo sigue siendo
dominante.

En el cuadro 9 se presentan los recursos prospectivos de gas natural de acuerdo con el
tipo de play y la calidad del energético. Los recursos prospectivos de gas natural totalizan
225 Tpc; los que se encuentran en plays convencionales se localizan principalmente en el golfo
profundo (60,7%) y los que se encuentran en plays no convencionales se localizan en la cuenca
Sabinas-Burro-Picachos (57,7%) y Burgos (42,3%)“. Las reservas de hidrocarburos se sitan en
23.000 mmbpce; el 77% corresponde a aceite y el 23% a gas (véase el cuadro 10).

Cuadro 9

México: recursos prospectivos por tipo de playy calidad del gas natural
(En terapies cubicos)

Cinturodn Cuencas Sabinas-

Burgos plegado de del prg?:twodo (Fj’éa:(e;fgtrgi Burro- T’\f\‘ir:;;ig Veracruz Nacional
Chiapas sureste Picachos
En plays convencionales
Total 13,2 0,0 7,2 50,5 0,1 2,0 4,7 5,6 83,2
Himedo 11,8 0,0 2,1 24,7 0,1 0,1 07 2,4 41,9
Seco 1,4 0,0 51 25,8 0,0 1,9 4,0 3,2 41,4
En plays no convencionales

Total 53,8 0,0 0,0 0,0 0,0 67,0 20,7 0,0 141,5
Hlumedo 9,5 0,0 0,0 0,0 0,0 6,6 20,7 0,0 36,8
Seco 44,3 0,0 0,0 0,0 0,0 60,4 0,0 0,0 104,7

En plays convencionales y no convencionales
Total 67,1 0,0 72 50,5 0,1 68,9 25,4 5,6 224,7

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH) [en linea]
https:/ /sih.hidrocarburos.gob.mx/.

Cuadro 10
México: reservas de hidrocarburos al 1 de enero de 2021
Rubro 1P 2P 3P

Reservas
Aceite (mmb) 6120 11470 17 119
Gas (Gpc) 9981 20 392 30 764
Hidrocarburos (mmbpce) 7 985 15 249 22 847

Duracion de las reservas

(en afios)?
Aceite 9,7 18,2 271
Gas 5,6 1,4 171
Hidrocarburos 8,8 16,8 25,2

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH), Plan Quinquenal de
Licitaciones para la exploracion y extraccion de hidrocarburos, 2020-2024, Secretaria de Energia [en linea] https:/ /www.gob.mx/
cms/uploads/attachment/file/591060/Plan_Quinquenal_2020-2024_vf_2.pdf.

2 Relacion reservas produccion.

“0 Véase el Atlas geoldgico de recursos no convencionales para una visualizacion geografica (CNH, 2015).
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Las reservas de petroleo son mucho mas grandes que las reservas de gas. Esas cifras
confirman que la vocacion geologica del pais es el petroleo y no tanto el gas natural. También
reflejan la preferencia del Gobierno de México a invertir en aceite y dejar de lado el gas, politica
senalada en parrafos anteriores. Las reservas de gas han estado decreciendo en todas sus
clasificaciones. Las reservas 3P se ha reducido a la mitad en solo 10 anos (véase el cuadro 11).
Hasta el 1 de enero de 2020, las reservas probadas de gas natural apenas llegaban a 9,3 Tpc. Ese
inventario solo alcanzaria para cinco anos de produccion. Para el petroleo crudo la duracion es
del doble. De cualquier forma, en ambos casos las reservas son insuficientes para soportar un
crecimiento economico sin ayuda de importaciones. De continuar la tendencia decreciente de las
reservas y la produccion, el pais profundizara ain mas su dependencia externa.

Cuadro 11
México: evolucion de las reservas de gas natural, 2010-2020

(En terapies cubicos de gas)

Ano Probada Probable Posible 3P
2010 16,8 20,7 237 61,2
20M 17,3 20,9 23,0 61,3
2012 17,2 17,6 26,8 61,6
2013 171 17,8 28,3 63,2
2014 16,5 16,7 26,4 59,7
2015 15,3 15,3 243 54,9
2016 12,7 9,4 10,5 32,6
2017 10,4 8,9 9,6 29,0
2018 10 9,4 10,6 30,0
2019 9,7 11,2 11,5 32,4
2020 9,3 11,7 8,8 29,7
2010-2020 -44.6% -43,5% -62,9% -51,5%

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH), Plan Quinquenal de
Licitaciones para la exploracion y extraccion de hidrocarburos, 2020-2024, Secretaria de Energia [en linea] https:/ /www.gob.mx/
cms/uploads/attachment/file/591060/Plan_Quinquenal_2020-2024_vf_2.pdf.

Nota: Valores al 1 de enero de cada ano.

G. Infraestructura de transporte, recepcion y almacenamiento

La infraestructura ha crecido bastante en los Gltimos 20 anos, sobre todo en la Gltima década. En
2011 México contaba con 11347 km en la red de gasoductos de transporte, asi como con
16 interconexiones para la importacion por ducto con capacidad de internacion de 2.758 mmpcd.
Ese panorama cambid sustancialmente entre 2012 y 2018 con la puesta en servicio de 17 nuevos
gasoductos que adicionaron 4.639 km a la red y ocho proyectos adicionales en construccion con
una longitud de 2.882 km*'. En 2019 la red habia alcanzado 18.868 km, un 66% mas que en 2012.
Las conexiones con los Estados Unidos se elevaron a 24 con una capacidad total de internacion
de 9.000 mmpcd. Destacan los nuevos accesos a la cuenca Permian en el oeste del estado de
Texas, region con los precios mas bajos del continente, teniendo como referencia las cotizaciones
en Waha Hub. En octubre de 2019 la importacion por gasoducto alcanzd 5500 mmpcd, cifra que
representa el 61% de la capacidad de internacion.

1 1. El Encino-Topolobampo. 2. Tula-villa de Reyes. 3. La Laguna-Aguascalientes. 4. Villa de reyes-Aguascalientes-
Guadalajara. 5. Samalayuca-Sasabe. 6. Sur de Texas-Tuxpan. 7. Tuxpan-Tula. 8. Colombia-Escobedo. El gasoducto
El Encino-Topolobampo permitira conectar la cuenca de Permian con el océano Pacifico en una ruta mas corta que
pasar por los estados de Arizona y California. La salida al mar de Permian pasa por México.
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En la actualidad el pais cuenta con 11 cuencas productoras de gas natural localizadas en
las inmediaciones del golfo de México (véase el mapa 1); nueve complejos procesadores
operados por Pemex Transformacion Industrial; capacidad de endulzamiento de 4.523 mmpcd
para gas y de 144.000 bd para liquidos; capacidad de proceso criogénico de 5912 mmpcd y de
fraccionamiento de liquidos de 569.000 de bd“% 22 estaciones de compresion; tres terminales
de almacenamiento y regasificacion de gas natural licuado con capacidad de regasificacion de
hasta 2.900 mmpcd, que actdan también como terminales de almacenamiento; 20.472 km de
gasoductos que cubren 26 de los 32 estados de la repUblica y 31 zonas de distribucion.

1.  Sistrangas

La infraestructura se organiza alrededor del Sistema de Transporte y Almacenamiento Nacional
Integrado de Gas Natural (Sistrangas) gestionado por el CENAGAS. Es una red de gasoductos
que combina ductos publicos y privados®, sujeta a la obligacion de acceso abierto. Es la red
mas grande del pais, pero no la Gnica*: tiene una longitud de 10.336 km (6.200 mmpcd), de los
que la mayor parte los aporta el Sistema Nacional de Gasoductos que era propiedad de Pemex
antes de la reforma energética (8.990 km). EL 86% de la infraestructura se ubica en el norte del
paisy el 14% en la zona sur, hecho que refleja el desarrollo asimétrico del pais.

La expansion del Sistrangas esta sujeta a un plan quinquenal aprobado por la Secretaria
de Energia y es actualizado cada ano. Dicho plan tiene por objetivo asegurar el desarrollo
eficiente del sistema; atender la demanda de corto, mediano y largo plazo; brindar un servicio
de calidad; procurar redundancia y flexibilidad para mejorar las condiciones operativas;
contribuir a la garantia de suministro y seguridad energética del pais; extender la cobertura a
nuevos mercados, sobre todo hacia la zona sureste y la peninsula de Yucatan, e incluir los
proyectos estratégicos y de cobertura social que determine la Secretaria de Energia.

La version mas reciente del plan quinquenal (2020-2024) plantea tres escenarios.
El escenario bajo considera el incremento tendencial del consumo de los usuarios actuales del
Sistrangas, la demanda de Pemex y el consumo de la CFE. En el escenario medio se suman los
proyectos identificados en la consulta publica de 2019 y en el Pacto Oaxaca, asi como los
proyectos de cogeneracion entre la CFE y Pemex y de generacion de la CFE en la peninsula de
Yucatan. El escenario alto incluye las necesidades de la central Mérida IV.

El CENAGAS utiliza un modelo de optimizacion de flujos para determinar los balances
volumétricos de oferta y demanda en los distintos escenarios. También utiliza un modelo
hidraulico de conservacion de masa y condiciones de presion para una validacion técnica. A
partir de la combinacion de ambos modelos se identificaron las alternativas de infraestructura
que permiten atender la demanda en funcion de las restricciones técnicas. La modelacion de
los sistemas de transporte privados que operan al margen del Sistrangas esta fuera del alcance
de las actividades de planeacion del CENAGAS. En el cuadro 12y en el mapa 2 se presentan los
proyectos aprobados por la Secretaria de Energia en el periodo 2020-2024. El plan contempla
355 km de nuevos gasoductos, ademas de la infraestructura necesaria para incrementar la
capacidad de flujo con una inversion total estimada de 1.357 mdd.

“2 La tasa de utilizacion de la capacidad criogénica alcanzo un maximo historico de 66% en 2007, pero desde entonces
ha caido hasta el 38% (junio de 2020) debido a la caida de la extraccion de gas natural. Su produccion de gasolina, gas
LPy etano se han reducido a la mitad con respecto a sus mejores momentos.

“3 Sistema Nacional de Gasoductos del CENAGAS (8.890 km).

e Gasoductos de Tamaulipas (lenova, 114 km); Gasoductos del Bajio (Engie, 204 km); Gasoductos del Noroeste (Gasoducto
de Zacatecas, Simsa, 173 km); Gasoductos del Noreste (Ramones Fase |, lenova, 116 km), TAG Pipelines Norte (Ramones
Fase II-Norte, lenova, 447 km) y TAG Pipelines Sur (Ramones Fase II-Sur, Engie, 292 km).
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Dos gasoductos retienen particularmente la atencion por las posibilidades de integracion
gasifera hacia los paises del norte de Centroamérica: el gasoducto que iria de Jaltipan en el
estado de Tabasco al puerto de Salina Cruz en el océano Pacifico a través del istmo de
Tehuantepec, y el gasoducto Prosperidad (privado) que, conectado con el anterior, iria de Ixtepec,
Oaxaca, a Tapachula, Chiapas, mediante la zona costera hasta las inmediaciones con Guatemala.

El gasoducto Jaltipan-Salina Cruz se plantea para atender la demanda de la refineria de
Salina Cruz, posibles proyectos de licuefaccion de gas natural en la costa del Pacifico, asi como
el consumo del energético en el corredor transistmico en donde se construye un sistema de
transporte de mercancias alterno al Canal de Panama. El gasoducto sera desarrollado por la
CFE, que cuantificara la demanda y determinara las caracteristicas operativas de la
infraestructura. El proyecto extenderia la cobertura de gas natural al estado de Oaxaca, al
tiempo que se abriria la posibilidad de abastecer el sur de Chiapas, zona de bajo desarrollo
economico que el Gobierno de México se propone impulsar.

Cuadro 12
México: proyectos en el Sistrangas aprobados por la Secretaria de Energia, 2020-2024

Capacidad Inversion

Proyectos Estados beneficiados (en mmpcd)  (en mdd)

Tabasco, Campeche, Yucatan, Quintana

Gasoducto Leona Vicario? ROO 1000 18,5
Gasoducto Francisco | Madero? Coahuila 'y Durango 196 36,8
Gasoducto Dulces Nombres? Nuevo ledn 200 17,2
Ampliacion gasoducto Montegrande? Zona centro y sur del pais 1000 37,0
Estacion compresion Tecolutla y Lerdo? Zona centro y sur del pais 1600 71,0
Gasoducto Jalilpan-Salina Cruz® Oaxaca y Chiapas 320 434,8
Gasoducto Prosperidad® Oaxaca y Chiapas 60 261,2
Almacenamiento en cavernas salinas® Zona centro y sur del pais 6 000 318-481

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Secretaria de Energia (SENER) de México [en linea] https://www.gob.mx/cms/
uploads/attachment/file/591600/2PQ_SISTRANGAS_2020_2024__05-11-2020_.pdf.

@ Mejoras en las condiciones de seguridad y continuidad, confiabilidad y flexibilidad.

® Ampliacion de cobertura.

Para el gasoducto Prosperidad (355 km) se han considerado dos opciones: la primera
consiste en un ducto de 24-30 pulgadas con capacidad para transportar 145 mmpcd; la segunda
opcion se refiere a un ducto de 20 pulgadas con una capacidad maxima de 95 mmpcd.
El dimensionamiento de este proyecto esta sujeto al ejercicio de temporada abierta que se
realizara para el gasoducto Jaltipan-Salina Cruz.

En noviembre de 2019 la Secretaria de Relaciones Exteriores de México y la Corporacion
de Financiamiento de Desarrollo Internacional de los Estados Unidos firmaron una carta de
intencion para invertir 632 millones de dolares en el gasoducto Rassini en Chiapas
(Expansion, 2019), en cumplimiento de los acuerdos de diciembre de 2018 entre ambos paises
para impulsar el desarrollo economico del sur de México y Centroameérica®.

“ No se ha publicado mas informacion en los medios.
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Mapa 1
México: infraestructura nacional de gas natural, 2020
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Fuente: Secretaria de Energia (SENER) de México, “Prontuario Estadistico”, Direccion General de Gas y Petroquimicos, agosto de 2020 [en linea] https://www.gob.mx/cms/uploads/
attachment/file/619382/Prontuario_febrero_2021__accesibilidad_.pdf.

Nota: El Area Coatzacoalcos se compone de plantas y equipos de procesos distribuidos en los complejos i) Morelos, ii) Pajaritos, vy iii) Cangrejera (propiedad de Pemex Transformacion
Industrial).



Mapa 2
México: Plan Quinquenal de Expansion del SISTRANGAS, 2020-2024
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2.  Proyectos privados

En agosto de 2020 la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP, 2020a) dio a conocer una
lista de mas de 200 proyectos de infraestructura que serian realizados y financiados por el
sector privado. Cinco estan directamente relacionados con el suministro de gas (SHCP, 2020b):

i) Unidad de Licuefaccion en Topolobampo

ii) Unidad de Licuefaccion en Salina Cruz

iii) Ducto de Transporte de Gas Natural, Chiapas

iv) Planta de Generacion de Ciclo Combinado, Tapachula

v)  Gasoducto Jaltipan, Salina Cruz

Mas alla de los proyectos planteados en ese acuerdo existen otros que también son de

relevancia singular como los siguientes:

. Planta de licuefaccion ubicada en Ensenada, Baja California, para exportacion de
gas natural procedente de los Estados Unidos, primer proyecto en su tipo en
México. Se trata de una ampliacion de 1.900 mdd del proyecto Costa Azul de IEnova,
que tiene un acuerdo de compraventa de gas natural licuado con Mitsui Total y
Tokyo Gas.

e Terminal de gas natural licuado ubicada en Ensenada, Baja California, de la empresa
New Fortress Energy para abastecer a las centrales de la CFE y al mercado local.

e Terminal de gas natural licuado ubicada en Lazaro Cardenas, Michoacan, por parte
de la empresa SENER Power Oil & Gas.

Si los proyectos de licuefaccion se desarrollan como esta previsto, permitiran ampliar el
abastecimiento de gas en la vertiente del Pacifico.
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Il. Intercambios regionales e integracion energeética

En el primer capitulo se expusieron las condiciones de base de la industria de gas natural y los
fundamentales del mercado. En este se contextualiza el funcionamiento y desarrollo de ambos
sistemas presentando a grandes trazos la situacion en los Estados Unidos, pais que abastece de
gas natural a México casi en su totalidad. En este capitulo también se abordan los intentos por
[levar gas al istmo centroamericano, asi como la ventana de oportunidad que abre la perspectiva
de abundancia y bajos precios en América del Norte durante varias décadas mas.

A. Panorama internacional del gas natural

La produccion global de gas natural no deja de aumentar a partir del siglo XX (véase el
grafico 14). En los Gltimos 50 afos la produccion se multiplico por cuatro. Si en 1970 rondaba
los 100 mmpcd, en la actualidad ya casi llega a 400 mmpcd. Esa dinamica se explica, en primer
lugar, por el progreso tecnologico en el aprovechamiento del gas natural que ha permitido
aumentar la oferta; en segundo lugar, por las ventajas técnicas, econdmicas y ambientales de
ese combustible, especialmente en la generacion de electricidad; en tercer lugar y de manera
mas reciente, por la voluntad de los paises de acelerar el proceso de descarbonizacion de la
economia mundial para hacer frente al cambio climatico.

El gas natural es la energia mas consumida en las regiones que gozan de una gran
disponibilidad (véase el grafico 15). Es el caso de la Comunidad de Estados Independientesy el
Oriente Medio, donde el peso relativo del gas en el consumo primario de energia alcanza el
53%y el 52%. En América del Norte ocupa el segundo lugar y no el primero debido al peso del
transporte con derivados del petroleo.
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Grafico 14
Mundo: produccion de gas en el mundo, 1970-2020
(En miles de millones de pies ctibicos diarios)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de BP P.LC, Statistical Review of World Energy 2020, 2020a [en linea]
https:/ /www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-
stats-review-2020-full-report.pdf.

Grafico 15
Mundo: produccion de gas natural, 1970-2020
(En miles de millones de pies cubicos por dia)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de BP P.LC, Statistical Review of World Energy 2020, 2020a [en linea]
https:/ /www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-
stats-review-2020-full-report.pdf.

El gas natural ha sido una energia en ascenso en el balance energético mundial desde
hace varias décadas, al tiempo que el petroleo y el carbon declinan (véase el grafico 16). La
transicion energética —entendida como el remplazo de los combustibles fosiles mas
contaminantes— inicio a partir del momento en que el consumo de gas comenzo a crecer mas
rapido que el consumo de petroleo. El aumento en el consumo de gas proviene sobre todo de
la produccion de electricidad (véase el grafico 17) y su consumo continuara creciendo. En un
escenario tendencial se convertira en la energia mas consumida hacia 2035 y mantendra ese
sitio hasta 2050, ano en que se mantendria como la segunda energia mas consumida si las
energias renovables toman la delantera (véase el cuadro 13).
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Grafico 16

Mundo: consumo de energia por tipo de energético, 2000-2020

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia,

sobre la base de BP P.LC, Statistical Review of World Energy 2020, 2020a [en linea]

https:/ /www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-
stats-review-2020-full-report.pdf.

Grafico 17

Mundo: generacion de electricidad con gas natural en el mundo, 1985-2019
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sobre la base de BP P.LC, Statistical Review of World Energy 2020, 2020a [en linea]

https:/ /www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-
stats-review-2020-full-report.pdf.
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Cuadro 13
Mundo: consumo de energia primaria, 2018 y 2050
2050 2050
(en exajoules) (en porcentajes)
Rubro Escenario Escenario Escenario Escenario de
Escenario de cero Escenario de cero
2018 . s S 2018 . C T

tendencial transicion emisiones tendencial transicion emisiones

rapida netas rapida netas
Petroleo 190 172 89 42 33% 24% 14% 7%
Gas natural 138 187 134 82 24% 26% 21% 13%
Carbon 158 123 24 12 27% 17% 4% 2%
Nuclear 24 31 44 57 4% 4% 7% 9%
Hidro 38 51 57 62 7% 7% 9% 10%
Renovables 27 161 277 370 5% 22% 44% 59%
Total 576 725 624 625 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de informacion de BP P.L.C, Energy Outlook. 2020 Edition, 2020b [en linea]
https:/ /www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/energy-outlook/bp-
energy-outlook-2020.pdf.

Nota: El escenario de transicion rapida supone politicas plblicas especificas para reducir las emisiones globales de carbono
asociadas al uso de la energia, asi como precios del carbon elevados. El resultado es una caida del 70% en las emisiones para
2050, en linea con escenarios que limitan a 2°Celsius el aumento global de temperaturas por encima de los niveles industriales.
El escenario cero emisiones netas retoma y amplia las politicas del escenario anterior y anade grandes cambios en el
comportamiento social. Como resultado, las emisiones caen en mas del 95% para 2050, en linea con escenarios que limitan a
1,5°Celsius la elevacion de la temperatura. El escenario tendencial supone politicas, tecnologias y preferencias sociales que
contindan evolucionando de manera parecida y con la rapidez observada en el pasado reciente. Como resultado, las emisiones
alcanzan un maximo a mediados de la década de 2020 para después declinar lentamente hasta alcanzar en 2050 menos de
10% de los niveles de 2018. La demanda de energia aumenta 25% en el escenario tendencial y 10% en los otros escenarios.

El comercio internacional de este energético representa el 25,1% del consumo mundial
de gas (en petroleo crudo llegan al 47%). Mas de la mitad (el 50,7%) de este comercio se realiza
en forma de gas natural licuado y hasta hace poco prevalecian los intercambios por gasoducto.
Aunque el comercio internacional de gas natural se ha multiplicado y se vislumbra el
surgimiento de un mercado global de gas natural licuado, se mantiene una estructura
internacional de tres grandes mercados regionales (América del Norte, Europa y el Lejano
Oriente) complementada con mercados subregionales mas pequenos en América del Sur,
Africa, Oriente Medio y Asia.

América del Norte es una region excedente. Al interior de la zona los intercambios se
realizan por conducto de gasoductos complementados con intercambios de gas natural
licuado. El Canada ha sido el proveedor tradicional de los Estados Unidos y este Gltimo de
México. Del otro lado del Atlantico, Europa produce gas natural en volimenes insuficientes
para satisfacer su consumo. De ahi un importante aporte del exterior mediante gasoductos y
barcos metaneros. En el Lejano Oriente el gas llega via maritima. China también se abastece
de gas proveniente de la Federacion de Rusia y Turkmenistan via gasoducto.

En cada uno de esos tres mercados privan condiciones especificas de oferta y demanda,
asi como logicas y mecanismos de formacion de precios muy diferentes. En América del Norte
los precios se determinan en mercados spot por la competencia en el propio mercado de gas.
En Europa predominan precios que se fijan en funcion del precio de los petroliferos industriales
mediante contratos a largo plazo. En Asia los precios del gas estan indexados a una canasta de
crudos. Hasta mediados de la década de 2000 el precio del gas en los tres mercados seguia
grosso modo los movimientos del precio del petroleo. Ameérica del Norte despuntaba como la
zona donde el gas era mas caro. No obstante, ocurrid lo inesperado. Por efecto del boom del
gas no convencional, el precio de referencia en esta Gltima region descendid a una zona de
precios bajos, manteniendo a partir de entonces una trayectoria independiente y posicionando
a la region como aquella de precios mas favorables.
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En el grafico 18 se presenta la evolucion del precio del petroleo Brent y del precio del
gas natural en Henry Hub, ambos expresados en dolares por barril, considerando el poder
calorifico de ambos hidrocarburos. Expresado de esa manera, resulta evidente que en la Ultima
década el precio del nodo que sirve de referencia para fijar el precio del gas natural en México
equivale a entre el 20% y el 30% del precio del petroleo. Los consumidores de productos
petroliferos podrian ahorrar entre 70% y 80% del costo del combustible si cambian a gas
natural. Ese diferencial de precios es un poderoso incentivo para el crecimiento de la demanda.
También ha sido un incentivo para reducir el uso del carbon, que no es el caso de México“.

Grafico 18
Mundo: precio del petroleo Brent y del gas natural en Henry Hub, 1990-2019

A. Mundo: precios del gas natural y el petréleo, 1990-2019
(En délares por barril)
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B. Precio del gas en Henry Hub, con relacion al Brent, 1990-2019
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de BP P.LC, Statistical Review of World Energy 2020, 2020a [en linea]
https:/ /www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-
stats-review-2020-full-report.pdf.

“6 En comparacion con el poder calorifico, el precio del gas natural en Henri Hub ha llegado al nivel del carbon o incluso
ha sido inferior. Con esos nimeros, los costos de logistica (gasificacion, transporte y regasificacion) y de las
externalidades hacen muy atractivo el cierre o reemplazo de carboeléctricas por ciclos combinados a gas natural, sobre
todo en paises sin reservas y produccion de carbon.
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A corto y mediano plazo es dificil que cambie la estructura internacional del precio del
gas. Algunos expertos senalaban que las expectativas sobre el ritmo en que podrian
desarrollarse los campos de gas no convencional fuera de los Estados Unidos no eran
alentadoras, tomando en cuenta la dificultad para replicar las condiciones especificas que
habian hecho posible la rapida expansion del gas producido en ese pais, a partir de lutitas y
arenas compactas de baja permeabilidad. Esa estructura internacional del precio del gas
natural proveia a América del Norte, incluyendo a México, de una ventaja competitiva muy
importante en actividades economicas intensivas en el uso del gas. Esas conclusiones siguen
vigentes (Lajous, 2013).

Aln no existe un grupo de paises productores de gas reunidos para operar de manera
similar a la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), aunque destaca el Foro
de Paises Exportadores de Gas (FPEG), una organizacion internacional fundada en 2001 que
reline a algunos de los principales paises productores de gas natural”. Entre sus objetivos se
cuenta conciliar, mediante el dialogo, los intereses de gobiernos, productores, intermediarios
y consumidores, asi como intercambiar ideas y promover un mercado de energia estable y
transparente. El FPEG no opera como una asociacion, pero goza de influencia econémica y
politica por concentrar el 70% de las reservas mundiales, el 42% de la produccion mundial, el
40% de la distribucion por gasoductos y el 65% del comercio mundial de gas natural licuado
en 2015. La reunion mas reciente del FPEG tuvo lugar en Moscl en octubre de 2019.

B. Impacto de la pandemia por COVID-19

2020 fue un ano muy dificil para la industria del petréleo y el gas natural, el peor ano de su
historia de acuerdo con la Agencia Internacional de Energia (IEA, 2020a). Las circunstancias
evidenciaron la fragilidad de una industria altamente dependiente del crecimiento continuo
de la demanda. La crisis germind con la pandemia de coronavirus. Las medidas
gubernamentales para enfrentar la contingencia sanitaria, entre ellas el establecimiento de
limitaciones a la movilidad de los ciudadanos, las restricciones a los vuelos, la reduccion de
las actividades productivas y comerciales y la cancelacion de actividades no esenciales,
resultaron en una fuerte contraccion de la economia mundial que, a su vez, se tradujo en un
descenso generalizado de la demanda de energia, sobre todo de petroleo.

Como agravante, la caida de la demanda de petroleo se acompand de un importante
incremento de la produccion, derivado del conflicto comercial entre la Federacion de Rusia 'y
Arabia Saudita, enfrentados en la defensa de sus partes de mercado amenazadas por el fuerte
empuje de las exportaciones de petréleo crudo estadounidense. La tendencia divergente entre
oferta y demanda global se tradujo en un excedente de mas de 9 millones de barriles por dia.
El efecto inmediato fue el desplome del precio, que cayd a niveles de entre 20 y 30 ddlares el
barril. Ante la crisis, al inicio de abril un grupo de paises productores liderados por la OPEP
acordaron reducir su produccion en un 23% segun un sistema de cuotas durante mayo y junio.
Sin embargo, este compromiso no fue suficiente para neutralizar la volatilidad. El precio de
futuro a un mes del petroleo West Texas Intermediate (WTI) cayd en terreno negativo por
primera vez en la historia, llegando a -40 dolares el barril el 20 de abril, pero se recuperd
rapidamente (véase el grafico 19).

“ En ese Foro participan Argelia, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brunei Darussalam, el Canada, la RepUblica Popular

Democratica de Corea, Egipto, los Emiratos Arabes Unidos, la Federacion de Rusia, Guinea Ecuatorial, Indonesia, Iran
(RepUblica Islamica del), Kazajistan, Libia, Malasia, Nigeria, Oman, Qatar, Trinidad y Tabago, Siria y Venezuela (RepUblica
Bolivariana de). En calidad de observadores participan Azerbaiyan, Bolivia (Estado Plurinacional de), Indonesia, Libia,
Noruega, Oman, Panama y Turkmenistan. Aunque no es un pais productor, Panama participa como observador por su
objetivo de convertirse en hub de gas natural, aprovechando el trafico de buques metaneros que pasan por el canal a
partir su ampliacion.
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Grafico 19

Evolucion del petroleo crudo West Texas Intermediate, 2019-2021
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de cifras de la Administracion de Informacion Energética de Estados Unidos (US-EIA),
“Petroleum and other liquids — Spot Prices” [en linea] https:/ /www.eia.gov/dnav/pet/pet_pri_spt_s1_d.htm.

Otra consecuencia de la pandemia fue la inédita saturacion de la infraestructura de
almacenamiento que obligd a usar barcos y carrotanques como almacenes de emergencia.
El acuerdo de los paises productores participantes del acuerdo (grupo denominado OPEP+) se
extendio por el resto del ano, pero no logro eliminar la sobreoferta y los precios (entre 40 y
50 dolares) no lograron recuperar el nivel anterior a la pandemia (alrededor de 60 dolares).
La recuperacion llegd durante el primer semestre de 2021. Durante la primera quincena de
junio el precio del Brent superd la barrera de los 70 dolares con tendencia creciente.

El colapso de la demanda y el desplome de precios impactaron por partida doble los
ingresos de las companias petroleras: los balances financieros enrojecieron y las cotizaciones
bursatiles disminuyeron“. No pocas empresas recurrieron al endeudamiento para solventar
sus problemas financieros*’, ademas de reducir o diferir inversiones e incluso cancelar
proyectos de manera definitiva. Los programas de ajuste han incluido el cese de actividades
menos rentables, la venta de activos y la cancelacion de puestos de trabajo.

La crisis petrolera global no ha sido simétrica en sus efectos (Escribano, 2020). Por lo
mismo, la recuperacion no ha sido homogénea (IEA, 2020b). Mas alla de los rasgos comunes, el
impacto para cada pais es diferente segun las robustez y resiliencia de la industria petrolera
local y las firmas participantes. El impacto de la crisis también ha sido distinto segln el tipo de
combustible. Los petroliferos se han visto mas afectados que el gas natural porque las medidas
de confinamiento han reducido de manera significativa la movilidad, que reposa
sustancialmente en gasolina, diésel y turbosinas. El gas natural, en cambio, goza de una gran
diversidad de mercados de consumo final.

“8 La capitalizacion de mercado combinada de las 25 petroleras mas grandes de los Estados Unidos cayo 53% durante los
primeros 11 meses de 2020.

9 Los productores de petroleo y gas de los Estados Unidos tienen obligaciones de pago por aproximadamente
126.000 mdd a pagar entre septiembre de 2020 y 2025, incluyendo amortizaciones por 40.000 mdd a liquidar hacia
finales de 2022. Desde antes de la pandemia los productores ya estaban agobiados por deudas acumuladas de anos
anteriores. Al menos 248 productores han buscado proteccion de bancarrota a partir del inicio de 2015, de los cuales
40 se agregaron durante los primeros nueve meses de 2020 (Eaton y Elliott, 2020).
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La mayor afectacion ha sido para el petroleo proveniente de formaciones de lutita y
arenas compactas debido a las caracteristicas de su explotacion (Campollo, s/f). El
aprovechamiento de los hidrocarburos no convencionales, en los Estados Unidos y en otras
partes del mundo ha sido muy sensible a la volatilidad de los precios del petroleo (Rosenberg,
2019). Durante la fase de precios elevados, del orden de 100 dolares entre 2010 y 2014, se
observd un desarrollo vertiginoso de la produccion de petroleo y gas de lutita y arenas
compactas. No obstante, a partir de que los precios descendieron a niveles inferiores, del orden
de 50 dolares entre 2015 y los primeros meses de 2020, ese tipo de emprendimientos se ha
visto en problemas.

Para cada yacimiento hay un precio abajo del que la explotacion deja de ser rentable.
El punto de equilibrio o limite de la rentabilidad (breakeven point) de los hidrocarburos
obtenidos con fracking son sustancialmente elevados. El costo de produccion del petroleo no
convencional se estima entre 40 a 90 dolares; en cambio, el rango del costo del petroleo
convencional va de 10 a 40 dolares. A 100 dolares por barril el fracking es un negocio altamente
rentable, pero a 50 dolares solo algunos proyectos logran sostenerse, los demas terminan por
cerrar o quebrar. Los costos también se mueven a la baja por adaptaciones en la cadena
productiva y mejoras tecnologicas. Por consiguiente, 50 dolares por barril representan el
piso actual.

Mientras el precio del petroleo permita cubrir los costos operativos, la explotacion
seguira en marcha esperando precios mas altos para cubrir los costos de capital. En la fase de
precios bajos los productores de petroleo y gas se esmeran para seguir siendo rentables, pero
todo tiene un limite. Cuando se prolonga la fase de precios bajos las petroleras piden prestado
para pagar créditos anteriores y las mas débiles entran en un espiral de deuda que las deja
cada vez mas endeudadas y cuando ya no tienen acceso a créditos viene la quiebra.

Dentro del conjunto de productores de hidrocarburos no convencionales la crisis se ha
ensanado mas con las companias de shale oil. Ese aprovechamiento requiere perforacion
continua, debido a la corta vida productiva de los pozos. Y como estos no son baratos, los
presupuestos de perforacion son muy sensibles a las variaciones del precio del petroleo. En
busca de rentabilidad, los productores cierran y abren pozos en funcion de las condiciones del
mercado, de tal suerte que el shale oil ha funcionado como amortiguador: la produccion sube
0 baja con relativa rapidez en respuesta a las fluctuaciones del precio.

La flexibilidad de esa produccion marginal ha contribuido a equilibrar oferta y demanda
y mantener las cotizaciones en un rango entre 55y 75 dolares. Ese fenomeno, observado a partir
de 2014, pierde vigencia para precios alrededor de 30 ddlares el barril, porque con esas
cotizaciones muchos productores no alcanzan a cubrir los costos variables y menos los costos
de capital. La Reserva Federal en los Estados Unidos ha intervenido para evitar la quiebra del
sector (Campollo, s/f).

Las empresas de shale oil no estaban en su mejor momento porque ya habian consumido
buena parte de su potencial de eficiencia. Las firmas lograron recuperarse de la caida del precio
del petroleo en 2015 reduciendo costos y aumentando la productividad. Ahora ha sido mas
dificil. Con un margen de maniobra sensiblemente reducido, los productores han tenido que
reducir inversiones y poner en marcha programas de ajuste. Las empresas independientes de
shale oil tuvieron una pérdida récord de 26.000 mdd en el primer trimestre de 2020 (Mariano,
2020). Los productores de shale gas han resistido mejor la crisis, aunque no han sido inmunes
a la pandemia. El precio en algunas zonas productoras ha entrado en terreno negativo, como
en Waha Hub, Texas, en marzo, mayo y noviembre (NGI, s/f). A partir de agosto de 2020 los
precios del gas en Henry Hub iniciaron una carrera alcista al reactivarse la economia en un
contexto de oferta declinante (véase el grafico 20). Al cerrar numerosos pozos de shale oil
disminuyd la produccion de gas asociado. Asi, mientras el precio del petroleo permanecia
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estancado alrededor de 40 dolares por barril, el precio del gas se duplico considerando los
valores minimo y maximo del segundo semestre. En promedio, el precio durante el segundo
semestre fue 25% mayor al observado durante la primera mitad del ano.

Grafico 20
Evolucion del precio del gas natural en Henry Hub, 2019-2021
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Agencia de Informacion Energética de los Estados Unidos (US-EIA) [en linea]
https:/ /www.eia.gov/dnav/ng/hist/rngwhhdD.htm.

La recuperacion del precio del gas natural se explica por la reaccion de las empresas de
shale oil ante la crisis. En su predileccion por el petroleo extrajeron tanto gas asociado que
saturaron el mercado y deprimieron los precios durante afos (Eaton y Elliot, 2020).
La pandemia vino a cambiar ese modelo. Al desplomarse el precio del petroleo las companias
de shale oil optaron por seguir explotando lo que ya tenian, pero sin realizar nuevos
emprendimientos para crear un flujo de caja positivo que le permitiera pagar deudas, distribuir
dividendos y mantener el negocio en marcha. Como resultado decayo la produccion de gas
asociado, el precio se fortalecio y las companias de gas han visto crecer su valor de mercado.

Las empresas gaseras en América Latina no han tenido esta suerte (Escribano, 2020).
El desplome de precios ha impactado la explotacion de hidrocarburos no convencionales en
Argentina, cuyos costos de produccion requieren precios de entre 45y 50 dolares por barril
para una operacion rentable. En respuesta a la caida de la demanda y la falta de infraestructura
de almacenamiento YPF cerrd el 50% de sus pozos en Loma Campana, principal area de Vaca
Muerta. Otras companias siguieron los mismos pasos reduciendo su produccion. Aunque el
Estado Plurinacional de Bolivia no produce hidrocarburos no convencionales, también ha
sufrido las consecuencias de la pandemia porque las ventas de gas natural al Brasil y la
Argentina estan indexadas al precio del petroleo.

Los prondsticos realizados durante 2020 durante la fase mas aguda de la pandemia no
eran optimistas. La AIE estimaba que la recuperacion del precio del petroleo no seria rapida ni
homogénea (IEA, 2020a). Por una parte, la oferta seguiria siendo superior a la demanda. El
hecho es que los paises productores necesitan producir para generar ingresos, sobre todo
aquellos altamente dependientes de la recaudacion petrolera; la dependencia debilita el
cumplimiento de los acuerdos en los que participen para reducir la produccion. Por su parte,
las companias petroleras ajenas a esos acuerdos siguen produciendo mientras el precio
permita cubrir los costos operativos. El excedente de produccion tardaria en absorberse debido
a ese doble efecto.
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Por otra parte, la demanda no se reactivaria inmediatamente. Antes de la pandemia la
economia mundial seguia sin poder recuperarse de la crisis financiera de 2008 y no lograba
definir una nueva senda de desarrollo. La pandemia ha hecho mas dificil la reactivacion
economica ademas de haber modificado comportamientos productivos y sociales. En adelante
se trabajara mas en casa, se viajara menos, se reduciran los desplazamientos, se consumira
menos. Esos nuevos derroteros se agregan a las tendencias de fondo, como el impulso
gubernamental a la transicion energética y la competitividad creciente de las fuentes
renovables de energia.

En su tradicional estudio de prospectiva, BP (2020b) daba por hecho que el consumo de
crudo ya no se recuperaria mas y la demanda global descenderia a un ritmo segin el escenario
retenido. La pandemia habria precipitado entonces el pico del petroleo (Caceres, 2021), no por
agotamiento geologico sino por un cambio estructural de la demanda. En esos momentos
privaba la opinion de que el precio del petroleo seguira deprimido durante anos. No se
esperaba el repunte de precios observado en el primer semestre de 2021.

El panorama para el gas natural era menos pesimista, no solo por haber sido menos
impactado por la pandemia, sino también por ser el Unico hidrocarburo con espacio en la
transicion energética. La Administracion de Informacion Energética de los Estados Unidos
(US-EIA) (2020e) pronostica una progresiva recuperacion de la demanda a partir de 2021, para
situarse en niveles precrisis en los mercados maduros de Europa, Ameérica del Norte y Asia. En
términos globales, ese organismo internacional estima que la tasa de crecimiento promedio
anual en el periodo 2019-2025 ya no sera del 1,8% sino del 1,5%. China y la India impulsaran la
mayor parte del incremento de la demanda gracias a las politicas de apoyo a ese combustible.
El mayor incremento de la produccion vendra del shale gas de los Estados Unidos y los
proyectos convencionales en Oriente Medio y la Federacion de Rusia.

La situacion de los Estados Unidos es particular. Los precios del gas natural en ese pais
tienen potencial para aumentar rapidamente (Dewar y otros, 2020). Los contratos futuros de
Henry Hub para principios de 2021 se cotizan en los alrededores de tres dolares por millon de
Btu, casi el doble del minimo alcanzado en los Gltimos 25 anos. Algunos analistas incluso han
pronosticado que los precios de Henry Hub alcanzaran cuatro dolares en 2022. Otros alertan
sobre la persistencia del exceso de gas y de los precios bajos. Si bien reconocen que la caida
del precio del petroleo esta llevando a una reduccion de la produccion de gas asociado, dicha
reduccion no ha sido ni sera suficiente para eliminar el excedente de 2.000 mmpcd antes de la
pandemia. La direccion futura del mercado del gas es dificil de leer. Diversos escenarios
oferta-demanda indican que en 2021 el mercado podria fluctuar entre un déficit de 8.000 y un
excedente de 4.000 mmpcd. El futuro del mercado es incierto en el corto plazo y mas a
largo plazo.

C. Elgas natural en los Estados Unidos

Apoyandose en los hidrocarburos no convencionales, los Estados Unidos se transformaron en
exportador neto de refinados en 2011, exportador neto de gas en 2017, exportador de petroleo
crudo en 2018 y exportador neto de energia en 2019 (US-EIA, 2020b). Las exportaciones de gas,
carbon y refinados compensaron las compras foraneas de petroleo crudo. Ese pais aln
mantiene su estatus de importador neto de petroleo crudo pero cada vez compra menos en el
extranjero (US-EIA, 2020a). Por lo que toca al gas natural, el pais alcanzo récords en produccion,
consumo y exportaciones. El shale y el tight estan detras del éxito. De una produccion total de
112.000 mmpcd en 2019, el 67,9% provino de lutitas y arenas compactadas de baja porosidad y
permeabilidad. El resto fue extraido de yacimientos de gas (18,6%), yacimientos de petroleo
(11,3%) vy desgasificacion de mantos de carbon (2,2%) (véase el grafico 21).
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Grafico 21
Estados Unidos:origen de la produccion bruta de gas natural
(En millones de pies cubicos diarios)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Administracion de Informacion Energética de los Estados Unidos (US-EIA), “Natural
Gas Annual 2019”, Washington D. C. [en linea] https:/ /www.eia.gov/naturalgas/annual/.

La produccion de gas seco alcanzo un promedio de 93.000 mmpcd en 2019; a su vez, el
consumo llegd a 85.000 mmpcd, 29% mas que el ano anterior, por el empuje del sector eléctrico,
incluyendo el cierre de centrales de carbon (US-EIA, 2020d). La diferencia entre produccion y
consumo se tradujo en exportaciones por 12.000 mmpcd. Los Estados Unidos exportaron mas
de lo que importo por gasoducto por primera vez a partir de 1985%. El Canada es la principal
fuente de suministro externo y México el principal destino de las ventas. Las exportaciones
estadounidenses de gas natural licuado no fueron significativas hasta 2016, ano en el que
empieza un crecimiento vertiginoso con perspectiva de superar en poco tiempo a las
exportaciones por gasoducto (véase el grafico 22).

México es el principal destino de las exportaciones de gas natural de los Estados Unidos
desde que superd a Canada en 2015. Los volumenes mas importantes entran por gasoducto
(93%) pero también en forma de gas natural licuado y marginalmente por autotanque (cifras
de 2019). Pese a la fuerte contraccion economica por efecto de la pandemia, las importaciones
por ducto han seguido aumentando y desplazado el costoso suministro de gas natural licuado,
que en parte también llega de los Estados Unidos.

Las exportaciones por gasoducto a México promediaron 5.100 mmpcd en 2019. Para
septiembre 2020 y pese a la pandemia las exportaciones llegaron a 5.900 mmpcd, impulsadas
por la entrada en operacion del gasoducto submarino Sur de Texas-Tuxpan Veracruz (2019) y
el gasoducto que conecta Waha en Texas con Guadalajara, Jalisco (2020). Durante las dos
primeras semanas de junio de 2021 las exportaciones por gasoducto promediaron 6.600 mmpcd
(véase el grafico 23). México es el segundo mercado mas grande del mundo en importaciones
netas de gas natural por gasoducto, solo detras de Alemania®'.

0 Las importaciones estadounidenses de gas provenientes de Canada son significativas, las que llegan de México son
nulas o diminutas.

o En 2020 Alemania y México importaron 9.869 y 5.254 mmpcd de gas natural por gasoducto, respectivamente (Statistical
Review of World Energy, 2021, pag. 45).
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Grafico 22
Estados Unidos: exportaciones de gas natural, 2000-2020
(En 1.000 millones de pies clibicos)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Agencia de Informacion Energética de los Estados Unidos (US-EIA) [en linea]
https:/ /www.eia.gov/energyexplained/natural-gas/imports-and-exports.php#:~text=In%202020%2C%20total%20annual%20
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Grafico 23
Estados Unidos: exportaciones de gas natural a México, enero de 2010 a julio de 2021
(En millones de pies cubicos diarios)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Agencia de Informacion Energética de los Estados Unidos (US-EIA) [en linea]
https:/ /www.eia.gov/dnav/ng/hist/n9132mx2m.htm.

La balanza petrolera entre ambos paises es deficitaria para México a partir de 2015
(US-EIA, 2020e). En 2019 el valor de las exportaciones mexicanas de petroleo crudo vy
marginalmente de gas y petroliferos por un total de 13.000 mdd no logré6 compensar la
importacion de gas natural y refinados por 34.000 mdd. Ese déficit preocupa al gobierno en
términos macroeconomicos. En 2019 el comercio de energia represento el 13% del valor de
todas las exportaciones estadounidenses dirigidas al sur del rio Bravo y el 4% de todas las
importaciones que recibe México del vecino del norte. Esas cifras revelan que el mercado
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mexicano es muy importante para los Estados Unidos y lo seguira siendo por lo menos hasta
que masifique sus exportaciones de gas natural licuado a Europay el Lejano Oriente. La US-EIA
cita un informe de la Comision de Comercio Internacional donde senala que es probable que
el T-MEC tenga poco efecto en el comercio de energia entre los Estados Unidos y México, de
una inercia ya considerable (US-ITC, 2019).

D. Integracion con los Estados Unidos y preocupaciones de
seguridad energeética

Desde mediados de la década de 2010 diversos analistas alertaban sobre el crecimiento de la
dependencia externa en gas natural al multiplicarse gasoductos e interconexiones con los
Estados Unidos, al mismo tiempo que la produccidon interna declinaba y se utilizaba
prioritariamente en las actividades de la industria petrolera quedando poco gas disponible
para el mercado interno. La preocupante dinamica de la importacion alcanzo finalmente los
circulos oficiales. En 2018, la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH, 2018) advertia que el
57% de la electricidad se producia con gas natural, que ese combustible generaba el 64% del
calor que necesitaba el pais, que el gas aportaba el 48% del fluido utilizado para mantener la
presion en los yacimientos petroleros y que la industria petroquimica dependia de ese
hidrocarburo en un 87% (cifras de 2016).

La inquietud principal se concentraba en el sector eléctrico por la alta probabilidad de
continuar la expansion del parque de generacion con base en centrales de ciclo combinado
operadas con gas natural. Esa probabilidad tenia sustento, primero, en las limitaciones técnicas
de la generacion eléctrica con fuentes renovables de energia, puesto que no se habian resuelto
por completo los problemas de almacenamiento eficiente y estabilidad de la red eléctrica;
segundo, en el bajo costo de la generacion con gas natural®’; tercero, en la combinacion gas
natural-fuentes renovables como la mejor opcion de generacion eléctrica durante la primera
fase de la transicion energética, por su elevada complementariedad y por reemplazar los
combustibles fosiles mas contaminantes®.

En un escenario tendencial elaborado por la agencia reguladora las importaciones
representarian el 82% de las necesidades en gas natural y el 94% de los requerimientos en gas
seco en 2030%. En cambio, en un escenario disruptivo con cambio tecnologico y fuerte impulso
a la produccion de gas (crecimiento del 14% anual) seria posible eliminar las importaciones y
regresar a una balanza petrolera superavitaria. Ello suponia incrementar la plataforma de
produccion en 374% con respecto a 2016, un esfuerzo enorme pero factible.

La CNH hacia notar que las importaciones crecientes representaban un riesgo para el
suministro y la seguridad energética®. Un riesgo relevante estaba asociado a la geopolitica,
entendida como “el uso que hacen los paises de las ventajas de contar con recursos que otros
necesitan para lograr ciertos fines politicos” (CNH, 2018, pag. 32). Aunque el gas fuera

o2 El costo total de generacion eléctrica —que toma en cuenta el costo variable, el costo fijo, el costo de respaldo y el
costo de transmision— es de solo 56,3 dls/MWh con un ciclo combinado que utiliza gas natural, nivel muy por debajo
del que se obtiene, en dls/MWh, con combustdleo (183,2), carbon (137,6), biomasa (103,6), energia nuclear (97,5), energia
solar PV (98), energia edlica (87,9) e hidroeléctricas (79,3) (CNH, 2018).

53 Se estiman en alrededor de 203 kg de CO: las emisiones de un MWh producido en un ciclo combinado con gas natural,
nivel muy favorable con respecto al carbon (570 kg), el combustoleo (391 kg) e incluso la biomasa (372 kg), (CNH, 2018).

St En la practica esos niveles se elevaron no en 2030 si no en 2020.

5 La definicion de seguridad energética propuesta por la Agencia Internacional de Energia (IEA, 2018) se refiere a la
disponibilidad ininterrumpida de recursos energéticos a un precio accesible. En el corto plazo, tiene que ver con la
capacidad del sistema energético para reaccionar rapidamente a los cambios en el balance entre oferta y demanda
en tanto que, en el largo plazo, implica realizar las inversiones oportunas que permitan aumentar la oferta de energia,
tomando en cuenta el desarrollo economico y la sostenibilidad ambiental.
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transportado por ductos y producido regionalmente no lo eximia de los riesgos a los que estan
sometidos el petroleo y otras mercancias que transitan entre fronteras. De acuerdo con la CNH,
la crisis del gas en Ucrania —que llevo a la Federacion de Rusia a suspender el suministro a
ese paisy acabo afectando a 17 paises europeos— era un buen ejemplo de ese tipo de riesgos.
Otro riesgo geopolitico era el aumento de la demanda mundial de gas natural que podria
reducir la disponibilidad para México y elevar su precio.

Para mejorar la seguridad energética la CNH sugeria implementar politicas de
diversificacion de energias y fuentes de suministro, asi como hacer uso de todas las
herramientas disponibles para promover el aumento de produccion de gas en el pais. La
existencia de reservas y de considerables recursos prospectivos convencionales y no
convencionales de gas en el pais brindaba la oportunidad para fortalecer la seguridad
energética. En opinion del regulador, la reforma de 2013 habia establecido las bases para contar
con una oferta energética suficiente y sostenible mediante la participacion de Pemex y los
particulares. En una publicacion mas reciente (CNH, 2020a), el regulador insistio en la excesiva
dependencia externa en gas natural®® y documentd que el 90% de las compras foraneas
provenia de los Estados Unidos, lo que constituia un caso atipico porque ningln pais con alta
dependencia externa importaba mas del 52% de un solo pais (véase el cuadro 14). Italia y
Turquia importan el 100% de sus necesidades, pero su proveedor mas importante solo aportaba
el 51,4% vy el 34,9%, respectivamente. Japon dependia de la importacion en un 98%, pero
ningunos de sus proveedores aportaba mas del 26,9%.

Cuadro 14
Paises seleccionados: peso relativo de las importaciones en el consumo de gas natural de paises altamente
importadores de ese combustible, 2020

- P Importaciones Gas importado sobre el
. Pais del que mas importan - !
Pais X desde otros paises consumo nacional
(en porcentajes) . ;
(en porcentajes) (en porcentajes)

Alemania 46,4 53,6 99,0
Espana 52,0 48,0 98,0
Francia 499 59,1 95,0
Italia 34,9 65,1 100,0
Japon 26,9 731 98,0
México 2017 94,0 6,0 85,0
México 2019 96,4 3,6 89,0
Turquia 51,4 48,6 100,0

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH), Prospectiva de la produccién nacional
de gas natural, 2020 (2020a) [en linea] https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/488400/Prospectiva_
Produccion_Nacional_Gas_Natural__2_.pdf.

Otra consideracion importante senalada por la CNH era la elevada dependencia del gas
importado para generar electricidad, que situaba a México a la cabeza de los paises
importadores, pues en ninguno otro pais de ese grupo el gas participaba con mas del 45% en
la generacion eléctrica (véase el cuadro 15). Ademas de la dependencia casi completa de un
solo pais, la CNH hacia notar que el 70% del suministro externo ingresa a traves del estado de

% Llama la atencion que la CNH sea la entidad gubernamental que haga referencia a un riesgo geopolitico para aumentar

la produccion de gas natural cuando su mandato corresponde a identificar oportunidades, proyectos y tecnologias de
exploracion y produccion para justificar o proponer soluciones para el desarrollo de los recursos. Esa intervencion
refleja un vacio institucional de autoridad politica.
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Tamaulipas y el 60% por solo dos interconexiones®, y no habia red de proteccion frente a un
eventual corte de suministro, ya que la capacidad de almacenamiento era de solo dos dias
cuando en otros paises era mucho mayor: Holanda (151), Alemania (100), Italia (92), el Canada
(85), la Federacion de Rusia (66), los Estados Unidos (65) y China (25) (véase el cuadro 15).

Cuadro 15
Paises seleccionados: peso relativo del gas natural en la generacion de electricidad en paises altamente
importadores de ese combustible, 2017
(En porcentajes)

Pais Petrdleo Gas natural Carbon Nuclear Renovables
Alemania 1,0 13,0 42,0 13 31
Espana 6,0 19,0 14,0 21 40
Francia 0,0 6,0 2,0 73 19
Italia 4.0 44,0 13,0 0,0 39,0
Japon 8,0 39,0 34,0 2 17,0
México 13,0 54,0 10,0 4,0 19,0
Turquia 1,0 33,0 34,0 0,0 33,0

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH), Prospectiva de la produccién nacional
de gas natural, 2020, 2020a [en linea] https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/488400/Prospectiva_Produccion
_Nacional_Gas_Natural__2_.pdf.

La causa de las importaciones se encontraba en buena medida en Pemex, concluia la
CNH (CNH, 2020a), porque la empresa del Estado habia concentrado atencion y recursos en el
petroleo. El gas quedo relegado a un segundo plano a partir de que el precio del petroleo se
elevo sustancialmente en 2007-2008 y el precio del gas en los Estados Unidos descendia por el
boom del shale gas. La caida de la produccion era resultado del agotamiento natural de los
campos maduros, pero sobre todo de la falta de inversiones en las actividades de exploracion
y extraccion principalmente en aguas profundas y en yacimientos no convencionales. La
disminucion en las actividades exploratorias habia repercutido negativamente en la restitucion
de reservas y en la plataforma de produccion.

Con tanto gas en el subsuelo (248 billones de pies cibicos), la CNH proponia incrementar
de manera sustancial la produccion utilizando de manera eficiente las reservas y recursos
prospectivos, de los que el 65% eran no convencionales. México tenia la ventaja de que las
cuencas del noreste (Burgos, Sabinas y Burro—-Picachos) concentraban la mayoria de los
recursos no convencionales y eran analogas a las del sur de los Estados Unidos, desarrolladas
con mucho éxito. Ademas, la mayor parte de las reservas de gas natural y recursos prospectivos
convencionales se encontraban en Sureste y la cuenca de Tampico-Misantla, asi como en el
Golfo de México Profundo, respectivamente. Asi, la mayor parte de la futura produccion vendria
de aguas profundas y shale gas del norte del pais. Ello sin contar que las provincias de
Tampico-Misantla, Sureste y Golfo de México Profundo eran ricas en precursores petroquimicos
que podrian impulsar esa industria.

Para la CNH, la estrategia de incremento de la produccion de gas debia tener cuatro
componentes: el desarrollo de los campos prioritarios de Pemex, las asociaciones de la
empresa nacional con petroleras privadas, la reactivacion de las rondas petroleras para
ampliar las areas de blsqueda y extraccion de ese hidrocarburo y la alineacion de los objetivos

57 La elevada concentracion de flujo en ambas interconexiones plantea un problema de seguridad nacional por la
posibilidad de atentados terroristas y las dramaticas consecuencias que resultarian de la interrupcion del suministro
de gas. Tamaulipas es uno de los estados de la republica mexicana mas violentos, donde los carteles de la droga y
grupos criminales, en su disputa por el territorio, no han dudado en realizar actos terroristas para amedrentar a la
poblaciony las autoridades encargadas de combatirlos. Un grupo subversivo hizo explotar gasoductos de Pemex en el
centro del pais en 2007.
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institucionales de cada una de las dependencias involucradas. Esa estrategia permitiria
alcanzar una produccion de 5.545 mmpcd en 2030, integrada por campos tradicionales de
Pemex (1.442 mmpcd), campos prioritarios de Pemex (544 mmpcd), campos descubiertos por
Pemex (850 mmpcd), migraciones de las asignaciones de Pemex (76 mmpcd), asociaciones
estratégicas de Pemex con privados (48 mmpcd) y los contratos adjudicados en las rondas de
licitacion (2.584 mmpcd) (véase el grafico 24). Alcanzar una produccion de 5.545 mmpcd requeria
un gran esfuerzo de inversion (de alrededor de 267 miles de millones de dolares, entre 2019 y
2030), desarrollo que no estaria exento de riesgos (CNH, 2019).

Grafico 24
México: produccion potencial de gas natural entre 2019 y 2030
(En millones de pies cibicos diarios)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH), “Prospectiva de la produccion nacional
de gas natural, 2020 2020a [en linea] https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/488400/Prospectiva_
Produccion_Nacional_Gas_Natural__2_.pdf.

La CNH (2018) anadia que mas alla de los retos geologicos y economicos, el desarrollo
de los yacimientos no convencionales, donde se encuentra el mayor potencial prospectivo,
enfrenta obstaculos sociopoliticos asociados al uso y la ocupacion superficial que pueden ser
tan o mas dificiles de sortear que los primeros®. Las grandes necesidades de agua para

8 La reforma energética tratd de atender este problema mediante una regulacion detallada y compleja en su

instrumentacion (Ley de Hidrocarburos, capitulo IV) que no ha sido del todo efectiva. “Es importante que el uso y
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fracking seria otra fuente de conflicto porque los recursos no convencionales de gas natural
se localizan principalmente en regiones donde el agua escasea y es intensa la competencia
entre usos alternativos del vital fluido. Las afectaciones al medio ambiente de toda actividad
extractiva, la contaminacion de los mantos freaticos y las emisiones fugitivas de metano serian
algunos de los riesgos ambientales, que debian encontrar respuesta mediante una estricta
regulacion.

Por Gltimo, y con la finalidad de realizar un esfuerzo nacional para lograr un sector del
gas natural capaz de satisfacer las necesidades presentes y futuras del pais, la CNH le
recomendd a la Secretaria de Energia tomar medidas con ese proposito, entre ellas
las siguientes: Conformar una empresa productiva del Estado dedicada a la exploracion y
extraccion del gas natural, a la que se transferirian las asignaciones de gas natural no asociado,
asi como la infraestructura de procesamiento®’.

e Promover las agrupaciones de asignaciones y asociaciones estratégicas de la
empresa productiva del Estado.

e  Reestructurar el régimen fiscal y estimular los proyectos especificos de gas.
e  Fortalecer los incentivos a la recuperacion secundaria y mejorada.
e Impulsar el desarrollo de instalaciones de almacenamiento subterraneo y superficial

e Implementar un programa integral para promover la produccion de gas natural en
yacimientos no convencionales.

Para complementar las acciones anteriores, la CNH proponia incentivar la produccion
mediante contratos a largo plazo entre productores y consumidores; asegurar la disponibilidad
en todo el territorio nacional ampliando la infraestructura de transporte y distribucion;
promover la formacion de centros de distribucion para facilitar la comercializacion; apoyar
programas de desarrollo de la industria petroquimica; incluir, en el plan quinquenal de
licitaciones areas de exploracion y extraccion que pudieran incrementar la plataforma de
produccion de gas natural; y consolidar la cadena de suministro y el contenido nacional.

Un factor comidn a todas esas propuestas consistia en aprovechar las posibilidades que
brindaba la reforma energética que abrio la cadena del gas natural a los particulares (CNH,
2018). En el proximo capitulo se mostrara que la presente administracion decidio no aprovechar
los instrumentos derivados de dicha reforma si ampliaban la privatizacion del sector energético
y si restringian la capacidad del Estado para tomar decisiones, es decir, si afectaban la
soberania energética.

E. Crisis energética en Texas

A mediados de febrero de 2021 dos atipicas tormentas invernales azotaron con inusual furia el
sur de los Estados Unidos, particularmente el estado de Texas. La primera ocurrid entre los
dias 10y 11y la segunda del 13 al 17. Las bajas temperaturas (de hasta -16°C) produjeron fallas
masivas en el abastecimiento de gas natural, el sistema eléctrico, el suministro de agua, el
transporte y el suministro de alimentos. El fendmeno meteorologico agravd una situacion ya
complicada por las medidas que estaban en aplicacion para combatir la pandemia de COVID-19.
El saldo fue la pérdida de vidas humanas, accidentes, ahogamientos, incendios e intoxicaciones

ocupacion superficial se haga mas sencillo y expedito por medio de mecanismos claros con procesos de solucion de
controversias mas inmediatos, respetando los derechos de aquellos que poseen los derechos de las tierras y dando
certidumbre a los asignatarios y contratistas” CNH (2018, pag. 149).

5 La idea de crear una empresa especifica de gas data de varias décadas atras pero no ha perdido vigencia, al contrario,
las circunstancias en las que se desarrolla la industria fortalecen el interés de esa estrategia de politica energética
(Vielma, 2020).
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con monoxido de carbono. Las averias se estimaron en alrededor de 19.000 mdd, danos
similares a los que dejo el huracan Harvey en 2017.

A pesar de que Texas es famoso por sus abundantes recursos energéticos no se habia
preparado para un evento de frio polar. La dinamica de la competencia y la escasa regulacion
habian producido la disminucion del margen de reserva en el sistema eléctrico del 20% al 10%
en solo una década. Al cerrarse la brecha entre la demanda y la capacidad disponible para
atenderla, sobre todo en los momentos de demanda maxima, la red habia perdido flexibilidad,
habia advertido la Comision de Confiabilidad Eléctrica de Norte América (NERC).

En los momentos mas algidos el operador de la red eléctrica del estado, el Consejo de
Confiabilidad Eléctrica de Texas (ERCOT), sefald que se habia quedado sin opciones para
impulsar la generacion eléctrica y satisfacer el crecimiento incontenible de la demanda. Las
soluciones de mercado se habian agotado, segln los mensajes de la sala de control publicados
por el gestor de la red en su sitio web (McLaughlin y Kelly, 2021). Los cortes eran inevitables. Mas
de 5 millones de hogares y negocios se quedaron sin electricidad, algunos durante varios dias.
Inicialmente se culpo a las centrales edlicas y solares. Analisis menos superficiales concluyeron
que habia habido fallas generalizadas en todas las cadenas de suministro. Fallaron centrales
operadas con fuentes renovables, pero también carboeléctricas, gasoeléctricas e incluso
centrales nucleares, tecnologia de generacion resistente y resiliente®. De hecho, se perdio cinco
veces mas generacion con gas natural que con energia eolica (Penney, 2021).

La falta de preparacion para condiciones climaticas extremas dejo vulnerables a los
sistemas de suministro y las fallas se retroalimentaron. Los cortes de energia eléctrica, asi como
el congelamiento de pozos y gasoductos, produjo escasez de gas que a su vez dejo fuera de
servicio a numerosas centrales eléctricas, en el momento en que la demanda de electricidad
batia récords por la necesidad de calefaccion. Entre el 14 y el 17 de febrero la demanda
(69.000 MW) superd el escenario extremo (61.388 MW), disefiado por el operador de la red y solo
se logro contar con 46.059 MW. De una capacidad instalada de 67 GW en centrales nucleares y
termoeléctricas con base en combustibles fosiles, quedaron fuera de servicios 28 GW.

Debido al desbalance entre oferta y demanda, ERCOT ordend a las empresas eléctricas
suspender temporalmente el servicio para evitar el colapso de la red®. Los apagones se
resintieron sobe todo en los barrios de bajos ingresos y de minorias étnicas. Al fallar la
electricidad también fallo el suministro de agua potable y algunas tiendas suspendieron la
venta de comestibles. Los sistemas de emergencia permitieron a hospitales y servicios vitales
seguir funcionando. La red estuvo a segundos de una falla catastrofica (Falcon y Rapaport,
2021). Los sistemas eléctricos de los estados vecinos no pudieron prestar auxilio porque Texas
operaba como un sistema aislado, es decir, con escasas conexiones con otros sistemas®.

Como resultado de los cortes de electricidad y el congelamiento de equipos, la
produccion de gas natural vino a menos. Con una oferta cada vez mas rezagada y un consumo
imparable, el precio del gas natural se elevo verticalmente pasando de uno a tres digitos, en
algunas localidades hasta 999 dolares el mmBtu (Gonzales, 2021b). El precio de la electricidad
tuvo una evolucion parecida: de un nivel tipico de 50 dolares por MWh paso a niveles de
9.000 dolares (Cavaliere, 2021). Hogares y oficinas con tarifas ligadas a los precios del mercado
mayorista recibieron facturas fuera de lo comin: un dia de electricidad llego a cobrarse hasta

€0 La falla en un sensor de un sistema externo activo el apagado automatico de uno de los cuatro reactores que operan
en el estado. La unidad 1 en la Estacion de Generacion Nuclear del Sur de Texas, de 1.350 MW, dejo de producir energia
después de que la pequena seccion de la tuberia se congelara a temperaturas que promediaban -8°C.

o ERCOT suministra energia a mas de 25 millones de clientes y representa el 90% de la carga eléctrica del estado.

62 ERCOT tiene cuatro conexiones con otras redes: dos en el noreste del estado que suman una capacidad de 820 MW y
las otras dos con México, una en Laredo (100 MW) y otra en McAllen (300 MW).


https://es.wikipedia.org/wiki/Aerogenerador
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en 1.000 dolaresy una semana en 5.000 dolares. Los usuarios con tarifa fija no fueron afectados.
En tiempos normales los planes de pago a tasa variable o indexados al mercado mayorista
quedaban por debajo de los planes a tarifa fija, lo que era atractivo para hogares y negocios.
Los ahorros conseguidos durante meses desparecieron con el disparo de precios.

El 12 de febrero el gobernador de Texas declard estado de desastre. Al dia siguiente el
presidente emitio la declaracion federal de emergencia. En un esfuerzo desesperado por aliviar
la escasez de energia, el gobernador ordeno a los productores de gas natural no exportar
productos fuera del estado hasta el 21 de febrero y que en lugar de ello los vendieran a
abastecedores dentro de Texas®. La suspension de exportaciones duraria hasta el 21 de
febrero, pero se reiniciaron dos dias antes de esa fecha. El gobernador pidio la dimision de los
15 directivos de ERCOT (Wallace, 2021), cinco de los cuales entregaron su renuncia, al tiempo que
[lamd a la asamblea legislativa del estado a priorizar la reforma del gestor de la red. ERCOT
recibio la mayor parte de las criticas. Se le acuso de haber gestionado mal la crisis y de haber
hecho un mal trabajo para mantener informado al publico. La revelacion de que un tercio de
los miembros de su junta vive en otros estados causo indignacion porque muchos ciudadanos
veian al gestor de la red como un organismo publico. Esa practica ayuda a garantizar diversidad
de opiniones en la junta, contrargumentaron especialistas.

1.  Lecciones de la crisis

La crisis energética en Texas fue breve pero catastrofica. Su intensidad se explica por las
caracteristicas del sistema eléctrico, sobre todo por sus debilidades. El evento trae a colacion
antiguas lecciones y nuevas ensenanzas. La crisis no estaria desvinculada de la agresiva
desregulacion de la electricidad impulsada por el gobernador George W. Bush en 1999. Algunos
aseguran que la desregulacion no fue en si misma el problema puesto que le ha permitido a
ese Estado tener electricidad barata. La causa residiria en el clima inusual y la falta de
conexiones para recibir ayuda en casos de emergencia.

En cualquier caso, ser el principal estado productor de energia de los Estados Unidos no
es sinonimo de eficacia, solidez y resistencia®. El sistema energético de Texas fallo frente a un
fenomeno meteoroldgico particularmente grave, pero no desconocido ni en su intensidad ni
en sus efectos. El suministro se interrumpid y los ciudadanos se quedaron sin servicios
energéticos en el momento en que mas los necesitaban. Los sistemas técnicos no son
infalibles, pero el sistema energético de Texas ni siquiera se preparo a pesar de haber vivido
eventos recurrentes de frio intenso, los mas recientes en 1983, 1989, 2003, 2006, 2008 y 2010
(McLaughlin y Kelly, 2021).

A raiz de la severa tormenta invernal que produjo numerosos apagones en 2011, la
Comision Federal de Regulacion Energética (FERC) recomendd contar con una mejor
preparacion para enfrentar inviernos gélidos, recomendacion que la Comision de Servicios
Plblicos de Texas (el ente regulador local) no tradujo en regulaciones obligatorias para las
empresas generadoras, solo se les dio caracter voluntario. Como resultado no se realizaron
inversiones para operar la infraestructura durante eventos de frio intenso. Asi, en repetidas
ocasiones quedo demostrado que el sistema energético de Texas no era inmune al invierno y
en igual nimero de ocasiones las autoridades, reguladores y operadores no estuvieron
dispuestos a tomar medidas por encima de las que tomaria el mercado.

63 En el comunicado oficial se indico lo siguiente: “The Governor has ordered natural gas producers not to export product
out of state until February 21st and instead sell it to providers within Texas” (“El gobernador orden6 a los productores
de gas natural que no exporten productos fuera del estado hasta el 21 de febrero y en su lugar los vendan a
proveedores dentro de Texas”) (Office of the Texas Governor, 2021).

ol Texas aporto el 41% de la produccion petrolera 'y el 25% de la produccion de gas de los Estados Unidos en 2019.
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Texas es un estado donde domina la creencia que el mercado funciona mejor con poca
o nula intervencion de los poderes publicos. ERCOT, por ejemplo, es una organizaciéon no
gubernamental con muy poca supervision del gobierno estatal y ninguna regulacion por parte
de las autoridades federales. Esa confianza excesiva en el mercado ha conducido a una
regulacion débil. Por ejemplo, semanas antes de la crisis, en noviembre de 2020, la Comision
de Servicios Publicos de Texas disolvio su departamento de supervision y cumplimiento y
cancelo el contrato que tenia con el supervisor independiente de la red eléctrica (Texas
Reliability Entity), organismo sin fines de lucro contratado para garantizar que los proveedores
de electricidad cumplieran con las normas de confiabilidad. La Comision argumento razones
presupuestarias y el escaso control que tenia sobre el supervisor independiente.

La red eléctrica de Texas opera de manera aislada e independiente a partir de 1935. Esa
excepcionalidad se negocio para evitar la regulacion federal, pero con el tiempo ha tenido un
precio: la imposibilidad de recibir apoyo eléctrico en caso de emergencia. Los lideres politicos
de Texas le dan un alto valor al aislamiento, la autodeterminacion y la autosuficiencia. Cabalgar
en solitario le ha proporcionado al estado beneficios como mantener los precios de la energia
mas bajos en comparacion con los mercados integrados o altamente regulados en el resto del
pais, aun cuando ese espiritu de ir solo implica asumir riesgo en soledad. Texas es rico en
recursos y en autoconfianza, pero eso no es suficiente para que las cosas marchen bien.

ERCOT es la Unica red de los Estados Unidos que no tiene un mercado de capacidad para
emergencias. En otras regiones se realizan subastas trianuales para contratar capacidad que solo
entrara en operacion en situaciones extremas. ERCOT no cuenta con ese tipo de mecanismos con
la idea de que el desbalance entre oferta y demanda se traducira en precios remuneradores que
les proporcionara ganancias a los operadores, que a su vez se convertiran en inversiones.

En un mercado competitivo el sector privado invierte motivado por el margen de
beneficio a obtener en las diferentes actividades de la cadena de suministro, en consecuencia,
privilegia la generacion y desdena los servicios auxiliares, la reserva de capacidad, las
redundancias y las actividades poco rentables. En el modelo de mercado la inversion reposa
en incentivos y en la regulacion; si estos fallan, la inversion quedara por debajo de lo que
requiere el sano desarrollo del sistema. En Texas el sistema energético crecio débil y vulnerable
por la escasa regulacion y el cumplimiento voluntario de las normas. Las empresas privadas
compiten por bajar costos y no tienen incentivos para invertir en infraestructura estratégica o
blindar la infraestructura contra fendmenos meteoroldgicos extremos o elevar la resiliencia de
la infraestructura de generacion, transmision y distribucion.

En Texas no vale la pena gastar mucho en preparativos para combatir el frio porque es un
estado rara vez azotado por un clima invernal severo. Pese a ello, el costo econdémico de un
apagon puede llegar a ser muy elevado. Un analisis encargado por ERCOT en 2013 estimo que el
valor de la electricidad no suministrada rondaba en seis dolares por kwWh, es decir 6.000 dolares
por MWh. Aplicando ese parametro al déficit de 20.000 MW que tuvo Texas durante dos dias,
resulta una pérdida de 5.600 mdd o 120 mdd por hora (Englund, Mufson y Grandoni, 2021).

Cinco empresas de servicios publico hacen llegar la electricidad a los hogares de Texas
a partir de 70 proveedores elegidos libremente por los usuarios. Dichos proveedores contratan
el producto con alguna o algunas de las empresas generadoras del estado que suman mas de
500. Esa cerrada competencia ha permitido tener precios bajos. Antes de la tormenta, el costo
de la electricidad al mayoreo promediaba aproximadamente la mitad del precio en el resto del
pais para beneplacito de los consumidores. Sin embargo, esa misma competencia obliga a las
empresas a reducir los costos tanto como les sea posible, incluso sacrificando gastos
cuantiosos, entre ellos los relacionados con los equipos que se necesitan para mantener
funcionando las centrales durante los gélidos inviernos.
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Mas alla del costo econdmico de un apagon esta el sufrimiento humano. Las peores
consecuencias de un fallo por congelacion de equipos estan en la exposicion de la poblacion
a temperaturas bajo cero, la escasez de agua potable, la disminucion de los suministros de
alimentos, el temor y la zozobra de que la ayuda no llegue a tiempo y se pierda la vida. Por
eso, “la magnitud del sufrimiento esta determinada no solo por la averia de la infraestructura,
sino también por la capacidad de cada comunidad para capear el temporal” (Fletcher, 2021).
Las comunidades historicamente marginadas y las personas pobres son las mas expuestas a
los riesgos climaticos vy las fallas técnicas, porque tienen menos recursos y capacidades para
prevenir, protegerse y reponerse después de un evento extremo. Las comunidades mas
vulnerables son las que mas tienen que perder.

Se estan llevando a cabo estudios para determinar si el descenso vortice polar hacia
zonas templadas se explica por razones de cambio climatico. De lo que no queda duda alguna
es que los fenomenos naturales extremos ponen a prueba la templanza de la infraestructura y
exponen a la poblacidon a riesgos que de materializarse podrian ser muy costosos en términos
humanos y economicos, situacion que obliga a implementar medidas preventivas.

Algunos ven en la crisis energética de Texas un presagio de los desastres naturales por
venir asociados al calentamiento global y el cambio climatico. De la traumatica experiencia
resalta la urgencia de adaptar la infraestructura a nevadas congelantes, tormentas desastrosas,
incendio forestal devastadores, huracanes destructivos, inundaciones catastroficas, que pueden
afectar simultaneamente mdultiples componentes y areas completas de los sistemas vitales
(combustibles, electricidad, agua, alimentos, atencion médica, entre otros). Las fallas
simultaneas, masivas y encadenadas son mas probables de lo que se podria pensar.

Prepararse para futuras amenazas comienza por fortalecer la infraestructura en los
eslabones mas débiles. Decidir cuanto invertir no solo deberia depender de la probabilidad de
que ocurra un fenomeno extremo, sino también de la gravedad de las consecuencias. Mas alla
de las medidas para cada instalacion es necesario disenar soluciones mas generales
(diversificar tecnologias, fuentes de energia y sitios de produccion), sin olvidar el clima del
futuro. El pasado ya no sirve de guia segura para prevenir las futuras condiciones extremas.
Los nuevos proyectos deben planificarse para el peor de los casos en funcion de las
proyecciones climaticas durante su vida Gtil esperada (Fletcher, 2021).

El mercado de gas natural en los Estados Unidos ya habia estado sometido a presiones
en su sistema de precios y senales de mercado. Pese a ello sus mecanismos siguen estando
deficientemente disenados para ese proposito. Las reacciones de los politicos en Texas fueron
poco reflexivas y fuera del ambito de su competencia. Pese a ello, los participantes del mercado
estan a favor de las modificaciones federales propuestas a la politica de indices de precios del
gas natural para mejorar la transparencia de los precios y alentar la presentacion de informes
de transacciones. Este es el tipo de temas que México deberia discutir con los Estados Unidos
para evitar situaciones similares, subraya Estrada (2017)°.

2. Repercusiones en el sistema energético mexicano®

Las tormentas invernales de febrero no solo impactaron en el sur de los Estados Unidos,
también afectaron el norte de México A los estragos causados por el fendmeno meteorologico

65 Véanse los reportes sobre los efectos del severo invierno de 2011 en el sudoeste estadounidense (FERC y NERC, 2011) y
una propuesta de los agentes participantes del mercado de gas natural a favor de las modificaciones federales a la
politica de indices de precios del gas natural para mejorar la transparencia de los precios (Gonzales, 2021).

66 Las cifras provienen de los boletines de prensa de la CFE y el CENACE.
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en suelo mexicano se sumaron las repercusiones de la crisis energética en Texas®, en particular
el crecimiento vertical de los precios del gas natural y la suspension de exportaciones
decretada por el gobernador del estado de Texas.

El viernes 12 de febrero, la CFE dio parte al CENACE de la escasez de gas natural y el cese
de generacion eléctrica en algunas centrales por falta del insumo. En respuesta, el gestor de la
red declard alerta operativa y ordeno ejecutar cortes aleatorios, rotativos y programados de corta
duracion (no mas de 30 minutos), con la finalidad de evitar el colapso del sistema, estabilizar la
red eléctricay minimizar los inconvenientes para los usuarios. Durante la manana del lunes 15 de
febrero la empresa publica comenzo a implementar los cortes de carga y quedaron sin luz
4,8 millones de usuarios en los estados del norte y noreste la replblica mexicana®. Ese dia por
la nochey al dia siguiente los apagones se extendieron a 23 estados del pais.

Durante la crisis se establecid una estrecha coordinacion entre el Cenace y la CFE para
mantener la estabilidad del sistema vy restablecer la continuidad siguiendo las 6rdenes del
primero. La empresa publica utilizd sus reservas de gas natural para alimentar a las centrales
estratégicas de soporte en Chihuahua y Nuevo Leon, al tiempo que puso a disposicion del gestor
de la red todas las plantas disponibles para remplazar a las que se vieron obligadas a parar. Ese
ofrecimiento incluyd 11.328 MW de plantas de combustoleo, diésel, carbon y energias limpias.

La CFE aprovecho sus contactos comerciales para adquirir cuatro barcos de gas natural
licuado para entrega inmediata en los puertos de Manzanillo y Altamira. Esa operacion hizo
posible inyectar 450 millones de pies cUbicos de gas natural que sirvieron para equilibrar la carga
de generacion en centrales criticas (1.800 MW) y mitigar la alerta en el Sistrangas. El Cenace
solicito a los usuarios de los estados de Chihuahua, Coahuila, Durango, Nuevo Leon, Sinaloa,
Sonora y Tamaulipas su apoyo para reducir el consumo de la energia eléctrica. El miércoles 17 al
medio dia, 55 horas despueés de iniciada la emergencia, quedo restablecido el servicio al 100%.
Fue un logro notable porque continuaban las condiciones meteorologicas adversas.

La escasez de gas natural afecto el suministro de electricidad debido a una condicion
estructural y una coyuntural: la produccion nacional de gas permite cubrir Gnicamente el 30%
de la demanda, el restante 70% es cubierto con importaciones®. Ya considerando la oferta neta
disponible para el mercado nacional —quitando lo que Pemex consume— resulta que las
importaciones satisfacen alrededor del 90% del consumo de gas en el pais. La participacion de
los Estados Unidos en el suministro externo se sitlo entre el 57% y el 95% en el periodo
2005-2018. No obstante, como resultado de la pandemia de coronavirus, ese pais se posiciono
practicamente como proveedor Unico a partir de abril de 2020. La CFE consume mas del 60%
del total de gas natural que México compra a los Estados Unidos.

Desde que México abandono la politica de autosuficiencia hace tres décadas acepto los
riesgos implicitos de la dependencia del gas natural proveniente del extranjero. El bajo precio
del gas estadounidense y su cercania geografica llevaron al Gobierno de México a tomar ventaja
de la oportunidad que se presentaba. La dependencia crecio sin limite hasta que un fendmeno
meteorologico puso al descubierto la vulnerabilidad del pais. Fue la segunda vez que
decisiones unilaterales de autoridades estadounidenses se tradujeron en escasez de gas para
México. La primera ocurrio en 2000 durante la crisis eléctrica en California.

& El fenomeno meteorologico, el congelamiento de infraestructuras y la falta de gas natural afectaron a centrales de
generacion eléctrica en Sinaloa, Sonora, Durango, Chihuahua, Coahuila y Nuevo Ledn.

68 Alrededor de 5 mil MW salieron de operacion de los cuales el 65% pertenecian a productores privados de energia y el
resto a la CFE.

69 En 2020 la demanda de gas natural alcanzd 8.197 mmpcd, alrededor del 30% fue cubierto con la produccion nacional y
el 70% con importaciones. La quema y venteo fue de alrededor del 5% de la demanda (SENER, 2021).
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Cuatro factores contribuyeron a resolver la crisis de suministro con rapidez y efectividad.
En primer lugar, la disponibilidad de centrales térmicas alimentadas con combustoleo, carbon
y diésel, que estaban en la reserva fria de la CFE, pero que fueron activadas en poco tiempo
para aportar capacidad firme al sistema. En segundo lugar, la existencia de una empresa
pUblica operando en todo el pais, con recursos técnicos, humanos vy financieros, pero también
protocolos y experiencia en resolver situaciones criticas, ademas de su motivacion por el
interés nacional y no por la rentabilidad. En tercer lugar, el hecho de contar con una empresa
plUblica en la industria petrolera (Pemex) que facilitdo el suministro de combustibles. Y, en
cuarto lugar, la intervencion del gobierno federal al mas alto nivel instruyendo a dependencias,
organismos publicos y empresas (Secretaria de Energia, CENACE, CENAGAS, CFE y Pemex) para
movilizar recursos y cooperar con el objetivo de resolver la crisis en el menor tiempo posible.
Sin embargo, aunque se resolvio el problema del suministro perduran los efectos econémicos.
La crisis le costo a la CFE 65.000 millones de pesos tan solo en factura de gas.

No depender de las empresas privadas y tener alternativas de suministro es una de las
lecciones que dejo a México la crisis de Texas. En opinion del primer mandatario, la mejor
prueba de que no se debe dejar la rectoria del sector energético en manos privadas es que
México resolvio rapidamente el problema en tanto que en Texas costd mas trabajo y mas
tiempo, ya que en ese estado las empresas privadas tienen papel preponderante en la industria
del gas natural. °Esta crisis deja como ensenanza la necesidad de mejorar la vigilancia del
mercado. La revision del caso mostrara, sin duda, que pese a las senales de que una situacion
critica en el abasto de gas natural se aproximaba pasaron varios dias antes de que se tomaran
medidas de mitigacion de riesgos economicos (Usla, 2021).

F. Larevolucion de la energia limpia y la justicia ambiental
en los Estados Unidos™

La politica energética de los Estados Unidos dio un vuelco con la llegada de Joe Biden a la Casa
Blanca en enero de 2021. Al contrario del presidente anterior (Donald Trump), que favorecio
resueltamente las industrias de los combustibles fosiles, el actual presidente impulsa la
energia limpia y la transicion energética mediante instrumentos legales, regulatorios, fiscales
y presupuestarios para revertir las politicas contrarias al clima y al ambiente. Bajo el titulo de
la “Revolucion de la energia limpia y la justicia ambiental” el Presidente Biden ha procedido o
tiene previsto implementar las medidas siguientes:

e Reintegrar a los Estados Unidos al Acuerdo de Paris, donde plasmd su compromiso
de reducir entre el 26% vy el 28% de sus emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) hacia 2025, considerando como linea base las emisiones observadas en 2005.

e Integrar completamente el cambio climatico en la politica exterior y estrategias de
seguridad nacional, asi como en el enfoque comercial de ese pais.

e Convencer a los lideres de los principales paises emisores de GEl de establecer
compromisos nacionales mas ambiciosos y no permitir que otras naciones socaven
los acuerdos acogiendo a las empresas contaminantes. Aplicar aranceles a las
importaciones de paises que no asuman compromisos ambiciosos en materia de
reduccion de GEl, asi como prohibir cualquier financiamiento estadounidense a
proyectos de energia sucia llevados a cabo en otros paises.

% Tema abordado recurrentemente por el mandatario en varias conferencias de prensa.

71 El plan Biden para la revolucion de la energia limpia y justicia ambiental (https:/ /joebiden.com/climate-plan/); el plan
Biden para construir una infraestructura moderna y sostenible y un futuro de energia limpia y equitativa
(https:/ /joebiden.com/clean-energy/) y Nueve elementos clave del plan de Joe Biden para una revolucion de energia
limpia (https:/ /joebiden.com/9-key-elements-of-joe-bidens-plan-for-a-clean-energy-revolution/).
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Conseguir la neutralidad de carbono del sector energético en 2035 y de la economia
en su conjunto a mas tardar en 2050, con base en estandares tecnologicos neutrales.
Dichos estandares podran incluir cualquier fuente de cero emisiones como energia
hidroeléctrica, geotérmica, nuclear y captura y almacenamiento de carbono.

Realizar una inversion de dos billones de doélares en la modernizacion de la
infraestructura, la industria automotriz, el transporte puablico, la industria eléctrica,
los edificios, la vivienda, la innovacién, la agricultura y la conservacion,

Descarbonizar la generacion de energia eléctrica a mas tardar en 2035 y obligar a las
empresas eléctricas a revelar los riesgos financieros relacionados con el clima vy las
emisiones de gases de efecto invernadero en sus operaciones y cadenas de suministro.

Eliminar los subsidios al sector petrolero. Suspender la entrega de nuevas
concesiones petroleras en aguas y tierras federales, pero respetar las existentes.
Cancelar la autorizacion al oleoducto Keystone XL que traeria petroleo de Alberta a
Nebraska. Establecer regulaciones mas estrictas para reducir las emisiones fugitivas
de metano. Modificar regalias para tener en cuenta los costos climaticos de los
combustibles fosiles. Taponar pozos de petroleo y gas, asi como restaurar y
recuperar minas abandonadas de carbon, roca dura y uranio.

Prohibir cualquier actividad petrolera en el Refugio Nacional de Vida Silvestre del
Artico y otras areas sensibles que Donald Trump puso a disposicion de las
petroleras. Proteger el 30% de las aguas y tierras hacia 2030. Crear parques y
monumentos nacionales que reflejen el patrimonio natural del pais.

Desplegar mas de 500.000 nuevos puntos de carga para vehiculos eléctricos para fines
de 2030. Crear en los Estados Unidos el parque automotor eléctrico que remplazara
al basado en combustibles fosiles. Mientras tanto, establecer rigurosos estandares de
consumo de combustible para garantizar que todos los nuevos vehiculos ligeros y
medianos emitan cero emisiones y los vehiculos pesados cada vez menos.

Impulsar el transporte eléctrico masivo. Dotar al pais del sistema ferroviario mas
limpio, seguro y rapido del mundo.

Invertir 400.000 mdd durante 10 anos en energia limpia e innovacion. Establecer una
nueva agencia de investigacion centrada en acelerar las tecnologias climaticas.
Impulsar la drastica reduccion de costo de las energias y tecnologias limpias,
incluido el almacenamiento, los materiales de construccion, el hidrogeno renovable,
energia nuclear avanzada, aerogeneradores marinos, biocombustibles,
bioproductos, computacion cuantica y vehiculos eléctricos, todo ello asegurando
que esas nuevas tecnologias se fabriquen en los Estados Unidos.

Acelerar el despliegue de tecnologias limpias en toda la economia. Reducir en 50%
la huella de carbono de los edificios hacia 2035. Mejorar 4 millones de edificios y
climatizar 2 millones de hogares en cuatro anos. Impulsar la construccion de
1,5 millones de viviendas y unidades habitacionales sostenibles.

Alentar la generacion de energia limpia en sitio, la elevacion de la eficiencia y el
remplazo de combustibles por electricidad en industrias, comercios, servicios vy
hogares. Elevar la produccion de biocombustibles y garantizar que la agricultura sea
el primer sector en lograr emisiones netas cero.

Hacer de la justicia ambiental una prioridad de todas las agencias federales, porque
las comunidades de menores ingresos son las mas afectadas por la inaccion de las
autoridades y los impactos ambientales y climaticos sobre la salud, la economiay
la calidad de vida.
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e  Poner fin al abuso de poder de las empresas contaminantes que sin preocuparse
de las consecuencias de sus operaciones afectan la salud y la seguridad tanto de
sus trabajadores como de las comunidades circundantes. Hacer que las empresas
contaminantes paguen el costo total de sus emisiones y responsabilizar
personalmente a los ejecutivos por la contaminacion.

e  Garantizar que los fondos federales destinados a la construccion o reconstruccion
de infraestructura contemplen prevenir, reducir y resistir los impactos de la crisis
climatica. Apoyar a las comunidades y a los trabajadores afectados por la transicion
energética que reemplazara combustibles fosiles por energias alternativas.

El propdsito es convertir la amenaza climatica en una oportunidad para revitalizar el
sector energético, crear nuevas industrias, impulsar el crecimiento de toda la economia, crear
empleos de calidad y fortalecer a la clase media. Redirigiendo el esfuerzo sera posible convertir
a los Estados Unidos en la superpotencia de la energia limpia y en lider mundial frente a la
emergencia climatica.

Mencion aparte merece el objetivo de fortalecer la colaboracion y la ambicion en las
Américas. Como los efectos del cambio climatico ya estan socavando la seguridad y la
prosperidad en el hemisferio’”?, ademas de impulsar una mayor migracion, el mandatario
estadounidense considera que la emergencia climatica presenta una enorme oportunidad para
que la region transite del desarrollo sucio al desarrollo limpio basado en las tecnologias del
futuro. El ahora mandatario estima que las inversiones en energia limpia e infraestructura
resiliente y sostenible podrian impulsar un auge de innovacion que ayudaria a conseguir un
hemisferio seguro, de clase media y democratico desde el Canada hasta Chile.

El Presidente de los Estados Unidos se propone trabajar con paises latinoamericanos
para desarrollar una estrategia integral que responda a los desafios de la transicion energética,
la seguridad energética y la emergencia climatica. Dicha estrategia incluira un marco para
limitar las emisiones de GEl relacionadas con el uso de la tierra, los bosques y la agricultura;
nuevos estandares comunes para ecologizar la industria, la mineria y el turismo; grandes
inversiones en tecnologias de energia limpia; una red energética mas integrada desde México
hasta Colombia a través de Centroamérica abastecida por energias cada vez mas limpias, asi
como un enfoque especial en el Caribe y los paises del norte de Centroamérica para promover
transiciones hacia energias limpias, asi como la adaptacion y resiliencia al cambio climatico.

Prohibir el fracking no esta dentro de los actuales planes porque se considera que el gas
es un puente entre los combustibles fosiles y las fuentes renovables de energia (Blackmon, 2021).
De igual forma, se considera que se mantendra la relevancia de la industria del gas natural y sus
gasoductos durante décadas. De ahi se concluye que la industria estadounidense del gas natural
se mantendra sin grandes cambios a largo plazo, lo que garantiza abundancia y precios bajos,
panorama que podria empezar a cambiar en la medida en que las exportaciones de gas natural
licuado hacia otras regiones aumenten en forma significativa. Es una buena noticia para México
si decide mantener la politica de importacion masiva de gas estadounidense.

72 El Banco Interamericano de Desarrollo estima que los danos proyectados a la region por sequias, inundaciones,

aumento del nivel del mary otros impactos climaticos asociados con un aumento en la temperatura global de 2°Celsius
costaran aproximadamente 100.000 mdd por afio para 2050 (https://joebiden.com/climate-plan/).
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lll. La nueva politica de gas natural

La politica de autosuficiencia, seguridad y soberania energéticas de la actual administracion
en México es el tema central de este capitulo. Esa politica, que dio comienzo el 1 de diciembre
de 2018, se gesto a lo largo de tres campanas electorales en las que participo el ahora
presidente de la repUblica. Por una parte, es una politica reactiva frente a las ideas y resultados
de las politicas de mercado que dominaron la economia mexicana durante seis sexenios
(1982-2018). Por otra parte, es una politica que abreva de las ideas y medidas tomadas por los
presidentes Lazaro Cardenas y Adolfo Lopez Mateos (Lopez Obrador, 2020). El primero expropio
la industria petrolera en 1938 y el segundo nacionalizo la industria eléctrica en 19607. Antes de
entrar en materia conviene situar el contexto de la politica energética en un primer apartado.

A. Critica al neoliberalismo

Desde hace ya practicamente tres anos se expresan criticas al periodo neoliberal en discursos
y documentos oficiales. Esa reprobacion desde el poder sirve de base para proponen
soluciones a problemas en las diferentes esferas de la vida nacional. En la presentacion del
Plan Nacional de Desarrollo (PND) (Gobierno de México, 2019), asi como en la Carta del
Presidente que sirve de introduccion al Anexo XVIII del PND (Lopez Obrador, 2019), se asienta
que el neoliberalismo se caracterizd por la reduccion del Estado; el desmantelamiento de la
presencia del sector pudblico en la economia; la apertura comercial indiscriminada; la
desregulacion economica generalizada; la reduccion del sector social; la supresion o reduccion
de derechos y conquistas laborales; la eliminacion de los subsidios generales y su reemplazo
por sistemas clientelares focalizados en los sectores mas depauperados; el parcelamiento de
las facultades gubernamentales en comisiones y organismos autonomos, asi como la

& Antes de plasmarse en el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Sectorial de Energia, ambos en el periodo

2019-2024, el planteamiento de una politica energética distinta a la acufada por el neoliberalismo fue presentada en
varios documentos y discursos, de los que el mas acabado es el Proyecto de Nacion 2018-2024, y los pronunciamientos
del 2 de julio y el 1 de diciembre de 2018, el dia de la eleccion presidencial y el dia de la toma de posesion,
respectivamente.
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abdicacion de potestades del gobierno en instancias internacionales en el marco de la
insercion del pais en la economia global.

En los dos documentos referidos se senala que el ciclo neoliberal no logrd superar la
crisis de desarrollo, al contrario, la habria perpetuado y profundizado. Son testigos los indices
de crecimiento economico, endeudamiento externo, pérdida del poder adquisitivo de la
moneda y del salario, asi como aumento de la desigualdad, pobreza y marginacion. Durante
ese periodo se acentuaron y generalizaron aspectos politicos y sociales inaceptables como la
corrupcion, el caracter antidemocratico de las instituciones, asi como desigualdad entre
segmentos de la poblacion, entre regiones del pais, entre el campo y la ciudad. La aplicacion
de los preceptos del Consenso de Washington en el pais incremento las dificultades y los
obstaculos para la convivencia. La incapacidad de generar crecimiento econdmico sostenido,
equilibrado y equitativo le impidid al Estado garantizar los derechos econdmicos y sociales de
la poblacion, destruyendo una parte fundamental del pacto social construido por los gobiernos
posteriores a la revolucion de 191074,

Durante mas de tres décadas la élite neoliberal se empend en reducir el Estado a un
aparato administrativo al servicio de las grandes corporaciones y en un instrumento coercitivo
en contra de las mayorias. La idea neoliberal de que las instituciones publicas debian renunciar
a su papel como rectoras e impulsoras del desarrollo, a la justicia y el bienestar, y que bastaba
la mano invisible del mercado para corregir distorsiones, desequilibrios e injusticias, fue
aberrante, insensata y costosa (Lopez Obrador, 2019). La narrativa oficial concluye con la
necesidad de construir un nuevo pacto social capaz de contener y remontar el desarreglo al
que fue conducido el pais. La sociedad mexicana necesita objetivos nacionales distintos que
los instaurados por el neoliberalismo, una nueva ruta para alcanzarlos y un nuevo conjunto de
reglas explicitas e implicitas de convivencia. Por esta razon el diseno del PND esta enfocado en
tomar distancia del neoliberalismo y establecer un nuevo concepto de desarrollo.

B. ElPlan Nacional de Desarrollo 2019-2024

El plan establece una serie de principios rectores que motivan y orientan la actuacion del
gobierno federal (Gobierno de México, 2019)”. Uno de ellos sefala que el Estado recuperara su
fortaleza como garante de la soberania, la estabilidad y el estado de derecho, como arbitro de
los conflictos, como generador de politicas pUblicas coherentes y como articulador de los
propositos nacionales (Lopez Obrador, 2019). Atendiendo a ese nuevo enfoque, el PND establece
que la politica pUblica debera seguir los lineamientos siguientes (Gobierno de México 2019):

e Incorporar una valoracion con respecto a la participacion justa y equitativa de los
beneficios derivados del aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

. Contemplar la vulnerabilidad ante el cambio climatico, el fortalecimiento de la
resiliencia y las capacidades de adaptacion y mitigacion, especialmente si impacta
a las poblaciones o regiones mas vulnerables.

e  Favorecer el uso de tecnologias bajas en carbono y fuentes de generacion de energia
renovable, la reduccion de la emision de contaminantes a la atmosfera, suelo y agua,
asi como la conservaciony el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

7 De acuerdo con el mandatario, las facciones que ejercieron el poder entre 1982 y 2018 fueron incapaces de instaurar

una nueva constitucion por lo que tuvieron que recurrir a reformas que adulteraron el espiritu de la Constitucion de
1917 sin lograr suprimir la totalidad de su caracter social. En estas circunstancias, los gobiernos neoliberales recurrieron
a una simulacion generalizada como sustituto al cumplimiento efectivo de la ley, al mismo tiempo que el lenguaje
oficial se hizo tecnocratico, obscuro y mentiroso para ocultar la corrupcion, el saqueo y la apropiacion indebida de
bienes publicos (Lopez Obrador, 2019).

7 El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND) fue aprobado por el Congreso el 30 de abril de 2019.
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e Valorar si un mejor ordenamiento territorial podria potenciar los beneficios de la
infraestructura, los bienes y los servicios publicos.

En el capitulo social del PND se indica el compromiso de impulsar el desarrollo
sostenible, que conlleva insoslayables mandatos éticos, sociales, ambientales y econdmicos
que deben ser aplicados en el presente para garantizar un futuro habitable y armdnico.
También se establece el compromiso de que en todas las circunstancias el ejecutivo federal
considerara los impactos que tendran sus politicas y programas en el tejido social, en la
ecologiay en los horizontes politicos y econdmicos del pais. El desarrollo que se busca apuesta
por la sostenibilidad econdmica, social y medioambiental de los proyectos, por el impulso de
tecnologias limpias y por el uso de energias renovables, lo que permitira un desarrollo
economico sostenible y duradero para las generaciones presentes y futuras.

En el capitulo economico del PND se establece que no se recurrira al endeudamiento
para financiar los gastos del Estado, que no se gastara mas dinero del que ingrese a la hacienda
publica; que no habra incrementos de impuestos en términos reales ni aumentos a los precios
de los combustibles y las tarifas eléctricas por encima de la inflacion; que se respetaran los
contratos suscritos por administraciones anteriores, salvo que se comprobara que fueron
obtenidos mediante practicas corruptas. Asimismo, se senala que un proposito de importancia
estratégica para la presente administracion es el rescate de Pemex y la CFE, para que operen
nuevamente como palancas del desarrollo nacional.

Se dara prioridad a rehabilitar el parque de refinerias, construir una nueva, rehabilitar las
plantas de produccion de fertilizantes y modernizar las centrales eléctricas, sobre todo las
hidroeléctricas. Ambas empresas recibiran recursos adicionales para modernizar su
infraestructura, al tiempo que se revisaran sus cargas fiscales. Otro proposito de singular
importancia sera establecer el dialogo para superar los conflictos sociales generados por las
instalaciones de Pemex y la CFE en pueblos y comunidades, asi como las inconformidades por
las tarifas de electricidad. Un tercer proposito es impulsar el desarrollo sostenible mediante la
incorporacion de poblacionesy comunidades a la produccion de energia con fuentes renovables
que hara surgir un sector social en ese ramo y alentara la reindustrializacion del pais.

El objetivo 3.5 del PND indica que, frente al estado calamitoso del sector energético luego
de tres décadas de neoliberalismo, sobre todo después de la reforma energética (véase el
recuadro 1), el gobierno de la repiblica se plantea establecer una politica energética, soberana,
sostenible, baja en emisiones y eficiente para:

e  Satisfacer la demanda de energia a precios accesibles.

. Garantizar la accesibilidad, la calidad, la soberania y la seguridad energéticas, asi
como los derechos de los pueblos indigenas y otros grupos sociales asentados en
las areas en donde se llevan a cabo los proyectos energéticos.

e Erradicar la vulnerabilidad, pobreza y marginacion energética, mediante la
promocion de proyectos comunitarios de generacion de energia renovable.

e Reducir la contribucion de México al cambio climatico y el calentamiento global
mediante la transicion a energias renovables.
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Recuadro 1
Diagnéstico energético en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND)

En el Plan se exponen una serie de reflexiones en materia de energia que hacen las veces de diagnostico.
Se sefala que la reforma energética impuesta por la pasada administracion (la de Enrique Pefia Nieto)
“caus6 un dano gravisimo a Petroleos Mexicanos y a la Comision Federal de Electricidad, empresas del
Estado que ya venian sufriendo el embate de los designios privatizadores” (pag. 50). En los Gltimos afos
el sector energético se ha contraido, lo que ha propiciado un bajo crecimiento econémico y una mayor
dependencia de las importaciones. La caida de la produccion de petroleo crudo ha sido imparable. Entre
2008 y 2018 paso de 3,4 a 1,8 millones de barriles diarios.

México dejo de ser exportador para convertirse en importador de petroleo. La produccion de
hidrocarburos obtenida por las companias privadas que entraron con la reforma ha sido insignificante
pese a las ventajosisimas condiciones que recibieron en sus contratos. De igual modo, las refinerias
se encuentran en un lamentable estado de abandono y saqueo. El sistema nacional de refinacion ha
venido a menos. En 2018 operd al 41% de su capacidad. Como resultado, el 78% de la demanda de
gasolinas tuvo que cubrirse con importaciones. La produccion de gas natural y petroquimicos se ha
reducido de forma sostenida.

El gas es cada vez mas escaso en zonas alejadas de los puntos de importacion. Las centrales
hidroeléctricas generan con maquinaria obsoleta y por debajo de su capacidad. Casi dos millones de
mexicanos no tienen acceso a la electricidad. El rezago en energias limpias es notable. No se han
reconocido de manera suficiente los derechos de las comunidades, pueblos y grupos sociales asentados
en las areas en donde se llevan a cabo proyectos de energia. La explicacion a esos resultados se
encuentra en la reduccion de la inversion publica, la declinacion natural de los yacimientos, la caida del
precio del petroleo, la corrupcion, las restricciones financieras y operativas en Pemex y CFE, asi como la
desigualdad en la garantia de los derechos de los ciudadanos.

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Gobierno de México, Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Diario Oficial
de la Federacion [en linea] https:/ /www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019.

Para alcanzar ese objetivo —establecer una politica energética soberana, sostenible, baja
en emisiones y eficiente— en el PND se proponen las estrategias siguientes:

e  Fortalecer a las empresas productivas del Estado, para consolidarlas como los
pilares de la seguridad y soberania energética.

e Potenciar la produccion nacional de energia de manera sostenible, promoviendo su
generacion con fuentes renovables.

e Incrementar la produccion e inversion bajo principios de eficiencia, seguridad
industrial y promocion del contenido nacional.

e  Garantizar un entorno de previsibilidad y certidumbre regulatoria con base en reglas
y criterios consistentes, transparentes y de facil acceso para los actores regulados
de la industria energética.

e Orientar el uso de los hidrocarburos para elaborar productos con mayor valor
agregado.

e  Promover el uso de técnicas de eficiencia energética.

e Formary fortalecer el capital humanoy cientifico de alto nivel bajo principios éticos,
cientificos y humanistas.

e Fomentar la generacion de energia con fuentes renovables y tecnologias
sostenibles, promoviendo la participacion comunitaria y su aprovechamiento local.

e Identificar los riesgos de corrupcion e ineficacia para prevenirlos y combatirlos en
todos los procesos del sector energético.



El gas natural en México: impacto de la politica de autosuficiencia, seguridad y soberania...

EL PND refrenda el compromiso de respaldar la implementacion de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Paris, lo que conlleva cuantiosas tareas para el sector
energético y el gas natural’®.

C. Programa Sectorial de Energia 2019-2024

El Plan Nacional de Desarrollo tiene en el Programa Sectorial de Energia (ProSENER) su
expresion programatica (SENER, 2020c). EL ProSENER integra objetivos, estrategias y acciones
que la Secretaria de Energia disena y pone en marcha, con apego al marco juridico vigente, en
coordinacion con las empresas productivas del Estado, los oOrganos administrativos
desconcentrados, las entidades paraestatales y los organos reguladores coordinados. Los
objetivos prioritarios del ProSENER 2019-2024 son alcanzar y mantener la autosuficiencia
energética sostenible; fortalecer a las empresas productivas del Estado como garantes de la
seguridad y soberania energética e impulsores del desarrollo; organizar las capacidades
cientificas, tecnoldgicas e industriales para la transicion energética; elevar el nivel de eficiencia
y sustentabilidad en la produccion y consumo de energia; asegurar el acceso universal a
energia moderna; fortalecer al sector energético nacional para que impulse el desarrollo, como
potencia capaz de satisfacer sus necesidades basicas con sus recursos.

El ProSENER incorpora dos objetivos que no estan incluidos en el Plan Nacional de
Desarrollo. El primero es la autosuficiencia energética sostenible a lo largo del siglo XXI, lo que
significa autarquia, de preferencia, con fuentes de energia de bajas emisiones de GEl en una
perspectiva de largo plazo. El segundo es garantizar la rectoria del Estado mediante el
fortalecimiento de Pemex y la CFE. De igual modo, el programa califica la transicion energética
como soberana, sostenible y ordenada, esto Gltimo significa optimizar el aprovechamiento de
todos los recursos de la nacion, especialmente el uso de tecnologias limpias vy
energias renovables.

D. Nuevos lineamientos de politica energética

El 22 de julio de 2020 quedaron plasmados en un memorandum presidencial los nuevos
lineamientos de politica energética que destacan la urgencia de profundizar las
transformaciones en curso para rescatar a Pemexy a la CFE, por ser empresas indispensables
para un desarrollo soberano e independiente. De igual forma, se planted retomar las politicas
que en su tiempo aplicaron los presidentes Lazaro Cardenas y Adolfo Lopez Mateos”,
adaptandolas a las realidades de nuestro tiempo.

En dicho memorandum se senald que el objetivo superior del gobierno consistia en
recuperar el pleno dominio plblico del petroleo y la industria eléctrica, que en lo especifico
significaba detener la privatizacion y frenar las medidas que beneficiaban a intereses

7 En el Acuerdo de Paris México se comprometio a reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero en un 22% y sus
emisiones de carbono negro (hollin) en un 51% con respecto a la tendencia de crecimiento de emisiones a 2030 (metas
no condicionadas). También se comprometio a reducir un 36% y un 70% de dichas emisiones, respectivamente, siempre y
cuando haya un precio internacional del carbono, cooperacion y financiamiento internacionales y apoyos similares que
faciliten el incremento sefialado (metas condicionadas). El compromiso de reducir en 22% las emisiones de carbono para
2030 no sera tarea facil. México emitia 665 millones de toneladas anuales en 2013 y llegaria a 973 millones en 2030 bajo
el escenario tendencial. La meta de reduccion de GEl implica emitir no mas de 762 millones de toneladas anuales de CO2
equivalente en 2030. La Ley General de Cambio Climatico (2012) establece llegar a un maximo de emisiones en 2026 para
luego reducirlas de manera sostenida. También establece desacoplar las emisiones de gases de efecto invernadero del
crecimiento econodmico (la intensidad de emisiones por unidad de producto interno bruto debera reducirse alrededor del
40% entre 2013 'y 2030) y generar el 35% de la electricidad con energia limpia en 2024.

7 Presidentes constitucionales en los periodos 1934-1940 y 1958-1964. El primero nacionalizo la industria petrolera y el
segundo la industria eléctrica.
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particulares. Se advirtio que el rescate y fortalecimiento de Pemex y la CFE continuaria hasta
donde lo permitiera el marco juridico, pero si resultara un obstaculo insuperable se
propondrian iniciativas legislativas, sin excluir cambios constitucionales. Asimismo, se anadio
que en el marco de la nueva politica energética el gobierno impulsaria 17 acciones estratégicas:

i) Mantener la politica en caso de no aumentar en términos reales el precio de la
gasolina, el diésel, el gas LP y la electricidad.

ii) Alcanzar la autosuficiencia energética para fortalecer la soberania nacional.

iii) Extraer solo el petroleo necesario para alimentar las refinerias del Estado, dejar de
importar gasolina y diésel, asi como dejar de exportar petroleo crudo.

iv) Elevar la plataforma de produccion de petroleo para alcanzar 2,2 millones de
barriles diarios en 202478,

v)  Continuar con la rehabilitacion de las seis refinerias de Pemex y la construccion de
una nueva en el puerto de Dos Bocas, Tabasco.

vi) Construir un nuevo tren de refinacion en el complejo petroquimico de Cangrejera si
los estudios de viabilidad resultaban positivos.

vii) Priorizar lo mas rentable en la industria eléctrica; reconstruir y construir nuevas
centrales para satisfacer la demanda, dando prioridad a regiones que fueron
desatendidas en pasadas administraciones (el sureste y las peninsulas de Yucatan
y Baja California).

viii) Rehabilitar y aumentar la potencia de las centrales hidroeléctricas por sus grandes
ventajas economicas y ambientales.

ix) Reconocery respetar los contratos suscritos por pasadas administraciones, siempre
y cuando no implicaran fraudes en contra de las empresas pulblicas y la nacion
aunque ya no se volveria a convocar a nuevas rondas o subastas. El potencial
petrolero solo podria ser explotado por Pemex, salvo en las areas comprendidas por
los contratos ya otorgados. La generacion privada de electricidad no podria superar
el 46% del consumo nacional. En petroquimica el capital privado podria ser
mayoritario siempre y cuando no se comprometieran los insumos de Pemex, el
otorgamiento de subsidios o compromisos de crédito de la banca de desarrollo.

x) Proceder de manera inmediata a la presentacion de denuncias penales antes la
autoridad competente en caso de existir pruebas de influyentisimo y corrupcion.

xi) Suprimir el otorgamiento de subsidios de cualquier indole a empresas privadas.

xii) Alimentar el sistema eléctrico nacional en el orden siguiente: hidroeléctricas,
generacion de la CFE, edlicas y solares de particulares vy, al final, la energia de ciclo
combinado de empresas particulares.

xiii) Disefary aplicar un plan para utilizary vender el gas natural adquirido en demasia
por el gobierno anterior”. Ese plan estara a cargo de la CFE y se necesita para
evitar multas y pagos exagerados por ese mal negocio publico realizado en el
periodo neoliberal.

8 Se prevén aumentos anuales de 100.000 barriles diarios a partir de una produccion de 1,8 mmbd en 2020.
79 Se trata de exceso de capacidad de transporte que es necesario aprovechar porque de cualquier forma se debe pagar
por ese servicio prestado por las companias privadas de gasoductos.



El gas natural en México: impacto de la politica de autosuficiencia, seguridad y soberania...

xiv) Detener el otorgamiento de permisos o concesiones a particulares en el sector
energético por sobreoferta de petroleo y electricidad en el mediano y largo plazo.

xv) Apoyar a Pemexy a la CFE en la produccion y distribucion de energéticos en el pais
para evitar que siguieran perdiendo participacion en el mercado, se debilitaran
financieramente y se incumpliera el compromiso en caso de no aumentar, en
términos reales, el precio de las gasolinas, el diésel, el gas y la electricidad.

xvi) Mantener abierta la posibilidad de asociarse con inversionistas privados en la
extraccion, refinacion y generacion de electricidad, siempre y cuando fueran
acciones complementarias que no afecten el interés nacional. En otras palabras, la
participacion privada seria puntual.

xvii) Abandonar la idea de que Pemexy la CFE eran del gobierno, porque en realidad eran
propiedad de la nacion y ninguna administracion tenia derecho para disponer de
sus bienes y activos a su antojo y menos para privatizarlos, al contrario, habia que
defenderlos y cuidarlos, al mismo tiempo que se desterraba la corrupcion, el
influyentismo y la impunidad, y se hacia mas eficiente la operacion y administracion
de sus planes, programas y proyectos.

El primer mandatario concluyd senalando que la nueva politica energética tenia dos
fundamentos basicos: primero el interés del pueblo y de la nacion y, segundo, el voto popular
que eligio a su gobierno.

E. Reformas a las leyes de electricidad e hidrocarburos

Habiendo llegado a la conclusion de que ya no era posible continuar con los planes
gubernamentales en materia de petroleo y electricidad por lo limitado de los instrumentos
juridicos a su disposicion, el presidente envio al congreso iniciativas de reforma legislativas
durante el primer semestre de 2021.

1. Reforma ala Ley de la Industria Eléctrica

La iniciativa de reforma a la Ley de la Industria Eléctrica fue rapidamente aprobada en ambas
camaras y el decreto de reforma se promulgd el 9 de marzo de 2021, con entrada en vigor al
dia siguiente®. La reforma consiste en:

e Introducir los contratos de cobertura eléctrica con compromiso de entrega fisica®'.

e Realizar el despacho segln el criterio de minimo costo unitario total dejandose de
usar el criterio de minimo costo variable.

e Dar prioridad en el despacho a los contratos de cobertura eléctrica con compromiso
de entrega fisica, a las centrales eléctricas legadas® vy a las centrales externas
legadas con compromiso de entrega fisica®.

. Brindar acceso abierto a la red eléctrica cuando sea técnicamente factible.

8o Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de la Industria Eléctrica, DOF, 9 de marzo
de 2021.

81 La finalidad de esos contratos es que CFE Suministro Basico disponga fisicamente de energia, capacidad eléctrica y
servicios auxiliares, para garantizar el servicio de electricidad en condiciones economicas y alta confiabilidad. El
contrato sera celebrado con un generador privado o puablico (CFE generacion). Las centrales eléctricas que formen
parte del contrato le presentaran al CENACE ofertas de programa fijo y tendran prioridad en el despacho. Solo CFE
Suministro Basico podra celebrar este tipo de contratos.

82 Centrales de la CFE existentes antes de la reforma de 2013.

8 Centrales de productores externos contratados por la CFE al amparo de la ley anterior (LSPEE).
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e Otorgar los permisos de generacion y comercializacion de manera condicionada a
los criterios de planeacion del sistema eléctrico nacional establecidos por la
Secretaria de Energia. La CRE es la encargada de resolver sobre el otorgamiento,
modificacion, revocacion, cesion, prorroga o terminacion.

. Eliminar la obligacion de los suministradores de servicios basicos (CFE) de celebrar
contratos de cobertura eléctrica exclusivamente por medio de subastas realizadas
por el Cenace®,

. Facultar al Cenace para mantener la seguridad de despacho, confiabilidad, calidad,
y continuidad del sistema eléctrico nacional;

e  Establecer que el otorgamiento de los certificados de energias limpias a las
centrales eléctricas no dependera ni de la propiedad, ni de la fecha de inicio de
operacion comercial de las mismas®.

e  Revocar los permisos de autoabastecimiento otorgados en fraude a la ley o que
hayan incumplido la normatividad correspondiente.

e  Revisar los contratos suscritos con productores independientes a fin de garantizar
su legalidad y el cumplimiento del requisito de rentabilidad para el gobierno
federal. En su caso, seran renegociados o terminados en forma anticipada.

Esos cambios no se han aplicado. Hasta mayo de 2021 la reforma acumulaba mas de una
centena de amparos concedidos a empresas y organizaciones por dos jueces federales, ademas
de una controversia constitucional aceptada para su analisis por la SCJN a peticion de la
COFECE. Los argumentos mas recurridos por los demandantes es que se trata de una reforma
inconstitucional, que va en contra de la libre competencia, el derecho a la salud y al aire limpio
por desalentar el aprovechamiento de las fuentes renovables de energia, ademas de que
encareceria la electricidad.

La reforma eléctrica no podra aplicarse hasta que se revoquen las suspensiones
provisionales o definitivas acordadas por los jueces de primera instancia o se resuelvan en
sentido negativo en los juicios de amparo, lo que ya ha venido ocurriendo, pues en julio de
2021 dos tribunales colegiados comenzaron a revocar las suspensiones otorgadas. Ante el alud
de controversias legales, el presidente anuncio una reforma constitucional para establecer que
la CFE genere el 54% de la electricidad en el pais.

;Cual seria el impacto de la reforma eléctrica en la industria y el mercado de gas
natural si se logran eliminar todos los obstaculos legales en su aplicacion? De acuerdo con
el Ingeniero José Luis Apodaca®, especialista en sector eléctrico, el primer logro positivo para
la CFE seria incrementar la utilizacion de las centrales de ciclo combinado propias y las que
tiene contratadas con productores independientes, logrando unos 40 TWh adicionales por
ano, actualmente desplazados por la generacion privada, fosil y renovable. Quiza la CFE
podria recuperar otros 20 TWh con plantas de vapor duales operadas con gas natural,
energético que desplaza por costo al combustoleo y al carbdn. Ese mayor consumo de gas
tendria una ventaja ambiental considerable porque entonces las centrales de combustoleo

84 Aparentemente las subastas permitian obtener electricidad barata, aun cuando esas compras implicaban para la CFE
costos de porteo, respaldo y servicios auxiliares que no asumian los generadores privados. La iniciativa propone que
las subastas sean una opcion, pero no una obligacion. La CFE podra abastecerse mediante la opcion que le resulte
mas economica considerando la totalidad de sus costos.

8 Todas las centrales que aprovechen energia limpia tendrian derecho al otorgamiento de CEL, incluyendo las centrales
de la CFE en operacion antes de la reforma energética. La idea de la reforma es que lo que realmente importa es
premiar a las centrales que generan con fuentes renovables o tecnologias limpias, por su contribucion a la lucha contra
el cambio climatico y el calentamiento global, independientemente de si son plblicas o privadas y de su fecha de
entrada en operacion.

86 Comunicacion personal, 18 de julio de 2021.
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y carbon bajarian su ritmo de operacion y solo se utilizarian como respaldo de Gltimo recurso.
La CFE también tendria la ventaja de un mayor ingreso por ventas y mayor participacion en
la generacion total del pais, en linea con los objetivos de seguridad y soberania energética
de la presente administracion.

2. Reforma a la Ley de hidrocarburos

Hacia finales de marzo de 2021 el presidente envio una iniciativa al congreso para reformar la
ley de hidrocarburos con la finalidad de combatir el contrabando, acabar con el robo en el
expendio de combustible, optimizar el almacenamiento y gestionar los permisos en funcion de
los imperativos de la seguridad energética y la seguridad nacional. La iniciativa fue aprobada
y el decreto de promulgacion fue publicado el 4 de mayo de 2021 (Gobierno de México, 2021).
La reforma consiste esencialmente en:

e  Sujetar la entrega de permisos a que el sujeto interesado demuestre que cuenta
con la capacidad de almacenamiento que determine la Secretaria de Energia
conforme a las disposiciones juridicas aplicables?.

e  Revocar los permisos cuando los permisionarios hayan reincidido en el incumplimiento
de las disposiciones aplicables a la cantidad, calidad y medicion de hidrocarburos y
petroliferos, pero también cuando hayan modificado las condiciones técnicas de
sistemas, ductos, instalaciones o equipos sin la autorizacion correspondiente.

e  Suspender los permisos cuando se prevea un peligro inminente para la seguridad
nacional, la seguridad energética o la economia nacional. La autoridad se hara cargo
de la administracion y las operaciones del permisionario mientras dure la suspension.

e  Revocar los permisos que a la fecha de entrada en vigor del decreto incumplan con
los requisitos correspondientes, de almacenamiento en particular, o infrinjan las
disposiciones de la Ley de Hidrocarburos.

Al igual que en el caso de la reforma a la Ley de la Industria Eléctrica, la implementacion
de la reforma a la Ley de Hidrocarburos esta condicionada a que se resuelvan los recursos legales
interpuestos por algunas empresas del ramo, que han obtenido una decena de suspensiones.
Aunque la reforma esta orientada a resolver la problematica particular del mercado de
petroliferos, las modificaciones legales se aplican a todos los permisos previstos en la Ley de
Hidrocarburos incluyendo los correspondientes al gas natural. Si la reforma logra superar la
barrera de los tribunales las consecuencias sobre la industria del gas natural son inciertas
porque dependeran de los criterios de aplicacion definidos por la Secretaria de Energia vy la
Comision Reguladora de Energia sobre todo en lo que toca a la interpretacion de “peligro
inminente para la seguridad nacional, la seguridad energética o para la economia nacional”.

3. Reforma constitucional en materia de electricidad

Ante el bloqueo de la reforma eléctrica en los tribunales, el ejecutivo federal envio al congreso
una iniciativa para reformar los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion en materia de
electricidad. En su iniciativa el presidente solicita reafirmar que el sector publico tendra a su
cargo de manera exclusiva las areas estratégicas, establecer que ejercera esa responsabilidad
por medio de organismos del Estado y organismos descentralizados y elevar a rango
constitucional la responsabilidad del Estado de preservar la seguridad y autosuficiencia

& Las actividades que requieren de permiso de acuerdo con la Ley de Hidrocarburos son las siguientes: tratamiento y

refinacion de petroleo; procesamiento de gas natural, exportacion e importacion de hidrocarburos y petroliferos;
transporte, almacenamiento, distribucion, compresion, licuefaccion, descompresion, regasificacion, comercializacion y
expendio al publico de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos. Por hidrocarburos se entiende petroleo crudo, gas
natural, condensados, liquidos del gas natural e hidratos de metano.
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energéticas (no solo electricidad), y el abastecimiento continuo de energia eléctrica a toda la
poblacion, como condicion indispensable para garantizar la seguridad nacional y el derecho
humano a la vida digna.

Por lo que toca al articulo 27, el primer mandatario le pide al Congreso:

Incorporar el litio y otros materiales considerados estratégicos para la transicion
energética a las areas estratégicas a cargo del Estado, por lo que no seran objeto
de concesion.

Establecer que corresponde exclusivamente a la nacion el area estratégica de la
electricidad y disponer que esa area consiste en producir, conducir, transformar,
distribuir y abastecer energia eléctrica.

Establecer, nuevamente, que la nacion aprovechara los bienes y recursos naturales
para crear, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica.

Instituir que el Estado queda a cargo de la transicion energética y utilizara de
manera sostenible todas las fuentes de energia de las que dispone la nacion, con el
fin de reducir las emisiones de gases y componentes de efecto invernadero para los
que establecera las politicas cientificas, tecnologicas e industriales necesarias para
esta transicion, impulsadas por el financiamiento y la demanda nacional como
palancas de desarrollo.

Precisar que la nacion llevara a cabo las actividades de exploracion y extraccion del
petroleo y demas hidrocarburos mediante asignaciones a organismos del Estado o
por medio de contratos con estos o con particulares.

La reforma al articulo 28 consiste en lo siguiente:

Incorporar el litio, otros minerales estratégicos y la electricidad a las areas
estratégicas reservadas para el Estado, ademas de reafirmar que las funciones que
el Estado ejerce de manera exclusiva en dichas areas no constituyen monopolios.

Establecer que las industrias requeridas para la transicion energética son areas
prioritarias para el desarrollo nacional y que en esas industrias el Estado ejercera
su rectoria protegiendo la seguridad y la soberania de la nacion.

Instituir que la CFE sera un organismo del Estado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, responsable de la electricidad y del sistema eléctrico nacional
incluyendo su planeacion y control, asi como autonomia en el ejercicio de sus
funciones y en su administracion, y que estara a cargo de la ejecucion de la
transicion energética en materia de electricidad y las actividades necesarias para
dicha transicion.

Determinar que la CFE generara al menos el 54% de la energia eléctrica que requiere
el pais y el sector privado participara con maximo el 46%, asi como establecer que el
abastecimiento de energia eléctrica es un servicio pUblico prestado exclusivamente
por la CFE y permitir que la CFE adquiera energia eléctrica del sector privado.

En los articulos transitorios el presidente de la repUblica propone:

Cancelar los permisos de generacion eléctrica y los contratos de compraventa de
electricidad con el sector privado, asi como las solicitudes pendientes de resolucion;
segundo, convertir a la CFE en el organismo del Estado responsable del area
estratégica de la electricidad.

Suprimir la disgregacion de la CFE en empresas subsidiarias y filiales, legalmente
separadas unas de otras, para crear un organismo del Estado, integrado vertical y
horizontalmente; conservar a CFE Telecomunicaciones e Internet para Todos como
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una empresa subsidiaria, de igual forma, conservar a CFE Energia, CFE Internacional
y CFE Capital como empresas filiales; reincorporar el CENACE a la CFE.

e Dejar que la CFE quede a cargo de los procedimientos para despachar sus centrales
por meérito economico, cumpliendo con criterios de confiabilidad, continuidad y
estabilidad.

e Despachar (las centrales privadas) con base en los costos totales de produccion
para garantizar el costo mas bajo para el servicio publico.

e Despachar tomando en cuenta que la participacion del organismo del Estado no
podra ser menor al 54% de la generacion que requiere el pais o, de manera
equivalente, que la generacion privada no podra exceder el 46% del total generado
en el pais®,

e Autorizar a la CFE a celebrar contratos bilaterales de largo plazo para adquirir
energia y capacidad eléctrica privada.

e Autorizar a la CFE a comprar energia y capacidad eléctrica privada en la cantidad
que requiera en el corto plazo. La adquisicion se realizara mediante un proceso
competitivo y sera despachada con base en los menores costos de produccion.

e Autorizar a la CFE a establecer las modalidades de contratos necesarias para la
adquisicion de energia y capacidad eléctrica privada, como régimen especial distinto
a lo establecido en el articulo 134 constitucional. La contratacion de bienes,
servicios, obras y combustibles se realizara en el marco general de ese articulo
constitucional.

e Autorizar a la CFE a determinar las tarifas de las redes de transmision y distribucion,
asi como las tarifas para usuarios finales.

e Cancelar los Certificados de Energias Limpias.

e Suprimira la CREy a la CNH (su estructura y atribuciones seran incorporadas a la
Secretaria de Energia).

e Sujetar la participacion privada en la generacion de electricidad a la planeacion y
control a cargo de la CFE.

e  Establecer una politica industrial para que la transicion energética sea soberana.

e  Mantener en sus términos las concesiones mineras ya otorgadas por las cuales ya
se esta explorando o explotando oro, plata, cobre y otros minerales, pero aclarando
gque esas concesiones no amparan la explotacion y produccion del litio. No se
aplicara esa restriccion a las concesiones donde existen antecedentes de
exploracion de ese mineral, antecedentes debidamente avalados por la Secretaria
de Economia.

e  Respetar los derechos laborales de los trabajadores que presten sus servicios en
las dependencias federales afectadas por esta reforma (CNH y la CRE).

88

La iniciativa pide reconocer dentro del 46% que les toca a los privados las centrales de productores independientes
sin considerar atribuidos excedentes; las centrales construidas a partir de la reforma energética de 2013 en el marco
de las subastas de largo plazo organizadas por el CENACE; las centrales de “autoabastecimiento auténtico”, es decir,
centrales que hayan operado conforme a los términos legales establecidos en la LSPEE. Esas centrales podran seguir
generando electricidad y competir para ofertar los menores costos de produccion, para que su electricidad sea
adquirida por la CFE a corto y largo plazos, mediante el CENACE. La generacion proveniente de las modificaciones a los
permisos de autoabastecimiento que fueron otorgadas en contravencion a lo establecido en la LSPEE no sera
reconocida, ni adquirida por la CFE. Igualmente, la generacion excedente de los productores independientes de energia,
derivada de permisos sobrepuestos al permiso original de la central, tampoco sera reconocida.
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F. Retos de la nueva politica de gas natural

Llama la atencion que el gas natural, aunque sea el energético mas consumido, el mas utilizado
en la generacion de electricidad y el mas vulnerable a los choques externos, no acapare tanto
la atencion gubernamental como la problematica petrolera. El aliento a la produccion de gas
natural es parte de los objetivos de la politica, sin embargo, ese combustible es tratado casi
siempre como un producto asociado al aprovechamiento del petroleo. Solo tiene vida propia
cuando se trata de gas seco, pero sin que se destaque su importancia en la canasta
energética®. Sigue faltando una hoja de ruta para alcanzar la autosuficiencia en gas natural y
hacer compatible el discurso con la realidad.

Se debe reconocer que el ProSENER 2019-2024 plantea equiparar la oferta con la
demanda de gas natural con la finalidad de alcanzar y mantener la autosuficiencia energética
sostenible®, aun cuando la estrategias y acciones propuestas para elevar la produccion son
modestas, quiza por la enorme dificultad o imposibilidad para conseguir ese objetivo. Por
ejemplo, no se plantea aumentar la tasa de restitucion y las reservas probadas de gas natural
a un horizonte de 20 anos, objetivo que si se plantea de manera explicita para petréleo crudo?.
Tampoco se plantea aprovechar los recursos no convencionales porque el fracking esta
prohibido por decision presidencial. El programa solo contempla identificar los recursos
prospectivos convencionales cercanos a campos e instalaciones existentes. Otra senal de
incertidumbre alrededor de la autosuficiencia es el propdsito de fomentar el desarrollo de
infraestructura de importacion, transporte y almacenamiento de etano, hidrocarburo que se
obtiene del gas himedo, indicio de que la extraccion de ese hidrocarburo sera insuficiente.

El ProSENER plantea incorporar reservas y obtener gas nacional aprovechando el
incremento de las inversiones en crudo ligero y gas asociado, en aguas someras y areas
terrestres, en campos de aceite y gas natural, en recuperacion secundaria y mejorada. La
reduccion del venteo y la quema en los campos de produccion, asi como disminucion de las
emisiones fugitivas de metano, forman parte del programa. Aguas abajo el ProSENER proyecta
rehabilitar y dar mantenimiento a los centros procesadores de gas natural, asi como impulsar
nuevos proyectos de transporte para ampliar la cobertura a regiones que no tienen acceso a
ese combustible. El impulso es extensivo a los proyectos de almacenamiento y distribucion. Se
entiende lograr un desarrollo eficiente del mercado de gas natural mediante politicas publicas
y no mediante la competencia. Se promete garantizar la disponibilidad y calidad de gas natural
para la petroquimica.

Notese que incentivar el consumo de gas natural garantizando al mismo tiempo su
disponibilidad conlleva la aceptacion de importar el producto que haga falta si no se logran
las metas de produccion. Pemex es la pieza clave de la politica de gas natural. Con miras al
fortalecimiento de la empresa publica se prevé orientar el otorgamiento y modificacion de las
asignaciones de exploracion y produccion para asegurar que la produccion de hidrocarburos
garantice la satisfaccion de las necesidades del pais, asi como racionalizar e integrar
institucionalmente la cadena de valor de los hidrocarburos, desde la exploracion hasta la
comercializacion y la gestion financiera, enfatizando en la gestion de la proveeduria para que
impulse la industria y el contenido nacional. En otras palabras, se plantea el regreso de Pemex
a lo largo de toda la cadena de valor incluyendo las actividades de las cuales fue excluido
durante el periodo neoliberal.

8 No obstante, seria equivoco asegurar que el Gobierno mexicano no tiene una politica de gas natural (Shields, 2020). Si
la tiene, pero es poco visible, entusiasta y frecuentemente objetada.

%0 Objetivo prioritario 1 del ProSENER (SENER, 2020c).

o1 Accién puntual 1.2.8. del ProSENER (SENER, 2020c).
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A partir de la firma del TLCAN en 1992 el Gobierno de México aceptd y promovid una
politica de importaciones de gas natural. Establecio un entramado legal, regulatorio, normativo
e institucional alrededor de las importaciones como via para abrir el sector a particulares, crear
competencia, acotar el monopolio (1995) y crear un mercado abierto (2013). En la actualidad, 25
anos despueés, las importaciones satisfacen el 70% de la demanda de gas natural —el 90% si se
excluye el autoconsumo de Pemex— vy todas las actividades de la cadena de valor estan abiertas
al capital extranjero. Esa situacion no es la deseable desde el punto de vista de la actual
administracion, cuya mayor aspiracion es la autosuficiencia con Pemex como garante de ese
proposito. El principal obstaculo para conseguirlo es el modelo de mercado tan dificil de
cambiar por numerosas y distintas restricciones, lo que explica su estrategia de aumentar la
presencia, control y supervision del Estado. Esa estrategia, impensable hace dos anos, se
inserta en el contexto de la instauracion de un modelo de desarrollo ajeno al neoliberalismo.

1. Laopinion de expertos

A continuacidon se resumen las principales ideas y opiniones que se obtuvieron con
expertos mexicanos durante la preparacion de este estudio®

i) El desafio de la transicion energética es establecer una ruta para constituir una
soberania energética en el futuro. El Gobierno de México aspira a establecer un
modelo energético distinto. La transicion no se limita a sustituir combustibles por
otras formas de energia para reducir emisiones a la atmosfera, mision donde hay
multiples opciones, lo esencial es remplazar el modelo, lo cual implica cambiarlo
todo: la manera de producir, consumir, financiar, cobrar impuestos y repartir los
beneficios. Es una tarea larga y compleja donde no se admite una vision
segmentada. La cuestion del gas natural (sus problemas, opciones y soluciones) no
puede verse de manera aislada de las otras energias, la solucion debe ser integral.
El gran desafio es el desenvolvimiento del sector energético en el marco del
desarrollo de la economia en su conjunto, sin contar que la energia debe
considerarse como un asunto de seguridad nacional, por lo que es necesaria la
presencia del Estado y la condicionalidad sobre los sujetos habilitados para realizar
las actividades que integran las cadenas de suministro. En ese sentido, el gobierno
se propone fortalecer el poder del Estado, el poder nacional, para que el pais
solvente sus necesidades con sus propios recursos, capacidades cientificas,
tecnologicas, industriales, de infraestructura y equipos de uso final a precios
accesibles para la poblacion pobre, que es la mayoria. No se trata de cualquier
sistema, estructura, industria, sino de enfocarse en los que menos tienen.

ii) Lacuestion del gas natural se debe contextualizar en el marco de los seis objetivos
prioritarios de la politica energética: alcanzar y mantener la autosuficiencia
energética sostenible; fortalecer a las empresas productivas del Estado como
garantes de la seguridad y soberania energéticas y palanca del desarrollo nacional
para detonar un efecto multiplicador en el sector privado; organizar las capacidades
cientificas, tecnoldégicas e industriales necesarias para la transicion energética;
elevar la eficiencia y sustentabilidad en la produccion y uso de las energias; asegurar
el acceso universal a la energia para que la sociedad se desarrolle; fortalecer al
sector energético para que impulse el desarrollo del pais como potencia capaz de
satisfacer sus necesidades basicas con sus recursos, mediante empresas publicas,
privadas y sociales.

92 Las opiniones se obtuvieron a partir de entrevistas y reuniones virtuales con Alberto Montoya, Subsecretario de
Planeacion y de Politica Energética (diciembre de 2019 a mayo de 2020), y actual presidente de la Comision de Mejora
Regulatoria y de la Reunion Virtual de Expertos del Sector Energia de México (21 de septiembre de 2021).

83



84

Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

iii) La vision oficial es una situacion de autosuficiencia liderada por empresas publicas
preponderantes, un pais donde el suministro de energia es confiable, suficiente,
economico y de alta calidad, que satisface a consumidores racionales y eficientes,
que cubre a la totalidad de la poblacion con energia limpia y tecnologia nacional.

iv) La nueva orientacion de politica energética ha dado origen a reacciones diversas.
Mas alla del disgusto de empresarios, inversionistas y ambientalistas, algunos
consideran que la politica energética debe priorizar al gas natural y no al petroleo.
Lajous (2021), Pech (2020), Montemayor (2018) y Madero (2020), entre otros, destacan
las circunstancias y ventajas del gas natural frente a los derivados del petroleo, asi
como su utilidad para atender la urgencia climatica y la transicion energética.

v) En términos generales hay consenso sobre la conveniencia de seguir alentando el
consumo, pero se discrepa sobre la oferta. Algunos se inclinan por satisfacer la
demanda con importaciones para aprovechar las condiciones excepcionales del gas
en los Estados Unidos. Otros sugieren hacer un esfuerzo de inversion publica y
privada para aprovechar los recursos y reservas con los que cuenta el pais,
incluyendo los recursos no convencionales. El primero seria el camino ancho,
pavimentado y conocido de las importaciones; el segundo seria el camino
pedregoso, largo y dificil de producir internamente el gas que el pais necesita.

vi) Frente a las aspiraciones de largo plazo, los problemas inmediatos y previsibles, las
oportunidades atrayentes, los retos contradictorios, las restricciones exasperantes
y las disyuntivas dificiles, las autoridades sectoriales tienen en sus manos un asunto
de elevada complejidad que tratar con profesionalismo, habilidad y talento, para
atender de manera simultanea la coyuntura, las perspectivas y el horizonte lejano,
sin olvidar que cualquier solucion pasa por considerar el contexto norteamericano
en el que se insertan la industria y el mercado de gas natural en México.

2.  Los principales desafios en el corto y mediano plazos

A corto plazo, el problema inmediato para resolver es el exceso de capacidad de transporte
que la pasada administracion contratd con empresas privadas de gasoductos sin tener ubicado
lugar, volumen y periodo de consumo. La CFE esta obligada a utilizar esa capacidad o
subarrendarla a sus competidores porque la use 0 no, la esta pagando®. Incentivar el consumo
interno es la solucion evidente pero también esta la posibilidad de exportar una parte a los
mercados europeo y asiatico e incluso a los paises de Centroamérica. En cualquier caso, se
requieren rigurosos estudios de factibilidad.

A mediano plazo se debe aumentar la produccion. Como la demanda seguira creciendo,
la autosuficiencia solo sera posible con un aumento sustantivo de produccion. No sera facil. La
produccion empezo a declinar a partir de 2009 tanto en gas asociado como en no asociado.
A lo anterior se agrega el hecho de que las reservas probadas y probables de ese energético
no ofrecen el horizonte de planificacion necesario para la autosuficiencia. La presente
administracion ha hecho un gran esfuerzo, por medio de Pemex, para revertir la caida de la
produccion, pero es clara la necesidad de un esfuerzo mas importante y sostenido para
conseguir una tendencia durable al alza que permita remplazar importaciones y, al mismo
tiempo, cubrir el aumento de la demanda hasta conseguir la autosuficiencia.

La CNH estima que el potencial de recursos gasiferos convencionales es alun muy
importante, al igual que los recursos no convencionales, pero se tendria que invertir para
transformar una parte sustantiva de ese potencial en reservas, luego en reservas probadas y

% La empresa pUblica ya esta disenando un plan para atender esa contingencia.
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finalmente en produccion, reto enorme que requiere, ademas de dinero, tiempo y mucha suerte
para superar el riesgo en caso de no encontrar yacimientos a la altura de las aspiraciones
gubernamentales. Ante todo, es indispensable hacer un diagnostico integral, preciso y
adecuado sobre las causas de la subinversion en exploracion y produccion de gas natural. A
primera vista, los precios bajos han restado vigor al esfuerzo exploratorio y extractivo, y lo mas
practico y econdomico ha sido importar sin limitacion alguna. No obstante, se necesita
profundizar sobre las causas del desinterés por la produccion de gas.

A partir de la década de 1990 se han implementado medidas para aumentar la busqueda
y produccion, entre ellas, disenar y aplicar contratos petroleros especificos, crear una empresa
publica dedicada exclusivamente al aprovechamiento de ese recurso natural, desgasificar
mantos de carbon, establecer un régimen fiscal extremadamente benigno, asi como desarrollar
el gas de lutita y arenas compactas de baja permeabilidad y porosidad, cuyo potencial ha sido
estimado por el Departamento de Energia de los Estados Unidos como el sexto mas importante
del mundo.

Esta GOltima es la solucion que mas ha llamado la atencion y generado polémica. La
posibilidad de aprovechar el shale gas ha sido rechazada tajantemente por el presidente de la
repUblica, quien a los pocos dias de haber iniciado su gobierno cancelo las rondas de licitacion
3,2y 3,3 que comprendian contratos de exploracion y extraccion, que incluian nueve areas no
convencionales (Cruz, 2018). La razon del primer mandatario fue haber hecho suyo el rechazo
social al fracking y la promesa de campana en caso de no autorizar esa tecnologia. Lo anterior
permite concluir que la autosuficiencia es un objetivo prioritario, pero no para obtener a
cualquier precio y menos si acelera la privatizacion de las actividades petroleras.

Empresas y especialistas del ramo han senalado las ventajas de aprovechar los recursos
no convencionales sin convencer al mandatario de cancelar su veto®. En consecuencia, y por
lo menos hasta finales de 2024, el aumento de la produccion de gas natural solo podra provenir
de yacimientos convencionales. Y aln si la proxima administracion decidera autorizar el
fracking, seria muy dificil replicar en México las condiciones que hicieron posible el boom del
shale gas en el pais vecino (Lajous, 2013; Estrada, 2013; De la Vega y Ramirez, 2015). No hay duda
de que se podria obtener gas y petroleo de lutitas y arenas compactas, la duda no esta en el
volumen sino en su costo. El gas mexicano no convencional podria no ser competitivo frente
al gas estadounidense que llega por gasoducto.

Aumentar la produccion de gas natural aprovechando (nicamente los recursos
convencionales, es decir, sin echar mano del shale gas 'y del fracking, pero ademas sin apoyarse
en empresas petroleras distintas a Pemex, sin aumentar el endeudamiento de la empresa
publica, movilizando sus propios recursos y utilizando a lo sumo contratos de servicio
operativos (contratos de obra pUblica financiada por privados), es un reto ambicioso muy dificil
de conseguir. No esta de mas recordar que los planes y el esfuerzo oficial excluyen los
resultados que obtengan las empresas petroleras privadas con los contratos de exploracion y
extraccion ya otorgados, de los que ya no habra mas por lo menos en lo que resta de la
presente administracion®.

o En una aparente contradiccion con la postura oficial, Pemex solicito 11.657 mdp en el proyecto de presupuesto publico
2022 para proyectos de aceite y gas en lutitas que requieren fracking. Ese monto es 389% superior a los 2.399 mdd
solicitados en el presupuesto del ano anterior. El recurso solicitado se destinara a la evaluacion de plays no
convencionales del cretacico y jurasico en Sabinas, Burro-Picachos, Burgos, Tampico-Misantla, Veracruz y Chihuahua.
También se solicitaron 3.555 mdp para fracking en la compleja cuenca de Chicontepec. Véase [en lineal
https:/ /energyandcommerce.com.mx/pemex-contempla-proyectos-de-fracking/.

% La inversion privada también requeriria la eliminacion de obstaculos regulatorios, fiscales e institucionales. Tales
medidas son contrarias a la politica de rescate de la soberania energética, que parte de frenar la privatizacion de la
produccion y suministro de energia, por lo que deberan descartarse.

85



86

Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

En el esfuerzo por aumentar la produccion el precio del gas es una variable clave. Debido
a que Pemex es una empresa productiva que opera en un ambiente de mercado y que tiene
por mandato de ley crear valor para el Estado mexicano, se requieren cotizaciones elevadas
para justificar la inversion. El Estado podria utilizar sus prerrogativas para fijar un precio por
arriba del precio de mercado con la finalidad de alentar el aumento de produccion local, como
en su momento hizo Argentina (Arroyo y Perdriel, 2015; Arceo, 2018). La diferencia de precios
seria el costo de una mayor seguridad energética.

Agui conviene recordar que el sistema de precios indexados a las cotizaciones en el sur
de Texas —establecido en México a mediados de la década de 1990 del siglo XX— desalento las
inversiones en gas natural a partir del momento en que el precio del gas en los Estados Unidos
se desplomo en 2008 y comenzo a seguir un camino diferente al del petroleo, al reflejar el
aumento vertiginoso de la produccion de gas no convencional. La caida del precio se tradujo
en la contraccion del presupuesto de exploracion en Pemex, la caida de las reservas y la
cancelacion de proyectos de desarrollo de campos de gas seco o de petroleo con alto
contenido de gas. La reforma energética y la liberalizacion del comercio y la inversion en
2013-2014 no cambiaron la circunstancia de los precios bajos. Como se menciond con
anterioridad, la pandemia por COVID-19 los deprimid aun mas, al grado de producir
cotizaciones negativas por primera vez en la historia de la industria.

En esas condiciones, la decision gubernamental de mantener un mercado abierto y
liberalizado, conforme lo dispuso la reforma energética, es un obstaculo mayor a la politica de
autosuficiencia. La Ley de Hidrocarburos permite establecer precios administrados, pero su
fijacion por arriba de las cotizaciones del otro lado de la frontera tendria repercusiones en
todo el sistema de precios de la energia, basado en fronteras abiertas y precios libres.
Aumentar el precio del gas significa elevar el precio de la electricidad y por lo tanto una doble
penalizacion para la planta industrial que veria mermada la competitividad de sus productos
con respecto a la industria de los Estados Unidos, el principal destino de las exportaciones
mexicanas. A su vez, las empresas generadoras de electricidad que utilizan gas natural
perderian competitividad en el mercado eléctrico frente a las energias renovables de bajo
costos que ya de por si les estan quitando mercado.

El gobierno podria hacer caso omiso del nivel de precios y asignar recursos
presupuestarios para explorary extraer gas anteponiendo la meta volumétrica a los resultados
economicos, pero en ese caso seria necesario quitarles recursos publicos a otros ramos y
realizar una reforma de ley para modificar el objeto y el mandato de Pemex. Establecer un
impuesto al gas importado es menos complicado que regresar a un esquema de precios
administrados, pero no es una solucion exenta de problemas. Sus efectos serian equivalentes
al de un aumento de precios con el agravante de las represalias comerciales por parte de los
Estados Unidos.

3.  Ampliar el consumo

A pesar de la enorme dificultad para alcanzar nuevamente la autosuficiencia, el gobierno esta
dispuesto a seguir impulsando el consumo de gas natural considerando que si no puede elevar
la produccion se incrementaran las importaciones. Es una aceptacion tacita, que no cambia el
proposito ni el discurso de la autosuficiencia. Es un asentimiento no deseado pero inevitable,
de los riesgos economicos y geopoliticos asociados al flujo de gas que llega del otro lado de
la frontera. La importancia y alcance de dichos riesgos es tema de debate. En su momento
Lajous (2013) senalaba que eran riesgos acotados que no impedian seguir aprovechando el gas
abundantey barato del pais vecino. En tiempos mas recientes, otros consideran que el principio
de precaucion indica diversificar las fuentes de suministro incluyendo la produccion nacional
(Avalos, 2020; Montemayor, 2019; Rodriguez-Padilla, 2017; CNH, 2018, 2019b, 2020a).
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Entre los propositos gubernamentales esta ampliar la cobertura a regiones que no tienen
acceso al gas natural, incrementar la disponibilidad, alentar el consumo en la industria y
garantizar la disponibilidad para la petroquimica publica y privada. Para hacer realidad todo lo
anterior, las autoridades proponen desarrollar una nueva infraestructura de transporte,
almacenamiento y distribucion®. En ese contexto extrana que el Programa Sectorial de Energia
no se proponga explicitamente incrementar el consumo de gas en el transporte, el sector que
mas consume energia en el pais. Habria, primero, que remplazar gasolina y diésel en el
transporte publico, taxis y flotillas en medio urbano y, mas adelante, en camiones de carga
pesada de media y larga distancia, asi como en transporte interurbano de pasajeros. La
experiencia boliviana es una referencia en la materia.

La propia dinamica del mercado impulsa el crecimiento de la demanda. El bajo precio
del gas natural —entre energéticos y entre regiones— es un poderoso estimulo al consumo,
sobre todo cuando prevalece la idea entre los especialistas de que esa ventaja se mantendra
a mediano plazo e incluso en horizontes mas lejanos. El hecho de que el costo del suministro
de gas natural sea mucho mas bajo en América del Norte que en los mercados europeo y
asiatico ha favorecido el crecimiento de manufacturas en industrias intensivas en el uso de la
energia (Lajous, 2013). EL bajo costo del gas natural en América del Norte también ha resultado
en un mayor consumo en la industria eléctrica, de tal suerte que los costos de producir
electricidad en centrales de ciclo combinado han bajado con relacion a los costos de
generacion de paises de la OCDE en otros continentes.

Ese doble efecto, de amplia disponibilidad de gas y electricidad a precios econdmicos,
ha favorecido la expansion industrial en la region, en particular en la industria manufacturera
mexicana, confiriéendole una ventaja competitiva (DTTL, 2019). Hacia adelante, la diferencia de
precios relativos entre los grandes mercados regionales quiza podria reducirse con el
crecimiento de las exportaciones norteamericanas de gas natural licuado al viejo continente y
a lejano oriente. Pese a ello, a mas largo plazo se mantendra un margen a favor del gas natural
proporcional a los costos adicionales de licuefaccion y de transporte del gas natural licuado
desde los centros exportadores en las costas norteamericanas hasta los centros de consumo
en otros continentes. En estas circunstancias, la abundante disponibilidad de gas natural
barato importado de los Estados Unidos es una ventaja comparativa innegable.

Una de las razones oficiales para alentar el consumo de gas natural es la reduccion de
los gases de efecto invernadero, senala el Programa Sectorial de Energia 2019-2024. El gas
natural tiene un papel que jugar en la descarbonizacion de la economia mexicana para hacer
frente al cambio climatico, pero también en la transicion equitativa y ecologica. El gas tiene
atributos para convertirse en el elemento clave para remplazar al carbon y al petroleo vy
obtener una canasta energética menos danina para el ambiente que la que se tiene
actualmente. Cuando el gas remplaza al combustoleo pesado de alto azufre en la generacion
de electricidad las emisiones de GEl se reducen en 40% y hasta 50% cuando sustituye al carbon.
El gas natural esta jugando y seguira jugando en México el papel de articulador de la
penetracion de las fuentes renovables de energia que aportan electricidad limpia pero variable

% De acuerdo con Javier Estrada (comunicacion personal), el almacenamiento operativo —en empaque en ductos,

almacenamiento de GNL y almacenamiento en domos o cavernas salinos— facilita el funcionamiento de los gasoductos
y la distribucion del combustible. Mientras mejor es el mallado de la red, mas facil resulta llegar a un punto de destino
que necesita el gas evitando las secciones del transporte afectadas por un accidente. El almacenamiento preventivo
se define en funcion de una supuesta contingencia de corto plazo en el suministro o por exceso de toma de volimenes
de gas por parte de los usuarios finales que afecten el empaque del ducto, lo que causas alertas criticas en el sistema.
El volumen almacenado y su disponibilidad dependen de otras alternativas de abasto de gas o de otros combustibles,
de los consumos interrumpibles, de la rapidez de descompresion y bombeo del gas almacenado, de la duracion de la
contingencia. En caso de una disrupcion estructural o de un embargo de largo plazo, el almacenamiento sirve
principalmente para suavizar una transicion a otras soluciones energéticas, en tanto que el empleo del inventario de
gas almacenado esta definido por reglas de racionamiento.
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e intermitente cuya viabilidad requiere del respaldo flexible y econdomico que proporcionan las
centrales de ciclo combinado operadas con gas natural que permiten mantener la frecuencia
de la red”. Lo anterior sin dejar de reconocer que el gas natural no es la solucion al cambio
climatico, es un combustible fosil que emite gases de efecto de invernadero, por lo que solo
es una solucion temporal.

4. Reexportar los excedentes

Algunas companias y analistas han visto en la cuantiosa produccion de gas natural en el sur
de los Estados Unidos, asi como en la posicion geografica de México, una oportunidad para
exportar los excedentes a los mercados asiaticos a partir de puertos mexicanos. Conviene traer
a la memoria que Guaymas, Sonora, es el puerto en el Pacifico mas cercano a las cuencas de
Permian y Eagle Ford en Texas. Otras opciones mas lejanas son los puertos de Rosarito y
Ensenada en Baja California.

Los Estados Unidos comenzaron a exportar gas natural licuado a Europa desde puertos
en la costa del golfo de México a partir de una produccion de gas que superaba la capacidad
de la economia para consumir tanto producto. Las perspectivas de disponibilidad de gas barato
a largo plazo, asi como los diferenciales de precios entre mercados continentales configuraban
un atractivo negocio, que se mantiene boyante en la actualidad y alienta la construccion de
plantas de licuefaccion para colocar el excedente a precios que garanticen mayor rentabilidad.
La contingencia sanitaria por coronavirus se considera un fendmeno pasajero que no cambia
las perspectivas de largo plazo (Reuters, 2020).

Hasta ahora se conocen cuatro proyectos de gas natural licuado en México. Salomon
(2020) menciona el de la empresa Costa Azul (Sempra Energy) que ya cuenta con una planta de
regasificacion y almacenamiento en Ensenada, Baja California, asi como el de Mexico Pacific
Land Holdings que planea construir cuatro trenes de licuefaccion en Puerto Libertad, Sonora.
Un tercer proyecto estaria en fase de negociacion para construir una planta en Topolobampo,
Sinaloa, a cargo de Inova, la filial local de Sempra Energy (Reuters, 2020). La SHCP contempla
en la lista de proyectos de infraestructura financiados por el sector privado la construccion de
una terminal de licuefaccion en Salina Cruz, Oaxaca, asociada a un gasoducto proveniente de
Coatzacoalcos, Veracruz (Espejo, 2020). Los tres proyectos estan disefados para exportar gas
importado de los Estados Unidos. De acuerdo con Salomon (2020), el Gobierno de México
podria requerir a las empresas involucradas que el volumen de gas importado sea mayor al
exportado para propiciar el suministro en regiones que alin no cuentan con el servicio, en otras
palabras, para que el territorio mexicano no solo sirva de territorio de paso.

La exportacion de gas estadounidense desde puertos mexicanos no solo queda en el
ambito de actividades de la cadena de valor y las oportunidades de negocio en un mercado
liberalizado. Requiere situarse y analizarse en una perspectiva mas general que considere de
manera central las implicaciones geopoliticas de tales desarrollos. No es posible obviar la
asimétrica y compleja relacion con Washington. Un estudio a profundidad, especialmente en
materia de seguridad nacional, es tarea pendiente antes de que la CRE otorgue los permisos
que hagan viable esos desarrollos. Ademas de lo anterior, existe una iniciativa de larga data
para exportar gas natural hacia los paises centroamericanos. Por la importancia que representa
este energético para el desarrollo, varios paises de esta subregion han empezado a importary
utilizar el gas natural, principalmente de los Estados Unidos y de Trinidad y Tabago (ese mismo
camino han seguido varios estados caribefios). Este tema se aborda de manera mas amplia en
la parte final del capitulo IV.

7 La variabilidad es el resultado de la disponibilidad inmediata de sol y viento, en tanto que la intermitencia es producto

del ciclo dia-noche o de la ausencia total de viento.
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IV. Prospectiva 2030y 2050

En este capitulo se hace un analisis prospectivo de la oferta y la demanda de gas natural con
un horizonte de mediano y largo plazos hasta 2030 y, para algunos temas puntuales, hasta
2050. Pronosticar lo que pasaria si se actla de una u otra manera es crucial para tratar de
influir en el curso de los acontecimientos con base en los intereses nacionales. Esbozar el
avenir brinda la posibilidad de anticipary construir el futuro que deseamos, sobre todo porque
el gas natural es un subsector economico relevante, complejo y expuesto a la volatilidad de
precios y a grandes riesgos. Una actitud previsora permite prepararse ante amenazas y
aprovechar oportunidades.

A. Lastendencias de mediano plazo

La produccion y consumo de gas natural en México tienen una gran inercia. Esa caracteristica
permite extrapolar los datos del pasado para vislumbrar el futuro de acuerdo con la tendencia.
Siguiendo ese procedimiento se observa que el consumo de gas esta altamente correlacionado
con el PIB: el factor de correlacion lineal entre ambas variables alcanza 0,93 en el periodo
2000-2018 (véase el grafico 25). Lo anterior se explica porque el gas neto disponible se utiliza
principalmente en la generacion de electricidad y la industria, sectores econdmicos que
guardan una estrecha relacion con el crecimiento de la economia. La intensidad en gas natural
(relacion entre el consumo de gas y el PIB) ha vivido dos momentos: entre 2000 y 2013 se
incrementd de manera sostenida, lo que significa que se emplearon cada vez mas unidades
de gas para producir una unidad de PIB; posteriormente, el indicador se estabilizd alrededor
de 0,45 Gpcd por cada billon de pesos del PIB (véase el grafico 26).
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Grafico 25
México: consumo de gas natural en funcion del PIB
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de cifras oficiales del Instituto Nacional de Estadistica y Energia (INEGI) y de la
Secretaria de Energia (SENER) de México, Prontuario estadistico 2021 [en linea] https://www.gob.mx/cms/uploads/
attachment/file/619382/Prontuario_febrero_2021__accesibilidad_.pdfy del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
[en linea] https:/ /www.inegi.org.mx/temas/pib/.

Grafico 26
México: intensidad energética del gas natural, 2000-2020
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de cifras oficiales de la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH) [en linea]

https:/ /hidrocarburos.gob.mx/ y del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) [en linea] https://www.inegi.org.mx/
temas/pib/.

Se espera que en el futuro la intensidad en gas natural decline conforme ese
combustible sea remplazado por energias alternativas, mejore la eficiencia de utilizacion y se
sigan expandiendo ramas economicas poco intensivas en el uso de la energia. La elevada
correlacion entre el PIB y el consumo de gas natural permite utilizar los datos historicos para
proyectar el consumo hacia 2030 con sencillez y relativa precision. La tendencia de la
produccion también es facil de proyectar porque la declinacion ha sido irrefrenable pese a las
iniciativas para revertir el proceso. En el cuadro 16 se presentan las tendencias en el periodo
2020-2030. De continuar las tendencias, la produccion de gas natural seco ya solo seria de


https://hidrocarburos.gob.mx/
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917 mmpcd en 2030, en tanto que el consumo y las importaciones serian del orden de
11.000 mmpcd y 10.000 mmpcd, respectivamente y la dependencia externa, incluyendo el
consumo de Pemex, seria mayor al 90%.

Cuadro 16
México: prospectiva del balance de gas seco en el escenario tendencial, 2020-2030
Afio . PIB Produccion Consumo® Importaciones®
(en billones de pesos)? (en mmpcd) (en mmpcd) (en mmpcd)
2015 13,89 4011 7 816 3805
2016 14,51 3 541 8 011 4 470
2017 14,85 3 055 8 324 5269
2018 14,98 2738 8 473 5735
2019 14,22 2 616 8 599 5983
2020 14,95 2 474 8 646 6172
2021 15,50 2176 8717 6 541
2022 16,03 1977 8 812 6 835
2023 16,29 1796 8933 7137
2024 16,74 1631 9082 7 450
2025 17,30 1482 9 264 7782
2026 17,75 1346 9 487 8 141
2027 18,18 1223 9765 8 542
2028 18,54 11 10 117 9 006
2029 18,59 1009 10 575 9 565
2030 18,69 917 11184 10 267

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos oficiales.

Nota: Datos reales de 2015 a 2019.

2PIB en pesos constantes de 2013 con tasa de crecimiento anual del 2,7%.
®Incluye la demanda total de Petroleos Mexicanos (Pemex).

“Incluye importaciones por gasoducto, barco o camion.

B. Prospectiva oficial

A partir de la década de 1990 el Gobierno de México realiza ejercicios de planeacion de acuerdo
con los objetivos de la politica energética, que ofrecen informacion oficial sobre la situacion y
las perspectivas de la produccion, el consumo y los intercambios con el exterior de los
energéticos comerciales mas importantes. Los Ultimos documentos de prospectiva de petroleo,
gas natural, refinados, gas LP, electricidad y fuentes renovables fueron publicados en noviembre
de 2018, al cierre de la pasada administracion. En materia de gas natural la prospectiva de
produccion (2018-2032) ha perdido vigencia porque el optimismo del gobierno anterior reposaba
en tres elementos: el empuje del sector privado, las actividades en mar profundo y el
aprovechamiento del gas no convencional®®. Esas premisas han sido desautorizadas por la
presente administracion y no las utiliza para impulsar la oferta de gas nacional.

Hasta el momento de escribir este documento (agosto de 2021) aln no se habia
publicado algiin documento de prospectiva, ni de gas natural ni de otros energéticos, de
acuerdo con la nueva politica energética. Aunque no es una obligacion legal emitir esas

% De acuerdo con la prospectiva 2018-2032 la produccion privada de gas natural participaria con el 49% a la oferta de
gas nacional hacia el final de ese periodo y Pemex aportaria el 51% restante. En 2030 la produccion alcanzaria entre
4100 y 7200 mmpcd en el escenario minimo y maximo, respectivamente. En ambos escenarios dominaria la
produccion proveniente de aguas profundas. En el escenario de produccion maxima las importaciones serian del
orden de 4.000 mmpcd. No se publico el nivel de importaciones cuando la produccion fuera minima.
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publicaciones, resultaban Utiles y eran una practica comdn en el quehacer gubernamental®.
Afortunadamente, el Programa de Desarrollo del Sector Eléctrico (Prodesen) 2020-2034 (SENER,
2020a) y el Plan Quinquenal de Expansion del Sistrangas 2020-2024 (SENER, 2020d), ejercicios
de planeacion previstos en la ley y aprobados por la Secretaria de Energia, proporcionan
elementos para dilucidar el futuro de la oferta y demanda de gas en los proximos anos.

De acuerdo con el pronostico aprobado por la Secretaria de Energia en el periodo
2020-2034, el PIB crecera a un ritmo anual del 2,7% en el escenario de planeaciony del 32% vy
2,2% en los escenarios alto y bajo, respectivamente. A su vez, el crecimiento poblacional seria
del 0,8% en promedio anual, lo que elevara la poblacion de 127 millones a 141 millones de
habitantes y los usuarios potenciales del suministro eléctrico pasarian de 45,2 millones a
52,8 millones.

Por lo que toca al gas natural, el plan quinquenal del CENAGAS (2020) estima un vigoroso
consumo hasta 2024 que posteriormente pasaria a moderado. Entre 2020 y 2024 el aumento
anual del consumo seria de 4,3%, 4,7% y 7,4% para los escenarios bajo, medio y alto (véase el
cuadro 17); dichas tasas bajarian a 0,20%, -0,22% y -0,09%, respectivamente, entre 2025y 2033.
Las tasas negativas se explican por la caida en la demanda del sector petrolero a partir de
2025 (de acuerdo con el pronostico de Pemex), asi como a una mayor eficiencia en el consumo
del sector eléctrico. En esas circunstancias, México estaria consumiendo entre 8,5y 10,4 Gpcd
de gas natural en 2024 y entre 10,2 y 13,7 Gpcd en 2030 (véase el cuadro 17).

Cuadro 17
México: demanda de gas natural, 2020-2033
(En millones de pies cubicos diarios)

Ano Escenario bajo Escenario medio Escenario alto
2020 8 511 10 302 10 432
2024 10 079 12 403 14 088
2028 10 222 12 526 14 029
2030 10 222 12 225 13 759
2033 10 259 12 154 13 746

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de cifras de la Secretaria de Energia (SENER) de México, 2020.

Tomando en cuenta las estimaciones de la produccion de gas natural por parte de
empresas privadas, la produccion y el autoconsumo de Pemex, la contaminacion por nitrégeno,
asi como los nuevos proyectos extractivos de gas asociado y no asociado, el CENAGAS concluye
que la oferta de gas nacional sera insuficiente para satisfacer el consumo en los tres
escenarios analizados. En el escenario bajo, la produccion seguiria la declinacion observada
en la Gltima década, seguida de una lenta reversion a partir de 2025 al cristalizar los proyectos
puestos en marcha por Pemex (véase el cuadro 18).

Cuadro 18
México: produccion nacional de gas natural 2020-2033
(En millones de pies ctbicos diarios)

Ano Escenario bajo Escenario medio Escenario alto-2
2020 1581 1812 1867
2024 1177 2 240 3046
2028 1451 3226 3940
2030 1506 3068 3578
2033 1700 4 060 5661

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de cifras de la Secretaria de Energia (SENER) de México, 2020.

9 Hacia finales de 2019 se esperaba la publicacion de la prospectiva 2019-2033 pero no ocurrio. Y lo mismo sucedid al
ano siguiente: se omitio la edicion de la prospectiva 2020-2034.
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En el escenario medio se plantea un crecimiento sostenido de la produccion impulsada
por los campos Lakach, Papan e Ixachi. El escenario alto-2 supone un mayor aporte de dichos
campos, asi como nueva produccion de gas seco en campos a descubrir en aguas someras.
México estaria produciendo entre 1,5y 3,6 Gpcd en 2030 de acuerdo con esas estimaciones.
Como la produccion no permitiria satisfacer la demanda, el faltante se tendria que cubrir con
importaciones. De la combinacion de supuestos de produccion y demanda se derivan tres
escenarios criticos que comparten la hipotesis de produccion baja (véase el cuadro 19).

Cuadro 19
México: escenarios de importacion de gas natural, 2020, 2024, 2028, 2030, 2033
(En millones de pies cubicos diarios)

Escenarios criticos de alta importacion Escenarios de baja importacion
Escenario Escenario de Escenario de Escenario de Escenario de
produccion baja produccion baja produccion baja produccion alta produccion baja

Ano demanda alta demanda media demanda baja demanda baja demanda baja
2020 8 851 8 620 8 565 6 644 6930
2024 12 911 11848 11 042 7033 8902
2028 12 578 10 803 10 089 6 282 8771
2030 12 253 10 691 10 181 6 644 8716
2033 12 046 9 686 8 085 4 598 8 559

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de informacion de la Secretaria de Energia (SENER) de México, 2020.

El peor de los escenarios, que combina demanda alta con produccidon baja, resulta en
importaciones cercanas a 13 Gpcd en 2024 que posteriormente descenderian lentamente hasta
situarse alrededor de 12 Gpcd en 2030. En esas circunstancias la dependencia externa,
incluyendo los requerimientos de Pemex, llegaria al 91,6% en 2024 (véase el cuadro 20).
El escenario mas favorable combina demanda baja y produccion alta, dando por resultado el
descenso de las importaciones a partir de 2025, hasta situarse en 4598 mmpcd en 2030.
Ese Ultimo ano la dependencia externa, incluyendo los requerimientos de Pemex, ya solo seria
del 44,8%. En suma, segln las estimaciones del CENAGAS, México estaria importando entre
6.644 y 12.253 mmpcd en 2030.

Cuadro 20
México: dependencia externa en gas natural, 2020, 2024, 2028, 2030, 2033
Escenario menos favorable Escenario mas favorable
Afo (demanda alta-produccion baja) (demanda baja-produccion alta)
(en porcentajes) (en porcentajes)
2020 84,8 78,1
2024 91,6 69,8
2028 89,7 61,5
2030 89,1 65,0
2033 87,6 448

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de informacion de la Secretaria de Energia (SENER) de México, 2020.

C. Prospectiva del gas natural en los Estados Unidos a 2050

De acuerdo con la Prospectiva Energética 2019-2050 preparada por la Agencia de Informacion
Energética de los Estados Unidos, las fuerzas impulsoras de la produccion y consumo de
energia en ese pais son las fuerzas del mercado, las politicas publicas y la tecnologica (US-EIA,
2019). Las pautas seran marcadas por el aprovechamiento de los hidrocarburos no
convencionales en lutitas y arenas compactadas de baja porosidad y permeabilidad, el bajo
precio del gas natural y el costo declinante de las energias renovables.
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Con base en esas premisas, la US-EIA han desarrollado diversos escenarios de
produccion y consumo (véase el grafico 27), sujetos a incertidumbre, que podrian verse
afectados por la aceleracion o el freno del crecimiento econdmico, la volatilidad del precio del
petroleo y la emergencia de tecnologias disruptivas. El escenario de referencia supone leyesy
regulaciones sin grandes cambios, una tasa de crecimiento del PIB del 1,9% anual, la
continuidad de las tendencias demograficas y tecnologicas, asi como un precio del petroleo
Brent de 108 dolares en 2050, en moneda constante de 2018.

En el escenario de referencia los Estados Unidos seguiran siendo exportador de energia
hasta 2050 a medida que aumenta la produccion de petroleo crudo, gas natural y liquidos de
gas, en un contexto de lento crecimiento del consumo interno de energia. La estructura de la
produccion de energia no tiene cambios significativos con relacion a la actualidad, con
excepcion de las fuentes renovables de energia que pasan al tercer lugar, pero aln muy lejos
del gas, que se mantiene como la principal fuente de energia —posicion alcanzada en 2010—
muy por delante de las demas energias (véase el grafico 27).

Grafico 27
Estados Unidos: produccion de energia 2020-2050, escenario de referencia
(En quad)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de cifras de la Administracion de Informacion Energética de los Estados Unidos,
“Annual Energy Outlook 2021” [en linea] https:/ /www.eia.gov/outlooks/ aeo/.

En todos los escenarios propuestos por la US-EIA, excepto en el pesimista de bajo
crecimiento economico, escasos descubrimientos y poco avance tecnologico, la produccion de
gas seco va en ascenso por lo que alcanzaria un nivel de entre 73.000 y 147.000 mmpcd en 2050
(véase el cuadro 21). Y como el consumo seria del orden de entre 72.000 y 115.000 mmpcd los
Estados Unidos tendrian un amplio excedente exportable.

En el cuadro 22 se presentan las exportaciones por gasoducto y en forma de gas natural
licuado. También se muestra el precio del gas en Henry Hub en dolares nominalesy en dolares
constantes de 2018. En este escenario de referencia las exportaciones netas se multiplican por
tresy los Estados Unidos estarian exportando 22.300 mmpcd en 2050, la mayor parte en forma
de gas natural licuado (70,4%). Ese Gltimo ano el precio de referencia apenas habria llegado a
3,69 dolares de 2018. En otras palabras, el futuro del gas natural en los Estados Unidos esta
marcado por las exportaciones y los precios bajos.
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Cuadro 21
Estados Unidos: escenarios de produccion, consumo y precio de gas natural, 2020-2050
(Gped y délares de 2020 por millén de Btu)

Rubro 2020 2030 2040 2050
Oferta alta de petroleo y gas natural
Produccion 92,7 118,8 134,7 146,6
Consumo 84,1 95,9 104,7 114,9
Precio 2,07 2,68 2,71 2,66
Oferta baja de petrdleo y gas natural
Produccion 92,7 85,9 81,3 81
Consumo 84,1 71,6 71,2 72,4
Precio 2,07 5,04 5,93 6,53
Precio del petréleo alto
Produccion 92,7 109,9 126,9 1371
Consumo 84,1 86,9 96,2 105,9
Precio 2,06 4,69 6,96 9,78
Precio del petroleo bajo
Produccion 92,6 94 99,8 108,6
Consumo 84,1 79,5 84,3 91,6
Precio 2,06 34 3,53 3,65
Crecimiento economico alto
Produccion 92,7 105,8 115,5 1281
Consumo 84,1 88,1 97,2 109,6
Precio 2,06 3,43 3,7 4,06
Crecimiento econdémico bajo
Produccion 92,6 101,2 105,4 111,9
Consumo 84,1 82 84,6 89,7
Precio 2,07 3,28 3,45 3,41
Precio alto de las energias renovables
Produccion 92,6 104,6 12,4 1233
Consumo 84,1 86,7 93,8 104,1
Precio 2,07 3,42 3,66 3,95
Precio bajo de las energias renovables
Produccion 92,7 101,6 106,4 111,9
Consumo 84,1 82,6 85,7 90,0
Precio 2,07 3,21 3,43 3,42

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Administracion de Informacion Energética de los Estados Unidos, “Annual Energy
Outlook 2021” [en linea] https:/ /www.eia.gov/outlooks/aeo/tables_side.php.

Cuadro 22
Estados Unidos: exportaciones y precio de gas en 2020-2050, escenario de referencia
(En miles de millones de pies ctibicos diarios)

TMCA
Rubro 2020 2030 2040 2050 2019-2050
(en porcentajes)

Produccion 95,29 108,25 116,19 123,28 0,9
Exportaciones netas 7,32 21,16 21,99 22,30 3,8
Gasoducto 1,12 5,42 6,22 6,56 6,1
Gas natural licuado 6,21 15,74 15,78 15,74 3,2
Consumo 85,16 86,42 93,40 99,99 0,5
Precio en Henry Hub (en dls/mmBtu)
Dolares constantes de 2019 2,44 3,29 3,44 3,69 1,4
Dolares nominales 2,49 4,26 5,56 7,54 3,8

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de cifras de Administracion de Informacion Energética de los Estados Unidos, “Annual

Energy Outlook 2021” [en linea] https://www.eia.gov/outlooks/aeo/tables_side.php.
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Las exportaciones por gasoducto a México irian en ascenso, de tal suerte que pasarian de
5.656 a 8.403 mmpcd (véase el cuadro 23). La EIA considera entonces que las exportaciones hacia
México continuaran creciendo independientemente de la politica mexicana de autosuficiencia.
Los escenarios de baja importacion elaborados por el CENAGAS coinciden, grosso modo, con las
estimaciones de la Agencia de Informacion Energética de los Estados Unidos sobre las ventas de
gas al sur de la frontera.

Cuadro 23
Estados Unidos: comercio de gas natural de este pais con Canada y México, escenario de referencia
(En millones de pies ctibicos diarios)

Rubro 2020 2030 2040 2050

Importaciones 7 096 5924 5620 5132
Por gasoducto del Canada 6919 5713 5410 4922
Por gasoducto de México 0 0 0 0
Gas natural licuado 177 AN 2N 2N
Exportaciones 14 4712 24 247 25 052 25 415
Por gasoducto al Canada 2 416 2 859 3029 3245
Por gasoducto a México 5656 7 896 8223 8 403
Gas natural licuado 6 340 13 493 13 800 13767
Exportaciones netas -7 317 -18 324 -19 432 -20 283
Canada 4 503 2 854 2380 1676
México -5 656 -7 896 -8 223 -8 403
Gas natural licuado -6 163 -13 282 -13 589 -13 556

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de cifras de Administracion de Informacion Energética de los Estados Unidos, “Annual
Energy Outlook 2021” [en linea] https://www.eia.gov/outlooks/aeo/tables_side.php.

En el grafico 28 se presentan 10 escenarios de exportacion de gas natural a México via
gasoducto que toman en cuenta la evolucion del consumo en los Estados Unidos, el crecimiento
de la economia en ese pais, la abundancia de la produccion y del excedente exportable, el
remplazo del gas por fuentes renovables en la generacion de electricidad, asi como los precios
relativos del petroleo, gas natural y gas natural licuado en el mercado interno y en el mercado
internacional. Considerando los diferentes escenarios, las exportaciones de gas hacia México
estarian entre 6,8 y 8,3 Gpcd en 2030. Ese rango queda por debajo del intervalo de importaciones
(entre 6y 12 Gpcd) que resulta de los escenarios criticos del CENAGAS.

Grafico 28

México: escenarios de exportacion de gas natural al pais por gasoducto, segiin la US-EIA
(En millones de pies ciibicos diarios)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de cifras de la Administracion de informacion Energética de los Estados Unidos
(US-EIA) “EIA expects natural gas production and exports to continue increasing in most scenarios” (2020j) [en linea]
https:/ /www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=42875.
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D. Suministro de gas natural a Centroaméricay el Caribe

Durante la Gltima década del siglo XX, conforme los paises centroamericanos avanzaban en su
proyecto de interconexion eléctrica regional y los paises vecinos (México y Colombia)
empezaban a crear mercados de gas natural, gobiernos, empresas, organizaciones y analistas
vislumbraron la posibilidad de aprovechar la cercania y disponibilidad para instalar
gasoductos que llevarian el combustible al istmo centroamericano (CEPAL, 1999). Se pensaba
que los precios bajos (véase el grafico 29), asi como las ventajas tecnologicas del gas natural,
en especial las altas eficiencias de las centrales de ciclo combinado y las reducidas emisiones
de GEl), tendrian un impacto positivo en el naciente mercado eléctrico regional
centroamericano (MER) y en el crecimiento economico de la region. A su vez, la cercania de las
terminales en Texas, Luisiana y Trinidad y Tabago desperto el interés de los paises caribenos
por el gas natural licuado. Las grandes reservas venezolanas anadian certeza al suministro de
gas en el largo plazo.

Grafico 29
Mundo: comparacion de precios internacionales del gas natural, carbon y diésel
(En délares/mmMBtu)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de informacion del Banco Mundial, “World Bank Commodity Price Data” [en linea]
https:/ /www.worldbank.org/en/research/commodity-markets, y Administracion de Informacion Energética de los
Estados Unidos (US-EIA) “Natural Gas: Overview” [en linea] https:/ /www.eia.gov/naturalgas/.

La primera barrera que enfrentaron los paises en su objetivo de acceder al gas natural
licuado fue la demanda poco significativa a la vista de las companias potencialmente
suministradoras. La recuperacion de costos y la obtencion de utilidades requerian proyectos
de talla importante, anclados por grandes consumidores que en la region solo se podia
encontrar en la generacion de electricidad. En aquel entonces los proyectos eran viables a
partir de una capacidad de 300 MW instalados en puertos caribenos.

En el caso del suministro por gasoducto la mejor opcion para los paises del norte de
Centroamérica (PNAC), es decir, para El Salvador, Guatemala y Honduras era el suministro
desde México, aun cuando esa opcidon empezaba a ser rentable a partir del suministro a una
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central con capacidad de 600 MW. Por esa razon, se propusieron proyectos regionales que
destinarian una parte de la electricidad generada al mercado del pais en donde construirian
la central y el resto se canalizaria al mercado eléctrico regional (MER) de los paises miembros
del Sistema de la Interconexidn Eléctrica de los Paises de América Central (SIEPAC).

Dos décadas han pasado y las perspectivas han mejorado notablemente. La dinamica
del gas en los Estados Unidos facilita los proyectos de abastecimiento en la cuenca del Caribe.
El mercado regional de gas natural licuado ha incrementado el nimero y frecuencia de los
embarques, al tiempo que el tamano de los buques metaneros se ha reducido. Las terminales
flotantes y otras formas de almacenamiento posibilitan esquemas mas flexibles y menos
costosos, asi como la creacion de mercados minoristas a partir de centros de distribucion
acoplados a las grandes instalaciones de importacion. Ahora la iniciativa de traer gas natural
surge no solo de los gobiernos, sino también de las empresas eléctricas privadas que
comenzaron a implantarse en la region desde finales del siglo pasado. La crisis sanitaria por
COVID-19 y los fendmenos meteorologicos mayores'® no han desalentado los proyectos de
importacion de gas natural.

1. Los paises centroamericanos

El istmo centroamericano alberga siete paises (Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panama), seis de los cuales tienen costas y puertos en el mar Caribe.
La poblacion del conjunto alcanza 51 millones de habitantes, con un ingreso por habitante
promedio de 4.000 dolares. Todos los estados de esta subregion entran en el rango de paises
con indice de desarrollo humano medio-bajo y medio-alto con diferencias significativas entre
ellos, que en materia energética se manifiestan en altos niveles de consumo por habitante de
energias modernas (electricidad e hidrocarburos) en los paises con mayor poder de compra
(véase el cuadro 24).

Cuadro 24
Centroameérica: poblacion, PIB y consumo final de energia 2019

Consumo de energia por habitante

Poblacion PIB por habitante Primaria Modernas )
(en miles de (en délares de Indice de
habitantes) 2010 por (bep/hab) (bep/hab) Desarrollo
habitante) Humano
Total 50 011 4320 1,545 2,798
Belice 390 4 246 1,215 5,501 0,716
Costa Rica 5048 10 170 0,726 5,051 0,810
El Salvador 6 454 3580 0,194 3,118 0,673
Guatemala 17 581 3178 2,891 2,229 0,663
Honduras 9 746 2244 1,177 1,872 0,634
Nicaragua 6 546 1778 1,186 1,573 0,660
Panama 4 246 11902 0,431 5,760 0,815

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) CEPALSTAT [base de
datos en linea] https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.html?lang=es y Organizacion Latinoamericana de Energia
(OLADE), “Sistemas de Informacion Energética” [en linea] https:/ /www.olade.org/sistemas-de-informacion-energetica/.

100 A finales de 2020 los huracanes ETA y IOTA ocasionaron profundos dafios en Guatemala, Honduras, Nicaragua y el

sudeste de México.
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En todos los paises la generacion de energia eléctrica se realiza mayoritariamente con
energias renovables convencionales, concretamente hidroelectricidad y cogeneracion con
residuos de biomasa agroindustrial. En los Gltimos anos es notorio el desarrollo de energias
renovables no convencionales, en especial la solar fotovoltaica, la edlica y el biogas. Cinco de
los siete paises cuentan con aprovechamiento geotermoeléctricosy El Salvador es reconocido
como pais pionero en el uso de esa tecnologia en el mundo. La cogeneracion en ingenios
azucareros y la energia eolica también contribuyen a satisfacer las necesidades energéticas
de las economias centroamericanas. En Costa Rica el despacho eléctrico se ha llegado a
realizar casi exclusivamente con energia renovable, al tiempo que el proceso de
descarbonizacion de la economia avanza a grandes pasos, con énfasis en la electromovilidad
y otras modalidades de transporte sostenible.

Hacia finales de la década de 1980, las energias renovables habian conseguido una
importante participacion en el consumo de energia, aun cuando ese avance se revirtio, tal vez
por los bajos precios de los derivados del petroleo observados en la década de 1990 y la vision
cortoplacista que privo durante los procesos de reformas de mercado y privatizacion de la
generacion de electricidad. Otro notable impulso fueron las leyes especificas para el desarrollo
de las fuentes renovables de energia y las medidas adoptadas para enfrentar los efectos de la
escalada del precio del petroleo entre 2003 y 2014. No obstante, el gran aporte de las energias
renovables no fue suficiente y algunos paises tuvieron que apoyarse en el carbon, energético
contaminante, pero de bajo costo. La produccion carboeléctrica sigue siendo significativa en
Guatemala y Panama. En aras de la sostenibilidad, cinco de los siete paises centroamericanos
promueven proyectos de generacion de electricidad con gas natural. Al tercer trimestre de 2021
la situacion es la siguiente™"

e Panama inici6 importaciones de gas natural en 2018, poniendo en operacion
comercial una importante termoeléctrica (381 MW) en la provincia de Colon vy su
respectiva terminal de almacenamiento’?, que cuenta con las facilidades necesarias
para carga y distribucion a travées ISO contenedores'®, camion cisterna, barcos
pequenos y futuros gasoductos. Esas facilidades permitiran la penetracion del gas
en el transporte y la industria con extension a los paises vecinos. Notas de prensa
indican que este tipo de ventas iniciaron en 2020. Hacia el futuro se espera
desarrollar un gran centro regional de gas natural, un hub, con capacidad para
abastecer a los barcos que transitan por el Canal (bunkering gas natural licuado).
Se estima que la demanda de ese energético para el transporte maritimo aumente
debido a las restricciones ambientales hasta representar una cifra significativa del
mercado global de combustibles marinos. También se espera la reconversion a gas
de las termoeléctricas que usan bunker o diésel, la construccion de modernas
centrales de ciclo combinado (441 MW en 2024 y 670 MW en 2028)' asi como la
instalacion de parques industriales y el desarrollo de transporte pablico y privado
gue aprovechen el gas natural.

101 Informacion obtenida de boletines oficiales y notas de prensa.

102 La Corporacion AES y Grupo Inversiones Bahia, inaugurd una termoeléctrica en la ciudad de Colon (381 MW), y su terminal
de regasificacion y almacenamiento AES Costa Norte, en la provincia de Colon, con una capacidad de 18.000 m>.

3 Los contenedores criogénicos son fabricados con aislamiento de capas mdltiples para minimizar pérdidas y maximizar
la capacidad.

04 La empresa Shanghai Gorgeous Group instalara en isla Margarita una planta de generacion 441 MW con instalaciones
de regasificacion y almacenamiento. Una tercera termoeléctrica a gas natural, de 670 MW, se tiene contemplada en la
Isla Telfers, provincia de Colon.
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e En Nicaraguay El Salvador esta prevista la entrada en operacion de dos proyectos
de generacion eléctrica con base en gas natural, con una capacidad de 300 y
378 MW, respectivamente’®,

e En Guatemala se descubrio un reservorio de gas condensado en el norte del pais
(municipio La Libertad, Petén), y el hidrocarburo extraido se esta aprovechando
para producir electricidad a pequena escala (2 MW en 2020) y alimentar a industrias
por medio de ISO-contenedores (2021). a partir de 2016 el pais recibe energia
eléctrica producida con gas natural en una central instalada en el norte de México
(120 MW); la ampliacion de la interconexion entre ambos paises hizo posible la
legada del suministro™.

e Honduras incluira tecnologias a gas natural en futuras licitaciones para la
contratacion de nueva capacidad de generacion eléctrica. El plan de expansion del
sistema eléctrico considera la posible instalacion de centrales de ciclo combinado
totalizando alrededor de 1000 MW en el periodo 2024-2030. Por razones de diversa
indole las licitaciones en referencia se han pospuesto.

e (osta Rica tiene una solida agenda de energia renovable y desarrollo verde con la
meta de alcanzar la neutralidad de carbono en 2050. Recientemente las autoridades
costarricenses decidieron posponer indefinidamente la construccion de un gran
proyecto hidroeléctrico para no alterar los ecosistemas. El gas natural se plantea
como una opcion para acompanar la transicion energética en el mediano plazo.

2. Los paisesy territorios del Caribe

El Caribe comprende 13 estados independientes (Antigua y Barbuda, Barbados, Cuba, Dominica,
Granada, Haiti, Jamaica, Las Bahamas, Republica Dominicana, San Cristobal y Nieves,
San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia y Trinidad y Tabago) y cuatro grupos territorios
insulares: Aruba, Curazao y Saint Maarten (Paises Bajos), Islas Virgenes y Puerto Rico
(Estados Unidos), Guadalupe y Martinica (Francia), Caiman, Islas Virgenes Britanicas y
Montserrat (Reino Unido).

En su conjunto tienen una poblacion de 42,4 millones de habitantes, con un ingreso por
habitante promedio de 5.733 dolares (2019). En su mayor parte los estados de esta subregion
entran en el rango de paises con indice de desarrollo humano (IDH) medio; sin embargo, dos
clasifican con IDH alto (Barbados y Trinidad y Tabago) y uno con IDH bajo (Haiti). En este grupo
de paises y territorios, al igual que en Centroamérica, se observan diferencias significativas,
que en materia energética se manifiestan por ejemplo en los niveles de consumo de energias
modernas y energias tradicionales (véase el cuadro 25). El 76% de la poblacion en la region se
concentra en Cuba, Haiti y RepUblica Dominicana, que cuentan con alrededor de 12 millones
de habitantes cada uno; el 18% habita en Puerto Rico, Jamaica y Trinidad y Tabago, con
poblaciones de entre 1,5y 4 millones de habitantes. El 6% restante se encuentra en ocho
estados y cuatro grupos insulares.

05 En El Salvador la empresa Energia del Pacifico inaugurara una termoeléctrica de 378 MW y su respectiva Unidad
Flotante de Almacenamiento y Regasificacion (FSRU) en el puerto de Acajutla a principios de 2022. En Nicaragua New
Fortress Energy construye en Puerto Sandino una termoeléctrica de 300 MW con su respectiva FSRU que podria entrar
en operacion a fines de 2022.

06 La empresa City Petén, subsidiaria de la estadounidense Ford Resources anuncio el descubrimiento de gas natural
en 2013.

07 Afinales de 2012 fue asignado un contrato en Guatemala a una planta termoeléctrica que seria instalada en el Estado
mexicano de Nuevo Leon, cerca de la ciudad de Monterrey. El suministro de gas natural proviene de Estados Unidos.
La energia producida se trasiega por la red eléctrica de México hasta la subestacion Tapachula (Chiapas, México),
donde se conecta con la linea de interconexion con Guatemala. El proyecto fue desarrollado por la empresa
Electricidad del Caribe y empezaria a operar en 2016 (CEPAL, 2013).
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Cuadro 25
El Caribe: poblacion, PIB y consumo final de energia, 2019

Consumo de energia por habitante

PIB por
Poblacion habitante indice de

(en miles de (en dblares de Primaria Modernas desarrollo

habitantes) 2010/hab) (bep/hab) (bep/hab) humano
Total 41916 6 022 2,943 5,375
Total
(sin Trinidad y Tabago) 40 521 5690 0,777 2,956
Antigua y Barbuda 97 15 445 nd nd 0,778
Bahamas 389 28 355 nd nd 0,814
Barbados 287 15908 0,548 10,952 0,814
Cuba 11333 6 805 0,744 3,309 0,783
Dominica 72 6911 nd nd 0,742
Granada 112 9226 0,438 5,506 0,779
Haiti 11263 1279 1,054 0,538 0,510
Jamaica 2 948 4 874 0,499 6,364 0,734
Puerto Rico 2933 nd nd nd nd
Repblica Dominicana 10 739 8 002 0,609 3,945 0,756
Saint Kitts y Nevis 53 17 166 nd nd 0,779
San Vicente y las
Granadinas m 6 863 nd nd 0,738
Santa Lucia 183 9 416 nd nd 0,759
Trinidad y Tabago 1395 14 964 59,896 68,972 0,796

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), CEPALSTAT [base de
datos en linea] https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.html?lang=es y Organizacion Latinoamericana de Energia
(OLADE), “Sistemas de Informacion Energética” [en linea] https:/ /www.olade.org/sistemas-de-informacion-energetica/.

Nota: Los calculos por habitante regionales estan elaborados sobre la base de los paises de que si se dispone de informacion.

Trinidad y Tabago posee reservas significativas de gas natural. La produccion se destina
principalmente a la generacion de electricidad y a la exportacion en forma de gas natural
licuado. Replblica Dominicana, Jamaica y Puerto Rico importan el producto
fundamentalmente para producir electricidad. Barbados cuenta con una pequena produccion
que complementa con importaciones. Cuba produce gas asociado y que se utiliza en la
refinacion. Algunos datos relevantes sobre el emergente mercado de gas natural del Caribe
son los siguientes:

e  Puerto Rico importa gas natural licuado desde 2000 por conducto de la terminal
Penuelas que cuenta con capacidad de almacenamiento de 160.000 m3y que
alimenta una central de ciclo combinado de 500 MW. Existen planes de expansion,
que incluyen la construccion de un pequeno gasoducto (Gomes, 2017).

e laRepuUblica Dominicana importa gas natural licuado a partir de 2003. Cuenta con un
terminal terrestre de recepcion, regasificacion y almacenamiento de 160.000 m?3
ubicada cerca de la ciudad de Santo Domingo, que esta asociada a una central de
ciclo combinado de 319 MW de la empresa AES Andrés. Posteriormente se agregd un
gasoducto 34 km para suministrar gas a una termoeléctrica de 320 MW reconfigurada
para el uso de ese combustible y se desarrollo un canal de distribucion para atender
clientes industriales y transportistas. Actualmente hay mas de 70 industrias y
15.000 automoviles que utilizan gas natural. Como resultado de este esfuerzo el pais
ha disminuido el peso de la factura petrolera y la emision de GEI (ABD, 2020). En 2019
se firmaron contratos para la construccion de un segundo tanque de almacenamiento
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y un gasoducto de 50 km que permitiria continuar con la conversion de
termoeléctricas (cinco plantas con una capacidad total de alrededor de 900 MW) que
actualmente operan con derivados del petroleo (ABD, 2020). Ese avance se vio
ensombrecido por la contratacion de un importante proyecto carboeléctrico
justificado para frenar el alza de las tarifas de electricidad .

e Jamaica inicio importaciones de gas natural licuado en 2016. En noviembre de 2015
la Empresa de Servicios Publicos de Jamaica (JPS) firmd un acuerdo '™ para
suministrar gas a una termoeléctrica de 120 MW. La infraestructura se completo e
inicio operaciones hacia finales de 2016. La central se localiza en Bogue, cerca de
Montego Bay, y hasta antes de su conversion operaba con diésel. El volumen de
consumo y la ubicacion fueron determinantes para la construccion de una terminal
tipo bullet, con tanques de almacenamiento de 7.000 m? que permiten recibir
buques pequefos (ABD, 2020). Una subsidiaria de JPS habria iniciado la
construccion de una termoeléctrica (190 MW, Old Harbor, cerca de Kingston), que
operaria con una unidad de almacenamiento flotante, que ademas de la produccion
de electricidad serviria a usuarios industriales (Gomes, 2017).

e  Haiti, que se encuentra entre los paises mas poblados del Caribe y presenta los
indices de desarrollo mas bajos de la regidn, padece de numerosas carencias en el
sector energético en general y en el subsector eléctrico en particular, sobre todo
en la infraestructura de transmision y distribucion. Las propuestas de recuperacion
de este subsector incluyen la construccion de una terminal de importacion de gas
natural licuado para produccion de electricidad. Dentro de las soluciones
temporales ha empezado a recibir de RepUblica Dominicana ISO contenedores de
gas natural que se utilizan para produccion de electricidad en un parque industrial.

3. México como suministrador de gas natural para Centroamérica y el Caribe

El primer programa regional de cooperacion en materia de hidrocarburos (conocido como
Acuerdo de San José), suscrito en 1980 por México y la Republica Bolivariana de Venezuela,
estaba dedicado a los paises de estas dos subregiones y permitio el suministro de
significativos volimenes de petroleo y sus derivados durante alrededor de dos décadas. El
cierre de las principales refinerias en los paises de estas dos subregiones, asi como los
procesos de liberalizacion y retiro del Estado en las actividades de importacion de
hidrocarburos, llevo a la reduccion de operaciones dentro de este esquema de cooperacion.

Desde finales del siglo XX, México y la RepUblica Bolivariana de Venezuela empezaron a
discrepar en sus politicas de cooperacion en materia de hidrocarburos con los paises vecinos.
En 2004 el segundo pais lanzod la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América, que
incluyo un esquema de suministro favorable de petroleo, que fue aprovechado por varios
paises de la subregion. Por su parte, entre 2005 y 2009, México promovid el Programa de
Integracion Energética Mesoamericana, que ademas de petroleo (refinacion) contemplaba
iniciativas regionales en electricidad, fuentes renovables y gas natural.

Respecto a este (Oltimo tema se estudiaron opciones de suministro por mar vy tierra. La
mejor opcion fue el gas natural licuado, al haber ganado competitividad frente a la opcion
terrestre. Se identificaron los mejores sitios para la instalacion de terminales (BID, 2007). Se
continuaron algunos avances en aspectos del fortalecimiento institucional regional y la

108 La Central Termoeléctrica Punta Catalina, también conocida como Hatillo, inicid operaciones a mediados de 2019 con

una capacidad de 752 MW.
El acuerdo fue suscrito con New Fortress Energy, una subsidiaria del grupo de inversiones Fortaleza de los
Estados Unidos.
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discusion de un marco para la regulacion regional del gas natural (dentro de la iniciativa
regional conocida como Proyecto Mesoamérica). Los principales avances fueron llevados en
forma individual por Panama, El Salvador y Nicaragua, como ya se ha mencionado.

La crisis migratoria que aqueja la region a partir de 2019 y que involucra a los
Estados Unidos, México, El Salvador, Guatemala y Honduras, han dado origen a diversas
propuestas para el desarrollo integral de los paises del norte de Centroamérica, que incluyen
la dimension energética™. Desde hace mas de dos décadas existe un acuerdo entre México y
Guatemala en materia de comercio y transporte de gas natural, al cual se sumo El Salvador y
Honduras. Aun cuando en las condiciones actuales y previsibles México podria jugar un papel
como proveedor de gas natural licuado. En el largo plazo podrian retomarse las negociaciones
de un posible suministro via gasoducto, una vez que comiencen los preparativos para extender
la red de gasoductos hacia Salina Cruz y Tapachula en los estados de Oaxaca y Chiapas.

4,  Los Estados Unidos, maximo proveedor regional de gas natural

Como se desprende del capitulo Il de este documento y de lo expuesto en este apartado, los
Estados Unidos se han convertido en suministrador regional de gas natural licuado, llegando
incluso al Brasil, Chile y la Argentina (véanse el cuadro 26 vy el grafico 30). En mayo de 2013 el
Presidente Barak Obama asistidé a una cumbre con jefes de Estado y de gobierno del Sistema
de la Integracion Centroamericana (SICA), asi como a una reunion con empresarios de esa
subregion. La seguridad y la integracion energéticas fueron temas destacados. Destaco la
actitud positiva del mandatario estadounidense para autorizar la exportacion de gas natural
licuado hacia Centroamérica™. Las exportaciones en referencia habrian sido autorizadas en
forma expedita (véanse el cuadro 26y el grafico 30).

Cuadro 26
Estados Unidos: exportaciones de gas natural a México, Colombia, Centroaméricay el Caribe, 2010-2020

(En millones de pies clibicos)

Republica

Ano México o Panama Haiti Bahamas  Barbados Jamaica Colombia
Dominicana
2010 333 251 0 0 0 0 0 0 0
2011 498 657 0 0 0 0 0 0 0
2012 619 802 0 0 0 0 0 0 0
2013 658 368 0 0 0 0 0 0 0
2014 728 513 0 0 0 0 0 0 0
2015 1054 271 0 0 0 0 0 0 0
2016 1404 775 2 945 0 0 0 100 0 0
2017 1670 454 8 691 0 0 2 200 0 0
2018 1870 765 5835 6786 0 137 174 1303 5101
2019 2 008 700 10 334 10 221 42 156 211 13 892 6518
2020 2 025217 26 050 12 764 118 257 241 17 052 4 626

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Administracion de Informacion Energética de los Estados Unidos (US-EIA), “U.S.
Natural Gas Exports and Re-Exports by Country” 2021 [en linea] https://www.eia.gov/dnav/ng/ng_move_expc_s1_a.htm.

Nota: Se incluye a Colombia, pais que tiene costas en el Mar Caribe. No se incluye a Puerto Rico, Estado libre asociado de los
Estados Unidos.

o El Plan de Desarrollo Integral para El Salvador, Guatemala, Hondurasy el sureste mexicano fue preparado por la CEPAL
y el sistema de agencias, fondos y programas de las Naciones Unidas. Fue aprobado en forma preliminar por los cuatro
paises involucrados a inicios de 2020. La crisis sanitaria por COVID-19 ha postergado su lanzamiento y la estrategia
para ponerlo en marcha.

m El Presidente de los Estados Unidos participd en el Foro Centroamérica de empresarios de la region, realizado en la
sede del Instituto Centroamericano de Administracion de Empresas el 6 de mayo de 2013. De acuerdo con notas de
prensa, al finalizar el foro expreso: “Yo como presidente necesito tomar la decision de si vamos a exportar gas natural
licuado. No he tomado esa decision y naturalmente una vez que la tome pondré detenimiento en Centroamérica en
particular y en Latinoamérica en general” (La Nacion, 2013).
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Grafico 30
Estados Unidos: exportaciones de gas natural, 2000-2020
(En millones de pies clibicos)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de informacion de la Administracion de Informacion Energética de los Estados Unidos
(US-EIA) [en linea] https:/ /www.eia.gov/dnav/ng/hist/n9132mx2m.htm.

5. Reflexiones sobre los mercados de gas natural de Centroaméricay el Caribe

Luego de mas de dos décadas de buenos propositos, declaraciones solidarias, incontables
conferencias y reuniones, informes y documentos, los paises centroamericanos y caribenos han
empezado a recibir grandes suministros de gas natural de los Estados Unidos, que se han
complementado con importaciones de gas natural provenientes principalmente de Trinidad y
Tabago. El tamano de los mercados, la geografia y la historia reciente de cooperacion vy
complementacion energética colocan a Centroameérica y el Caribe muy por debajo del volumen de
intercambios entre Méxicoy los Estados Unidos. A pesar de las transformaciones en las tecnologias
de comercializacion y distribucion permiten avizorar un desarrollo muy dinamico del mercado del
gas natural en ambas subregiones, que sin duda jugara un papel muy importante en la transicion
energética durante las proximas décadas. En el mapa 3 se muestran las principales instalaciones
y rutas en operacion, asi como los principales proyectos en construccion o definicion avanzada.

La economia del gas natural en América del Norte —abundancia a precios bajos— ha
enriguecido el abanico de oportunidades para Centroamérica y el Caribe. Los desarrollos en
México refuerzan ese optimismo, por la eventual multiplicacion de las opciones de suministro
de gas natural licuado desde las costas mexicanas (Puerto Libertad, Guaymas, Topolobampo
y Salina Cruz). De igual modo, el gasoducto proyectado de Salina Cruz a Tapachula pone el gas
natural a las puertas de Guatemala hacia el final de la presente década. Tales proyectos siguen
en fase de diseno, pero la carta centroamericana podria contribuir a elevar las rentabilidades
economica y social de los mismos. Lo anterior lleva a reflexionar sobre la necesidad de
replantear la politica energética de México hacia sus vecinos de Centroamérica y el Caribe.

Dos parecen ser los ejes rectores sobre los cuales se podria plantear esta nueva politica:
por una parte, el papel de México como reexportado de gas natural para coadyuvar a la
transicion energética de los paises de Centroamérica y el Caribe y, por el otro, el gas natural
como elemento dinamizador del plan de desarrollo integral para El Salvador, Guatemala,
Honduras y el sureste mexicano. La transicion energética en Cuba y la Repiblica Bolivariana
de Venezuela, sin grandes avances por el momento, podria cambiar positivamente el panorama
del mercado del gas natural en la region. En suma, la mayoria de los paises de Centroameérica
y el Caribe desean iniciar o aumentar su consumo de gas natural para aprovechar las ventajas
de este energético antes de su remplazo definitivo por energias alternativas a los combustibles
fosiles. Cada pais enfrenta situaciones particulares y retos especificos y dispone de diversas
opciones; no existe una solucion Gnica para todos.



Mapa 3
Centroameérica y el Caribe: principales puertos de importacion y rutas de comercio de gas natural, 2021

135 MW en operacro'n v
a fines de 2021 en Pichilingue,
Baja California Srur, México

Produccion
comercializable
43 000 bep

(=4 ’ Consumo de
15 503 000 bep

Hm REP. DOMITHALNA _
Bone
”-

-

Consumo de A > &=
21000 bep [
2 Consumo de 5 926 000 bep o
®  Puertos de gas natural Para 2024 se esperan 441 MW %
Rutas de GNL 380 MW en operacion extra’s en Isla Margarita 9 &
—— Propuesta de ductos a principios de 2022 (Colon, Panama) P
Centroamérica en Acajutla, El Salvador

— Mayacan

— Ductos México .,
300 MW en operacion

----- Proyecto Gasoducto Transitsmico a fines de 2021 en Puerto
Sandino, Nicaragua

500 0 500 1000 1000 2 000

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: bep= barriles equivalentes de petroleo.

qos A peplingas ‘einualdiynsoine ap ediijod e ap o1oedwi :021X3 US JeInleu ses 13

“elueldo

SOoL






El gas natural en México: impacto de la politica de autosuficiencia, seguridad y soberania...

V. Conclusiones y reflexiones finales

El gas natural desempena un papel relevante en México. Es el energético mas utilizado, sobre
todo en la generacion de electricidad. La economia mexicana se ha vuelto intensiva en el uso
de ese combustible y su consumo esta altamente correlacionado con el crecimiento. Por su
importancia alcanzada en la canasta energética y las circunstancias de las otras fuentes de
energia, el gas supera al petroleo en importancia estratégica y es el que mas preocupa en
términos de seguridad energética. Después de analizar la industria y el mercado de ese
combustible en el pais, conviene extraer conclusiones sobre las implicaciones de la nueva
politica de autosuficiencia, seguridad y soberania, en conexion con la transicion energética y
la integracion comercial con los paises vecinos. De la investigacion realizada también se
vislumbran posibles cursos de accion para consolidar el avance conseguido y perfeccionar el
aprovechamiento de ese recurso natural al desarrollo sostenible del pais, sin olvidar que en
algn momento habra que reemplazarlo por energias de menor impacto ambiental.

En los dltimos 20 anos el gas natural se desarrolldo muy rapidamente y ha desplazado al
petroleo como la energia mas consumida en México. Ese avance no ha sido equilibrado.
El incremento de la demanda proviene casi en su totalidad de la industria eléctrica y la mayoria
del gas comercializable es importado. Los récords de importacion se suceden unos a otros.
El suministro externo proviene casi en su totalidad de un solo pais: los Estados Unidos, sobre
todo del estado de Texas. La produccion carece del dinamismo de la demanda y disminuye a
partir de 2010 por falta de inversion, madurez avanzada de los yacimientos productores de gas
asociado y el desperdicio en los campos de produccion. Para México ha sido mas sencillo y
practico comprar el gas del otro lado de la frontera, barato y abundante, que esforzarse en
revertir la declinacion. Ese esquema de abastecimiento ha permitido reducir los costos de
generacion eléctricay las emisiones de gases de efecto invernadero. Ahora preocupa la elevada
dependencia de un solo pais, el peso del gas en la generacion de electricidad y el lugar de ese
combustible en el balance energético.
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El modelo de abastecimiento basado en la importacion de gas estadounidense se puso
a prueba en febrero de 2021, cuando un vortice polar en el sur de los Estados Unidos elevo el
precio del gas de uno a tres digitos y las autoridades de Texas ordenaron privilegiar el abasto
interno antes que las ventas a otros mercados. En México la escasez de gas causo cortes de
electricidad en el norte y centro del pais y una abultada factura de combustible para la CFE.
El fendmeno climatico precipitd la materializacion de los riesgos y la visibilidad de las
consecuencias de una dependencia externa tan elevada.

En el futuro se presentan diversas alternativas. Independientemente del camino a elegir
existen problemas que requieren atencion inmediata: el venteo y las emisiones fugitivas de
metano; la quema en los campos de produccion; la contaminacion del gas con nitrogeno, asi
como la regulacion paralizante que dificulta llevar el gas del pozo al mercado y el régimen
fiscal que no distingue entre gas asociado y no asociado y desalienta la produccion. También
demandan atencion urgente la insuficiente capacidad de almacenamiento; la excesiva
capacidad de transporte de gas contratada por CFE durante la pasada administracion, la
escasez de gas y liquidos de gas en el sureste del pais que obliga a Pemex a detener unidades
de procesos, los cuellos de botella y la falta de interconexion de los sistemas de transporte™?.
México carece de un plan emergente de gas natural.

El Gobierno de México desea seguir impulsando el consumo de gas natural por sus
ventajas, técnicas, econdmicasy ambientales. Esa posibilidad divide opiniones. El hecho es que
existe potencial para el crecimiento del gas en todos los sectores a corto y largo plazo, asi
como infraestructura piblica y privada para llevarlo a la mayor parte el pais. Las regiones que
aln no lo tienen desean conectarse a la red para utilizarlo como vector de desarrollo. Llevar
gas a las regiones que aln no lo tienen requiere de la intervencion decidida del Estado, puesto
que el mercado dificilmente podria hacerlo visto el modesto consumo potencial en esas
regiones. Por su parte, la industria del gas natural se mantiene activa, con proyectos de
gasoductos, estaciones de compresion, redes de distribucion y proyectos de exportacion.

La propia dinamica del mercado impulsa el crecimiento de la demanda. El bajo precio
del gas natural —entre energéticos y entre regiones— es un poderoso estimulo al consumo,
sobre todo cuando prevalece la idea entre especialistas de que esa ventaja se mantendra a
mediano plazo e incluso en horizontes mas lejanos. Autoimponerse limites al consumo sin
haber incorporado en el producto el costo de su seguridad y haber implementado medidas
para garantizarla podria tener un alto costo econémico y social.

Dejar de producir gas natural por razones de calentamiento global y cambio climatico no
es una opcion debatida en el pais. Tacitamente se acepta la idea de que si México cuenta con
un mineral valioso no se debe dejar pasar la oportunidad de aprovecharlo para crecer, aunque
genere grandes volimenes de GEI. En esa logica habria que crear suficientes sumideros de
carbon y aprovechar las fuentes de energia limpia para conseguir la neutralidad carbono, antes
que dejar en el subsuelo el importante patrimonio gasifero del pais. El aprovechamiento del
gas natural se justifica no solo como energético sino también por el alto valor de sus liquidos
en la petroquimica.

Seguir utilizando gas para expandir la capacidad de generacion eléctrica es objeto de debate.
Es riesgoso depender de una sola fuente de energia para producir ese fluido vital base fundamental
de la economiay el bienestar social. Un parque diversificado de centrales es mas confiable. Si se
deja de lado esa consideracion, la disyuntiva de politica energética consiste entonces en continuar
con el modelo de suministro basado en gas estadounidense o cambiar a un esquema distinto. Esa
Ultima iniciativa no estaria exenta de consecuencias porque los Estados Unidos no dejarian de

"2 También se requiere fortalecer el Sistrangas y revisar las tarifas para cubrir todos los costos.



El gas natural en México: impacto de la politica de autosuficiencia, seguridad y soberania...

reaccionar ante la pérdida de su principal mercado de exportacion. México es el segundo mercado
mas gran del mundo en importacion de gas por gasoducto.

La primera opcion —el gas estadounidense—tiene la ventaja de ofrecer una perspectiva
de abundancia y precios bajos hasta por lo menos 2050, a juzgar por las estimaciones de la
Agencia de Informacion Energética de los Estados Unidos. Abona a esa opcion la idea de que
ese pais seria un suministrador confiable. La menor disponibilidad de gas para México en 2000
y 2021 habrian sido producto de situaciones excepcionales de corta duracion y libres de
intencionalidad politica y, en cualquier caso, se hubieran podido resolver si México hubiera
contado con suficiente capacidad de almacenamiento, tarea que sigue sin realizarse'. Los
operadores mexicanos tampoco tenian contratadas coberturas para protegerse de la
volatilidad de precios.

En otras palabras, el riesgo geopolitico asociado al suministro de gas proveniente de los
Estados Unidos seria bajo o inexistente. Crear una situacion de escasez con fines politicos iria
en contra de los intereses de su propia industria petrolera. No obstante, el principio de
precaucion aconseja explorar medidas para alcanzar niveles mas confortables de seguridad
energética. Tal vez sea necesario negociar un tratado para que ese pais le dé a México un trato
de consumidor nacional y le garantice el suministro™, o por lo menos un acuerdo binacional
con protocolos y salvaguardias que regiran la reduccion de entregas en caso de emergencias
o fuerza mayor.

Hasta ahora la complementacion y la integracion energética entre ambos paises ha
funcionado con mutuo beneficio: los productores de gas allende el rio Bravo han encontrado
salida a sus excedentes y los consumidores mexicanos se ha beneficiado de precios de gas
competitivos. Quiza lo que podria perturbar ese equilibrio seria el crecimiento de la demanda
en aquel pais y sus exportaciones de gas natural licuado, dos procesos en curso que podrian
afectar la competitividad de las manufacturas mexicanas por el aumento en el precio del gas
y la electricidad™.

Para contrarrestar el peso de las importaciones sin frenar el aumento en el consumo no
hay otra opcién que elevar la oferta de gas nacional. No seria una tarea sencilla. Las
perspectivas para un aumento de la produccion de gas convencional son limitadas. Las reservas
probadas son exiguas y las reservas totales modestas. Los recursos convencionales son
cuantiosos pero su aprovechamiento se dificulta por su baja rentabilidad frente al petroleo y
la competitividad del gas estadounidense. En el Plan de negocios 2021-2024, Pemex contempla
solo dos proyectos de gas no asociado a desarrollar mediante contratos de servicios
operativos'®, que no han logrado atraer el interés del sector privado.

Para revertir la caida de la produccion de gas convencional se requiere una amplia
bateria de instrumentos y mecanismos legales, regulatorios y fiscales que alienten la inversion
publica y privada. Incluso se podria pensar en no cobrar regalias sobre la produccion de gas
con la condicion de que el energético se canalice al mercado nacional; el sacrificio fiscal seria

ns Se requiere una capacidad de almacenamiento de por lo menos dos semanas.

4 Algunos analistas sugieren negociar el libre transito del gas estadounidense hacia puertos mexicanos en el océano
Pacifico para su exportacion al Lejano Oriente en forma de GNL a cambio de que las autoridades estadounidenses no
ordenen interrumpir o restringir el flujo de gas hacia México. Hasta ahora, y de acuerdo con notas de prensa el gobierno
mexicano ha condicionado el permiso de exportacion a que la empresa solicitante le ayude a resolver el problema de
la excesiva capacidad de transporte de gas contratada durante la pasada administracion. Véase [en linea]
https://www.bnamericas.com/es/noticias/amlo-evalua-exportar-gas-ante-exceso-de-oferta.

s Un aumento en el precio de gas en Henry Hub afectaria mas a México que a los Estados Unidos, por lo menos a corto
y mediano plazo, puesto que ese pais cuenta con una matriz energética dominada por carbon y energia nuclear para
crear electricidad y, en todo caso, mas diversificada que la canasta mexicana.

6 Pemex los denomina contratos de servicios integrales de exploracion y extraccion.
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el costo de contar con mejores niveles de seguridad energética. Una regulacion menos
restrictiva facilitaria llevar el gas de los campos de produccion a los lugares de consumo.

Pemex podria dar prioridad al objetivo volumétrico pero ese criterio podria llevar al
desarrollo de proyectos de escasa o nula rentabilidad o completamente antiecondmicos.
Podria incluso acudir a los Estados Unidos a producir gas para exportar a México toda o una
parte de su produccion, lo que seria compatible en el concepto de autosuficiencia de la actla
administracion™. Para romper la logica de la menor rentabilidad del gas frente al petroleo, el
Gobierno de México podria crear una empresa publica especifica para la exploracion vy
produccion de gas natural, como en su momento hicieron Gran Bretana, la Federacion de Rusia,
Qatar y otros paises. Las perspectivas de la oferta de gas no convencional son notoriamente
mas limitadas.

La politica energética actual se propone alcanzar la autosuficiencia en gas natural pero
las restricciones hacen poco factible conseguir ese objetivo. Por autosuficiencia se entiende
que Pemex produzca todo el gas que demanda el pais, sin recurrir al fracking ni incursionar en
aguas profundas, sin otorgar contratos petroleros ni realizar asociaciones de Pemex con otras
petroleras, ni elevar el endeudamiento plblico. Alcanzar la autosuficiencia es importante para
la presente administracion, pero no a cualquier precio. Otra restriccion es la astringencia de
fondos para invertir en gas, ya que la disponibilidad de recursos publicos se orienta a los
proyectos de petroleo crudo y al pago del servicio de la voluminosa deuda de la empresa
productiva del Estado.

En esas condiciones es mas factible que las importaciones provenientes de los
Estados Unidos sigan creciendo por su disponibilidad y bajo precio. Juega a favor de esa
posibilidad la existencia de una amplia capacidad de ductos de internacion y transporte
recientemente construida y funcionando, asi como la presencia de multiples operadores
privados con plena libertad para expandir el negocio. Es tarea urgente para las autoridades
identificar, dimensionary jerarquizar los efectos de los factores internos y externos que pueden
constituirse en riesgos y amenazas sobre la seguridad energética.

La autosuficiencia no es una condicion indispensable para garantizar la seguridad
energética. Es posible alcanzar niveles confortables altn con un alto contenido de
importaciones. Lo fundamental es que el flujo externo esté diversificado entre paises
proveedores, companias importadoras y puntos de entrada al pais. La diversificacion de fuentes
de suministro internas también es importante. Seran necesarias medidas legislativas vy
regulatorias especificas para atender esta preocupacion. El precio del gas al consumidor final
debera reflejar ademas del precio de la molécula y los costos de transporte, almacenamiento
y distribucion el costo de prevenir los riesgos en el suministro. Otro elemento indispensable
es el almacenamiento estratégico y operativo en distintos puntos del pais.

En el plano de la legislacion y la regulacion el sistema energético debe contar con
capacidad de anticipacion y respuesta ante condiciones criticas. Es necesario analizar los
riesgos y consecuencias a los que el pais esta expuesto. Para cada caso existe una gama de
soluciones cuyo costo deben agregarse, fundamentado en politicas publicas, bajo un marco
legal y regulatorio claro con medidas eficientes, agiles y transparentes. A mayor preparacion
menor es el riesgo de desabasto o duracion. El costo beneficio disminuye con la diversificacion
de los eslabones en las cadenas de valor. Si se toman las medidas adecuadas llegara un punto
en que los riesgos se hayan disipado y se podra prescindir de algunos mecanismos de
mitigacion que pocas veces o nunca se utilizaron.

w La autosuficiencia fue uno de los argumentos que utilizd el gobierno para justificar la compra de la refineria de Deer
Park en Texas por parte de Pemex, que ya poseia el 49% de participacion.
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La demanda de gas ha estado acompanada por un rapido desarrollo de infraestructura
para conectarse al sistema estadounidense y bajar el gas hacia el centro y sureste del pais. Hoy
muestra debilidades por la concentracion del abasto alrededor de la fuente de menor costo.
La volatilidad del precio de referencia en Texas se repercute en los consumidores y, en casos
extremos, sobre el funcionamiento del pais. Para evitar un eventual golpe del costo de
importacion se requiere de planeacion, estrategias, politicas publicas, modernizacion de las
cadenas de valor y versatilidad en el consumo de energéticos.

La industria del gas natural en México es joven, alin esta en desarrollo su infraestructura
y su interaccion con la economia y el sistema energético. La relevancia de tomar medidas
preventivas aumenta a medida que el suministro se concentra en un solo pais. Es fundamental
mejorar las sinergias entre instalaciones e infraestructuras de importacion, transporte y
almacenamiento. Conviene apoyarse en plantas fijas y moviles para la licuefaccion vy
regasificacion. ELl CENAGAS podria realizar los estudios y coordinar las medidas. A la par, Pemex
y la CFE podrian invertir en otros paises en la cadena de valor, incluyendo la explotacion de
yacimientos, la licuefaccion, los buques y la diversificacion de los mercados.

El gas natural como vector de la transicion energética tiene limitaciones. A pesar de estar
reemplazando al petroleo desde hace 20 anos, juntos representan el 85% del consumo primario
de energia en México. Esa dependencia tan elevada en hidrocarburos fosiles dificulta la
transicion hacia un sistema energético con menor huella de carbono. El gas barato y abundante
importado de los Estados Unidos tiene el mismo efecto. Aunque es menos contaminante que
el carbon y el petroleo, el gas requiere de tecnologias que permitan un aprovechamiento
sostenible. Del otro lado de la balanza hay que tomar en cuenta que el gas es la mejor opcion
para proporcionar electricidad firme, confiable y econdmica, que dé soporte a la
electromovilidad, reto mayor que la transicion energética en el pais™®.

México necesita ir necesariamente hacia mayores niveles de aprovechamiento de las
energias renovables y reducir con el tiempo el consumo de gas natural para dejar solo las
centrales los ciclos combinados, la cogeneracion y el abastecimiento de la industria
petroguimica. Conforme se vaya fortaleciendo las energias renovables disminuiria el aumento
la dependencia de gas natural hasta alcanzar niveles de consumo minimos a muy largo plazo.
La viabilidad de esa trayectoria dependera del esfuerzo que se haga para impulsar la
produccion de gas durante la fase de transicion.

En la frontera sur se abren nuevas ventanas de oportunidad. Por una parte, el mapa de
suministro y comercializacion del gas natural en los paises centroamericanos y caribenos ha
cambiado en los Ultimos anos. Cuatro paises centroamericanos y cinco estados caribenos se
han incorporado o lo haran en el muy corto plazo al naciente mercado de gas natural licuado.
Por otra parte, el nivel de gasificacion de México sigue siendo bajo o inexistente en los estados
del sur y sureste del pais. Ambos fendmenos son una senal para reflexionar sobre la
conveniencia de ajustar la estrategia de gasificacion para llenar ese vacio y al mismo tiempo
posicionar a México como participante en los mercados de Centroameérica y El Caribe.

Este estudio constituye una primera aproximacion a la problematica del gas natural en
México. Seran necesario estudios que analicen de manera integral el papel de esa fuente de
energia en la politica energética considerando tres aristas: la macroeconomica, la sectorial y la
microeconomica. La primera debera focalizar en la balanza comercial, el balance fiscal, la
deuda publica y la inversion; la segunda en la produccion, la infraestructura y el modelo de
gestion; y la tercera en el financiamiento de la inversion, la tecnologia, la gobernanza
corporativa, asi como la transparencia y la rendicion de cuentas. La politica de gas natural no
se limita al ambito energético, es un componente de la politica industrial y comercial del pais.

ne El transporte es el sector que mas energia consume en el pais y casi toda en forma de gasolina, diésel y turbosina.
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Ante todo, se requiere una vision integral sistémica. Es fundamental definir hasta donde
y hasta cuando México quiere llegar con el gas natural. Un enfoque de abajo hacia arriba, de
la demanda a la oferta, seria indispensable para establecer cuanta energia se necesita durante
un periodo determinado, para luego comparar esa necesidad con el presupuesto carbono de
acuerdo con los compromisos de México en el Acuerdo de Paris. A partir de ahi se podrian
definir estrategias de descarbonizacion y los volimenes de gas que se requieren,
especialmente en la industria eléctrica. Al contrastar lo que se quiere lograr con las politicas
publicas en aplicacion seria posible detectar los ajustes requeridos para lograr la meta. Solo
profundizando el analisis sera posible visualizar las ventajas y desventajas de posibles cursos
de accion que consoliden el avance conseguido y perfeccionen la aportacion del gas natural al
desarrollo sostenible del pais.
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En este estudio se analiza la situacion del gas natural en México,
cuyo consumo ha crecido considerablemente en los dltimos
anos hasta convertirse en el energético con mayor participacion
en el consumo primario de energia, principalmente a raiz de su
mayor utilizacion en la generacion de electricidad para sustituir
al carbon mineral y al petroleo y sus derivados. La creciente
demanda de gas natural ha sido satisfecha con mayores

importaciones provenientes de los Estados Unidos, debido a los
competitivos precios que ofrece dicho pais. Sin embargo, ante
una produccion en declive de gas natural en México, este se ha
tornado en un importador neto de gas natural. En ese contexto,
en este estudio se examinan las tendencias y caracteristicas de
produccion, consumo e importacion y la politica energética del
Estado mexicano en torno del gas natural.
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