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105 El documento est4 concebido, como se desprende del capfitulo introduetorio,
con finalidad prictica. !No se debe por consiguiente buscar en 81 una sistema-
tizacién tedrica y completa de los distintos aspectos, problemas y clementos
relacionados con el planeamicnto de la educacidn. El que lo juzgase cesde este
&ngulo lo encontrard desordenado e incompleto,

Dentro de su finalidad préctica, no se ha querido reproducir el orden
operativo conforme al cual suelen desarrollarse las actividades de planeax.ianto,

51 se evaluase desde este punto de vista el documento tanbién parecerfa incompleto
y arbitrario,

El documento se reduce nie bien a tratar algunos problanas y operaciones,
consideradas esenciales por los autores, a proporcionar consejos précticos y a
sugerir algunos tipos de soluciones que el planificador més o menos improvisado
de los pafses en desarrollo agradecerd encontrar reunidos en una publicacién
fécilmente comprensible, Se tiene la impresidn que se dan por conocidos problemas,
soluciones y técnicas rclacionados con los aspectos cuantitativos del planeamiento
y que la atencién sc centra en los ¢ulturales o estrictamente educativos, De
aqui que los prireros sean itnica cnte enunciados, mientras que los segundos reciben
un tratamiento detcllado, Es natural, con todo, que al analizarlo desde este
&npulo no siempre se esté de acuerdo con la importancia atribuida a los problemas
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escogidos ni con las soluciones sugeridas, ni tampoco con la interpretacién
implfcita dada a la plenificacién educativa, Los problemas y soluciones que
dan lugar a desacuerdo serdn tratados en detalle al recorrer los capftulos del
documento, En este comentario pgeneral se discutird el concepto de planificacién
educativa y la interpretacién dé la funcién especifica del planificador de la
educacién implfcitas en esta obra.

2. De acuerdo con este documento el planificador educativo es fundamentalmente
un técnico en la definicidn y elaboracidn del contenido de la educacién., Esto
explica que la mayor parte del documento se centre en los problemas pedaglglicos
ospecificos de los distintos niveles y tipos de actividades educativas, A esto
probablemente se debe que el documento prescinda de los aspectos globales del
plancamiento educativo y que trate las vinculaciones del sector cducacién con
los sectores no educativos en forma atomizada, cuando los problemas pedagdgicos
de cada nivel lo exijan.

Es evidente que todo plan de educacién gira alrededor de las actividades
ostrictamente educativas que se desarrollan en los diwversos niveles escolares
o instituciones educativas extraescolares. Solamente cuando se han definido los
curricula, conforme a unos objetivos perfectamente claros, que a su vez responden
a unas necesidades evidentes es posible prever los recursos de diverso orden,
‘establecer el ritmo de aceidn y preparar la estrategia que habrd de seguirse
para realizar un plan de educacién,

Esto, sin embargo, no significa que el planificador de la educacién se
concentre en la preparacién de los curricula, El planificador de la educacién
ex oficio no es un técnico en curriculum, asf camo no lo es en Recursos Humanos,
en Demograffa ¢ en Economfa y Sociologfa de la educacidén, aunque debe tener
suficientes conocimientos para interpretar debidamente y utilizar correctamente
las informaciones exigidas de cada uno de estos campos,

La funcién esemcial del planificador de la educacidn = como técnico
awdliar de la administracién educativa ~ es coordinar todos los elementos que
inter-riencn en el desarrollo de las actividades educativas, de modo que se
alcancen decisiones coherentes y de acuerdo a necesidades reales, y @e logre
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1lo decidido, en el tiempo previsto y con los recursos disponibles y prefijados,

A &1 no le corresponde preparar los curricula, como tampoco le corresponde iden-
tifear las necesidades de Recursos Humanos, Pero en cambio a &1 corresponde
presentar a los especialistas en curriculum, las deficiencias a que conducen los
curricula actualmente en uso, su inadecuacidén para las nuevas circunstancias
presentes ¢ previsibles, su incompatibilidad con la expénai&n escolar, su inu=
tilidad frente a las necesidades de personal capacitado, etc. Es al planificador
de la educacién a quien cabe contribuir para fijar los grandes objetivos
_educativos relacionados con el desarrollo del pafs a los que los técnicos en
curriculum han de procurar satisfacer,

Si no se respeta esta distribucién de responsabilidades se cae en un
enfoque unilateral del planeamiento de la educacién, el pedagégico, tan defectuoso
comd los que lo hax precedido de acento econfmico y expansién cuantitativa
de la educacién,

Gsta distribucién y definicién de funciones dentro de la planificacién es
una imposicién surgida de la naturaleza misma del planeamiento, Por central
que sea la ubicacién de los curricula en los planes de educacién, ellos solamente
constituyen uno de los muchos elementos que aquellos deben abarcar. Cada uno
de estos elementos por una parte deben estar debidamente integrados en el plan
y por otra deben ser analizados, juzgados, utilizados, combinados y elaborados
conforme a su naturaleza especifica,

Por lo mismo la ubicacién central del curriculum dentro del conjunto de
elementos que intervienen en el planeamiento no lo jerarquiza por encima de
\éllqg, asi como el hecho que los curricula deben responder a las neceaidades
eeondﬁiegg, soclales y culturales tampoco confiere a las previsiones de estas
necesidadéé, Vego de recursos humanos, jerarquia por encima del contenido de
1la educacién,

Es verdad que en situaciones de penuria, el planificador de la educacién
deberi afrontar, dentro de sus posibilidades, tareas que en circunstancias
normales son desempefiadas por especialistas. Pero esto constituye una situacién
anomal, y de ninguna manera debe servir de modelo para interpretar la funcién
especifica del planificador de la educacién.
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De acuerdo con estas reflexiones, el el presente trabajo se limitase
principalmente a la funcidn que el especialista en curriculum juega dentro de
la planificacién educativa, serfa menos controvertido, Sin embargo habrfa que
cambiar su titulo y los téminos contenidos en la nresnstacién de la obra. Si
por otra parte este documento contempla dnicamente las situaciones anormales
y pobres en que se ve obligado a trabajar el planificador en los pafses en
desarrollo habria que indiecarlo mis abiertamente.

3. Siempre dentro del marco de observaciones generales, el estilo usado en
el docuniento es desconcertante, Abunda en afirmaciones que en un primer momento
despiertan simpatfa por su vigor retérico pero que al ser analizadas cuidadosa-
mente no parecen demostradas o son discutibles por su ambigiiedad, Por lo miamo
no se ajusta a la actitud equilibrada que constituye la caracteristica profe-
sional del planificador, Este estilo corresponde mis blen a una obra combativa
de divulgaeién, en un medio en que el planeamiento educativo no es aceptado o
por lo rienos es disoutido,

Relacionados con el estilo general de la obra se encuentran los grandes
altibajos entre el tratamiento de tépicos gonceptuales profundos y operaciones
dificiles y el de detalles nimios y frecuentemente poco importantes, Por lo
mismo pareciera que est4 destinada a un lector de caracteristicas contradictorias,
Por una parte se lo considera capaz de operaciones tan complejas como: deducir
del cuadro presentado en III.3.d. lo que el plan de educacién debs contener
para satisfacer las necesidades de Recursos Humancs; ubicar su propio pais en
alguno de los tres grupos contenidos en la tipologia sobre la base de indicadores
my complejos y apoyados en datos diffciles de lograr; etc.

Por otra, se 1o estima necesitado de consejos tan paternales y de semntido
comn como: los colores que habrédn de utiliszar para graficar las metas deseadas
y la situacién real en un diagrama; el nimero de gavetas necesarias para
conservar los datos (III,l.h.1); los cuadros que deben estar expuestos en las
oficinas de planificacidnj los tipos de construccién alternativas como
bambles, hojas de pldtano, etc. (V.3.b).

Lo Un tema que requiere un andlisis particular por la importancia que ss le
atribuye en este documento es la tipologia presentada para definir lineas
generales de estrategia educativa.
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Ante todo la presentacién de formas de estrategia de accién educativa,
sobre la base de agrupacioncs tipolégj.cas constituye una aplicacién en el
campo social y hasta el momento muy deficiente de los modelos utilizados en
economfa, Son demasiados y muy variables los factores que influyen en este
campo y es imposible reducirlos a indicadores matemé&ticos, para que lleguen
a tener la relativa precisién de los modelos de desarrollo econdmico.

En segundo lugar la idea en si de deducir estrategias de accidn sobre la
base de agrupaciones categoriales de situacién constituye una extrapolacién de
1a utilidad "analftica™ y "eurdstica" de las tipologfas a su utilidad "operacional™.

Toda tipologia bédsicamente agrupa a los paises guiéndose por una serie
de indicadores matemiticos que reflejan la situacién actual en un corte
horizontal en el tiempo y las tendencias matemdticas de evolucién. En
cambio no identifican las causas que han conducido a la situacién actual,
Tampoco "califican" las relaciones existentes emntre los distintos indicadores
y el sector especifico de accién a programar interpreténdose implfcitamente
la sinmltaneidad temporal como dependencia causal, Finalmente las tipologias
nunca aluden al factor de decisién, imprescindible para fijar l{neas de orien=-
tacién para una actividad concreta., Las mismas advertencias que se enumeran
en el docurento an estudio sobre el valor de los modelos para estrategia de
accidn (IV.i.a.l.c.l,e¢3) indican la conclencia que sus antores tienem de
estas limitaciones, Sin embargo parecen olvidarlas cuando en base a la agru-
pacién standard en cuatro categorfas de paises llegan a definir programas de
aceidén tan concretas y detallados como las que enumeran en 3a, b y c.

Lo dicho hasta ahora se refiere a la posibilidad de definir -~ aunque sélo
sea en términos gencrales = mediante modelos tipolégicos programas de aceién,
La tipologia presentada en este documento parece flaquear, ademfs, por los
componentes y por los indicadores elegidos, No siempre estos indicadores son
matemiticos y en ningmin momento contemplan el aspecto dindmico o tendencias de
evolucién de cada componente, Estos, por otra parte,no siempre guardan una
relacidn evidente con las actividades educativas, o si la tienen es de orden
muy general y por lo mismo insuficiente para definir estrategias de accién que
siempte son concretas.

/Toda tipologia



Toda tipologfa para la accién dentro de un sector determinado se basa en
el presupuesto que existe una relacidn clara y univocamente interpretada entre
los componentes e indicadores elegidos y el sector o 4rea del sector en que se
intentan sugerir l4neas de orientacidn, Sin embargo, esto no parece cumplirse
en la presente tipologfa, Asf, por ejemplo, el PNB per cfpita que no falta en
ninguna tipologfa para el desarrollo también aparece incluido aquf. Ahora bien,
el PNB estd vineulado con el desarrollo educativo en cuanto significa un lfmite
méximo tedrico de 1o que podrfa invertir un pais en educacién., Pero como por
una parte este maximum teSrico nunca se puede dedicar a educacidn y por otra
‘= como lo dice el documento - tampoco se puede determinar a priori qué porcemtaje
de 61 se debe aplicar a educacién, su valor operativo es précticamente nulo,

Semejante serfa la crftica a hacerse sobre la 'categoria restructura social”,
en donde los indicadores elegidos no solamente son diff{ciles de obtener.y
presentar mméricamente, sino adends carecen de una vinculacién unfvoca y precisa
con el desarrollo educativo, Puesto que no se ha explicitado esta vinculacién,
ella queda librada a la interpretacién del planificador. Como tal interpretacién
dependerd de eriterios condicionados por la escala de valores imperante en
cada pals no es posible en base a este indicador deducir una estrategia edu-
cativa "general® para todos los pafses ubicados en cada uno de los tres grupos,

Las tres categorfas siguientes - estructura demogrifica, distribucién de
la poblacién e infraestructura - estdn claramente relacionados con el desarrollo
cuantitativo del sistema escolar, Sin embargo el mismo documento descarta la
utilidad de fijar cifras con base a estos indiecadores (IV,3), de modo cque su
inclusién ha de obedecer a otra clase de vinculacidn con el desarrollo educativo
que no es evidente por s{ mismo,

Las categorfas de produceidn moderna, comercio, servicios damésticos,
poseen una vinculacién general con las necesidades de Recursos Humanos, a que
debe satisfacer el sistema escolar. Sin embargo puesto que sus indicadores
solamente describen sin calificar un momento de la situacién actual, desvine
culedo tanto del pasado como del futuro, no pucden servir para determinar
‘programas de aceiln educativa., Por otra parte los indicadores elegidos son tan
generales y en algunos casos - comercio y servicio doméstico - estén tan vaga=
mente relacionados con los Recursos Humanos gue ni siquiera son utilinablea
para sentar lineas gencrales de accién,
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Las tres categorias consideradas a continuacién - servicios sociales,
analfabetismo, idiomas = tienen diversas relaciones con el sistema escolar,
aunque tampoco han sido explicitadas y definidas., La exdstencia de servicios
sociales en grados diversos podrfa conducir a la inclusién de diverso volumen
de estos serviecios en la escuela tanto para la poblacidn escolar como para la
comunidad en general, Los varios niveles de analfabetismo evidenciarfa la falta
de extensién o de eficiencia del sistema escolar que deber§ ser corregida., lLa
existencia de varios idiomas o dialectos indicarfa la necesidad tanto de que la
escuela las utilice como de generalizar un idioma nacional.

La dltima categorfa considerada - cultura - parece diffcil de determinar
nediante indicadores y por otra parte su vinculacidn con el sector educativo
aunque a primera vista evidente, devende nuevamente de interpretaciones valorales,

- que impiden generalizar 1fneas de accién para todos los paises inclufdos en cada

grupo,

La enumeracién de las 4reas contempladas en esta tipologfa revela que
faltan muchos asrectos estrictamente educativos que deben tenerse en cuenta para
sugerir estrateglas de educacién, por mis generales que ellas sean., La impresién
que deja la tipologfa presentada es que los finicos puntos de apoyo para elaborar
un plan de educacién son las necesidades culturales, sociales y econfmicas del
pais, y que s8lo con ellas se definen los objetives educativos, los planes de

‘astudio, o la estrategia de accién, Sin embargo existe el canpo especifico de

las actividades educativas que también debe tenerse en cuenta, La eficiencia
tanto histdrica como actual del sistama educativo, la permeabilidad a las
innovaciones y transformaciones que ofrece el sistema actual, la existencia de
recursos tanto en uzo como potenciales de orden humano, financiero y técnico
de que dispone el sistema y el pafs °ambién deben incluirse en la elaboracién
de estrategias educativas. Sin embargo no aparecen en esta tipeigfa. Prueba
de que los aspectos considerados. ecn esta tipologfa son insuficientes para trazar
un plan cucativo es quec al derivarsc do ellas les estrategias, apaiecen con
frecuencia objetivos que no tienen ninguna vinculacién con los componentes ti=-
polégicos,

A estes observacioncs generales sobre la composicién de esta tipologfa .
habria que afiadir la poca precisidn que ofrecen los indicadores para ubicar los
paises en los diversos grupos, Un pafs con el FNB per cédpita entre 75 y 100
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dSlares puede ubicarse en el primero o segundo grupo, otro con el FNB per cipita
entre 150 y 250 en el segundo o terceroj;cuéndo el aumento de natalidad pasa

a ser lento? iCuidndo comienza la jniciacién de la inmigracién? ;Cuindo la urbae
nizacién marcada? (Dénde se ubican pafses con ambas caracteristicas simulténeas?
iCulndo es la produccidn moderna mis o menos inexistente y cuéndo reducida y
aislada? ;Cudndo se vuelve frecuente?, etc., etc., etec.

Es evidente que esta amplitud de los indicadores no los inutiliza para
descubrir 1as correlaciones entre distintos componentes del desarrolle o para
anélisis descriptivos., En cambio les resta valor para sugerir estrateglas de
accién educativa,

Se Hechas estas salvedades sobre la utilidad de las tipologfas para estrategias
de accién y sobre el contenido de la tipologfa presentada en este documento,
merecen algunos comentarios el uso que de ella se hace en este trabajo,

Ante todo los objetivos y las estrategias propuestas a cada grupo de
pafses no parecen muy vinculadas con los datos logrados en la tipologfa, Parece
por ejemplo muy raro que en la primera categorfa de paises, donde casl no existe
produccién moderna y trabajadores asalariados se recomiende formar cuadros medios,
No se ve porqué en estos paises deba extenderse simulténeauente la ensefianza
primaria completa y la de segundo grado e iniciar la superior, cuando en los
componentes de la tipologfa no se han incluido datos que justifiquen tales
recomendaciones. (IV.3.a)

En segundo lugar con frec:encla los objetivos y los puntos de estrategia
est&n pensados en si mismo y sin relacién con los demds, Aaf ror ejemplo, parece
raro que se pueda efectuar "una rigui'oaa selecclidén de maestros®" cuando se debs
realizar un esfuerzo de "extensién de la escuela primaria completa y de la de
nivel medio", Tampoco parece posible "preparar los cuadros medios" y evitar
las "escuelas téenicas completas que ofrecen todavia pocas perspectivas de
ocupacidn”, (IV.3.a) Tampoco 38 roconcndablo cstableeer un primer ciclo de
ensefianga "media com'n que asegure una educaciéh general a la vezr académica y
prdctica™, y que bien llevada es una solucién cara, en paises cuyo FNB per
cépita varfa entre 75 y 250 délares (IV.3.b).
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En tercer lugar los objetivos que se proponen para las tres categorfas
de pafses (IV.3.a.b.c) incluyen una gran proporcién de objetivos extraescolares,
cuyo logro no depende principalmente de la escuela. Asi, por ejemplo, nejorar
la situacién sanitaria, la produceién agricola y la ganadera; no provoca la
migracién premetura hacia las ciudades; promover lz novilidad econfaieca y social
de 1la poblacién; contribuir al pleno empleo de la poblacién activaj asegurar la
autonomfa econdmica, téonica y cientifica completa del pafs, son todos dbjstivos
especificamente extraescolares, que debe perseguir un plan general de desarrollo.
Es necesario hacer esta distincién porque la educacién sélo podrd contribuir
al logro de estos objetivos en la medida en que la polftica general del pafs estd
interesada en ellos. De lo contrario s_eré un esfuerzo imitil, distractivo y atn
nocivo el que se le pida al plan ds educacién, como se trasluce al analizar
detalladamente los planes de estudio propuestos para el nivel primario de cada
grupo de pafses (VI.2.e).

Los objetivos especificanente educativos en cambio deberidn lograrse con
o sin polftica general de’ desarrollo,

6o Otro comentario de tipo.general se refiere a la integracién tanto del
proceso de planeamiento camo del plan educativo, Es conocido que un plan inte=
grado, lo es por contemplar la articulacidn con los diversos sectores no es=
colares -~ R, H,, financismiento, etc., = la coordinacién interna entre los
distintos niveles y modalidades tanto intra como extraescolares en que suelen
descomponerse las actividades educativas de un pais y el equilibrio entre los
distintos aspectos cualitativo y cuantitativo de un plan, Sobre esto dltimo
ya se ha dicho bastante al aludirse a la interpretacidn dada a la funcién del
planificador., Probablemente de esta interpretacién se derive también el
enfoque que aparece en las dos primeras 4reas de integracién,

La elaboracién del plan aparece concebida mis bien camo preparacién de
programas de accidn para cada nivel y &reas de actividades educativas sin
explicitarse mayormente la necesidad de un plan global, Esta concepcién esté
expresamente defendida en el capftulo II al presentarse las dos soluciones para
la organizacidn de las actividades de planeamiento. ZIn el caso del Secretariado
del Plan se dice "que a su cargo tiene solamente la promocién del Planeamiento
en el Ministerio y el asegurar los nexns necesarios entre los servicios, sin
pretender elaborar el plan por sf mismo" (II.1)., Aunque mis adelante (II,l.b)
se detallen un poco mis estas funciones del Secretariado, no cambla el sentido
de esta afirmacidén pues su papel continda sicndo: "reecibir y armonizae el

documento final del plan",
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Aunque en este capitulo, se indican dos posibilidades de organizacién, la
solucidén implfcita que se adopta a trav8s de todo el documento responde prefe-
rentemente a la del Secretariado, La objscién principal que surge contra esta
concepcidn es "quién elabora el plan total?", Aunque en el capftulo II esta
objecidn puede parecer académica, mis tarde al recorrer los capftulos relativos
a los diversos niveles escolares, cobra sentido préctico porque no = lamente no
existen alusiones a un plan global dentro del cual se ubica cada nivel, sino que
cada uno est{ tratado prescindiendo de su denendencia de niveles anteriores y )
de sus consecuencias en niveles ulteriores.

Todas las reflexicnes sobre el contenido de la educacién en cada nivel,
por ejemplo, prescinden de las relaciones con los otros niveles, En el orden
cuantitativo de metas por niveles tampoco se detallan suficientemente estas
relaciones aunque se¢ las indique de paso, Quiz4s parezca que la integracién
en un plan global, quede suficientemente salvaguardada con el tratamiento de
"distribucién de los gastos entre los diferentes niveles de la educaeidn" (V.2),
pero los tres puntos alli tratados no bastan ni para convencer de la importancia
¥ papel del plan global ni para elaborarlo,

Ahora bien la falta de esta integracidh puede conducir y de hecho ha
conducido a que un nivel escolar, se desarrolle més de lo aceptable por niveles
ulteriores, o no se expanda suficientemente conforme a las necesidades de los
otros niveles. La formacién proporcionada en el nivel inferior a raifg de los
cambios pedagbgicos - wobre fodo on rrinaria en el grupo I de pafsece F en un ciclo
bisico comfin como el sugerido en el documento = sin un plan global conducirfa
a sorpresas en los niveles superiores,

Por lo demés,iquién y con qué criterios hard las reducciones, que en
todo planeamiento tienen lugar, sobre las metas de egresados y matricula de
cada nivel de acuerdo con los recursos financieros? (Quién y segfin qué prin=
cipios progremard la formacién de personal docente de cada nivel, que ordi=
nariamente se realiza en niveles supériores independientes de aquel que lo
necesita? (Quién define y con qué criterios el ritmo de las construcciones
escolares que ordinariamente estd a cargo de autoridades distintas de las
que rigen cada nivel?
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Faltando alusiones a esta integracidn entre los niveles del sistema
escolar es natural que la articulacidn con los diversos sectores extraescolares
se trate brevemente por separado, bajo el tftulo "articulacién "(II.2), pero
no se trasluzca luego al exponerse al proceso de planificacién.

Por empezar se encuentra la afirmacién tajante que no es injustificado ni
irracional el pedir para la educacién una parte sensiblemente mds importante
del presupuesto nacional (V.1l.¢). En ningén mamento se alude a las limitaciones
que pueda tener la capacidad del pals para las construcciones escolares, debido
a la promocién del desarrollo en otros sectores, como vivienda y caminos.
Tampoco se alude a las limitaciones de personal docente, por las necesidades
de recursos humanos en distintos sectores de la oconanfg. Tampoco se indica
la necesidad de gularse por los objetivos de desarrollo econdmico, social y
cultural que pueda perseguir un plan nacional de desarrollo, sino que a priori
se los fija mediante una tipologfa preparada para los planificadores de la
educacién y sobre cuya base se proponen planes de estudio, Finalmente en la
sugerencia de algunas soluciones a problemas escolares ~ v.g. ciclo bésico
comin - se prescinde totalmente de si el pafs puede afrontar los gastos que
ella importe, Todo esto es natural cuando el proceso de planeamiento se
interpreta a la luz de una organizaciém basada en el Secretariado del Plan,

De paso se debe advertir que tampoco es muy feliz la exposicién hecha
en el documento sobre la primera solucién - Direccién general del plan =« puestp
que atribuye al organismos central "la responsabilidad de todo cuanto implica
previsién, creacién y cambio" incluyendo estudios de plenes y programas (II.l.a).
Es precisamente esto dltimo lo que debe ser responsabilidad de las autoridades
de cada nivel, en base a los elementos de juicio que la Direccién General
le proporcione.

Quizés no sea tan desacertada la solucién intermedia, no definida en el
documento pero rotundamente rechagzada. (II.l).

A las observaciones de tipo general hechas habria que afiadir comentarios
particulares sobre algunos de los capftulos del documento en aquellos puntos
que no hayan sido discutidos hasta ahora,.
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7. Capftulo III, Dada la importancia que tiene la coordinacién entre nece=
sidades de recursos humanos y su satisfaccién mediante el sistema escolar es
muy pobre el tratamiento que recibe este punto en el ecapftulo III,3, Aunque
las reflexiones aqui contenidas son aceptables, falta tratar el problema bédsico
de la adecuacién entre estructura ocupacional y estructura escolar y su seatido
tanto grneral camo especifico para paises con una estructura ocupacional poco
definida, como son los paises en desarrollo,

El cuadro propuesto en III,3.d para traducir las demandas de fuergza de
trabajo en educacién no parece el mis indicado por contener solamente la
distribucién por sectores y no por niveles ocupacionales, a pesar de que 6Xpre-
samente se afirma la necesidad de estos dltimos en III.3.c. Por otra parte no
gse sabe bien si &1 persigue visualizar la composicién educativa de la poblacién
econémicamente activa en el presente o la deseable en el futuro, En el primer
caso habrfa que detallar el uso que el planificador de la educacién debe hacer
de ella puesto que no es evidente por sf mismo, Si se trata de uma estructura
deseahle, habrd que sefialar para qué plazos y estar acompafiada de la estructura
actual,

8. Capitulo V, A continuacién de las estrategias a usarse en cada uno de
estos grupos de paises se agrupan los cinco temas sjiguientes bajo el t{tulo de
"problemas generales del plan de educacién™:
a. porcentaje del presupuesto y del PNB que se debe dedicar a
educacién,
b, distritueién del presupuesto de educacidén entre los niveles del
eistena esco'ar,
¢co formas alternativas de servicios educativos,
d. planeamiento estatal e iniciativa comunitaria,
e, planeaniento estatal y ensefianza privada,

La seleccidn de estos temas permite suponer que ellos han de ser los
problemas mis frecuentes e importantes que el planificador de la educaciémn
enfrenta. S5in embargo, por una parte = afin en la orientacién cualitativa y
cultural del documento - se han dejado de lado otros problemas mis serios y
frecuentes que los emmerados, Asi por ejemplo se han omitido los problemas
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de la adecuacién entre estructura ocupacional y sistema escolar, de las reformas
educativas, etc. Por otra algunos temas tratados no tienen sino un interds
académico., Finalmente algunos de los temas incluidos han sido tratados en forma
catequética,

‘as Comengando por el primer problema, el mismo documento indica que sobre
los porcentajes del PNB que deben dedicarse a educacidén, no se pueden dar normas
(V.1.2) que no es 1itil para fines operatiwos (V.l.,a.), que su discusién es mera=
mente academica (V,1l.d), y que en dltimo término es un problema de decisiones
polfticas (V.1l.g). Sin embargo se cree necesario discutirlo porque "importa
saber desde el comienzo lo que es o no es factible”,

Contra esta afirmacién debe cponerse que la experiencia en los trabajos
de planificacién ensefia que si bien es cierto que al comenzar a elaborarse un
plan se debe conocer la nagnitud aproximada de recursos disponibles, ella nunca
se establece sobre la base de porcentajes del FNB, ni tampoco se la defiende
con argumentos derivados del PNB,

Peligroso parece el juicio = probablemente no aceptado por los economistas,
a los que se les conceden amplias atribuciones en este documento {(2.a.b) y en
abierta contradiccién con otras afimaciones contenidas en el mismo {3.bes) = de
que existe poco peligro en pedir un aumento sensible en las adjudicaciones
presupuestarias (l.c). Al menos en América Latina los datos disponibles sobre
el financiamiento de la educacién en 1964, revelaban que de 20 pafses sflo cinco
podrfan awmentar ficilmente sus inversiones pdblicas en educacién. Los demfs
o ya se encontraban en el limite de sus posibilidades o les resultaba diffeil
incrementar los recursos dedicados a educacién, (ILPES/Ed, Inv./6.F, cuadros 6 y 7)

Los puntos realmente importantes gue alrededor de este tema hubierwn
merecido un detalle mayor sont

- la importancia de tener en cuenta todas las fuentes posibles de

recursos;

- la urgencia de intentar un mejor uso de los recursos adjudicados,

para atender mejor a mis poblacidn.
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b, Llama la atencidén que en la distribucién del presupuesto por niveles
escolares se le de tanta importancia a la opinidén de los economistas, No son
solamente lae necesidades de Recursos Humanos, por lo demis muy imprecisas con
respecto a los egresados del nivel primario y medio sobre todo en paieses en desa=
rrollo, las que definen qué nivel es prioritario, La dinidmica interna del sis=
tema escolar en cada pafs -« con sus coeficientes de incorporacién, matricula,
desercién, repeticién y promocién < la etapa lograda en el desarrollo educativo
del pals, la politica adoptada en cuanto a satisfaccién de la demanda social de
educacidn, el costo particular de cada nivel escolar son eleuentos que conjun~
tamente con las necesidades de Recursos Humanos han de contribuir a deeidir qué
porcentaje del presupuesto debe atribuirse a cada uno de ellos.

Por lo demfs parece poco acertado determinar las prioridades exclusivamente
por el porcentaje de presupuesto, Lxisten otros constitutivos del cardcter
prioritario que no se manifiestan en las adjudicaciones presupuestarias hechas
anualmente a cada nivel, como serfa la formacidn de profesores, la elaboracién
de material escolar, afin las construcciones escolares cuando ella es realizada
por autoridades diversas de las de cada nivel, etec.

c. La misma reserva merece el término "alternativas" interpretadas como
diversas formas de servicios educativos. En planeaniento incluye mucho mis que
esto y suele referirse a distintas sistematizaciones de la aceién destinadas a
lograr los objetivos considerados imprescindibles en un plan de educacién deter—
minado. Esta sistematizacién diversa puede traducirse en plazos de tiempo
diversos, en énfasis distintos, en estructuracién de la accién educativas
variables, etc.

Aunque es muy loable la exhortaciém retérica apelando a la fe, a los resortes
emocionales de la sociedad y a la movilizacidn de todos los recursos educativos,
la planificacién de la ecducacidn no puede apoyarse en reneral y prineipalmente
en contribuciones de este tipo, Esto pre'eupone una interpretacién univoca y
bastante simplista de las fuerzas que determinan las reacciones psicolégicas
sociales, Por empezar no existe la misma situacién en comunidades rurales y
urbanas, tampoco es idéntica la actitud de colaboracién para cada uno de los
niveles escolares, nl suele darse un misno espiritu de colaboracidén en épocas
immediztas a desastres o emergencias y en monentos ulteriores, ctce
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Para el planificador de la educacién estas poalbilidades tienen solamente
un valor complementario de la accién ya realizada con recursos menos expuestos
a reaceiones de caricter emocional,

d. En este punto hubiera sido mucho mis #til un anflisis m4s completo
de las diversas fuentes de recursos, de los aportes que cada uno de ellos puede
dar, y de los medios para asegurar la continuidad de estos aportes. Aunque
la comunidad es una fuente de recursos frecuentemente olvidada, ella no es la
finica ni en todos los medios la mis asequible,

e. La ensefianza privada exigir{a un tratamiento m&s detallado y profundo,
Ante todo no se la ~uede seguir identificando con ensefianza confesional, aunque
ésta constituya su parte més importante en algunos paises, Cada uno de los
distintos iipbs de educacién privada (confesional, padres de alumnos, eupresas,
fundos, especfficamente comercializada, etc.) tiene valores y origina problemas
diversos,

En segundo lugar conviene precisar el valor particular que la educacién
privada tiene para los paises en desarrollo,

Por dltimo debe detallarse los mecanismios para que esta enseiianza sea
integrada dentro de un plan nacional de educacién.

9 Capftulo VI, Las reflexiones presentadas bajo el titulo "aspectos eco=
némicos, sociales y culturales" de la educacién primaria constituye una sfntesis
apretada y nuy bien lograda del valor de la escuela primaria para el desarrollo
econfmico, social y cultural, Convendrfa sin embargo revisar un par de afirua-
ciones que parecen dudosas,

& ‘

- no es verdad, o al menos es muy discutible, que la puesta en
marcha de la economfa supone la movilidad econémica y social de las masas (l.a.i).
Por el contrario ésta es posible s8lo cuando ya se ha logrado un cierto grado
de desarrollo econémico, .

- el cuadro presentado en el acdpite 1l.c.ii sobre el camino para
remediar las pérdidas anormales del sistema es un modelo matemitico sin mucho
realismo con el agravante de centrar demasiado la atencidén en el aspecto
financiero de las soluclones,
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- convendria revisar las afimiaciones que a través de toda la
obra y muy especialmente en esta parte se hacen scbre la migracién del campo
a la ciudad, Siendo un hecho soclal complejo, cuyas causas residen funda:entale
mente en el deseo humano de mejorar y en que la situacién campesina es menos
rieca en oportunidades que la vida urbana, no se lo puede tratar en forma doge
mitica sobre la base de las emociones bucélicas experimentadas por los que han
estado expuestos toda su vida a una cultura urbana, Por otra parte las difi-
cultades a que dada una de las soluciones sugeridas en 1l.,d han conducido, no
permite afirmarlas en la forma escueta y tajante con que se lo hace,

b, Las remmendaciones contenidas bajo el tftulo "aspectos pedagSgicos
de 1la educacidn primaria" confirman el julcio general de que esta obra estd
concebida principalmsnte para 1os especislistas de planes y programas de estudio.
No correponden a un planificador de la educacién elaborar los detalles contenidos
en 2.¢.d.e.f, sino exigirlos de los especialistas para extraer las consecuencias
operativas del plan que debe preparar,

El plan de estudios presentado en 2.¢, deberia ser revisado sobre la base
de las siguientes observaciones:

« ¢dénde se encuentra aritmétiea?

- no se adivina el criterio a que obedecen los distintos parcemtajes
atribuidos a cada nficleo de materias en los tres grupos de pafises, En algunos
casos existirfa contradiceidén con reflexiones precedentes, Asf, por ejemplo,
porqué el grupo I recibe menos tiempo en lectura y escritura, cuando por defi=-
nicién es el que presenta més dificultad para aprender y para retener los h&bites
‘adquirldos, por constituir una "sociedad analfabeta™ (VI,1.b)?

- la agrupacién de materias bajo los ocho tftulos utilizados, responde
a una cor binacién un tanto arbitraria de criterios socioeconémicos y culturales,
Porqué considerar la lectura y escritura como los medios para la movilidad
econdmica y social, cuamdo la préctica agricola y artesanal y la comercialigacién
lo son ain mds? Porqué la higiene prictica no se ubica bajo el equilibrio
personal fisico, moral y social? Porqué la préctica agrfcola o artesanal no se
coloca bajo M.anera de emplsar el medio"?

- en general la distribucién del tiempo por grupos de materia en las
tres categorfas de pafses parece regirse m{s por el principio de adaptacién
de la escuela al nivel cultural del momento que a la etapa de desarrollo
que se aspira lograr, De aqui que a medida que decrece el nivel cultural del
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grupo de paises la formacidn escolar se vuelve menos cultural y mie préctica.
Aunque esta concepcién tiene adeptos sin embargo no es ni la dnica, ni la
m4s convincente en sus argumentos. No se ve porqué una organizacién inter-
nacjional debe' adoptarla sin Justificarla plenamente,

La sfntesis de evolucién de los sistemas escolares presentada en 2.f.i es
inexacta tanto para un solo pafs como para el conjunto de paises con ti'adicidn
escolar mis antigua,

¢, Bajo "elaboracién del pla¥ caen una serie de aspectos heterogéneos
como: estad{sticas, normas, costos, metas, mapas escolares y calendario del
plan, Cada uno de estos componentes es considerado en sf mismo, algunos con un
sentido m4s pragmftico que otros, pero predaminando en general m#s la preocu=
i:acidn por el cémo hacer las cosas que por el qué hacer con ellas, Por ejemplo:
cémo lograr los datos estadfsticos por establecimiento, cémo establecer las
normas pedagbgicas y de costos, cémo fljar metas, cémo hacer mapas escolares, etc,

M4s grave es la brevedad con que es tratada la elaboracién del plan en
8! mismo, Ista se reduce al "plan de extensién", o metas, abarcando "ritmo de
reduccidn de déficit escolar" y "distribucién geogrdfica". Lo que precede
constituyen datos de trabajo y lo que sigue técnicas de desagregacién de las
metas en espacios y perfodos de tiempo nenores,

Era de esperar, sin embargo, que las reflexiones de orden pedagégicos
hechas en acipites anteriores, de alguna manera se incluyesen en el plan. Los
planes elaborados bajo las distintas estrategias pedagdgicas (2.c) de alguna
manera han de ser diferentes y exdgir diversidad en la preparacién de profesores,
en la dotacién de los establecimientos, en los medios de ensefianza, en su
vinculacién con el nivel medio, etc, Esto tampoco se resuvdve con la & mple
elaboracidén de un calendario de plan, que es mfs bien un instrumento para
asegurar la existencia a tiempo de todos los recursos exlgides por el plan.

La nisma deteniinacién de metas sugerida en el documento es demasiado
simplista. Mo se puede simplemente repartir el déficit por llenar, en un
nimero inventado de aflos. Es necesario combinar el déficit con las posibilie
dades de afrontar las construcciones escolares necesarias, la formacién de
maestros nuevos, la readaptacién de los antiguos, la preparacién de material
de ensefianza, la contratacién y formacién de supervisores, los nuevos gastos de
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funcionamiento, etc, Habrd igualmente que tener presente la polftica
decidida de extensién escolar por niveles (V.2). Habrf finalmente que tener
presente el caricter de fuente que este nivel tiene con respecto a los sigulentes,
més inmediatamente vinculados con la cgpacitacién directa de Recursos Humanos
y proporcionar por lo menos la cantidad de egresados de primaria estimados
imprescindible por los planes de desarrollo econémico.

Finalmente la elaboracidn del plan descuida todo el aspecto de previsién
de recursos de todo género necesarios para lograr las metas y objetivos esenciales
del plan, No basta para ello el haber fijado normas pedagdgicas y de costo,
sino que ee necesario aplicarlas.

10, Capitulo VII, En general en este capftulo llama la atencién un cierto
desorden en la exposicién. Por ejemplo, la discusién sobre tronco comin deberfa
ubicarse bajo "aspectos pedagdgicos" y no bajo "aspectos econémicos, sociales
y culturales"; el "andlisis sobre las implicaciones financieras del plan",
deberfa tratarse despuds de la "adopcidn de normas generales' y de "cflculos
de costos unitarios”.

Igualmente es quizds en este capftulo donde el estila es menos exacto y
abusdante en afirmaciones "dialécticas" de buen efecto retdrico pero de poco
sentido concreto, La mayorfa de las afirmaciones contenidas bajo "un falso
problemas cultura general y preparacién profesional" estén hechas en esta
forma y en algunos casos son falsas, As{ por ejemplo, contra lo que se dice
alli se puede afirmar que, aunque la discusidn académica sobre el dilema
"cultura general o preparacién profesional! no absorbe la atencién de los peda=
gogos serios ni los ubica en posiciones extremas, la comparinacidn concreta
entre los dos tipos de formacién es quizds el problema escolar mayor y se
encuentra en el fondo de todas las reformas de estructura actuales, Tampoco
es verdad que "la base de toda preparacidn profesional es una formacidn general®,
puesto que existe un gran sector que sosticne y practica la concomitancia
de las dos formaciones, Lo que deberia hacerse es presentar los diversos
sentidos que se atribuyen a la formacién general y profesional segin los
contextos nacionales, las 'eta.pas escolares y los 4ngulos diversos en que se
las considere,
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Dada la importanecia que se le atribuye y tiene el problema del tronco
comin, no puede reducirse su discusién a una breve descripcién de dos
estructuras antagénicas, sintetizando sus ventajas y desventajas en términos
tan generales y ambiguos como conveniente para una “estabilizacién econdmica,
social y cultural™ o favorable para "la movilidad econdémico y social". Ante todo
existe otro tipo de estructura que escapa a los térmminos de esta oposieién, como
la de las escuelas comprehensivas., In segundo lugar existen ventajas y desventajas
en cada caso, de orden de evolucién de los alumnos, administrativo, financiero,
de personal, de rendimiento escolar, de construceiones escolares, etc. que deben
ser indicados so pena de recomendar solapadamente una solucién que no siempre
es practicable y de hecho ain poco extendida, Por lo mismo este tronco comfn no
parece deba ser propuesto para todos los grupos de paises,

Ademfs, en la discusién de los problemas pedagdgicos de este nivel
debiera hacerse alusidn a las distintas categorias de paises, porque los
diversos planes de estudio de escuela primaria propuestos para ellos deban
conducir a diversidad de planes de estudio en media,

Finalmente llama la atencidn la falta de énfasis en la seriedad y
exigencias de los estudios de nivel medio, o al menos en algunas ranmas del mismo,
Esta falta de valor académico suele ser una de las mayores debilidades de los
sistemas escolares en los paises en desarrollo,

Para 1la elaboracién del plan se describen los sigulentes aspeectos:

estadisticas

determinacién de matricula general de media (metas)
distribucién por ciclos de media

distribucién por modalidades

distribucidn reogrifica

anflisis de las implicaciones financieras

adopcién de normas generales

cflculo de costos unitarios

determinacién de profesores necesarios por categorias
experinentacién
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Dentro de la orientacién de técnicas formales que tiene este acépite
puede -juzgirsela acertada. La dnica observacidn que debe hacerse es que en
la determinacién de las necesidades de profesores se olvidan los vacios dejados
por deceso y retiro y no se incluyen las nuevas necesidades surgidas por
cambios de estructura.

Sin embargo surge el interrogante fundamental de si debe reducirse la
gufa para "la elaboracién del plan" a un recuento de las cosas por hacer o
incluir ademfs normas y criterios para utilizar las técnicas enumeradas en
situaciones concretas, Asl, por ejemplo, no se alude para nada a las tres
categorias de palses, cuando es evidente que en cada caso las metas deben ser
definidas con acentos diversos,

Por 1o demis sigue en pié la observacién hecha para el plan de primaria,
a saber, que no parece que la elaboracién del plan deba reducirse a lo cuanti-
tativo y que cada uno de los aspectos incluidos en la lista de operaciones sea
preparado en forma aislada,

11, Capftulo VIII., La enseiianza superior presenta en la actualidad serios
problemas de estructura y organizacién que debieran ser analizados, por lo
menos con la misma extensién con que fueron estudiados los de los otros dos
niveles, Las reflexiones que contiene este caritulo son demasiado generales
y referidas solamente a unos pocos problemas, Dado que en algunos grupos de
paises se plantea el problema de establecer por primera vez su ensefianza
superior, parece imprescindible presentar los tipos de organizacién que hoy
ya se identifican como los mis eficientes y econémicos. Si la planificacién
de la ensefianza superior no es tratada con el mismo grado de detalle que los
otros niveles, serfa mejor omitirla, Asf por ejemplo en la "elaboracién del
plan", solamente se tratan los siguientes puntos: determinacién de necesidades
de cuadros superiores, plan de formacién de cuadros superiores, plan de
formacién y reclutamiento del profesorado superior, normas y costos unitarios,
' Sin embargo los dos primerosppuntos son solamente descriptivos en téminos
muy generales y formales, pero no se dice nada sobre criterios para trans-
formar necesidades de cuadros superiores en metas de graduados y de matricula,
no se sugiere la polivalencia dc las formaciones universitarias en los paises
en desarrollo, etc,
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Los puntos restantes son igualmente indicados en términos equivalentes
a los usados en los otros niveles, sin especificar las caracteristicas esen-
ciales que presentan en este nivel, )

12, Capiftulo IX, La critica fundamental a este capftulo es no haber estable=
cido distinciones entre los varios campos que se pueden distinguir en la edu-
cacién de adultos: alfabetizacidn, educacidn extraescolar de valor eguivalente
a la del sistema regular (correspondencia, cursos nocturnos, etc.), perfeccio=
namiento profesional, formacién cn empresas, etc, Tratadas en conjunto dan
lugar a afirmaciones que no son vdlidas pafa algunos de los tipos de esta
educacién. Ya se ha logrado un micleo de conocimientos sobre el problema de
educacidn de adultos, que no justifica las simplificaciones utilizadas en
este capftulo, Por una parte éste es posiblemente uno de los sectores de
educacién més dtiles y menos explotados en los paises en desarrollo, ©mM &l
mismo documento lo indica. Por otra el peligro que se desarrolle con las
caracteristicas de medidas de emergencia, al margen del sistema regular y sin
vinculacién con &1, hace necesario ahondar més en el tratamiento de su coor-
dinacién con el sistema escolar y con las autoridades tradicionales de
educacidén,

13, Capftulo X. El capftulo dedicado a la administracién escolar es demasiado
general y breve para ser \til en el planeamiento de la educacién, Su inclusién
en un plan no obedece solamente al ecrecimiento de la administracién, sino a la
inclusién de nuevos organismos - oficina de plmificacién - de ubicacién contro-
vertida y de diffcil integracién con el resto de la estructura administrativa,

a los cambios que las reformas educativas exijan - un ciclo b&sico comin de

qué autoridades dependerd? de las responsables del nivel primario, de las
tradicionales responsables de secundaria académica, de nuevas autoi-idades?

« a una mejor utilizacién del personal actual, a un mayor énfasis en ciertas
funciones - v.g. supervisién « a la caducidad inherente a toda institucidn,

14, Capftulo XI., El capftulo dedicado al "financianiento de la educacién”
contiene unos pocos temas evidentemente tiles sobfe las fuentes de recursos,
aunque algunas por su detalle excesivo = como las fuentes externas - corres-
ponderfa ubicarlas en un anexo, Sin embargo puesto que en ningén sitio de este
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documento se ha tratado como una unidad el tema financiero, debiera hacérsele
aquf en forma m&s campleta.

Se limita a enumerar brevemente las posibles fuentes internas de finan-
eimiento, sefialar la necesidad de estudiar su distribucién y tendencias y a
emmerar, también muy brevemente, tres problemas de financiarmiento interno que
ni son los tnicos ni son los mfs importantes.

Se olvidan todos los problemas de posibilidades de asignacién de recursos
por cada una de las fuentes, de los criterios de asignacién empleados, de la
distribucién de los recursos obtenidos entre los diferentes servicios y de los
métodos a utilizar para la obtencién de m&s recursos de las fuemtes que las
tengan disponibles.

Parece desorbitada la extensién dada al financiamiento externo que pocas
veces juega un papel significativo.



