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PRESENTACION

Este Boletin forma parte del Sistema de Intercambio de Experiencias
en Planificacidn del Desarrollo establecido en base a la Resolucidn
351 (XVI) de la Comisibén Econdmica para América Latina'l( _

Esta destinado fundanentalmente a servir de 6rgano de divul-
gacidn a las iunstituciones encargadas de la planificacibn de la
Regidn, para la presentacidén de sus experiencias y progresos en la
utilizacidén de la planificacidn como herramienta de gobierno para
el logro de mejores niveles de desarrollo. Se espera gque, con esta
publicacibn, los paises se beneficien de un fructifero intercambio
¥y mutuo conocimiento.

L1 ILPES, gue ha recibido el mandato de los gobiernos de poner
en marcha la citada Resolucién, ya ha iniciado las tareas, comuni-
céndose directamente con los organismos de planificacidn para soli-
citarles puedan intercambiar regularmente informacidén y documentacidn
sobre planificacién del desarrollo. Asimismo les estd haciendo llegar
permanentemente publicaciones y material sobre aspectos tebdricos ¥y
practicos de la planificacidn.

Este Boletin contarid con verias secciones, pero la mas impor-
tante serd la destinada a la exposicidén de las experiencias de los
paises.

Lo aparicidn de este priuer nimero, ocurre en los momentos en
gue se esté preparando la Primera Conferencia de Ministros y Jefes
de Planificacidn de la Regidn a realizarse del 7 al 9 de abril de

1977 con el patrocinio del Gobiernc de Venezuela. In nota aparte

1/ Disponer que el ILPLS coopere en el intercambio de experiencias
y de investigaciones sobre planificacidn global, sectorial y
regional (zonal) entre los organismos de planificacidén de los
paises miembros, para fomentar las actividades de colaboracidn
entre ellos.

/se presentaran



se presentarin meyores antecedentes sobre la realizacidén de dicha

Conferencia. )

Este Boletin incluye notas e informaciones sobre la planifi-
cacién en América Latina y el Caribe, actividades del ILPES y notas
bibliograficas sobre planificacién del desarrollo y serd publicado

regularmente,

/NOTAS B



-3 -

NOTAS E INFORMACIONES SOBRE LA PLANIFICACION
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Argentina: Creacidn del Ministerio de Planeamiento

Las siguientes constltuyen 1as dlsp051c10nes principales de la ley 21431
que ¢rea el Ministerio de Planeamlento. St

"Articulo 19. Reemplizase el articulo 19 de la ley 20.52k, por
el siguiénte:  R o

Articulo 19. El despacho de los negocios de la Nacién estard
a cargo de los siguientes minisferidé: d¢ Planeamiento, del Interior,
de Relaciones Exteriores y Culto, de Justicia, de Defensa, de Economia,
de Cultura y Educacidn, de Trabajo y’d; Bienestar Social.

Art. 22. Agrégase a la ley 20,524 como articulo 82 bis, el
siguiente: - R SRR

Art. 82 bvis. Competc al Ministerio de Planeahiento asistir al
presidente de la Néclon en todo 16 inherente =l planeamlento nacional
¥ en particular:

1) Entender en las tareas tendientes a mantener actualizado el
Proyecto Nacional. SRR o

2) Proponer las ‘direétivas para el func1onam1ento del Sistema
Nacional de Planeamiento. ’

3) Proponer las directivas y orientaciones para la elaboracidn
de los planes en los dlstlntos plazos, niveles, sec¢tdores y ambito
geograf1co. _

k) Efectuar la coordlna01on, durante el proceso de elaboracidn
de los planes que realizan los mlnlsterlos, provincias, Municipalidad
de la Ciudad de Buenos-Aires, Perritorio Nacional de la Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atléntica Sud, organismos nacionales
provinciales y regionales; requerir opinién, efectuar acuerdos, regular
el trabajo en comin y proponer las prioridades entre los diversos
sectores; compatibilizarlos con los objetivos y directivas establecidos
y entender en la elaboraéiéﬁ de los documentos terminales gque condensen

y concreten las decisiones del Poder Ejecutivo Nacional.

/5) Coordinar durante



5) Coordinar durante su elaboracidn y asegurar la oportuna
compatibilizacidén de planes, programas y proyectos especiaies que,
originados en cualquier sector o nivel de gobierno, no estén
incluidos en los planes elaborados por el Sistema Nacional. de
Planeamiento, cuando por su trascendencia lo requieran.

6) Asistir 'en la consideracidn y aprobacidén de los planes de
largo, mediano y corto plazo,.

7) Proponer las politicas y medidas necesarias para que los
planeg aprobados se cumplan coordinadamente.

8)‘Requerir la informacidh necesaria a fin de satisfacer las
exigencias'propias de sus funciones.

9)- Asistir en la coordinacidn, supervisidén y control de la
ejecucidén del planeamiento aprobado.

10) Evaluar los resultados de la ejecucién de los planes,
programas y proyectos, en sus diversas etapas.

11) Proponer las modificaciones necesarias a los planes, programas
y proyectos aprobados. -

12) Registrar las comisiones interministeriales, interprovinciales,
mixtas, o de cualguier otra integracidn, coordinarlas y evaluarlas
cuando por su trascendencia requieran compatibilizacidn con el
Sistema Nacional de Planeamiento, procurandoc evitar la superposicibn
de funciones. '

13) Elaborar y proponer la doctrina nacional, dé‘ﬁlaneamiento
e implémenfar su docencia y difusién. ' .o

14) Promover la creacidn o adecuacidn de los drganos necesarios
para la formacidén de los especialistas para la implementacidn y
funcionamiento del Sistema Nacional de Planeamiento y Prospectiva.

15) Ejercer la direccidn superior del Sistema Nacional de
Informitica, asi como la del servicio de prognosis.

16) Coordinar la asistencia internacional en materia de cooperacidn
técnica. ' '

Art. 32, Agréguense a la ley 20.524, las siguientes disposiciones

transitorias:

/1) Dentro de
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1) Dentro de 105 180 dias de, promulgada la presente ley el
Ministerio de Planeamlento propondra sl Poder EJecutlvo Nacional:

a) 8Su propia estructura organlca func1ona1 establec1endo
las competenc1as de sus organlsmos dependlentes, formulando los
requerimientos de presupuesto, personal, inmuebles, muebles, fitiles
y antecedentes, sin pergulclo de proponer lo necesario para el
funcionamiento del organismo desde 'su creacién.

b) El régimen orgénico func1ona1 del Slstema Nacional de
Prospectiva, Planeamlento e Informatlca. R

2) El Poder Ejecutivo nacional efec?uaré las reestructuraciones
del crédito del Presupuesto Génerél de la Administracidn Pablica ¥
crearé, adaptaré, modificara y tréﬁs}éfiréxlbs organismos y servicios,
que fueren necesarios para el adecuado cumpllmlento de lo establecido

en el presente artlculoa

/Bolivia: Nueva
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Bolivia: Nueva etapa en la planificacidn
' econdmica y social &/

En los tiltimos afios Bolivia ha experimentado significativos avances
econdmicos que han permitido un proceso de desarrollo més dinimico que
en el pasado. A4si el producto interno bruto crecid en el periodo
1972/75, a una tasa promedio anual de 6.6 por ciento, muy superior
a la tasa de 4.7 registrada en el periodo 1968/72. Ello se ha
debido fundamentalmente a ganancias experimentadas en la balanza de
pagos derivada de un fuerte mejoramiente de los términos del inter-
cambio y al desarrollo dindmico de dos sectores productivos: el de
hidrocarburcs y ¢l de la agricultura.

¢ Paralelamente al mejoramiento de la economia, se han realizado
en el &rea de la Administracién Plblica una serie de logros importantes.
En este sentido la creacidn de un Sistema Nacional de Planeamiento
ha sido un paso positivo que permitird un manejo mis racional del
Sector Pablico. Ello tiene especial significacidn por cuanto Bolivia
posee uno de los sectores pliblicos més amplios de América Latina,
al generar alrededor de un tercio del Producto Bruto Interno, realizar
un poco mas de dos tercios de la inversidn total y contribuir con el
60 por ciento de las exportaciones del pais. Por otro lado estd el
hecho de que Bolivia posee una constelacidn muy amplia de recursos
naturales mineros, energéticos, hidraulicos y agropecuarios, que son
la base para todo proceso de desarrollo. Todo esto implica sin duda
la necesidad de orientar y guiar la actividad econdmica y social
mediante un proceso racional y sistemfAtico de planificacidn. El
Sistema Nacional de Planeamiento y su Subsistema Nacional de Proyectos,
creados a fines de 1974, constituyen los instrumentos propicios para

lograr esa racionalizacién y sistematizacidn.

&/ Los autores de esta nota son el economista Enrique Garcia,
Vice Ministro de Planificacidn de Bolivia y el economista
Jorge Balcidzar que fuera Director Técnico del Ministerio de
Planeamiento y Coordinacidn de Bolivia,

/El Decreto-Ley

&



El .Deereto-Ley que institucionaliza &l Sistema Nacional de
Planeamiento integra; .en el nivel decisorio: i) aY Presidente de la
Repiiblica, que.apoyado por el Consejo de Ministros sefiala los objetivos
vy politicas . nacionales; y ii) al Consejo Nacional de Economia y
Planesmiento (CONEPLAN), que otorga los lineamientos generales,
objetivos ¥y estrategia en problemas econdmico-sociales. En el nivel
de administracidn plblica estin: i) el Ministerio de Planeamiento ..
¥ Coordinacidn, Organo ‘central ejecutivo, normativo y coordinador
en mateéria de planeamiento y -politica econdmica; ii) el Ministerio de
Finanzas, érganoc responsable de la ‘programacidn, administracidn y
control de los‘'sistemas f{inanciero, crediticio, monetario y fiscal;
iii) los Organismos.Sectoriales (Ministerios) que promueven y ejecutan
programas Y proyectos de-desarrollo econdmico y social, ya sea direc-
tamente o a través de instituciones descentralizadas, locales o de
terceros; y iv) los'entes Gz consultza, que son entidades no guberna-
mentales de naturaleza ad hoc. - Dentro del Sistema, el Ministerio de
Planeamiento y Coordinacidn se ha constituido en .el Srgano del proceso
de desarrollo nacional. E&sta Secretsria de Estado &5 el organismo
ejecutivo del Sistema National de Planeamiento, ejerce la.coordinacidn
interministerial, constituye el nexo permanenté entre la-Presidencia
de la Repfiblica 'y Yos Ministerios de Estado, y es también el Srgano
coordinador de la aplicacidn del sistema legal en el Sector Pablico.

El Subsistema Naciocnal de Proyectos, creado también a fines de
1974, es parte integrante del Sistema Nacional de Planeamiento. Su
creacidn se considerd necesaria en vista de :que el pais se veia
limitado por la insuficiencia de proyectog adecuados para-.recihir
el apoyo de instituciones financieras nacionales e internacionales,
¥ en vista también de que las ‘decisiones en materia de inversidn del
Sector Piiblicc no. siempre se basaban en criterios.compatibles con los
objetivos y planes trazados por el Gobiernc.: Por tanto, se hacia
necesario un ordenamiento de las taréas:relacionadas con la identifi-

cacidn, promocidn, preparacibdn, evaluacién, ejecucidn y control de

/proyectos a
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proyectos a fin de lograr la utilizacidn-racional de recursos en el
campo de la inversién phblica ¥y privada: y:un flujo permanente de
proyectos bien elaborados hacia las instituciones financieras.

Fl organismo coordinador técnico del Sistema Nacional de
Proyectos es el Comité Nacional de Proyectos, -¢reado a principios
del jresente afio. Es presidido por el Subsec¢retario de Planeamiento
e integrado por el Subsecretario de Finanzas, el Asesor Econbmico de
la Presidencia y los Directores Ejecutivos de los Institutos de
Preinversidn, Inﬁeréionés y Financiamiento Externo. Sus principales
atribuciones son las de-coordinar las acciones de los componentes ‘
del Sistema para identifitacidn, preparacidn,. evaluacidn y seleccidn
de proyectos de desarrollo tanto del Sector Péblico como Privade;
tiene ademds la funcidn de analizar 165 aspectos técnicos, econdmicos,
financieros y la respectiva prioritacidn. de los proyectos para su J
incorboracién‘en los planes de desarrollo nacional, en el presupuesto
General de la Nacidn, en el programa monetario y en los. programas
de financiamiento externo. < i- R T TN :

_ "'El Sistema Nacionalde :Planeamiento fue puesto en vigencia en
13 ‘elaboracidn ‘del Plan -Operativo 1975, que fue un primer ensayo en
el proceso de aéignacién’de inversiones dentro del nuevo esquema, '
¥y que permitid - al menos en!sus aspectos mis importantes - probar
la efectividad del Sistefa. Los resultados fueron satisfactorios,
habiéndose logfadd en ese afie - gracias a los controles.establecidés -
una inversién de casi $b. 5 000 millones de pesos bolivianos, monto
superior en mAs'del 23 por ciento a las inversiones de. 197h4.

Pero &l esfuerzo més importante dentro del nuevo @gqueﬁg
constituye sin duda la preparacién del Plan: Quinquenal, 1976-1980,
documento que el Gobierns decidid preparar para guiar.y orientar
la actividad econdmica, social y cultural durante los. préx‘irﬁqs
cinco Eﬁoé'y coio el instrumento adecuado para la conSQQQCién de
los ohjétivos nacionales gque se habia trazado. ‘

y- e

IR . [
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Ll /Para la
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- Parad la preparacidn del Plan, que a la fecha (abril 1976) esta
en su'fase final de aprobacidén por el Gobierno 1/, se movilizaron
todas las unidades de planeamiento.de las diversas entidades
de la Administracidén Pablica y el Sector Privado incluyendo.
aquéllas que habian sido recién creadas por el Sistema de Planeamiento.

‘El modelo de desarrollo-para el gquinquenio.fue esbozado por el
Gobierno en un primer documento llamado "Directjvas para la conduccién
de la politica econdmica y social a mediano plazo'", dado a conocer
en agosto de 1975. Este documento ha sido la base para la elaboracidn
del Plan prdximo a concluirse. El1 Plan, cuya preparacidén contd
con el valioso asesoramiento del Instituto Latinoamericano de
Planificacidn Econbdmica y Social, la Comigién Econdmica para
América Latina y el Programa de Empleo para América Latina, fijara
una estrategia a mediano plazo que serd honesta, realista y pragmética
¥ que sentard las bases para el logro, en el menor tiempo posible,
de un nivel econdmico que permita el bienestar de la poblacidn
boliviana, medido éste no sb6lo con criterios cuantitatives sino
también cualitativos. Para lograr una tasa global de crecimiento
de alrededor del 7 por ciento anual como promedio, se estima tenta-
tivamente que la inversidn en el quinquenio serid del orden de los
$US 3 700 a US$ 3 800 millones de délares (délares de 1975). De este
_ total se estima que alrededor del 70 por ciento correspondera al
esfuerzo piblico y el resto al privado, y que el ahorro interno
deberid financiar alrededor del 62 por ciento de la inversidn en
tanto que el ahorro interno el 38 por ciento restante.

El Plan seré actualizade a través de planes operativos anuales,
siguiendo un proceso estricto y racional de asignacién'de prioridades.

Para la ejecucidn del Plan, el Gobierno esti ademis tomando medidas

1/ El Plan de Desarrollo Econdmico ¥y Social fue aprobado por el
Gobierno el dia 7 de junio de 1976 (Decreto Ley N2 13.630).

/tendientes a
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tendientes a fortalecer los sistemas de control y supervisidn, de
manera que la revisidén y evaluacidn que se realice periddicamente
sirva para corregir errores ya sea en la planificacidn y/o en el
manejo de los entes ejééutores. PR

En futuras ediciones de este Boletin, cuando el.Plan Quinquenal
de Bolivia esté ya concluido, nos referiremos a aspectos especificos

del citado documento.

/Brasil: Tercer




- 11 -

¢*o -~ - _.Brasil: Tercer seminario scbre
- ~ presupuesto piblico

Entre 165 dias 10 y 15 de octubre de 1976 se realizd en .Salvador,
Bahfa el Tercér'Seminario Nacional sobre Presupuesto Phblico,
organizado por la Secretaria dé Planificacidén de la Presidencia de
la Repliblica a través de la'Secretaria de Presupuesto y FPinanzas.y
del Instituto de Presupuesto (INOR) § la Secretaria de Planificacibn,
"Ciencia y Tecnologia del Estado de Bahia. S St

El Seminario abordé dos temas principales,:incluyd.la celebracidn
de dos paneles y la presentacidn de una serie de conferencias especia-
lizadas.

El Seminario contd coh la presencia de cerca de mil delegados
provenientes de los diversos érganos de planificacidn y presupuesto
de los Estados.

El ILPES fue invitado a participar en €l Seminaric y a dictar
una conferencia sobre los Progresos de la Planificacidn ¥y el
Presupuesto en América Latina.’ ‘ B ‘

Representantes de la OEA tambiénJfdefoﬂféspecialmenteLinvitados
a esta reunibn técnica. .- .. .. L L

El Seminario abordé dos temas principales: .

Tema I.- Posicidn de las entidadgg_despeptralizadaa,.6rganos
auténomos y .fondos en el contexto presupuestario. .

Tema II. Anédlisis critico del Presupuesto Plurianual de
Inversiones. . o

En relacién al Tema I, en las recomendaciones del Grupo de Trabajo,
se establecieron las bases para el perfeccionamiento del sistema
presupuestario en todos los niveles del Gobierno con participacién de
los Estados, Municipios y Distrito Federal de modo de perfeccionar
la programacidn, conocer en mejor forma los flujos financieros y
uniformar la aplicacidén de los procedimientos y métodos presupues-

. taries. . _ o e

“/En éuanto
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En cuanto al Tema Ii él Grupo:éé Trabajo prééenté un conjunto
de sugeren01a5 para una mejor integracidn del Presupuesto Plurianual
de Inver51ones con la programacidén a mediano plazo, espec1a1mente la
sector1a1 ¥y con el Presupuesto por Programas. Se establecid ademés
la nece51dad de perfeCC1onar los 51stemas de acompaifiamiento y la
evaluacidn del Presupuesto Plurlanual de Inversmones.

En 1o que respecta a los Paneles, en ellos se abordaron dos
temas: la ProgramaC1on de 1la Egecuclon Presupuestarla y la Programacién
‘Presupuestarla Municipal. o _ " h

Durante la realizacidn del Seminario se presentaron las
siguientes conferenC1as. _

- Los costos en el Sector Publlco. Bu ﬁédiéiéno

- E1 Presupuesto de las c1udades. ' e

-~ Programacién del Sertor Publlco°

~ Evolucidn de los sictemas’ de Planlflca01on y Presupuesto en

América Latina ﬂ/; ' b SR

- El1 papel de los Trlbunales de Cuentas de’ 1”0 ESL dos en el

Control de la Ejecuc1on Presupuestarla. .

B T
Nota: Para mayores informaciones y para obtener documentos del Seminario

.favor dirigirse a: ,

Sr. Antonlo Alves de Ollvelra Neto, Secretarlo de Presupuesto
y Finanzas, ;Director Instituto Nacional de Presupuesto (INOR)
IPEA - Cx. Postal 11-126h -

CER 7C 000 Bragsilia,-. DF BRASIL.

e !

a/ A cargo del Instituto Latinoamericano de Planificacidn Econbmica
¥ Social.

/Brasil: Minas
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Brosgil: Minas Gerais, Segundo Plan de
_ JPLAA e
Desarrollo —cononrico y 8 8001a1

JE e A

Recientenente el Gobierno del istado de lines Gerais aprobd el

II Plan de Desarrollo Lcondmico y Social. Constituye otra etépa 
en el nmejoraniento del sistema de plan eibn en gque estd .
eupeilado el Gobierno del Estado,

Cono un ho&eraJE a la menoria del Sr. PaulolCanillo de
Oliveira Penne reclenteneﬂte fallecido y que fuers Secr etario de
Estado de Planificacidn v'Coordinacion General, este Boletin _'
publica en portuguds una selecclén de la presentacidn que realizara
al IT Pilan de Desarrollot

"Bglo Horizonte, 25 de setémbro de 1975,

Senhor Governedor,

Tenho a lionra de apresentar a Vossa Excelencia o II Plano
Hineiro de Desnnvolvlnento ucononlco e Sccial, elaboreado pela
Secretaria de Planeaamento e Cooréenagco Geral, -con a valiosa
colaooraqao dos diversos Sistenas Operacionais da Administragao
Direta e dos brgaos da Administragaoc Indirete do Estacdo.

Procurcnocs realizar um grande.esforgo no sentido da elaboragao
de um docurento que possa estar ac nivel dos elevedos propdsitos
do Governo de Vossa & celenc1d Procuranos congregar equipe
téenica canaz de formumlar um Plano que indique a dimenszo do
trabalho que se deseja realizar, salientando o alcance social e
ecodonico das nmedidas nrioritirias que o Governo como um todo,
harnonioscmente, deseja concretizar sob a sva competente e licida
orientagao. ( _

Cabe salientsr, todéﬁia, cue tarefa desta naturesza estd
subnetida a exmressives limitagoes. “uando se trata de consultar
o passade, diagacsticar e analissr o presente, prever e projetar

o futwro, & reciso cue se tenha em vista os condicionaientos

/oue se
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gue se localizan na confiabilidade das informagoes e nos acidentes
das conjuntures. Por isso, o Plano deve ser flexivel e nermanentemente
ajustado a uma realidade em transformaggo.

Suz grendiosidade, sua enorme variedade de objetivos, seu
ammlo alcance, revelam que nao constitui resmonsabilidade de uma
s6 equipe, nei node ser sustentado no estinmulo ou na dinanizegao
de poucos sctores ou de algumas regices. 4HAo pretender dar efetiva
contribuicac ao desenvolvinento de liines, taubén nco poderd
significer trchelho de alpguns meses ou de poucos anos, esforgo
destinade a esjotar-se em curto periodo, j& gque traduz um pProcesso
permanentemente inacabado ou irrealizéddo na medida em que -depends
da canacidade criativa da inteligencia, das surpyreendentes
invengoes e eigenhosidade do nosso temo, das descobertas que
identifican semrre um exnressivo intervalo eatre as concretiznagoes
e a5 legitimas cmbigoes hunanas alimentadas continuademsnte “elos
avangos €0 TroJgresSSO.

Temos cde ester em siutonia conm s transformagses que omnerarn
no neioc socizl e ecoﬂamico, nrovocando curiosas alternativas.

E que partinos de uma reclidade desecuilibrada en busca de
equilibrio e »nrovocamos nermenente desecuilibrio que nos obripga

e persezuir ncvas razoes de equilibrie. Podemos afirmar cue o
desenvolvimento & = foérmula ncis adequada e generosa de despertar
e exasperar insatisfegoes no inguicto eshirito do honen -givilizado
e, por isso nesoo, insatisfeito. 3T esta conclusao;também explica
o fendneno politico das tendencias episddicas do alinhaumento do
»ovoe 2o lado Ce correntes de Opqsigio._ Despertando anseios que
nzao noden ser inediatarnente satisfeitos, através,dazaceleragao

do processo de desenvolvimento o Governo cria situagoes politicas
gue, freqﬁentemente, lhe sgo desfavorfveis, IZste &, em algumas -

ocasioes, o prego volitico do progresso.

/Trata-se, todavia,
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Trata~g3e, todavia, de uam custo diretamente dssociado &
seriedade con cue se procura dinanizar atividades econowicas e -
oferecer maior alcance &s suvas repefcussaes soclais. - e

Desenvolvimeﬁto Geve ser realizado couo o prande nasso ne
sentido da paz social, da participagac solidéria, da superagio de tensoes,
reclamondo a oresenga responsivel de todos como forga ativa .do
trabalho construtive, para que a todos se vossa cuerer atribuir
significativa Sarcela nos beneficios das conquistas realizadas.

Estanos compromnetides na elevada realizagﬁo destes obhjetivos,
situados nas linhas de orientagzo definida"pelo Presidente

N
Zrnesto Geisel no II Planoe Nacional ‘de Desenvolvimento, cque
preconiza agio destinadia a impedir aue o Pals continue a evoluir
dividido eun freas de prosyperidade e grandes esnagos vazios de
PrOZresso. '

llessc sentido, a desconcentragao do desenvolvinento n&o .
deve ser tomada como dado averas de orden social, um conpronisso
de naturezc hunana cue jA constituiria justificativa para a sua
concretizagiio, nas tanbén um incontornivel inerativo de cunho
econamico sustentado pela nedessidade de manter alto indice de
crescimento, de fortalecer o nercado interno, de reduzir os
efeitos negativés wrovocados velas deseconcunias Hroduzidas nas
freas densanente ihdusfrializadas; oue snresentan graves-sintomas:
de saturagzo.'-

ﬁ‘claro;‘né entanto, que seria fantasioso preétender alcangax’
wi padrao de imifTornicade nds indices de desenvolvinento de %odo
o terri?ério nacionzl. ilas, & legitimo e vidvel procurair e obter
reparticac mais justa da rends, dos estimulos e dos resultados
finais, nara cue nao se éﬁrofundem os desconmassos que alimentan
a permangncia ¢e problenas econoricos e financeilros, gue apgrovan

tensoes sociais e politicas em nunerosas regioces brasileiras.

/A Revolugao
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A Revolugfo Drasileira de 1964 amadurecen. Zvoluiu como
nrocesso politico em movimento, Criou um modelo singular.

Ha verdade, vivenos un quotidiano construtivo em um rundo
conturbado. Dstamos moldando um future de afirnagzo nacional
cue, atendendo agora Zs mais ambiciosas metas econodnicas, amanha
tambén noderid atender ao Hrondsito de aprimoramento dos mecanismos
politicos »nara nelhor exprimir a menifestagao da vontade nopular,

ila palavra de Fernando Pessoa ''cada coisa a seu tempo ten
seu temmo'l,

Na dinfmica des tensdes cue modelam o comportamento das
sociedades huianas, o teripo ten sido, universfvel e invariaveluente,
0 naior e mais objetivo indicador dos hroudsitos governamentaiss
Pelo maior ou menor grau de velocidade das Cecisoes e agoes do
Governo nun determinado eépago de temdo, infere-se quanto a sua
disposigao e o scu animo de naterializar aspiragoes~e transfornar
palavras en atos, ‘ ‘ '

~

No dia 15 de marcgo, Vossa Excelencia wroclamnave a sua
decisio de coioner os necanisiios do Poder na edificagao de una
sociedade cue melhor contemﬁiéése e fizesse justiga acs mineiros.
No dia 20 de waio, situando-se ao nivel de tal expectativa,. ji
ofereceia 2o eane do »ovo as diretrizes economicas e sociais de
seu»Governo. 3 no Gltino afa 29, cuuprindo rigorosamente o prazd
legal, encaninhava & anretiagao da Assembléia Legislativa de
Minas Gerais e nronosta orcanentfria vara o exércicio-de  1976.
Elaborado pela‘Sécretaria de Plaﬁejamento ¢ Coordenacao Geral,
com 2 competente colaboféggé do Senhor Secretario de Estado da
Yazenda e de sua‘Qualificgda equine, o Orgamento mantén coerancia
técnica e filosbfice con a5 priciidedes fixadas nag diretrizes

.
gasicas,

/Hoje, quando
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Hoje, quando sao decorridos apenas seis neses e 10 dias
de sua Hosse, honrano=nos e:nl entregar=lhe o II Pleno liineiro.,
de Desenvolvinento Zconomico. e Social -~ II PMDES, sintesse, de
vne alternative nolitica que Vossa Exceléncia submete ao crive
da histbria.
A opgao melo planejamento economico e social em linas Gerais

se i1npoe pela immerativa necessidade de distridbuir, equitativaneate,

© escasso eitre todas as camadas soclals; de aunentar-lhe a

nroDOrgao e o volune na escala da dinamizagao eficiente, equilibrada
e antipreéaﬁé:ias das notencizlidades economicas do Bstado, A
constatagao de gue os bens econonicos nao existen en cuantidade
ilinitada, face as aspiragoes e desejos humanos, indica a necessidade
de planejar os seus uscs alternativos pela sociedade. :

Historicanente, a experiéhcia acunulada ven ensinando aos -
mineiros que o alocagzo indisciplinada de recursos el ProsTanas
de fomento, se de un lado provoca o crescinento das taxas do
produto, por outro nao se tem feite ecompanhar da sinuwlteanea
prornogao de nals numerosos contingentes humonos. Ila MHonarcuia,
assin como na Rephblica, o ufanismo ilusbrio de uma riqueza
"ipensa e inesgotlvel' ven coexistindo paradoxalmente com bolsoes
de estagnagzo e nobreza, que, ainda hoje, persistem na forwa de
wi nelancdlico desafio & agao do tempo e & inaginagle criadora
do homen, diminuvindo gradativamente as reservas de ricueza e
puninde o hornen.

Ao II PiDDS esse tino de Cesafio zyresenta~se nao apenas
coilo uma ohrigcgao Ce corregzo histérica do orocesso, nas, sobretudo,
como un imerative de naturena natridtica. Por outro lade, buscando
materializer uvo conjunto de exnectativas de uma sociéedade condicionada
1sor valores. éticos e humanos, o II Plano tzub&n »nrocurou considerar,
na delinmitagao de¢ seus objetivos e metas, tode wme cultuya wineira
~ denmurado, evidentemente, cualoucr tino de divegagao meramente

repionalista.

/Essa nova
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Bssa nova forma de procedinento reproduz identidade do
mecanisnmo planejador con a filosofia que Vossa Bxceléncia adotou
para orientar as agoes do seu Gaverno, propugnande pela interacgao
do econoitico ao social, a fiwm de iupedir que a caréncia de uam
iniba o outro, ¢ assin, evitando cicatrizes culturais ﬁe penosa 7
ou impossivel rewaragto, ' ‘ . N

A concepgao do II PUDES, acina exposta, cqnteﬁpl@ a filosofia
central do Governo de Vossa Bxcelencia: o homen & a razso exiéteqyial
dos princinios e dos fins. Os meios estfo incornorados, eyideﬁtemente,
as diversas politicas contidas ne II Plano, para cuja execﬁgaq
se achan en ampla harmonia todes os organismos do istado,

lletodolozicamente, a elaboragao do LI PHDSS -a;tiu_de un
diagndstico nrofunde da realidade economica, social e cultural
do IZstado, encarada sob os seus aspectos atuais e potenciais,
histdricos e institucionais. Analisando setor mor setqr,”ramo
por ramo, seszueatc por segnento, Huscou-se identificar as principais
distorgoes ¢o Hrocesso e as suas_regercussaes no quadro global
da sociedade, o ‘

Utilizou~se, para tanto, o instrumental constituido pelas
assesorias de planejamento e controle, centralizadas nos dlferentes
Sistemas Operacionais que compoem o) setor publlco mineiro. A
internretacao analitica do diagndstico, que resuliou na fivagao
das diretrizes blésicas cue iriapn fundanentar a engoraqao do
Plane, fol realizads pela equipe técnica da SIPLAN e se desenvolveu
regularuente, en grande parte, pela competencia e dedlcaqao dos
elementos que = compoen, -~ -

Procuranco interpretar zs peculiaridades da corjuantura, o
II PUDES estd centrado em tres dimeqsges bésigas: a social, a
econQmica e a territorizl, com destaque, evidentenente, nara a
orimeira, que reflete a necessidade urgente e imperiosa de bumanizagao

do nodelo nineiro de desenvolvimento,

/Embora o
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Embora o grau de relagao entre os setores social, econamico
e territorial ainda seja incipente,rbuscou-se no II PMDES todos
os meios para 11terrelaC1ona-los; j& que serla un contra-senso
inadmissivel tentar-se alcangar a nelhorma da qualldade de v1da
sobretudo noes ceatros urbanos de naior expressao, semn o fortale01mento
dos setores nais dlnamlcos da econosia do Estado e sen que se
rossa antes preencher convenientemente os seus vaz}os espaciaisg

Fenomeno universal, o aviltamento da cﬁaiiﬂadé'de:vida
nos nucleoa de grande polatlzagao economice ven dllulndo substan=
cialmente os efeltos positivos da lndusﬁrlallzagao e dando marger,
51multaneanente, & criagao de focos con51deravels "de tensao social.
o agravamento dos problemas de crlmlﬁaTldade, de nendlcancla e
do menor abandonado reflete, na essencla, nao apenas o grau
inperfeito da orpenizagac da socledade como um” todo, mas revela, -
sobretudo, una verdade qué nmo pode ser diSfargada: a inexistencia
de mecanisnos eficientes para trans*erlr a forga de trabalho, e
aos que dela dencndem dlreta e lndlretanente, os ganhos do
desenvolvinento. ' a '

Ao lade dos déééfios colocados pela nA disﬁribuigao da
renda situam-se aernlclosas reaercussoes da concantragao industrial
na alteracao do nelo anblente e na agressao de alguns prlnclnlos
blsicos que a natureda estabelecen para © equlllbrlo blOlOglGO,
gerando unm danoso sequlto de riscos & salide fisica e wsiqulcav“
da coletividade. ' L

No perfiodo 1976/?9, o II PMDES ﬁreve apllcagoes no montante
de 2 bllhoes e G12 milhoes de cruzelros en nrogranas de educaqao,
salide, saneanento, habltagao e agao soclal. Ganna relevo no
COnJunto das 1nversoes SOCl&lS, a atenqao que & dlsnensada ao’
problema do mesnor abandonado, quo tratamento se volta tanto para
o aparelhamento adeouado das 1nst1tu1goes que lhe dao* amnaro, quanto
para o conoate as causas de natureza economlca - desequllibrlos
reglonals,Aba51camente - gue respondem nela 5042 orlgem nos agldmeradoa
urbanos do Estado. ' '

/No contexto



‘Mo contexto dos objetivoes do II PHDES, o tratamnento do
prdbiéhé do nenor abandonado procura fugir deos métodos tradicipnais,
alidefcéﬁdo-se nuna 6tice inteiramente nova., HNo tarefa de sua

aﬁaétéq&o a sdciedade, inibe~-se o quanto mais possiveLVO‘reformatério
¢lhcsico, fimando-ge o preocipagao do Governo na oriagho de um
complexo de instituicoes -~ Mas casas-lares'. - com caracteristicas
assemelhadas & vida familiar. -llo nréxime ane, ji estd prevista
a'instalagao cuperimentdl de %4 Cessas unidades no Vale do Rio Doce.
En 1977, anbs una avaliagao dos seus resultados, mais & dessas
funidédes‘déVerEo ser instaladas em Delo Horizonte, além da criagao
de mais dvcs en rmnicipios cuja'localizagio de ‘apresentar favoréivel.
sse ‘conjunto de instalagCes deverids vhrias regices mineiras

atd 1979. A rede de 14 estableecimentos-escola, .onerada pela
FUBEl, seérd tanbbn substancialmente ampliada a reaparelhada.

' No camro do salide = outrv setor gue comparece en regine de
prioridades nas inversdes sociais.ido II PIDES ~ estd prevista

a imunizacgao- rotativa de diversos tipos}de 21 000 Q0O pessoas,

assin como a intensificagao dos nrogromas de controle 3 -mallria,
doenga de chagas e escuistossonose. Consta das netas do Plano

para o setor o itmlantacgao -de 16 ecuipes de vigilancia enidemioldgica,
visando ao controle de- doengas como a lewra e 2 tuberculose. A&
implantaqao de 15 centros resionais de salide e de unm Centro
lietronolitano de Safide s20 ocutras netas que estzo contempladas .

no IT PMDES nora o perfodo 1976/79. B _

o setof-ddzhabitagao, prevemse g construgaa de 39, 104
novas'unidades‘residendiais-ﬁo mesno: periodo, _é tambén objetivo
srinordial, do Governo Dromover a irplantagao do PLANHAP, .através
da COHAD, visaﬁdo; con isso, a proceder:aoc levantanento das
necessidades Hobitacionzis do Istade na.faixa de renda entre um
¢ cinco saléfioé-minimos;:como alternativae nara reduzir o deficit

atual e capacitsr~ze ac atendimento da demanda de novas familias.

e A /0 setor



0 setor educacional tem coro diretrizes principais o
crescimento de matricula de 7 porcenﬁo ao ano paré os prineiro
e segundo graus; o atendinento aos alunos subdotados e & assitencia
aos alunos corenciados dos primeiro e segundo graﬁs. Algwm disso,

e através de nrogranas especiais, buscar-se-4 un melhor atendimento
dos servigos educacionais, adequando-os & realidade econonico~-social
local.

Tstes rogramns se referen ao ensino profiésional, integragao
do desenvolvinento social, bolsas de estudo e introdugae de novas
tecnologias educacionais.

A par de virias nedidas destinadas & promover de forna
ecuilibrads o Cesenvolvinento urbano da Regifio lietronolitona de
Delo Horizonte =~ entre as cuais se destacan 3 imlontagao de
Parcues letronolitanos, Centros Sociais Urbanoé,'construgao de
vias exiressas, onrimoranento do sistema de transyortes, saneanento
e educagio - serd fizada wma nolitica normativa de uso do solo
e de mreservagto do ieio ambiente. |

A polftica de desenvolviuento urbano de lidnas, aue teréd
na criagzo do Iindo de Desenvolvimento Urbano - FUHDEURB -~ seu
wasso mais importente, deverd ser complementada con a instituigzo
de Compenhiasg llcri-legionsis de Desenvolvinmento, que atuarzo
congregando os lunicfnios e o Zatado na implantagac de progranas
e vrojetos de ambito rmenicipel ou internunicinpeal, Tais organigmos
veriitirdo atingir escala de operagdo necosséria & manutencgao
de estruturas urbanas eficientes do ponto de viste téenico,
adninistrative e financeiro.

B s nreocunagao cultural deo II PMDIS, en seus aspectos praticos,
estd fundada no "Programe de Protegao, Recuperagao e Valorizagao

cos Ceatros Histéricos™, Através dele serd promovido inventério
dos bens culiuwrais e se criarzao condigoes de nelhor acesso &s
cidades histbricas, DIsse programa se divide em dois subpropramas:

"Circuito do Oure! e Moteiro co Diamante e das Pedras Preciosas!,

/Ho carmo
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_ No campo do turismo, oito subprogramas gerao executados,
englobando medides qle . variam desde a orgenizagao institucional
do setor e sua infra-estrutura blsica até o planejamento é
orgenizagho de suas estatisticas. )

Un subprosrana exclusivamente destinade ds grutas vai
analisar a regifo norte de Lagoa Santa, onde um roteiro de |
“ho guilgmetros de circuito, distando apenas 70 cuilonetros de
Belo Horizonte, viabiliza a exploragaoc do potencial existente.

No plano econdmico foram identificadas diretrizes de agao
para gue o Tstado possa enfrentar dols desafios bAsicos: e continuidade
das taxas atuais de crescimento da indlistria numa conjuntura mundial
caracterizada por fatores adversos; e a integragzo do setor
agropecurio ao industrial como alteranativa de dinamizagao-das
etividades economicas rurais.

Ho caso do setor industrial, observou-se una inversao de
natureza histdrica: de sinmples ILstado exportador de produtos
srimlrios, liinas Gerais parte decididamente para =z implantagﬁo
de wa complemo de indﬁstrias de ﬁransformagao e se pmantén
determinado & renover os .obsticulos cue possan cventualmente
entepor-se & sux consolidagao, Para tanto o II PHDES nrevé
nacigas inversoes dos setores »fiblicos ~ Federal e sstadual -

e privedo, neste englohando os recursos nacionais e estrangeiros.

As linheos mecis salientes no setor industrial cousistem en
promover adecucda distribuigao espacial dos irvestineantos; aumentar
o grau de planificagao do setor; consolider a posigao de Minas
cono o mais immortante »8lo siderfirgico nacional - particularmente
a implantagao da ACONIHAS e da Sideriwgica Nendes Junior - e
acionar mecanisnos de apoie téenico e financeiro as peguenas e
nédias eupresas, cuja posigao no contexto geral da econonia
mineira adounire imyortahcia nap apenas pelo seu aspecto quahtitativo
mas, sobretudo, nela sua_gontribuiqao na ocupagaoc de foréa de

trabalho e na geragao do produto internc.

/Nesse warticular,



- 23 .

Hesse particular, cabe papel saliente os avangos que poderemos
conseguir através de um audacioso programa de Ciencia e Tecnologia,
que teré por objetivo o melhor aproveitamento das nossas‘p@ﬁenciap.
lidades naturais e um maior aperfeigoaiento dos NOSS0§  recursos
hunanos, couligoes indispensé#ei%ﬂé.sustentaqaa do- procegso de
desenvolvinento. ‘ T o

Apoiado nas diretrizes do II PND, Minas.Gerails, por sua
orévria posigEo'seogréfica, sézuird usufruinde regularmente os
veneficlos da desconcentragzo industrizl gue se registra na
econonia. brasileira. Para ajustar-se ao atendipento nornel dessa:
demanda, o II PIDIS preve ume série de nedidas de fortalecimento
da infra-estrutura cconbnica - emergia, transporte e comumnicagoes =
e contempla diverses wrograuas de apolo social..:

Visando a oferecer suporte & execugac do Plane Siderfirgico
Hacional estEO'previstos investinentos en virios programas de
exnloragao e mesquisa de iusunos bAsicose

Para sunrir as necessidedes de nascente indlistria automobilistica,
estina-se queﬁsé o vrograina Ge componentes e pecas serao investides
cerce.de. 2 billGes e 500 pilhoes de cruzeiros no periodo 1975/79,
entre recursos fecerais, estaduails ¢ vrivados.

No tocente A agropecuiria, reconhecendo a sua partinagao
insuficiente no crescimento jlobal da economia, o II PMDES confere
enfase especial & implantagio de »rojetos egroindustriais integrados,
e a& agilizagac dos necanisnos oficiais de crédito rural, com a
finzlidade de increnentar a »rodutividede do setor e reter,
conseqﬁentemente, o fluxo nopulecional cue dewanda os graandes . -
centros. _ '

Constitui nrcocupagzo bisica do atmnal Govgrnb atenuhr, huna
sriueire etana, e remover nuua segunda, 05 sritantes desecuilibrios
que predominan entre os diferentes resioces: enquanto a Zona '

lietalfirgica concentra 50.3 porcento do PID total do Estado, &

* /regizo do
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-reﬂlaq do Jeav*tlﬂbonha hartlclna com apenas 2.7 porcento e
outras, areas, cono a aona da.Ihtm, 11ﬂentave1mente, exverinemtan
evidentes sintoras dh decllnlo. -

Pa;g eliminar esses deseculllhrlOs e promover a 1ntegragao
econonlco -social do territdrio mlnelro, o II PMDLS vreVe, geguindo
orientag¢ao tragada por Vossa Zxcelencia, a execugao de planos
integrados de désenvolv*mén%b regional. Por seren intesgrados,
esses planos cherﬁrao a detalhes de urbanizagao, de lagzer, de -
safide e de educegao, 1aclu1nco e infra-estrutura de transportes
@ energia elet;1ca. l

Coinr esta ¢ "p0519ao, Senhor Governador, preteindenos oferecer
err répidas palavras, o retratd de’ corvo inteiro do II PIDES, ben
coi1o dempst“ ar que o uesno se manteve fiel ‘4s orientagoes recebidas
de Vossa I ce¢en01a, truuualnco o empenho gue o Coverno Estadual
ven dedicando no sentldo de ber situcr llinas no esforgo Drasileiro
- de desenvolvinento. ‘

Termlnaah esta etana, outra se inicia: o execugao, acormanha-
‘ﬂento, av;lluguD e controle do Ix PMDuS Hésse~sentido, a5 inovagses
de natureza ins tluL01onal recea-1ntroauz1dag na estrutura da SIPLAI
a“capacitan a 1evar_a’caoo, com convicgio de exito, essa nova
ermresa, : \: ' |

Resta~nog, eo subneter o IT Plano a superior consideragao
de Vossa Dxceléncie, reitefar cue este documento ndo & obra
exclusiva da SIPLAI, Desde a fase de diagnbstico, até a sua
montagen finai contanos com a estreita coonefagao de todos os
brgzos da adnlnlstreqao Centrallzada e Gescentralizeda, nuna
.moblllzaqao cuao dedomlnaoor conun foli a harmonia e o entrosamento.

_Produte de un ‘trabalho humar no, -o JI PHDLS nao & uma pr09051qao
inflexivel neu estiticz. Ao contrfrio, pretende acomwpanhar a
evolugao do téﬁﬁo, buscando na avaliagao sisterftica e constante

a melhor forma de servir ao Astado e a seun POVO.

/llo sentido
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o senticdo da realizacao desses objetivos, Senhor.Governador, ..
esteja certo de ¢ue o Drasil conta con a contribuigao de iinas
que tem enr Vossa E: ceelencia o atual 1nterurete de sua vocmgao
patridtica, o ponto de conVErﬂenc1a do que. né de mals nobre na .
construgao dos caninhos do engran decimento na01ana1.

Com tode o resneito, anresento a Vossa uxcelencla 1rotestos
de elevada consideragao e estima,

L S . N oo, f
Paulo Cam1llo de 0Oliveira Penna

».SDCnuThRIO D .Z3TADO DO PLANZJAMEITTO
& COCRDL HnCAO GERALY

-

/El_ﬁglvg@ga:
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El Salvador: Nueva legislacidn sobre planificacidn

£1 Reglamento Interior del Poder Djecutive recientemente aprobado
(mayo 1976). pone. en vigencia nuevas bases para el funcionamiento del
Sistema Nacional’ de Plahificacién y crea el Ministerio de Planifi-
cacién y Coordinacidn del Desarrollo Econbmico y Social, el segundo
en orden’ de precedencia.

A continuacidn se transcriben los articulos del citade Regla-

mento que legislan sobre la planificacibén del desarrollo:

“De la Planificacién Nacional - CAPITULO UNICO

| Art. 47. Se establece la Planificacién Nacional como medio
para obtener los ﬁejores resultaaos en las actividades de la
Administracidn Pablica, destinados al cumplimiento de los fines
econdbmicos y sociales del Estado.

Art. 48, Los Ministerios y entes descentralizados deberén
establecer unidades de planificacidn encargadas de preparar programas
¥ proyectos de sus respectivos sectores, conforme a las normas esta-
blecidas en los planes de desarrollo econdmico y las dictadas por el
Ministerio de Planificacidn y Coordinacién del Desarrolloc Econdmico
y Social.

Art. 49. Los Ministerios y entes descentralizados deben
integrar las Comisiones y/o Comités de Planificacidn necesarios para
el cumplimiento de los objetivos que sefialan los planes de desarrollo,
en base a los lineamientos dictados por el Ministerio de Flanificacidn
¥ Coordinacidn del Desarrollo Econdmico y Social.

Art. 50. Los Ministerios y demas instituciones del sector
pliiblico estin en la obligacidn de proporcionar al Ministerio de
Planificacidn y Coordinacién del Desarrollo Lcondmico y Social toda
la informacidn que éste solicite, relacionada con el cumplimiento de

sus funciones.

/Ministerio de
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L SCR

Ministeris de Planificacidén y Coordinacién- del . Desarrollo-E¢condmico
y Social .. w0 . S

Art. 29. Compete al Mlnlsterlo de Planlflcac1on Y. Coordlnaclon

-del. Desarrocllo Economlco Y, 5901a1 ‘ .

1. Asistir y asesorar al Presxdente de la Republlca, Consejo
de VMinistros y demasventes,del_SectgyiPubllco.en materia de politica,
estrategias, planes, programas y proyectos ecdnémicbs; sociales e
institucionales para el. desarrollo; . - -

2. Planificar y orientar, en COOPdlna010ﬂ con 1os Mlnlsterlos
correspondientes, las actividades econdmicas ¥y 5001a1es de la Nacidn,
a nivel global, sectorial, urbano y regionalj o

3. Administrar programas. y proyectos de 1nver51on,

4, Procurar la part1c1pac1on efectlva de todas las unldades de
la Administracidn Publlca en la formulac1on, evaluaclon ¥ coordl-
nacién de los planes, programas ¥y proyectos de corto, mediano y
largo plazo; . |

5. Armonizar las acciones gubernamentales con las del sector
privado, bajo. los prxnc1plos, normas y . dec1510nes de polltlca del
desarrollo econémico.y socialj _ _ ) ’

6. Presentar los planes de desarrollo economlco ¥, socxal al
Consejo de Ministros, para su aproba01on,, )

. 7« Revisar y ajustar pﬂrlodlcaﬁente; en coord1nac10n con las
unldades respectivas, la. egecuc1on .de los planes de desarrollo de
corto, mediano-y. largo plazo, tanto nacionales como remlonales, de las
Secretarlas de Hstado y de las entldades autonomas g semlautonomas,

a fin de lograr el me jor . desarrollo en la eaecu01on de los mlsmos,
e informar oportunamente al Consejo de Mlnlstros los resultados de
la. misma;. L ) , _ . .

8. Reallzar las 1nvest1gaczones Y. anallsls que fueren nece-
sarios para la formulacidn, _evaluac1on y. adecuac1on de los planes
de desarrgllo econdmico y so¢ial; ) _ .

9. Efectuar toda clase de estudios y rendir los 1nformes qgque le
encomiende el’ Presidente de la Republica, relacionados con las atri-

buciones que le corresponden;

/10, Definir, de
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10. Definir, de acuerdo con el Ministerio de Hacienda, la
“polltlca presupuestarla del Sector Piiblico y estudiar, conjuntan
mente con dicho Mlnlsterlo, los proyectos de Ley de Presupuesto
General y de Presupuestos Especiales, a fin de que se ajusten a los
planes generales del desarrollo econémico y someterlos a la probacidn
del Presidente de la Replblica; .

11. Evaluar la situacidén financiera del pais de conformidad a
las estrategiss'de los planes de corto, medianc y largo plazo y
recomendar, conjuntamente con el Ministerio de Hacienda, las medidas
relacionzdas con los requerlmlentos del gasto publlco y de s
flnan01amlento, e

12, Preparar con-base en la politica presupues%érié definida,
el programa de inversionés pfiblicas a fin de preseatarlo al Minis-
-terio de Hacienda, para que sea incluido en el Presupuesto General
de la Nacidén ¥ evaluar ia ejecucidbn del mlsmo,

13. Recomendar al Ministerio de Hacienda las transferencias de
capital y modificaciones a los asipnaciones presupuestarias, asi
como suspender la utilizacidn de las asignaciones en los programas
¥ proyectos cuando no-se ejecuten conforne a lo progranado;

4. Administrar recursos internos o éxternos destinados al
estudio de proyectos:'de preinversidn de interés nacional;

15. Formular en coordinacién con las instituciones corres-
pondientes y con base en los planes de desarrollo econdmico y social,
los programas de asistencia técnica;"asi como estudiar,'gestionar,
administrar y coordinar la distribucidn de la ayuda técnica que los
organismos internacionales, gobiernos, entidades extranjeras y
particulares otérgaren al Gobierno de 21 Salvador y a sus entidades
autdénomas y semiautdnonas; ' | |

16. Formular conjuntamente con el Ministerio de Hacienda, en
base a los planes de’ desarrollo, los programas ‘de ayuda financiera;
asi como gestlonar ¥ negdciar conjuntamente ¢on dicho Mlnlsterlo y

la Secretaria de Estado o entidad autohoma 0 semlautonoma

. /correspondiente, la



- 29 -

correspondiente, la contratacidén de empréstitos con los organismos
internacionales, gobiernos, entidades extranjeras ¥y particulares;

17. Integrar con los Ministerios de los diferentes Ranos,
Instituciones Auténomas-y Semiauténomas y demés entidades piblicas
¥ privadas, las conisiones de ?Iénificacién necesarias para el
cunplimiento de los objetivos de los planes de desarrollo y dictar
los reglamentos de su operacidn; o "

18. Estudiar conjuntamente con los Ministerios de Economia ¥
Hacienda, los programas y medidas de integracién econdmica centro-
americana, para 1ncorporarlos a los planes y programas de desarrollo
econbémico nacionales;

19, Planlflcar, orientar y coordinar con las demas Secretarlas
de Estado, las transformaciones administrativas macroestructurales,
para adecuar el orgahismo estatal a los planes de desarrollo;

20. Programar las politicas para la formacién dé recursos humanos
¥y el desarrollo de la ciencia y la tecnologia para incorporarlos en
las estrategias y planes de desarrollo econémi;o y social;

21. Las dem&s atribuciones gue se establezcan por ley'o

reglamento."

/Venezuela: Nueva
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Venezuela: Nueva Ley Organica de Presupueste

Recientemente (julio de 1976) fue aprobada por el Congreso Nacional
de Venezuela la nueva ''Ley Orgénica de Régimen Presupuestario’.
Varias de sus disposiciones abordan en forma especial las vincula-
ciones entre los planes de desarrollo y el presupuesto del Sector
Piblico, considerédndose a este Giltimo como un instrumento basico de
la planificacién. o

A continuacidn se transcriben. pArrafos de los articulos 29,
50, 62 y 72 que regulan en forma especifica estas relaciones ¥y
establecen la aplicacidn del Plan Anual Operativo como herramienta

basica de traduccidn de los planes de mediano plazo.

"Articulo 22. Los presupuestos piiblicos expresan el Plan de
la Nacibén en aquellos aspectos que exigen, por parte del Sector
PGblico, captar y asignar recursos conducentes al cumplimiento de
las metas de desarrollo econdmico, social e institucional del pais.
Son parte e instrumentos de la'planificacién'nacional, ¥y en su
formulacidn, aprobacién 'y ejecucién, deberdn seguir las orienta-
ciones del Plan Operativo Anual, cuyas bases preliminares, referidas
al Sector Piblico, deberin ser remitidas al Congreso previamente a
la presentacidn formal del Proyecto de Ley de Presupuesto.

El Ejecutivo Nacional formulara el Presupuesto por Programas
del Sector Pablico, el cual incluird el conjunto de programas y
proyectos del mismo. Igualmente, formulard las Cuentas Consolidadas
del Sector Piublico y efectuarid un andlisis de los efectos del gasto
e ingreso plblico sobre el conjunto de la economia. Ambos docu-
mentos tendran caracter exclusivamente informativo.

Articulo 52. El presupuesto de gastos se clasificarid por
sectores, los que corresponderén &z los establecidos en el Plan de
la Nacidn.

Cada sector se subdividirad en programas y proyectos. Cuando
se utilice la categoria presupuestaria de subprogramas, ésta tendra

el mismo tratamiento que, en esta Ley, se establece para el programa.

/En cada
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En cada programa y proyecto se describira su vinculacidén con
las politicas-conteriidas en el Plan detlﬁuﬂacién-y~se‘de£ihiréﬁrios
objetivos y metas para el éjer;icioi‘asircpmo sus respectiVOS':'
créditos preshﬁuéstariosn. o ,

Los programas que cumplan funciones u objetivos intermedios,
por estar destinados a producir bienes y servicios comunes a los
restantes, constituiran programas centrales y se presupuestarén con
sus respectivos créditos.

La definicidn, clasificacidn dencminacidén de los programas ¥y
proyectos propuestos por los organismos respectivos, seran aprobadas
por la Oficina Central de Presupuesto, oida la opinidén de la Oficina
Central de Coordinacidén y Planificacidn y la Direccidén Nacional de
Contabilidad Administrativa.

Las partidas expresarén la especie de los bienes y servicios
que 8e adquieran asi como las finalidades de las transferencias de
recursos y e clasificaran de acuerdo al clasificador que elabore
el Ejecutivo Nacional. Se podran establecer partidas de gastos no
imputables directamente & un programa.

Noe habri partida que no esté representada por una cifra
numérica.

' Articulo 62. En los presupuestos se indicarén las unidades
administrativas responsables del cumplimiento de los objetives ¥y
metas de cada programa o proyecto. En el casc gue un programa o
proyecto sea desarrollado con participacidn de diferentes unidades
administrativas de uno o varios organismos pliblicos, se indicari la
responsabilidad que 2 cada una de ellas corresponda y 10§ recursos
asignados para el cumplimiento de las metas previstas.

Articulo 72, Las autoridades correspondientes designarén a
los funcionarios responsables de los programas, cuienes participarén
en su formulacidn y responderan del cumplimiento de los mismos

mediante la utilizacidn eficiente de los recursos asignados.

/Cuando sea
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. .Cuando sea necesario establecer la coordinacidén entre los
programas que deban realizar los organismos a gue se refiere el
articulo .l de esta Ley, se creardn mecanismos técnico-administra-

tivos con representacidn de las instituciones participantes en
€508 programas.’

/ACTIVIDADES DEL
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ACTIVIDADES DiL ILPES

EXTRACTO DEL INFODMZ ‘ANUAL DE LA COMISION ECONOMICA -
PARA AIMERICA LATINA EN SU DECIMOSEXN®O PERICDO DE
SESTONES, PUERTO ESPAHA, 6-15 DE MAYO DE 1975

La Comisién reéibiéjﬁaré sﬁ ébﬁsideraéién 81 siguiente informe del
Comité Técnico del Instltuto Latinoamericano de Plan1f1cac1on
Econbémica y 500131 (ILPES), que celebrd su primera reunidn en el
seno del presente perlodo de se51ones.

YRl 7 de mcyo de 1975 se constltuyo en Puerto Lspafia el Comlte
Técnico del Instltutq Latlpogmerlcano ‘de Planificacibn Econdmica y
Social (ILPES), ffévistb eﬁ 1z Resolucidon 3L0 (AC.66), de 25 de enero
de 197k, | h

El Secretarlo Egecutmvo de 1a Comlslon Econdmica para América
Latina (CEPAL), invité a los delegados & propoiher nombres para la
mesa difectiva‘del Comlte,_y los delegados eligieron las siguientes
autoridades: 3resideﬁ£e' Sr. Nicoléds Ardito Darletta (Panamé)s Primer

Vicepresidente: Sr. Pedro Aguayo (Ecuador) Segundo Vicepresicente:

e pa A a

' Sr. José Melerp (Argentina)j Relator: Sr. Alfredo Vargas (Venezuela).
 E1l Presidente dél Comité 'sometid a discusién los siguientes

" documentos: 'Actividades realizadas por el Instituto Latinoamericano
de Planificaciéu Econbmica y'Sdcialﬁ en el periodo 1973-197L"
(E/CEPAL/990) y 'F1 marce de accién. futura del Inetituto Lztinozmeri-
cano de Planificacidn Econémida}y Social' (Z/CERAL/1000). ?osten

" fiormente,. el sefior Luis Bduardo Rosas, Director del ILPES, presento

" el informe de actividades del periodo 1973~ 1974 v el programa de

trabadjo para 19?5, e hizo una sintesis de los informes presentados

" al.débimosextg periodo de sesiones de la CEPAL.-

. Los delegados de la casi totalida&.de los palses se fefirieron
luego a la intervencidn del Director del ILPES y a los documentos
presentados a la reunidn, destacando ias'actividades realizadas por
el TLPES en aseso&amiento,'cépacitaciéﬁ e investigacidén en el campo
de la planificacién del desarrollo.

/Los delegados
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Los delegados se refirieron también al marco de accidn futura
del ILPES y seflalaron su cotiplacencia por la inclusidén de tenmas
nuevos dentro de su programa 6e trabajo. In este sentido estimaron
de particular 1mportan013 los estudios previstos sobre aspectos
politicos e institucionales del proceso de‘plaﬁificacion, politica
econbmica y planlflcaclon, modeloa y téenicas de plan1f1cac1on ¥
determinacidn de perflles de pobreza y andlisis de polltlcas 5001ales.

A51mlsmo reiteraron la necesidad de continuar las act1v1dades
de capacitadidn, incorporando el andlisis de 16s aspectos éurgidos
en los (ltinos anos de los procesos de desarrollo v de las expe~
riencias en los palses. In este esp;rltn, ‘se propusoc la reiniciacidn
del Curso Basico. o -

Los miembros del Comité Técnico'reiteraron, tanbién, la conve-
niencia de que el ILPES posibilite el intercambio de las experiencias
nacionales de planificécién llevadas a cabo por los ministerios o
dependencias respectivas, para lo cual debe fortalecer su capacidad
de estudio de dichas experiencias y creér mecanismos para pénerlas
a d15p051c10n de’ los paises. Zntre las preccupaciones - de 1o dele~
gados, cabe anotar, entre otras, las qUe se refieren a la necesidad
de preparar estudlos, cursos, asi como proporcionar aolsten01a técnica
en la formulacidn de’ planes 1ntegrados, la apllca01on de modelos y el
mejoramiento de la capa01uad de administracién del sector publlco,
para adelantar el cumpllmlento del plan.

Especificamente se puntuslizd que el ILPE3 debe preocuparse
de los prob‘emas de los paises del Caribe, 1nc]uyendo la preparaclon
y evaluacidn de proyectos y estudios sobre formas y métodos de plani-~
ficacidn rural, aténdiendo a las caracterlsticas particulares de tales
yaises. Isto Ultimo, el ILﬁES debicera hacarlo en estrecha colaboracidn
con otros organismos de la regidn, ta’es como 1z Unlver51ty of the
West Indies, el CARICOM,y el Carlbaean Develonnent Babk.

‘ Flnalmente, el representante del Prowrama de las. Nac1ones para

el Desarrollo (PNUD) reiterd la recomendac1on contenida en 1a resolucién

/340 (AC.66)
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340 (AC.66) sobre la necesidad de ampliar las fuentes de financia-
miento del ILPES, instando a los gobiernos de los paises a realizar
aportes voluntarios.

Como resultado de la reunién, el Comité acordd aprobar con
satisfacecidén el informe y el programa de trabago del ILPHS y ofrecid
su activa colaboraciéa para asegurar su logro.

Los mieubros del Comlte resolv1eron la constitucién de un
Subcomlte Técnico compuesto ror lOu representantes de los ministerios
u organismos encargados de la planlflca01on de los siguientes paises:
Panamé, Ecuador, Argentina, Venezuela, Eéxigo,:Brasil ¥y Trinidad ¥y
Tabago. | : o | H_f .; | | ‘

Este Subcomité asesorard a la Diré&cién del ILPES, pera lo
cual se reuniri con mayor frecuen01a que. el Comlte Tecnlco, al cual
le presentara sus recomendac1one5. Dlstrlbuzra también los resultados
de sus deliberaciones entre las autorldcdes Ce. planlflcac1on de los
paises miembros. L L. N

Asimisnmo, en apoyo aﬂésta fesolucién, es necesario Tiegar a
establecer el 1nstrumento ¥ los mecanlsmos conducentes a la celebracidn-
anual de una reunidn del Comité Tecnlco, integrada por los ministros
o encargados de las oficinas de plan1£1cac1on Watlnoemerlcanas o sus
representantes al mas aTto nivel, la flnalldad de ;a reunlon seria-
el intercamblo de exXperiencias en esta materia, para enriquecer y .
afinar la comln tarea del desarrollo N al propio tiempo,. consolldar
los serv101os que el ILPE S presta a los palses. La. prlmera reunidn

Lr*

de este Comité tendrla lugar en la Ciudad de Ranama.“

ATl

/351 ({VI) ACTIVIDADES
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. 351 (XVI) ACTIVIDADES FUTURAS DEL INSTITUTO
LATINOAMERICANOC DE PLANIFICACION
. BCOROMICA Y SOCIAL-

La Comisidén ITconémica para America latina -

Teniendo_presente el informe del Comité Técrico del ILPES,
Considersndo que los esfuerzos que én'América'Iatina'y el
Caribe realizan las Naciones Unidas a través deél ILPES, éorrespondén

a los objetivos del Segundo Decenio deuiasTNacionéstnidas para el
Desarrollo. ' ' ' '
Teniendo en cuenta que el Piograma de las Naciones Unidas para
el Desarrolle ha hecho posible asegurar el f1nanc1am1ento del ILPES
por una cuarta etapa de tres ajos, ' - a
Considerando la conveniencia de asegurar 100 recursos nece~
sarios para dar continuidad a los serv1c1os del ILDES en asesora~“
miento, investigacidn y ensefiaiza a los palses "de’ la regién,
Considerando la necesidad de estrechar las relaciones entre
los organismos de planificacidn de los palses ‘de Amerlca Latlna g
el Caribe con el propésito de 1ntercamolar experlen01as, cooperar
mutuamente e integrar esILerzos. ' '
Tomando nota con satlsfacclon del 1nforme presentado por el
Comité Técnico del ILPES

Resuelve:

1. Reiterar la conveniencia de utilizar la planificacidn comod
herramienta idénea para acelerar el desarrollo econdmico y social y
la necesidad de que continflen las actividades del ILPES en la repgidn
¥ que éste, en su calidad de organismo de las Naciones Unidas, inte-
grado con la CEPAL, promueva, contribuya, asista a perfeccionar ¥
apoye los sistemas de planificacidn.

2. Agradecer al PNUD el apoyo que estd prestando al ILPES a
través del proyecto regional correspondiente.

3. Instar a los paises miembros a contribuir con aportaciones

voluntarias a2l finenciamiento del Instituto.

/4. Disponer que
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b, Disponer que el ILPES_coopere"En el intercambio de expe-
riencias y de investigacioneé;éébfé;?lanifidaéiéh global, sectorial
¥ regional (zonal) entre los organismos de planificacidn de los

paises miembros, para fomentar las actividades de colaboracidn entre

ellos .

13 de ngyp de 1975

/RBEUNION DL



- 38 -

REUNION DEL SUBCCMITE TECNICO DEL INSTITUTO
- LATINOAMERICANQ DE PLANIFICACION
ECCNOMICA Y SOCIAL -~ ILPES

Primers Conferencia de Ministros de Planificacién

En la ciudad de Bogotd, se celebrd el dia 12 de septiembre de 1976,
la segunda reunidn del Subcomité Técnico del ILPES, para abordar

dos temas principales: La celebracidén de una reunidn de Ministros

de Planificacidén de América Latina y el Caribe y el financiamiento

y programas del ILPES. La reunidn estuvo presidida por el Ministro
de Planificacidn y Politica Econdmica de Panama, Sr. Nicolas A. Darletta,
Presidente del Comité Técnico del ILPES, y contd con la presencia de
todos sus mieuwbros - con excepcidn del Representante de Trinidad y
Tabago, quien se excusd. Asistid también, ¥y tuve a su cargo la
organizacidbn de la reunidn, el Jefe del Departamento Nacional de
Planeacidn de Colombia Sr. Miguel Urrutia. Los representantes de
los demas paises miembros fueron los siguientes:

Sr. Alfonso Arcos -~ Presidente de la Junta Nacional de Plani-
ficacidn del Ecuador y Primer Vicepresidente del Comité
Técnico del ILPZS,

Sr. Joaquin Llambias - Subsecretario General de la Secretaria
de Estado de Programacidn y Coordinacidén Fcondmica, Minis-
terio de Economia, Argentina.

Sr. LDoberto Cavalcanti de Albuquerque - Superintendente del
Instituto de Planificacidn de la Secretaria de Planifi-
cacidén de la Presidencia de la Repfiblica, Brasil.

Sr., Marin Mayddn - Subdirector, Direccidén General Coordinadora
de la Programacidn Econdmica y Social, de la Secretaric
de la Presidencia de México.

Sr, Gumersindo Rodriguez - Ministro de Zstado para la Plani-

ficacibébn de Venezuela.

/Por parte
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Por parte del ILPES asistieron el Director, Sr. Luis Eduardo Rosas,
v los. sefiores Sergio Molina, Asesor Especial y Alfonso Arboleda, Jefe
de Administracidn y Finanzas. Asistieron como invitados el sefior
Douglas Oliden, Representante Residente de las Naciones Unidas en
Colombia, el seilor Alejandro Power, Director de la Subsede de CLPAL
en Bogota, el sefior John Naranjo, Subjefe del Departamento Nacional
de Planeacibtn de Colombia, los sefiores Eugenioc Soler y Julio Coronado
de CORDIPLAN, Venezuela y el sefior Patricio Davalos de JUNAPLA, Icuador.
Respecto de la Conferencia de Ministros de Planificacidn, hubo
unanimidad sobre la importancia y conveniencia de convocarla y de
tratar de convertirla en un foro permanente de los planificadores
latinoauericanos. Se aceptd el ofrecimiento hecho por=e1 Uiniatro
sefior Gumersindo Rodriguez y se propuso ‘como sede de la Primera
Conferenciz a la ciudad de Caracas. Se recomendd su realizacidn en
el mes de abril de 1977.- :
Los participentes consideraron que el objetivo fundamental de
la Conferencia de Ministros de Planificacidn deberia ser el inter-
cambio de experiencizs entre los organismos de planificacidn de los
palses. 8e tuvo en cuenta, especialmente, la importancia de contar
con un foro donde se reunan los planificadores y se pueda examninar
la evolucidn de a planificacidn, sus reclizzciones y problemas en
los distintos paises.
La Resolucibn 351 (XVI) de la CEPAL de mayo de 1975 encarga
al ILPES se constituya en un Centro de Intercambio de Experiencias
e Investigaciones entre las diversas instituciones de planificacidn
de la regidn para fomentar las actividades de colaboracidn entre ellas.
Pero numerosos paises han planteado la necesidad de crear un mecanismo
permanente para reunir a los responsables de la planificacién de la
Regidn. '
Se- sugirié que el ILPES podris actuar como Sécretaria Técnica
de la Conferencia de Ministros, se insistid en la nécesidad de que
los temas a tratar en la Primera Conferenciz correspondierin a cxpe-
riencias especificas de los Ministros narticipantes.

/E1 Subcomité
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El oubcomlte suglrlo las Areas y se propuso que el TLPES definiera
temas mas espec1flcos de acuerdo con las exper1enc1as concretas que
podrian ser presentadao.  Dstos temas se someterlan a la con51dera01on
del Comlte Tecnlco ¥y a los palses, los cuales actuarlan cono ex9051tores
0 comentarlstas. X

las &reas sugerldas fueron 1as SLgulentes. .

1;L Experlenc1as en Planificacidn Sector1al y Reglonal y st

| 1nstrumentac10n.

2. ml Presupuesto, el Sector Publlco ¥y el Plan. Este tema
incluiria el proceso de toma de decisiones, la vlncu1301on
con el sector prlvado y el papel de 1as empresas publicas.

Durante ia Conferen01a, los Mlnlstros se. constltulran en Comlte
Técnico del ILPES para con51derar el Programa de Arc1on v perspectlvas
de la Institucidn. - i L R

En relacién al tema de financiamiento ¥ perspectivas del ILPLS,
después de un andlisis de 1la 51tuc01on actual, se acordd reiterar su
pleno respaldo a la InstltuC1on ¥y reallzar uns serie .de gestlones
ante la ONU el PNUD ¥ los palses para regularizar la actual situacidn
flnanc1era N'g establecer bases mas solldas para su funclonamlento
futuro.' ‘ .

Hubo consenso resgecto de que el Instltu+o ha Drestado N puede
segulr prestande una 1mportante coutr1buc1on a los organlsmos de plani-
ficacidn de Lo tlnoamerlca por nedio de sus programas baSlCOS de
asesoria,TquaC1ta01qg e 1nvest1gac;on, pero que, para e%lQ, es nece-
sario due se ﬁanténga enllé frontera de la ciéncia, incorporandeo.
nuevos conoclm1entos, renovando 105 propdsitos del pasado, 3 actua-
llzando su personal y sus serv101os. Lo

Se 1n51st10 en la convenlencla de que. el Instltuto 1ncremente
ain mis sus contactos ¥ relaciones con los goblernos para alcanzar
asi una mayor identificacidn con las preocunac1ones de los palses
en el campo ‘de 1a planlflcac1on,_de tal modo que sus programas

atiendan las necesidades cambiantes de 1os_gob1ernps ¥ consideren

/el progreso



el progreso que los equlpos de plan1f1cac1on de los paises han ido
logrando. Para este prop051to, se indicbd que el papel gue ha comenzado
a desempenar el ILPES conmo Secretarla Tecnlca de los organlsmos de
planlflcaﬁlon de los palses debe acentuerse, ¥ explotar nuevas formas
de operacxon que permltan un mayor Lntercamblo de exner1enc1as ¥ una
nayor v1ncu1a01qn entre Jos mlnlsterlos, por su pérte, ¥y entre estos

y el Instltutoc o : . . - o

: /PROGRAMA DE
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PROCRANA DT ACTIVIDADIS DE CAPACITACION PARA 1977

El progreues d& actividades dé‘caﬁacitaciSﬂ‘pafé’ﬁ977 consulta la
reallza01on o dﬂrtlciﬂa01on en cursos soore 1os siguientes temas:

a) Planif “i'cacidn glooal ¥ ﬁolltlca econoulca- b) pla11flca01on
rezional; c) p*anlflcaczon agropecuaria; d) planif '_ca31on industrial
y e) nreparacibn y evaluacidn de proyectos de preinversi&n e
inversidén en el narco de la planificacidn.

Los cursos serfn de dos timos: internacioneles y nacionales.
Los primeros se realizarin en la sede del ILELS y versarfn sobre

Planificacidn y nolitica econbmica y Planificacidn del desarrollo

regional ¥y los segundos se realizarfn en los nalses, de acuerdo
2 lo detallade en el Programa Preliminar de Actividades para
1977-1978.

a) Curso de Planificacidn y Politicza Econdnica

Is un Curso de especializacidn con &nfasis en planificacidn
global, cue tiene por objeto aumentar la capacidad profesional
de téenicos latinoamericanos que trabajan en instituciones
vinculadas a los nrocesos de »lanificzcidnn de los palses de la
rezibn.

Bn esta omortunidad contard, tambidn, con une esmecialimacidn
en planificacibn del empleo, o carse del DPrograme Regional del
Imnleo para Anérica Latina (PREALC).

Tres brdenes de consideraciones sintetizan el enfogue de
este tipo de curso y marcan las caracteristicas distintivas
de su contenido.

En primer luger, estd orientado a tratar en profundidad la
tenZtica de la planificacibn y, en especial, el desarrollo reciente
de las téenices, instrumentos v metodologias de planificaciba.
Paralelanente, el mrogranma deserrolls y subroya el egtudio de la
politica econdnica, buscando vincularla en forma estrecha a la

planificacibn. Bllo implica destzcar la forma en que el contenido

/de un
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de un plan de desarrollo, en términos de finalidades econbnmicas,
sociales y uoliticas, se traduce en el manejo de instrumentos - -
de politica&econﬁmicaﬂ en los diversos plazos gue conprende el .
proceso de. 31&&1&10&010n.‘ : S e : Lo
Zn se"uado Jugar, el anélisis del proceso. de planificacibn
5e 51§ua:en una dipensidn temporal mis amnlia cue la habituel, - = .
En este sentido, ESte.tipo de cursos: considern con.detencibn
la pergpective Ce largo plazo.en la que se supone deberian
dexlﬂlrse los estllos de desarrollo de las econg: jas letinoane-
ricanas. Asi, el estudio de la realidacd de 1la 3@316n_adquiere
relevancia dentro de una perspectiva histdrica gue pernmita
intermretar la formacidn de las economias de la rezidn y visua=-.
lizar sus perspectivas futuras. o
Desde otro &ngulo, se reconoce gue el progeso de planificacidn
se sitlia en un Anbito tanto econdmico cono sociopolitico. De
hecho, resulta ¢ificil concebir, la planificacidn desvinculada
del anflisis de las condiciones, causas y coansecuencias econdnicas
¥ sociales c¢ue cderivan de la adopcibn de una alternativa politica.
En este sentido se intenta un esfuerzo didictico nara integrar, a
lo largo del Curso, les dimeusiones econduicas, soclales 7 poli=
ticas de la planificacidn. . e B
FPor lo. tanto, el Curso estd disefiado con upa concepcidn
1ﬂterd1501allnar1a, en,la que se complementan las. interppetaciones’
socioldgicas, polltlcas i econom}cag, permitiendo .asi una comprensidn
e interrelacién nés arplia ¥ correcta.del nroceso de planificaciéq.'

b) VIII CLruo ae Planlflcaclon Jegicnal

El VIII CLrso de Planificacidn Regiondl.del Desarrollo.seré
también el Primer Curso Continuo ILPIS-Instituto de Qstudios .
Sociales de Lz Hgya (Iss). Es decir, que el Curse 2 mivel .de
diploma que renliza el ILPES estard coordinado con el Proprama:
de Master del centro acad&mico holandés.

A

/iste Curso,
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Dste Curso, destinado a esnecializar o los profesionales
gue trabajan en tonas relacionados con el desarrollo regional,
tiene por objeto examinar la viabilidad de aplicar las teoriss
y métodos de la nlanificacidn regional a la realidad latihoaneri-
cana y ensefiar el uso de métodos especificos de anilisis econdnico
regional y éifundir el manejo de instrurentos de politica econdnica
frecuentes efi. planificacidn econdmica regional. -

Ba el Curso se tratarin log problemas: de desarrolle regional
en una perspectiva nacionzl, es decir, considerando la nlanificacidn
del desarrollo.regional como un conponente integral'de3loé
esfuerzos nacioncles para acelerar el.crecimiento’ econdmico y - -
social de los walsés. -

Varias rasones, tanto de naturaleza emnirica como tedrice,
avalan este eanfogue de la plenificacibn del desarrollo rersional,

In priner lugar, es neceserio reconocer cue la mayoria de
los instruncntos usuales fe politica econduica nresuponen, corno
objeto de accidn, agrepades de naturaleza lhofiorénea tinicos de
situacicones cormmetitivas. Si bien eéste supuresto nuede tener
validez en econonlas suficientemente integradas y desarrolladas,
no corresponde o la.realidad de los naises latinoamericanos,
caracterinzados desde este punto de vista, mor considerebles y
viriadas heterogeneidades. "Z2n algunos casos la heterogeneidad
econbmica y social observablé . en el interior de las sociedades’
latinoanericanas es de naturaleza especial o térritérial y vor
tanto, le introduccidn de.esta categoria de anflisis v de accibn-
en un esfuerzo diripgido de desarrollo, fesulta,ingispensable.a-
fin de lograr la optimizaciln del uso de los iustruuentos de
politica econdnica. . : B e

En segundo lugar, se admite corrientemente cue los problemas
del desarrollo regional o lo que puede llamerse "la organizacidn
del espacio en una economiz dada es,‘parcialﬁente,‘el refiejo”

geogr&fico de determinadas formas de organizacibn social ¥ econdmica

/de la
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de la sociedsd. Asi, la correccidn de los problemas del desarrollo
regional se inSéribe'nECesariameﬁﬁglén-ei‘mabeFmés:éﬁéiio'de
soluciones ¥ z2cclones glohales de donde se infiere la necesidad

e incorporar_1@¢§1anifiqaci§n,del;desarrollo reglonal e el
esquema de planificaecidn global. e

En tercer lugar, el simple reconocinmiento emmirico de las
relaciones interre;ionales deantro de un niswmo pais obliga a
considerar el conjunto de unidades subnacionales de planificacién»
en su totalidacd, como una forma cde asegwrar la coherencia de
distintas acciones de politica econdmica anlicades a diferentes
partes del territorio nacional.

Por {iltino, las investisaciones ermiricas han pernitido’
apreciar tanbifn la considerable estabalidad temnoral de diversas
estructuras espaciales, Si a ello se agregan los imperfecciones.
del funcionaniecnto del mercado y del sistema de precios como .. ..
instrumento de asignacidn de recursos en la nayoria de los naises
latinoamericancs, se concluye que el deserrollo planificado ce
las economias regionales no pucde descansar solanente en 1a'f
operacién de meccanismos autonmfticos, reguiriéndose por el

contrario, también una aceidn por parte del Estado. -,

/Seminario de
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Seuninario de. 30ﬁotm:.%§tado vy Planificacidn y
71an1flca010% Urbana y Repional

In julio de 1975 se celebrd em BDogotd, Colombie, un’ Seminario
cuyos temas fueron: Estado y Planificacibn y la Planificacidn
Urbana y Regicnal ¥y sus relaciones con la planificacidén nacional
econdmica y social. Tue organizado nor el Instituto Latincamericano
de Planificacibn Tcondmica y Social vy el Instituto de sstudios
Colembianos,

A este encrentro asistieron cerca de nedioc centenar de
esnecialistas en ciencias noliticas, economistas y planificadores
del més alto nivel de 4América ILetina, .

A continnacidn se Uresent,n algunos antecedentes sobre las
investigaciones que 1leva a cabo el ILPSS en estas Areas ovricriw~
tarias, asi como la sintesis de las recomendaciones del Seminario

vara cada unz de ellas.

Lstado y Planificacibn
De acuerdo con su prograna de investirac*ones, el ILP3ZS
inicid una serie de estudios en congurto con centros acadénicos
para realizar un anflisis integ rado de la nlanlflcsclon con la
consideracidn exp1101ta de los factores soclopolltlcos cue
influyen ea dicho mroceso.
Zn esta investigacidn se han considerado entre otros los
siguientes aspectos:
i)} tiso de sociedad (grado de autonomia de la sociedad civil
frente al Zstado);
1i} carcecterfisticas bisicas del desarrollo del Lstado;
iii) objetivos del Estado y centros de poder que lo componen,
en comparacidun con los objetivos de la sociedad en general;
iv) diferentes tipos de regimenes ewistentes y ls organizacibn

social de los nisiwos;

/v) formas de



- b7 =

v} forucs de funcionamiento del sisztema ‘de »lanificacida
¥ métodos de imulementacidn de los plénes con 1los organisnos - -
del sector »liblico; los actores politicos decisorios en el coatrol
de la administracidn plblica; R

vi) evaluccibdn final de los planes. Ixitos y fracasos
reletivos a la tenftiea anterior.

Los prineros resultados de la isivestiga¢idn fueron presen—
tados al Senincrio y el -comi%é coordinacdor reunido al término

de las deliberaciones en torno al tema acordds

- .

Consideronco:

AR

Te La gravitacidu preponderante’ ove tiene lz accida cel Hstado

en la forumulacidn y CLmb1+nlento dé los oogetlvos nacionales de
tGesarrollo ea tolos los nalues de Anerlca Latlna. ' o
2. La constata weibn de que el 1ogro efoct1v° de los objetivos
¥y netas ev1stes es funcidén de Lna Lron varlen d de facto¢es
polltlcos y técnicos que se entrelazan en un co-mlejo nroceso
cuya naturclesa vy caracteristicas especificas depencden tanto

del commortamiento de los distintos zrunos sociales como de la

canacicad de conduceidn del IZstado.

Reconienda: -
1a Que el ILLES se haga cargo de la revisidn y complemertacidn
de los trabcjos presentados al seminario de Bozoté en relacibdn .
con los aspectos politicos de la planificacibn como asi nmisno
de las princinales observaciones y comenterios formulados en el
curso de la reunidn, con el objeto de proceder a su rronta publi-
cacidn. Todo ello, sin perjuicio de las publicaciones que puedan-.
hacer los centros acadénicos que participaron en esta etapa del
nroyecto. _ 7 '
2. Que el ILVES prepare, & la mayor brevedad, como continuacidn
¥ segunda etapa del proyecto “istado y Planificacidn’ un prograza .
de investigacidn, para ser coordinado por el IYLPES, que se realizaria

cone un conjunto de estudios de casos en varios ﬁalses de la reg 1on

/¥y con
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y con un marco ¢e¢ referencia comfin. Su ejecueidn de preferencia

seria enconendada a centros acadéiilcos e investigadores de esos
naiges. '
El proyecto estaria orientado a jponer = dismosici&n de

los paises e la regibn antecedentes y coanclusiones {itiles para
la conduccidn del Estado en la avlicacidn de sus plenes y progranas,
y de las politicas correshondientes. Los resultados de tales
studios deberian también incorporarse y enriquecer los programas

de canacitacibn y asesoria del ILPES.

D Que lo investipacidn gque se diselie considere un nlnerc
limitado de feuas fundanentales segﬁn.lps aropnios intercses
nacionales, gue se vinculen simwltineanente con los eleuentos
politicos y técnicos deternminantes del nrocese de decisiones a
nivel nacional ¥ con los factores de 51n¢lar naturaleza cue
afectan la formulacidn de objetivos ¥y nolltlcas puallcas cencretas
¥ sus pos;ollluades de materizlizacibn. Se suglere poner especial
énfasis en las funciones y tereas aue el Estado ha ido asumiendo

en décadas recientes.

La 37*g1f1cac10n urbana ¥y sus relac1ones con la
laalflca01on nacmonaT ecoaonlca y 5001a1

1 Insfitvto ha enfocado el anflisis de las relaciones existentes
entre las 7071tﬂcas de uesarrollo econdrico y de desarrollo urbano
destacando la coherencia o falta de ésta entre elles, asl como
tanbién el anflisis de su contenido. A partir de esta evolueidn
y de los prinmeros resultados obtenidos, la investigacidn urownondrd
posibles lineas de accidn 2 nivel de los sistenas urbanos y de
rrandes &reas netropolitanas.

La prinera narte de la investigacidn se concentrd en el
estudio de casos de tres palses latinoamericanos ccn diversas
caracteristicas de desarrollo: Srasil, Colombia y Chile, Ia
investigacidn fue realizada por el CIDIAP (Centro Brasilefio de

» - a4 . - Kl
Planificacién), para el caso de Irasil, nor el IiC (Instituto de

&

/Estudios Colombianos)
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Estudios Colombiznos) para el caso colombiane y para Chile

por Cuillerno Geisse. Los trabajos se llevaron a cabo con la
direccidn, coordinacibn y financiamiento del Instituto Latino-
americano de Plenificacidn Econbrica 'y Social. -

Los objetivos bisicos de la-investigacidn consistén en ua
examen de las interrelaciones entre: ' ' -

i) Bl »roceso de desarrollo econdmico y el mroceso de desa=
rrolle wrbano; perticularmente, las mosibles interrelaciones entre
las formas de uwrbanizacidn y algunos problemas tinicamente racro=
econbnicos asocizdos a cuestiones financieras, de éﬁmleo, de
distribucidn de renta y otros

ii) las »oliticas de desarrollo econdmico y las noliticas
de desarrollo urbano, con &anfasis en el exanen de cduo se ha
insertado la ploanificacidén urbana en el contexio de la planifi-
cacidn global. OIste exanen no estd restringido al Ambito de
las woliticas wrbcnes explicitas sino qﬁe incluye el estudio del
efecto derivado de noliticas plobales concebidas paré otros fines,
coric por ejeunlo, nara la industrializacibn, nero cue afectan
notoriamente la estructura urbana.

Lz investigacidn permitird realizar verificaciores, en
el sentido de corroborar o rechazar la tesis de cue el sistena
wrbano gue se ha generado en cada une de los paises enlgue se
ha llevado a cabo la investigacién, se ha convertido en un escollo
para el lorwo de niveles nis elevados de desarrollo escondmico ¥y
- social. Asiuisno, n»osibilitard la formulacibén de proposiciones
de alternatives realistas de accidn en el marco' de’ las condiciones
econdmicas y »oliticas de los paises en estudio.

La investipacidn se centra en los ashectos. nacroecondmicos
&

de la urbanizacibn, conteuplando en particular:

/i) Los consecuencias
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i) Las consecuvencias de la concentracidn esnacial territorial
en la organizaciba de las actividades productivas gue se desarrollan
tanto en las &reas urbanas como rurales. &n particular, se
estinard y analizari el efecto de watrones alternativos de’
desarrollo wrbano en la asignacidn global de recursos, en la
distribucidn del ingreso en las ciudades, en las fornas. de finan-
ciamiento urbano, en el empleo generado tanto en relacibn al
emnleo total del neis cono.en relacidn a su Hroductividad rela=~
tiva, en la localizacidn de actividades secundarias y terciarias,
en ¢l intercanbio urbano-rural, ectc.;

ii) los wroblemas que se refieren al rendimiento econdnico
de los recursos dentro del sistema urbano y en narticular, los
diferenciales de costos y productividad en centros cde diferéntes
tamailos;

iii) les problenas relacionados con el excedente generado
en los centros wrbanos, Il nayor valor del terreno urhbano,
la capacidad tributaria de las empresas y de las personas y
otros temas sinilares, pueden tanbién ser incluidos.

Los priseros resultados de la investigacidn se discutieron
e el seuinario de 3opoté, conténdose con la participacidn de un
seleccionado srune de rofesicnales esnecialistas en el tema,

El trabaje presentado sobre Drasil se conceatrd en el
anflisis de loc aspectos dewogrificos de la urbanizacibn, el
sistema urbano brasilere, el empleo y la urbanizacidn y la moli-
tica urbana en Jrasil.

Por su norte, el estudio sobre Colombia versd sobre: los =
problenas nrincinales de la nolitica econdmica y la poliltica
urbana y regional; elementos princivales de la .politica econbmica
nacional; ventajos y desventajas del proeceso actual de urbdanizacidn

¥y un anexo gobre el crocimiento urbano en Colombia.

/8L trabajo
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I1 trabajo sobre Chile ~or su parte nuestra: el origen ¥
evolucibn histdrica del sistema urbano nacionaly la urbanizacidn
e 1ndustr1allzac1on en ChllE' da, relac1on campo 01udad vy las
nlgraclones- el 31stemq nac1ona1 de ceitros urhanos; la estructura
interna ‘de la ciudgﬁ; la accidn del BEstado en la urbanizacidn a
través &e‘ia-politiéé plidlica;) hipbdtesis sobre tendencias pitblicas
de la urbanizacibn, R g

Las reilexionés surgidas tanto nor los estudios couo a través
de las discusioncs llevadas o cabo durante el seminario, realizado
en Bogotd, concluyen en la necesidad de Lo;talecer los sistemas
nacionales de ?lanlilcacwon,-correlaclonando en ‘una IorLa né
1ntegrada los :laateamlentos nloaales de degax rollo con las
variables esaac;a“eu Lrbaaas. En el cuadro zctval de desarrollo
en Anérica LuElla, los org anlonos de planificaci&h_dében afrontar
la urbanizacidn couo un hecho que esth dla a afa condicionando
el desarrollo. 7 .'

Por tanto se hace necesarlo }ro¢unalzar en el anllisis de
alternat1Vas y est"aueglas que tlendan a OV1enta£‘en una forma
;ac1onal y ecuwilibrada 105 actLales sﬂsueias uruanog de los
paises del &rea. ustas alternatlvas N estrhteglas_iﬁdudablemente
estaréin beéadas en elréondciﬁienfo del proceso y. de las causas
¥y varlaales 5131;flcaf1vas oue h;a 1nterven1uo e intervienen en

el actual desa" 6llo ce los 51ste1as u¢oanos.

.. /NOTAS BIBLIOGRAFICAS
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NOTAS BIBLIOGRAFICAS

TEORIA, ACCION SOCIAL Y DESARROLLO EN AMERICA LATINA

Textos del Instituto
. ' Latinoamericanc de
Aldo Solari - Rolando Franco: Planificacidn Econd-
. mica vy Social
Joel Jutkowitz Siglo XXI Iditores
México -~ Esgpafia
Argentina

Teoria, accidn socialﬁj desarrollo en América Latina es
un anzlisis sistemético y'critico de las diversas orien-
taciones socloldgicas predominantes en la regibén, en
especidl desde los intentos de renovacién de la disci-

plina acaecldos luego de la segunda guerra mundlal, en

el que se ponen de manlflesto los supuestos subyacentes

a las diferentes construcciones tedricas, las inconsis-
tencias légicas de las que en muchos casos adolecen y
las consecuencias ideolbgicas que de ellas se derivan.
No se trata de un texto de historia de la sociologia
latinoamericana de pdsguerra, sino de una sistemati-
zacién de sus hallazgos y;frustraciones mas importantes.
‘El punto de vista histdérico, sin embargo, estd siempre
presente, pues seria imposibié comprender las transfor-
maciones en las teorias sin hacer referencia al contexto
social y politico en que aquéllas se generan, mostrando
los cambiocs en la centralidad de los problemas.

La obra se compone de cuatro partes. La primera,
"Sociologia e interpretaciones del desarrollo", ana-
liza las grandes concepciones del pensamiento social y
de la sociologia y, asimismo, el papel, la signifi-
cacidn y el sentido que cada una de ellas atribuyeron a

la ciencia social. La segunda, "Los agentes de cambio

/y de
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¥ de consefﬁacién en AﬁériCa Latina', se centra en un
tena basmco a todas las corrientes analizadas, cual es
la bilisqueda alstematlca (y a veces desesperada) de los
grandes actores gque podrian generar el cambio social.
La tercera busca presentar el escenario en el que se
produce el enfrentamiento de los actores, esto es,
"Las condiciones estructurales. La insercién en el
sistema 1nternaczonal ¥ las relaciones internas de
poder"

"La cuarta, "Los valores, la polis y la planeacidén”,
se preocupa de los aspectos actitudinales y valéricos
de los agentes, de las relaciones entre la sociedad
civil y 1la sociedad'ﬁolitica'y'dei estado actual de los
esfuerzos de ﬁiaﬂificacién en el continente.

En el Epilogo, en fiﬁ, se realiza un balance de
los‘log}os y frustraciones de la ciencia social latino-
americana, dejando'éonstancia‘ae'loé'?roblemas abiertos
en el mbmento actual ¥y de las perspectivas de futuro.

La inﬁéstiéacién en la que'se origindé esta obra fue
realizada en el Instituto Latinoamericano de Planifi-
‘cacibn Beondmica vy Social, por Aldo E. Solari, socib-
lozo uruguayo de larga y conocida actuacidn en la
disciplina, que era por entonces Difecéor de la Divisidn
de Planificacién Social del ILPES; Rolando Franco,
uruguayc, doctor en derecho y ciencias sociales
(Montevideo) y maestro en sociologia (FLACSO);

Joel Jutkowitz, norteamericano, maestro en ciencia

politica (Yd418) y candidato a Ph.D. (Nueva York).

/ENSAYOS SOBRE
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ENSAYOS SOBRE PLANIFICACION REGIONAL
DEL DESARRCLLO

Textos del Instituto Lati-
noamericano de Planifi-
cacibébn Econdmica y Social
Siglo XXT Editores S.A.

Es sabido que alin no se cuenta con una teoria general
del desarrollo regional. Existen muchas contribu-
ciones parciales, pero no una doctrina universalmente
aceptada. El desarrollo relativamente reciente de

la economia regional.explica en: gran medida esta
situacidén. Cabe sefialar ademas, que la mayor parte
de esta elsboracidén tedrica ha sido realizada en
paises desarrollados, pues fue en ellos donde surgid
primero la preocupacidn por los problemas regionales.
En América Latina, después de la simple aplicacidn de
las teorias desarrolladas en aquellos paises, ha
surgido recientemente la preocupacidn por analizar
mas criticamente la adaptacidn de tales plantea-
mientos a la realidad latinocamericana.

Lo dicho de la teoria del desarrolle regional se
traduce también en la planificacidn regional, pues
tanto estrategias como técnicas de andlisis son sdlo
la aplicacidén vréictica de los principios elaborados
por la teoria-econémica regional.

Aunque se cuenta en América Latina con nume-
rosas contribuciones parciales sobre diversos
aspectos del desarrollo y la planificacidn regional,
no ha existido un esfuerszo particuiér por integrar
esas contribuciones en un contexto coherente, en el
que bien podrian aprovecharse las contribuciones
foréneas debidamente adaptadas a esta rezlidad.

La realizacidén de una tarea de esta naturaleza
constituye un esfuerzo considerable y debe ser

el fruto de un proceso en el que colaboren las

/personas e
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personas e 1nst1tu01ones encargadas de labores rela-

c1onadas con el desarrollo . la planlflcac1on regio-
nales. Un imvortante elemento de este proceso es 1a
rec0p11aC1on 51stematlca de esas contrlbuC1ones ¥ su
dlvulgaClono_ No otra cosa se propone la seleccidn
de artlculos que se. 1ncluyen en el presente volumen.
- Se ha tratado de que los trabaJos elegldos

guarden entre s la mayor coherenc1a posible, pero
sin asplrar a formar con ellos un libro de texto.

Los trabagos selec01onados se han agrupado en

cinco capltulos generales que cubren los siguientes

aspectos: teorias sobre estructuracidn del espacio

. regional; estrategias de desarrollo regional; elabo-

racidén de ‘programas reglonales e implantacidn y
adm1n15trac1on en 1a plan1f1cac1on del desarrollo
reglonal; presentaclon y evaluac1on‘de algunas
experlenclas de nlanlflca01on del desarrollo regional
en Amerlca Latlna. Todos ellos se. .introducen con una
parte del 1nfqrme elaborado por la D1v1510n de
Desarrollo Social de las Naciones Unldas "El
Programa de 1as Nacmones Unldas en la esfera del
desarrollo regional, en el que se fundamenta en
termlnos generales la 1mportanc1a de la planificacién
:eglonal, al mismo_tlempo ‘que se sintetizan los
principales aspectos de este ﬁrgcesory se sefialan las
mgdidaslconcrgtas que la Organizacién de 1las Naciones
Unidas estéd desarrollando para colaborar con los
paises miembros en el fomento de este tipo de activi-
dades. L - |

El cspltulo I "La estructurac1on del espacio

~regional', se inicia con un ensayo de Jos G.M.

~Hilhorst, La teoria del desarrollo regional: Intento

»

de sintesis, que resefia las principales teorias

/presentadas en
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presentadas en los Gltimos afios para explicar el
fenomeno del deﬁarrollo regional. En &€l se insiste
en dos asnectos ya senalados en parrafos anteriores:
que ﬁo ex1ste alin una teorla del desarrollo regional
‘unlversalnente aceptada, pero que su importancia
'hace necesarlo segulr 1nvest1gando para lograrla. A
cont1nuac1on se 1nc1uye un trabajo de Eduardo Neira

Alva. Lz reglonallzac1on de las politicas de desa-

rrollo en Amerlca Latlna, en el que se presenta una

. 1magen espaclal de Latlnoamerlca, senalando las

condlclonantes hlstorlcas que llevaron a ella y sugi-
riendo una ﬁlpologla de las estructuras espaciales
acfu&les. B _-. _ 3

Completan el capitulo otroé doé articulos. Kl

primero, Notas sobre rqg}onallzac1on o divisidn de

un t terrltorlo nacional en regiones, elaborado por

el Centro Latlnpamerlcano de Proyecciones Econbmicas
de la CEPAL, expone sisteméticamente las principales
tecnlcas de dellmltac1on de reglones, junto con una
'descr1p01on slntetlca de la forma en que han sido
apllcadas en los diversos paises latinoamericanos.
Un enfoque mis critico presenta Walter Stohr en su

artlculo La deflnlclon de regi ones_en relacidn con

el desarrollo nac1ona1 Y reg;onal en Amerlca Latina.

En &1l se dlscute si es o no necesario dellmltar
regiones, a la vez que se presentan una serie de
objetivos nacionales y regionales de desarrollo que
deberian enmarcar esta eventual delimitacidn
regional. ‘ '

En el capitulo II, "Estrategias de desarrollo
_regidnal" se incluyen una serie de ensayos sobre un
tema que ha 5u501tado 1a mayor parte de las contro-

ver51as € investlgaC1ones entre 105 planlflcadores

/del desarrollo
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‘del-desarrollp regional en América Latina. Se trata

de la concrecidn en politicas, especificas y defini-

ciones estrateglcas del: congepto original de

-,:F. Perroux sobre polos. de desarrollo. A modo de
1ntroducc;on,ﬁepcaheza el_capltulo un‘Erabajo de

‘Hamilton C. Tolosz, Polps de crecimiento, teoria ¥y

politica egcondmica, en el que se presentan y

analizan los fundamentos de la tggria,de polari-
zacidn, se discuten su aplicacidn préctica y los
vacios. que alin presenta, para.finalizar caracteri-
zando , un programa~d§ accidn basado en ella. Luego
se incluye un.ensayo de Carlos A. de Mattos,

Estrategias de .desarrollo repgional polarizado en la

planificacidn nacional latinoamericana, en el que se

analiza la falta de. qon51derac1on de los aspectos
espaclales, hasta fecha'muy re01ente,_en los planes
latinoamericanos de desarrollo, y se plantean las

bases generales de esta con51deraq10n,a través de

una- estrategia de desarrollo polarizado. A conti-

nuacién, fergio, Boisier, en.Industrializacién, urba-

rizacidn y polarlza01on._Ha01a un enfoque unificade,

revisa crltlcamente la 11teratura existente sobre
est;atgg}as_bagadasjenz}a-polar;;§c§qp. Sefiala el
carécxer_pa#cia; de;la_magpr’papté de -ellas y hace
notar iaé diferenqias_entre,aplicar.dichas estra-
tegiaé a economias“desérfbllaéaé=§ sﬁbdesarro11adas.
En conclusidn, Boisier presentaz las distintas
etapas, resaltando los aspectos operativos, que
gonformarigg;gga nueva estrategia basada en la
consideracidn simulténea e interdependiente de los
aspectos de industrializacidén, urbanizacidén y pola~-

rizacibén., El capitulo se completa con un trabajo

/colectivo, elaborado
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Cdléctivo} elaborado por el Centro Interdisciplinario
" de ‘Desarrollo Urbano y Regionsl (CIDU), de la Univer-

- gidad Catdlica de Chile, Sintesis del estudio Regidn

Central de Chile: Perspectivas de desarrollo, que

enfocs uniprcblema'en cierta medida antagdnico al del
.Aesarrollo polarizade a 1a vez que complementario del
‘misméi la realizacidn de una estrategia de desconcen-
tracidn de un centro urbano con exagerado crecimiento.
Se trata de un problema que se esti planteando en
buena parte de los paises latincamericanos.

En el capitule III, "La ‘elaboracién de programas
regionales" sé ‘incluyen dos ensayos que plantean los
aspectos metodoldgicos operatiVQé para enfrentar el
desarrolle de Areas especificas. El primero, Los

programas de preinversidn en el marco de la planifi-

cacidn regional, por Alfredo Costa-Filho, es una

sintesis-dé las experiencias de la Divisién de
Proyectos ‘de¥ TLPES en su asesoramientoe a la Corpo-
racibén de Los -Arides de ‘Venezuelas -En &1 se plantea

" ".la necesidad de:desarrollar rapidamente definiciones
... en.cuanto.a éstrategiss y'proyectos dé preinversidn

' para raciondlizar la asignacidn de recursos, de tal
moéo'Qué"ké'ﬁlaﬁificadiéﬁ'quede;iﬂtegrada a la accidn,

- El segundo, de Osvaldo Al¥arez, Proyectos de desa-

rrollo integrado de dreas de bhase agrbpecuaria,

propone una estrategia y método operativos, también
de caricter pragmltico, para diseflar y formular
proyectos integrados referidos a un tipo de &rea de
singuilar importancia en América Latina, las de base
predbminantemente'égfopécuaria;.

El capitulo IV, "Implementacidén y administracidn

en la planificacién del desarrollo regional, lo

/inicia un



*t

59 -

inicia un trabajo de Johh Friedmann, La implemen-

tacién de las politiecas de desarrollo regional:

Lecciones de la experiencia, en'el que son anali-

zados cuatro aspedétos basicos dé 1a'implementaci6n

de la planlflca01on regional - su unidén con las deci-

'slones, el apoyo polltlco sostenldo, 165 instrumentos

adecuados para cada realldad N el mantenlmlento de un

halance 1nterreglonal - para terminar presentando un

modelo organizativo y operacional adecuado a esa

implementacidén. En seguida se incluye un ensayo de

Mariano Valle, Informacién y planificacién: Estudio

de la planificacidén de presupuestos regionalizados,

en el quelsé describe la aplicaéiéh préctica de la

regionalizacidn presupuestaria, uno de los instru-

mentos claves para la implementacién de los planes y
programas regionales. Fl capitulo incluye en tercer
lugar un articulo de Eduardo Neira Alva, Las poli-

ticas de desarrolleo regional en América Latina, en

el que se sinteétizan los diferéntes tipos de organi-

zacidén regional adoptados en América Latina, sefia-

" lando sus principales éxitos y dificultades en orden

a lograr una efectiva transformacibén de las estruc-

turas espaciales Yy se intenta luego una explicacidn

" mhs tebrica de los problemas detectados. Finalmente,

' Fernando Pedrao, en Aspectos tebricos de la politica

econdmica regional, sefiala el Zmbito de accibn que

cabe a las politicas regionales, para lo cual dife-
rencia las responsabilidades de este nivel con
respecto al nacional. .

Por modo ilustrativo, complementa la obra el
capitulo V, "Evaluacidn de algunas experiencias de
planificacidn del desarrollo regional'™. Aqui se

incluyen otros cuatro ensayos. El primero, de

/John Friedmann,
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~John Friedmann, El Programa de Guayana en una

perspectiva regional, versa sobre la experiencia de

la Guayana venezolana, planteando las principales
‘opciones &gl programa, tanto de politica como de
operacidn, gue permitieron realizar una labor fructi-~

fera. Por su parte, Fernando Travieso en un breve

. articulo Ciundad Guayvana, poleo de desarrcllo, realiza

una evaluacidn més critica del mismo programa
regional, concluyendo que éste s6lo parcialmente ha
cumplido los objetivos de caricter nacional y por
_diversas razones ha fallado en cumplir los objetivos
regionales. A continuacidén se incluye un trabajo de

David Barkin, {Quiénes son los beneficiarios del

desarrollo regional?, en el que a través de la

presentacidn de un programa desarrollado en México
para aprovechar las aguas.de la cuenca del rio

- Tepalcatepec, muestra gue un programa regional puede
provocar mayores desigualdades internas de ingreso
-que las existentes, si no se toman ciertas precau-
ciones sobre la individualizacidn de los pgrupos
sociales beneficiarios.del programa. Por Gltimo,

Antonio Cerqueira Antunes, en La politica de indus-

trializacidn del Nordeste' brasilefio, expone la expe-

riencia de esa regidn, detallando los aspectos admi-
nistrativos para desarrollar el programa, la politica
de industrializacidén y los mecanismos,; especialmente
financieros, para su implementacién, y concluye
evaluando criticamente los resultados de la

aplicacién de esos mecanismos.









