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I. .ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

1. Lugar y fecha de la reunidn -

1. La Conferencia Latinoamericana sobre 1os Asentamientos Humanos se
realizé del 7 al 10 de nov1embre de 1979 en la sede de la Secretaria de
Relaciones Exterlores de la Cludad de Mex1cc. Fue convocada por el Secre-
tario Ejecutivo de la CEPAL en conformldad con las resoluciones 378 (XVII)
y 407 (XVIII) de la Comlslén, aprobadas respectlvamente en su dec1mosept1mo
periodo de sesiones (Guatemala, 25 de abril al 5 de mayo de 1977) y en su
decimoctavo perlodo de se51ones (La Paz, Bollv1a, 18 al 26 de abril de 1979).

‘2...»Asistencia

2. Asistieron a la reunidn representantes de los 31gu1entes ‘Estados
Miembros de la Comlslan Argentlna, Brasil, Canada Colombia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, Espafia, Estados Unldos, Fnanc1a, Guatemala, Honduras, Mex1co,
Nicaragua, Paises Bajos, Panamd, Paraguay, Uruguay y Venezuela. '
3. Estuvieron tambi&n representados el Fondo de las Naciones Unidas para
AcL1v1dades de Poblac1on (FNUAP), el Fondo de las Nac1ones Unldas para la
Infancia (UNICEF); la Organlzaczon de las Nac1ones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI); el Programa de las Nac1ones Unidas para el Desarrollo
(PNUD); la Oficina de. Informac1on Pﬁbllca, la Organizacién de las Nac1ones
Unidas para la Agrlcultura y la Allmentac1on (FAO); 1la Organlzac16n de las
Naciones Unldas para la Educac1on, la Clenc1a y. la Cultura (UNESCO) da
Organizacidn Mundlal de la Salud/0f1c1na Sanltarla Panamerzcana (OMS/OSP),
el Centro Panamerlcano de Ecologla Humana y Salud, el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID); el Instituto Panamericano de Geografia e Historia
(IPGH); la Organizacién de Estados Americanos (OEA) y el Comité& de Accidn
sobre Viviendas y Edificaciones de Interés Social (CAVEIS) del Sistema
Econdmico Latinoamericano (SELA). ‘

b, Asimismo, asistieron, en calidad de observadores representantes

de los siguientes organismos: Asociacidn Internacional de’ViV@ehda.Rural;‘h

Centro de Estudios Econdmicos y Sociales del .Tercer Mundo; Federacién

/Panamericana de




Panamericana de Asociaciaries de Arquitectos; Red Latinoamericana de
Informacidn sobre Asentamientos Humanos y Sociedad Interamericana de
Planificacifn (SIAP).;/YC..;: O

N P S » 3. Sesidn inaugural

5. E1l solemne dcto 1naugural de la reunlon tuvo 1ugar en la maﬁana

del dia 7 de noviembre de 1979 en ol Audltorlo de la Secretaria de Rela-
c1ones Exterlores y fue pres1d1do por el excelent181mo sefior Pres1dente
‘de los Estados Unidos Mex1canos, Lic. Don José Lépez Portillo, qulen
declard ablerta ‘la Reunién. Precedleron & Su Excelencia en el uso de’ la
'palabra €1 Db.’ Gregorio Valner Orjas, Subsecretario de Asentamientos
Humanos de México y Vicepresidente de la Comisién de Naciones Unidas para
los Asentamlentos Humanos, el sefior Enrlque v. Igles1as, Secretario .
Ejecutivo ae la CEPAL y el seﬁQr Jorge Carballo Wedel, Mlnistro de V1v1enda
y Asentamlentos Humanos de Costa Rlca, qulen hablo en nombre de las dele- .

gaciones participantes.2/

ik, . Eleccidn de la Mesa

6. = La siguiente Mesa fue acordada por una reun16n de Jefes de Delegac1on
'y ratificada a continuacidn por el Plenario: o s o
Presidente: " Dr. Gregorlo Valner*Orjas
ler. Vlcepre51dente. Sr. Jorge Carballo Wedel (Costa Rlca)
2do. Vlcepre51dente° Sr. Leandro Quintana Uranga (Veneziiela)
3er. V1cepres1dente Sra. Nisia Aguero Benltez (Cuba) o
Relator ‘Sr. Eduardo K01anec (Argentlna)

5.. Temarlo
7. En la gesibn inaugural la Conferencia consider® y aprobd el
siguiente temario: ' SR :
1. Labor de la CEPAL en materia de asentamientos humanos

a) Politicas relativas a lds asentamientos humanos
b Tecnologia para los asentamientos humanos

1/ Véase la lista de participantes en el Anexo 1.

2/ Dado el caricter sustantivo de sus exposiciones estas figuran en
el resumen de los debates. (Véanse los pirrafos 13 al 25 del
presente informe.)
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2. Cooperacién internacional en materia de asentamientos humanos

a) Campos de aplicacién de la cooperacidén regional

b) Nuevas formas operativas

c) La cooperacidn de las Naciones Unidas en el plano mundlal
d) La cooperacién regional y subregional &

3. Conclusiones y recomendaciones.

6. Documentécién

8. En cumpllmlento de los mandatos emanados del dec1mosépt1mo y decimoctavo
periodo de ses1ones de la CEPAL, la. secretaria preparé para la consideracidn
de los partlclpantes en la Conferencia los documentos enumerados en el

Anexo 2 del presente informe.

7. Organizacidn del trabajo

9. La preunién se desarrolld en cuatro sesiones plenarias. Asimismo,
para consideracidén del punto 2 del Temario, la presidencia cre6 dos grupos
de trabajo. EL primero de ellos se dedicd a la redaccidn de una decla-
racidn sobre la situacidén de los asentamientos humanos en la regibén, y el
segundo a la consideracidén de las conclusiones, recomendaciones y resolu-
ciones presentadas por las delegaciones.

10. Estos dos Grupos de Trabajo terminaron sus tareas el dia 11 de
noviembre de 1979, y presentaron sus resultados a la Sesidén Plenaria

celebrada el mismo dia.

8. Informe final

11. La reunién de jefes de delegacién celebrada el dia 7 de noviembre
acordd, tomando en cuenta las limitaciones financieras enfrentadas por la
secretarfa en materia de traduccién y otros servicios, que el informe
final de la reunidn no terminaria de redactarse en el curso de la misma.
Resolvid asimismo solicitar al Relator que el proyecto de informe, una
vez terminado, fuese remitido para su consideracién a los paises miembros,
1os cuales podrian hacer llegar sus enmiendas o modificaciones a la
Secpetaria de la CEPAL en Santiago de Chile dentro de un plazo de treinta
dias a contar de la fecha del envio. La versién final del informe, en la
cual se incorporarian dichas enmiendas o modificaciones, seria distribuida
a todos los participanfes y a los demds receptores de documentos de

la CEPAL.
/9. Sesibn




9. Sesidn de clausura = e 2

12. En la ceremonia de cléuéhfé'hiéiéron uéb dézla paiabfakei'séﬁor

Daniel Blanchard, Secretario Ad]unto de’ la Comlslon Econémlca para ‘América
Latina, en nombre del Secretario E]ecutlvo de’ la mlsma y ‘de la Secretaria

de la Conferencia; el sefior Arcot Ramachandran, Dlrector Ejecutlvo del
Centro de las Naciones Unidas para '1ds Asentamientos Humanos (Hibitat)

- ¥ la_ sefiora Nisia-Aguero, en nombre de las delegaciones par;igipantesf

CerrS la reunitn el Dr. Gregorio Valner Orjas, Presidente de.la Conferencia,
quien hablé en nombre del sefior Pedro Ramirez¢V§zquez,_Secretario de Asen-
tamientos Humanos y Obras Piblicas.3/ RREI L _VJ L

3/  Una sintesis deé sus 1nterven01ones flgura en el resumen de los
debates. (V8arise los pirrafos 53 'al-62 del presente .informe.).
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- II. - RESUMEN DE LOS DEBATES

1. Intervenciones en la sesidn .inaugural

13. En la sesidn de apertura,"que'conté con la presencia dei'Presidéhte

de los Estados Unidos Mexicanos, el licenciado Don José Lépez Pdrtilld;

hizo uso de 1a palabra en primer términd el Dr. Gregorio Valner, Subsecre-
tario de Asentamientos Humanos de México y Vicepresidente de la Comisidn

de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos. ' Después de dar la
bienvenida a los participantes, el Dr. Valner expresd su esperanza de

que durante la Conferencia pudieran encontrarse respuestas viables y comunes
a la problemdtica de los asentamientos humanos, tarea que se verfa facili-’
tada por la similitud de las situaciones en la regién y por la comunidad -
de aspiracioneS‘hacia la construccidn de una sociedad mis sana. ' Destacd
luego la preocupacidn que siempre ha existido en el seno de las Naciones
Unidas por el temda del hombre y su hibitat, y cdmo el tratamiento de &ste

ha venido evolucionando a lo largo de la existencia de la institucidn,
sefialando, éen prueba de ello, los diversos planteamientos formulados en
diferentes documentos y reuniones de la Orgénizacién y, en particular

las conferencias de Estocolmo (1972) y de Vancouver (1976), que contituyen
verdaderos hitos dentro de este quehdcer. Destacd especialmente que en
esta Gltima Conferencia se formalizé el uso del concepto de asentamientos
humanos, desde una perspectiva que refleja la continua interaccién de

los &mbitos urbano y rural, incorpordndose ademis, el concepto de calidad

de vida de la poblaciédn. ' ' ‘ ' »

14.  Sefialé luego que la poblacidn, tanto a nivel mundial como regional,

se encuentra en un trance decisivo frente al pfoblema de los asentamientos
humanos. No obstante la recomendacidn de la Asamblea de las Naciones Unidas,
América Latina no cuenta afin con un mecanismo idéheo'pafa coordinar acciones
conjuntas en el campo de los asentamientos humanos, a pesar de la urgencia
de los diversos problemas que estos paises deben enfrentar en este campo.
Entre dichos problemas destacd 13 excesiva concentracidn espacial de poblacién
y actividades; el desbordamiento deﬁégréfico y la contaminacién ambiental,

y la importacién indiscriminada de tecnologias para la vivienda, que no toma
en cuenta la disponibilidad de recursos de los paises, limitando la eficiencia
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de su aprovechamiento y alentando su dilapidacidn. - Puso de relieve, ademés,
que los sectores mayoritarios de la poblacidn no tienen acceso al crédito
para la vivienda puesto que, en general las garantias exlgldas resultan
exce31vas para ellos. Toda esta problemétlca parece hacer necesario un
replanteamlento del tema de los asentamlentos h&mahos, tarea en la cual la
colaboracidn e 1ntercamblo entre los paises latlnoamerlcanos resulta cruc1al.
15.  Ahondando en el tema, seﬁalé que el proceso de desarrollo genera '
una gran dlnémlca migratoria y un crec1m1ento urbano desordenado. Ante |
esto, destac6 la necesidad de un desarrollo 1ntegral que contemple las‘
miltiples facetas que deben evolucionar arménicamente. Asi el desarrollo
urbano no deberia 1f ni antes ni despues del desarrollo soc1oecon6m1co.
Seglin man1fest6 la rlqueza no basta para me]orar la calldad de vida de

la poblacién, se requlere ademas incorporar un concepto de desarrollo
urbano con caracteristlcas especificas. Sefiald que compete a cada pais
fijar sus polltlcas al respecto, lo cual no es oblce para que ex1sta un
frente de acc1on en favor de las naclones mucho menos desarrolladas.

16. Al destacar la partlc1pac1on de México en dlversas reunlones 1nter— »
nacionales sobre el ‘tema, se reflrlé a los esfuerzos que reallza este pais
para enfocar el tema dentro del contexto del desarrollo 1ntegra1.. E;
Sistema Nacional de Planeac1on, que cubre varios nlveles (nac1onal, estatal,
mun1c1pal y local) constltuye un eje 1nstrumental en el contexto del
desarrollo integral. ‘

17.  ExpresS, flnalmente, que el proceso de urbanlzaclén de Amérlca Latina
ha sido distinto del que se dio en los paises desarrollados, y que esto '
debe tomarse en cuenta al plantear los problemas y al adoptar el enfoqae
necesario para su anéllsls. Destacd los problemas relatlvos al modelo

de desarrollo, a la 1dent1dad propla de los palses, y a la compat1b111zac16n
de los conceptos de justicia y llbertad en los asentamlentos humanos.
Parafraseando al Pre81dente de los Estados Unldos Mex1canos, Llc. José .
Lépez Portlllo, ~sefiald que el proceso de transformac16n de la poblacion
rural en urbana no puede ev1tarse, pero si con@gc;yse, por lobtanto,

seria necesario contribuir a evitar sufrimientds,y‘iogréf una calidad de

vida digna para millones de latinoamericqnos;‘
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18. El Secretario:Ejecutivo de la GEPAL, sefior Enrique V. Iglesias,
inicid su intervencidn agradeciendo el apoyo prestado en todo momento

por el sefior Presidente de México a'la Organizacibén de las Naciones Unidas,
y destac¢d su especial preocupacidn por ‘el tema de los asentamientos humanos.
Hizo hincapié en que la presente reunidn se realizaba en conformidad con
resoluciones adoptadas por la comisidn en sus periodos de sesiones decimo-:
séptimo y decimoctavo, y que tenia por finalidad alentar diversas formas

de cooperacidn entre los paises latinoamericanos en materia de asentamientos
' humanos y fijar posiciones comunes al respecto en la esfera internacional.
19. Dijo que en las Naciones Unidas se ha‘superado ya la etapa del trata-
miento de temas exclusivamente politicos, y se ha llegado al anilisis de
problemas econdmicos y sociales, incorporando una hueva tematica, relacionada
con los problemas mundiales mis urgentes. La CEPAL, por su parte ha orien-
tado sus esfuerzos al andlisis del acelerado desarrollo latinoamericano.

Las fuerzas productivas de América Latina han tenido una dindmica pujante,
que no ha sido ac~mpafiada con un adecuado cambio social: este es; segiin
expresd, un desafio primordial para el futuro, que se pone de manifiesto

en diversas situaciones criticas que deberédn enfrentar los paises latino-
americanos. -La primera de ellas es la del crecimiento demogrédfico y la
distribucibn espacial de esa poblacidn en la geografia fisica de la regidn,
en funcidn de la localizacidn territorial de los asentamientos humanos.

En segundo lugar estd la situacidn del empleo: en veinte afios existird

otra América Latina, y serd necesario proporcionar octpacibén a 230 millones
de personas, magnitud sin precedentes én el mundo. Finalmente, cabe sefialar
que tampoco tendrdn precedentes el crecimiento de los asé¢ntamientos humanos
y los otros problemas afines, en 1os que repercuten con hmayor fuerza las
consecuencias de la ambivalencia social antes sefialadais’ En estas situaciones
puede apreciarse la influencia directa de la desigual distribucibn del
ingreso, de las insuficientes oportunidades de empleo de la poblacién, de
la falta de atencidn de los sectores marginales, de los estilos de vida
importados y del deterioro de 1la calidad de vida.

20, Sefiald luego las cuatro &reas consideradas prioritarias dentro de las:
actuales actividades de la CEPAL en este campo: a) Las tendencias y reper-

cusiones de la metropolizacién en América Latina. En 1970, 55 millones de
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latinoamericanos habitaban en zonas urbanas; muy pronto, mds de un tercio
de la poblacidn de América-Latina -estard viviendo en megaldpolis. De no
aplicarse-politicas adecuadas, ‘se presentaradn numerosos problemas de orden
secioecondmico y de ordenamiento territorial como resultado. de la excesiva
concentracién de la actividad industrial, con los consiguientés desafios
no sdlo econdémicos y sociales, sino también de indole.politica. Otro.
problema importarite que ya se vislumbra es el de la energia, cuyo uso y %

desperdicio se deben en gran parte al estilo de ivida urbana predominante

en ‘los paises desarrollados. b) Los asentamientes precarios.  Esfos presentan
tendencias alarmentes e implican condiciones' de 'vida'inaceptables y.. '

desarraigo para millones de habitantes. ¢) Las ciudades de crecimiento .

- explosivo, .espontdneo y:acelerado, y finalmente d) La situacién del sector .

rural, en el cual todavia .prevalecen formas arcaicas de organizacidn .: = -.
productiva; y donde el progreso técnico penetra con lentitud, lo que afecta
notablemente la estructura distributiva existente en el ‘campo..-

21. - Sefialé a continuacidn que el .problema del h&bitat urbano: y rural no
es un problema aislado, sino que: estd estrechamente-:vinculado a la proble-
mética econdmica y social global; deberia, por lo tanto,iférmar parte
integral de las politicas de desarrollo econdmico y social de los paises,
lo que no impide la aplicacidn de politicas especificas. - Se refirid.al :- .
hecho de que' el simple juego de las fuerzas del mercado no resuelve el . problema
de los asentamientos humanos porque, parafraseando a RaGl Prebisch, "al-
mercado :le falta horizonte social-y temporal'.:  La solucidn del problema .-
de los asentamientos humanos, que se agrava.ademis por ‘la expansidn-exce- .
siva de los sectores informales de la poblacidn; exige también la ampliacidn
de la base democrética de los ‘sistemas politicos,. asil. como un esfuerzo
apreciable en el desarrollo de tecnologias -adecuadas, tema este filtimo

en el cual la CEPAL ha estado haciendo su contribucidn.

22.  Recalct finalmente la;importancia-fundamental.de la cooperacién -
internacional en este campo, asi como la necesidad de intensificar la
cooperacidn dentro de la propia regidn, en virtud de la experiencia ya
adquirida. -Para ello,-sefiald, es indispensable organizar canales de
comunicacibén y de transferencia-de conocimientos técnicos.

G
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23. El sefior Jorge Carballo, Ministro de Vivienda y Asentamientos
Humanoslde Costa Rica, definid a losfasentamientos humanos . como expresién
espacial de fenSmenos naturales y sociales, e indicé que constituyen

el medio a través del cual los gobiefnos pueden identificar y comprender

el alcance de su accionar politico,_vA su entender, los gobiernos deberdn
actuar bdsicamente por dos vias: por la del diagndstico de una realidad
sobre.la que centrarén su trabajo, en primer lugar, y luego por la de los
propios programas de gobierno en los planes nacionales de desarrollo, mixima
expresidn de lavpolitica a nivel global. . ,

24. = Respecto de los paises latinoamericanos, sefiald que puede identificarse
un com@in denominador en materia de asentamientos humanos, debido a su
herencia y devenir histérico comin. Seguidamente, habld de la urbanizacidn
en América,Latina a nivel demogrdfico, productivo y.espacial, diciendo que
es fundamental para cada pais comprender las modalidades peculiares que
asume el proceso @e urbanizacidn, asi‘como, tener acceso a datos comunes

a nivel regional, a fin de poder orientar los procesos a partir de una
comprensién de cada realidad. Se necesitaré_un an8lisis intenso de todos
estos aspectos a fin de orientar el desarrollo integral expresado en el
concepto de los asentamientos humanos. Para finalizar, subrayd la impor-
tancia de la Conferencia, no solamente por el intercambio que ha de producir,
sino también por el &nfasis creciente que puede comenzar a dirsele a la
coordinacién de actividades de planificacidn a nivel nacional.

25. Al declarar inaugurada la Reunidn, Su Excelencia el Presidente de

la Repﬁblica de los Estados Unidos. Mexicanos, Licenciado Don José LSpez
Portillo, expresd: "La cércel, él campo de concentracidn, son ia negacidn
del valor fundamental de nuestra convivencia: 1ibertad de transito y de
asentamiento. La barraca, el tugurio, la falta de servicios, la expresidn
mis acabada de la injusticia social. Conjugar.la libertad fundamental

de trdnsito y asentamiento con la justicia espacial, es el reto basico. del
desarrollo organizado en una comunidad civilizada; por ello, me.es particu-
larmente grato, hoy 7 de noviembre de 1979, declarar inaugurada la Conferencia
Latinoamericana de Asentamientos Humanos, que sin duda, aportari conclu-
siones fundamentales para resolver esta cuestidn: conjugar libertad y
justicia en el espacio". |
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2. . Consideracidn de los puntos 1 y 2 del Temario

26, La’ con81dera016n del punto l del Temario se lnlClO con una exp08101on
del Coordinador del Programa Regional de Asentamlentos Humanos, quien
resumi la situacidn actual de los asentamientos humanos en América Latina

y el Caribe, sus origenés, proceso histérico y tendéncias futuras; dichos
temas estan tratados en los documentos "La situacién de‘losuasentémientds
humanos en América Latina’ y el Caribe" (E/CEPAL/CONP 70/L.2), "Los asenta- ‘
mientos humarios en el desarrollo de Amerlca Latlna" (E/CEPAL/CONF 70/L.3),
"Poblacidn, urbanizacién y asentamientos humanos en América Latlna, 51tua01on
actual y tendencias futuras (1950~ 2000)" (E/CEPAL/CONP 70/L. i) y "El proceso
de asentamiento humano en América Latina" (E/CEPAL/CONF.70/L. S) Igualmente,
se refiris a 16s temas tratados en los documentos: "La Dbase materlal del
h&bitat" (E/CEPAL/CONF 70/L 6), "Politicas de aSentamientos humanos para
América Latina" (E/CEPAL/CONF 70/L 7), "Sentido y alcances de la tecnologia
en los asentamientos humanos" (E/CEPAL/CONF.70/L. 8) y "Tecnologia de los
asentamientos humanos en América Latlna" (E/CEPAL/CONF . 70/L 9). |
27. A ‘solicitud de varias delega01ones se acordd ampliar el lapso destl-'h
nado a las dellbera01ones sobre el punto 1 del Temarlo, dada la exten51on ‘
de la documentacidn y la 1mportan01a de los temas tratados o
28, Una de las delegac1ones expresé su satlsfa0016n por la labor desem-
pefiada por la secretaria de 1a CEPAL en cumpllmlento del mandato contenldo
en la Resolu01on 378 (XViI) de la Comlslon. Manifestd tamblen que los
documentos presentados a la Conferencia por la secretaria constltuian una
base adecuada para cualquler propuesta de coopera016n 1nterna01onal y presen¥
taban un dlagnostlco real de la 51tuac1on de los’ asentamlentos humanos o
en América Latina. Propuso que, una vez 1ncorporadas las modlflca01ones
necesarias y las aportaciones complementarlas que surgleran en la propla
Conferen01a, ese material fuera objeto de una publlca01on posterlor de

la CEPAL. ‘

29." Indicé también que el documento E/CEPAL/CONF 70/L 7 sobre las poli-
ticas de asentamientos humanos en la reglén superaba el cardcter descrlptlvo
e informativo de los doé¢umentos anterlores. Destacé tamblen la forma en que
el documento trata la relacién que ex1ste eritre las politlcas de asenta- '

mientos humanos y las politicas globales de desarrollo 5001oecon6mlco.

/Finalmente, subrayd
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Finalmente, subrayd la labor realizada por la secretariade la CEPAL en
materia de tecnologia y expresd su conviceidn de que deberia asegurarse

la continuacidn y afin la ampliacidn de dichas tareas.

30. Otra de las delegaciones sefiald que las politicas de descentralizacidn
deberian definirse en funcién de la disponibilidad de recursos de cada pais,
¥y Que las inversiones en infraestructura y equipamiento social deberian consi-
derarse como instrumentos b&sicos para la promocidn de la descentralizacidn.
31. Manifestd asimismo que ¢l inadecuado aprovechamiento de los recursos
provenientes de fuentes externas -de financiamiento se debid, entre otras:-
razones, a deficiencias en la capacidad de gestidén de las entidades nacio-
nales encargadas de ejecutar programas en la materia; destacd que la: formacién
de recursos humanos seria determinante para mejorar dicha capacidad.

32, El representante de un pais miembro no latinocamericano se refiri§ '

a la experiencia de su nacidn en la materia y apuntd algunas de las seme-
janzas que existen ¢on América Latina, en lo que hace a la problemitica

que plantean los asentamientos humanos y la ayuda estatal que se ofrece
para ello. Por filtimo déstacd el -interds de su pais por intercambiar expe-
riencias con los de la regién. - A

33. Una delegacidn latinoamericana manifestd que los documentos preparados
por lasecretarfa ofrecian un diagndstico valioso de:la regién,y que ponian
de manifiesto la necesidad de situar los problemas de los asentamientos
humanos en el contexto m&s amplio de las politicas de desarrollo socio~
econdmico. Expresd asimismo su satisfaccién por la labor realizada por

la CEPAL en su programa de tecnologia de asentamientos humanos, especial-
mente en lo que se refiere a informacidn y a capacitacidn. -

34. Una delegacibn se refirid al conjunto de documentos sometidos a la
consideracidn de los participantes, destacando su satisfaccidén por el hecho
de que constituian un muy buen diagndstico de la situacidn de los asenta-
mientos humanos en la regidn, y esclarecian al mismo tiempo la caracterizacidn
de los diversos problemas existentes en los paises latinoamericanos. en

este respecto, »

35. Puso énfasis en la necesidad de estructurar mecanismos integrales -

de planificacidn en funcidn de la definicidén de politicas.que relacionen

el desarrollo con el proceso y las caracteristicas de los: asentamientos

/humanos, con
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humanos, con miras-a elevar la calidad de la vida de los habitantes. ™
Informé asimismo acerca de la forma en que tiende a estructurarée el sistéma
de asentamientos humanos en su pais, destacando diversas realizaciones y- °
proyestos en torno al proceso. ' :

36. " Puso de relieve la necéesidad de profundizar en estudios referentes a
la tecnologia de los asentamientos humanos, y subraydé la importancia de-las
actividades desarrolladas por el sistema de las Naciones Unidas con el
prop8sito ‘de mejorar la calidad de la vida en los asentamientos.’ Finalmente,
insté:& los seflores delegados a desplegar todos los esfuerzos necésarios
para -establecer mecanismos permanentes de consulta que permitan promover -
la cooperacién regional en el campo de asentamientos humanos. ' 5
37. Otra delegacibn se refirié a la situacién por la que atravesaba su®
pais y a la gravedad de los problemas relacionados con asentamientos, en
particular en lo que respectd a la ciudad capital. Destacd, a su vez, la
urgencia de contar con la asistencia técnica y financiera necesaria para
mejorar las condiciones sociales y ambientdles de los centros poblados. -
38. El delegado de otro pais reconocib la alta calidad de los documentos’
presentados por la secretaria, y sugirid incluir la problemdtica 'de los =
asentamientos humanos dentro del contexto mis amplio de la proteccién del
medio ambiente. Sugirid asimismo, la necesidad de recomendar la formulacidn
de politicas regionales de proteccidn del medio ambiente. En este sentido
puso de relieve la importancia que tiene en las principales ciudades de
América Latina la contaminacidn atmosférica, hidric¢a, aclistica 'y del suelo.
39. Una delegacidn hizo un detallado recuento de las diferentes carac-
teristicas de la situacidn socioecondmica global por la cual atravesaba su
pais, 'y sefiald los objetivos perseguidos por las estrategiés de desarrollo
regional y de. asentamientos humanos. Se refirid enseguida a los princi-
pales problemas para dar cumplimiento en el plano nacional a los objetivos
contenidos en dichas estrategias, e hizo hincapi® en las dificultades
especiales que ha tenide que salvar su pais para lograr una cierta medida
de descentralizacidén, aun cuando &sta se encuentra contemplada en la
Constitucidn. Por Gltimo resefi6 las actividades que en materia de asen-
tamientos -humanos ha llevado a cabo su pais, en colaboracién con la CEPAL

y con diversos organismos de:las Naciones Unidas.

/40, Otra
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40. Otra delegacidn sefiald la gravedad que revisten las diferentes moda-
lidades de crecimiento de las ciudades, y destacd la urgente necesidad de
detener el proceso de deterioro de las grandes ciudades, rescatédndolas
para las futuras generaciones. Recomendd, por iltimo, adoptar los
mecanismos y programas de enseflanza en asentamientos:humanos, adecuados a
la realidad de la regidnm y subrayd la necesidad de generar mecanismos de
cooperacién horizontal con ese fin. - h ‘

41. En relacitn con el problema de la migracidn hacia las ciudades y de.
la marginalidad en &reas urbanas, una delegacidn recomendd aunar esfuerzos
para robustecer la economia agraris mediante un programa integrado de desarrollc
que haga mis atractiva la permanencia de la poblacidn en zonas rurales, y
asimismo.una politica de descentralizacidn econdmica y administrativa desti-
nada a aliviar.las presiones sobre los grandes centros urbanos y consolidar
la viabilidad de las ciudades intermedias. Se refirid asimismo a la labor
realizada por el Instituto de Crédito Territorial en su pais, e indicd que
este podria valerse de la cooperacidn internacional en alguna de sus tareas
relacionadas con las condiciones de vivienda. ’ :

42, Varias delegaciones describieron la situacidn por la que atravesaban
sus paises y los esfuerzos realizados. Destacaron asimismo la importancia
de la labor desarrollada por la CEPAL en materia de asentamientos humanos

y recomendaron que ésta se continfie ampliando y profundizando.

43. Algunas delegaciones pusiercn énfasis en el importante papel que
podria desempefiar la Comisidn en .el desarrollc de los sistemas regionales

y subregionales, y la urgencia de proceder a la organizacidén de los mismos.
Finalmente, manifestaron su satisfaccién por el adecuado tratamiento que
los documentos daban a la contribucién del sector "informal' a‘la solucidn
de los problemas de la vivienda y de los servicios conexos en la regidn.

L, Una delegacidn menciond que a su juicio las formas institucionales

de cooperacifn regional ya han sido determinadas por los drganos. competentes,
¥y que ahora corresponderia intercambiar ideas acerca de las modalidades
administrativas y técnicas de ejecucidn de los acuerdos. Sefiald igualmente
la importancia que a este respecto adquiere la obtencidn de recursos

financieros. -

/45. Otra
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45, Otra delegacidn manifestd su acuerdo con estos planteamientos. Puso
de relieve la importancia de destacar la comunidad de intereses entre los
paises de la regidn en relacibn con' la problem&tica de los asentamientos
humanos, y sefiald la alta prioridad 4que los gobiermos de la regiéh asignan
al tema. Subrayd, asimismo,:la importancia de la labor desarrollada en el
campo de la cooperacién internacional y sugirid la conveniencia de continuar
y ampliar las actividades, especialmente en cuanto a la inveétigacién, la
capacitacién'y la informacidn. Sugirid igualmente la conveniencia-de
integrar a los mecanismos del Centro de las Naciones Unidas para los Asen-
tamientos Humanos (H&bitat), las actividades desarrolladas-por la CEPAL en
esa esfera. ' ' '

46. Por Giltimo, propuso la institucionalizacibn de reuniones de esta
Conferencia como complemento a las tareas encomendadas a los comités espe-
ciales para los asentamientos humanos que, de acuerdo con la Resolucidn 407
(XVIII) de la CEPAL, funcionarian durante los periodos de sesiones de la
Comisidn, asi como la creacidn de un grupo de apoyo técnico a dichos comités.
Menciond asimismo la necesidad de establecer mecanismos de informacibn, de
capacitacién y de coordinacién intergubernamental.

47. Otra delegacidn expres§ su satisfaccidn por el contenido y calidad de
los documentos presentados por la secretaria y se adhirid a los comentarios
antes expuestos. = - o o

48, Del mismo modo el delegado de otro pais participante reiterd su
satisfaceidn por la calidad de los documentos sometidos a la ¢onsideracidn
de los delegados por la sSecretaria. Destacé la importancia de orientar las
investigaciones hacia los: temas prioritarios definidos por los gobiermos, -
e hizo hincapié en-la necesidad de coordinar las redes nacionales -de infor-
macidén sobre asentamientos humanos entre si, asi como con 6tras acerca de
temas afines. ’

4g, Subrayd la urgencia de proceder a la formacidn acélerada de recursos
humanos, en apoyo a los esfuerzos que en este sentido se llevaban a cabo,

y a la realizacién de actividades que permitieran el intercambio de expe-
riencias. Finalmente, recomendd la creacisn de una secretaria técnica para
apoyar las labores de los gobiernos, y la realizacién periddica de confe-

rencias regionales sobre asentamientos humanos.

/50. Otra
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50. Otra de}egacién reclamd por el hecho de que el documento E/CEPAL/CONE.
70/L.10 solamente fue distribuido la vispera de. la reunifn, motivo por.

el cual no podria presentar la posicidn de su gobierno al. respecto. Adgmés
hizo notar que la Conferencia no disponia de mandato para alterar la
decisién adoptada en la pesolucitn 407 (XVIII) de la CEPAL respecto de los
mecanismos institucionales de la CEPAL para tratar el tema de los asenta-
mientos humanos. o . .;

51. El representante del Fondo de las Naciones Unidas para Actividades

en Materia de Poblacién (FNUAP), manifesté el interés que para ese organismo
revisten los asuntos relativos a los asentamientos humanos, y destacd los
distintos aspectos en los que el Fondo ha venido colaborando con paises

de la regidn, con la CEPAL y con otros'érganismos del Sistema de las
‘Naciones Unidas. También expresd el deseo del Fondo de continuar parti-
cipando activamente en las actividades que en esta materia se emprendan -
en- el futuro. S ' fe
52. A continuacidn informd que han comenzado oficialmente los preparativos
Para la realizacidn’ de una Conferencia Mundial sobre problemas de adminis-
tracibén de ciudades de crecimiento répido, conférencia a la cual ‘serdn
invitados alcaldes de ciudades con mis de cinco millones de habitantes,
expertos en la materia y otros participantes. Esta se llevard a cabo:

a fines del afio 1980, y su sede estd afin por determinar. '

53. . El representante de la OEA resumid algunas de las experiencias

del Programa de Desarrollo Rural de ese organismo y las obtenidas a través
de su antiguo Programa de Desarrollo Urbano y Regional en materia de capa-
citacidn para personal técnico en disciplinas relacionadas con los asenta-
mientos humanos. Destacd asimismo la conveniencia de que los organismos
que suministraban asistencia técnica se esforzaran en hacerlo en los

mismos paises.

54, El representante de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacidn (FAO) puso de manifiesto la estrecha relacién
que existe entre el desarrollo rural, las migraciones internas y externas

y la calidad de los asentamientos humanos, por lo que a este organismo

le corresponderia una estrecha colaboracidn en las actividades de

asentamientos.
/55. Finalmente,
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55. Finalmente, el repfesentante de'ié SoCiedad%inféfémericana de
Planificacidn (SIAP) se reflrlo a la acc1on de esa Soc1edad en la )
'capacitac16n de recursos humanos y en la prestaclén de asistencia técnlca
para los asentamientos humanos precarlos.? Destaco los cursos de actua-n
1lzac16n de conoclmlentoéuque la Soc1edad habla promov1do a partir de
1976 asi como el apoyo que prestaba a dlversos grupos de trabajo que
realizaban estudlos e 1nvest1gaclones, y a los Semlnarlos Interreglonales
Afrlca-Amérlca Latina sobre Asentamlentos Humanos Precarlos. Concluy6 )
1nformando sobre el reclente programa de a31stenc1a técnlca desarrollado _

por la sociedad en Nlcaragua.

3. Aprobaclén de las resoluclones

56. La Conferéhcia Latinoamericana sobre los Asentamientos Humanos aprobd
cuatro resoluciones, cuyoi texto figura en' la parte III del presente informe.
Al considerar los correspondientes proyectos de resolucidn, algunas dele-
gaciones dejaron constancia de sus obsérvaciones. '

57. Respecto de 1la resolucidn 1, Declaracidén sobre los asentaniéntos

humanos en América Latina y el Caribe; la delegaci®dn del Brasil, al parti-

cipar en el consenso acerca de dicha declfaracidn, hizo constar que, con
vistas ‘a evitar la proliferacién de orgahismos, su gobiermo entiende que

la organizacidén menciondda en el3séQUnd6'pérrafo resolutivo es la organi-
zacidéa regional ‘'ya existente, o sea, la’CEPAL. La delegacidn de México
quiso- dejar constancia de su opinién de que deberian agregarse las palabras
"inserta en la CEPAL" &1 final del mismec pdrrafo resolutivo.

58. En cuanto &:la resolucidn '3, Ecologia de los asentamientos humanos,

la delesgacién del Brasil, participando er el consenso en torno a dicha
resolucidn, mantuve la posicidn sostenida-por el Brasil en los foros que
trataron de medio ambiente, particularmente la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano, celebrado en Estocolmoy .en 1972

Su gobierno entiende que los principios enunciados en el proyecto son
lineamientos badsicos, que solamente pueden ser adoptados en la medida de

lc posible.

/4. Intervenciones
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4, Intebvénciones en la sesién de clausura

1

59. En la sesidn de clausura, el sefior Danlel Blanchard, Secretario
Adjunto de 1la Comisidn, hizo uso de la palabra en nombre del Secretario
‘Ejecutivo de la CEPAL. Expreso sus agradgc1m1entqs al gobierno de México
y al Presidente de la Conferencia, y destac la importancia de las reco-
mendaciones y mandatos recibidos por la CEPAL de parte de los gobiernos

en este campo, los cuales obligan a la secretarfa a proseguir activamente
sus labores y a dar cumplimiento a las tareas especificas encomendadas,
con el apoyo del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (H&bitat) y los organismos de las Naciones Unidas para el

medio ambiente.

60.  El sefior Arcot Ramachandran, Director Ejecutivo del Centro Habitat
de las Naciones Unidas, manifestd su complacencia por el hecho de que esta
Conferencia hubiera revitalizado el espiritu de la Conferencia de Vancouver,
y destacd la importancia del tema de los asentamientos humanos, cuya consi-
deracidn tiene cardcter interdisciplinario. Expuso a los delegados los
alcances y objetivos del tercer periodo de sesiones de la Comisidn de
Asentamientos Humanos, que se celebrari el afio préximo en México, y se
refirid asimismo a las tareas emprendidas en los (ltimos afios por el
Centro. Finalmente, destacd la necesidad de que se lleve a la practica,
en la regidn, la resolucidn 32/162 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

61. En nombre de las delegaciones participantes, hizo uso de la palabra
la sefiora Nisia Agiero, delegada de Cuba. Tras agradecer al gobierno y

al pueblo mexicano, enfatiz8, recordando las palabras del Secretario
Ejecutivo de la CEPAL, que el hibitat no es un problema aislado, sino que
forma parte de un mis amplio concepto del desarrollo integral. Instd a

la pronta ejecucidn de los acuerdos y resoluciones de la Conferencia, y a
la descentralizacidn regional del Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (H3bitat), solicitada por las delegaciones presentes.
62. En nombre del sefior Pedro Ramirez Vizquez, Secretario de Asentamientos
Humanos y Obras Piiblicas, cerrd la Conferencia el Presidente de la misma,
Dr. Gregorio Valner. Hizo presente la satisfaccidn del gobierno mexicano

por haber actuado como anfitridén en una conferencia de esta importancia,

/y sefiald
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y sefiald la voluntad de México de poner a disposicidn de los paises
hermanos sus experiencias en las tareas reallzadas en materla de
asentamlentos humanos. Flnalmente, 1nv1to a 1os delegados a part1c1par
en el tercer periodo de sesiones de la Comisién de Asentamlentos Humanos,

aportando una experlenc1a solidaria en torno a problemas comunes.

- S e - .~ /III. RESOLUCIONES
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ITI. RESOLUCIONES

63. La Conferencia Latinoamericana sobre Asentamientos Humanos 'aprobd

cuatro resoluciones, cuyo texto figura a continuacidn.

1. DECLARACION SOBRE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

La Conferencia Latinoamericana sobre los Asentamientos Humanos, -

Considerando que, en la regién latinoamericana, los asentamientos

humanos constituyen una realidad vinculada a su proceso histdrico compar-
tido, y son un elemento del desarrollo econdmico y socialj; que en este
Proceso, el asentamiento no antecede al desarrollo integral de la sociedad
ni es consecuencia de éste, sino que constituye parte esencial del mismo,

Que el asentamiento se ha caracterizado, especialmente en las Gltimas
décadas, por una notable concentracidn de la poblacidn, de las actividades
y de los recursos en las zonas urbanas, y muy especialmente en las grandes
metrdpolis; que junto con esta caracteristica, se ha observado una marcada
dispersidn poblacional en las zonas rurales, acompafiada de una casi total
ausencia de infraestructura y de servicios basicos; que, por otra parte,
alli donde se han concentrado las inversiones, se observan formas carac-
teristicas de concentracién de poblacidn que se manifiestan en tasas explo-
sivas de crecimiento urbano que da lugar a condiciones de vida inaceptables;
¥y, por Gltimo, que es caracteristico de la regién que gran parte del asen-
tamiento humano se produzca a través de formas precarias de ocupacidn,
organizacién y acondicionamiento del suelo, .

Que estas caracteristicas marcan notables diferehcias respecto de
otras regiones del mundo, particularmente en cuanto a la intensidad del
ritmo de crecimiento de la poblacidn y de su concentraci®dn en las urbes,
originada en gran parte por el continuo &xodo rural, que produce simultd-
neamente una disminucidn cuantitativa y cualitativa de. la poblacidn de
esas freas; que,por otra parte, las realidades geograficas y ecoldgicas
de América Latina y el Caribe representan en su conjuﬁto ﬁh factor dife-

rencial de importancia, especialmente en relacidn con los paises desarrollados,

/Que la
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Que la comunidad histdrica, cultural y politica vincula a los paises
de la regién de modo mds estrecho que a ningln otro conjunto de naciones,

‘Que el niimero limitado de opciones de que disponen los paises de
la regidn para resolver sus problemas de asentamientos humanos los aprpxima
también en el futuro en cuanto a que enfrentan un desafio comln; asi, la
solidaridad del pasado se proyecta como una necesidad del futuro,

Que el dinamismo caracteristico del proceso de asentamiento de la
regidn le confiere un indudable sentido de urgencia: mds de doscientos
millones de nuevos habitantes urbanos se incorporardn en lo qie resta del
31glo a las ciudades de América Latina, lo que equivale a‘'la creacién de
un nueve’ aséntamlento de 10 millones de habitantes cada afioj’ que, de mante-
nerse las tenden01as actuales, la pobla016n seguird: ‘concentrandose en -
grandes metrépolis hasta alcanzar el 60% de la poblacidn’urbana y mds de
la tercera parte de 1a poblacién total de la regifn, que, de esa porciodnm,
mas de la mitad se asentard enm condiciones precarias, si no se produce
un cambio en las actuales estructuras socioecondmicas, '

Que la presente situacidén ofrece la oportunidad singular de actuar
‘en forma efectiva sobre las estructuras tanto socioecondmicas como mate-

“piales; que en estos momentos, cuando se reconstruyen las bases sobre las
cuales se asentard la futura sociedad de la regibn, conviene recordar las
palabras del Presidente de México al inaugurar esta Conferencia: “Conjugar
1a libertad fundamental de trénsito y asentamiento con la justicia espacial
es el reto bésico del'désarrollo organizado en una comunidad civilizada",

‘ Que las reuniones de Caracas en 1975, Vancouver en 1976, México en
1976, Guatemala en 1877, México en 1978 y La Paz en 1979 constituyen una
secuencia en la que los paises latinoamericanos préiteraron su preocupacidn
y denuncia de situaciones socialmente intolerables en los asentamientos
humanos; que de ahi que mis alld de las declaraciones y las buenas inten-
ciones; sea necesario dctuar en forma decidida para aplicar los acuerdos
y recomendaciones en los cuales existe ya un amplio consenso,

Los paises reunidos en la Conferencia Latinoamericana sobre los

Asentanmientos Humanos declaran:

1. Que para el desarrollo de los paiseé latinoamericanos y del Caribe,

el asentamiento humano constituye un campo de accidn prioritario subordinado

/a la




--21 -

a la necesaria construccidn de un nuevo orden econdmico internacional,
que es a su vez un paso definitivo en la lucha por las reivindicaciones
de los paises en vias de desarrollo;

2. Que, reconociendo la soberania nacional, es necesario que en
apoyo y complemento de las politicas nacionales de asentamiento humano,
los paises latinoamericanos adopten una politica regional de cooperacidn,
y formulen y ejecuten programas conjuntos cuya responsabilidad debe
quedar en manos de una organizacidn regionalj;

3. Que la Tercera Reunidn de la Comisidn de Asentamientos Humanos
de las Naciones Unidas deberd tomar en cuenta esta posicién regional al
delinear la politica del Centro de las Naciones Unidas para los Asenta-

mientos Humanos (H&bitat).

/2. COOPERACION
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2. COOPERACION REGIONAL EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

La Conferencia Latinoamericana sobre Asentamientos Humanos,
Recordando que la Resolucidn 32/162 de la Asamblea General de las

Naciones Unidas recomienda que las comisiones regionales consideren la
posibilidad de establecer comités regionales intergubernamentales de asen-
tamientos humanos, compuestos por todos los paises miembros, cuando tales
comités afin no existan; que recomienda asimismo que dichos comités se esta-
blezcan a la mayor brevedéd'posible, que coordinen sus actividades con las
"de la Comisidn de Asentamientos Humanos y que le rindan informe por
conducto' de la respectiva comisidn regional, :

Tomando en cuenta que la misma resolucién recomienda que cada comité

regional sea atendido por una dependencia administrativa de la Comisidn
regional de que dependa, a cargo de un funcionario ejecutivo, y que esas
dependencias se establezcan lo antes posible y reciban los recursos nece-
sarios para su funcicnamiento,

Reconociendo que la resolucidén aludida decide que cada comité regional

serd responsable de la formulacidn de las politicas y programas regionales
y subregionales y de su ejecucidn,

Tomando en cuenta que la Comisién de Asentamientos Humanos, en su

primer periodo de sesiones, recordd la decisién de la Resolucidn 32/162,

en lo referente a que las comisiones regionales consideraran la posibilidad
de establecer a la mayor brevedad posible comitds regionales de asentamientos
humanos,

Tomando en cuenta, asimismo, que en la segunda reunién de la Comisidn

de Asentamientos Humanos celebrada en Nairobi del 26 de marzo al 6 de
abril de 1979 se reconocieron las actividades que en esta materia realiza
la Comisidn Econdmica para América Latina, y se volvid a poner énfasis en
la necesidad de descentralizar la accidn en esta materia,

Teniendo presente que otras regiones del mundo ya han establecido

el Comitd Regional sobre Asentamientos Humanos y que a través de &l cana-
lizan sus actividades en ese campoO,

Considerando que la CEPAL, en su Decimoctavo Periodo de Sesiones

(La Paz, 18 al 26 de abril de 1979) examind las recomendaciones formuladas

/en la
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en la Resolucifn 32/162 y decidid establecer comités especiales de asenta-
mientos humanos durante los periodos de sesiones de la Comisidn, dado que
por distintas razones no se podia crear en ese momento el Comitd Regional
sobre Asentamientos Humanos,1/

Considerando, asimismo, que en dicho periodo de sesiones la CEPAL.

solicitd al Secretario Ejecutivo que se estudien las implicaciones
financieras que tendria la creacién de un comit& intergubernamental sobre
asentamientos humanos,l/

Considerando que la regidn latinoamericana y del Caribe presenta

en esta materia algunos problemas de mayor gravedad en relacidn a otras
regiones, y que afin no se dispone de los recursos suficientes para atender
dichos problemas,

Considerando, finalmente, que seria conveniente conocer el grado

de cumplimiento de las recomendaciones emanadas de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (HABITAT) (Vancouver,
mayo-junio 1976), asi como las dificultades que pudieron haberse presentado
en su ejecucidn y estimular aquellas acciones que se est@n llevando a cabo
en forma satisfactoria,

1. Solicita a la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL que:

a) constituye una Dependencia Administrativa de,hsentamientos Humanos
dentro de la secretarfa de la CEPAL, de acuerdo con los términos de la
Resolucibn 32/162 de la Asamblea Geaneral; , . A

b) gestione la extensidn del tiempo de ejecucidn y la ampliacidn
del programa reg’onal de Asentamientds Humanos definido por la Resolucién
378 (XVII) adopt:sda en Guatemala en 1977 ' ‘

c) aroye los sistemas de informacidn ya establecidos en la regidn
latinoamericana, mejorando los canales de comunicacién e instando a los
paises que no estén aln participando de dicho sistema para que se integren
a fin de garantizar el registro e intercambio de conocimientos y experiencias;

d) promueva la creacidén de centros subregionales y el fortalecimiento
de los ya existentes, tanto gubernamentales como no gubernamentales, para la
capacitacifn y utilizacidn de recursos humanos a todos los niveles en

materia de asentamientos humanos;

1/ Véase la resolucibén 407 (XVIII) de la CEPAL,

/e) haga
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e) haga las gestiones necesarias para llevar a«la_préctica 1o
dispuesto por- la Resolucidn 32/162 de la Asamblea General,

f) convoque, durante los. primeros seis meses de 1980, la reunidn
extraordinaria del Comité Plenario de la C“PAL prev1sta en los parrafos
323 y 324 del Informe del Decimoctavo Periodo de Sesiones de la Comisidn
(La Paz, 18 al 26 de abril de 1979) 2/ con el fin derconglderar la reorga-
nizacién ‘de la estructura de la CEPAL y sus drganos auxiliares en general° en
esta ocasién deberia revisarse el problema del mecanismo responsable del
manejo del tema de los asentamientos humanos, en cumplimiento de la ' |
Resolucidn 32/162 de la Asamblea General, y tomando en con51derac1on la
conveniencia de la regidn; : ‘

g) presente, en la ocasidn de la reunidn mencionada en el parrafo
anterior, un informe sobre las repercusiones flnanc1eras que tendria la
cteacidn de un comité, de acuerdo.con el parrafo 2 de la Reso;uc16n 407
(XVIII) de la CEPAL; "

h) solicite a los gobiernos de los paises mlembros que 1nformen acerca
”vde la ejecucidn de las recomendaciones adoptadas en la Conferenc1a de las
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (HABITAT), reallzada en
Vancouver entre el 31 de mayo y el 11 de junio de 1976, asi como de las
dificultades que hubieren enfrentado al ponerlés.en préctiéé, con el fin
de que la secretaria de la CEPAL presente un iﬁformeysobre;su grado de
cumplimiento en la préxima reunidn de la CEPAL eh que se trate el tema.

2. Solicitar al Director Ejecutivo del Centro de las Nacionés Unidas
para los Asentamientos Humanos (HABITAT) que:

a) dé cumplimiento a la Resolucidn 32/162 en lo que se refiere a A
transferencia de recursos, en particular para que se pueda establecer la
dependencia administrativa mencionada en el pérrafo 1 a) de esta resolucidn;

b) coordine con la CEPAL la ejecucidn del Plan de Tfabajo 1980-1981,
de modo tal que permita la ejecucitn del Programa Regional de Asentamientos
Humanos . l
3. Solicitar al. .Director Ejecutlvo del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente que preste la méxima colaborac1on vy apoyo f1nanc1ero

para el cumplimiento de esta Resolucidn.

2/ Documento E/CEPAL/1083/Rev.1. e u
- /4. Solicitar
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4, Solicitar al Secretario General de las Naciones Unidas:

&) el estricto cumplimiento de la Resolucidn 32/162 de la Asamblea
General, especialmente de las disposiciones que establecen la autonomia
pegional en materia de decisidn y control de politicas y prcyeétqs;regio-
nales de asentamientos humanos;

b) la transferencia de recursos del Presupuesto regular: de -las

Naciones Unidas a la CEPAL con el fin de llevar a la prictica dichas

resoluciones. ,
5. Encargar a los paises latinoamericancs y del Caribe miembros de la

Comisidn de Asentamientos Humanos de las Naciones Unidas que representen
a los paises de la regidn en la Tercera Reunidn de esa Comisidn, buscando
el cumplimiento de las recomendaciones y rescluciones adoptadas en la

pPresente Conferencia.

/3. ECOLOGIA
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3. ECOLOGIA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS . .

La Conferencia Latinoamericana sobre los Asentamientos Humanos,

Considerando que los asentamientosxhumanos constituyen un problema

concreto y complejo, que no se reduce en su contenido a la técnica espe-
cifica de la urbanistica o de la arquitectura, sino que forma parte de

una problemdtica con profundas implicaciones sociales y ambientales, y que
se encuentra en juego no solamente la realizacidn material y espiritual

del hombre, sino la preservacidn del medio ambiente, cuadro vital de dichos
asentamientos, o

Reconociendo que, en consecuencia, los asentamientos.humanos deben-

ser considerados dentro de una problemitica sociocecondmica y ambiental
como parte especifica del protlema mis vasto que plantea el tema demogréd-
fico en general y que, enfocado desde el punto de vista ambiental, exige
el estudio del impacto global del hombre sobre el medio ambiente,

Tomando en cuenta que se trata de un complejo problema que requiere

de un enfoque multidisciplinario y que, por lo tanto, toda politica de
asentamientos humanos debe insertarse en el cuadro de una politica no sola-
mente demogréfica, sino ambiental global, que comprenda los mencionados
aspectos técnicos,sociales, econdmicos y ambientales,

Teniendo presente las declaraciones ambientales de la Conferencia

de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo en
1972, y las reiteradas referencias que se hicieron acerca del medio ambiente
en los distintos periodos de sesiones del Consejo de Administracidn del
PNUMA, asi como en Hibitat: Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos, celebrada en Vancouver,

1. Declara:

a) que desde el punto de vista de las relaciones necesarias e inelu-
dibles entre los asentamientos humanos y el medio ambiente, los siguientes
principios generales constituyen, entre Otros, lineamientos b&sicos adecuados
para una politica de asentamientos humanos integrada en una politica ambiental
global, tendiente a minimizar la repercusién inevitable de los primeros
sobre el segundo;

/b) que
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b) que la implantacién, ampliaci6n4o reestructuracién de los asen-
tamientos humanos deberia, en la medida de lo posible, realizarse y orde-
narse de modo tal que: _

i) causen un minimo de efectos negativos en el ecosistema en que
se producgn y en su normal funcionamiento; . ' _
ii) se realicen en sitios de los eéosistemas que no sean de gran
riqueza bioldgica ni constituyan tefrenos aptos para la producéién agricéla;
iii) se distribuyan en el territorio nacional de tal manera que se
integren con el minimo esfuerzo en el circuito econdmica, o Que puedan
constituir unidades econdmicas autosuficientes en condiciones satisfactorias
minimas para la vida espiritual y material de los hombres
iv) se mantengan en un grado de concentracidn cuantitativa que
permita wun equilibrio &ptimo, o por,;owmenoé tolerable, entre el principio
de la economia de tierras fecundas y el de la plena realizacidn espiritual
y material del hombre; S
v) se reglamenten en‘sus diferentes aspectos funcionales, y espe-
cialmente en los industriales, de manera que esas actividades no contaminen
o deterioren innecesariamente el ecosistema en que se aSiéhtan;

2. Recomienda que, para la consecucidn de estos y otros propdsitos comple-

mentarios, aquellos pafises que afin no tienen politicas'definidgs ¥ Su respec-
tiva legislacidn de proteccién ambiental nacional las adopten a la brevedad

posible.

/4. FORMACION
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4., TFORMACION DE UN CENTRO SUBREGIONAL' DE CAPACITACION
DE RECURSOS HUMANOS

La Conferenc1a Latlnoamerlcana sobre Asentamlentos Humanos,

Considerando que las tareas perentorlas de la reconstruccidn nacional

han aumentado considerablemente las nece81dades‘de personal profesional de
nivel superlor y medio que tiene Nicaragua;

Tomando en cuenta la urgente nece¢1dad del pais de obtener a81stenc1a

del exterior;

Tomando tamblen en cuenta que Nlcaragua part1c1pa de cond1c1ones

ecoldgicas y socioecondmicas 51m11ares a las de otros paises de América

Central y el Caribe, y

Con81derando ia importancia que 1la cooperaclon 1nternac1onal concede
a la formacidn de recursos humanos en este campo, v
Recomienda: . ‘

1. Al Secretarlo Ejecutivo de la CEPAL que con81dere la creacidn
en Nicaragua de un centro Subreglonal de capac1tac16n y cooperac1on tecnlca
en materia de asentamientos humanos;

2. Al Director E]ecutlvo del Centro de las Nac1ones Unldas para los
Asentamientos Humanos (Habltat) que coopere con los recursos que pueda
ofrecer para la creacién del centro subreglonal propuesto, y a los orga-
nismos multilaterales de cooperac1on regional y subregional, asi como a
los paises miembros de la CEPAL, que cooperen también en la creacibn del
mismo centro;

3. Que mientras se crea el centro subregional a que se hace referencia
en el parrafo anterior, la CEPAL y el Centro Habitat ofrezcan asistencia
para la capacitacidén de los cuadros superiores y medios de los cuales el

pais tiene urgente necesidad.

/Anexo 1




- 29 -

Anexo 1
LISTA DE PARTICIPANTES

1. Estados miembros de la CEPAL

ARGENTINA

Represeﬁtanté: Eduardo Koianec, Coordinador Direccidn Macional de
Planeamiento Urbano, SEDUV

Miembro. de la delegacidn: Marta Balderiote

BRASIL

Representante: Lauro Escorel R. "de Moras, Embajador de Brasil en México

Miembros de la delegacidn: Luiz Henrique Fonseca, Cesario Melantorio Neto

CANADA

Representante: S.C.H. Nuttlng, Ministro Consejero de la Embajada de Canadid

Miembros de la delegacidn: Suzanne Sevigny, Linda Cronln

COLOMBIA

Representante: Mario Ortiz Ayala

COSTA RICA

Representante: Jorge Carballo Wedell, Ministro de Gobierno, Encargado de
Vivienda y Asentamientos Humanos

Miembros de la delegacidn: Victor Bonesana, Hilda D. de Greco, José S.
Delcore, Juan Francisco Montealegre Martin
Carlos Marcelo Sankilevich

CUBA

~ Representante: Nisia Aguero Benitez, Directora Centro de Estudlo y Centros
de Desarrollo de la Vivienda

Miembro de la delegacibén: Aracelis Mastrapa Melero

ECUADOR

'Representante: José R. Martinez Cobo, Embajador del Ecuador en Mé&xico

Miembro de la delegacién: Ramiro Davila
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ESPANA

Representante: José Luis Ldpez-Schimmer, Vicepresidente del Instituto
de Cooperacidn Iberoamericana

Miembros de la delegacidén: Ignacio Gdlvez, Hilario Dominguez, José Manuel
' Lépez-Barrdn, Juan Jeslis Trapero

ESTADOS UNIDOS

Representante: TFredrik Hansen, Dlrector Adjunto Oficina de V1v1enda, AID

Miembro de la delegacidn: Robert H. WllCOX

FRANCIA SRR

Representante: Jacques Dupaigne

Miembro de la delegacidn: Frédéric.Basaguren :

GUATEMALA

Representante: Edgar Antonio Ledn Gonzdlez, Jefe del Departamento de
Vivienda

Miembros de la delegacifn: Marta Pllon de Pacheco, Pablo Agullar Flores,'
- ' Oswaldo Rodriguez Cabrera =

HONDURAS

Representante: Armando Blanco Paniagua

Miembro de la delepgacidn: Antonio N. Kawas Kawas

JAMAICA .

Representante: R.G. Sterllng, A81stente Espe01al del Mlﬂlstro de la
V1v1enda

MEXICO

Representante: Gregorio Valner Orjas, Subsecretario de Asentamientos
Humanos

Miembros de la delegacidn: Luis Sanchez de Carmona;‘Oscar Lépez Velarde Vega,
Jorge Alfonso Fuentes

NICARAGUA

Representante: Roberto Lacayo Gabuardl, Viceministro V1v1enda y Asentamlentos
Humanos ‘

Miembro de la delegacidn: Mario Barahona Solis
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PAISES BAJOS
Observador: R.A.R. L'Ami

PANAMA

Representante: Belisario A. Rodriguez C.
PARAGUAY

Representante: Maria Erna Talavera de Lanz

URUGUAY

Representante: Juan B. Oddone, Ministro del Servicio Exterior, Embajada
del Uruguay - :

VENEZUELA

Representante: Leandro Quintana Uranga, Presidente. del Instltuto Nac1onal

de la Vivienda

Miembros de la delegacidn: Salvano Bricefio Matute, Armando Rodriguez Garcia,

Gustavo Garaicoechea

2. Ovganismos de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones .Unidas para Act1v1dades en Materia
de Poblacidn (FNUAP)’ , T

Graciela E. Duce

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.(UNICEF)

Liliana Kusnir

Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)

Tulio de Andrea
André Faust

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Danilo Jiménez Vega

3. Ovrganismos especializados de las Naciones Unidas

Organizacibn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidn (FAQ)

Francisco V. Escobar
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Crganizacidn de las acioneg Unices wara la Téucacidn, la Ciencia- ~
v la Cultura (UNLSCO)

Arturo de la Guardia

R

Crganizacidn Mundial de la Salud (OMS); Organizacibn Panamericana
e la Salud (OFS)

Alejandro Sotelo
Thomas S. Schorr

Banco Mundial

Mario Francisco Rothschild

4. Organismos intergubernamentales

Organizacidn de los Estados Americanos (OEA)

Roberto Pineda Giraldo . .

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Rafl Santin Gonzilez

Instituto Panamericano de Geograffa e Historia (IPGH)

Rafael Moranch
Mauricio Aceves

Comit® de Accidn sobre Viviendas y Edificaciones de Interds Social (CAVEIS)

del Sistema Econdémico Latincamericano (SELA)

Manuel Grubel

Asociacidn Mundial de Vivienda Rural

Arturc R, Ortiz

5. Organizaciones no gubernamentales

Centro de Estudios Econdmicos vy Sociales del Tercer Mundo’(CBBSTM)
Julio A, Cortés Holz
David BecerrilﬁMorales
Yves Carannes

Federacidn Panamericana de Asociaciones de Arquitectos

Victor Hugo Reynoso Sotelo
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Red Latinoamericana de Informacidn sobre Asentamientos Humanos (LATINAH)

Arturo Robledo

Sociedad Interamericana de Piénificacién (SIAP)

Luis E. Carvacho Murcia

Visidn Habitat

" Edmundo Palacios‘

6. Invitado especial

Dr. Mateo J. Magarifios de Mello
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Anexo 2 “:“
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E/CEPAL/CONF,70/L.5 El proceso de asentamiento humano en
América Latina

E/CEPAL/CONF.70/L.5% La base material del h&bitat

E/CEPAL/CONT.70/L.7 Politicas de asentamientos humanos

para América Latina
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en los asentamientos humanos
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