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PROLOGO

SON INNUMERABLES las razones que me han llevado a aceptar con benepldcito
la solicitud del FONDO DE CULTURA ECONOMICA para escribir una breve intro-
duccion a esta obra del querido maestro y amigo que es el doctor Rail Prebisch.
~ Mirada desde el dngulo institucional —y sin perjuicio de la reserva consa-
bida de que las opiniones expresadas pertenecen por entero al aqutor— me
parece evidente que este ensayo debe inscribirse como otro gran empenio en
la tradicién de la cepaL por hurgar en la realidad latinoamericana y descifrar
sus particularidades sin perder de vista la universalidad de las grandes cues-
tiones de este tiempo.

El objeto de andlisis del autor es nuestro peculiar “capitalismo periférico”,
concepto sugerente y hasta provocativo, que incita a profundizar en su natu-
raleza y en el ejercicio comparativo. Y lo examina en su cuadro actual y
en su movimiento hacia el futuro, sin insistir sobre los procesos que atrajeron
su atencién en el pasado, pero sin olvidar tampoco sus esencias y legados.

Su apreciacién es sin duda critica, pero ella va de la mano con un recono-
cimiento expreso de los cambios y potencialidades auspiciosas que brotaron
en el curso de las ultimas décadas. Son estas bases, precisamente, las que
podrian y deberian permitir enmendar rumbos para suplir sus carencias y
establecer un estilo de desarrollo que congenie los requisitos para el creci-
miento econémico con una distribucion mds equitativa de sus frutos.

Desde este dngulo el andlisis se concentra en la doble y decisiva tarea de

asegurar la generacion de un excedente capaz de ampliar la base de susten-
- tacién del sistema productivo y, a la vez, de conseguir que la apropiacién y
uso de tales recursos se congenie con la satisfaccién de las necesidades de la
gran mayoria de la poblacién. Ausente esta comunién de propdsitos y reali-
zaciones, seguiria predominando una frustrante alternativa entre el “consu-
mismo privilegiado” de las minorias y el desborde populista o meramente
reivindicativo que agota el potencial del excedente y precipita a la sociedad
en conflictos de gran virulencia y desenlaces dolorosos, como atestiguan co-
nocidas experiencias latinoamericanas.

Pero, en verdad, la discusidn al respecto conduce gradualmente al autor
a preocupaciones mds fundamentales y que ciertamente sobrepasan los lin-

deros de la propia economia politica. Porque lo que ahora preocupa a este -

infatigable sembrador de ideas es la esquiva y contradictoria (efectiva o apa-
rente) asociacidn de esos grandes objetivos que son la eficacia, la equidad
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8 PROLOGO

y la libertad —tema central del debate entre distintas ortodoxias y hetero-
doxtas en este tiempo de cavilaciones y tormentas.

Ni los afios ni duras experiencias han mellado la audacia intelectual del
autor, que no vacila en disefiar opciones que podrian abrir camino para esa
conjuncién tan problemdtica como deseable.

No cabe repasarlas aqui ni anticipar las reservas y censuras que levantardn
en distintos circulos, probablemente por consideraciones estrictamente opues-
tas. Pero sea cual sea este juicio, serd dificil regatearle la magnifica ambicion
de su propésito —fruto de una rica vida de accion y pensamiento— vy el re-
mezén provocativo de sus juicios, que nos obligan, por lo menos, a tomar con-
ciencia de los problemas planteados, a elaborar nuestros propios criterios y
también a extender y ahondar los surcos abiertos por esta personalidad ejem-
plar de América Latina.

ENRIQUE IGLESIAS



NOTA DE AGRADECIMIENTO

QUuiErO expresar mi agradecimiento a Enrique Iglesias, secretario ejecutivo
de la cepaL, quien ha venido insistiendo de tiempo atris sobre la necesidad de
encontrar nuevos estilos de desarrollo. Preocupacién, ésta, que ha fortalecido
mi empefio en buscar una’ explicacién objetiva de los males del sistema
vigente y me ha llevado, por el mismo curso espontdneo de mi pensamiento,
a sostener la ineludible necesidad de su transformacion.

Este pensamiento viene desenvolviéndose desde los primeros ti€émpos de
la ceparL. Tuve entonces la buena fortuna de encontrar hombres jévenes con
los que pude tener-un didlogo para mi estimulador y fecundo. Siento el deber
de mencionarlos con hondo reconocimiento. '

Ante todo, Celso Furtado. Celso ya habia iniciado fervorosamente sus
tareas en la CEPAL cuando se me invit a Santiago para escribir la intro-
‘duccién del primer Estudio Econémico. Me impresioné vivamente por el
talento extraordinario que desbordaba ya en sus afios juveniles. Su colabo-
racién conmigo ha sido inapreciable. Bien sabemos lo que significa su gran
tarea .intelectual: nadie ha penetrado con més profundidad en la interpre-
tacién del desarrollo. Siempre original e incisivo ha dado gran prestigio a su
chtedra en la Sorbona. ;Tiene el exilio’ politico sus giros inesperados!

Consegui atraer en aquellos tiempos a Victor Urquidi a quien habia
conocido en México en 1944. Muy joven aln, demostraba excepcional ma-
durez. Gran preparacién teérica y penetracién certera en los problemas. Su
pais le atraia sobremanera, y dejé la ceEpaL para dedicarse a El Colegio
de México, esa institucién extraordinaria en la América Latina por su
seriedad y su” vasto horizonte intelectual. Victor la preside con brillo y
sabiduria. _

Don José Medina Echavarria. Con los vastos conocimientos sociolbgicos
que trajo a la GEPAL y enriqueci6 con infatigable labor, don Pepe dio nuevos
y dilatados horizontes a nuestras tareas de economistas. En mi tuvo influencia
perdurable, pues me llevé a insertar el pensamiento econémico en el examen
de la estructura social. Sin ello yo no habria podido abordar la tarea de
este libro.

Vino después Anibal Pinto trayendo a la ceraL un denso conocimiento
de los hechos econdmicos y su estrecha vinculacion politica. Espiritu 4gil y
con frecuencia demoledor; demuele para construir después. Ha sido ingente
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10 NOTA DE AGRADECIMIENTO

su aportacién intelectual y su influencia sobre nuevas generaciones de eco-
nomistas. jSabe Anibal dialogar con viejos y j6venes!

Finalmente Manuel Balboa, para cerrar esta lista que dista de ser com-
pleta. Ha logrado tener un conocimiento muy hondo de la realidad econé-
mica latinoamericana. Maneja con destreza las series estadisticas y estd
animado del afan incontrastable de formular proyecciones. Siempre con
seriedad cientifica. Mucho he conversado con él y mucho le debo. Tengo
sin embargo que formular una esperanza. Ahora que se ha retirado, es
tiempo para que destile tedricamente su sabiduria. j Espero que sepa vencer
su circunspeccién inhibitotia!

Todo ello es parte integrante del trasfondo de mi pensamiento cepalino.
Este libro significa su Gltima etapa. Y tengo que expresar mi amistoso
agradecimiento a quienes tuvieron la benevolencia de ayudarme.

Tengo que volver a mencionar especialmente a Anibal Pinto. Ha sido
un critico paciente y penetrante de mis paginas. Y siempre amable. Entre
otras contribuciones, sacudié vivamente mi primera versién del excedente.
Me reprochd con razén olvidar mis antecedentes estructurales. Le agradezco
entrafiablemente esta y otras criticas v sugerencias; por ejemplo, a él se debe
la expresién “uso social de] excedente”. Es siempre para mi de gran valor el
didlogo con Anibal Pinto. :

Adolfo Gurrieri es mi colaborador mas inmediato en la Revista de la
CEPAL. Su aportacién a este libro ha sido inapreciable. Gracias en gran parte
a su versacién sociolégica he podido realizar mi propésito de romper el
marco estrecho de la teorfa econdémica. En nuestras frecuentes conversacio-
nes en estos Gltimos afios ha habido una fecunda penetracién reciproca
de ideas: al menos asi lo pienso. Creo que Gurrieri estd cumpliendo una
vieja aspiracién mia, la simbiosis intelectual de sociélogo y economista.

Gurrieri tiene ademés un espiritu muy analitico que lo lleva después a las
sintesis. Ha realizado asi un trabajo serio y meticuloso de presentar las ideas
de su admirado maestro, don José Medina Echavarria.*

Y ahora estd dando fin a una antologia de mi pensamiento de muchos
afios en la ceEpaL y bajo los auspicios de la cepaL. Antologia y evaluacién
critica: jla espero ansiosamente pues confieso que no he vuelto a leerme!

Pienso, al pasar, que ha llegado el tiempo de hacer una antologia de
' la obra nutrida y vivificante de Celso Furtado. No lo hard el mismo Celso;
se lo impide la tension de su pensamiento, por su propia dindmica y la

1 Adolfo Gurrieri, “José Medina Echavarria: un perfil - intelectual”, Revista de la
CEPAL, nim. 9, diciembre de 1979.
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dindmica de los acontecimientos que le empujan a avanzar incesantemente.
Lo mismo podria decir de las ideas de Anibal Pinto.

Constituyen un buen nimero quienes me estimularon con sus criticas. Mi
admirado amigo de muchos afios y compafiero de los tiempos heroicos de
uNcTap, Sidney Dell, me ha hecho con su gran versacidén tedrica sugerencias
muy valiosas y oportunas a mi articulo sobre “Estructura socioeconémica y
crisis del sistema”,? con las cuales he enriquecido este libro.

Gert Rosenthal, Director de la Subsede de la cepaL en México organizd
un seminario con sus méas calificados colaboradores, donde se discutieron
mis articulos; lo mismo hicieron Mauricio Campillo, José Ibarra y Octavio
Rodriguez, del Centro de Capacitacién y Desarrollo (cecapk), también en
Meéxico. Fueron reuniones muy provechosas pues recibi criticas y sugerencias
Gtiles, que en buena parte han sido publicadas en la Reuvista de la CEPAL.

Asimismo, un grupo de economistas y soci6logos del iLpes y del Centro
Latinoamericano de Demografia (ceLape) discutieron también conmigo al-
gunas de mis paginas. Me complace expresarles mi reconocimiento.

‘Finalmente, a principios de 1981, en respuesta a una amable invitacién
del licenciado don Luis Echeverria, expresidente de México, participé en
un excelente seminario en el Centro de Estudios del Tercer Mundo, que él
preside. Por disposicién de don Luis, el Centro prepara un volumen con
mi exposicién sobre la crisis del capitalismo y la animada discusién que le
siguib. '

No podria cerrar esta nota sin agradecer a Renée Chassagne, la devocién
personal, la infinita paciencia con que ha pasado varias veces el manuscrito
en Santiago, ayudada de tiempo en tiempo por la buena voluntad de Anita
Engel. Caso raro de una francesa que domina nuestro idioma y sabe discer-
nir la intrincada significacién de mis textos. Y también a Ana Maria Mirsai-
di que me ha ayudado en la Oficina de la cEpaL en Washington con ejem-
plar diligencia y consagracién. '

2 Reyista de la CEPAL, ntm. 6, segundo semestre de 1978.




LA DISTRIBUCION DE LA MATERIA DE ESTE LIBRO

Esta materia se divide en una Introduccién, a la que siguen seis partes, y
después algunas péiginas de Reflexiones Finales.

La Introduccién, como es habitual, presenta algunas ideas a las cuales
el autor atribuye importancia, pero que se afirman sin mayor demostracién.
La demostraciéon viene en las partes siguientes.

La primera parte se propone dar una primera visibn de conjunto a fin
de abarcar en forma preliminar la diversidad del contenido de este libro.
Diversidad y unidad, asi lo espero. J .

La segunda parte atafie a la estructura social y sus. mutaciones. Tritase
de un campo en que no suelen penetrar los economistas, pero hay que ex-
plorarlo, a fin de comprender fenémenos como el excedente, sin los cuales
no podria interpretarse la dindmica del capitalismo periférico.

¢Cémo se apropia el excedente y por qué mecanismos? Trato de expli-
carlo en la tercera parte, a fin de llegar por aproximaciones sucesivas a la
crisis del sistemna, caracterizada por la inflacién social. No es posible com-
batirla con medidas tradicionales de ortodoxia monetaria.

Todo esto concierne a la dindmica del desarrollo interno. Por el contra-
rio, la parte cuarta desborda hacia las relaciones con ltos centros y los fené-
menos que surgen de su hegemonia, su superioridad técnica y econdmica.
Tema éste al que la cEpaL dio gran importancia desde sus primeros escritos.

Al explayarme sobre estas distintas partes, menciono una y otra vez las
teorias neoclisicas, pero en forma un tanto fragmentaria. Por eso he creido
conveniente presentar de un modo sistemitico mis criticas en la quinta
parte.

Llego asi a la teoria de la transformacién en la sexta parte. Después de
examinar las grandes fallas del capitalismo periférico, esbozo algunas ideas
acerca de su transformacién. En las partes anteriores he procurado concen-
trarme en la interpretacién de los fenémenos del desarrollo, si bien asoman
de vez en cuando juicios valorativos. Estos juicios se vuelven claramente
explicitos en esta sexta parte. Porque considero que la transformacién tiene
que asegurar el vigor y la equidad del desarrollo, y su compatibilidad con
el proceso de democratizacién y la vigencia de los derechos humanos inhe-
rentes.

En las Reflexiones Finales, ademis de algunas disquisiciones que versan
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LA MATERIA DE ESTE LIBRO 13

conceptos anteriores, se afirma reiteradamente la idea primordial de equidad.
No hay equidad distributiva en el desarrollo periférico y la transformacién
del sistema tiene que encontrarla. O sea que la transformacién ha de res-
ponder a claros principios éticos. Etica distributiva y ética politica. Principios
éticos que orienten la transformacién y racionalidad para realizarla.



INTRODUCCION

1. :POR QUE TRANSFORMAR EL CAPITALISMO PERIFERICO?

Tras larga observacién de los hechos y mucha reflexién, me he convencido
que las grandes fallas del desarrollo latinoamericano carecen de solucién
dentro del sistema prevaleciente. Hay que transformarlo.

Muy. ‘serias son las contradicciones que alli se presentan: prosperidad, y
a veces opulencia, en un extremo; persistente pobreza en el otro. Es un
sistema excluyente.

Dificilmente pudo haberse imaginado hace algunos decenios el impulso
notable de la industrializacién, la capacidad, iniciativa y empuje de muchos
empresarios y las crecientes aptitudes de la fuerza de trabajo. Se han alcan-
zado elevadas tasas de desarrollo y se esti aprendiendo a exportar manu-
facturas contra obstaculos internos y externos que antes parecian muy difi-
ciles de superar. Y estd penetrando el progreso técnico donde tardaba en
llegar, especialmente en la agricultura tradicional.

Pero el desarrollo se ha extraviado desde el punto de vista social y gran
parte de esas energias vitales del sistema se malogran para‘el bienestar co-
lectivo. ‘

Tratase de fallas de un capitalismo imitativo. Se estd desvaneciendo el
mito de que podriamos desarrollarnos a imagen y semejanza de los centros.

Y también el mito de la expansién espontinea del capitalismo en la érbita
planetaria. El capitalismo desarrollado es esencialmente centripeto, absor-
bente y dominante. Se expande para aprovechar la periferia. Pero no para
desarrollarla. Muy seria contradiccién en el sistema mundial.

Y muy seria también en el desarrollo interno de la periferia. Contradiccién
entre el proceso econémico y el proceso democritico. Porque el primero
tiende a circunscribir los frutos del desarrollo a un 4mbito limitado de
la sociedad. En tanto que la democratizacién tiende a difundirlos social-
mente. Y esta contradiccién, esta tendencia conflictiva del sistema, tiende
fatalmente a su crisis, al desenlace inflacionario con graves consecuencias
de todo orden. ,

Trataré de demostrar esto y algo mas en las péginas de este libro. Y
quisiera desde el comienzo abrirme paso exponiendo el sentido de mis con-
clusiones en lo que atafie a la periferia latinoamericana.
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INTRODUCCION 15

Aquella distribucién tan inequitativa de los frutos del desarrollo se debe
primordialmente a la apropiacién por los estratos superiores de la estructura
social de una parte considerable del fruto del progreso técnico en forma

de excedente econdmico. El crecimiento continuo del excedente es una exi-.

gencia dindmica del sistema, porque constituye la fuente principal de acu-
mulacién de capital reproductivo que acrecienta la productividad y mul-
tiplica el empleo. ;

Sucede, sin embargo, que una parte importante del excedente se destina
por los estratos superiores a la imitacién del consumo de los centros. Hay
un desperdicio ingente del potencial de acumulacién de capital en la so-
ciedad privilegiada de consumo. Y también desperdicio en la exagerada
succién. de ingresos por los centros. Y no es ajena a ello la hipertrofia del
Estado, consecuencia en gran parte de las mismas fallas del sistema.

La acumulacién de capital se vuelve insuficiente frente al extraordinario
aumento de la fuerza de trabajo. El sistema tiende asi a excluir grandes
masas que quedan vegetando en el fondo de la estructura social.

Muy serias contradicciones cuyas consecuencias se agravan por la flagrante
incongruencia en las relaciones con los paises desarrollados. Estos se articu-
lan cada vez méas a la sociedad privilegiada de consumo; y por el caricter
centripeto de su dindmica, ademés de diversas restricciones, dificultan el
desarrollo hacia afuera de la periferia.

El capitalismo periférico se basa fundamentalmente en la desigualdad. Y
la desigualdad tiene su origen, como deciamos, en la apropiacién del exce-
dente econdémico que captan principalmente quienes concentran la mayor
parte de los medios productivos. ;

. El excedente es de primordial importancia en mi interpretacién. Es un
fenémeno esencialmente estructural. Y ademis dinamico.

Las teorias neocldsicas

Pero estas contradicciones mal podrian explicarse acudiendo a las teorfas
neoclasicas. Ignoran estas teorias la estructura social y la diversidad de ele-
mentos que se conjugan en el desarrollo, ademas de los econémicos. Me he
persuadido de la imposibilidad de explicar el desarrollo y, por tanto, la dis-
tribucién del ingreso, en el marco de una mera teoria econémica.

Pero esto no es todo. Ademas de prescindir de elementos fundamentales
de la realidad, las teorias neoclasicas sostienen que si se deja actuar libre-
mente a las leyes del mercado, sin interferencia alguna del Estado, el sistema
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tiende a un equilibrio en que la distribucién del ingreso corresponderia a
la aportacién de cada cual al proceso productivo. Nada mas ajeno al fun-
cionamiento del capitalismo periférico.

Las teorias neoclasicas invocan al mercado como mecanismo espontineo
de asignacién del capital y demas recursos productivos, en funcién de la
demanda y siempre que la competencia funcione correctamente. Pero esa
demanda proviene de una cierta distribucién del ingreso que dimana, a su
vez, de una determinada estructura social y de las relaciones de poder que
derivan de ella y de sus mutaciones. Y ya hemos dicho que esta distribucién
es muy desigual y deja, ademés, ‘al margen del desarrollo a una parte con-
siderable de la poblacién.

Podria pues admitirse que las leyes del mercado representan una solucién
racional, aunque circunscrita a los estratos favorecidos: pero en modo
alguno racional desde el punto de vista colectivo, afirmacién ésta que entrafia
por cierto un juicio de valor. Y a buen seguro que tampoco se consigue esa
racionalidad cuando el poder sindical y politico de los estratos intermedios
trata de contrarrestar esas leyes del mercado.

Desde el punto de vista de la demanda tampoco podria hablarse de
la soberania del consumidor. En un régimen de competencia nadie obliga
a nadie a comprar lo que no quiere; se adquiere lo que se desea cuando hay
medios para hacerlo. Pero lo que se quiere es, en gran parte, el resultado
del arte de sugestién colectiva que se ejerce cada vez mas con el portentoso
desenvolvimiento de los medios de comunicacién y difusién social. jLa so-
berania dirigida! Caso muy claro es éste de ambivalencia de la técnica; sirve
para informar, pero al mismo tiempo para deformar. El caricter negativo
de esa ambivalencia se opone al positivo en la soberania del consumidor. Y
no hay contrapeso alguno en los medios de difusién masiva al servicio de la
sociedad de consumo.

El mercado carece en rigor de horizonte social. En un sistema que tuviera
ese horizonte, esto es, que resolviera con racionalidad colectiva el problema
de acumulacién y al mismo tiempo redujera progresivamente las grandes des-
igualdades distributivas de caracter estructural, el mercado podria llegar a ser
un mecanismo eficiente,

Por supuesto que no cabria dar al mercado ese horizonte cambiando su
nombre tradicional.” Discurren ahora ciertos economistas liberales de la
periferia acerca de la economia social de mercado; nueva prueba de la de-
pendencia intelectual que predomina en nuestras tierras, pues tal expresién
se ha acufiado en pafses de grado muy alto de desarrollo donde se ha eli-
minado la pobreza -—salvo en algunos reductos— gracias, fundamentalmente,




INTRODUCCION 17

a un dilatado periodo de acumulacién de capital. Sin embargo, y aunque
la pugna distributiva ha tomado un giro desconcertante, es alli muy elevado
el contenido social del desarrollo. ¢Podria decirse lo mismo de la periferia?

Desde luego que el mercado no es responsable de las grandes disparidades
distributivas, como tampoco lo es del desperdicio del potencial de acumu-
lacién que impide la integracién social de los estratos inferiores. Ni es respon-
sable el mercado ni tampoco podria hablarse de la existencia de una
economia social de mercado si en él se reflejan las grandes fallas del
desarrollo. Lo que importa es saber qué hay en la estructura social, detras
del mercado.

Mucho méas seria es aln esta incongruencia cuando se reflexiona que,
cuando se emplea la fuerza para restablecer el funcionamiento del sistema, se
sacrifica el consumo de vastos estratos sociales para que los estratos supe-
riores recuperen su posicién, y acaso la eleven, en la sociedad privilegiada
de consumo.

El mercado tampoco tiene horizonte temporal. Cuando las empresas calcu-
lan las combinaciones que mas les convienen no incluyen en el costo de
produccién las consecuencias de sus decisiones sobre el medio ambiente eco-
légico y humano, ni sobre la disponibilidad futura de recursos naturales
agotables. Su concepto de eficiencia econémica no va generalmente mucho
més alld de sus intereses inmediatos, los que deben distinguirse del interés
colectivo considerado con un criterio de largo alcance. El mercado puede
llegar a ser un mecanismo eficaz. Pero en ningin momento es o podria
ser el supremo regulador de la economia.

En resumen, es incorrecto atribuir al mercado las fallas del sistema; es

. mas bien la expresibn de esas fallas. E] mercado puede ser instrumento

de eficacia econémica pero no de eficacia social. Conviene subrayarlo pues
a veces se sostiene que para evitar esos defectos serd necesario abolir el

' mercado en la transformacién del sistema.

La abolicién del mercado llevaria inexorablemente a decidir en la cis-
pide del sistema qué debe eonsumirse y qué debe producirse. Significa, en
realidad, la abolicién de la libertad econémica, con muy serias implicaciones
politicas.

Los adeptos neoclasicos no sélo denuncian la interferencia del Estado sino
su tendencia a la hipertrofia. Pero no paran mientes en que esta hipertrofia
es en gran parte una excrecencia del mismo sistema, de sus fallas fundamen-
tales. Porque la fuerza de trabajo, ademais de recurrir a su poder sindical,
utiliza de més en mas su poder politico en el empeifio de corregir su debi-
lidad para compartir el fruto de la creciente productividad del sistema
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mediante e] disfrute de los servicios sociales del Estado. Y ademas presiona
politicamente a este Gltimo en procura de empleo espurio y elevacién de
sus ingresos a fin de contrarrestar la insuficiencia dinamica del sistema.

Desde luego, la hipertrofia del Estado significa desperdiciar recursos
que tendrian que dedicarse a la acumulacién en una transformacién. del
sistema. Pero ;por qué singularizarse con el Estado y no referirse, a la
vez, al ingente desperdicio de recursos en la sociedad privilegiada de consu-
mo y a la succién de ingresos por los centros?

Las teorias neoclasicas han vuelto a alcanzar predicamento y pretenden
resolver aquella contradiccién entre el proceso econémico y el proceso de
democratizacién que decfamos al comienzo. Puesto que la democratizacién
y el consiguiente poder sindical y politico de las masas comprometen seria-
mente la exigencia dinamica de acrecentar continuamente el excedente se
la suprime mediante el empleo de la fuerza, a fin de que el sistema vuelva
a funcionar regularmente bajo la hegemonia de aquellos estratos. Tal es la
solucién del liberalismo econémico.

El costo social y politico es ingente. Y sin embargo este insospechado
prestigio del liberalismo econémico se cumple con la orientacién doctrinaria
de dos eminentes profesores: el Dr. Milton Friedman y el Dr. Von Hayek.
Son grandes defensores de la libertad politica y de sus valores humanos inhe-
rentes. ;Cémo disentir con ellos? No seria posible, puesto que su prédica
demuestra la incompatibilidad de ese ideal politico con la concentracién
y gestion de los medios productivos en manos del Estado omnisciente y
omnipotente.

En donde no podriamos estar de acuerdo es en una gravisima omisién. No
reconocen, en verdad, que el juego de las leyes del mercado que ellos
preconizan lleva en la periferia a la concentracién privada de los medios
productivos y a una inaceptable desigualdad social. Y que el empefio de
corregirla con el Gnico medio que ofrece el sistema, esto es, el poder sindi-
cal y politico, provoca conflictos que terminan con el empleo de la fuerza, y
la supresién del proceso de democratizacién y sus grandes valores inheren-
tes. De esa manera se restablece la dinidmica del excedente sobre la cual se
sustenta la sociedad privilegiada de consumo. No hay otra forma de hacerlo
dentro del sistema. De ahi la contradiccién entre la democratizacién y el
régimen de acumulacién y distribucién del capitalismo periférico.

Este resurgimiento del liberalismo econémico también se extiende a las
relaciones centro-periferia. Las teorias neoclisicas se empefian en desco-
nocer las disparidades estructurales que tienden al estrangulamiento externo
de la periferia, asi como el juego de relaciones de poder que tanto influye
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en el proceso distributivo internacional bajo el signo de la hegemonia de los
centros, sobre todo del centro principal del capitalismo. Y tampoco deja
de ser incongruente, aunque muy explicable, que se invoque la libertad
econémica para promover la expansién periférica de las empresas transna-
cionales, como si ellas fueran la expresion méas auténtica de la libre concu-
rrencia en los mercados periféricos. ;

Las transnacionales son de antigua data. Otrora explotaron en la periferia
sus recursos naturales y servicios publicos —y en cierta medida siguen
haciéndolo— y ahora explotan afanosamente las innovaciones que en los
centros tienden a dejar de serlo. Y son claras sus caracteristicas oligo-
policas.

Sin embargo, las transnacionales no podrian haber alcanzado un papel
tan importante en la periferia sin la sociedad privilegiada de consumo, aun-
que ellas, por su parte, contribuyen notablemente a su exaltacién. Se esta
dando en realidad una trabazén muy fuerte de intereses entre las transna-
cionales y los estratos favorecidos.

Entend4dmosnos ‘bien. Este papel tan importante de las transnacionales no
deberia llevarnos demasiado lejos en su interpretacién. Si por arte de magia
desaparecieran en la periferia, no por ello se evaporaria el excedente ni se
eliminarian las tendencias excluyentes y conflictivas del sistema. Tampoco
se corregirian- por ese solo hecho aquellas disparidades estructurales en las
relaciones centro-periferia. Pero se aliviarian, sin duda alguna, los consabidos
fenémenos de dependencia. :

Breve referencia a las teorias de Marx

No podria negarse que las teorias neoclasicas tienen un gran poder de seduc-
cién. Pero, como vengo insistiendo, son-teorias que se basan en supuestos
alejados de la realidad, y muy particularmente de la realidad del capitalismo
periférico. Cuando uno enfrenta los dificiles problemas del desarrollo, la-
menta que sea asi. Puesto que si el juego libre y espontaneo de las fuerzas
econémicas, sin trabas ni interferencias, condujera a un equilibrio éptimo, no
tendriamos necesidad de afrontar problemas intrincados como los que tene-
mos por delante. Tal es la seduccién de la simplicidad, y también el gran
peligro de las férmulas simples.

Férmulas simples a que no escapan muchos de aquellos que se encuentran
en el extremo opuesto. Comprendo muy bien que en la contienda socio-
politica se trate de expresar en esta forma teorias complejas y no muy acce-
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sibles. Mds aln, las exigencias de esa contienda suelen levar a cristalizar
esas férmulas en conceptos dogmaiticos, como que la afirmacién reiterada
de dogmas suele tener una gran fuerza de penetracién.

Marx ha combatido vigorosamente las concepciones de los economistas
clasicos que lo precedieron. Ha elaborado sobre estas bases una construc-
ci6bn tedérica imponente. Ha demostrado las grandes contradicciones del
capitalismo que llevarian finalmente a su superacién por el socialismo pri-
mero y el comunismo después. Asi concibié su ley histérica de la evolucién
capitalista.

Como quiera que fuere la valldez tedrica de las contradicciones sefialadas
por Marx en el funcionamiento del capitalismo de los centros, y por pode-
rosa que fuere su penetracién intelectual, no pudo predecir las contradlc-
ciones del capitalismo periférico.

A Marx le interesaban los fenémenos de la evolucién de la técnica pro-
ductiva y su influencia dominante sobre las relaciones de produccién y la
superestructura politico-social. Pero no entraron en su horizonte mental, ni
creo que pudieran haber entrado en su tiempo, los fenémenos de penetracién
de la técnica en la periferia de la economia mundial y las contradicciones
que les acompafian. Sin embargo, considero que el método de analisis marxis-
ta podria contribuir al esclarecimiento de esos fenémenos y de las conse-
- cuencias de los cambios que la penetracién de la técnica trae consigo en
la estructura econémica asi como en la superestructura social y politica.

Hay que hacer una distincjén entre marxismo como critica cientifica del
capitalismo y marxismo como ideologia politica de transformacién.

Suele prevalecer lo segundo en la América Latina. No es frecuente encon-
trar ensayos profundos de interpretacién marxista. Se tiende méas bien a
una repeticion dogmaética y se repite asi el concepto de la plusvalia, elu-
diendo un esfuerzo de renovacién. i

Impresionado Marx por las grandes desigualdades distributivas del ca-
pitalismo en el centro dindmico de los tiempos en que escribia, por la extre-
ma pobreza de las masas britanicas, construyé su teoria de la plusvalia. Los
propietarios de los medios de produccién explotaban a la fuerza de trabajo
al pagarle salarios inferiores al valor de los bienes que producian. La plus-
valia media las dimensiones de esa explotacion.

Marx se inspiraba en verdad en la teoria ricardiana, segin la cual el valor
de los bienes estaba dado por el trabajo contenido en ellos. Los economistas
neoclasicos, en las grandes controversias que desatb esta tesis, se dedicaron
a demostrar su inconsistencia légica. Su argumento decisivo era el siguiente.
Dado que el trabajo no es. homogéneo, es imposible medir el valor relativo
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de los bienes, de unos bienes con respecto a otros, por las horas de trabajo
contenido en ellos. ;Cémo introducir las difeérencias de calidad del trabajo,
las diferencias de aportacién al proceso productivo? Pues valuindolas segiin
las remuneraciones de las distintas calidades de este trabajo. ¢Y cémo se
establecen estas diferentes remuneraciones de acuerdo con la teoria de la
plusvalia? Sencillamente de acuerdo con el valor de los bienes que se pro-
ducen. De ahi la impugnacién neoclisica: por un lado, el valor representa
el trabajo contenido en los bienes; y, por otro, las diferentes clases de
trabajo se miden relativamente por el valor de esos bienes. Dicho en otros
términos, el valor estd determinado por el trabajo y el trabajo se mide por
el valor.

En el empernio de los neoclasicos de construir una teoria racional de la dis-
tribucién, creyeron destruir definitivamente el concepto de la plusvalia. Marx
se enred6 en la teoria ricardiana del valor y quiso encontrar una explicacién
cientifica de la plusvalia, Pero cayé en esa repeticién del principio. No se
necesita en verdad una teoria del valor para demostrar el fenémeno de
apropiacién del fruto del progreso técnico, como trato de demostrarlo al
exponer mi concepto del excedente. Si bien Marx creyé dar una interpreta-
cién racional del fenémeno, sin conseguirlo, la significacién politica de su
tesis ha sido enorme. : _

Marx ha insistido mucho en la tendencia automética a la acumulacién
de capital gracias a la plusvalia. Recuérdese su desdén sarcéstico hacia las
teorias de la abstinencia de consumo para acumular, del sacrificio capitalista
de la acumulacién. Creo que esta tendencia ha sido y sigue siendo tipica en
el desarrollo capitalista de los centros. El gran problema que alli se plantea
es més bien de distribucién del ingreso y sus tendencias conflictivas, pues
si bien hay grandes necesidades de capital aGn insatisfechas, sobre todo de
capital social, su satisfaccién es compatible con la evolucién ulterior del ca-
pitalismo. :

En el capitalismo periférico, por el contrario, la acumulacién es clara-
mente insuficiente frente a la presién del consumo privilegiado, a la exi-
gencia de creciente densidad de capital que la técnica productiva trae
consigo, y al incremento extraordinario de la poblacién. Plantéanse asi dos
exigencias contradictorias: la de la distribucién, con caracteres mucho més
agudos que en los centros y la de una ingente acumulacién de capital. -

i Exigencias contradictorias que presentan un dilema muy serio! O se
emplea el excedente de que se apropian los estratos superiores y se succiona
por los centros, en redistribuir el ingreso, o se destina a la acumulacién
de capital, sin lo cual no podra ampliarse el aparato productivo y absorber
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con creciente productividad a los estratos postergados. En otros términos,
hay un conflicto entre la redistribucién inmediata del ingreso, de indole
precaria y transitoria y de limitado alcance, y la redistribucién dinamica
que es la Gnica forma de acrecentar continua y persistentemente el ingreso
de las masas.

Compréndese la perplejidad de Lenin frente a los problemas de lo que
entonces era la vasta periferia soviética. Para Marx la plena acumulacién
de capital deberia cumplirse en los paises capitalistas avanzados antes de su
transformacién socialista. Lenin pudo ver desde sus comienzos la importancia
decisiva de resolver deliberadamente el problema de la acumulacién. A otro
le toc6 hacerlo con mano de hierro. Aquél pudo ver, asimismo, la necesidad
de la gestién independiente de las empresas por los sindicatos, preocupado,
como demostré estarlo en sus ultimos tiempos, por el enorme crecimiento
del Estado. Del todo ajeno a tal preocupacion, Stalin llegé a adquirir un
poder inconcebible, impulsado también, sin duda alguna, por la hostilidad
del capitalismo desarrollado.

Como quiera que haya sido la evolucién del socialismo ortodoxo, pareceria
haberse alejado en forma irremisible de aquel otro concepto marxista
de la disolucién del Estado al eliminarse la lucha de clases por la destruc-
cién de la clase capitalista.

¢Pero cual seria entonces la organizacién socialista? Marx no abordé
por cierto este problema. Los clasicos fueron mas explicitos: jtodo se resol-
veria por aquella mano invisible de Adam Smith en el juego de las leyes
del mercado!

2. OBJECIONES A LAS TESIS DE ESTE LIBRO

La tesis acerca de la inevitable contradiccién entre proceso econémico y
proceso politico en el capitalismo periférico, asi como otras conclusiones

de mis articulos anteriores ha suscitado comprensibles objeciones. Suele

aducirse, en efecto, que mi interpretacién concierne a ciertos paises mas
avanzados de la periferia, pero que en ninguna forma podria extenderse
a los otros. Conviene desde ahora esclarecer este punto.

Hay paises que se encuentran en una etapa de las mutaciones de la es-
tructura social en que cobra aliento el proceso de democratizacién con todas
aquellas consecuencias redistributivas que llevan finalmente a la crisis. Se
trata de una etapa avanzada que no ha de confundirse con etapas prece-
dentes.
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En otros paises se observa, por lo contrario, que en la estructura social
domina el poder de los estratos superiores, y €l proceso de democratizacién y
la pugna distributiva no se manifiestan todavia, o son incipientes.

Finalmente, en otros casos se desenvuelve el proceso de democratizacién
pero encuentra fuertes obstidculos. La democracia suele presentarse.alli con
atributos formales, pero estd manipulada desde arriba de distintas mane-
ras, entre ellas la cooptacién de dirigentes potenciales que podrian amenazar
los intereses de los estratos superiores o la combinacién oligirquica de par-
tidos en defensa de tales intereses.

El régimen de apropiacién y compartimiento del excedente existe en to-
dos esos casos aunque en distintos grados de evolucién. Este régimen es
inherente al capitalismo perlferlco cualquiera que fuese la etapa de sus
mutaciones estructurales. Y si he puesto el acento en la crisis es para sub-
rayar que en el curso de las mutaciones estructurales se presenta una clara
tendencia hacia ella.

Las diferencias que acabamos de sefialar no son las Gnicas que existen entre
los paises. Tienen también importancia, entre otras, las condiciones externas
que influyen sobre el excedente. En paises, por ejemplo, que cuentan con
los recursos abundantes del petréleo la pugna distributiva se atenda, debi-
litando la tendencia a la crisis aunque hubiera avanzado el proceso de
democratizacién.

Se me ha objetado también mi tesis acerca de la inflacién social que
caracteriza la crisis del sistema. Sostengo que la ortodoxia monetaria es
inaplicable cuando se desenvuelve este tipo de inflacién. Es en verdad una
conclusién desconcertante y lo ha sido para mi, sobre todo, por haber acu-
dido en otros tiempos y en otras circunstancias a esos principios para lograr
la estabilidad monetaria. La ortodoxia es eficaz en esas etapas de las mu-
taciones estructurales en que atn no ha adquirido impulso el poder de com-
partimiento de la fuerza de trabajo y del Estado. Pero pierde eficacia y se
vuelve contraproducente en ‘las etapas avanzadas de las mutaciones estruc-
turales, cuando se desenvuelve sin mayores restricciones el proceso de de-
mocratizacién.

No creo que la solucién fundamental de estos problemas sea materia de
simples retoques al sistema. En consecuencia hay que’encarar un problema
muy serio y dificil: el de su transformacion.

"Esta conclusién es el resultado légico de una consideracién para mi
detinitiva. La opcién neoclasica edifica su atrayente construccién en el aire
liviano. Y el principio regulador que supone se aleja irremisiblemente de la
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realidad. No se resuelve con ello ni el problema de la acumulacién ni el de
la equidad distributiva. Y tampoco sc¢ resuelve este problema en el juego
irrestricto y arbitrario de relaciones de poder, que carece asimismo de un
principio regulador. La regulacién sélo puede ser el resultado de una deci-
sibn colectiva y requiere ineludiblemente la transformacién institucional
del Estado.

La transformacion del sistema

Por estas consideraciones he dedicado el final de este trabajo a la teoria
de la transformacién. Subrayo esta expresién pues, contrariamente a lo
que suele atribuirseme, no estoy proponiendo un “modelo”, una nueva opcién
de desarrollo, que se aplicaria como férmula eficaz a la diversidad de con-
diciones que prevalece en la América Latina.

Mi propésito es otro, si bien le atribuyo gran importancia. Quiero ofre-
cer a la discusién teérica algunos lineamientos de una posible transforma-
cién. Después vendri el momento de examinar lo que fuera viable en las
condiciones objetivas de cada caso concreto.

La transformacién del sistema tiene que basarse en el uso social del exce-
dente. Con ello estoy buscando una sintesis entre socialismo y liberalismo
econémico, que tarda en llegar. Regular globalmente la acumulacién, y
distribucién significa socialismo. Dejar el mercado como mecanismo efi-
ciente, pero no como supremo regulador del desarrollo, significa libera-
lismo.

Pero eso no es todo, a pesar de su decisiva importancia. Hay algo de
gran trascendencia. Es la significacién politica de la transformacién. No
me refiero a la forma de llegar a ella, que es asunto de controversia ideo-
légica, si bien considero que son las condiciones objetivas de la realidad las
que tendran gran influencia en ello. Me refiero mas bien a la sustancia del
nuevo sistema desde el punto de vista politico. ¢Es o no compatible con
nuestro concepto de la democracia y de los valores humanos? ;O responde
a conceptos politicos fundamentalmente diferentes?

Equidad distributiva, vigor del desarrollo y nuevas formas institucionales
de una democracia genuinamente participativa. Tales son los grandes ob-
jetivos que me han guiado en la teoria de la transformacién. Pero no
quisiera anticiparme a lo que se discutird a su debido tiempo; sélo desearia
definir desde el comienzo, y sin lugar a incertidumbres, la orientacién de mi
pensamiento.

Compréndese que todo es muy dificil y complejo y encontrara enormes
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obstaculos en la practica. ¢Pero hay otra manera de eliminar las tendencias
excluyentes y conflictivas del sistema vigente? ;Hay reformas parciales que
permiten hacerlo sin llegar al uso social del excedente?

He mencionado hace un momento el vigor del desarrollo. Hay que diluci-{
dar este asunto para disipar lamentables confusiones. Acelerar, dar vigor'
al desarrollo no significa que se tenga necesariamente por delante la ima-
gen de los paises desarrollados. Mal podria tenerse como objetivo una imagen
que alli estd sufriendo criticas incisivas, que en buena parte se justifican
aun sin someter esa imagen a criterios valorativos muy severos. La imagen
de la sociedad en que la concentracién del poder econémico conspira contra
la auténtica difusién del poder politico, la imagen de la sociedad de consu-
mo trivial y conspicuo, de contaminacién y explotacién de los recursos na-
turales no renovables, la imagen de una monstruosa concentracién urbana.
Es la imagen que ha venido inspirando el desenvolvimiento del capitalismo
periférico.

Como también estd penetrando el incentivo material més alld del sistema
econémico en donde no debiera penetrar. Indudablemente, todo eso podra
agravarse con la aceleracién del desarrollo, si es que no cambia fundamental-
mente su rumbo. He aqui el gran problema y la gran tarea que habra
que emprender.

3. LA EVOLUCION DE MIS IDEAS SOBRE EL DESARROLLO

Las ideas que acabo de esbozar y otras que expondré més adelante repre-
sentan una etapa méas de una larga trayectoria de mi pensamiento sobre
los problemas del desarrollo que se inicia algunos anos antes de mi incor-
poracién a la cepaL en 1949. |

En la elaboracién de mis ideas en esos tiempos iniciales tuvo gran influen-
cia la gran depresibn mundial. Apremiado entonces por la necesidad de
enfrentar las muy adversas repercusiones de aquel fenémeno, tuve que ir
arrojando por la borda teorfas neoclsicas de las cuales me habia nutndo
en mi juventud universitaria.

Las ensefianzas de esa crisis me hicieron reflexionar después acerca del
desarrollo periférico, su gran vulnerabilidad exterior y las relaciones con
los centros.

Tenja por delante el vasto campo del desarrollo latinoamericano que ape-
nas se habia explorado. Habia que hacerlo y definir sus contornos. Contornos
muy inciertos y confusos, como los de aquellos primeros mapas del descu-
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brimiento de este continente que poco a poco fueron logrando precisién
hasta coincidir con la realidad.

De esta manera en la cepaL fui ampliando mis conocimientos y abarcan-
do nuevos fenémenos, impulsado casi siempre por la necesidad, a veces
impostergable, de abordar problemas muy concretos, y estimulado por el
concurso y la critica de un grupo brillante de jévenes economistas, en su
mayoria latinoamericanos, que estaban emancipandose de los dogmas inve-
terados.

Fueron surgiendo asi algunas aportaciones teéricas. Y cada una de ellas
constituia el punto de partida de otras nuevas. El avance ha sido largo y
dificil y muchas veces interrumpido por las obligaciones de la practica. Y de
esta manera las ideas fueron sedimentandose y adquiriendo consistencia hasta
plasmarse en el presente esfuerzo. Se trata ahora de articular una teoria
global del desarrollo que inserte esas sucesivas aportaciones tedricas y rebase
el dmbito convencional de la economia para integrar otros elementos muy
/ importantes. Sin ello no seria posible interpretar correctamente los comple-
jos fenémenos de la realidad. Interpretarlos, ante todo, a fin de abrir el
paso a la transformacién del sistema. ' '

¢Cuales fueron las principales aportaciones teéricas que tras sucesivos
enipefios me permitieron llegar a esta concepcién global del desarrollo?
Conviene recordarlas en seguida.

Tomé como punto de partida la consideracién segin la cual el capitalismo
periférico era parte integrante del sistema mundial, ordenado de acuerdo
al esquema pretérico de la divisibn internacional del trabajo y de las
ventajas comparativas. Capitalismo subsidiario, apendicular, subordinado a
los intereses de los paises avanzados bajo el signo de su hegemonia y del
imperio de las leyes del mercado.

El capitalismo de esos paises avanzados era esencialmente centripeto, y
sigue siéndolo. Su dinamica, con ser muy importante, no bastaba para
que la periferia pudiera impulsar su propio desarrollo; ella debia alguna
vez crear su propia dindmica rompiendo aquel esquema pretérito.

Para lograr este objetivo, la periferia tenia que industrializarse, esto es,
hacer en forma deliberada lo que la dinimica de los centros no habia traido
espontineamente.

La industrializacién ya habia tomado aliento-a raiz de la gran depresion.
Pero despertaba fuertes resistencias dentro y fuera de la América Latina.
Correspondié a la cepaL demostrar la racionalidad de esta exigencia inelu-
dible del desarrollo. Exigencia estrechamente ligada al progreso técnico
de la agricultura. Cuanto méas aumentara alli la productividad gracias a
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ello, tanto mas intensa tendria que ser la industrializacién. De lo contrario
se acentuaria la tendencia al deterioro relativo de los precios de la agricul-
tura, poniendo freno a su expansién en menoscabo del ritmo de desarrollo, y
se dificultaria la absorcién productiva de la fuerza de trabajo. ‘

Nos esforzamos entonces en hacer comprender, que dado el retardo
histérico del desarrollo periférico, debido a la indole centripeta del’capi-
talismo, resultaba necesario proteger moderadamente las nuevas industrias|
para compensar. sus mayores costos. _

Tal fue el principio de sustitucién de importaciones sobre el cual se sus-
tentaba el concepto- del desarrollo hacia adentro, pues no parecia posihble,.
para el conjunto de América Latina, hacerlo entonces hacia afuera. La sus-
titucién fue una consecuencia de las condiciones de los centros, adversas a
las exportaciones periféricas.

Sin embargo, en la ceEPAL también sostuvimos que habia grandes posibi-
lidades de intercambio reciproco entre los paises latinoamericanos; el ohje-
tivo final seria llegar con el andar del tiempo al mercado comin.* La am-
pliacién de los mercados y la competencia permitirian reducir los costos hasta
que la industria fuera internacionalmente competitiva.

Sin duda que la industrializacién ‘se ha desenvuelto con grandes fallas.
Pero gracias a ella se pudo alcanzar un ritmo de desarrollo superior al que
habrian permitido las exportaciones primarias a los centros. En verdad, la
pérdida de ingresos representada por los mayores costos de los productos
industriales fue compensada con creces por el incremento mucho mayor del
producto global de la economia. . ‘

Esas fallas radicaban principalmente en la proteccién exagerada y en la
asimetria de la industrializacién: se estimulaba la sustitucién sin ofrecer
incentivos similares a la exportacién de manufacturas. Asi lo dijimos fran-
camente a comienzos de los afios sesenta.

Asimismo, propusimos la idea de planificacién del desarrollo. No nega-
bamos, por cierto, la importancia del mercado. Pero este mecanismo, insis-
timos, no permitia prever los cambios estructurales que provocaba el desarro-
llo ni realizar aquellos que eran necesarios para impulsarlo. Se imponia por
ello el complemento de la planificacién, tanto para elevar el ritmo de acu-
mulacién de capital, a fin de hacer frente a las exigencias del desarrollo,
COmo para prevenir sus consecuencias,

En efecto, el ritmo de acumulacién era insuficiente no sblo debido a la
fase inicial en que se encontraba el desarrollo de la periferia sino a la imi-

1 Conste que esta idea se presenté antes del Mercado Comin Europeo.
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tacion del consumo de los centros? y a la incorporacién de tecnologias que
al requerir creciente densidad de capital disminuyen la absorcién de fuerza
de trabajo.®

Tales fueron las tesis que fui elaborando en la cEpaL, animado y apo-
yado, como dije, por un conjunto muy destacado de colaboradores; tesis
muy combatidas dentro y fuera de América Latina, pero que todavia con-
servan su valor, a pesar de ser parciales e incompletas.

También me preocupé en aquellos primeros tiempos la inflacién. Im-
pugnamos las recomendaciones de ortodoxia monetaria que nos venian de
los centros. Se hicieron estudios importantes de donde surgieron las tesis
estructuralistas de la cEpaL. Pero no supimos presentar una opcién eficaz
a la ortodoxia. No hubiera sido posible hacerlo mientras no se penetrara a
fondo en la estructura social. No estabamos alin preparados para hacerlo.

Pero no es eso solamente. En nuestros escritos no aparece notoriamente
el problema de la distribucién del ingreso. Quedaba acaso en nuestro tras-
fondo mental un resabio neocldsico: el mismo vigor del desarrollo traeria
espontaneamente la equidad distributiva con el andar del tiempo. También
es cierto que discurrimos acerca del sistema prevaleciente de tenencia de la
tierra, que no sélo dificultaba la penetracién del progreso técnico sino que
traia consigo una gran inequidad social, pero no fuimos mas alla.

En afios posteriores los hechos nos llevarian a ampliar los analisis y pro-
puestas acerca del problema de la desigualdad social. En un trabajo pre-
sentado en 1963 * abordamos resueltamente este asunto reconociendo que, a
pesar de algunos decenios de industrializacién, vastos grupos sociales que-
daban muy rezagados, y exploramos las causas econémicas y sociolbgicas de
este fenémeno. Por cierto, en nuestros analisis de la década de los cincuenta
habjiamos atribuido a la estructura econémica un papel importante en la
explicacién de la desigualdad; tratabase, sin embargo, de una concepcién
restringida que no se extendia hasta abarcar toda la estructura social. En
aquellos afios prevalecia en mi el extraviado concepto de una teoria esencial-
mente econémica del desarrollo.®

2 Esta tesis se elaboré en la cepAL antes que se acuiiara el concepto, después tan
difundido, del “efecto demostracién”.

3 Se llamé la atencién acerca de la necesidad de crear nuevas tecnologias, lo cual
no entraba en la érbita de los centros. No se crearon. Pero el problema no estaba
solamente alli, sino en el desperdicio del potencial de acumulacién de capital.

4 Me refiero a mi ultimo trabajo antes de dejar la direccién de la Secretaria
Ejecutiva de la ceparL: Hacia una dindmica del desarrollo latinoamericano, Fondo
de Cultura Econémica, México, 1963.

5En la década de los sesenta comprendimos que era necesaria esta ampliacién
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Esta concepcién mas amplia del desarrollo puso en evidencia interrogan-
tes que la teorfa neocldsica no lograba despejar; sin embargo, no pude
continuar mis reflexiones tedricas, llevado fuera de la América Latina por
nuevas responsabilidades en las Naciones Unidas, en cuyo cumplimiento
pude aprovechar los conocimientos que habian surgido en la cepaL. Pasaron
asi largos afios hasta que volvi a dedicarme a éstos y otros problemas del
capitalismo periférico y comprender su dinamica. Mientras tanto economis-
tas y socidlogos de la CEPAL y el wPEs prosiguieron la tarea con muy va-
liosas aportaciones.

Presento ahora en estas péaginas los resultados de mis propias investiga-
ciones de cuyo contenido he procurado dar los grandes lineamientos en la
primera parte de esta Introduccién. Algunos de esos resultados los he ex-
puesto en articulos publicados en la Revista de la CEPAL y los someti a la
critica de muy calificados y penetrantes colegas, la que me indujo a pro-
fundizar y esclarecer mis ideas hasta sedimentarlas en el presente trabajo.

Entre las tesis primigenias se destacaba el esquema centro-periferia; por
mas que en los 1ltimos afios me he empefiado en examinar criticamente mi

propio pensamiento, de renovarlo para responder a los cambios que se han

operado en la realidad y recoger también el pensamiento ajeno, no he podido

prescindir del concepto centro-periferia en que se plasmaron mis primeras

ideas de renovacién teérica. Creo que sigue teniendo validez aun cuando
es necesario continuar los esfuerzos para incorporar nuevos elementos, darle
mayor coherencia y reunir los fragmentos dispersos en una presentacién
sistemética.®

Acaso tenga algin interés mencionar el origen de este concepto tedrico.
Desde mis primeros tiempos de economista me senti poderosamente atraido

por el movimiento ciclico de la economia. Atiborrado de toda suerte de’

teorias, no lograba explicarme los fenémenos de la economia argentina. Y
méas tarde, al tener que actuar sobre la misma realidad desde los tiempos
de la gran depresién mundial, me encontré sin guia alguna. Mas aln, sentia
con frecuencia que lo que habia aprendido, no sélo no explicaba esa rea-
lidad, sino que me impedia examinarla. Asi llegué a la conviccién de que ni
la interpretacién de los ciclos de los paises industriales, ni las medidas para
atenuar sus movimientos y corregir sus consecuencias, eran aplicables a la pe-
- riferia exportadora de productos primarios y la incipiente industrializacién.

del 4mbito tebrico del desarrollo bajo la influencia de los escritos sociolégicos de
nuestro eminente colega don José Medina Echavarria.

8 Sobre este tema los aportes m4s importantes de los Gltimos afies han sido hechos
por Anibal Pinto,
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Después de largos afios de accién, me fue dado recogerme y reflexionar
sobre mi propia experiencia. Me convenci entonces de que las teorias ela-
boradas en los paises industriales tenian implicitamente una vana pretensién
de universalidad. Podran explicar los fenémenos de aquéllos, y no siempre
satisfactoriamente, pero no los que ocurrian en nuestros paises.

Surgi6é entonces el concepto de centros. De un centro dinidmico principal,
que trasmite sus impulsos a una periferia. Impulsos de expansién ciclica
seguidos periédicamente de movimientos de contraccién. A los centros co-
rrespondia un papel activo, a la periferia un papel pasivo en estos movi-
mientos ondulatorios de la economia, si bien la reaccién periférica en la
fase descendente del ‘ciclo, contribuia a la recuperacién de la actividad
de los centros, dando lugar a nuevos impulsos. Por supuesto que no pretendi
en ningin momento construir una teoria del ciclo periférico, sino apuntar
elementos teéricos que era necesario insertar en una teoria general del ciclo
para darle validez universal. Elementos tedricos en que la nocién de tiempo
asi como la de espacio tenian primordial importancia.

Pero no es éste el momento de explayarse sobre este asunto sino de men-
cionar. como fui avanzando en el concepto de centro-periferia. El movi-
miento ciclico representa, en fin de cuentas, la forma tipica de crecer de
la economia capitalista, si bien se ha ido aprendiendo a obrar positivamente
sobre sus movimientos. Esta reflexién me llevd naturalmente a dar a dicho
concepto un alcance mucho més amplio, pasando del examen de las fluc-
tuaciones al anilisis de los fenémenos mismos del desarrollo.

Asi surgieron los primeros elementos del esquema teérico centro-periferia
que fue enriqueciéndose y modificAndose en el andar del tiempo y que
ahora trato de renovar en el presente trabajo e introducir en su cuerpo
elementos fundamentales de que antes estaba privado.

4, UNA TEORIA GLOBAL DEL DESARROLLO

Los economistas se obstinan generalmente en eludir los problemas politicos
porque escapan al ambito de la teoria econémica. Y la misma asepsia
doctrinaria les lleva a prescindir de otros elementos esenciales para com-
prender la dindmica del desarrollo. Empero, los fenémenos del desarrollo
no pueden explicarse solamente con una teoria econémica; hay que llegar
a una teoria global} que integre todos los elementos del sistema mundial
del capitalismo.
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El capitalismo periférico es parte de este sistema mundial, pero tiene su
propia especificidad. Por esta misma especificidad las teorias elaboradas en
los ¢entros, desde el punto de vista de la periferia, adolecen de una falsa
pretensién de universalidad. Sostuvimos esta tesis desde nuestros primeros
tiempos en ‘la GEPAL y la observacién ulterior de los hechos nos ha llevado
a confirmarla plenamente. Las teorias neoclasicas no se propusieron explorar
la realidad periférica, si bien sus adeptos de esta parte del mundo las adop-
tan con incondicional reverencia. Tampoco conciernen a la periferia las teo-
rias de Marx, para quien el capitalismo del centro britinico se reproduciria
simplemente en el resto del mundo con el andar del tiempo. Y la revolucién
tedrica keynesiana puso el acento en la tendencia hacia el exceso de ahorro
en un capitalismo maduro, lo cual, obviamente, es ajeno a la periferia.

Necesitamos pues un esfuerzo propio de elaboracion teérica. No se trata
de prescindir de las teorfas de los centros sino de reconocer la especifi-|
cidad del capitalismo periférico. En otros términos, debe construirse una |
teoria que abarque al esquema centro-periferia en toda su complejidad.

Ese afan nuestro de engullir las teorias de los centros —segin la feliz
expresién de Gurrieri— es otra de las manifestaciones de nuestro capitalismo
imitativo y de nuestro afin de desarrollarnos a imagen y semejanza de
aquellos. Se toman esas teorias como verdad revelada sin reflexionar en las
grandes diferencias de estructura social entre centros y paises periféricos. Y
se propagan en estos Gltimos lo que en aquellos corresponde a una estruc-
tura muy avanzada. Se propagan las técnicas, las formas de consumo y otras
formas culturales, las instituciones, las ideas y las ideologias.

Y mal podria entonces encerrarse el desarrollo en el estrecho cercado de
una teoria econémica. Si razones metodolégicas han llevado a los teéricos
a examinar por separado los distintos elementos, animados a veces por un
prurito explicable de especializacién, se impone ahora abarcarlos en su
intrincada complejidad y dilucidar sus mutuas relaciones. Y hay que hacerlo
para aproximarse més a la realidad que se pretende transformar. Discurrir
acerca de soluciones econémicas en el desarrollo periférico, con prescindencia
de esos otros componentes, es un tragico desatino del cual, por cierto, no
‘estamos exentos en los tiempos que corren. jEliminense los obsticulos
politicos y sociales que trastornan el libre juego de las fuerzas econdémicas
—vuelve a insistirse— y el sistema llegara a adquirir plena eficacia! Sélo
que para lograr la plenitud del liberalismo econémico debe sacrificarse el
liberalismo democratico con tedo lo que entrafia para la libertad individual
y la vigencia de los derechos humanos.
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5. CicLOos POLITICOS Y TRANSFORMAGION

Sin embargo, este retroceso politico no podrd mantenerse indefinidamente
por el mismo desgaste del empleo de la fuerza y las reacciones que ello trae
consigo. El retorno a la democratizacién termina por imponerse tarde o
temprano. Pero si ello no va acompafiado de una transformacién sustancial
de] sistema, mucho me temo que conduzca nuevamente al juego arbitrario
de relaciones de poder.

Asi pues, con el andar del tiempo, y no mucho tiempo, podria otra vez
desbaratarse el funcionamiento regular de la economia y a desintegrarse la
urdimbre social.

Me preocupa profundamente que el sistema, por las grandes fallas que
entrafia, desemboque en una sucesién de ciclos politicos, con periodos de
democratizacién seguidos de represién politica y agravamiento de la des-
igualdad social.

Frente a esa perspectiva muy perturbadora es mucha la responsabilidad
que tenemos quienes nos ocupamos de los fenémenos del desarrollo peri-
férico. Responsabilidad que estamos muy lejos de haber cumplido hasta
ahora. Pues ;qué opciones supimos presentar a los actores politicos para
superar la crisis del sistema? Sélo dos opciones extremas. La del liberalismo
econdémico, que exige inexorablemente ese sacrificio del liberalismo demo-
cratico; o la opcién de transferir los medios productivos al Estado y con-
centrar su gestiébn en los hombres que tienen el poder politico en la céspide
de aquél, poder politico que de este modo se vuelve incontrastable.

En la primera de estas opciones se interrumpe el proceso de democrati-
zacién. En la otra, se lo ‘sustituye por una concepcién fundamentalmente
distinta del régimen politico y de los derechos humanos.

Compréndese pues- la angustiosa perplejidad de quienes perciben que el
avance de una de las mdis grandes conquistas del humanismo, a pesar de

los valores imponderables que encierra, ain no ha logrado traducirse en

~una ética distributiva que el sistema desconoce flagrantemente.

Parecerian ahora abrirse nuevos rumbos en la evolucién de las corrientes
politicas avanzadas. Se abandona el concepto de la dictadura del proleta-
riado, o como quiera llamarsele, y se fortalece en su lugar el concepto de
pluralismo democratico. ¢Pero serd posible el pluralismo si el poder econé-
mico y politico se concentra en las pocas manos de quienes dirigen el Estado
en un sistema de socialismo ortodoxo? .

He llegado a persuadirme de la incompatibilidad de esa concentracién
de los medios productivos y su gestién con el avance democritico. No po-
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driamos pues eludir esa responsabilidad y se hace necesario desde luego
buscar otro camino para transformar el sistema.

No cabe duda alguna que ello exige cambios en la estructura del poder,
ya que ninguna transformacién fundamental podria cumplirse sin tales
cambios. ;Pero qué hacer después? ;En qué consiste la transformacién del
sistema? Esto es lo que debe discutirse con clara objetividad, no exenta
desde luego de un gran sentido humano. Pero hay que hacerlo conociendo
el sistema que ha de transformarse, y sabiendo a ciencia cierta dénde estan
sus grandes fallas.






Primera Parte

La periferia latinoamericana en el sistema
global del capitalismo






1. Lo DINAMICA DE LOS CENTROS

EL DESARROLLO periférico es parte integrante del sistema mundial del ca-
pitalismo, pero se desenvuelvé en condiciones muy diferentes a las de los
centros, de donde surge la especificidad del capitalismo periférico.

La técnica tiene en ello un papel primordial. Conforme se desenvuelve
en los centros sobrevienen continuas mutaciones en su estructura social, como
asi también en los paises periféricos. Cuando penetra en ellos esa misma
técnica, con gran retardo, se modifican en forma correspondiente las rela-
ciones entre esfos Gltimos paises y aquellos centros.

A través de esas continuas mutaciones nétanse ciertas constantes de gran
significacién. Mencionaremos las principales.

La dinidmica de los centros, si bien tiene considerable influencia en el
.desarrollo periférico, es de alcance limitado, debido a la indole centripeta
del capitalismo. En efecto, esa dindmica solamente impulsa al desarrollo pe-
riférico en la medida que atafie al interés de los grupos dominantes de los
centros. . 4

La indole centripeta del capitalismb se manifiesta persistentemente en las
relaciones entre los centros y la periferia. En los primeros se origina el pro-

greso técnico y tiende a concentrarse en ellos el fruto de la creciente produc-

tividad que trae consigo. A favor de la demanda creciente que acompafa
al incremento de productividad se concentra también alli la industrializa-
cién, aguijada por incesantes innovaciones tecnolégicas que diversifican mas
"y mas la produccién de bienes y servicios.

Asi pues, en el curso espontineo del desarrollo la periferia tiende a que-
dar al margen de ese proceso ‘de industrializacién en la evolucién histérica
del capitalismo. ;

Mis que un designio de exclusién, este fenémeno es la consecuencia del
juego de las leyes del mercado en el plano internacional.

Y maéas tarde, cuando se industrializa a consecuencia de crisis internacio-

nales, la periferia tiende también a quedar excluida del caudaloso intercam-
bio industrial de los centros. La periferia ha tenido que aprender a exportar
manufacturas y lo estid haciendo notablemente por su propio esfuerzo, puesto
que las transnacionales’ han contribuido mucho mas a la internacionaliza-
cién de las formas de consumo que a la 1nternac10nahzac10n de la pro-
duccién mediante el intercambio con los centros.

Explicase asi en gran parte la tendencia inmanente al desequilibrio ex- |

terior que se ha presentado y sigue presentindose en el desarrollo periférico:

37



38 LA PERIFERIA EN EL CAPITALISMO

se ha tratado de contrarrestar esta tendencia con la sustitucién de importa-
ciones primero, y después con la exportacién de manufacturas.

Los centros distan mucho de estimular las exportaciones de manufactu-
ras de la periferia mediante ciertos cambios en su estructura productiva. Y
en la medida en gque no abren sus puertas a aquéllas, obligan a la periferia
a continuar sustituyendo importaciones. La sustitucién no responde a una
preferencia doctrinaria: es una imposicién de la indole centripeta del capi-
talismo. Sélo que se ha venido cumpliendo dentro de estrechos comparti-
mientos nacionales de una periferia fragmentada, en desmedro de su eco-
nomicidad y del vigor del desarrollo.

El interés econdémico de los grupos dominantes de los centros se combina
con intereses estratégicos, ideolégicos y politicos que forman en ellos una
constelacion de donde dimanan obstinados fenémenos de dependencia en
las relaciones centro-periferia.

En estas relaciones se articula el interés econémico de aquellos grupos
dominantes de los centros con los de los paises periféricos, y en el juego de
estas relaciones de poder gravita poderosamente la superioridad técnica y
econémica de los primeros. Las mutaciones estructurales que acompafian
a la evolucién y propagacién de la técnica tienen gran importancia. En la
periferia, ademas de la significacién de estas mutaciones en su propio des-
arrollo, ellas traen con el andar del tiempo ciertas presiones perturbadoras
cuando las tendencias conflictivas internas que caracterizan al desarrollo,
desbordan hacia los centros .y suscitan alli la reaccién adversa de aquella
constelacién hegemoénica. Patente manifestacién de aquellos fenémenos de
dependencia.

Sigue prevaleciendo en los centros, lo mismo que en la periferia, el interés
econémico de los grupos dominantes. No podria negarse su eficacia en el
ambito del mercado, tanto en el plano nacional como internacional. Pero
el mercado, a pesar de su enorme importancia econémica y politica, no
es, ni podria ser, el supremo regulador del desarrollo de la periferia y sus
relaciones con los centros.

Ello es muy claro en la crisis presente de estos Gltimos. El mercado no
ha podido responder a la ambivalencia de la técnica. Ha sido ésta un factor
imponderable de bienestar material, pero ha traido también la explotacién
irresponsable de recursos naturales agotables y el deterioro impresionante
de la biosfera, aparte de otras serias consecuencias.

Tampoco han resuelto las leyes del mercado las grandes fallas en las
relaciones centro-periferia. Ni mucho menos las tendencias excluyentes y
conflictivas del desarrollo periférico.
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Hay que combinar las decisiones individuales en el mercado con decisiones
colectivas fuera del mercado que se sobrepongan al interés de los grupos
dominantes. Pero se necesita en todo ello una gran visién, una visién trans-
formadora, tanto en el desarrollo periférico como en aquellas relaciones con
los centros. Visién inspirada en designios éticos de largo alcance en que
se conjuguen previsoramente consideraciones econdmicas, sociales y po-
liticas.

2. LA DINAMICA INTERNA DEL CAPITALISMO PERIFERICO

La dinidmica de los centros no tiende a penetrar profundamente en la es-
tructura social de la periferia; es una dinidmica limitada.

En contraste con todo ello, los centros propagan e irradian en la periferia
sus técnicas, formas de consumo y existencia, sus instituciones, ideas e ideo-
logias. El capitalismo periférico se inspira cada vez més en los centros y
tiende a desenvolverse a su imagen y semejanza.

Este desarrollo imitativo se desenvuelve tardiamente en una estructura
social que presenta importantes disparidades con la estructura evolucionada
de los- centros. .

‘La técnica penetra gracias a la acumulacién de capital, asi en medios
fisicos como en formacién humana. A medida que se desenvuelve este
proceso se operan continuas mutaciones en dicha estructura, la cual abarca
una serie de estructuras parciales vinculadas entre si por estrechas relaciones
de interdependencia; las estructuras técnicas, productivas y ocupacionales, la
estructura de poder y la estructura distributiva. E] analisis de esas mutaciones
es indispensable para desentrafiar la compleja dindmica interna del capita-
lismo periférico.

Mutaciones esthucturales, excedente y acumulacion

La penetracion de la técnica va incorporando capas sucesivas de creciente
productividad y eficacia que se superponen a capas técnicas precedentes
de menor productividad v eficacia, aunque en el fohdo de esta estructura
técnica suelen persistir todavia capas precapitalistas o semicapitalistas. Estos
cambios en la estructura técnica van acompanados de cambios en la estruc-
tura de ocupacién, pues se¢ desplaza continuamente la fuerza de trabajo
desde las capas de menor a las de mayor productividad. Pero la estructura
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de ingresos no evoluciona de manera coherente con los cambios técnicos y
ocupacionales. Asi, pues, la gran masa de la fuerza de trabajo que se emplea
con creciente productividad no aumenta correlativamente sus remuneracio-
nes en el juego de las fuerzas del mercado.

Esto se explica por la competencia regresiva de la fuerza de trabajo que
se encuentra en aquellas capas técnicas de baja productividad, o estd
desocupada. Sélo se transfiere parte del fruto del progreso técnico a una
proporcién limitada de la fuerza de trabajo que, sobre todo por su poder
social, ha podido adquirir las calificaciones cada vez mayores exigidas por
la técnica. _

La parte del fruto de la creciente productividad que no se transfiere cons-
tituye el excedente, el que es apropiado principalmente por los estratos so-
ciales superiores quienes concentran la mayor parte del capital en bienes
fisicos, asi como la propiedad de la tierra. Se trata de un fenémeno estruc-
tural. El excedente no tiende a desaparecer mediante el descenso de los
precios por la competencia entre empresas —aunque fuera irrestricta— sino que
se retiene y circula en ellas. Se trata de un fenémeno estructural y dindmico.

El crecimiento de la produccién de bienes finales, gracias a la continua
acumulacién de capital, exige acrecentar anticipadamente la produccién en
proceso, de la cual surgiran cierto tiempo después los bienes finales. Y para
ello las empresas pagan crecientes ingresos, de donde surge la mayor de-
manda que absorbe, sin descensos de precio, la oferta final aumentada por
el incremento de la productividad. A la indole estructural del excedente se
agrega pues su caracter dinamico.

En verdad, los ingresos que ast se pagan en las sucesivas etapas del proceso
(incluido el excedente), gracias a la creacién de dinero, son muy superiores
a los requeridos para que los precios no desciendan. Esto se explica porque
sélo una parte de tales ingresos se traduce inmediatamente en demanda de
bienes finales. Otra parte se desvia hacia la demanda de servicios, asi en
el mercado como en la 6rbita del Estado; circula alli y retorna gradualmente
hacia la demanda de bienes. Ademds de los ingresos que se pagan a los
factores productivos las empresas adquieren bienes importados, y asi los pai-
ses de donde provienen recuperan los ingresos que pagaron en su produccién
mas el excedente correspondiente. Con las exportaciones ocurre lo con-
trario.

No hay correspondencia estricta entre ]Ja demanda de bienes y la oferta,
pero los desajustes se corrigen espontineamente o por la intervencién pre-
visora y correctiva de la autoridad monetaria cuando no se ha desenvuelto
atin el poder de compartimiento del excedente.
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La desigual distribucion del ingreso en favor de los estratos superiores
promueve en ellos la imitacién de las formas de consumo de los centros. La
sociedad privilegiada de consumo que asi se desenvuelve, significa un con-
siderable desperdicio del potencial de acumulacién de capitai.

Este desperdjcio no sbélo se manifiesta en la cuantia del capital sino tam-
bién en su composicién. En efecto, gracias a las técnicas que acrecientan la
productividad y el ingreso, y en estrecha combinacién con aquéllas, se emplean
técnicas que diversifican incesantemente la produccién de bienes y servicios.
(Al ocurrir este cambio en la estructura productiva, junto a otras formas
de inversién, se eleva la proporcién de capital no reproductivo sin que se
acreciente la productividad ni se multiplique el empleo, en detrimento del
capital reproductivo necesario para impulsar el desarrollo.

Estos fenémenos inherentes a la légica interna del capitalismo de los
centros acontecen prematuramente en la periferia debido a la gran desigual-
dad distributiva. '

A todo esto, y también en desmedro de la acumulacién, se agrega la
succién exagerada de ingresos por parte de los centros, especialmente por
" obra de las transnacionales, en virtud de su superioridad técnica y econdémica
y el poder hegeménico de aquéllos.

Esta insuficiente y frustrada acumulacién de capital reproductivo, que
se agrava por la tendencia hacia la hipertrofia del Estado y el crecimiento
extraordinario de la poblacién, explican primordialmente que el sistema
no pueda absorber con intensidad los estratos inferiores de la estructura
social y hacer frente a otras manifestaciones de redundancia de fuerza
de trabajo. Tal es la tendencia excluyente del sistema.

En la agricultura prevalecen dichos estratos inferiores, y como la demanda
de bienes agricolas apenas se diversifica, la fuerza de trabajo tiende a des-
plazarse hacia otras actividades. Sin-embargo, dada la insuficiencia absorbente
del sistema, acontece un serio fenémeno de redundancia que explica el
deterioro relativo de los ingresos de la fuerza de trabajo en la agricultura.

Mientras perdura esa insuficiencia absorbente, el progreso técnico de la
agricultura no tiene la virtud de elevar esos ingresos y corregir su deterioro
relativo. Antes bien, tiende a perjudicar la relacién de precios cuando la
produccién sobrepasa la demanda. Tal es la tendencia que suele presentarse
sobre todo en las exportaciones agricolas y que lleva a’frenar su expansién
en desmedro del desarrollo.
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Cambios en la estructura del poder y crisis del sistema

Conforme la técnica va penetrando en la estructura social sobrevienen mu-
taciones que se reflejan en la estructura del poder. Se amplian los estratos
intermedios y, a medida que avanza el proceso de democratizacién, su poder
sindical y politico se despliega y contrapone cada vez mas al poder econé-
mico de quienes, sobre todo en los estratos superiores, concentran la mayor
parte de los medios productivos. Asimismo, en esos estratos se encuentra
principalmente la fuerza de trabajo con poder social. Estas relaciones de
poder entre estratos superiores e intermedios se manifiestan tanto en la
6rbita del mercado como en la del Estado. Se desenvuelve de esta manera
una presién cada vez mayor para compartir los frutos del incremento de
productividad. Y a medida que este compartimiento se consigue, tiende a
extenderse socialmente hacia abajo la imitacién de las formas de consumo
de los centros, especialmente en los estratos intermedios. Pero el privilegio
se concentra especialmente en los estratos superiores.

Esta doble presi6bn se manifiesta en gran parte a través de un aumento
de las remuneraciones de la fuerza de trabajo, sea para mejorar su partici-
pacién en el fruto de la productividad, o para resarcirse de la incidencia
desfavorable de ciertos factores, sobre todo de las cargas fiscales que recaen,
directa o indirectamente, sobre aquélla y con las cuales el Estado hace
frente a la tendencia a su crecimiento.

El poder burocratico y el militar tienen su propia dinidmica en el aparato
del Estado, apoyada en el poder politico, principalmente de los estratos
intermedios. Y a favor de ella se despliegan las actividades estatales mas
alla de consideraciones de economicidad, tanto en lo que concierne a la
cuantia y diversificacién de sus servicios como a la absorcién espuria de fuerza
de trabajo.

De esta manera el Estado, mediante el crecimiento del empleo y los ser-
vicios sociales, trata de corregir la insuficiencia absorbente del sistema y su
inequidad distributiva; lo cual es un factor importante en su hipertrofia.

Expresado lo anterior en pocas palabras: la distribucién del fruto de la
creciente productividad del sistema es fundamentalmente el resultado del
juego cambiante de las relaciones de poder, sin excluir, desde luego, las
diferencias individuales de capacidad y dinamismo. ;

A medida que se fortalece el poder de compartimiento de la fuerza de
trabajo y ésta adquiere aptitud de resarcirse de las cargas fiscales y de la .
incidencia de otros factores. el aumento de remuneraciones tiende a sobre-
pasar la disminucién de los costos de las empresas provenientes de sucesivos
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incrementos de productividad. El exceso tiende entonces a trasladarse a los
precios, y a ello siguen nuevos aumentos de remuneraciones en la consabida
espiral inflacionaria.

En tales condiciones, para que pueda absorberse la oferta, acrecentada
por el mayor costo, es indispensable que la demanda y los ingresos de donde
surge crezcan correlativamente.

Si la autoridad monetaria se resiste a la creacién necesaria de dinero, a
fin de evitar o contrarrestar la espiral, se vuelve insuficiente el crecimiento
de la demanda para hacer frente al de la produccién final. Sobreviene asi el
receso de la economija y este fenémeno se prolongara hasta que aquélla
cambie de actitud y los precios puedan subir conforme a los mayores cos-
tos. El alza de precios permite que el excedente vuelva a subir por nuevos
aumentos de productividad, pero sélo momentineamente, pues la elevacién
posterior de las remuneraciones lo comprime otra vez. Se resiente, asi, la
acumulacién con adversas consecuencias sobre el desarrollo, ademéis de los
trastornos que trae consigo la exacerbacién de la pugna distributiva.

Adviértase, sin embargo, que estos fenémenos ocurren cuando gracias
al proceso de democratizacién se desenvuelve cada vez mas el poder sin-
dical y politico de la fuerza de trabajo, tanto en la érbita del mercado como
en la del Estado, y los gastos de éste se elevan cada vez méis por su propia
dindmica.

En tales condiciones la espiral se vuelve inherente al desarrollo periférico.
Y las reglas convencionales del ]uego monetario resultan impotentes para
evitarla o suprimirla. .

Estas reglas tienen gran validez cuando no existe, o es muy incipiente, el
poder redistributivo (de compartimiento y resarcimiento). Esto ocurre cuando
el proceso de democratizacién es muy débil o se encuentra trabade o ma-
nipulado por los grupos dominantes: democracia aparente y no sustantiva.

Tal es la indole de la crisis del sistema cuando el juego arbitrario de rela-
ciones de poder cobra gran impulso. Acontece este fenémeno en el curso

avanzado del desarrollo periférico. La crisis del sistema puede postergarse|

por un tiempo mas o menos largo, sobre todo cuando se dispone de cuantiosos

recursos provenientes de la explotacién de una riqueza natural no renovable.

El poder politico de los estratos superiores, que parecia ir declinando con
el avance democritico, irrumpe nuevamente cuando los trastornos provo-
cados por la crisis inflacionaria traen consigo el desquicio econémico y la

desintegracién social. Sobreviene entonces el empleo de la fuerza, que permite

quebrar el poder sindical y politico de los estratos desfavorecidos.

Si quienes tienen el poder militar en sus manos no se encuentran necesa-
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riamente bajo el dominio del poder econémico y politico de los estratos
superiores, cabe preguntarse por qué intervienen para servir a la sociedad
privilegiada de consumo. Hay por cierto aqui un juego complejo de facto-

Mas la explicacién fundamental radica en que, al tener los estratos
superiores la clave dindmica de tal sistema, esto es la capacidad de acumular
capital, se impone dejarles hacer en el afin de restablecer la regularidad
del desarrollo. Pero es ingente el costo social, ademas del costo politico.

Acontece, en efecto, la quiebra del liberalismo democrdtico mientras sue-
len florecer las ideas del liberalismo econémico, un liberalismo falseado
que, lejos de traer la difusién de los frutos del desarrollo, consolida flagran-
temente la inequidad social.

No se ha logrado atin en la periferia latinoamericana asentar sélidamente
el liberalismo democratico. Bien conocemos sus vicisitudes, sus avances pro-
misorios y penosos retrocesos. Pero el pasado no sabria explicarlo todo; apa-
recen nuevos y complejos elementos a medida que se operan las mutaciones
de la estructura social. Y el empleo de la fuerza adquiere una significacién
distinta de la que poseia en otros tiempos: la de traer ese divorcio absoluto
entre el liberalismo democritico y el liberalismo econémico, a pesar de
haber surgido ambos de la misma vertiente filoséfica.

La gran paradoja del excedente

De las consideraciones previas se desprenden conclusiones muy importan-
tes, acaso las mas importantes de ‘nuestra interpretaciéon del capltahsmo
periférico.

El excedente estid sujeto a dos movimientos opuestcs. Por un lado, crece
por incrementos sucesivos de productividad. Por otro, decrece por la presién
de compartimiento proveniente de la orbita del mercado y del Estado. El
sistema funciona regularmente mientras crece en forma continua el exceden-
te como resultado de esos dos movimientos.

Gracias a ello, los estratos superiores, que concentran la mayor parte
de los medios productivos, pueden acrecentar la acumulacién de capital y
a la vez su consumo privilegiado. Tienen en sus manos la clave dinimica
del sistema. ‘ :

Esta condicién esencial se cumple mientras el compartimiento del exce-
dente, tanto en la 6rbita del mercado como la del Estado en el juego de
relaciones de poder, se hace a expensas de- sucesivos incrementos de pro-
ductividad. El excedente seguirdA aumentando si bien con un ritmo decre-
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ciente. Pero el compartimiento no puede pasar el limite mas alla del cual
el excedente comenzaria a decrecer.

Sin embargo, en ese limite el excedente habria llegado a su mas elevada
proporcién en relacién al producto global. ;Por qué no podria seguir mejo-
rando el compartimiento cuando habria gran margen para hacerlo compri-
miendo el excedente?

Aqui estd el punto- vulnerable del régimen -de. distribucién y acumulacién,
" pues si la presién de compartimiento sobrepasa al incremento de productivi-
. dad, el alza del costo de los bienes lleva a las empresas a elevar los precios.

Sin duda que el excedente global permitiria un compartimiento mucho
mayor a expensas de su cuantia, pero nada hay en el sistema que lleve a
hacerlo. Se concibe que las empresas tomen una parte del excedente y lo
transfieran a la fuerza de trabajo sin elevar los costos; se trataria de una
participacién directa en el excedente. Pero el sistema no funciona asi. La
elevacién de las remuneraciones, mas alld del incremento de product1v1dad
eleva los costos con las consecuencias mencionadas.

Ahora bien, no toda la presién de compartimiento se manifiesta en alza
de remuneraciones. Como se ha dicho, el Estado, a fin de compartir el
excedente, acude a cargas que recaen sobre la fuerza de trabajo y llevan a
ésta a resarcirse mediante mayores remuneraciones. Pero el Estado tiene
también la posibilidad de recurrir a impuestos que graven directamente el
excedente o los ingresos de grupos sociales de los estratos superiorés que no
tienen capacidad "para resarcirse. Estos impuestos no se trasladan a los
costos, pero si su cuantia comprime el excedente se debilita el ritmo de acu-
mulacién y de crecimiento, acentuando las tendencias excluyentes y con-
flictivas. !

Por donde se mire este problema no tiene solucién dentro del sistema,
toda vez que se fortalece el poder de redistribucién en el curso avanzado
del proceso de democratizacién. O se cae en la espiral inflacionaria, si el
compartimiento redunda en aumento de los costos de produccién —lo cual,
ademas del trastorno que la espiral trae consigo, vulnera la dindmica del
excedente— o se toma directamente una parte del excedente, también con
consecuencias dindmicas adversas, que tarde o temprano deberan resolverse
con expedientes inflacionarios. Por mas que se piense, las reglas del juego
del capitalismo periférico no permiten atacar sus dos grandes fallas. Ni su
sentido excluyente, que sélo podria corregirse con una mas intensa acumu-
lacién de capital a expensas de los estratos privilegiados y de los ingresos
que se transfieren a los centros, ni su sentido conflictivo que se acentia cada
vez mas’en el juego irrestricto de relaciones de poder.
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Hay en todo esto una gran paradoja. Cuando se acrecienta el excedente
hasta llegar a sus maximas dimensiones y continiia la presién de comparti-
miento, el sistema reacciona tratando de seguir acrecentando el excedente. Y
para lograr este objetivo se recurre al empleo de la fuerza. Sin embargo, el
empleo de la fuerza no es una solucién; no hay otra solucién que la trans-
formacién del sistema. ’

Crisis del sistema y empleo de la fuerza

Dada la indole del sistema, en el curso avanzado del desarrollo periférico y
del proceso de democratizacién, no resulta posible conjurar la tendencia a
la crisis. Pues en la légica interna del sistema, no hay forma perdurable de
evitar que la presién de compartimiento perjudique el papel dindmico del
excedente y lleve fatalmente a la espiral inflacionaria.

El restablecimiento de la dinamica del sistema, que se procura conseguir
con el empleo de la fuerza, estd expuesto a serias perturbaciones en las
cuales suelen combinarse ciertas inconsistencias tedricas con incongruencias
practicas.

Sin embargo, si el sistema es manejado con destreza, sobre todo en con-
diciones exteriores favorables, podrian lograrse altas tasas de acumulacién
y de desarrollo con notable prosperidad de los estratos sociales favorecidos,
pero a costas de una fuerte compresién de los ingresos de una parte con-
siderable de la fuerza de trabajo.

Pero se estaria muy lejos de corregir a fondo la indole excluyente y
conflictiva del sistema. Y al reanudarse tarde o temprano el proceso de
democratizacién, la presién de compartimiento tenderia a llevar al sistema
a un nuevo ciclo politico, agravado por la deformacién que habria sufrido
la estructura productiva para responder a la exaltacién de la sociedad pri-
vilegiada de consumo.

3. Hacia UNA TEORIA DE LA TRANSFORMACION
Las dos opciones transformadoras

El régimen de acumulacién y distribucién del fruto del progreso técnico
no obedece a ningiin principio regulador desde el punto de vista del interés
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colectivo. Si es arbitraria la apropiacién cuando imperan las leyes del mer-
cado, también lo es la redistribucién cuando el poder politico y sindical se
contrapone a aquellas leyes.

Por ello es imprescindible que el Estado regule el uso social del excedente,
para acrecentar el ritmo de acumulacién y corregir progresivamente las
disparidades distributivas de caracter estructural, distintas de las dispari-
dades funcionales.

En el fondo, sélo hay dos formas en que el Estado puede ejercer su accién
reguladora: que tome en sus manos la propiedad y gestion de los medios
productivos, de donde surge el excedente; o que use el excedente con racio-
nalidad colectiva sin concentrar la propiedad en sus manos.

Tratase de dos opciones fundamentalmente diferentes por su significacién
politica y econémica. Me inclino por la segunda debido a dos consideraciones
primordiales. Por un lado, porque las grandes fallas del sistema no radican
en la propiedad privada en si misma sino en la apropiacién privada del exce-
dente y en las consecuencias nocivas de la concentracién de los medios pro-
ductivos. Por otro, porque la primera-opcién. es incompatible con el concepto
primordial de democracia y de'derechos humanos que le son inherentes, en
tanto que la segunda. hace posible la plena compatibilidad de este concepto,
en la teoria y en la praxis, con el vigor del desarrollo y la ‘equidad dis-
tributiva. :

La difusion del capital y la gestion auténoma

La transformacién del sistema exige, ineludiblemente, elevar el ritmo de
acumulacién de capital reproductivo sobre todo a expensas del consumo
de los estratos superiores. El uso social del excedente permite hacerlo di-!
fundiendo la propiedad del capital a la fuerza de trabajo gracias al excedente |
de las grandes empresas que concentran la mayor parte de los medios pro-
ductivos. \

En el resto de las empresas, la mayor acumulacién se haria por los mismos
propietarios, pero a medida que se sube en la escala de capital una propor-
cién creciente tendria que corresponder a la fuerza de trabajo, a fin de
evitar la concentracién.

El cambio en la composicién social del capital que asi iria aconteciendo
en las grandes empresas tendria que ir acompafiado por la participacién
progresiva del capital hasta llegar a la gestién auténoma. Ciertos principios
de este tipo de gestéon podrian seguirse también en las empresas del  Esta-
do, en condiciones especiales que las justifiquen.
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Estos lineamientos atafien a paises que han llegado a fases avanzadas de
su desarrollo; en fases menos avanzadas, el uso social del excedente podria
asumir. formas diferentes. De todos modos, en uno y otro caso, habria que
establecer adecuados incentivos para que estas transformaciones puedan
cumplirse sin grandes trastornos.

Esta Gltima preocupacién podria llevar a soluciones intermedias, una de
las cuales podria consistir en promover la mayor acumulacién, aun en las.
grandes empresas, en las mismas manos en que se realiza actualmente, acom-
pafiada de medidas de redistribucién de una parte del excedente.

El mercado vy la planificacion

En el nuevo sistema todas las empresas, cualquiera que fuera su indole,
podrian desenvolverse libremente en el mercado, de acuerdo con ciertas
condiciones bésicas de caracter impersonal establecidas por la accién regu-
ladora del Estado, tanto en lo que concierne al uso social del excedente
como a otras responsabilidades de aquél.

Esta accién reguladora tiene que cumplir objetivos que el mercado no
puede conseguir por si mismo, pero que le permitirin lograr una gran efica-
cia econémica, social y ecologica.

Los criterios que orienten la acciéon reguladora del Estado deben estable-
cerse por medio de la planificaciébn democratica. Planificacién significa
racionalidad colectiva, y esta racionalidad exige que el excedente se destine
a acumular y redistribuir, asi como a gastos e inversiones del Estado. La
acumulaciéon y la redistribucién estin unidas estrechamente, pues al absor-
berse con creciente productividad la fuerza de trabajo de los estratos infe-
riores, asi como la que el sistema emplea espuriamente, irfan mejorando
progresivamente la productividad y los ingresos. Se trata de una redistri-
bucién dinamica, acompafiada de otras formas directas de mejoramiento
social en respuesta a perentorias necesidades.

La planificacién exige una tarea técnica de la mayor importancia, que
no podria realizarse sin un alto grado de autonomia funcional; pero se
trata de una tarea técnica, no tecnocritica, pues tiene que subordinarse a
decisiones politicas tomadas democraticamente.

Todo ello exige transformaciones constitucionales en los mecanismos del
Estado y nuevas reglas de juego que aseguren tanto estabilidad en el uso
social del excedente como flexibilidad para responder a cambios importan-
tes en la realidad.
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Sintesis de socialismo y liberalismo y estructura del poder

La opcién transformadora que se esboza en estas paginas representa una
sintesis entre socialismo y liberalismo. Socialismo en cuanto serin materia de
“decisién colectiva el ritmo de acumulacién y la correccién de las dispari-
dades estructurales en la distribucién del ingreso. Y liberalismo, en cuanto
- Ia asignacién de capital para responder a la demanda se realizara libre-
mente en el mercado segin decisiones individuales. Libertad econémica,
unida estrechamente a la libertad politica en su versién filos6fica primi-
genia. )

Esta opcién, como la que concentra la propiedad y la regulacién en el
Estado, requieren’cambios muy importantes en la estructura del poder po-
litico. En el curso de las mutaciones de la estructura social al poder de los
estratos superiores se contrapone el poder redistributivo de los estratos
intermedios y, eventualmente, el de los inferiores. Pero este poder redistribu-
tivo termina por estrellarse con aquel otro en la ‘dindmica del sistema. Sin
embargo, la crisis del sistema abre paso a su transformacién, pues vuelve
posible abatir el poder de los estratos superiores.

Estos cambios en la estructura del poder no podrian trasponer los limites
de la periferia pues las relaciones de poder entre ella y los centros, bajo la
hegemonia de estos Gltimos, sobre todo del centro dindmico principal del
capitalismo, no podrian transformarse a fondo por la sola accién periférica.
El poder de los centros es considerable, y carece ademéas de sentido de pre-
visién, como lo estdn demostrando los graves trastornos de la biosfera. Acaso
“ellos tengan la virtud —como ha solido acontecer en las grandes crisis
de la historia— de persuadir a los centros acerca de la necesidad de un gran
sentido dé previsién en sus relaciones con la periferia, y también de un
gran sentido de contencién de su propio poder. Me inclino a pensar que
de haberlo tenido el centro dindmico principal del capitalismo, se habria
evitado acaso el desquicio monetario internacional.

Se ha desvanecido el mito de la expansién planetaria del capitalismo, lo
mismo que el del desarrollo de la periferia a imagen y semejanza de los
centros. También se estad desvaneciendo el mito de la virtud reguladora de
las leyes del mercado. ‘ ,

Se necesitan grandes transformaciones pero }{ay que' saber para qué, cémo
y para quién se transforma. Se necesita también una teoria de la transfor-
macién. Estas paginas, inspiradas por una gran necesidad de controversia
y esclarecimiento, se proponen contribuir a la formulacién’ de esa teoria.
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Estoy muy consciente de las grandes limitaciones del examen de la
estructura social que se realiza en las siguientes paginas. No pretendo
en forma alguna abarcar su complejidad, asi como la gran diversidad

.de los grupos que la‘integran y de sus atributos psicosociales. Sélo me

propongo destacar aquellos elementos sin cuya consideracién no po-
driamos comprender la dindmica del desarrollo, las mutaciones estruc-
turales que acontecen en su curso y la tendencia del sistema hacia su
crisis en una etapa avanzada de su evolucién.

Admito haber recurrido a una simplificacién muy esquematica. Es-
pero, sin. embargo, que un anilisis ulterior de esa complejidad enri-
quezca el conocimiento de los fendmenos del desarrollo. Con todo, me
inclino a creer que las grandes lineas de mi interpretacién tedrica po-
drin mantenerse sin modificaciones fundamentales.

Hecha “esta advertencia previa presentaremos en seguida una visién
de conjunto de la estructura social, asi como de las estructuras parc1a-
les que la constituyen. Todas ellas expenmentan continuas mutaciones
conforme penetran las diversas técnicas de los centros en dicha estruc-

tura social. Traitase de fenémenos muy 1mportantes en la dindmica |

del desarrollo. .+ ’

Ante todo, la técnica de produccién. Gracias a la acumulacién cada
vez mayor de capital —tanto en bienes fisicos como en formacién hu-
mana— la penetracién de esa técnica cumple su papel primordial de
acrecentar el empleo de la fuerza de trabajo con creciente produc-
tividad.

El fruto de esta productividad se comparte muy desigualmente por
los distintos grupos: sociales. Y esto influye sobre la composicién de la
demanda y los cambios que en ella ocurren en el curso del desarrollo.

Estos fenémenos traen consigo modificaciones en la estructura pro-
ductiva y en la correspondiente estructura de ocupacién, lo cual
reacciona, a su vez, sobre la forma de' compartimiento del fruto de la
productividad.

En este compartimiento y en la conformacién cambiante de los es-
tratos sociales, tienen considerable importancia las mutaciones que
acontecen en la estructura del poder. Y en el juego de relaciones de
poder, al poder dominante de los estratos superiores que se apropian
de gran parte de aquel fruto, se va contraponiendo el poder de los
estratos intermedios que se forman y crecen con la penetracién de la
técnica de produccién. Asi se va operando la distribucién estructural
del ingreso. Y en ella tienden a quedar excluidos los estratos inferio-
res, en el fondo de la estructura social.

Tales son, en rasgos muy generales, las mutaciones. estructurales que

acompafian a la propagacién de la técnica de produccién de los cen-
tros y sus continuas innovaciones. La periferia es pasiva: aprovecha
esas innovaciones, pero no las realiza, salvo en menor cuantia. Sin
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embargo, las mutaciones de la estructura social y las grandes dispari-

‘dades en la distribucién del ingreso influyen sobre las técnicas que

se eligen, favoreciendo la adopcién de ciertas técnicas-de diversificacién
incesante de bienes y servicios que debilitan el papel absorbente de la
acumulaciéon de capital.

En todo ello tienen gran influencia las técnicas de comunicacién y
difusién masiva de informaciones que propagan.las formas de consu-
mo de los centros.

Finalmente, la penetracién de las técnicas que defienden y prolongan
la vida humana se relaciona estrechamente a la heterogeneidad de la
estructura social, en cuyos estratos inferiores suele ser mas elevado el
crecimiento demografico, agravando las consecuencias de la insuficiente
acumulacién.

Las instituciones de los centros y las ideas e ideologias que las acom-
pafian penetran asimismo en funcién de la estructura social y sus mu-
taciones, impulsadas por esas técnicas de comunicacién y difusién. Tie-
nen gran significacién las instituciones que permiten la apropiacién del
fruto del progreso técnico asi como las que favorecen su redistribu-
cibn. Y a medida que avanza el proceso de democratizacién en el
curso de las mutaciones estructurales se manifiesta la incompatibili-
dad entre tales instituciones. Tal es el trasfondo de la crisis'a que
tiende el sistema en las fases avanzadas de su evolucién.



I. ABSORCION DE FUERZA DE TRABAJO Y ESTRUCTURA
DE LA OCUPACION

1._ EL EXCEDENTE ESTRUCTURAL

La crave del desarrollo estd en la propagacién de la técnica productiva de
los centros mediante la acumulacién de capital. Esta propagacién se realiza

mediante una superposicién continua de las capas técnicas, donde se con-

cretan las innovaciones de aquéllos. Si bien con caracteristico retraso en
relacién a los centros, y con ciertas llmltacmnes capas técnicas de creciente
productividad y eficacia se afiaden a capas precedentes de menor produc-
tividad y eficacia, en cuyo ‘tramo inferior suelen encontrarse atn técnicas
precapitalistas o semicapitalistas.

A medida que se cumple este proceso, las capas técnicas superiores van |

absorbiendo, con mayor o menor intensidad, la fuerza de trabajo que

estaba empleada en las capas técnicas precedentes, asi como su incremento |

vegetativo. Sin embargo, las remuneraciones de la fuerza de trabajo que
se desplaza de este modo no se elevan correlativamente al aumento de su
productividad. En efecto, aparecen grandes diferencias. /

Esti en mejores condiciones de participar en el fruto de. la mayor pro-
ductividad aquella parte limitada de la fuerza de trabajo que responde a

las calificaciones cada vez més exigentes requeridas por las nuevas capas
técnicas. Alli la relacién entre demanda y disponibilidad de fuerza de tra-!

bajo suele ser estrecha; pero conforme se desciende en la escala de califi-
caciones, la oferta se va ampliando en relacién a la demanda y disminuye
la "aptitud de compartimiento hasta ser insignificante en los estratos infe-
riores. Tal es lo que- acontece en el juego de las leyes del mercado.

El compartimiento del fruto del progreso técnico es, pues, tanto mas débil
cuanto mas se desciende en la estructura social; como que gravita la com-
petencia de la fuerza de trabajo empleada en las capas técnicas precedentes
de inferior productividad. Gravita tanto mas cuanto mayor es la propor-
cién de fuerza de trabajo con menores calificaciones, asi como la que
carece de ellas. Tritase, si bien se mira, de una competencia socialmente
regresiva.

Mientras una masa considerable de trabajadores se encuentre en tales
condiciones, en esas capas técnicas de inferior productividad, ello seguira
constituyendo un obstaculo considerable, cada vez en mayor medida, al

35
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aumento de las remuneraciones en correlacién con el incremento de la pro-
ductividad.?

Asi surge el fenémeno estructural del excedente. Podriamos definirlo como
aquella parte del fruto de la creciente productividad que, en la medida
en que no fue compartido por la fuerza de trabajo en el juego espontaneo
del mercado, tiende a quedar en manos de los propietarios de los medios
productivos, ademas de la remuneracién de su trabajo empresarial en virtud
de su capacidad, iniciativa y dinamismo, asi como del riesgo que corren.

Digase de pasada que en la teoria convencional se establece una clara di-
ferencia entre esa remuneracién y la ganancia empresarial. Se supone que
esta ultima tiende a ir desapareciendo por la competencia conforme el
sistema se oriente hacia su equilibrio dindmico. Aqui estd cabalmente la dife-
rencia entre la ganancia con su caricter transitorio, y el concepto de exce-
dente, pues éste tiende a retenerse como se demostrard en el lugar perti-
nente.? ;

En el capitalismo periférico el propietario y el empresario, en la mayor
parte de los casos, se confunden en una sola persona. Pero también se
percibe la tendencia a la separacién, tan notoria en los centros, conforme
se opera la concentracién del capital y crecen las dimensiones y la com-
plejidad de las empresas. El propietario sigue apropiandose del excedente,
aunque no desempefie funciones empresariales. ‘

2. ACUMULACION DE CAPITAL Y ABSORCION DE FUERZA DE TRABAJO

Absorcion directa e indirecta

Deciamos que ka clave del desarrollo estd en la acumulacién de capital. Ello
permite acrecentar la absorcién de fuerza de trabajo a la vez que aumenta
la productividad, como acaba de verse.

1 Adviértase, en forma incidental, la diferencia entre capas técnicas y estratos
sociales. En todas las capas, y cualquiera sea su productividad por i.ombre, se
presentan distintos estratos de la fuerza de trabajo dada su desigual aptitud de com-
partimiento. Pero en las capas técnicas mds elevadas predominan los estratos supe-
riores, en tanto que las capas de baja productividad estdn formadas principalmente
por estratos inferiores. Se comprenderd mejor este punto cuando se aborlen las
mutaciones estructurales, .

- 2No toda la ganancia empresarial proviene directanienie del incremento de pro-
ductividad. Una parte creciente de ella surge del despiazamiento de la demanda
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Es doble el papel absorbente del capital. Por un lado, la acumulacién de
capital reproductivo ® trae consigo un aumento directo del empleo. Por otro,
el incremento de ingresos y el excedente que de este modo se genera se
traducen en demanda de bienes provenientes de este proceso, asi como en
demanda de servicios personales y servicios del Estado. En esta demanda
es donde se manifiesta el efecto indirecto de la acumulacién de capital
sobre el empleo.

A su vez, los ingresos generados en los servicios originan demanda de
bienes y servicios. Preséntase asi una reciproca dependencia entre la de-
manda y el empleo, si bien el impulso dindmico inicial corresponde a la
acumulacién de capital en las empresas.

El crecimiento del producto de estas Gltimas esti determinado por el au-
mento directo del empleo de fuerza de trabajo y el incremento de su pro-
ductividad gracias al progreso técnico; y de ello depende fundamentalmente
la demanda y el producto de los servicios personales y del Estado.

En los servicios, el progreso técnico se manifiesta sobre todo en el mejo-
ramiento de su calidad y eficacia, antes que en aumentos de productividad
comparables a los que se dan en la produccién de bienes. Pero en tanto
ocurren esos aumentos de productividad ello constituye un elemento auté-
nomo de incremento de la demanda de bienes.

Desde otro punto de vista, a medida que se eleva el ingreso personal en
virtud del incremento de productividad, se desenvuelve un proceso de di-
versificacién de la demanda, no solamente en los bienes sino también en los
servicios. Asi pues tiende a elevarse la proporcién de estos Gltimos en el
_empleo total. ,

La productividad depende de la acumulacién en capital fisico asi como |
en formacién humana. En el capital fisico se concretan las innovaciones
técricas que redundan en mayor produetividad y en superior calidad vy
eficacia de los bienes; en tanto que el mismo progreso técnico exige una
formacién cada vez mayor y mas compleja de las calificaciones de la
fuerza de trabajo, sin lo cual se malograria en parte el crecimiento de
la productividad que acompafa al capital {isico. '

Téngase presente ademas que ciertos servicios personales, asi como los

hacia, la diversificacién de bienes, aunque en ello no aumente la productividad. De
ahi la diferencia entre excedente y ganancia. El concepto de excedente abarca, ade-
més, el interés del capital de las empresas de dbnde surge.

3 Las empresas emplean capital reproductivo y capital no reproductivo. Mientras
llega el momento de abordar este aspecto baste decir por ahora que el primero
tiene poder multiplicador del empleo y la acumulacién; no asi el segundo.
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servicios del Estado, contribuyen en una u otra forma, a la mejor utiliza-
cién del capital, con el consiguiente aumento de la productividad y eficacia
del sistema. ‘

Hechas estas explicaciones preliminares, entraremos en la dinamica de la
acumulacién y el empleo.

La tendencia excluyente del sistema

Hemos visto anteriormente que el desarrollo se caracteriza por una incesante
superposicién de capas técnicas de creciente productividad y eficacia a- capas
técnicas precedentes de inferior productividad y eficacia. En el curso de tal
proceso estas -Ultimas tienden a desaparecer; y la fuerza de trabajo que en
ellas estaba ocupada se va desplazando hacia capas técnicas de creciente
productividad y eficacia.

En la periferia este proceso requiere necesariamente un tiempo bastante
dilatado, dada la gran proporcién de fuerza de trabajo ocupada en capas
técnicas de muy baja productividad. Y a pesar de los largos decenios trans-
curridos desde el impulso decisivo de la industrializacién sigue siendo todavia
relativamente elevada esa proporcién.

En las dimensiones de la fuerza de trabajo que debe absorberse se mani-
fiesta la heterogeneidad de la estructura social. Hay paises, la mayoria de
la periferia latinoamericana, donde al comenzar la industrializacién habia
una elevada proporcién de fuerza de trabajo empleada secularmente en esas
. técnicas precapitalistas de muy exiguos ingresos. En tales paises, el proceso
de absorcién habria de ser mas largo y dificil que en otros donde esa fuerza
de trabajo era relativamente pequefia.

Tratemos de explicar ahora este fenémeno. En el fondo, la persistencia
de esa gran masa de estratos inferiores en la estructura social, es clara prue-
ba de la insuficiente acumulacién de capital reproductivo, ademas del creci-
miento extraordinario de la fuerza de trabajo.

Examinemos estos distintos elementos partiendo del concepto muy simple
que expresamos mds arriba. La acumulacién trae aparejado el aumento de
productividad, y éste a su vez permite acrecentar la acumulacién. La inten-
sidad de este proceso acumulativo depende de la proporcién del fruto de la
mayor productividad que se dedica a este propésito.

El excedente constituye la fuente primordial de acumulacién de capital
reproductivo, ya sea directa o indirectamente. Nos circunscribiremos pues a
ello en nuestro razonamiento.
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Tiene el excedente una caracteristica que conviene subrayar por su gran
significacién dinimica. En efecto, el excedente, en cuya cuantia van afia-
‘diéndose sucesivos incrementos de productividad, tiende a crecer con ritmo
mas intenso que el de esta Gltima, mientras prevalece el juego de las leyes
del mercado. En tanto que los ingresos de la fuerza de trabajo tienden a
crecer con un ritmo inferior al de la productividad.

Aqui esta el origen de la sociedad privilegiada de consumo. Puesto que
en el curso del desarrollo ese acrecentamiento del excedente permite a los pro-
pietarios de los medios productivos, principalmente en los estratos superio~
res, asi como a la fuerza de trabajo de estos estratos, aumentar su consumo
—a expensas del incremento del consumo de los demids— sin disminuir
necesariamente el ritmo de acumulacién de capital.

Volvamos ahora a nuestro razonamiento. Queriamos explicar el fenémeno
de persistencia de los estratos inferiores ocupados con muy baja producti-
vidad. Si ello acontece es porque la acumulacién no es suficiente para cum-
plir, en la medida posible, su papel de absorber la fuerza de trabajo de tales
estratos en capas técnicas de creciente product1v1dad Y no es suficiente sobre
todo porque al crecer el excedente, una parte considerable se dedica a acre-
centar el consumo de los estratos superiores, recursos que pudieran consa-
grarse a la acumulacién. No podrid cumplirse bien ese papel absorbente si
no se eleva intensamente el ritmo de acumulacién, aplicando a ello una
proporcidén creciente del excedente.
 He aqui la grave consecuencia del desperdicio del potencial de acumulacién
que ocurre en la sociedad privilegiada de consumo, ademis de la succién
de ingresos que efectan los centros tan estrechamente ligados a ella y la
hipertrofia del Estado.

Pero hay algo mas que esto. El problema de absorcién no concierne sola-
mente a la fuerza de trabajo que vegeta en los estratos inferiores sino tam-
bién al crecimiento de ella en toda la estructura social.

Este crecimiento ha sido extraordinario en los Gltimos decenios, y esto
significa que el ritmo de acumulacién de capital también debib elevarse para
evitar que se agravara el problema de absorcién. Pero no hay nada en el
sistema que lleve espontineamente a este ajuste. Queda asi fuerza de trabajo
redundante o desocupada, consecuencia ésta que se afiade a la tendencia a
excluir los estratos inferiores. ‘

Una consecuencia similar surge del aumento del ritmo de productividad.
Este aumento representa una menor absorcién de fuerza de trabajo por
unidad de capital, o sea que, al elevarse ese ritmo, se debilita el papel ab-
sorbente.
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Ademais, en el caso de que no aumente la acumulacién, se vuelve mayor
aquella redundancia agravada por el crecimiento demografico.

Aqui encontramos de nuevo el desperdicio del potencial. Si el aumento
del excedente debido al mayor ritmo de productividad se dedicara a elevar
el ritmo de acumulacién de capital reproductivo, la absorcién de fuerza
de trabajo podria no sélo compensar su debilidad, sino contrarrestarla. Pero
como no sucede asi, a la gente que estaba ocupada en los estratos inferiores
con baja productividad, se afiade la fuerza de trabajo’ que se ha vuelto
redundante. Cabe anotdar que en estos estratos es donde la redundancia ad-
quiere mayores proporciones, tanto por los cambios en la demanda, como se
verd méas adelante, cuanto por darse alli con mayor intensidad el crecimiento
de la poblacién, segin se dijo en otro lugar. :

Espero qué después de estas explicaciones se pueda comprender la indole
del capitalismo periférico. Para decirlo brevemente, la sociedad privile-
giada de consumo es la consecuencia de ciertos fenémenos de propagacién e
imitacién de los centros en una estructura social de la periferia muy dife-
rente de la de éstos. La gran heterogeneidad de esta estructura permite la
apropiacién sumamente desigual del fruto del progreso técnico. Y esta des-
igualdad hace posible imitar las formas cada vez mas avanzadas del con-
sumo de los centros bajo el impulso de las técnicas masivas de comunicacién
y difusién. Todo lo cual entrafia el ingente costo social de la exclusién y la
redundancia.

La estructura social influye asimismo sobre el ritmo de crecimiento demo-
grafico, pues la propagacién de los adelantos cientificos y tecnolégicos de
los centros que defienden y prolongan la vida humana, tiene muy desigual
incidencia. En los estratos inferiores la disminucién de la mortalidad no va
acompafiada de una reduccién de los nacimientos con intensidad comparable
a la que ocurre en los estratos intermedios y superiores. Bien se sabe, en
efecto, que en aquellos estratos inferiores no se manifiestan con rapidez los
cambios psicosociales que, en el curso del desarrollo, traen consigo el descenso
de la natalidad en esos otros estratos.

Todo ello explica el 4mbito limitado de la sociedad privilegiada de consu-
mo. Es posible alcanzar alli una gran prosperidad, un alto grade de eficacia
econémica que suele suscitar la admiracién de propios y extrafios, mien-
tras persiste la sociedad de infraconsumo en el fondo del sistema. Manifes-
tacién flagrante, entre otras, de la ineficacia social del sistema.
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El excedente y la eficacia social del sistema

Hay quienes creen que el sistema podria también adquirir eficacia social,
pero no paran mientes en que la exaltacién dindmica de la sociedad de
consumo se basa, precisamente, en su falta de eficacia social. No es que
el sistema funcione mal, sino que’ el sistema es asi: es un sistema social-
mente vicioso. '

La eficacia social del desarrollo depende fundamentalmente de la inten-
'sidad con que las capas técnicas de mas elevada productividad absorben
“fuerza de trabajo de las capas técnicas inferiores, segin ya se ha explica-
do. Si este proceso se cumpliera satisfactoriamente, tales capas técnicas infe-
riores irian desapareciendo y las capas que estaban inmediatamente arriba
tomnarian en forma sucesiva el lugar que dejan estas Gltimas.

¢Hasta dénde podria continuar este fenémeno? Conviene esclarecer este
aspecto para comprender mejor la indole del capitalismo periférico. Si el
excedente se -dedicara intensamente a la acumulacién reproductiva, se tra-
taria de un capitalismo austero donde los propietarios de los medios de
produccién, sobreponiéndose a las tentaciones de los centros, utilizarfan a
fondo el potencial de acumulacién que tienen en sus manos.

La fuerza de trabajo irfa asi compartiendo cada vez mas el fruto de la
mayor productividad, gracias al progresivo debilitamiento de la competencia
regresiva y a la creciente competencia entre las empresas para procurarse la
fuerza de trabajo requerida por su expansién. En efecto, al disminuir la pro-
porcién antes muy elevada de la fuerza de trabajo empleada con produc-
tividad inferior, este proceso conduciria a la desaparicién de la sociedad
privilegiada de consumo en favor de un consumo equitativo.

En realidad, el sistema no funciona de esta manera. No hay tal austeridad
en el capitalismo periférico. Y aunque la hubiere no seria posible avanzar en
_el compartimiento del excedente mis alld de un cierto limite critico. De esto
altimo se discurrira en la Tercera Parte.

Es ilusoria esa imagen de un capi‘ta]ismo austero, donde el excedente se
dedica en la mayor medida posible a la acumulacién.* :
~ Los propietarios de los medios productivos estdn sometidos a dos tenden-
cias opuestas; una los estimula a aumentar su acumulacién de capital para
acrecentar su poder econémico y expandir sus actividades; en tanto que la
otra promueve esa imitacién obsesiva del consumo de los centros. Es posible

4+ Véase en el Apéndice de este capitulo un comentario sobre la austeridad del
capitalismo japonés. '
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que la primera tendencia prevalezca en el desenvolvimiento inicial de los
empresarios, pero no después, cuando su excedente adquiere dimensiones
que hacen posible acrecentar con mayor intensidad el consumo y elevar al
mismo tiempo la acumulacién de capital. Sin embargo, el ritmo de esta
ultima tiene que ser suficiente para impulsar la dinidmica del sistema, por
limitado que fuese su ambito.

Diversificacién de la demanda y cambios en la ocupdcién

Volvamos ahora al proceso de absorciéon. Hemos explicado el desplazamiento
de la fuerza de trabajo de las capas técnicas méas bajas, a las de creciente
productividad; pero nada hemos dicho acerca de los cambios que ocurren
simultineamente en la ocupacibn, los que influyen, a su vez, sobre las rela-
ciones de poder, como se vera a su debido tiempo. Abordaremos ahora este
asunto.

Tales cambios en la ocupacién dependen de las modificaciones que ocurren
en la demanda de bienes y servicios conforme se acrecienta el ingreso por
habitante y se desenvuelven las disparidades distributivas.

Para comprender estas modificaciones en la demanda conviene tener pre-

sente la dicotomia de la técnica. Mientras hay técnicas que aumentan la

productividad, otras diversifican de mas en maés los bienes y servicios. Ambas
estin estrechamente relacionadas a tal punto que, cuanto mas aumenta la
productividad, mas se estimula la adopcién de nuevas formas de diversifi-
cacién en el capitalismo imitativo, gracias a incesantes innovaciones en los
centros. )

Pues bien, la diversificacién ocurre tanto en la produccién de bienes y
servicios que responden a la demanda del mercado, como en los servicios
del Estado, los cuales se satisfacen por decisiones politicas y administrativas.

En lo que concierne a los bienes es harto sabido que la demanda crece
en general con relativa lentitud en los productos primarios, especialmente en
los alimentos, una vez traspuesta una fase incipiente del desarrollo. La di-
versificacién es muy limitada en estos bienes, salvo en las formas de elabora-
cién, por razones bien conocidas. : _

M3is, por el contrario, la diversificacién pareceria ser ilimitada en la de-
manda de bienes industriales. A medida que la demanda de un bien tiende
a saturarse, surgen nuevas formas de este bien o nuevos bienes. Hay aqui
una influencia reciproca entre técnica y demanda en la evolucién de los
centros; las innovaciones técnicas, impulsadas por el avance cientifico, estimu-
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lan Ja diversificacién de la demanda y la diversificacién a su vez aguija las
innovaciones técnicas.

Estos cambios en la demanda van acompafiados del desplazamiento de fuer-
za de trabajo de la produccién primaria hacia la industria, y asimismo hacia
aquellos servicios donde ocurre un fenémeno similar de diversificacién, a
medida que avanza la técnica. Dicho en otra forma, hay actividades expe-
lentes y absorbentes de fuerza de trabajo.

En estos desplazamientos tiene gran importancia el ritmo de aumento de
la productividad. Recuérdese que al subir este ritmo, tanto més tiene que
elevarse el ritmo de acumulacién con respecto al producto total. Si asi no
sucede disminuye la capacidad de las actividades absorbentes para emplear
el incremento de su propia fuerza de trabajo, y la que se desplaza de las
actividades expelentes. Y cuando el aumento de la productividad se presenta
asimismo en estas Wltimas, se ahade un nuevo factor depresivo, en tales
actividades expelentes, a los efectos adversos de la diversificacién de la
demanda sobre el empleo.

He aqui una de las manifestaciones mas serias de la insuficiente acumula-
cién de capital. En la agricultura se presenta el caso méis notorio. Cuando
se introducen alli capas técnicas de superior productividad queda redundante
una parte de la fuerza de trabajo, que permanece desocupada o parcial-
mente ocupada en el campo, o emigra a las ciudades en busca de empleo
en la medida en que no crece la demanda. Sin embargo, dada la insuficiente
acumulaciéri en las actividades absorbentes, la poblacién que asi se traslada
no logra emplearse en capas técnicas de superior productividad. En el mejor

" de los casos sus ingresos relativamente exiguos promueven un fenémeno de
absorcién regresiva de fuerza de trabajo, principalmente en la proliferacién
de servicios personales de escasa o ninguna calificacién. Se advierte asi que
no basta que haya absorcién para eliminar el problema de los estratos infe-
riores que vegetan en la sociedad de i_nffaconsumo; también es necesario que
esa absorcién se realice a niveles crecientes de productividad.

Estos hechos suelen hacer decir a ciertos ideblogos del neoclasicismo que si
hay redundancia en el sistema se debe a que las remuneraciones de la fuerza
de trabajo son demasiado elevadas para que ésta pueda absorberse. No se
hace justicia, sin embargo, al estricto razonamiento neocldsico en esta’ tesis
tan peregrina, pues a la luz de tal razonamiento-si descienden los salarios,
tendrian que descender también los precios. Sélo que en la realidad del capi-
talismo periférico, en vez de acontecer tal fendmeno, aumenta el excedente
para mayor solaz y esparcimiento de quienes disfrutan de la sociedad privi-
legiada de consumo.
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Después de lo que se estaba diciendo, es obvio que la insuficiencia absor-
bente del sisterna se manifiesta en el deterioro relativo de la relacién de in-
gresos de los estratos inferiores de la estructura social en relacién a los de
més arriba, en la medida en que éstos comparten en una u otra forma el
fruto de la mayor productividad. ‘

El deterioro se traduce, asimismo, en una tendencia similar de la relacién
de precios de ciertos productos primarios, especialmente los de la agricultura,
sobre todo cuando la abundancia de tierras disponibles. y, desde luego la
abundancia de fuerza de trabajo, tienden a expandir la produccién mas
alld de los requerimientos de la demanda. Lo mismo sucede cuando esa
expansién se debe a la mayor productividad. Cuando la tierra es escasa o la
demanda es muy activa, el excedente provocado por el incremento de pro-
ductividad se cristaliza, por decirlo asi, en la renta del suelo. Mas adelante
se volvera sobre este punto. .

Demanda y concentracion urbana

La diversificacién de la demanda y la distribucién del ingreso tienen gran
influencia en la concentracién urbana. Desde luego, el progreso técnico, como
ya dijimos, tiende a expeler gente de la agricultura. Pero esto no significa
por si mismo provocar la concentraciéon urbana. Reflexiénese, en efecto, sobre
lo que habria podido ocurrir si los precios de los productos industriales
hubieran bajado desde el comienzo de la industrializacién periférica. La ma-
yor parte de la poblacién era entonces de caracter rural; y al difundirse
en ella los frutos del progreso técnico, se habria difundido también la de-
manda. Pero no ha sucedido asi. El fruto se ha retenido en las ciudades, y
en ellas se acrecentd correlativamente la demanda, lo cual tiene que haber
contribuido poderosamente a radicar alli las plantas industriales y desenvolver
aquellas economias externas que dieron impulso adicional a la concentracién.

No me refiero solamente a los trabajadores que se desplazan del campo
a la ciudad atraidos por la demanda de mano de obra que la industrializacién
y otras actividades absorbentes trajeron consigo, sino también, y en gran
medida, a la captacién primaria de los frutos del progreso técnico por los
propietarios del capital y de la tierra. Parte del capital originario de la
industrializacién periférica surgié en la agricultura, y en otras actividades
primarias. Los grandes propietarios, aunque pasen algtn tiempo en la tierra,
gastan gran parte de la renta del suelo en las ciudades, con lo cual se
agrega un nuevo elemento a la demanda interna. Y cuando invierten, asi
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en la tierra como en la industria, una parte se hace también en las ciudades.
Los efectos del gasto o inversién del excedente no se limitan pues a los
empresarios urbanos sino que incluyen también a los rurales.

El origen econémico de la concentracién urbana ha estado en el comercio
exterior de la periferia. Después vino la industrializacién. ;Y en todo ello
la concentracién engendra la concentracién! Es una espiral que se alimenta
a si misma. La formacién de los estratos intermedios y la expansién de la
demanda de bienes y servicios le da nuevos impulsos. Y por sobre todo ello, el
desarrollo de los servicios del Estado que, por obra de la estructura del
poder, presenta un sesgo francamente urbano.

Es claro que a todo esto hay que afiadir la atraccién alucinante de la vida
de las grandes ciudades provocada en gran parte por los medios de comu-
nicacién de masas. Van las gentes del campo a esas grandes ciudades, y los
que no pueden insertarse en el aparato productivo vegetan en la margina-
lidad.

Mucho han escrito los sociélogos acerca de las consecuencias de la concen-
tracion urbana. Yo s6lo he querido subrayar que la tendencia a la con-
centracién se ha visto considerablemente reforzada por la forma en que
funciona ‘el sistema. :

Y que mas alld de ciertos limites, el juego espontineo de las fuerzas eco-
némicas, intimamente unido a las formas de distribuciéon del ingreso, lleva
en las grandes ciudades a inversiones de infraestructura de rendimientos eco-
némicos decrecientes junto con otros efectos adversos cada vez mayores de
la concentracién. »

3. PRODUCTIVIDAD Y EFICACIA

Acabamos de referirnos a la penetracién de la técnica mediante capas suce-
sivas de creciente productividad y eficacia. Conviene explicar estos dos ul-
timos conceptos,” por ser muy significativos en nuestra exposicién.
~ El'concepto de productividad concierne al esfuerzo humano cada vez me-
nor que se requiere para producir una misma cuantia de bienes y servicios
gracias al aumento del capital en bienes ffsicqs, en los cuales se concentran
las innovaciones tecnolégicas, asi como del capital que se invierte en forma-
cién humana. Llamaremos reproductivo a este capital, en contraste al capital
no reproductivo destinado a aumentar la efitacia.

El aumento de eficacia exige también acrecentar la cantidad de capital
por persona, pero no ya para disminuir la fuerza de trabajo necesaria sino
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para crear nuevos bienes o nuevas formas de ellos. Tratase de bienes de
superior calidad o que prestan mejores servicios que los bienes precedentes, o
responden a exigencias de ostentacién o jerarquia social. Hablaremos, pues,
de aumento de eficacia o de bienes superiores, prescindiendo de juicios valo-
rativos.

No porque estos juicios carezcan de importancia en el desarrollo, sino
porque es otro el aspecto que nos interesa ahora, y pasamos a considerarlo
por lo mucho que atafie a nuestro anilisis.

Aquella dicotomia conceptual que sefialamos mas arriba no debiera llevar-
nos a pensar que se trata de técnicas separadas. Estin unidas estrechamente
en su evolucién. Un bien que exige mayor capital para mejorar su eficacia
también suele requerirlo para incrementar la productividad por persona
ocupada.

Como ha de comprenderse, esa dicotomia no es simplemente formal. Es
de gran importancia en el desarrollo periférico.

La creciente acumulacién de capital reproductivo, y los incrementos con-
tinuos de productividad, no sélo permiten acumular capital de esta indole
sino también capital no reproductivo destinado a la diversificacion. Obvia-
mente careceria de racionalidad aumentar la produccién de los mismos
bienes més alla de cierto punto. La diversificacién cada vez mis avanzada
es una exigencia de la dindmica capitalista; y si ello requiere aumentar en
el conjunto la proporcién del capital no reproductivo, es porque ha crecido
suficientemente la productividad para hacerlo, habida cuenta de las dispa-
ridades distributivas.

Un claro ejemplo de lo que estamos diciendo se encuentra en la diversi-
ficacién de los bienes duraderos de consumo, donde se presenta una serie
de gradaciones segin su eficacia, que exigen por lo general creciente capital
y cada vez mayores calificaciones en la fuerza de trabajo.

No podriamos ignorar las criticas que en los mismos centros apuntan al
despertar de nuevas necesidades como resultado del portentoso desenvolvi-
miento de los medios masivos de comunicacién y difusién social, cada vez
mas aptos en la manipulacién de la soberania del consumidor. Pero aun
haciendo abstraccién de todo ello, es muy comprensible la inclinacién a pre-
ferir lo que técnicamente es mds avanzado. :

Esta preferencia depende en gran parte del ingreso personal. Cuanto mayor
sea la desigualdad distributiva, tanto més intensa seri esa preferencia en
quienes estin favorecidos por aquélla. Y alli estd precisamente la grave
incongruencia del capitalismo periférico, pues para producir bienes cada
vez mas avanzados se requiere mayor capital por unidad.

-]
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Se requiere mayor capital, tanto para producir directamente tales bienes,
o en su lugar para procurarlos mediante las importaciones.

Es evidente que dicha diversificacién del consumo es socialmente costosa
en el capitalismo periférico; se cumple en menoscabo del capital repro-
ductivo que necesita acumularse con la mayor intensidad posible para ab-
sorber con productividad creciente y mis elevados ingresos la fuerza de
trabajo ocupada en capas de inferior productividad o empleada espuriamente
en el sistema. -

Cabe senalar que estos fenémenos de diversificacién del consumo no se
dan solamente en los estratos superiores de ingresos, sino cada vez mas en
los tramos mas altos de los estratos intermedios y tienden a difundirse hacia
abajo, pero con muy diferentes grados de intensidad.

La demanda de esos bienes mis eficaces, provenientes de nuevas capas
técnicas, tiende a eliminar la de bienes de capas técnicas inferiores que
requieren menos capital, y que con frecuencia absorben mas fuerza de tra-
bajo; esta eliminacién a veces se acenta por la competencia de precios. Desde
luego, esta sustitucién de capas técnicas es una caracteristica del desarrollo
y suele. ser conveniente desde el punto de la satisfaccién individual. En el
capitalismo periférico se trata, sin embargo, de una sustitucién prematura que
satisface especialmente a quienes tienen privilegios distributivos.

Mas aln, esa eliminacién prematura de capas técnicas inferiores significa
desperdiciar el capital ya invertido en ellas, cuyos bienes se producen general-
mente dentro del pais en cuestién.

Otras formas de desferdiéio de capital

La sociedad de consumo presenta, asimismo, otras formas de desperdicio del
potencial de acumulacién que no obedecen tanto al avance de la técnica
como a consideraciones de jerarquia social. El caso mis notorio es el de la
vivienda. Mas alla de cierto punto, que sélo podria definirse empiricamente,
se dedica a la vivienda un capital no reproductivo exagerado, y esto no
s6lo en los- estratos superiores, sino también en una parte de los estratos
intermedios. Es evidente aqui el efecto de los privilegios distributivos. Se
desperdicia en esta forma un potencial de acumulacién de capital reproduc-
tivo que, como ocurre en otros casos de imitacién del consumo, debilita la
dindmica del sistema. Tal es uno de los elementos més importantes de
frustracién del capitalismo periférico.

También suele darse una proporcién elevada de capital no reproductivo
-
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innecesario en las inversiones del Estado, tanto en infraestructura como en
ciertas obras monumentales.®

Ni la érbita del Estado, ni la del mercado, se caracterizan por su austeridad
en el capitalismo periférico.

El desperdicio de capital no atafie solamente a la producciéon de bienes. Se
observa también en el campo de los servicios personales de elevada califica-
cién que se desenvuelven en los centros bajo formas cada vez mas acen-
tuadas. En los servicios médicos, por ejemplo, el periodo de formacién de
profesionales requiere un capital considerable, asi por la eficacia creciente
que se exige de aquellos servicios, en virtud del avance de la ciencia y
la técnica, como por constituir también una forma de limitar el acceso a la
profesién en procura de mayor prestigio. § mayores remuneraciones. QQuienes
tienen autoridad para hacerlo han hecho notar que se podria reducir la
inversién de capital formativo si se desenvolvieran servicios paramédicos y
se simplificaran ciertos procedimientos. Los privilegios distributivos en los es-
tratos superiores, y también en parte de los intermedios, permiten, también
en esto, la imitacién de los centros, mientras los estratos inferiores carecen
con frecuencia de servicios elementales. Otro tanto podria decirse de diversos
servicios profesionales.

Mucho se ha discurrido también acerca de la educacién. El afin de repro-
ducir las instituciones de los centros (estimulado con frecuencia por las
oportunidades de ocupacién calificada que ello ofrece) lleva a dedicar una
proporcién elevada de capital a la educacién superior e intermedia, descui-
dando a los estratos inferiores. Y aun cuando éstos tienen acceso a la edu-
cacién primaria, sus resultados suelen ser muy precarios, pues la exigiiidad
de los ingresos no permite cubrir todo el ciclo de ensefianza.

Asi, pues, la estructura social influye bajo dos formas principales. Por
un lado, las instituciones de formacién y prestacién de servicios responden
en gran parte a las diferencias estructurales de poder y, por otro, estas dife-
rencias de poder e ingreso influyen considerablemente en la posibilidad de

usar tales servicios.

Ahora bien, nada hay en el funcionamiento del sistema que lleve espon-
taneamente a resolver este problema. Por el contrarlo la desigualdad distri-
butiva propende a agravarlo.

El costo social de todo esto es ingente, ya que el capital. no reproducti-
vo que se requiere se amplia cada vez mas a expensas del capital reproductivo
exigido por las considerables dimensiones del problema de absorcién.

5 El coeficiente de inversiones no presenta la divisién de capxtal que se ha expli-
cado e induce asi a frecuentes equivocaciones.
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Capital reproductivo y.no reproductivo

Conviene ahora subrayar los efectos dindmicos de la acumulacién de capital
reproductivo en contraste con el no reproductivo.

El incremento de productividad logrado en una determinada inversién
de capital reproductivo significa, desde luego, una menor absorciéon de fuer-
za de trabajo. Supbngase, sin embargo, que el excedente que surge de tal
incremento se dedica a fabricar nuevos bienes de capital (o bienes que se
exportan para adquirirlos). Habria en esta forma un papel compensador
en el empleo. Pero no es s6lo eso, pues al repetirse el incremento originario
de productividad e invertirse el excedente en nuevos bienes de capital repro-
ductivo se va generando ain mayor empleo. En otros términos, a medida
que el fruto de la creciente productividad se dedica continuamente a acre-
centar el capital reproductivo se va aumentando el empleo en mayor cuantia
que la fuerza de trabajo gue se economiza por el aumento de producti-
vidad.

Muy diferente es el caso del capital no reproductivo. Supéngase un incre-
mento originario de productividad cuyos frutos se dedican a capital no repro-
.ductivo, esto es, a medios destinados a producir bienes técnicamente avanza-
dos que responden mejor que antes a las exigencias\ de la demanda. También
habria un empleo compensador de trabajadores en la produccién de esos
bienes, pero no se darian zumentos sucesivos de productividad, ni ocurriria
un acrecentamiento de capital y de empleo como en el caso anterior. No
habria acumulacién progresiva. 4

Parece oportuno ahora expresar una advertencia que no carece de signifi-
cacién. Hemos supuesto, para simplificar nuestro razonamiento, que todo el
fruto de la mayor productividad se dedicara a la produccién de bienes de
capital reproductive. Pero- er realidad no sucede asi, pues sélo una parte
se invierte en esta forma. Asi pues, no se presenta la misma compensacién
en el empleo. Pero este hecho concierne tanto a la acumulacién reproductiva
como a la no reproductiva y no invalida nuestro anterior razonamiento. Sélo
que la compensacién total en el empleo requerird més tiempo, tanto mas
cuanto menor fuere la proporcién del potencial destinado a la acumulacién.

Para decirio en pocas palabras, la acumulacién prematura de capital no
reproductivo contribuye al sertido excluyente del capitalismo periférico. Por
propagarse de mas en més en la periferia las técnicas avanzadas de diversifi-
cacién de los centros, ia técnica reproductiva no puede penetrar en profun-
didad en las capas més bajes de la estructura social. Y se acentla entonces
su sentido conflictivo, pues, en el transcurso del tiempo, el fruto de la
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mayor productividad ya no basta para satisfacer la creciente presion redis-
tributiva en el juego de las relaciones de poder. j

Adviértase en todo esto la mutua relacién de estos fenémenos de la estruc-
tura social. Esa propagacién en la periferia de las formas cada vez mas
avanzadas del consumo de bienes y servicios de los centros, se cumple gracias
a las enormes desigualdades distributivas resultantes en gran parte de las re-
laciones de poder que surgen de la estructura social. 'Y a su vez estos
fenémenos reaccionan sobre la estructura social con las consecuencias que
acaban de mencionarse.

Formas técnicas y ritmo de absorcién

Se discurre frecuentemente en la periferia acerca de opciones técnicas que, si
bien significan menor producto por persona ocupada, permiten emplear mas
fuerza de trabajo y aseguran un mayor producto global para el conjunto de
la sociedad. ;

Sin embargo, salvo en algunos casos concretos, no se ha explorado este
asunto con el detenimiento que merece. Los centros, naturalmente, no se han
interesado en esas opciones técnicas, pues sus esfuerzos innovadores, ademas
de buscar nuevas formas de eficacia, se inspiran mas y mas en el objetivo de
reducir el empleo de fuerza de trabajo.®

. Como quiera que fuere, el juego espontaneo de las fuerzas de mercado
no lleva a las empresas a la busqueda y adopcién de aquellas opciones, sino
a formas técnicas que rindan un incremento de productividad a expensas
de la ocupacién. : ]

Ahora bien, en el conjunto de la economia, si la fuerza de trabajo crece
por ejemplo a razén de 3%, las empresas, guiadas por el incentivo de la
. ganancia, preferirin formas técnicas con un incremento de productividad,
digamos, de 4%, pero con sélo un aumento de 1% en la ocupacién, a
formas técnicas que permitan absorber todo el aumento de 3% de la fuerza
de trabajo, pero con una elevacién de sélo 2% en la productividad. En uno
y otro caso, el crecimiento del producto global seria de 5%.

Podria inferirse de esto que, como el aumento del producto global seria el
mismo, a la sociedad en su conjunto le seria indiferente que las empresas

8 Acaso fuimos los primeros en la cepaL, Problemas tedricos y prdcticos del creci-
miento econdmico, 1952, en llamar la atencién acerca de la impropiedad de estas
técnicas para la periferia. Pero desde aquel entonces no se ha avanzado en medida
ponderable.
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adoptaran formas técnicas de mayor productividad y menor ocupacién, o de
mayor ocupacién y menor productividad. No es asi, sin embargo, pues el
aumento del excedente debido al incremento de la productividad se dedica
en parte a la acumulacién, lo cual permite absorber en cierto tiempo la fuer-
za de trabajo que se habia economizado, segin se explicé mas arriba. Y es
tanto mas intensa esta absorcién cuanto mas a fondo se utilice el potencial
de acumulacion. : ; : :

Suelen afirmar los adeptos a las doctrinas neoclasicas que, si se respetaran
las leyes del mercado, el precio del capital y el precio de la fuerza de
trabajo —perdénesenos esta Gltima expresion— se ajustarian para favorecer
las opciones més convenientes desde el punto de vista de la racionalidad
colectiva. En otro capitulo entraremos en este aspecto al examinar teorias
que, elaboradas en los centros, pretenden infructuosamente interpretar el des-
arrollo periférico. '

Por lo que antes se ha expresado acerca de la falta de opciones técnicas, no
podri decirse qué gravitacién tiene esa irracionalidad colectiva en la adop-
cién de_nuévas capas técnicas. Pero si puede afirmarse que esa irracionalidad
influye en el prematuro desplazamiento de capas técnicas. precedentes.

Asi, suele ocurrir que el capital fisico que podria atn prolongar su exis-
tencia por un tiempo mas o menos largo, acaso con algunas readaptaciones,
se remplace utilizando fondos de amortizacién acumulados en la empresa,
por otras formas de capital que permiten reducir la fuerza de trabajo u
obtener bienes y servicios de mayor. eficacia. .

La racionalidad de la empresa estd aqui en conflicto con la racionalidad
colectiva, pues ésta aconsejaria prolongar la vida util del capital fisico, y
utilizar los fondos de amortizacién en nuevas inversiones que darian maés
empleo.

También se observa, como hemos dicho ya en otro lugar, el desplazamiento
de capas técnicas que producen bienes de inferior eficacia por otras que
producen bienes de eficacia mayor. Aqui tiene gran importancia la actitud
de los .consumidores. En efecto, a medida que aumenta el ingreso por
persona, la demanda tiende a desviarse preferentemente hacia los bienes
superiores, en desmedro de las capas técnicas que generan bienes de menor
eficacia. Hecho tanto més importante cuanto més acentuada sea la desigualdad
de la distribucién. ‘

De esa manera se reduce o elimina la fuerza de trabajo que estaba em-
pleada en las capas técnicas inferiores, con la consiguiente pérdida de ingresos
y capacidad de ahorro y sin que se generen otras formas de absorcién de la
fuerza de trabajo. Como quiera que fuere, se invierte capital para producir
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bienes superiores cuando ya hay capital invertido en la produccién de bie-
nes de menor eficacia.

Aiin mas serias serian las consecuencias si el capital fisico empleado en esas
capas técnicas proviniese en buena parte de otras empresas de similar je-
rarquia productiva. :

Insisto, pues, en que se trata de un fenémeno de irracionalidad por el cual
nuevas capas técnicas eliminan prematuramente capas técnicas precedentes
en desmedro de la ocupacién y el producto global. Tarde o temprano las
capas técnicas precedentes tendrian que eliminarse, pero en un orden racio-
nal, esto es, a medida que la acumulacién de capital permita absorber la
fuerza de trabajo que asi se va desplazando. Ello depende fundamentalmente
de la distribucién del ingreso.

Si bien se reflexiona, esa tendencia de la demanda a desviarse hacia bienes
y servicios superiores desborda el 4mbito interno de la economia. En efecto,
constituye un factor de gran importancia en el fenémeno de estrangulamiento
~ exterior de que nos ocuparemos mas adelante. La elevada elasticidad-ingreso
de la demanda de importaciones, en contraste con el ritmo relativamente
lento del crecimiento de las exportaciones, se explica principalmente por
los cambios en la composicién de la demanda y la evolucién de la técnica
de los centros y el retardo histérico del desarrollo periférico. Se agregan
continuamente aquellas nuevas capas técnicas de donde surgen los bienes
superiores cuya demanda tiende a desenvolverse con gran celeridad en la pe-
riferia. Explicase asi la necesidad de sustituir importaciones de esos bienes
o las materias primas o intermedias que sirven para su fabricacién. Sin
embargo, sobrevienen en seguida en los centros nuevas formas de diversi-
ficaciébn que tienden a acrecentar las importaciones periféricas.

Desde este punto de vista, es francamente positivo el efecto de la protec--
cién sustitutiva, si se mantiene dentro de ciertos limites, pues, ademas de
contrarrestar el estrangulamiento permite absorber fuerza de trabajo que
no se requiere en las actividades exportadoras. La sustitucién tiene ademas
efectos multiplicadores en la demanda interna, ya que, habida cuenta de
la acumulacién de capital, hace posible elevar el ritmo de desarrollo mas
alla de lo que de otro modo corresponderia al ritmo de las exportaciones. En
lugar pertinente nos ocuparemos de ello y también del aumento de las ex-
portaciones. '

Son frecuentes en la periferia otras formas de desperdicio de capital dema-
siado conocidas y sobre las cuales no se justificaria extenderse. Me refiero
principalmente a los efectos adversos de la proteccién excesiva sobre la
utilizacién del capital; la utilizacién parcial de las méaquinas en un turno o
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dos de trabajo en vez de_tres; la estrechez de los mercados en los comparti-
mientos estancos en que se desenvuelve la industrializacién; y la deficiente
preparacién de la fuerza de trabajo.

APENDICE
Nota sobre la austeridad del capitalismo japonés

- Hace pocos afios la euforia del desartollo de algunos paises de la periferia
latinoamericana llegd a sugerir la repeticién del desarrollo extraordinario del
Japén. Fue una sugerencia desacertada pues ignoraba los factores que lle-
varon a ese pais a un ritmo de desarrollo elevado y sostenido. Invitado
al Japon-por el eminente Dr. Sabusu Okita, Director del Centro de Desarrollo
Econémico, tuve oportunidad de conversar con funcionarios, hombres de
negocios y dirigentes sindicales, ademas de profesores universitarios. Mis con-
clusiones fueron las siguientes:

El desarrollo japonés se ha caracterizado por un elevadisimo ritmo de
acumulacidn, sobre todo de capital reproductivo. Se ha acumulado alrededor
de la tercera parte del producto en el largo periodo de prosperidad que sigue
a la segunda guerra mundial. El capitalismo ha sido fundamentalmente aus-
tero, no sblo en los estratos superiores sino en toda la poblacién.

Los gastos militares, que antes constituian alrededor del 7% del producto
se redujeron a cifras insignificantes bajo el gobierno militar del general
McArthur.

E]l mismo gobierno impuso una reforma agraria mas avanzada que la que
habian deseado algunos reformadores japoneses. ; Método muy expeditivo,
por cierto, para vencer los grandes obsticulos politicos de un cambio seme-
jante, pero siempre que las tropas de ocupacién se vayan prontamente! En
la América Latina ha ocurrido algo completamente contrario. Ejércitos mer-
cenarios invadieron Guatemala en los aflos cincuenta, bajo la bandera del
anticomunismo, para suprimir la reforma agraria del presidente Jacobo
Arbenz.- .

El desmantelamiento de las fuerzas armadas tuvo la virtud de liberar
técnicos que empezaron modestas empresas que después alcanzaron gigantes-
cas dimensiones. En estas y otras empresas el gobierno y la iniciativa privada
incorporaron masivamente la técnica de occidente, sobre todo por el envio
sistematico de gente a formarse en el exterior.
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Pero no se admitieron las transnacionales hasta que el Japén pudo tenerlas
y competir con ellas.

i Ni sociedad privilegiada de consumo ni succién exterior de ingresos!

La calidad de la fuerza de trabajo ha sido asimismo un elemento muy
positivo. Recuérdese que a partir de la restauracién de los Meiji en la segunda
mitad del siglo pasado, se extiende rapidamente la educacién popular. El
Japén no tiene analfabetos desde mucho tiempo atras.

Por dltimo, hay que subrayar que la cohesién entre las empresas y la fuer-
za de trabajo ha sido notable. Las empresas han sido responsables de la es-
tabilidad y las condiciones de vida de la fuerza de trabajo. Y el hecho de
que los sindicatos se hayan formado por empresa ha permitido la diferen- -
ciacién de las remuneraciones segin la productividad de cada empresa. Y
esto ha sido un factor de preservacién de las empresas pequefias y medianas
hasta que pudieran avanzar técnicamente.

Ha habido también gran cohesién entre el Estado y las empresas, casi
diria que se ha tratado de una simbiosis. Ha habido coincidencia de obje-
tivos, tanto en el desarrollo interno como en el comercio internacional.




II. LA ESTRUCTURA DE PODER

1. LAs DIFERENCIAS ESTRUCTURALES

AHORA -examinaremos la significacién de las diferentes formas de poder que
intervienen en el proceso de apropiacién y compartimiento del fruto del
progreso técnico. Pero antes conviene subrayar la indole esencialmente dina-
mica de este proceso, ya que las mutaciones estructurales son incesantes, como
también los cambios en las relaciones de poder.que de ellas surgen.

Antes de comenzar a examinar las distintas formas de poder y sus relacio-
nes, conviene presentar escuetamente la correspondencia entre ellas y los
estratos sociales sobre los cuales tienen primordial influencia.

Hasta aqui hemos venido discurriendo acerca de estratos superiores, inter-
medios e inferiores, pero sin definir su significacién. Como sucede siempre
que se trata de divisiones de esta indole, no es posible establecer entre ellas
una linea clara y neta. Evidentemente hay indeterminacién de fronteras, pero
ello en modo alguno invalida nuestros razonamientos.

Recuérdese, -de paso, que hemos discurrido asimismo y también en forma
esquematica, acerca de la sociedad privilegiada de consumo que se sustenta
en los estratos superiores, y la sociedad de infraconsumo de los estratos. infe-
riores. Y no puede haber duda acerca de la significacién de estos extremos.
Hay toda una gama de situaciones intermedias. ¢ Dénde termina la sociedad
de infraconsumo y comienza el privilegio de los estratos intermedios?

_El poder econémico se concentra en los estratos superiores y se manifiesta
asimismo en los intermedios, aunque con menods significacién dinamica. La
tenencia de los medios productivos va desceridiendo a lo largo de tales estra-
tos hasta tornarse relativamente insignificante en los estratos inferiores.

El poder social se expresa tanto .en las calificaciones de creciente com- |
plejidad técnica conforme se asciende en la escala de capacidades, en su mas
amplia acepcién, como en las calificaciones convencionales. Se trata de la
fuerza de trabajo favorecida por las leyes del mercado, si bien con diferente
intensidad entre sus miembros.

Como quiera que sea, esta fuerza de trabajo, por lo mismo que se encuen-
tra en condiciones favorables en el proceso de absorcién, tiende a mejorar
espontineamente sus remuneraciones conforme crece la productividad y la
demanda de sus servicios. No necesita poder sindical para ello, si bien dis-
pone de diversas formas de limitar la competencia.

& 75
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En cambio el poder sindical se impone en los estratos intermedios cuando
la- fuerza de trabajo carece de aptitud espontinea para mejorar correlativa-
mente sus remuneraciones conforme se absorbe con creciente productividad, y
cuando las calificaciones son rudimentarias o sencillamente no existen.

El resto de la fuerza de trabajo queda en los estratos inferiores con escasa
productividad y muy bajos ingresos; su poder sindical llega tarde y es gene-
ralmente muy débil.

El juego de las relaciones de poder en la distribucién del ingreso se ma-
nifiesta tanto en la 6rbita del mercado como en la del Estado. En la pri-
mera, quienes tienen poder econémico y poder social se mueven bajo el
imperio de las leyes del mercado, en tanto que €l poder sindical se usa para
contrarrestar la accién de esas leyes. Las relaciones bajo las cuales se expre-
san esas distintas formas de poder se desenvuelven asimismo en la 6rbita
del Estado. Desde el punto de vista del compartimiento del fruto de la cre-
ciente productividad, el Estado es en realidad una expresién de aquellas
relaciones de poder, en donde se manifiesta cada vez méas la gravitacion
del poder'politico de la fuerza de trabajo, a medida que se desenvuelve sin
trabas el proceso de democratizacién en los estratos intermedios y llega tam-
bién a los inferiores. Y este poder politico se contrapone al poder de los
estratos superiores: '

Sostener que las relaciones de poder determinan principalmente la distri-
bucién del ingreso, no significa en modo alguno negar la influencia de la
capacidad y dinamismo de los individuos que trasponen los estratos de donde
surgieron, como lo veremos a su debido tiempo.

Pasemos ahora a examinar las diferentes formas de poder. Conste que
nos estamos ocupando de ello sélo en lo que concierne a los fenémenos dis-
tributivos, sin la pretensién de examinar mds a fondo la estructura social,
como se dijo al comenzar esta parte.

2. EL PODER ECONOMICO

E] poder econémico atafie especialmente a los propietarios de los medios pro-
ductivos, sobre todo en los estratos superiores. Estin estrechamente vincu-
lados estos wGltimos a quienes manejan los resortes bancarios y financieros
del sistema y combinan frecuentemente su papel especifico con la propied'ad de
medios productivos. :

¢ Por qué el sistema tiende a la concentracién del poder econdémico en los
estratos superiores? Hay dos aspectos en este fenémeno; por un lado, la
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concentraciéon en quienes ya tienen la propiedad de los medios productivos,
con respecto al resto de la colectividad; y, por otro lado, la concentracién
que se opera principalmente en los estratos superiores.

El primer aspecto se explica, fundamentalmente, por el hecho de que una
elevada proporcién del capital de las empresas se acumula mediante la in-
versién de una parte del excedente ggnérado en ellas, y también de una
‘parte de los ingresos de sus dirigentes, donde suele haber un fuerte elemento
de compartimiento del excedente. Con esto no estamos diciendo que los deméas
miembros de la fuerza de trabajo no acumulen capital; lo hacen en los
estratos intermedios, especialmente en los tramos superiores. Sin embargo, una
proporcién considerable de esta acumulacién se realiza en forma de capital
no reproductivo, que no genera excedentes. Por lo demas, es muy compren-
sible que, salvo excepciones, las empresas carezcan de interés en difundir la
acumulacién entre su personal, pues ello podria implicar, con el andar del
tiempo, la aspiracién de compartir el poder decisorio de las mismas em-
presas. ' )

Veamos ahora el otro aspecto que consideramos muy significativo. ; Por qué
la concentracién tiende a realizarse de mas en mds en los estratos superiores
de tenencia de los medios productivos? La desigualdad que se manifiesta en
estos estratos engendra una mayor desigualdad. En efecto, quienes poseen la
mayor parte de los medios productivos estin en mejores condiciones para
introducir nuevas ,capas técnicas, tanto rhas cuanto mayor es la concentracién.
Por donde va a sus manos una cuantia considerable del fruto de la creciente
productividad de esas nuevas capas y, por consiguiente, del potencial de acu-
mulacién que esto representa. Y aunque acumulen menos de lo que podrian
hacer, acumulan generalmente mas que los otros propietarios que estin por
debajo de ellos en la escala de tenencia. La propagacién de la técnica y la
estructura socioecondmica tienden, pues, a favorecer a los mas poderosos.
-.En verdad, conforme se desciende en la escala de tenencia de los medios
productivos van disminuyendo los recursos de sus propietarios para introducir
la técnica de los centros. Y como es de cuantia relativamente escasa el
capital de que disponen, también lo es la participacién de tales propietarios
en el excedente, pues esa menor cuantia del capital torna dificil la adopcién
de capas técnicas superiores de creciente productividad. Por lo demas, el
acceso al crédito bancario y al financiamiento también se dificulta conforme
se desciende en la escala, asi como se hace méas complicado el acceso a las
fuentes de tecnologia. : ’

Todo ello explica que la productividad sea generalmente tanto menor
cuanto mas baja es la posicién de los empresarios en la escala.
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Los empresarios dindmicos, sin embargo, vencen estas dificultades; y cuan-
do lo hacen'y avanzan técnicamente, no es con frecuencia para producir los .
mismos bienes, sino para participar en el proceso de diversificacién siguiendo
a la demanda y a los cambios que en ella traen consigo los privilegios dis-
tributivos.

De la tendencia a la concentracién se derivan consecuencias de gran sig-
nificado; y una de ellas concierne a la gestién de las empresas. En las
empresas pequefias y medianas, la gestibn estd intimamente vinculada a la
propiedad de los medios productivos; y puesto que, por lo general, se trata
de capas técnicas medias y bajas, también lo son las dimensiones del exce-
dente. Podria decirse, por tanto, que una proporcién creciente del ingreso
de los empresarios proviene de su trabajo personal, conforme se desciende
en la escala de tenencia.

En contraste, a medida que se sube en la escala de tenencia y, asimismo,
de productividad de las capas técnicas, se va elevando progresivamente el
excedente, y de esta suerte disminuye la proporcién de ingreso generado
por el trabajo de los empresarios. Junto con este hecho aparece otro que
es, asimismo, de gran relevancia: al introducirse nuevas .capas técnicas y
aumentar la concentracién, se vuelve mas importante la funcién de los eje-
cutivos y técnicos que colaboran con los propietarios. Se estd dando asi en
la periferia, aun cuando con mucha menor intensidad, la misma tendencia
de los centros a disociar la gestién de la propiedad de los medios producti-
vos. La gestién va recayendo cada vez mds en aquellos ejecutivos y técnicos. El
papel de los propietarios se reduce entonces en gran parte a elegir aquéllos
y al desempefio de ciertas actividades que, si bien no redundan necesariamente
- en la eficiencia de las grandes empresas, robustecen su poder. Los accionistas
importantes, o quienes los representan, participan en diversos directorios,
principalmente cuando se trata de conglomerados cuya formacién se ve faci-
litada por la concentracién del capital y el acceso holgado al financiamiento
en otras fuentes; y también cuando se procura coordinar el desenvolvimiento
de varias empresas con frecuentes limitaciones-de la competencia.

Tratase por lo demés de una constelacién interna de intereses cuya in-
fluencia sobre los partidos politicos y los personeros del Estado suele ser
considerable, tanto en materia impositiva como de gastos publicos, y en el
lograr contratos, derechos de aduana, subsidios u otros privilegios que aumen-
tan las dimensiones del excedente de algunos grupos sociales a expensas
de otros. :

En esa constelacién de intereses se articulan las empresas transnacionales.
Son cada vez mds activas en la introduccién de nuevas capas técnicas y, por
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tanto, en la creacién de excedentes y la obtencién de ganancias. Suelen con-
tribuir notablemente a la expansién productiva, pero después de cierto tiempo
se vuelven agentes activos de la succién exterior de ingresos.

3. EL PODER SOCIAL

El poder social se manifiesta en una pequefa pero creciente proporcién de
la fuerza de trabajo que se inserta en parte en los estratos superiores y, sobre
todo, en los estratos intermedios y en sus tramos mds altos de ingreso.

. Dos elementos configuran en el capitalismo periférico el poder social: las
oportunidades de formacién, por un lado; y las posibilidades de utilizarlas,
por el otro. Ambos elementos estin considerablemente influidos por la es-
tructura social.

Ciertos estudios de la cEPAL han contribuido a poner de relieve que las
oportunidades de educacién y formacién dependen en gran parte del poder
politico de los estratos superiores e intermedios, aunque con grandes diferen-
cias de grado. Hay generalmente un notorio contraste entre los recursos
que el Estado dedica a la educacién en tales estratos, comparados con los
estratos inferiores, sobre todo en algunos paises donde no se ha logrado
extirpar el analfabetismo.

Es obvio, ademas, que las posibilidades de acceso a estas oportunidades
- van descendiendo segin la escala de ingresos. Asi pues, en los casos donde
se .ha extendido la educacién primaria a los estratos inferiores, el exiguo
ingreso de las familias impide su debido aprovechamiento. Y ello se acentia,
desde luego, en la educacién secundaria; para no mencionar la educacién
universitaria, donde es bajisima la participacién de aquéllos.

. Estamos simplificando un serio' problema que suele presentar otros ele-
mentos de diversa indole. Pero lo expresado basta para sefialar el privilegio
del poder social, que tanta importancia reviste en la distribucién del in-
greso.

Cuanto mas elevadas y complejas son las calificaciones requeridas, tanto
‘mayor .es la influencia del privilegio estructural en la formacién de tales
calificaciones, sin desconocer, desde luego, las diferencias individuales. Mas
aun, la competencia entre empresarios para procurarse en el mercado indi-
viduos con tales calificaciones los lleva a hacerles participar en el fruto de
la productividad con una amplitud que no se daria si el excedente no
tendiera a acrecentarse continuamente en el curso del desarrollo. Las
leyes del mercado ayudan a llegar a quienes han adquirido calificaciones,
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pero no ayudan a adquirirlas. Tal es la influencia que tiene la estructura
social en este sentido.

Esta consideracién se refiere, por supuesto, a las calificaciones que exige
de méas en mas la propagaciéon de la técnica en las diferentes manifestacio-
nes del desarrollo. Pero la influencia del poder social concierne también a lo
que hemos llamado calificaciones convencionales. Se trata de calificaciones
en gran parte ajenas al desenvolvimiento de la técnica y sus exigencias. Se
requieren principalmente en los servicios generales del Estado, y en toda una
extensa gama de actividades profesionales que se eligen no sélo por razones
de ingreso, sino por consideraciones tradicionales de jerarquia social. En el
desarrollo periférico hay una tendencia notoria, en virtud de todo ello, a
exagerar la formacién de estas calificaciones convencionales, lo cual significa,
de suyo, un factor adicional de desperdicio de capital.

La insuficiencia absorbente del sistema, trae una frustracién del poder social,
¢ impulsa a emplear el poder politico a fin de lograr el empleo espurio de
fuerza de trabajo de calificaciones convencionales en los servicios generales
del Estado y en las empresas publicas. Punto este Gltimo sobre el cual se
volverd en otro lugar.

4. EL PODER SINDICAL

Recuérdese que, conforme va penetrando la técnica con las consiguientes
mutaciones de estructura, se van ampliando los estratos intermedios. Sin em-
bargo, sélo una parte de ellos dispone del poder social que le permite ad-
quirir las calificaciones que aquélla requiere. La mayor parte de los estratos
intermedios no las posee o las posee en grado inferior o rudimentario por
carecer de poder social, o ser éste insuficiente. Por este motivo su posibilidad
de participar en la mayor productividad por obra espontinea de las fuerzas de
mercado va declinando a medida que se desciende en la escala de califica-
ciones y aumenta la oferta de fuerza de trabajo, expuesta al fenémeno de
competencia regresiva que en otro lugar ya se ha explicado.

Tratase de uno de los problemas més serios de la distribucién, pues, bajo
el imperio de las leyes del mercado, esa gran masa de trabajadores tiene un
poder redistributivo relativamente débil, y sélo con el transcurso del tiempo
podria fortalecerse hasta cierto punto, a medida que se fuesen reduciendo
las disparidades estructurales.

Compréndese asi que la desigualdad distributiva sea inherente al desen-
volvimiento del sistema. Se imponen, pues, otras formas de poder que van
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surgiendo con el avance democritico, a medida que se amplian los estratos
intermedios por la industrializacién y la expansién de otras actividades ab-
sorbentes de fuerza de trabajo.

Si en el juego del mercado hubiera compartimiento espontaneo del fruto
de la creciente productividad, como suponen las teorias convencionales no
tendria por qué desenvolverse el poder sindical. Pero como no sucede asi
surge ese poder, asi como el poder politico, con el avance del desarrollo. De
esta manera se van contrarrestando las consecuencias distributivas del poder
econémico de los propietarios, principalmente de quienes concentran los
medios productivos en los estratos superiores, y el poder social de la fuerza
de trabajo favorecida. :

En realidad, todo integra un solo sistema: el sistema de las relaciones
de poder. Abominar del poder sindical de las masas, porque significa violar
las leyes econémicas, es una seria incongruencia, pues el poder econémico y
social al cual se contrapone el poder sindical no resulta de esas leyes econ6-
micas sino de la estructura social.

Si con el andar del tiempo esa confrontacién de poderes lleva a situaciones
conflictivas y a la crisis del sistemna, ello obedece al sistema en si mismo, por
cuanto el desenvolvimiento de las relaciones de poder no responde a ningiin
principio regulador basado en consideraciones de equidad.

Esta falta de un principio reguador no sélo se manifiesta en las relaciones
de poder en general, sino en el mismo poder sindical, que dista mucho de
ser homogéneo. Suele tener més gravitacién en los puntos estratégicos del sis-
tema y en aquellas grandes empresas donde el excedente es elevado. En tales
casos la competencia regresiva ha sido en gran parte eliminada, no asi en
otras actividades que requieren una gran proporcién de fuerza de trabajo
no calificada o escasamente calificada. Alli la competencia regresiva es intensa
por la misma abundancia de aquélla. Tal es la fuerza de trabajo de los estratos
inferiores.

5. EL ESTADO Y LA COMPOSICION DEL PODER POLITICO

El Estado, como 6rgano politico del sistema, y sujeto por tanto a los cambios’
en la estructura del poder, tiene considerable importancia en la distribucién
del fruto de la mayor productividad mediante los servicios que presta, la
ocupacién correspondiente y los ingresos que genera, asi como los impuestos
que costean esos servicios. Y esos servicios que presta tienen mayor o menor
influencia en la productividad del sistema.
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Desde el punto de vista de la distribucién, el Estado representa una ex-
presién de las relaciones de poder vigentes.

Mientras en la 6rbita del mercado la demanda de bienes y servicios se ejer-
ce mediante el gasto del ingreso personal, como quiera que éste haya sido
distribuido, en la é6rbita del Estado la vinculacién entre ingresos y servicios
es diferente, En efecto, salvo algunos casos, los servicios que presta el Es-
tado se cubren con recursos fiscales que no se extraen necesariamente del
ingreso de quienes reciben los servicios sino de otros grupos sociales. Asi, pues,
algunos de estos grupos pueden obtener una cuota importante de servicios
que pagan otros grupos sociales. |

En uno y otro caso se reflejan la composicion del poder politico y los cam-
bios que experimenta con las mutaciones estructurales. Asi pues, al poder
dominante de los estratos superiores va enfrentindose el de los estratos in-
terinedios conforme avanza el proceso de democratizacién, y finalmente el
de los estratos inferiores. Podrian distinguirse de esta manera diferentes
combinaciones-de poder o, si se prefiere, distintas fases, si bien conviene pre-
caverse del riesgo de caer en una presentacion demasiado esquematlca del
proceso de democratizacion.

La primera fase concierne al desarrollo hacia afuera, antes de la industria-
lizacién. El poder politico correspondia entonces, fundamentalmente, a los
estratos superiores —terratenientes, financistas y grandes comerciantes—, po-
der compartido, aunque en escasa medida, por quienes disfrutaban del poder
social en las formas convencionales. Estas formas predominaban especialmente
en los estratos intermedios constituidos en su mayor parte por las clases
medias tradicionales. En la generacién del excedente de la produccién pri-
maria influia considerableinente la demanda exterior. La parte que las em-
presas extranjeras dejaban internamente se distribuia segin el juego del
mercado, sin que éste se perturbara por los estratos intermedios carentes.
de poder sindical. Los estratos inferiores carecian de poder politico, no obstante
representar una proporcién muy clevada de la fuerza de trabajo, en gran
parte dispersa en las zonas rurales.

En una segunda fase, comienza la industrializacién y, en general, la pro-
pagacién de la técnica fuera de la érbita exportadora. Y al excedente de
la produccién primaria va agregandose el de las nuevas actividades. De esta
manera s¢ agregan nuevos componentes a los estratos superiores cuyo poder
politico sigue siendo considerable frente a la debilidad de los estratos inter-
medios que comienzan a ampliarse con aquella penetracién de la técnica. Con-
tinGan rigiendo plenamente las leyes del mercado en la distribucién, debido
a esa misma debilidad y al empleo de resortes potenciales de represién del
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Estado, listos siempre a aplicarse ante cualquier tentativa de perturbacién
redistributiva.

En una tercera fase, la dilatacién de los estratos intermedios y el fenémeno
de concentracién urbana que acarrean la industrializacién y, en general, la
propagacién de las técnicas masivas de difusién social abren paso al movi-
miento de democratizacion. Sin embargo, los estratos superiores consiguen
mitigar, si no evitar, el incipiente poder sindical y politico de los estratos des-
favorecidos. Para ello recurren a diferentes procedimientos: la manipulacién
y la movilizacién de masas o clientelas dirigidas desde la cuaspide del sis-
tema; la cooptacién de dirigentes politicos y sindicales y su insercién en el
sistema con alguna participacién en sus ventajas. La democratizacién es de
todas maneras en gran parte formal, mas que sustantiva, y el poder sindical
y politico se desenvuelve dentro de estrechos limites.

La cuarta fase representa el desenvolvimiento légico de la tercera. Se ca-
racteriza por el surgimiento de una conciencia de sus intereses en los estra-
tos intermedios, gracias a sus crecientes dimensiones, a medida que avanza
la industrializacién y otras actividades absorbentes. Y en el ejercicio del
poder sindical y politico se van disolviendo las anteriores relaciones de subor-
dinacién a los estratos superiores, de tal suerte que los dirigentes adquleren
capacidad de negociacién y compromiso, tanto en lo que atahe a la redis-
tribucién del ingreso y a la ocupacién, como a aspxracxones que desbordan
el campo econdémico. .

En esta cuarta fase el movimiento sindical v politico adquiere gran impul-
so. Surgen nuevos dirigentes cuya actividad se despliega de mas en mas en
la pugna de compartimiento antes que en atemperar su presién. Y las reivin-
dicaciones redistributivas, que comienzan a extenderse a los estratos inferio-
res, impulsan al sistema a un limite critico mas alld del cual queda com-
prometido seriamente su desenvolvimiento regular.

Nétese de paso, que también hay en todo esto un fenémeno de propagacién
e irradiacién de los centros. Las ideas e instituciones democraticas de estos
Gltimos adquieren vigencia efectiva en la periferia en el curso avanzado de
las mutaciones estructurales. :

En esa sucesién de fases que acabamos de mencionar escuetamente van
cambiando tanto la composicién de los servicios del Estado como la forma
de cubrir su costo. :

Ocurren asi fenémenos de la mayor importancia. En las fases primeras del
desarrollo, cuando domina el poder econdémico y social de los estratos supe-
riores y se expresa en su poder politico, los servicios del Estado responden
en gran parte a los intereses y aspiraciones de aquéllos. Pero al crecer el
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poder politico de los estratos intermedios (y eventualmente el de los estratos
inferiores) a esos servicios se van superponiendo los que favorecn a tales
estratos.

De esta manera, el Estado tiende a compensar la debilidad redistributiva de
la fuerza de trabajo en el juego espontaneo del mercado.

Pero no es eso solamente. La insuficiente acumulacién de capital, agrava-
da por el ritmo elevado de crecimiento de la fuerza de trabajo, restringe la
capacidad absarbente del sistema. Y la parte de aquella que no encuentra
empleo en la érbita del mercado (tanto en las empresas como en los servi-
cios personales) presiona politicamente para emplearse en el Estado, mas
alld de las reales necesidades de éste. Fenémeno que hemos calificado de
absorcién espuria, tanto en los servicios del Estado propiamente dichos, como
en las empresas publicas.

Por supuesto que estas consideraciones no significan justificar la ineficien-
cia econémica que suele darse en la empresa publica, sino situar el caso
dentro de una amplia perspectiva, como una de las manifestaciones de un
proceso redistributivo, considerablemente influido por el juego de relaciones
de poder.

Aparte de lo que viene de decirse acerca de la empresa pﬁbliéa, todas
esas diferentes formas de compartimiento del fruto de la mayor productividad
que, como antes se expresd, logran sobre todo los estratos intermedios por su
presién politica y sindical, tienen importantes consecuencias sobre el ritmo
de crecimiento del excedente. Puesto que los recursos fiscales que costean los
servicios del Estado, asi como sus inversiones, inciden en Wltima instancia
sobre aquél. No nos referimos s6lo a las inversiones en infraestructura, sino
también a ciertas inversiones conspicuas que responden a otras motivaciones
por demis conocidas. ;

Hemos visto mas arriba como el poder politico, que se circunscribia prime-
ramente a los estratos superiores, se va extendiendo. sobre- todo a los estratos
intermedios, y llega eventualmente a los inferiores. Sin embargo, por mas
que ello ocurra, sigue siendo considerable el poder politico de los estratos
superiores. Pues mientras se extiende de esta manera el proceso politico, se
acentia también la concentracién del poder econdémico. Y aun cuando las
consecuencias de tal proceso vayan atenuando el ritmo de crecimiento del
excedente, éste sigue dilatindose, y los estratos superiores, gracias a ello, dis-
frutan cada vez mas de la sociedad privilegiada de consumo. Tendrin que
ir cediendo a la presién redistributiva que proviene de abajo, pero su poder
politico suele ser mis que suficiente para defender las bases institucionales so-
bre las que se sustenta su creciente poder econémico.
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6. EL PODER POLITICO Y LOS MEDIOS DE DIFUSION

Son bien conocidas las formas en que se expresa el poder politico de los |
estratos superiores. Contribuciones financieras a los partidos politicos y a sus
elementos dinamicos, insercién de personas de gran influencia politica en
los cuerpos directivos de las empresas o empleo de sus servicios profesionales,
asi en el campo privado como en las gestiones que realizan ante el Estado; y
otras formas de compartimiento por la via politica.

A todo ello se agregan las relaciones estrechas de los medios masivos de
difusién social con la sociedad privilegiada de’ consumo, que merecen algunas
consideraciones, sobre todo en el caso de la prensa.

La evolucién de la técnica de impresién —parte integrante de la técnica
productiva— exige un capital cada vez mas grande que tiende a concentrarse,
lo mismo que en las otras empresas. En realidad existe una simbiosis entre la
gran empresa impresora y la actividad periodistica propiamente dicha. Pero
esta Gltima tiende-a subordinarse a la primera. Muy lejanos han quedado
aquellos tiempos en que el periodismo requeria un capital relativamente pe-
quefio y accesible a quienes se proponian divulgar ideas e influir sobre la
opinién publica. Tal era el concepto primigenio de la libertad de prensa en
el liberalismo politico; pero la realidad ha cambiado fundamentalmente.

Es un hecho cada vez més manifiesto que Ja empresa periodistica esta in-
limamente ligada al desenvolvimiento de un sistema que se caracteriza por
la sociedad privilegiada de consumo, y depende en gran parte de la publi-
cidad comercial. La funcién periodistica tiene que responder a las exigencias
de esta Gltima. Y por extenso que fuere el campo de su critica, no podrian
realizar un ataque profundo al sisterna ni a la manipulacién de lo que los
economistas neoclasicos entienden por soberania del consumidor.

Mas ailn, el éxito publicitario depende de la circulacién del periédico;
promover la circulacién es una consigna indeclinable. Y si bien hay casos
notables de circunspeccién y sentido de responsabilidad social, hay otros, nada
infrecuentes por cierto, donde para lograr gran circulacién prevalecen con-
sideraciones comerciales en desmedro de valores de gran significacién social
y cultural. ' '

Un elemento importante en la circulacién es fa critica a los gobiernos antes
que al sistema: expresién de independencia de la prensa, gran conquista del
liberalismo. Pero expresién de libertad de quienes poseen los medios pro-
ductivos de la empresa.

Otra vez comprobamos aqui la interdependencia entre la penetracién de
la técnica y la estructura de la sociedad y sus mutaciones. Por exigencias de la
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técnica, las grandes empresas periodisticas comparten el poder con las otras
grandes empresas nacionales o extranjeras de considerable poder econémico. En
cierto modo, las primeras son integrantes de la clspide del sistema, por ex-
tensa y variada que fuere la gama de sus opiniones politicas. Lo son en
cuanto esas exigencias de circulacién las llevan a difundir las excelencias
de aquélla. Y, al hacerlo, simanse contradictoriamente a los factores que
avivan la pugna distributiva, ademas de los que en algunos casos surgen de
su propia orientacidn.

Esta orientacién esta considerablemente influida por las mutaciones estruc-
turales y los cambios que con ellas sobrevienen en las relaciones de poder. Asi,
conforme se extiende el poder politico de los estratos intermedios, la prensa
responde cada vez mas a los intereses y aspiraciones de aquéllos. Nuevos
érganos se afiaden a los que continGian estrechamente vinculados a los estratos
superiores..

Aparece entonces una cierta ambivalencia que se manifiesta sobre todo
cuando avanza la democratizacién. Este proceso recibe aliento de la prensa
que, a la vez, sigue estimulando la sociedad privilegiada de consumo. Esta,
como- bien sabemos, tiende a desenvolverse en un ambito limitado, en tanto
que el avance democratico, impulsado por la prensa, tiende a extender sus
ventajas hacia abajo. Esta ambivalencia contribuye a acentuar una de las
contradicciones profundas del sistema, esto es, la disparidad creciente entre
el curso del desarrollo econémico y el proceso politico, aspecto al que ya nos
hemos referido antes con insistencia. _

Al mencionar las ideologias no me refiero necesariamente a las que son
francamente adversas al sistema, aunque como es obvio es estrecho su lugar
en estas empresas periodisticas. Tampoco me refiero, por supuesto, a aquellos
casos en que se forman empresas para propagar tales ideologias, mas que
por un interés econémico que, desde luego, no podria sustentarse sobre una
| publicidad comercial de suyo limitada. En tales casos, son otras las fuentes
linternas o externas de sus recursos. Como quiera que fuere, la libertad de
expresién concierne primordialmente a quienes comparten las ideologias
de estos 6rganos.

Por donde se mire, esa libertad de’ expresidon individual, proclamada en
los principios basicos del liberalismo politico, se encuentra entorpecida en la
prictica, aun en pleno avance del proceso de democratizacién. No es facil
el acceso a esa libertad, como es, por el contrario, a los servicios piblicos,
abiertos a todos los que quieran y puedan usarlos.

Como es notorio, la radio y la television adquieren creciente importancia
hasta comprometer, en algunos casos, la prosperidad de las empresas perio-
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disticas. Requieren también como éstas un capital de gran magnitud y suelen
estar dominadas asimismo por el interés de la publicidad comercial. Aparece,
sin embargo, una diferencia no desdenable cuando dan acceso a quienes
desean valerse de estos medios, acceso que, no por ser remunerado, representa
.una via posible hacia la solucién del problema de libertad de expresién. Quizis
_se presente aqui un comienzo de separacién entre la empresa y el medio
genuino de difusién de ideas € ideologias. Por supuesto, hay en todo ello
un problema de disponibilidad de recursos, esto es, de estructura social.

Para terminar estas reflexiones que conciernen a la libertad de prensa
quisiera anadir una Wltima observacién. La movilidad existe en el capita-
lismo periférico, pero quienes llegan a los estratos superiores gracias a
ella se insertan entre los privilegiados del sistema y entorpecen, en una
forma u otra, la llegada de otros. Hay una similitud entre este fenémeno
y lo que suele ocurrir con la libertad de prensa.

Esta sigue revistiendo gran significacién, que nunca se comprende mejor
que cuando se restringe o suprime esta libertad bajo el poder represivo del
Estado o cuando éste se apropia de la prensa. '

Quien quisiera establecer una empresa periodistica cuando predomina
el liberalismo democratico puede hacerlo. El empujé de individuos dinidmi-
cos se ha hecho sentir aqui como en otras actividades humanas. Pero si
bien esto significa un poderoso elemento de libertad de prensa, dista mucho
de responder satisfactoriamente a aquel concepto primigenio que menciona-
mos antes. _ g .

Esos individuos dinimicos, de gran capacidad empresarial, superan de
un modo u otro los grandes obstaculos que suele representar la exigencia
de capital. Y los que. llegan a triunfar adquieren un gran poder, el poder
que da la libertad de prensa, la libertad de responder a sus propios de-
signios. Pero esto en modo alguno significa libertad de los demas, ni igual-
dad de oportunidad para -todos aquellos que tienen ideas que expresar o
ideologias que defender, pero que carecen de espiritu empresarial,

Y no sélo esto, sino que la capacidad de formar una gran empresa perio-
distica, la capacidad de guiar su gestién econdémica, no coinciden necesa-
riamente con la aptitud periodistica propiamente dicha. Y en ftltima ins-

tancia, el interés empresarial tiende a predominar sobre el papel que el |

liberalismo politico atribuye a la funcion periodistica. Y plantéase a veces
una gran contradiccién entre los intereses de la empresa .y las ideas e

ideologias de quienes escriben. contradiccion que no podria comprenderse

sin tener en cuenta los privilegios del desarrollo.
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7. Las DH’-‘ERENCIAS‘ INDIVIDUALES Y LA MOVILIDAD SOCIAL

Hemos explicado la considerable influencia de las relaciones de poder en
la distribucién del fruto de la creciente productividad. Pero ello no significa
negar que existan diferencias individuales: por escapar a las teorias neocla-
sicas habriamos caido en el otro extremo. Ocurre en efecto un fenémeno
muy importante de movilidad social que permite a ciertos individuos supe-
rar las relaciones de poder que resultan de la estructura social, cualquiera
que fuere el lugar originario. Tratase de quienes, por su capacidad y dina-
mismo, por su aptitud para aprovechar su experiencia, sobrepasan a los
demas y elevan sus ingresos elevandose a estratos més altos, a veces mucho
mas altos que otros que tuvieron el mismo punto de partida. Pero cuando
esto ocurre terminan por insertarse en los privilegios del sistema, contri-
buyendo a las consecuencias excluyentes y conflictivas que lo caracterizan, y
no obstante su contribucién positiva al desarrollo.

Estas diferencias conciernen ante todo al mismo excedente. Si hemos sub-
rayado su indole estructural, no podriamos olvidar su significacién dina-
mica, pues el acrecentamiento del excedente esti determinado por el aumen-
to de productividad que aporta la superposicién de nuevas capas técnicas
| Yy su mejoramiento en las capas anteriores. Y aqui se manifiestan precisa-
mente aquellas diferencias de capacidad, empuje y experiencia a las que
se hizo referencia. Quienes se destacan por estas condiciones en la vida
empresarial se abren paso y suben méas ripidamente que otros; son los
elementos dinamicos del sistema y su contribucién suele ser de gran impor-
tancia dentro del dmbito limitado del desarrollo.

Cierta razén tienen las teorias convencionales en justificar ventajas dis-
tributivas para los empresarios que mas han contribuido al acrecentamiento
de la productividad en un régimen de libre competencia; pero el privilegio
no esti en la ganancia en si misma sino en el hecho de que, aunque hubiere
competencia irrestricta, una parte de ese fruto, que es considerable en el
capitalismo periférico, tiende a retenerse y agregarse a lo antes retenido,
esto es, tiende a acrecentar el excedente global. El excedente constituye en
altima instancia un privilegio estructural. _

Si bien se reflexiona, es en la persistencia de este privilegio donde radica
la falla fundamental del capitalismo imitativo, pues sobre él reposa la
sociedad privilegiada de consumo en detrimento de la acumulacién. No
niego que la movilidad social permite a los individuos més dindmicos acre-
centar su tenencia de medios productivos, pero per lo general, quienes lle-
gan en esta forma con el mérito indudable de vencer resistencias, terminan
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por insertarse en la sociedad de consumo, como antes se dijo. Y si no lo’
hacen ellos, suelen hacerlo quienes han heredado tales medios, aunque ca-
rezcan de esas condiciones dinimicas.

En resumidas cuentas,. al desperdiciar de este modo el potencial de acu-
mulacién estan dificultando la movilidad social de otros que, si tuvieran
los medios para hacerlo, podrian ser més eficaces. El uso mas intenso de
este potencial, en una transformacién del sistema, daria mayores oportuni-
dades de.movilidad a un mayor nimero de individuos que podrian destacarse
por su capacidad y dinamismo. Seguir discurriendo sobre ello, sin embar-
go, seria anticiparnos demasiado a lo que se dira al final de esta obra acerca
de la teoria de la transformacién.

Deciamos en .otro lugar que el poder social permite a sus poseedores |
“adquirir las calificaciones exigidas por la propagacién de la técnica. Hay
aqui asimismo un elemento de privilegio social; pero se dan también indi-
viduos de condiciones dindmicas que surgen de abajo, a veces desde muy
abajo, y llegan por su tenaz esfuérzo a tener esas calificaciones y mejorarlas
por su experiencia. Hay también individuos' que tienen poder social y de-
muestran grandes aptitudes dindmicas que les permiten sobresalir y sobre-
pasar a los otros que habian surgido en los mismos estratos, Pero al llegar
arriba les ocurre algo parecido a lo que sucede con quier\)es se destacan
en el campo empresarial, pues al subir van mejorando su aptitud para
compartir el fruto del avance de la técnica y van insertandose en los privi-
legios del sistema, entre ellos, el poder sociad.

Como quiera que sea, los individuos que por su capacidad y dinamismo
o su poder social, o por la combinacién de ambos elementos, disponen de
las calificaciones Tequeridas por la propagacién de la técnica, se encuentran
en condiciones més favorables que otros para compartir el incremento de
productividad a que contribuyen en mayor o menor grado. Asimismo, cuanto
mayor es el excedente, tanto mas dispuestas estan las empresas a aumentar
las remuneraciones cuando la oferta va a la zaga de la demanda de esta
fuerza de trabajo calificada. Todo lo contrario ocurre en el otro extremo
de la .estructura social. .

Como se dijo en otra parte hay que hacer una distincién fundamental
entre la distribucién estructural del ingreso y las diferencias individuales. La
- distribucién estructural resulta del juego de relaciones de poder que van
cambiando con las mutaciones de la estructura social, e influyen a su vez
sobre tales mutaciones. Las diferencias individuales corresponden a los dis-
tintos grados de capacidad y dinamismo.

Permitaseme intercalar aqui una observacién pertinente. Dado que la de-
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bilidad de la fuerza de trabajo para compartir el incremento de la produc-
tividad constituye el origen estructural del excedente, quienes estin en el
extremo opuesto en mejores condiciones para compartirlo se benefician asi
de esta disparidad estructural, lo cual se refleja en el deterioro de la rela-
cién de ingresos de los desfavorecidos.

Este deterioro de la relacién de ingresos no sélo afecta a los estratos
" inferiores sino también a aquella parte de los estratos intermedios que
empeoran su aptitud para elevar sus remuneraciones cuando se debilita el
papel absorbente del sisterna, mientras mejora la aptitud de compartimiento
de aquella parte relativamente pequefia de la fuerza de trabajo, al acrecen-
tarse el ritmo de la productividad. '

Expresado en otros términos, el mejoramiento de las remuneraciones de
la fuerza de trabajo que posee las crecientes calificaciones requeridas por la
técnica depende, en gran parte, de la incapacidad de la fuerza de trabajo
desfavorecida para elevar sus remuneraciones correlativamente al aumento
de productividad. Tal es el fenémeno de deterioro de la relacién de ingresos
que tiende a ocurrir en el juego espontaneo de las fuerzas del mercado.




III. LAS DISPARIDADES DISTRIBUTIVAS Y SU PROPAGACION

Hewmos explicado el papel de las relaciones de poder, que surgen de la es-
tructura social y sus mutaciones, en la apropiacién primaria del fruto de la
crecienté productividad y su ulterior compartimiento.

Las grandes disparidades que presenta este compartimiento corresponden
primero al -imbito de las empresas, Pero en seguida se manifiestan en la
demanda de servicios personales y de servicios del Estado propagando alli
las desigualdades distributivas. Lo cual, a su vez, reacciona sobre las em-
presas. En todo ello el mercado tiene un papel de gran significacién. Pero
detrds del mercado, asi como en el deserivolvimiento del Estado, estin las
relaciones de poder que configuran las grandes lineas de la distribucién.

Ello no significa desconocer la influencia de las diferencias de capacidad
y dinamismo de los individuos. Estas diferencias les llevan a trasponer en
un sentido u otro las relaciones estructurales de poder. Hay pues que dis-
tinguir entre estas Gltimas y las disparidades funcionales.

Cabe recordar brevemente el papel distributivo de esas relaciones de poder
amtes de pasar adelante.

El excedente constituye la expresién consplcua de la forma desigual en

 que se distribuye el fruto de la creciente productividad. En el juego de |

las leyes del mercado sélo participa espontaneamente en este fruto aqueila
porcion limitada de la fuerza de trabajo que responde a las exigencias cada
vez mayores de la técnica. La gran masa de esa fuerza, por el contrario, no
aumenta sus ingresos correlativamente al incremento de productividad. La
parte del fruto que no se traslada queda en manos de los propietarios de
los medios productivos, que se concentran principalmente en los estratos
superiores de la estructura social.

Tal es la influencia dominante del poder -econémico en la distribucién
del ingreso. Y también del poder social debido a su importancia en la for-
macién de aquellas calificaciones que responden a las variadas exigencias
de la -técnica. i

Conforme avanzan las mutaciones estructurales y se desenvuelve, prin-
cipalmente en los estratos intermedios, el poder sindical y politico de la
fuerza de trabajo, ésta va adquiriendo una capacidad de compartimiento
del fruto de la productividad que refuerza de mas en mas aquella débil
aptitud espontinea en el juego de las leyes del mercado,

El poder sindical y politico, a medida que avanza el proceso de demo-

91
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cratizacién, se contrapone asi al poder econémico y social de los estratos
superiores. )

Esto concierne a la distribucién del fruto de la productividad que se
origina en las empresas. ;Cémo se difunde este fruto en el resto de la
economia, -que abarca una proporcién cada vez mayor de la fuerza de tra-
bajo? Y mas atin, ¢cémo se difunde cuando se propagan técnicas que no
aumentan la productividad sino que impulsan la diversificacién de bienes
y servicios? _

Trataremos de responder sucesivamente a estas dos cuestiones, a - fin
de comprender mejor las complejidades del fenémeno distributivo. '

1. PROPAGACION DE LA DESIGUALDAD

Deciamos que en las empresas se origina la desigualdad. Y esta desigualdad,
que se manifiesta en el excedente, y en los ingresos de la fuerza de trabajo
en los estratos superiores, se propaga al resto de la eeonomia mediante la
demanda de servicios por tales estratos, tanto en la oérbita del mercado
como en la del Estado. '

Los ingresos de quienes desempefian servicios personales en la érbita del
mercado dependen en gran parte de su poder social. Es en virtud de este
poder, sobre todo, que la fuerza de trabajo obtiene las calificaciones exigi-
t das por la técnica. El poder social limita en Gltima instancia la oferta de
estos servicios, en tanto que la demanda creciente de aquellos estratos fa-
vorecidos contribuye a elevar los ingresos de quienes los prestan.

Asi pues, en virtud de este fenémeno de propagacibén, se agregan nuevos
grupos sociales a los estratos superiores. En el otro extremo de la estructura
social estdn los servicios personales de escasa calificacion en que la oferta
es abundante, especialmente cuando tales estratos constituyen una fuerte
proporcion de la fuerza de trabajo. Alli se da aquel fenémeno de absorcién
regresiva promovida por las escasas remuneraciones de aquélla. Entre estos
dos extremos se presenta toda una gama de calificaciones e ingresos, lo
mismo que en el dmbito de lat empresas. Y también aparece en esta forma,
aunque en distintos grados, el poder sindical y el politico, asi como otras
maneras de restriccién de la oferta.

Como quiera que fuere, esta distribucién del ingreso en los servicios per-
sonales estd considerablemente influida por el juego cambiante de relaciones
de poder. Estas relaciones tienen, asimismo, considerable influencia en la
composicién de los servicios del Estado y en la cuantia. y en los ingresos
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del personal que emplea para desempefiarlos. Se volverd més adelante sobre
este punto.

El resarcimiento de la fuerza de trabajo

La productividad surge principalmente en la 6rbita de las empresas, segin
deciamos. Y al difundirse, sus consecuencias se revierten sobre la fuerza
"de trabajo de las mismas empresas. En efecto, los aumentos de remuneracién
en 'los servicios personales, asi como los impuestos con que el Estado cubre
el costo de su funcionamiento y la adquisicién de bienes en el mercado,
recaen en gran parte y de diversas maneras sobre la fuerza de trabajo
de las empresas, la cual trata de resarcirse del menoscabo que ello trae
aparejado en sus Ingresos. _

La eficacia de este empefio de resarcimiento depende del poder de que
se dispone. En los estratos superiores en los cuales la oferta de califica-
ciones es limitada, el resarcimiento es en gran parte espontineo como
en el caso de la remuneracién de los empresarios. Pero conforme se desciende
en la estructura social, la fuerza de trabajo tiene que acudir de mas en mas
a su poder sindical para resarcirse.

Estas formas de reversién no se circunscriben a la fuerza de trabajo de
las empresas sino que generan también presiones de resarcimiento en la
fuerza de trabajo de los servicios personales y los servicios del Estado, a
medida que se desenvuelve la demanda reciproca de bienes y servicios. Pero
conviene subrayar especialmente la incidencia ‘de estos fenémenos sobre las
empresas, pues alli se desenvuelve la dinamica del excedente, de tanta
importancia en el funcionamiento del sistema.

Efectos distributivos de la diversificacién

Como hemos visto, los aumentos de ingresos que se generan gracias al cre-
cimiento de la productividad y la propagacién de sus efectos, tienen in-
fluencia decisiva en la composicién de la demanda. Sobre ella influye la
incesante diversificacién de bienes y servicios.

Conviene recordar que las técnicas de diversificacién, combinadas con
las primeras, constituyen una caracteristica muy importante del capita-
lismo. ’ '

Al sobrevenir nuevos bienes y servicios y nuevas modalidades de ellos, sus
precios resultan superiores a los de los bienes y servicios precedentes. No
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se trata evidentemente de aumentos inflacionarios sino provenientes de la
mayor eficacia de esos bienes y servicios, tanto intrinsecamente cuanto por
responder a aspiraciones de jerarquia social.

En el consumo de estos bienes y servicios, los estratos superiores imitan
a los centros y los estratos inlermedios imitan a aquellos otros. Asi se van
generalizando y extendiendo hacia abajo las aspiraciones de consumo. Y
ello constituye un resorte cada vez més fuerte en el empeiio de comparti-
miento del fruto del adelanto técnico en los diferentes estratos sociales, aun-
que con grandes disparidades. _

Pero no es eso solamente. Pues este proceso trae consigo otro fenémeno
de difusién del fruto de la productividad del cual no habiamos hablado
ain. En efecto, las empresas que promueven y captan estos cambios en la
composicién de la demanda derivan ganancias que no se deben al aumento
de productividad de tales empresas sino a la explotacién de las innovaciones
diversificadoras y a la limitacién de la competencia que suele ocurrir entre
las empresas por la indole misma de tales innovaciones. No hay aqui un
fenémeno de excedente, sino una consecuencia de la difusién del fruto de la
mayor productividad del sistema. Es claro que si las empresas diversifica-
doras acrecientan también su productividad, como sucede casi siempre, a
esa ganancia proveniente de la captacién de nuevas formas que demanda
se agrega nuestro conocido fenémeno del excedente. Es importante, sin
embargo, comprender esta diferenciacién concéptual.

2. LAS DIFERENCIAS FUNCIONALES

¢Coémo se insertan en todo ello las diferencias de capacidad y dinamismo?
Se trata de diferencias funcionales en contraste con aquellas otras estruc-
turales. Recuérdese que, gracias a la acumulacién de capital, tanto en bienes
fisicos como en formacién humana, aumenta la productividad y el em-
pleo, y se van desplazando hacia arriba los distintos estratos de ingresos,
aunque con diferente intensidad.  Pero quedan en el fondo del sistema los
estratos inferiores que no se desplazan, o apenas lo hacen, por manifestarse
alli principalmente los efectos de la insuficiente acumulacién y el fuerte
ritmo de crecimiento demogrifico.

En esos desplazamientos de caricter estructural se insertan los desplaza-
mientos de caricter funcional. Individuos surgidos en el mismo estrato se
elevan con méas celeridad que los otros, debido a su superior capacidad y
dinamismo, o descienden de estrato por su inferioridad. Este fenémeno se
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presenta_tanto en la funcién empresarlal como enla act1v1dad de la fuerza
de trabajo. _ :

En la funcién empresarial ciertos individuos con el mismo poder econé-
mico que otros, influyen méis que éstos sobre la productividad o la diver-
sificacién de los bienes, por su mejor aptitud para decidir y aumentar sus
inversiones, su mayor destreza en combinar los medios productivos, organizar
la produccién, y aprovechar las oportunidades del mercado, tomar decisiones
y asumir riesgos. Son los elementos dinimicos del sistema y su contribucién
suele ser de gran importancia dentro del 4mbito limitado del desarrollo.

Lo mismo cabe decir del poder social de una parte limitada de la fuerza
de trabajo. Individuos con las mismas posibilidades de formacién que otros
mejoran mas rapidamente por su capacidad y dinamismo. Y aquellos que
no han tenido estas posibilidades se destacan por su mayor eficacia produc-
tiva en virtud de sus condiciones personales y la experiencia que adquieren
en el curso de su trabajo. Pero al llegar arriba les ocurre algo parecido a lo
que sucede con quienes se destacan en el campo empresarial, pues al subir
van mejorando su aptitud para compartir el fruto del avance de la técnica
y van insertandose en los privilegios del sistema, entre ellos, el poder social.
.Ocurre pues un fenémeno muy importante de movilidad social que permite
a ciertos individuos superar las relaciones de poder que resultan de la
estructura social, cualquiera que fuere el lugar originario. Cuando esto
ocurre, sin embargo, terminan por insertarse en los privilegios del sistema,
contribuyendo a las consecuencias excluyentes y conflictivas que lo caracte-
rizan, y no obstante su aportacién positiva al desarrollo.

Las teorias neoclasicas atribuyen a estas diferencias funcionales la expli-
cacién fundamental de las disparidades de ingresos. De acuerdo con ellas,
cuando rige la libre concurrencia, tanto en los empresarios como en la
fuerza de trabajo, las consecuencias del incremento de productividad tien-
den a propagarse a todo el sistema; si no ocurre asi, lo atribuyen a las
imperfecciones del mercado, a intervenciones perturbadoras del Estado, en-
tre ellas la proteccion aduanera y los subsidios, asi como a-la violacién
de las leyes del mercado por el poder sindical y politico de la fuerza de
trabajo. En consecuencia, para los economistas neocldsicos, si no fuera

asi el sistema tenderia a alcanzar posiciones de equilibrio en que la remu-
neracion de todos los factores se ajustaria a su aportacion al proceso pro-
ductivo, salvo el caso de la renta del suelo.!

Construcciéon que, por muy armoniosa y seductora que fuere, ignora com-

1 Véase la critica a las teorias neoclasicas ‘'en la Sexta Parte de este libro.
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pletamente la realidad de la estructura social y las relaciones de poder. Son
precisamente estos fenémenos estructurales los que impiden explicar la dis-
tribucién y el desarrollo con una simple teoria econémica.

Una teoria simplemente econémica no nos permite explicar las tendencias
excluyentes y conflictivas del capitalismo periférico, tendencias que condu-
cen tarde o temprano a la crisis del sistema.

3. SIGNIFICACION DE LA HIPERTROFIA DEL EsSTaDO

Las teorias neoclasicas postulan al Estado prescindente. Compréndese pues
el ardor con que sus adeptos censuran la hipertrofia“ del Estado, no sélo
por esas intervenciones arbitrarias en la actividad econémica, sino por los
recursos que substrae a la acumulacién de capital. La insistencia que ha
tomado este argumento en los tltimos tiempos en nombre del liberalismo
econdmico, justifica detenerse un momento para exponer nuestro punto de
vista.

Bien sabemos que el poder politico de.la fuerza de trabajo, ademas de su
poder sindical, trata de corregir en parte las fallas absorbentes y distribu-
tivas del sistema mediante el desenvolvimiento de los servicios sociales. Y
que también se acude al poder politico para acrecentar los ingresos y el
empleo més alla de lo que exigirian los servicios del Estado si respondieran
a consideraciones estrictas de economicidad. Esto concierne tanto a los
servicios del Estado propiamente dichos como a las empresas puablicas. En
fin de cuentas, tratase de formas politicas de participar en el fruto de la
productividad del sistema para lograr lo que las leyes del mercado no per-
miten conseguir espontaneamente.

La empresa piiblica constituye un caso especial que, por su gran signifi-
cacién, no podriamos omitir en este examen. Ademas de las razones ideold-
gicas que en algunos casos promueven su creacion, se ha impuesto frecuente-
mente como alternativa a la empresa transnacional,, o como medio para
contrarrestar el poder econdmico y politico de los estratos superiores. Pero
al mismo tiempo, y aun cuando ello no hubiera sido inicialmente un obje-
tivo primordial, no podria negarse que ha representado a menudo la via
politica para participar en el excedente que se genera en la empresa, y
que se dedica en parte a elevar las remuneraciones y facilitar el acceso del
personal superior a la sociedad privilegiada de consumo. Pero también suele
disiparse el excedente propio en aquella absorcién espuria de fuerza de
trabajo, cuando ello no se hace a expensas del excedente del resto de Ila
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economia. Fendémeno, éste, que se agrava por otras formas de mal funcio-
namiento de las empresas.

No se interpreta correctamente la indole de los fenémenos reales cuando
se critican aisladamente estos factores de expansion del Estado, sin reconocer
que ello es consecuencia en gran parte de la ineficiencia social del sistema.

No cabe duda que los recursos cuantiosos que se desvian en esta forma
podrian dedicarse a acrecentar la acumulacién y contribuir a la progresiva
correccidén de las fallas del sistema.

Si admitimos por un momento que asi suceda habria que preguntar si la
menor presién sobre el excedente y los ingresos de los grupos sociales fa-
vorecidos, les llevaria a acrecentar la acumulacxon o a dar mas impulso a
la sociedad privilegiada de consumo.

Olvidase, por lo demas, el desperdicio del potencial de acumulatién que
ocurre en esta ultima, asi como el que acontéce por la succién exagerada
de ingresos periféricos en las relaciones de poder con los centros. Mal po-
driamos singularizarnes con el Estado desconociendo estas otras fallas funda-
mentales. Todas ellas contribuyen a la insuficiente acumulacién de capital
en desmedro de la integracién social de los estratos inferiores: flagrante
manifestacién de la desigualdad fundamental del sistema.

Ademas del papel que desempeifia el Estado en cuanto a empleo y a los
servicios sociales, su crecimiento se explica también por las mismas exigencias

" del desarrollo. Responde a la complejidad creciente de este tltimo y al
hecho de que en las actividades del Estado se manifiesta asimismo la in-
fluencia de las técnicas de diversificacidon, como sucede en la érbita del
mercado. Sélo que en ésta prevalecen consideraciones de economicidad que
no tienen el mismo rigor en la érbita del Estado. En verdad, el Estado
responde a su propia dindmica, en donde se combinan el poder burocratico
y el poder politico y también el poder militar, asi como la utilizacién de
medios técnicos cada vez mas complejos y costosos.

En esta dinamica propia e! poder burocritico tiende, ademéas, a mul-
tiplicar las intervenciones y ‘reglamentaciones, sobre todo cuando la vulne-
rabilidad exterior o la inflacién trastornan el sistema.

Es muy complejo, en verdad, el aparato del Estado y no cabria examinarlo
en profundidad en este trabajo. Sin embargo, conviene mencionar la in-
fluencia de diversos grupos de poder econémico, social y politico para
difundir y promover sus intereses valiéndose del aparato del Estado.

Todas estas consideraciones explican la tendencia a la hipertrofia del
Estado que se manifiesta frecuentemente en fenémenos de verdadera obe-
sidad, una obesidad que gravita pesadamente sobre la eficacia de aquél en



98 ESTRUCTURA, MUTACIONES Y DISTRIBUCION

menoscabo de sus funciones reguladoras. Punto éste de gran 1mportanc1a
en la teoria de la transformacion.

Por supuesto que estoy muy lejos del concepto del Estado prescindente.
Creo que el Estado periférico, a pesar de aquellas serias deformaciones, ha
contribuido en diferentes maneras al aumento de la productividad, tanto
mas cuanto mayor es la eficacia de sus servicios sociales, sin desconocer la
importancia de los otros.

También es ambivalente el Estado como la misma técnica. Esta tlende
a aumentar incesantemente la productividad, pero trae consigo el deterioro
del medio ambiente y la dilapidacion de recursos naturales agotables. El
Estado contribuye también indirectamente al aumento de productividad, pero
al mismo tiempo desperdicia una parte del potencial de acumulacién prove-
niente del aumento de productividad de las empresas. Pero no se puede
prescindir ni de la técnica ni del Estado. Hay que exaltar su papel positivo
y evitar en lo posible sus consecuencias negativas. Se trata fundamentalmente
de un problema de racionalidad.

Antes de terminar esta parte y a manera de preparacién de la que viene
en seguida, conviene subrayar un fenémeno que permitird comprender ca-
balmente la tendencia a la crisis del sistema. No cabe duda que la hiper-
trofia del Estado es factor importante en esta crisis, cuando los impuestos
de aquél recaen sobre los ingresos de la fuerza de trabajo o el precio de
sus consumos, como sucede generalmente; si la fuerza de trabajo tiene
suficiente poder espontaneo o poder politico, pugna por resarcirse de ello
mediante el aumento de sus remuneraciones, con la consiguiente elevacion
de los costos. Y en esta forma suele atribuirsele la responsabilidad de pro-
vocar la crisis del sistema sin tener en cuenta la responsabilidad que co-
rresponde al Estado y que suele ser considerable.

Anétese finalmente que cuando el Estado acude a impuestos que gravan
directamente el excedente, sin que ellos recaigan sobre los costos, esos im-
puestos tienen también efectos que impulsan en una u otra forma la
tendencia hacia la crisis. Como quiera que fuere, se trata de fenémenos
en que se manifiesta la ausencia de un principio regulador en el juego de
las relaciones de poder.

4. EL SISTEMA Y LA CORRUPCION

Finalmente conviene mencionar otro aspecto de la distribucién: las desigual-
dades al margen de la ley. La corrupcién es un fenémeno que trasciende
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los sistemas y que no podria explicarse solamente por un anélisis como el
que venimos realizando. Hay factores psicolégicos mas profundos. Pero no
cabe duda que la forma de funcionamiento del capitalismo periférico con-
tribuye a agravarlos, a veces de un modo muy intenso, perturbador y no-
torio. ,

Este - fenémeno se manifiesta sobre todo en las relaciones del aparato
politico y administrativo del Estado con la economia privada, si bien
aparece también en el seno de esta ultima. El especticulo de la sociedad
privilegiada de consumo y la imagen del poder financiero suelen seducir a
quienes en la orbita del Estado tienen que tomar decisiones que favorecen
en una u otra forma a individuos ‘o grupos de individuos, ya se trate de
proteccién’ o subsidios, de contratos o de reglamentaciones que traban el
desenvolvimiento de los negocios. Estas y otras formas de colusién proliferan
frente a las grandes disparidades sociales. Proliferan ademas en el curso
de la inflacién y cuando se acelera el desarrollo y amplia la desigualdad,
sea por factores internos o por el derrame de abundantes recursos del ex-
terior. ,

En el otro extremo, la corrupcién responde a un fenémeno de inequidad
social. Tal es el caso tipico de quienes se encuentran abajo y mal remune-
rados en el aparato del Estado o en la actividad privada y tratan de
mejorar_en esta forma sus precarios ingresos.

Cuando en los niveles superiores del Estado se desenvuelven notoriamente
aquellas formas de colusién no tardan en propagarse hacia abajo.

La ética del sistema es indivisible. Las grandes fallas de ética distributiva
que caracterizan al capitalismo periférico, por mas que se asienten en la
- legitimidad formal, terminan por engendrar otras irregularidades al margen
de esa legitimidad, las cuales una vez introducidas son muy dificiles de
desarraigar. Lo primero es de suyo muy serio. Y cuando se propagan estas
Gltimas, contribuyen a socavar las bases mismas del sistema y su cohesién
moral.
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Nos HEMos referido en otro lugar al origen estructural del excedente,
pero sin haber explicado cuil es el mecanismo que permite a [os
propietarios de los medios productivos apropiarse de él y acrecentarlo
gracias a sucesivos incrementos de productividad. Trataremos de
hacerlo ahora. :

Este es un mecanismo de la mayor importancia en el capitalismo
periférico. Responde sobre todo a los intereses dominantes de los estra-|
tos superiores, a la concentracién de su poder écondémico y social y su)
considerable gravitacién politica.

Tritase de un mecanismo que se basa en una gran desigualdad so-
cial y permite el funcionamiento regular del sistema mientras rijan
plenamente las leyes del mercado.

¢En qué consiste ese mecanismo? Corresponde a la dindmica del
proceso productivo. Adelanto aqui el sentido de mi explicacién. En
esa dinamica, la produccién de- bienes finales se desenvuelve con mds
celeridad que la ocupacion de donde procede y que los correspondien-
tes ingresos, gracias a una creciente productividad. En consecuencia, si
la demanda de tales bienes proviniera de estos ingresos, bajarian los pre-
cios en la medida en que aumentara la productividad. Sin embargo, la
demanda no resulta de tales ingresos pagados anteriormente en el
curso de la producciéon de tales bienes, sino de los ingresos mayores
emergentes de la produccién en proceso de una cuantia mas grande
de bienes que saldran después al mercado. Asi pues, la demanda pro-
veniente de esos mayores ingresos impide el descenso de los precios.

"Ahora bien, para pagar los ingresos que surgen en el curso de la
produccién en proceso las empresas acuden a la creacién de dinero por
el sistema bancario. Esta creacién es inherente al proceso produc-
tivo. No podria considerirsela en forma aislada sin sacrificar "irremi-
siblemente la interpretacion de la dinamica del desarrollo.

No basta pues demostrar la indole estructural del excedente. Hay
que saber también por qué no tiende a desaparecer por la competencia
como lo suponen los economistas neoclasicos. Atribuyen, en efecto, la
perduracién de la ganancia a las combinaciones empresariales que res-
tringen o eliminan la compgtencia y a otras imperfecciones del mer-
cado, como suelen decir.

Sostengo, por el contrario, que ‘el excedente tiende a crecer conti-
nuamente a través de sus fluctuacxones aun en un estado de compe-
tencia irrestricta e ilimitada.

. Esta conclusién reviste a mi juicio una 1mportancm pnmordnal Por-
que ‘el crecimiento continuo del excedente es una exigencia dindmica
esencial del sistema y de- este crecimiento depende fundamentalmente
la acumulacién de capital y también el desenvolvimiento de la socie-
dad privilegiada de consumo.

Justificase pues dedicar un primer capitulo a la explicacién del

103



104

APROPIACION, REDISTRIBUCION Y CRISIS

mecanismo de apropiacién. Explicacién un tanto tediosa, si se quiere,
pero sin la. cual no sabria comprenderse la indole del capitalismo
periférico. Advierto a tiempo que al limitar el dmbito de mi inter-
pretacién no quiero decir que en los centros no se presenten fenémenos
similares. Pero insisto en que me abstengo de penetrar en ellos sino
en cuanto fuere necesario para comprender la periferia.

Corresponde a la autoridad monetaria regular la creacién del di-
nero requerido por la dinamica del proceso productivo. Se vale para
ello de ciertas reglas de juego tradicionales. Ensefian estas reglas cémo
evitar que la creacién de dinero se vuelva inflacionaria o deflaciona-
ria. Pero hay una condicién esencial: estas reglas sélo pueden apli-
carse en plena vigencia de las leyes del mercado. Cuando se fortalece
el poder sindical y politico de la fuerza de trabajo y se contrapone a
ellas va perdiendo cada vez mas eficacia la autoridad monetaria. Tal
sucede cuando se desenvuelve sin trabas el proceso de democratizacién
en el curso avanzado de las mutaciones estructurales. Sobreviene asi un
nuevo tipo de inflacién, de una inflacién social que se combina frecuen-
temente con la inflacién de tipo tradicional.

La autoridad monetaria termina entonces por volverse impotente. Y
en su empefio de combatir la inflacién social, a la luz de principios
ortodoxos, provoca el receso o la contraccién de la economia sin dete-
ner la espxral inflacionaria. hste y otros aspectos se examinaran en
el segundo capitulo.

La coexistencia de la espiral y el receso o contraccién es un fenémeno
que iIntriga y desconcierta a quienes siguen prescindiendo en sus
teorias de la estructura social y sus mutaciones. No podriamos com-
prenderlo sin examinar previamente, en el primer capitulo, la creacién
monetaria inherente a la dinamica del proceso productivo.

También trataremos de dilucidar en el segundo capitulo otro fené-
meno de apariencia paradéjica. La creacién de dinero obedece también
con frecuencia al déficit fiscal. Suele suponerse que para contrarres-
tar sus efectos inflacionarios es necesario restringir el crédito a la
actividad productiva, pues hay plétora de dinero a raiz de ese déficit.
Si se comprendiera la indole del mecanismo de apropiacién del exce-
dente 'y las exigencias del proceso productivo se verian: las consecuencias
contraproducentes de esa politica restrictiva, tanto mas serias cuanto
mas se hubiera fortalecido el poder redistributivo.

La impotencia de la autoridad monetaria lleva a una grave regresién
del sistema. Dado que el proceso de democratizacién no se concilia a
la larga con la exigencia dindmica de acrecentar continuamente el

|excedente, los intereses dominantes acuden a manipular el proceso

apoyandose sobre la represién del Estado o favoreciendo el empleo
directo de la fuerza para doblegar el poder politico y sindical. Se resta-
blece asi la dinamica del excedente aun cuando no sé sofoque necesa-
riamente la inflacién. Todo ello con un ingente costo politico y social.
Esta serd la materia del tercer capltulo
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Tal es la tesis fundamental de estas paginas. La inflacién social se
ha vuelto intratable en el régimen vigente de acumulacién y distribu-
cién basado en el excedente y en el juego de relaciones de poder que
dimanan de una cambiante estructura social. Es una tesis relativa al
capitalismo periférico y concierne a su especificidad. Pero acaso pueda
ayudar a interpretar aspectos importantes de la inflacién de los cen-
tros. Nos corresponde en la América Latina el mérito muy discutible
de ser los precursores de este nuevo tipo de inflacién, a la que no
estarian ajenos los centros, por més que haya en ellos otros factores de
considerable significacién.

Finalmente, en un cuarto capitulo volveremos sobre la ortodoxia
monetaria y el papel que le corresponderia en una transformacién del
sisterna. :






I. RETENCION, ACRECENTAMIENTO Y CIRCULACION
DEL EXCEDENTE

1. EL PROCESO PRODUCTIVO

LA piNAMIcA del sistemna se basa en el excedente y su aumento incesante. De
ello depende la acumulacién de capital de donde surge una productividad
cada vez mayor que, a su vez, permite acrecentar la acumulacién con
nuevos incrementos de productividad. Y asi sucesivamente.

El excedente representa aquella parte de los incrementos de producti-
vidad que, al no transferirse a la gran masa de la fuerza de trabajo, debido
a la heterogeneidad de la estructura social, se apropia principalmente
por los estratos superiores de aquélla, quienes concentran la mayor parte
de los medios productivos.
~ Explicaremos ahora el mecanismo por el cual se apropia el excedente,
"se retiene por aquellos estratos y se acrecienta, esto es, el mecanismo que
se opone a que el aumento de productividad se difunda socialmente por
la baja de precios. La apropiacién por las empresas en forma de excedente
del incremento de productividad que no se transfiere a la fuerza de trabajo
es un fenémeno esencialmente dinimico que se combina con la indole
estructural del excedente.

Conviene partir de una consideracién muy simple. Si la deinanda global
de los bienes finales que afloran al mercado en cierto periodo proviniera de
los- ingresos pagados anteriormente a la fuerza de trabajo para obtenerlos,
dicha demanda serfa insuficiente para absorber la oferta acrecentada por el
incremento de productividad. En consecuencia descenderian los precios y
se disiparia el excedente. '

¢Qué es entonces lo que inipide este fenémeno? Pues, sencillamente, que
los ingresos de donde surge la demanda de una determinada cuantia de
bienes finales no son los mismos que se han pagado para obtenerlos, sino
que proviene de nuevos ingresos que sc pagan para obtener mayores bienes
finales "después de cierto tiempo. Por eso deciamos que se trata de un fe-
némeno esencialniente dindmico, el cual no se-daria si la produccién fuera
cstacionaria. 5 ] ‘

Entendemos por_ proceso productivo la serie de operaciones que se desen-
vuelven desde ¢l pro#tucto primario hasta los bxenes finales, pasando por
sucesivas etapas en el curso del tiempo.
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Para obtener una cuantia futura de bienes finales es indispensable iniciar
anticipadamente su proceso productivo pagando los correspondientes in-
gresos a la fuerza de trabajo. Ahora bien, en el curso creciente de la
produccién esos ingresos son superiores a los que las empresas pagaron
anteriormente en las diferentes etapas de produccién de los bienes finales
que se ofrecen en el mercado en un determinado periodo. De estos ingre-
sos superiores surge la mayor demanda global que permite absorber la
oferta global de bienes finales proveniente del aumento de ocupacién y
el incremento de productividad. Sin estos ingresos crecientes que surgen de la
produccién en proceso destinada a obtener bienes futuros, la demanda seria
insuficiente para absorber la oferta presente y el incremento de producti-
vidad se traduciria en un descenso de los. precios y se desvaneceria el exce-
dente.? ,

Dicho en otra forma, si nos detenemos en un periodé determinado encon-
traremos un proceso que termina en el mismo periodo con una oferta de
bienes finales, mientras otro proceso comienza y los demds se encuentran
en curso e irdn terminando en periodos futuros. En el movimiento ascen-
dente de la produccién, en cada uno.de estos diferentes periodos hay mas
ocupacién e ingresos que en las correspondientes etapas del proceso que ter-
mina en dicho periodo. En consecuencia se genera mayor demanda que
la que corresponderia a los ingresos contenidos, por decirlo asi, en los bienes
finales que afloran en el periodo en cuestién.

Tal es la dinamica del proceso productivo. En resumen gracias al incre-
mento de productividad, los bienes-finales que salen al mercado crecen mds
que la ocupacién de la fuerza de trabajo empleada en su proceso produc-
tivo y los ingresos respectivos. Y si tales bienes pueden absorberse sin des-
censo de precios, se debe a la mayor ocupacién y los mayores ingresos
correspondientes al proceso productivo de una creciente cuantia de bienes
futuros.?

Quizas lo que acaba de explicarse seria mejor comprendido si, a riesgo
de algunas repeticiones, recordiramos aquella vieja Ley de Juan- Bautista
Say, segin la cual la oferta creaba su propia demanda; o sea que los in-
gresos generados en la produccién se transformaban en demanda de los

! Armando Di Filippo, en un penetrante comentario de una versién anterior de
estas ideas, sostiene que sin estas explicaciones acerca de la demanda no podria
darse la realizacién de la plusvalia en Marx. (Véanse en el Apéndice 1 las explica-
ciones pertinentes de A. Di Filippo.)

2En ¢l Apéndice 2 de este capitulo se presenta una explicacién grafica del
excedente. )
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bienes producidos. Se trata de un caso tipico de razonamiento esttico, como
suele ocurrir en los razonamientos neoclasicos.

En la dinimica del desarrollo los ingresos crecientes generados en la
produccién de los bienes finales que en un momento dado se ofrecen no
crean la demanda presente .de dichos bienes, sino que han creado la de-
‘manda de bienes finales que han aparecido antes en el mercado. Esto
concierne al tiempo que dura el proceso productivo. En efecto, la oferta
de hoy dé bienes finales no genera la demanda de estos bienes; ha generado
demanda anticipadamente, demanda que no se refiere a los bienes de
hoy, sino a los de ayer, para detirlo en forma esquematica.

Continuemos nuestro razonamiento. Podria interpretarse que el excedente
se presenta en el momento en el cual se venden los bienes finales. Esto
sucederia si una sola empresa abarcara las diferentes etapas del proceso
productivo. Pero no es asl en realidad. Se trata de diferentes empresas en
las etapas sucesivas del proceso productivo. Y la creciente demanda de
bienes finales en la ultima etapa del proceso se propaga a las etapas
precedentes de una nueva produccién en proceso hasta llegar a la eta-

pa primaria. En esta forma se estimula el crecimiento de la produccién en

anticipacién a una demanda futura que ha de seguir elevindose. De esta
manera, las empresas de cada etapa aumentan su demanda de bienes en
proceso de la etapa precedente. Y gracias a esta mayor demanda, se ab-
sorbe la produccién de las diferentes etapas, junto con el aumento- de
productividad que en ellas ha ocurrido, que se transforma en-excedente. Se
trata pues de un fraccionamiento del excedente. Y los excedentes, parciales
se agregan a los ingresos que en cada etapa se pagan a la fuerza de trabajo.
Son los dos elementos de la demanda global.

2. La ExXPANSION MONETARIA INHERENTE AL PROCESO PRODUCTIVO

.¢<Con qué se pagan los ingresos en que se traduce el aumento de la demanda
a que nos venirhos refiriendo? Aqui encontramos el ingrediente monetario
de nuestra explicacién. _

Tratase de un aspecto que suele omitirse en las teorias convencionales,
como si la creacién de dinero pudiera aislarse del proceso productivo.

Por el contrario, el fenémeno de esta indole es inherente al acrecenta-
miento de la produccién. _

‘Hasta este momento, nos hemos limitado a decir que el crecimiento de
la-demanda generada por los ingresos que se pagan en el curso de la pro-
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ducciébn en proceso permitia absorber los bienes finales. Pero el fenémeno
es mas complejo, y pasamos a explicarlo. :

Las empresas acuden a la expansién monetaria para pagar tales ingresos,
incluidos tanto la remuneracién empresarial como los excedentes parciales
que van surgiendo en las distintas etapas del proceso. Se trata de una
operacién que cabe dentro de los principios ortodoxos del sistema y de
acuerdo con ciertas reglas en que tales principios se traducen.

Esa expansién monetaria acompafia pues a la demanda, y ésta tiene que
ser por lo menos suficiente para absorber Jos bienes finales sin descenso
de los precios. Pero no toda esta demanda se dirige inmediatamente a estos
ultimos. Una parte se orienta en efecto a los servicios, tanto personales
como del Estado. El dinero correspondiente circula asi en esta esfera-y va
retornando gradualmente a la esfera de los bienes finales.

De esta manera las empresas recuperan el dinero con el cual habian
pagado los diferentes ingresos ya mencionados en el curso de su produc-
cién. Y como estos ingresos son superiores a los contenidos en los bienes
que terminan en el mismo periodo, en virtud del incremento de produc-
tividad, la diferencia vuelve a las empresas en forma de un correspondiente
incremento .del excedente.?

El excedente que asi se va formando y acrecentando no se evapora, pues,
por el descenso de los precios, sino que se transforma a su vez en demanda
de bienes y servicios; y circula tanto en la esfera de unos y otros, asi como
los ingresos pagados a la fuerza de trabajo y los ingresos correspondientes
a la remuneracién empresarial.

Capital circulante y masa monetaria

A medida que acontecen estos fenémenos crece la masa monetaria en circu-
lacién. Su cuantia, en cuanto se refiere al fenémeno que examinamos, co-
rresponde a las remuneraciones que pagan las empresas en el curso de la
produccién en proceso y a los excedentes parciales que anticipan en las
distintas etapas. Esta masa monetaria es la contrapartida de la masa de
bienes en proceso, o sea el capital circulante de las empresas.

Cuanto mas larga es la duracién del proceso productivo y mas fuerte el
ritmo de crecimiento de la produccién en proceso, tanto mayor resulta la
exigencia de capital circulante y de aumento de la masa monetaria.

3 No consideramos aqui los aumentos de remuneraciones para no complicar nuestra
explicacién. Lo haremos en el capitulo siguiente.
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Al capital circulante se agregan continuamente, por un lado, nuevos in-
crementos y, por otro, se sustraen los bienes finales que salen al mercado. Y
a la masa circulatoria se agregan nuevos incrementos de dinero exigidos
por el crecimiento de la produccién en proceso' y se sustrae el dinero que
vuelve a las empresas en la adquisicién de bienes finales.*

Toda acumulacién de capital, sea fijo o circulante, exige una cantidad equi-
valente de ahorro, o sea el acto por el cual se deja de consumir una parte
del ingreso que se dedica a la acumulacién.

Pues bien: ;Dénde estd el ahorro requerido por el capital circulante?
Estd precisamente en los ingresos que se desvian hacia la. demanda de
servicios y que dejan momentaneamente de adquirir ‘bienes, como acaba
de explicarse.

Conviene aclarar que, por importantes que sean en esta esfera de los
servicios las necesidades de inversién en bienes fisicos y en formacién
técnica y profesional, en ellas no se requiere capital circulante comparable
al que necesita el proceso productivo de bienes. En -otras palabras, mien-
tras la expansidn monetaria es inherente’ a este -proceso productivo, no
sucede lo mismo en la érbita de servicios: no hay servicios cuyo proceso
pueda compararse en duracién al proceso productivo.

Hay otro fenémeno de desviacién de la demanda, pero dentro del propio
proceso productivo de bienes. Es de orden espacial. Me refiero a los bienes
que tienen que importarse, cualquiera que sea.su grado de elaboracién. Parte
de la expansion monetaria se dedica a realizar esas importaciones de bienes,
con lo cual los paises de donde proceden recuperan los ingresos pagados
en su propio proceso productivo, mas el excedente que les corresponde, en
tanto que los paises importadores alivian su presibn monetaria. Por otro
lado, la expansién monetaria se acrecienta con las exportaciones.

En conclusién, para comprender estos fenémenos hay que introducir los
conceptps de tiempo y espacio; a saber, el tiempo que dura el proceso
productivo y el espacio en que circulan los ingresos que alli se generan,
antes de traducirse en demanda de los bienes que surgen de tal proceso.

"41a relacién entre el capital circulante y la masa monetaria en circulacién tiene
gran importancia .coyuntural. Cuando ocurre un receso o una contraccién, y se
debilita el crecimiento de la produccién en proceso, el dinero que sale de la masa
monetaria supera al que entra, y al dedicarse a adquirir bienes van disminuyendo
Jas existencias que el receso o la contraccibn han dejado sin vender. Conforme
disminuyen en esta forma los inventarios, se va preparando espontineamente la re-
cuperacién, pues llega un momento en que, animadas las empresas por este hecho,
emprenden un nuevo acrecentamiento de la produccién en proceso. Véase ademis, en
el Apéndice 3 la nota sobre el Ciclo y el excedente. '
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El papel de la autoridad monetaria

Corresponde entonces preguntarse: ;Qué es lo que asegura la correspon-
dencia entre demanda y oferta de bienes finales? No existe, por cierto, ningtn
mecanismo de ajuste exacto. Se trata mas bien de tanteos en los cuales
la autoridad monetaria demuestra su aptitud reguladora en el juego espon-
tineo de las leyes del mercado, esto es, cuando el poder sindical y politico
de los estratos desfavorecidos no se contrapone al poder econémico y so-
cial de los estratos favorecidos en la distribucién del ingreso.

La autoridad monetaria se guia por sintomas internos y externos. Si la
“demanda global resulta inferior a la oferta global, la retencién de bienes
finales y su proceso en las existencias y el aflojamiento de los precios lleva
a aquella a alentar la expansién del dinero y generar un aumento corres-
pondiente de la demanda, ya sea estimulando el ritmo de incremento de
la produccién en proceso, expandiendo el crédito para inversiones de capital
fijo o acudiendo a otras formas de politica expansiva. Y si la demanda
resulta excesiva y los precios tienden a subir, con el consiguiente ‘déficit
exterior, la autoridad monetaria aplica un freno a la ex;')ansién.

Estos movimientos de precios internos se relacionan a los precios inter-
nacionales. Si éstos suben inflacionariamente, como sucede ahora, se ofrece
un margen mayor al crecimiento del excedente interno, margen que ya no
se debe a incrementos de productividad.

3. Las LIMITACIONES DE LA COMPETENCIA

En mis discusiones académicas, cuando explico la apropiacién del exceden-
te, suele aducirse que si los precios no descienden, se debe a la intervencién
de combinaciones monopéblicas”u oligopélicas que restringen la competencia,
al abrigo de la proteccién aduanera, de patentes o licencias u otras practicas
limitativas de aquélla.

Estas practicas son frecuentes. Y si en los bienes a que ellas se refieren
los precios resultan mayores a los que de otro modo ocurriria la demanda
que a tales bienes se dedica se haria en detrimento del resto de bienes. Y
al suceder asi, se debilitaria en ellos la demanda necesaria para que sus
precios no desciendan conforme al aumento de productividad. En conse-
cuencia, las limitaciones de la comipetencia en algunos bienes tenderian a
bajar los precios de los otros bienes. Todo lo contrario de aquella afirma-
cién. Para evitar el descenso se necesita una mayor creacién de dinero.

"
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. Hay algo mas que decir acerca de este aspecto. En el curso de la incesante
diversificaciéon productiva, nuevos bienes o nuevas formas de bienes que sur-
_gen de las innovaciones tecnolbgicas, atraen fuertemente la demanda. Las
patentes o licencias hacen posible limitar la oferta y dan ganancias relativa-
mente cuantiosas a las empresas. Como se explicard en otro lugar, tratase
de ganancias diferentes de las que forman el excedente pues no provienen
del aumento de productividad de los bienes respectivos sino del resto de
los bienes. Tales ganancias se explican por la atraccidén creciente de la
demanda hacia tales bienes diversificados y a la limitacion de su oferta; si
bien pueden afiadirse a esas génancias aumentos de productividad en las
mismas empresaé.

Ahora bien, la expectativa de nuevas ganancias provocada por el despla-
zamiento de la demanda y la limitacién de la oferta se transmite también
hacia atras en el proceso productivo y en sus distintas etapas y, de este
modo, tales ganancias se anticipan, lo mismo que en €l caso del excedente.
Y para que ello pueda realizarse se necesita también una mayor creacién
de dinero en la produccién en proceso, que se afiade a la demanda y la
fortalece. ' S

De esta manera, el crecimiento de la demanda no sélo hace posible ab-
sorber el incremento de productividad, como se ha explicado mds arriba,
sino también el aumento de los bienes que se diversifican y cuyo valor
se abulta por la ganancia en esas etapas de su proceso productivo.

Es importante hacer una distincién conceptual entre la ganancia corres-
pondiente al incremento de productividad y que va formando el excedente
global, y esas ganancias derivadas de la diversificacién de la produccién. El
excedente, en efecto, se incorpora a la demanda global, se acrecienta y
circula continuamente. Es tanto que  esa ganancia constituye un fenémeno
transitorio. En efecto, cuando se divulgan los procedimientos de fabricacién
y se presentan continuamente en el mercado nuevos bienes, o nuevas for-
mas de bienes, debido al proceso de diversificacién, tales ganancias se van
reduciendo por el desplazamiento de la demanda a estos Gltimos.

Fenomenos parciales y glbbales

Hay que hacer una distincién entre el examen de los fenémenos parciales
que acontecen en el desenvolvimiento de las empresas tomadas aisladamente
y los fenémenos globales a que nos hemos referido en este capitulo.

Asi, cuando una empresa aislada acrecienta su produccién en proceso y
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los ingresos pagados a la fuerza de trabajo, la demanda proveniente de esos
mayores ingresos se esparce en todo el dmbito de la economia y no influyen
perceptiblemente sobre los precios del bien final en cuestidn.

Pero cuando el acrecentamiento de la producciéon es general, como ocu-
rre en la dindmica del desarrollo, la demanda proveniente de la serie de
incrementos de ingresos pagados a la fuerza de trabajo en el curso de la
produccién en proceso, contrarresta la tendencia a la disminucién general de.
los precios en virtud del descenso de los costos, y se genera un excedente
que tiende a retenerse y circular, segin se ha explicado. Ignorar este fené-
meno de caracter global representa, pues, una falla muy seria en el razo-
namiento, falla que acaso haya impedido penetrar en los fenémenos que - -
estamos explicando.

El excedente y la renta del suelo

Si bien el excedente circula y se desplaza en la dindmica del sisterna, hay
un caso muy importante, donde el excedente no se desplaza, sino que tiende
a radicarse y cristalizarse en el valor de la tierra, por decirlo asi. La tierra es
un medio productivo de limitada disponibilidad en el cual aparece el fené-
meno caracteristico de la renta, asi rural como urbana. El aumento de la
demanda, proveniente en fltima instancia del aumento de productividad
y del crecimiento de la poblacién, se dirige en parte hacia los productos de
la tierra y eleva su renta, fenémeno por deméis conocido sobre el cual
seria ocioso explayarse. Hay que subrayar, sin embargo, que en esta forma
una parte del fruto de la mayor productividad de todo el sistema se des-
plaza hacia los terratenientes, por el solo hecho de tener la tierra escasa
en sus manos.

Ademais, la renta del suelo se acrecienta cuando el progreso técnico pe-
netra en ella misma y eleva alli su productividad. Si la demanda de los
bienes respectivos es intensa, este aumento de productividad genera exce-
dente, y éste se traduce en una mayor renta del suelo. En cambio, cuando
la tierra es abundante y la demanda crece en forma relativamente lenta, ese
aumento de productividad tiende a transferirse fuera de la agricultura
mediante el descenso de los precios. : '

El aumento de la demanda global, la limitacién de la tierra disponible
y, a la vez, el fenémeno de concentracién urbana, explican la elevacién
persistente de la renta en las ciudades. Como en el caso anterior, se des-
plaza también hacia la tierra urbana la demanda proveniente de la mayor
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productividad en el sistema. Y la renta se acrecienta asimismo por el pro-
greso técnico en los transportes y en la construccién.

Pero en ninguno de estos dos casos se destru/)}e porcién alguna del exce-
dente. Tampoco aqui el excedente se evapora.

La apropiacién histérica del fruto del progreso técnico

El fenémeno del excedente ha impulsado al capitalismo en forma muy dife-
rente de la que supone la teoria neocldsica; me atrevo a afirmar que el
capitalismo nunca ha funcionado en los centros como supone esta teoria. No
escapa pues a una constante histérica, que es la apropiacién del fruto del
progreso técnico bajo diferentes formas, gracias a la concentracién de los
medios productivos por unos pocos, en detrimento del resto de la colecti-
vidad. Antes de la revolucién industrial el excedente se concretaba en la
tenencia del suelo, sea por el poder econémico, militar o teocratico; y, a
partir de la revolucién industrial, como resultado del portentoso progreso
técnico, gracias al mecanismo de apropiacién, se capta sobre todo por los
propietarios de los medios productivos en los cuales se manifiestan las inno-
vaciones que acrecientan de mas en mas la productividad.

APENDICE |

La tesis del excedente y la realizacién de la plusvalia en Marx

Comentario de Armando Di Filippo

Parecen existir en la tesis del Dr. Prebisch sobre el excedente econémico
implicaciones que ponen de relieve algunas insuficiencias del analisis tedrico
de Marx sobre la realizacién de la plusvalia. A un nivel mas profundo estas
ideas contribuyen a poner en tela de juicio la teoria del valor trabajo en
cuanto a su valor explicativo con respecto al proceso de formacién de los
precios relativos. '

Es necesario formular con claridad la interrogante principal a la cual
queremos dar respuesta. Con tal objeto supongamos un sistema econémico
sin conexiones con el exterior compuesto socialmente por dos grandes cla-
ses: los capitalistas —propietarios de un lado, y los trabajadores que sdlo
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poseen su fuerza de trabajo, del otro lado. Para desarrollar el proceso
productivo las empresas capitalistas utilizan el capital-dinero que contro-
lan, propio o adquirido en préstamo, para comprarse reciprocamente medios
productivos. Otra parte de ese capital-dinero emerge de la 6rbita empresa-
rial y se convierte en ingresos que bajo la forma de rentas y salarios remu-
neran a los propietarios de tierra y a los trabajadores. Dentro de cada
periodo productivo esos ingresos expresan exactamente el valor del producto
social a costo de factores. Los perceptores de esos ingresos —rentistas y
asalariados— utilizan el poder adquisitivo asi obtenido para demandar el
producto social, que es la contrapartida fisica del ingreso y posee el mismo
valor monetario. En consecuencia, bajo las condiciones estaticas aqui ex-
puestas la ganancia no puede légicamente existir como magnitud macro-
econémica, pues las empresas no pueden recibir en su conjunto una de-
manda superior al valor corriente del mgreso total que ellas mismas han
puesto en circulacién,

Sin embargo, en la historia del desarrollo capitalista la tasa media de
ganancia asumié un valor positivo salvo en épocas depresivas del ciclo
econdémico.

La ganancia macroeconémica definida como la diferencia entre el valor
de realizacién del producto final y su valor a costo de factores,® es el
objetivo esencial que impulsa, a nivel de las motivaciones, el proceso de
acumulacién, “motor” del desarrollo capitalista. :

Por lo tanto si no explicamos la génesis recurrente de la ganancia, en-
tendida como un excedente que captan las empresas capitalistas, habremos
dejado sin explicar el tema medular que otorga viabilidad histérica al proceso
capitalista. )

Bajo condiciones de competencia perfecta, los neoclasicos concuerdan
que la posicién de equilibrio general corresponde a un punto en que la
ganancia es cero. A nivel macroeconémico aceptan la Ley de Say de acuerdo
con la cual la oferta crea su propia demanda. Lo que, expresado de otro
modo, significa que el ingreso total del sistema es igual al valor del pro-
ducto al costo de factores y permite adquirirlo sin carencias ni excesos de
demanda efectiva.

Asi, los neoclasicos “solucionan” el problema de una tasa media de
ganancia igual a cero simplemente aceptando el hecho y restindole toda
trascendencia tedrica.

2

5 L.a ganancia media por unidad de producto en un sistema econémico sin gobierno
ni comercio exterior, seria la diferencia entre el nivel medio de precios y de costos
unitarios del producto final,
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De este modo eliminan completamente el tema del excedente, que podria
poner en tela de juicio la equidad del sistema.

Dentro de la concepcién marxista de la plusvalia y de la ganancia el
problema se mantiene; Marx toma conciencia de él y propone algunas solu-
ciones que, en mi opinién, no parecen del todo satisfactorias.

" Para el caso —histéricamente irrelevante-— de la reproduccién simple,
sugiere que el poder adquisitivo adicional para realizar la plusvalia —y
permitir una tasa de ganancia positiva en el sistema— proviene de los
propios capitalistas quienes lanzan una suma de dinero para fines de con-
sumo que se adiciona a la utilizacion del capital-dinero ya considerada. Aun-
que éste es un caso puramente tedrico cabria preguntarse a través de qué
mecanismo logran los capitalistas lanzar la cantidad exacta de dinero que re-
quieren para realizar la cuota de plusvalia. De lo contrario, la “cuota de
plusvalia” expresada en' unidades monetarias podria ser distinta a la cuota
de plusvalia expresada en unidades de trabajo. Por ejemplo, si la demanda
monetaria de los capitalistas para fines de consumo es superior al costo de los
bienes que encarnan el excedente de bienes de consumo, los capitalistas capta-
ran parte de los “bienes salarios” y apropiaran, en términos de dinero, una
cuota de plusvalia superior a la que “les corresponde” en unidades de
trabajo social.- Esto afectarad la estructura de precios relativos que dejaria
de corresponderse con la estructura de “valores unitarios relativos” corres-
pondiente a la “Ley del valor” en Marx.® :

Para el caso de la reproduccién ampliada —en que se incrementa la
capacidad productiva del sistema y, presumiblemente, la cantidad de tra-
bajadores ocupados— Marx se interroga sobre la fuente del dinero adicional
requerido para realizar esa masa creciente de excedente que generan las
empresas. Explora diversas posibilidades tales como una disminucién en el
. nivel general de precios, la compensacién de pagos a través de la practica
mercantil, etc. También menciona la produccién acrecentada de oro —o
la importacién de este metal a nivel de un pais determinado— en el su-
puesto de que el oro circulara directamente como dinero mercancia. Final-
mente termina admitiendo la necesidad del crédito para la expansién del
proceso productivo y para la realizacién de las mercancias adicionales.”

¢ Carlos Marx, El capital, Fondo de Cultura Econémica, México, 1968. Tomo II,
Cap. 17. ) .

7 Dice Marx: “Queda resuelto de este modo el absurdo problema de si la produc-
cidn capitalista (incluso considerada solamente desde este punto de vista) podria
mantenerse con su desarrollo actual sin el sistema de crédito, es decir, a base de una
circulacién puramente metdlica. No pedria mantenerse evidentemente. Tropezaria, por
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Surgen aqui dos dificultades no resueltas. La primera sigue siendo la rea-
lizacién de la plusvalia, la segunda atafie al cumplimiento de la ley del
valor y al papel cumplido por el dinero en el proceso econémico. Las
analizaremos por orden. )

Con respecto a la realizaciéon de la plusvalia, el problema no radica
en la fuente de donde brota el dinero adicional requerido para expandir la
produccién capitalista que se desenvuelve en las empresas. Si suponemos que
las empresas capitalistas son la fuente tGnica y original de los ingresos
que circulan en el sistema, aunque aceptemos que el capital-dinero movi-
lizado por ellas provenga en parte del crédito, lo que interesa explicar es
cémo puede retornar a las empresas bajo la forma de demanda final un
valor monetario de ingresos, requerido para realizar el excedente, que sea
superior al puesto en circulacién por las mismas empresas.

En su tesis sobre el excedente de las empresas, Prebisch nos dice que el
proceso productivo se desfasa temporalmente con respecto al proceso circu-
latorio del producto final. A despecho de la “Ley de Say” la produccién
de la oferta de bienes finales no genera ingresos capaces de crear su propia
demanda, sino que esos ingresos se utilizan para demandar la oferta produ-
cida en periodos anteriores, la que afluye con cierto retardo al mercado
de bienes finales.® Pero segin este autor, dicho desfase mo seria suficiente
para explicar la ganancia si el sistema se estuviera reproduciendo circular-
mente idéntico a si mismo. En su tesis sobre el excedente de las empresas,
Prebisch presume una situacién expansiva en la capacidad productiva del
trabajo humano, en el empleo total de fuerza de trabajo, en el producto y
los ingresos reales que estd generando el sistema.

Prebisch nos dice, en suma, que el desarrollo econémico es “el modo
de ser” del capitalismo; que la existencia de un excedente de las empresas
es el resultado de esa dinidmica; y que dicho proceso. es incompatible con
una apropiacién socialmente generalizada de los incrementos de la produc-
tividad. En consecuencia, s6lo en el marco de la teoria del desarrollo eco-
némico es posible explicar el excedente que se expresa en la ganancia de
las empresas.

el contrario, con obsticulos en el volumen de la produccién de metales preciosos.” El
capital, op. cit., Tomo II, Cap. 17, pag. 310.

8 E]l crédito al consumo (expresado en las ventas al consumo con pago de cuotas
periédicas que proviene de las propias empresas o del sistema financiero), beneficia
tanto a la clase capitalista-propietaria como al asalariado. De ese modo las em- -
presas no sblo se apropian del ingreso presente, sino también de! ingreso futuro —aun
no ganado— por los adquirentes. El mecanismo del crédito al consumo acentfia asi
el desfase temporal entre ingreso y producto.
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Por dltimo, el Dr. Prebisch reconoce la necesidad de una sistemdtica
expansién de la cantidad de dinero para movilizar aquel crecimiento de
la produccién, la productividad, 14 acumulacién, y el empleo. Aqui corres-
ponde aludir a la tematica del valor econémico que constituye la segunda
dificultad observada en el planteamiento de Marx. En efecto, mientras
circulan los metales preciosos —oro, plata, etc.— la vigencia de la ley del
valor puede tedricamente postularse en el sentido de que la cantidad de
trabajo contenida en cada mercancia vendida, equivale a la cantidad de tra-
bajo contenida en las unidades de dinero-mercancia utilizadas para adqui-
rirla. Pero el significado de esta equivalencia desaparece cuando se remplazan
los metales preciosos por las diferentes’ formas de crédito y del dinero-
signo.

Este no es un problema “puramente” monetario, pues legitimamente atafie
a la teorfa del valor econémico. Cuando se introducen el crédito y el di-
nero-signo, no sélo se ve afectado el nivel general de precios sino también
la estructura de precios relativos de la que aquél es un mero promedio.?

La distribucién del crédito entre las -empresas afecta las modalidades
en la acumulacién de capital, la incorporacién de progreso técnico, y la
composicion de la oferta. La distribucién del ingreso dinerario entre las
personas, afecta la composicién de la demanda y, por esa via, la estructura
de precios relativos del producto final. Indirectamente la composiciéon de
la oferta también depende, al menos en parte, de la distribucién del in-
greso dinerario, pues las empresas responden a las niecesidades sociales sol-
ventes de los perceptores de ingresos ubicados en diferentes escalones de la
pirdmide distributiva. ‘
~ Asi, la estructura de precios relativos no depende del contenido relativo
de trabajo de cada mercancia, sino que, al menos en parte, responde a las
complejas relaciones de poder que afectan la distribucién del capital-dinero
entre las empresas y la distribucién del ingreso dinerario entre las per-
sonas. C \

Esta causacién que sobre el proceso econémico ejercen en ultima instancia
las relaciones de poder que s'urgen de la estructura social es, en mi opinién, la
tesis central que preside la concepcién del desarrollo capitalista presentada
por el Dr. Prebisch en este trabajo. »

9 He intentado desarrollar mas detenidamente estc tema en ‘“El desarrollo eco-
némico y las teorias del valor”, Revista de la CEPAL, nim. 11, agosto de 1980.
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APENDICE 2
Representacion grdfica de la captacién

Para mayor claridad de nuestra exposicién acudamos a una representaciéon
grafica, Tritase de una aproximacién un tanto burda de la realidad, pero
que no sacrifica la légica del razonamiento. Para no complicarlo prescindi-
mos de la acumulacién del capital fijo.

Examinaremos dos casos diferentes. En el primero, la produccién es
constante, mientras que en el segundo la produccién se acrecienta en forma
continua, de manera que de cada nuevo proceso productivo surgen ingresos
superiores a los del proceso precedente.

Cada proceso esta representado por barras horizontales, en las cuales, en
el curso del ‘tiempo que toma cada proceso, se suceden sus distintas etapas,
hasta terminar en un determinado periodo con los bienes finales que salen
al mercado. Asi, el proceso A se ha iniciado en el periodo I y ha avanzado
hasta concluir en el periodo V. En el mismo periodo V estd en curso el
proceso B, que se ha iniciado en el periodo II, asi como los procesos B, C
y D, y el proceso E, que inicia. su primera etapa.
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Todos ellos terminaron en periodos posteriores al V (no representados
para simplificar las graficas).

Los ingresos pagados a la fuerza de trabajo durante dicho periodo V en
los diferentes procesos, quedan representados en ‘la barra vertical corres-
pondiente, o sea la 5.

Ahora bien, en el caso de produccién constante, esta barra vertical es de
igual dimensién que la ‘barra ‘horizontal A, lo que significa que la demanda
generada por los ingresos pagados durante dicho periodo equivale a los
ingresos pagados anteriormente para lograr los bienes de] proceso A que ha
terminado. _

Para volver a la Ley de Say. La oferta A no genera su propia demanda,
pues los ingresos que se pagaron para producirla se transformaron en de-
manda de bienes producidos antes. Quienes recibieron tales ingresos durante
‘el tiempo que dura el proceso no esperaron que éste termine para ejercer
su demanda. Por el contrario, la demanda que absorbe la oferta del pro--
ceso A en el periodo V se genera en los ingresos pagados en los procesos B,
C, etc., durante el mismo periodo, destinados a la produccién futura,

Por consiguiente, la coincidencia entre oferta y demanda no se debe a lo
que habia supuesto la Ley de Say sino a la concepcién estatica del proble-
ma, que en éste, como en otros casos, ha trastornado la interpretacién del fe-
némeno real.

Si en este caso estacionario aumentara la productividad, la demanda
representada por la barra vertical 5 no seria suficiente para absorber la
oferta del proceso A, acrecentada por la mayor cuantia de bienes que repre-
sentamos por la superficie punteada, que se agrega a la oferta de A. Esta in-
suficiencia llevaria necesariamente al descenso de los precios.

Pasemos ahora al segundo caso de produccién creciente. Cada proceso
productivo tiene un espesor. mayor que el precedente debido al aumento
de .la ocupacién y a los ingresos que ella devenga.

De esta manera los 'ingresos pagados en los diferentes procesos producti-
vos durante el periodo V ya no son iguales a los ingresos pagados durante
el tiempo que ha durado el proceso A, iniciado en el periodo I, sino
superiores, tanto mas cuanto mas intenso fuera el aumento de la produccién
en proceso destinada a los periodos siguientes. La demanda que generan
estos ingresos en el periodo 5 supera pues a los ingresos antes pagados para
obtener los bienes finales del proceso A. Y es precisamente esta mayor
demanda Jo que permite absorber sin mengua de los precios el incremento
de bienes resultante del crecimiento de la productividad, representada tam-
bién por la superficie punteada. :

- Pe
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Tanto en el caso de produccién constante como en el de produccién cre-
ciente la masa de bienes en proceso constituye el capital circulante de las
empresas. A este capital se agregan continuamente nuevos bienes primarios
y en proceso, por un lado y, por otro, van saliendo los bienes finales. Su
cuantia es superior a la de estos bienes finales y depende de la duracién
del proceso productivo en sus diferentes etapas y del ritmo de acrecenta-
miento de la produccién.

APENDICE 3
Nota sobre el ciclo y el excedente

Nos hemos referido en el texto a la desviacién interna de la demanda
hacia la esfera de los servicios. Un fenémeno similar de desviacién acontece
en las relaciones de los centros con la periferia. Parte de la creacién de
ingresos en el proceso productivo de los bienes destinados a la exportacién
corresponde a la periferia. Y cuando los centros adquieren tales bienes
para cumplir con su propio proceso, los empresarios periféricos recuperan
los ingresos pagados por ellos mismos, mas el excedente que se transmite
hacia atrds desde la etapa final hasta la etapa primaria.

Estas observaciones conciernen también a los movimientos ciclicos; y me
refiero a ellos aqui para evitar ‘una excesiva simplificacién de mi razona-
miento. En verdad, el ciclo es la forma de crecer de la economia capita-
lista y no podriamos omitir algunas simples observaciones acerca de ello
en el presente trabajo. l '

El ciclo periférico ha sido, en verdad, muy poco explorado. En los tiem-
pos del desarrollo hacia afuera, era un movimiento provocado por el ciclo
de los centros, sobre todo del centro dinidmico principal de entonces. Pero
el desenvolvimiento progresivo de la industrializacién tiende a generar ciertos
movimientos internos que se sobreponen a los de origen exterior, acentuin-
dolos o atenuandolos, segin las circunstancias, ‘con efectos correspondientes
sobre el ex_ceden\te. 7 -

La principal manifestacién en la periferia del movimiento ciclico de los
centros es el incremento de las exportaciones primarias. El aumento de sus
precios y también de su cuantia, aunque generalmente con menor inten-
sidad, da un mayor impulso al proceso productivo.

Como consecuencia de esta acentuacién del ritmo de la expansién interna
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aumenta el excedente lo cual, a su vez, éstimula el crecimiento de las in-
versiones, con el consiguiente aumento de la productividad. No se trata
de un desplazamiento estructural del coeficiente de inversiones, sino de
uno de indole coyuntural.

El ascenso ciclico va acompafiado de un crecimiento de las importacio-
‘nes que, aunque tiende a superar el ritmo de incremento del ingreso-global,
va a la zaga de las exportaciones. Asi pues, hay una expansion monetaria
neta de origen exterior que se agrega a la expansién interna inherente al
proceso productivo. f '

- Lo contrario ocurre en el descenso ciclico. Se acentia entonces la con-
traccién si se deja_operar espontineamente a las fuerzas de la economia. Lo
cual es mas bien una imagen de] pasado, como se verd en seguida.

Durante la fase expansiva, el Estado suele aumentar sus recaudaciones
con extraordinario ritmo. Tentacién irresistible para acrecentar sus gastos
e inversiones, entre ellos los que responden a la presién politica de caracter
redistributivo, a la absorcién espuria de fuerza de trabajo, y a otros fac-
tores. ' '

Pues bien, cuando sobreviene la contraccién ciclica, ademas de tener
efectos directos sobre el empleo en el proceso productivo, ésta afectard los
recursos fiscales. La disminucién de ellos llevaria a comprimir correlativa-
mente los gastos o inversiones si la presién politica no impidiera hacerlo, al
menos con la intensidad exigida por una estricta ortodoxia monetaria. La
contraccién acarrea asimismo trastornos que agravan la arbitrariedad del
régimen - distributivo. Tratase de otra de las consecuencias del juego es-
pontineo de la economia, esta vez en el plano internacional.

Conviene subrayar que el aumento del excedente, durante la fase expan-
siva, se debe tanto al incremento de la productividad, como a la subida
ciclica de los precios. Lo inverso ocurre en el descenso ciclico. Todo lo
cual incide en la pugna distributiva.



I1.. EL COMPARTIMIENTO DEL FRUTO DE LA
PRODUCTIVIDAD Y EL LIMITE CRITICO
DEL SISTEMA

1. SIGNIFICADO DE ESTE CAPITULO .

EN EL capitulo precedente hemos explicado el mecanismo dindmico de
apropiacién del fruto de la creciente productividad de donde surge el exce-
dente. Ahora vamos a considerar los fenémenos de compartimiento de ‘ese
fruto por la fuerza de trabajo y de resarcimiento de lo que hubiera perdido,
o sea de la redistribucién del ingreso.

El crecimiento del excedente global resulta de dos movimientos opuestos.
Por un lado, aumenta por sucesivos incrementos de productxvxdad por
otro, disminuye por la redistribucién.

La redistribucién tiene un limite critico mas alli del cual no podria
cumplirse la exigencia dindmica de acrecentar en forma continua el exceden-
te para que el sistema pueda funcionar regularmente.

Nos ocuparemos ahora del compartimiento que logra la fuerza de trabajo
mediante el aumento de sus remuneraciones y su incidencia sobre los costos
de produccién, para considerar después el compartimiento del Estado cuando
toma directamente una porcién del excedente y de los ingresos de los estratos
superiores, sin incidir sobre aquellos costos.

Conviene dilucidar desde un. comienzo la significacién del compartimiento
de la fuerza de trabajo. Nos interesa distinguir tres formas principales.

La primera atafie a los aumentos de remuneraciones que obtiene la fuerza
de trabajo de las empresas, sea en el juego del mercado o gracias a su
poder sindical, participando asi en.el fruto de la creciente produ'cti'vidad.

La segunda concierne a la fuerza de trabajo que acrecienta su empleo
y sus remuneraciones en los distintos servicios del Estado, en virtud de la
demanda de ella y su poder politico.

La tercera forma se refiere a los diversos servicios sociales que logran
del Estado, por su presién politica, tanto la fuerza de trabajo de las empre-
sas como la del mismo Estado.

Para hacer frente a la segunda y tercera forma de compartimiento, asi
como a la adquisicién en el mercado de los bienes que requiere para su
funcionamiento, el Estado recurre a gravamenes; o en su defecto, al déficit
inflacionario que se considerara en otro lugar.

124
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En la medida, ciertamente considerable, en que estos gravimenes recaen
de una u otra manera sobre la fuerza de trabajo, ésta procura resarcirse, ya
se trate de la fuerza de trabajo de las empresas o del Estado. En este Gltimo
caso, sin embargo, el Estado tiene que aumentar aquellos gravimenes, lo
cual, en la medida en que incide sobre la fuerza de trabajo de las empre-
sas, hace recaer sobre eila el costo creciente del Estado.

Dicho de otro modo, el compartimiento del fruto de la productividad que
consigue la fuerza de trabajo del Estado, asi como lo que éste requiere
para sus adquisiciones, se realiza en gran parte a través de la fuerza de
trabajo de las empresas. Esta viene a constituir un mecanismo de transmi-
sién. Llegan a confundirse, de esta manera, el empefio genuino de compar-
timiento de esta Gltima con el empefio de resarcirse de los gravimenes del
Estado que recaen sobre sus ingresos. Y la fuerza de trabajo de las empresas
aparece disfrutando asi del incremento de productividad a pesar de tratarse
de un simple resarcimiento. ‘

Este empefio de resarcimiento concierne tanto a la fuerza de trabajo que
en virtud de sus calificaciones tiene poder espontinec para conseguirlo en
el juego de las leyes del mercado, como a la fuerza de trabajo desfavorecida
que necesita recurrir a su poder sindical y politico. ‘

No se olvide, finalmente, que el aumento de los ingresos de la fuerza
de trabajo que desempefia servicios personales en la 6rbita del mercado
también incide sobre la fuerza de trabajo de las empresas y del Estado y
estimula su accién de resarcimiento. Tales son las relaciones de interdepen-
dencia que existen entre estos distintos grupos sociales.

Esta accién de resarcimiento concierne a alzas de precios y remuneracio-
nes que ocurren dentro del proceso redistributivo. Hay -ademés alzas de
precios por factores externos o internos que actian al margen de este
proceso pero que terminan incidiendo sobre él y provocan asi el empefio
de resarcirse cuando se ha desenvuelto el poder de la fuerza de trabajo. Por
lo general, no tiene intensidad suficiente para manifestarse en una espiral
inflacionaria; pero cuando ésta se desenvuelve contribuyen a acentuar su
intensidad. Nos ocuparemos de ello al final de este capitulo.

Entraremos ahora en el examen de cémo se desenvuelve este proceso
redistributivo y cémo desemboca finalmente en la inflacién social. Todo
ello gira en torno al excedente. El excedente, bien lo sabemos, es la fuente
primordial de acumulacién. De ahi esa exigencia dindmica fundamental del
sistema: tiene que crecer continuamente para que también se acreciente
la acumulacién y, asimismo, el consumo privilegiado. El cumplimiento de
esta exigencia dinimica se vuelve cada vez mis dificil, hasta llegar a ser
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imposible, cuando se despliega con vigor el poder de compartimiento de la
fuerza de trabajo y su aptitud de resarcimiento.

Sobreviene asi la inflacién social, con el andar’ del tiempo, cuando el
sistema trata de restablecer la dinimica del excedente con la subida de los
precios, a la cual sigue el alza de las remuneraciones en la consabida .espi-
ral. Nada positivo puede hacer la autoridad monetaria para combatir la
espiral en el curso avanzado de las mutaciones estructurales y de las rela-
ciones de poder que de ellas dimanan. Los principios ortodoxos se estrellan
contra una realidad incontrastable.

No podriamos comprender estos fenémenos sin examinar la evolucién del
excedente y el juego de relaciones de poder que dimanan de las mutaciones
de la estructura social. Es lo que haremos en seguida. Después de ello
explicaremos las diferencias entre la inflacién social que surge en el curso
de esta evoluciéon y la inflacién tradicional, esto es, la inflacién en que la
ortodoxia monetaria resulta plenamente eficaz. No asi en el caso de la"in-
flacién social: clara expresibn de la crisis del sistema. El empleo de la
fuerza procura eliminarla suprimiendo el poder redistributivo de la fuerza
de trabajo. ' '

Si a pesar de ello el proceso continda se debe a la persistencia de formas
tradicionales de inflacién o a factores internos o externos que elevan los
precios. Procuraremos explicar todo esto para terminar después con algunas
reflexiones atinentes a la esencia misma del sistema y la necesidad de su
transformacién mediante una disciplina de acumulacién y distribucién de-
que carece ahora el sistema. En tal caso, la ortodoxia monetaria y también
la fiscal, tendrian un gran papel que desempefiar.

2. EL EXCEDENTE Y SU LIMITE CRITIGO
El aumento de las remuneraciones y la actitud de la autoridad monetaria

El ritmo de crecimeinto del excedente tiene importancia decisiva en el fun-
cionamiento del sistema. Recordemos que el excedente se debe fundamen-
talmente a la competencia regresiva de la gran masa de fuerza de trabajo
que se encuentra en capas técnicas de escasa productividad. Cuando parte
de esa fuerza de trabajo es absorbida con creciente productividad, a medida
que se acrecienta la acumulacién de capital, aquella competencia impi-
de que sus ingresos mejoren correlativamente. La falta o debilidad de esta
aptitud espontdnea de mejoramiento se va corrigiendo con el desenvolvimiento
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del poder sindical y politico de la fuerza de trabajo —el poder redistri-
butivo— en el curso de las mutaciones estructurales del sistema.

Los fenémenos que vamos a examinar ahora son un tanto complicados.
Pero he tratado de simplificar su explicacién prescindiendo de algunos as-
pectos que, si bien son interesantes, no afiaden nada esencial a la com-
prensién de aquéllos.

El desenvolvimiento regular del sistema exige aumentar continuamente

la acumulacién de capital y la productividad. Hay una estrecha interde-/

pendencia entre estos dos elementos. La acumulacién trae consigo incremen-
tos de productividad y estos incrementos permiten acrecentar la acumu-|
lacién.

Para que esto se desenvuelva sin trastornos, es esencial que la produc-
tividad genere excedentes de donde saldrd la acumulacién. Este es el papel
del mecanismo de apropiacién que se ha explicado en el capitulo preceden-
te. Este papel se cumple en la dindmica de la produccién en proceso. De
esta produccién en proceso se deriva una corriente’ creciente de ingresos
que, transformada en demanda, permite que los incrementos de producti-
vidad se recojan en forma de incrementos de excedente por los propietarios
de los medios productlvos.

Para responder al crecimiento de los ingresos las empresas requieren una
corriente creciente de dinero creado por el sistema bancario. Al venderse
los bienes finales este dinero vuelve a las empresas en una cuantia mayor
que la de los ingresos ‘pagados anteriormente para obtener esos bienes fina-
les. Esa mayor cuantia de dinero es lo que permite apropiarse del incre-
mento que se agrega al excedente global que también retorna a las em-
presas.

Esos ingresos que asi recibe la fuerza de trabajo, mas el excedente, se
transforman nuevamente en demanda de bienes finales.

No se trata, como es obvio, de un proceso estacionario sino creciente. Asi
. pues, el crecimiento de la produccién en proceso exige aumentar la ocupa-
cién y los ingresos correspondientes, lo cual requiere a la vez nueva creacién
de dinero por el sistema bancario. Si no hubiera esta creacién adicional de
dinero los incrementos de productividad no podrian apropiarse en forma
de excedente sino que se traducirian en descenso de los precios.

A su vez, la autoridad monetaria tiene que suministrar a las empresas
el dinero necesario para el crecimiento de dicha corriente.

Al explicar ese mecanismo hubiese sido prematuro introducir el aumento
de remuneraciones. Lo haremos ahora.

Conviene tener presente que el excedente estd sujeto a dos movimientos
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contrarios. Por un lado, aumenta por los incrementos sucesivos de pro-
ductividad. Y, por otro, disminuye por el compartimiento de esta productivi-
dad por la fuerza de trabajo y el Estado. La dinidmica del sistema exige
el crecimiento continuo del excedente en este doble movimiento.

Ahora vamos a explicar los fenémenos de la inflacién social, esto es la
inflacién que tiene su origen en la pugna redistributiva del ingreso, para
cuya comprension conviene tener presente la dindmica del proceso produc-
tivo y de la expansién monetaria que le es inherente.

Para acrecentar la produccién de bienes finales, después de un cierto
tiempo, es necesario aumentar la ocupacién de fuerza de trabajo en las
distintas etapas de la produccién en proceso (ademas de la acumulacién
de capital). Ahora bien, el acrecentamiento de la produccién genera ingre-
sos de la fuerza de trabajo superiores a los ingresos contenidos en los bienes
finales que afloran al mercado. Estos mayores ingresos, transformados en
demanda, permiten a las empresas recoger el incremento de productividad
en forma ‘de incremento de excedente de que se apropian los propietarios
de los medios productivos. El incremento de excedente se agrega al exce-
dente global que venia forméndose.

Para no complicar nuestro analisis habiamos supuesto que no aumentaban
las remuneraciones. Pero si ellas aumentasen las empresas tendrian que -
ampliar la corriente creciente de dinero exigida por la produccién en pro-
ceso. Aqui interviene la autoridad monetaria. De lo que ella decida dependera
si las empresas pueden o no contrarrestar las mayores remuneraciones me-
diante la elevacién de los precios. '

Si decide ampliar la corriente de dinero que venia creciendo, la mayor
demanda hard posible que el mercado absorba la oferta de bienes finales
abultada por los precios mas elevados.

Si, por lo contrario, la autoridad monetaria se niega a conceder la am-
pliacién, las empresas se veran obligadas a pagar las mayores remuneracio-
nes a expensas del descenso de costos provenientes del incremento de
productividad. ‘

En el primer caso, el alza de precios serd seguida de la elevacion de las
remuneraciones cuando la fuerza de trabajo ha adquirido suficiente poder
redistributivo, sea para compartir el incremento de productividad o para
resarcirse principaliiente de las cargas del Estado. Estamos considerando
precisamente los fendémenos que ocurren cuando se ha logrado este’ poder
en el curso de las mutaciones estructurales. Entonces, se habra iniciado la
espiral inflacionaria. -

En el segundo caso, la. autoridad monetaria se niega a conceder la am-
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pliacién de la corriente a fin de mantener la estabilidad de la moneda.
¢Cudles son las consecuencias de esta actitud? ;Hasta qué punto serd po-
sible conseguir ese propésito estabilizador?

Llegamos ahora al problema tan importante que queriamos examinar. La
negativa de la autoridad monetaria lleva necesariamente a las empresas a
emplear una parte de la corriente monetaria en pagar las mayores remu- |
neraciones en detrimento del dinero que hubiera debido dedicarse a aumen- |
‘tar la acumulacién de capital —gracias al excedente— y la ocupacién a fin
de acrecentar la produccién en proceso. O sea que en la medida en que
aumentan las remuneraciones disminuye el ritmo de crecimiento de esos
elementos esenciales del proceso productivo.

- Veamos las consecuencias. Al disminuir el ritmo de la ocupacién y de
la acumulacién disminuird el ritmo de la productividad.* Esto tiene una
gran significacién para las empresas puesto. que, por un lado, disminuye
el ritmo de la productividad debilitando asi el ritmo de crecimiento del
excedente y, por otro, este ritmo se debilita mis atn al desviarse parte-
de la corriente monetaria en pago de las mayores remuneraciones.

. Dos movimientos adversos actiian asi sobre el ritmo del excedente, lo
cual tiene efectos negativos a su vez, sobre el ritmo de acumulacién de
capital. .

Expresado en otra forma, el aumento de remuneraciones, ante la nega-
tiva de la autoridad monetaria de ampliar la corriente de dinero, lleva a
disminuir el ritmo de la produccién en proceso, esto es, el ritmo de creci-
miento de la economia. Tal es el costo de la politica de estabilidad mo-
netaria cuando c'recen_ el poder redistributivo de la fuerza de trabajo y la
presién del Estado, dado el régimen vigente de apropiacion y redistri-
. bucién. o

L.as consecuencias dependen, desde luego, de la intensidad que adquie-
ran los fenémenos a que nos hemos venido refiriendo. Detengamonos un
niomento en este aspecto del asunto. G

Deciamos anteriormente que al desviarse la corriente monetaria hacia las
mayores remuneraciones se debilita el ritmo de ocupacién y el ritmo de acu-
mulacién necesaria para acrecentar la ocupacion.

Ahora bien, es muy importante examinar la incidencia de este fenémeno
sobre ‘la absorcién del incremento de fuerza de trabajo. Si el debilitamiento
del ritmo de ocupacién sélo permite absorber con creciente productividad

! No necesitamos complicar nuestro razonamiento introduciendo el supuesto de
un aumento independiente del ritmo de la productividad.
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una parte de ese incremento de la fuerza de trabajo, lo que queda sin absor-
ber vendra a acentuar la tendencia excluyente del sistema.

Para comprender este fenémeno conviene recordar la significacién de lo
que hemos llamado el limite critico del sistema. El limite “critico es aquel
en que deja de crecer el excedente y en que la desviacién de la corriente
de dinero. hacia el aumento de remuneraciones impide que siga aumen-
tando la ocupacién. M4as adn, el traspaso de ese limite disminuye también
la cuantia absoluta de la acumulacién. Estos dos efectos no ocurren nece-
sariamente en forma simultinea, pero ello no tiene importancia.

Si hablo de limite es para sefialar la secuencia légica de los fenémenos.
Pero antes de llegar a tal limite van aumentando las tensiones del sistema.
En la fuerza de trabajo ha habido un desplazamiento de la demanda. Los
que continian ocupados han podido acrecentar su demanda efectiva gra-
cias al aumento de las remuneraciones. En tanto que ha disminuido en
forma correspondiente la demanda de los que hubieran podido emplearse de
no ocurrir la desviacién de la corriente, lo cual va generando una creciente
presién social. Al mismo tiempo, la disminucién del ritmo del excedente
se traduce en el descenso de la rentabilidad de las empresas. Estas dos
consecuencias adversas llevan combinadamente a una presién cada vez ma-
yor sobre la autoridad monetaria antes del limite critico y si ésta logra
resistir, le serA de mas en mdas dificil hacerlo cuando se sobrepase ese
limite. Pues entonces ya no se trata solamente de descenso del ritmo de
ocupacién sino de descenso absoluto de la ocupacién. A lo cual se agregan
" los efectos desfavorables de la contracciéon del excedente sobre la acumu-
lacién de capital. :

En consecuencia, los acontecimientos forzarin. a la autoridad monetaria
a hacer lo que se habia negado a hacer anteriormente, esto es, ampliar
la corriente monetaria. Las mayores remuneraciones podrin entonces tras-
ladarse sobre los precios. Y la espiral que se habia tratado de evitar con
Ja restriccion tomara vuelo. El alza de los’ precios permitird a las empresas
recuperar el excedente, mientras no vuelvan a subir las remuneraciones. Pero
como esto no tarda en ocurrir por la presién de resarcimiento de la fuerza
de trabajo, el excedente vuelve a comprimirse en desmedro de la acu-
mulacién. De nuevo se resiente el ritmo de crecimiento; en tanto que se
agravan los bien conocidos trastornos sociales que la espiral inflacionaria
trae consigo.

Sucede entonces un hecho que suele caracterizar este fenémeno. Anterior-
mente se habia presionado a la autoridad monetaria para que abandone
su politica restrictiva a fin de contrarrestar el desempleo. Y cuando la es-
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piral adquiere cada vez mas intensidad se espera de ella que frene la
‘inflacién. Como quiera que fuere, la zutoridad monetaria se ve impulsada
a hacer algo. Y lo Gnico que puede hacer es volver a restringir la creacién
de dinero. :

Ahora bien, al restringir el crédito se obliga a las empresas, como en
el caso anterior, a emplear parte de la corriente monetaria a hacer frente al
aumento de remuneraciones en el curso de la espiral. Los efectos adversos
sobre la acumulacién y la ocupacién; asi como la productividad seran simi-
lares a los del caso anterior. _

Expresado en otros términos, en la medida en que se restringe la corriente
de dinero se debilita el ritmo de la produccién en proceso, esto es, se habra
iniciado el receso de la actividad econémica. Y si continha la presién
redistributiva se habra traspuesto aquel limite critico mas alli del cual el
receso de la economia se transforma en contraccién.

¢Pero qué habra sucedido mientras tanto con la espiral? Trataremos
de explicarlo. La restriccién monetaria habra traido consigo una conten-
cién de la demanda. Pero como en el caso precedente, su composicién social
sera diferente. La demanda de la fuerza de trabajo ocupada creceri a
expensas de la demanda que habrian tenido.aquellos que sufren las conse-
cuencias ‘de] debilitamiento del ritmo de la ocupacién. Y en la medida
que Jo uno se hubiera compensado con lo otro, el aumento de remuneracio-
nes no podria trasladarse sobre' los precios. De ser completa la compensa-
cién, la espiral habria llegado a extinguirse.

Podria extraerse la conclusién de que la autoridad monetaria habria por
fin logrado contener la inflacién gracias a la firmeza de su actitud. Seria,
sin embargo, una conclusién incorrecta. Pues la contencién de la demanda
se ha conseguido a costa primero de la disminucién del ritmo de la
oferta y después de la contraccién de ésta al continuar la presién redistribu-
tiva. Dicho en otra forma, se habria contenido la demanda, pero el receso y
la contraccién de la oferta llevardn a una nueva elevacién de los precios.

¢Y qué pasaria si para frenar esta elevacién de los precios la autoridad
monctaria decidiera restringir la corriente monetaria con més intensidad
aun? Sin duda que la restriccién monetaria obligaria a las empresas a dis-
minuir mis ain el ritmo o la cuantia —segin los casos— de la ocupacién
y la acumulacién de capital. O sea que por un lado sufriria la demanda,
mientras por otro sufriria la oferta en forma equivalente. Por donde con-
tinuaria la presién inflacionaria con el alza consiguiente de los precios.

Antes de proseguir, conviene una breve digresién. Declamos que el limite
critico se alcanza cuando la presién redistributiva toma todo el incremento
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de productividad. Podria entonces extraerse la conclusibn de que si la
presién se detuviera alli, se evitaria la espiral inflacionaria, en caso de que
no hubiera comenzado anteriormente. En virtud de esta consideraciéon podria
atribuirse a la incontinencia de la fuerza de trabajo la responsabilidad de
aquélla. Sin embargo, no se tiene en cuenta que cuando se ha llegado al
limite critico, la cuantia del excedente se encuentra en su nivel maximo.
¢Cémo frenar entonces el empefio de compartimiento genuino de la fuerza
de trabajo? ;Cémo impedir que trate de resarcirse de las consecuencias del
crecimiento del Estado? ;Cémo evitar que éste deje de absorber espuria-
mente fuerza de trabajo que no se emplea en la actividad privada debido
en gran parte a la insuficiente acumulacién de capital? ;Serd imperativo
hacerlo a fin de que los estratos superiores sigan aumentando su acumulacién
y su consumo privilegiado?

He aqui el problema profundo de equidad social que el régimen vigente
de apropiacién y redistribucién no permite resolver. Se vuelve en verdad
irresoluble en el curso avanzado de las mutaciones estructurales. La espiral
no es ciertamente una solucién. Es una salida, una salida cada vez mas
trastornadora.

En suma, la ortodoxia monetaria resulta contraproducente pues no logra
contener la espiral, aunque si atenuarla si no se presentan otros factores
adversos; y a la vez provoca un encogimiento de la actividad econémica. De
ahi el fenémeno paradéjico de inflacién y desempleo que las teorias con-
vencionales, por méas que se propongan, no consiguen corregir en forma
alguna. .

Tal es la indole de la crisis del sistema. No hay como superarla con
medidas monetarias. Como quiera que éstas sean, ocurren trastornos cada
vez mas agudos en los cuales se manifiestan la dislocacién de la economia
y su desintegracién social. Sobreviene entonces el empleo de la fuerza. Se
restablece asi la dindmica del excedente y, cumplido este designio, se vuelve
tolerable la inflacién a los grupos sociales dominantes. Esta es la materia
del Capitulo III. '

Este analisis tan sucinto de un fenémeno muy complejo termina en una
conclusiéon definitiva. El juego de relaciones de poder, conforme avanza el
proceso de democratizacién, lleva fatalmente a la espiral inflacionaria. Y
no hay tratamiento monetario que pueda suprimirla, como que los factores
que la provocan radican en la misma estructura social.

En verdad, a la luz de principios tradicionales era sencillamente inadmi-
sible ese empefio-de la fuerza de trabajo en mejorar sus remuneraciones
o resarcirse de los efectos adversos de impuestos o gravimenes o de otros
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factores internos o externos que encarecian sus consumos. j Era una flagrante
violacién de las leyes del mercado! Y correspondia a la autoridad monetaria
aplicar firmemente aquellos principios toda vez que el Estado no hubiera
acudido oportunamente a la represién sindical o la cooptacién de sus
dirigentes. »

Es cierto que la creencia de que es posible contrarrestar la espiral pro-
vocando el receso o la contraccién de la economia se basa acaso en la espe-
ranza de que la desocupacién que asi se origina terminard por quebrar
el poder de la fuerza de trabajo forzindole a comprimir sus remuneracio-
nes. De este modo se restableceria la dindmica del excedente.

Sin embargo, esta esperanza se ve frustrada cuando ha alcanzado gran vi-
gor el poder sindical y politico de la fuerza de trabajo.

Las teorias ortodoxas surgieron en condiciones muy diferentes de las que
hoy prevalecen en el capitalismo. Eran teorias correctas en aquellos tiem-
pos en que no se daban fenémenos de inflacién social. No es que las
viejas reglas del juego sean malas en si  mismas. Por el contrario. Sigo
creyendo en ellas, tal vez por haber contribuido a aplicarlas con cierto
éxito en tiempos lejanos, si bien con adaptaciones impuestas por la vulne-
rabilidad exterior de la periferia. Son reglas ortodoxas que sirven para
combatir la inflacién tradicional pero no la inflacién social que prevalece
ahora, combinada generalmente con aquella otra.

La pugna por el consumo

Hay que reconocer que la recistribucién del ingreso que ha venido practi-
candose en el capitalismo periféricc, si bien ha logrado mejoras positivas
para la fuerza de trabajo antes de llegar al limite critico, permitiéndole
participar en la imitacién del consumo de los centros .ha estado muy lejos
de enfrentar, no digo resclver, el problema de acumulacién. No ha sabido
contrarrestar las tendencias socialmente excluyentes del sistema. Y ha acen-
tuado cada vez mas sus tendencias conflictivas.

Si. bien se mira, la pugna distributiva ha sido en realidad una pugna
por el compartimiento del consumo. La fuerza de trabajo desfavorecida por
las leyes del mercado trata de ampliar su consumo privado o social valién-
dose de su poder sindical y politico, tanto en la .6rbita de las empresas
como en la del Estado. Y termina por vulnerar la exigencia dinimica de
acrecentar incesantemente el excedente, exigencia que responde a la vez
a la necesidad de acumular y al consumo privilegiado. Porque asi es el sis-
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tema. Y nada hay en él que tienda a la equidad, pues el juego de relaciones
de poder lleva a una distribucién estructural que dista mucho de corres-
ponder a la aportacion de los individuos al proceso productivo, como
suponen los economistas neocldsicos. Y tampoco tiende a aquel equilibrio
ideal que tanto les seduce. Salvo que por equilibrio se ‘entienda aquel
estado de cosas en que se suprime el poder sindical y politico de las masas
a fin de restablecer la dinamica del excedente. .

El sistema carece de racionalidad tanto desde el punto de vista de la
distribucién como de Ja acumulacién. A no ser que la racionalidad se cir-
cunscriba al idmbito limitado de la sociedad privilegiada de consumo. -No
es, por cierto, la racionalidad que ha de buscarse en la transformacién
del sistema.

3. EL COMPARTIMIENTO DIRECTO DEL ESTADO
Impuestos inflacionarios

Hemos examinado el compartimiento que incide sobre los costos de produc-
cion. Proseguiremos ahora refiriéndonos brevemente a la segunda forma
de compartimiento, esto es, la que realiza directamente el Estado.

Como ya sabemos, los impuestos que recaen en una forma u otra sobre
la fuerza de trabajo desfavorecida por las leyes del mercado alientan el
empeiio de resarcimiento de ésta cuando dispone de suficiente poder sindical
para hacerlo. Son impuestos que tienden, entonces, a volverse inflacicnarios.

Pero hay también impuestos que recaen directamente sobre el excedente
y los ingresos de los estratos superiores y que no afectan los costos. El
Estado recurre a estos impuestos cuando la fuerza de trabajo en el curso
del proceso de democratizacién, ha logrado suficiente poder para -desplazar
sobre tales estratos una parte de la carga tributaria. -

Tales impuestos tienen consecuencias myy importantes sobre la dinAmi-

ca del sistema. Sea que disminuyan el ritmo de crecimiento del excedente,

asi como de aquellos otros ingresos de los estratos superiores, afectaran
adversamente el ritmo de acumulacién de capital. M4s serios serdn los
efectos si el impuesto no sélo toma una porcién del incremento de produc-
tividad sino también del excedente que ya se habia formado.

Es obvio que al ocurrir esto disminuiria necesariamente el ritmo de ab-
sorcion de la fuerza de trabajo en desmedro principalmente de los estratos
inferiores y se acentuaria la tendencia hacia la hipertrofia del Estado, sobre

/
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todo por la presion politica de la fuerza de trabajo que busca alli emplearse
espuriamente, '

Es cierto que si el Estado dedicara los recursos del impuesto a la acumula-
cién productiva dentro de las empresas se podria llegar a la misma acumu-
lacién de antes, o aun elevarla, si se tiene. en cuenta la necesidad de corre-
gir las fallas fundamentales del sistema. Pero éste no funciona asi, si bien
ello pudiera significar un comienzo de transformacién.

Es cierto que la técnica impositiva permitiria hacer recaer especialmente
la carga fiscal sobre el consumo de los estratos superiores antes que sobre la
acumulacién. Pero no se trata solamente de un problema técnico sino
esencialmente politico. Los estratos superiores se esforzaran de todos modos
en evitar medidas de esta indole que menoscaben su enriquecimiento y
la sociedad privilegiada de consumo.

Trataran pues de que esa carga fiscal siga incidiendo sobre la fuerza de
trabajo. O empujardn al Estado hacia el déficit fiscal cuyas consecuencias
recaen también sobre ella y ademas inflan el excedente.

Compréndese que para comprimir el consumo privilegiado seria necesario
un cambio muy importante en la estructura del poder politico. De lo con-
trario la resistencia seria muy fuerte y el Estado tendria que limitarse a
tomar una parte moderada del incremento de productividad.

En tal caso las consecuencias sobre el ritmo de acumulacién serian menos
serias. Pero de todos modos tenderian a acelerar la marcha hacia e] limite
critico del sistema, si la fuerza de trabajo hubiese adquirido gran poder
sindical y politico. En efecto, se habria estrechado el margen de descenso
de los costos por el incremento de productividad; y el empefio de com-
partimiento y resarcimiento llevaria necesariamente a la elevacién de los pre-
cios con la consiguiente espiral inflacionaria.

Por donde se ve que el sistema no admite la redistribucién mas alla de
cierto limite, no obstante las grandes dimensiones del excedente. Cualquiera
que sea la forma de compartimiento termina fatalmente por estrellarse
contra la exigencia dinimica del crecimiento continuo de aquél.

La inflacién de origen fiscal y la restriccion crediticia

Nos hemos ocupado anteriormente de la politica restrictiva de la autoridad
monetaria y de sus consecuencias cuando se ha fortalecido el poder redistri-
butivo, Igualmente graves son estas consecuencias cuando se trata de com-
batir la inflacién provocada por el déficit fiscal con esa misma politica
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aconsejada por la ortodoxia monetaria. Es posible que tras de esta actitud
se encuentre Ja creencia de que la abundancia de dinero de origen fiscal
hace innecesario crear cantidades adicionales para el crecimiento de la
produccién en proceso. Conviene explicar por qué esta creencia es total-
mente infundada. '

Sostengo que, por el contrario, esa abundancia de dinero de origen fiscal
requiere una creacién mayor de dinero para las empresas, o sea, la amplia-
cién de la corriente monetaria, aun cuando esto parezca sencillamente
paradéjico.

Para comprender este fenémeno hay que recordar la dinimica de la pro-
duccién en proceso.  En un determinado periodo de tiempo, esa demanda
inflacionaria proveniente de la creacién de dinero de origen fiscal se dirige
a los bienes finales y de alli se propaga a las diferentes etapas de la pro-
duccién en proceso, con el alza consiguiente de precios en las etapas prece-
dentes y de costos en las etapas siguientes hasta la etapa de los bienes
finales. '

Pues bien, esta propagacién continta desplegandose mientras sigue el im-
pulso inflacionario del déficit fiscal. Y de esta suerte, los bienes que estaban
en proceso avanzan hacia su etapa final a precios y costos mas elevados, que
obligan a seguir ampliando la corriente monetaria hasta lograr el ajuste
consiguiente. 3

Dicho en otra forma, la cuantia de los bienes en proceso se va abultando
inflacionariamente. Y al completarse el ajuste correspondiente a cada in-
cremento de dinero de origen fiscal, habra sido necesario crear una cantidad
de dinero tanto mayor cuanto mas alta fuera la relacién de capital circulante-
producto final. Si la relacién es de 2 a 1, la creacién de dinero habria
sido el doble del impulso inflacionario. Ahi esti la explicacién de este
fenémeno. ;

Al continuar asi'la inflacién ocurren sucesivamente ajustes similares, con
la consiguiente expansién inflacionaria exigida por la produccién en proceso.
Y en esta forma se acentua el impulso inflacionario inicial proveniente
del déficit del Estado. No cabe duda que ello trae una maés intensa eleva-
cién de los precios.

Ahora bien, si frente a esa necesidad de ampliar la corriente de dinero
que requieren las empresas la autoridad monetaria se niega a hacerlo, las
empresas no tienen otra solucién que dedicar una parte de esa corriente a
fin de pagar los mayores precios provenientes de la inflacién de origen
fiscal o de emplear el excedente con tal propésito. Se presentaria pues un
caso similar al que acontece cuando se trata de frenar con medidas res-
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trictivas la mayor demanda de dinero provocada por el aumento de remu-
neraciones. S6lo que ahora se trata de aumentos directos de precios. Y las
‘consecuencias son las mismas. Las empresas se ven forzadas a desplazar
una parte de la corriente monetaria a fin de satisfacer la necesidad de
mayor dinero requerida por la inflacién del excedente; en desmedro del cre-
cimiento de la produccién en proceso y con el consiguiente receso o contrac-
cibn de la economia, los que serin tanto mds serios cuanto mayor fuere
la amplitud del déficit fiscal y la intensidad de la politica ortodoxa.

Compréndese que la autoridad monetaria acuda a esta politica para ate-
nuar la inflacién aunque no logre corregirla. Pero el costo econdémico y social
resulta exhorbitante. :

4. DEFENSA DE LA ORTODOXIA

En las fases de las mutaciones estructurales en que no existia o era incipiente
el poder de compartimiento de la fuerza de trabajo, la inflacién se debia
principalmente al abuso crediticio, tanto en la esfera privada como en la
del Estado. Y era posible atacarla eficazmente.

En la esfera privada, la expansién inflacionaria provenia del empleo
abusivo de crédito tanto para hacer frente a los requerimientos exagerados
de ]a produccién en proceso, como para responder a inversiones de capital
fijo no cubiertas con ahorro genuino, o a inversiones especulativas. Y tam-
bién para responder a un afian desorbitado de consumo. La restriccién cre-
diticia aconsejada por la ortodoxia frenaba la demanda y traia consigo la
acumulacién de existencias de bienes invendibles en todas las etapas del
proceso productivo, con la consiguiente compresién del excedente hasta
que llegara la recuperacién.

Esta sobrevenia espontineamente al retornar a la demanda de bienes el
dinero que se habia desviado a los servicios o que habia salido en pago
de importaciones, segin se explicé en el lugar pertinente.

Retorna este dinero en forma de demanda de bienes finales y contribuye
a liquidar los inventarios que se habian acumulado durante el receso. A
medida que ello ocurre se van preparando las condiciones para que las em-
presas inicien nuevamente el aumento de la produccién.

Agréguese a ello que los desocupados, que el receso o la contraccién trafa
consigo, se volvian a absorber durante la recuperacién. Se corregian de esta
manera en el aparato productivo las deformaciones que la inflacién habia
provocado.
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Cuando se trata de una inflacién de esta naturaleza no hay en verdad
otra forma de terminar con ella.

En el caso de la inflacién provocada por el Estado se trata en el fondo
de un fenémeno parecido. Pero aqui corresponde a la ortodoxia fiscal un
papel importante. En la medida en que no se comprimen los gastos hay que
acudir al aumento de impuestos a fin de terminar con la inflacién. Sélo
que cuando la fuerza de trabajo carece de suficiente poder, la mayor carga
tributaria recae principalmente sobre sus espaldas sin que tenga la posibili-
dad de resarcirse dentro de ciertos limites.

En cuanto a la compresiéon del gasto, sea por una restriccién crediticia o
por una decisién del mismo Estado, provoca también desocupados y la recu-
peracién tiene las mismas consecuencias que en el caso anterior.

Si escribo estas lineas en apoyo de la ortodoxia monetaria y fiscal en los
casos mencionados, es por dos razones: primero, para establecer una clara
diferencia entre la inflacién social resultante del juego de relaciones de
poder en el compartimiento de! excedente y la inflacién de tipo tradicional. Y
segundo, para subrayar el papel de la cooperacién financiera internacional.
Esperar a que el receso o contraccién de la economia manifieste sus resul-
tados antes de otorgarla significa someter a un pais a las consecuencias
adversas en una politica restrictiva sin brindarle los recursos que hubieran
permitido atenuar esas consecuencias y superar las dificultades estructura-
les de una recuperacién.? ’

Mucho miés serio ‘es el problema cuando la inflacién social se combina
con la tradicional, provocada por el déficit del Estado. La ortodoxia se
impone para corregir esta Gltima. Pero los fenémenos de la inflacién social
escapan completamente a ella.

5. ALZAS DE PRECIOS AJENAS A LA PRESION REDISTRIBUTIVA

Mencionaremos ahora, en forma sucinta, los principales factores que pro-
vocan alzas de precios independientemente de la presién redistributiva que
hemos explicado anteriormente. Sin embargo, esas alzas contribuyen también
a la espiral cuando se ha desenvuelto el poder redistributivo. Pues el per-
juicio que sufre la fuerza de trabajo le lleva a resarcirse mediante el au-

2El Banco Mundial acaba de iniciar esta politica a fin de cooperar con los go-
biernos dispuestos a introducir estos cambios estructurales. jNo bastan las fuerzas
del mercado! Véase una referencia a este asunto en la llamada (1} de la parte sobre
Reflexiones Finales.
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mento de las remuneraciones. Los factores de que se trata son de origen
externo o interno. Tiene significacién esta diferencia, por cuanto en el
primer caso el alza de precios es la expresién de un quebranto para el con-
junto de la economia, en tanto que el segundo, el de los factores inter-
nos, se trata principalmente de una transferencia interna de ingresos.

Como quiera que fuere, en el juego de las leyes del mercado el perjuicio
afecta sobre todo a la fuerza de trabajo. Y ésta se empefia en resarcirse a
expensas del excedente, sea de su ritmo de crecimiento o en desmedro de
su misma cuantia, segin fuere el avance estructural.

Los factores externos

Hemos mencionado varias veces la vulnerabilidad exterior de la periferia.|
Bajo la influencia del ciclo de los centros, a una fase de ascenso sigue otra
de contraccién. La contraccién provoca o acentta el déficit fiscal y éste
trae consigo una presién inflacionaria que provoca el desequilibrio exterior
y lleva finalmente a la depreciacién monetaria.

Pero no es esto solamente. La contraccién pone de manifiesto la tendencia
persistente al estrangulamientd externo del desarrollo, sobre lo que volvere-
mos al ocuparnos de las relaciones centro-periferia. Para corregir esta ten-
dencia se acude a la sustitucién de importaciones y al estimulo de las
exportaciones y la depreciacién cumple este propésito. Pero en forma transi-
toria mientras no se reajustan Jas remuneraciones, ademas de otro efecto
adverso que se mencionari a su tiempo. Tiene entonces que efectuarse de-
liberadamente una nueva depreciacién o acudir a la proteccién o el subsidio,
segun el caso.

Como quiera que fuere, el encarecimiento resultarite de los precios recae
principalmente sobre la fuerza de trabajo. Esta es la que paga el costo del
reajuste externo mientras carezca de poder de resarcimiento.

Es cierto que, gracias a este reajuste, el desarrollo puede tener un ritmo
superior al que de otro modo hubiera tenido, o sea que hay un aumento
neto de ingreso. Y si el costo de tal reajuste tiende a recaer sobre la fuerza
de trabajo, como dijimos, se debe a la inequidad esencial del sistema.

El sistma funciona asi. El alza de precios es la forma de defender el
excedente a fin de que pueda cumplirse aquella exigencia dindmica de
acrecentarlo continuameénte, y a que tantas veces nos hemos referido.

En el caso de la contraccién de origen exterior, la depreciacién mo-
netaria tiene la virtud de corregir o al menos atemperar el descenso de
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precios de las exportaciones. Y este restablecimiento del excedente de los
productores influye también favorablemente sobre todo el excedente. Pero
no es nuestro propdsito adentrarnos en esta materia, sino mencionar un
fenémeno importante: el deterioro de la relacién de precios de las ex-
portacxones

A veces este deterloro es transitorio y a veces es una tendencia persis-
tente. Esta ocurre cuando la oferta, sobre todo por el incremento de la
productividad, aumenta més alld de lo que permite el incremento de la de-
manda internacional. El debilitamiento que asi suele ocurrir en el creci-
miento de las exportaciones acentGa la tendencia hacia el estrangulamiento
exterior. Y obliga a mayores reajustes estructurales sobre cuya incidencia
ya nos hemos referido.

El mismo problema se plantea cuando el deterioro se debe al encareci-
miento de las importaciones. Es lo que viene sucediendo debido al alza
de los precios del petréleo y de la subida inflacionaria del precio de las
importaciones provenientes de los centros. Hay dos aspectos muy serios
en este problema. De un lado, sus efectos internos sobre costos y precios.
Aun cuando en regimenes de fuerza se hayan comprimido las remuneraciones,
estos efectos han contribuido notablemente a amplificar la espiral inflacio-
naria, como se verd en otro capitulo. De otro lado, sus efectos externos. El
desequilibrio exterior impone reajustes extraordinarios que dan méas vuelo
a la espiral. Estos reajustes, en el estado precario en que se encuentra la
economia internacional, son muy dificiles y prolongados. Y mientras se cum-
plen tiene que acudirse a recursos financieros internacionales, tanto para
cubrir el desequilibrio como para hacer frente a las inversiones que tales
reajustes exigen. Recursos cuyo alto costo agregan un elemento mis a la
presién inflacionaria. Evidentemente, el sistema no esta preparado para
el reparto equitativo de las consecuencias adversas de todo esto.

Los faclores internos

En otro lugar se ha mencionado la tendencia a la elevacién de los arrien-
dos que el aumento del ingreso y la concentracién urbana han traido con-
sigo. Esto suele significar una considerable transferencia de ingresos en favor
de los propietarios de la tierra. Y contribuye a dar mas intensidad a la
presion redistributiva, ya sea porque sus efectos desfavorables recaen direc-
tamente sobre la fuerza de trabajo o porque inciden sobre los costos de
produccion y elevan los precios. ~
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Un fenémeno parecido acontece a veces en el caso de la tierra agricola.
La renuencia al progreso técnico, que suele ocurrir cuando la’ propiedad
se concentra en pocas manos o se dispersa en-el minifundio, contribuye a
dar gran rigidez a la oferta de productos. De tal modo que, cuando la
demanda crece persmtentemente suben los precios con efectos arizilogos
a los del caso anterior.

En uno y otro caso se acrecienta la renta del suelo. En Gltima instancia
es el incremento de la productividad en el resto de la economia y el creci-
miento de la poblacién lo que explica este fenémeno. De todos modos
el alza directa o indirecta de los precios afecta en gran parte a la fuerza
de trabajo y cuando ésta ha adquirido poder redistributivo acentba la
esp1ral

" Las consecuencias inflacionarias de estos fenomenos de rigidez de oferta,
a los que podrian agregarse los que surgen de combinaciones que limitan la
competencia restringiendo la produccién, despertaron justificada atencién
en los primeros estudios de la cEpaL. Comenzé a verse entonces que la
inflacién no sélo provenia de abusos crediticios del Estado o de la actividad
privada, sino que resultaba asimismo de serios factores estructurales como
los que se han mencionado, asi como de otros, especialmente los que surgian
de la gran vulnerabilidad exterior de la economia.

Esta primera visién de la influencia de factores estructurales habria de lle-
varnos, con el andar del tiempo, a encontrar las raices de la inflacién social
en la conformacién y mutaciones de la estructura social y en las relaciones
de poder que de ellas se desprenden.



1. EL RESTABLECIMIENTO DEL EXCEDENTE Y LA
INFLACION BAJO UN REGIMEN AUTORITARIO

1. LAs CRISIS ESTRUCTURALES Y LAS CRISIS COYUNTURALES

MAs pE una vez se me ha preguntado si el empleo de la fuerza con que
se pretende salir de la crisis estructural del sistema no significa la repeticién
del fenémeno que tantas veces ha ocurrido en la historia de nuestros paises.
Si volvemos la mirada hacia atrds comprobamos, en efecto, que los grupos
dominantés cuyo poder politico venia debilitindose por la participacién
creciente de los estratos intermedios, aprovechan los trastornos del sistema
para recuperarlo ‘acudierido a la fuerza, cuando no podian hacerlo por las
vias institucionales.

No cabe duda que este empefio en recuperar una hegemonia debilitada
. es también una manifestacién de la crisis estructural del sistemé. Pero hay
en ello un elemento nuevo: el poder redistributivo que adquiere la fuerza
de trabajo antes desfavorecida cuando avanza sin trabas el proceso de demo-
cratizacién. He procurado demostrar que, dada la indole del sistema, la solu-
cién de la crisis depende de la eliminacién de ese poder mediante el empleo
de la fuerza, esto es, de un verdadero retroceso en el movimiento de demo-
cratizacibn que acontece en el curso avanzado de las mutaciones estructu-
rales. Por eso hablamos de una crisis estructural.

Hay que distinguir esta crisis estructural de las crisis coyunturales a que
el sistema esti siempre expuesto. Me refiero principalmente a fenémenos
provocados por la coyuntura exterior o por la inflacién de tipo tradicio-
nal. Estos fenémenos ocurren en las distintas fases de las mutaciones estruc-
turales, tanto en aquellas en las cuales no hay poder redistributivo o es muy
débil, hasta las fases avanzadas que antes decfamos, en las que el poder redis-
tributivo es muy fuerte. En este ltimo caso contribuyen esas crisis coyuntu-
rales a agravar la crisis estructural.

Estas crisis coyunturales suelen ir acompafiadas también de cambios poli-
ticos en las distintas fases de la evolucién del sistema.

Cuando domina sin mayor contrapeso el poder de los estratos superiores
estos cambios son simples desplazamientos dentro de tales estratos, ya sea
por vias institucionales o el recurso a la fuerza, recurso en que se mani-
fiesta generalmente la immadurez politica de nuestros paises.

En la evolucién del sistema se forman y fortalecen los estratos interme-
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dios y se despierta su conciencia politica. Pero los grupos sociales domi-
nantes se resisten a que este proceso se abra paso en la estructura de
poder. Lo hacen para preservar la integridad de su poder econémico, social

-politico y la constelacién de valores que suele rodearles. El proceso de
democratizacién, cuando pugna por desenvolverse, estd sujeto a manipula-
ciones y falscamientos que tratan de contrarrestarlo a.fin de asegurar la
continuacién hegeménica de tales estratos. Y si al avanzar las mutaciones
estructurales no se ofrecen vias institucionales que permitan la insercién
de los estratos intermedios en la estructura del poder politico, suele acu-
dirse al empleo de la fuerza para lograrlo, esto es, para impulsar progresi-
vamente la democratizacién.

Nétese de pasada en contraste con lo anterior, que en la crisis estructural
el empleo de la fuerza es regresivo; pues su propdsito es suprimir el poder
I‘CdlStI‘lbuthO que en el curso del tiempo han ido adquiriendo principalmente
los estratos intermedios.

Como quiera que fuere, los grupos que llegan al poder, en una u otra

_forma, se proponen superar las crisis coyunturales. Se recurre entonces a
medidas que recaen en gran parte sobre las masas populares. Pero como
éstas carecen de poder redistributivo es posible restablecer después de cierto
tiempo el funcionamiento regular del sistema. No hay que suprimir un
poder redistributivo que sencillamente no existe o es incipiente. El empleo
de la fuerza responde esencialmente a designios politicos y si se mantiene
después de superar la crisis coyuntural no es por una exigencia dinimica del
sistema sino para volver al disfrute del poder.

Bastan estas escuetas consideraciones para persuadirse que la crisis estruc-
tural que se manifiesta en la inflacién de tipo social es muy diferente. Y si
después de esta crisis estructural se vuelve de alguna manera a la asi
llamada normalidad institucional no con ello' habrdn desaparecido los fac-
tores que han traido la crisis. Como que son factores estructurales que no
podrian erradicarse sin la transformacién del sistema.

La afirmacién que acabo de hacer sera sin duda desconcertante para
quienes creen que el ingente costo politico y social del empleo de la fuerza
cs inevitable si se ha de dar al sistema un impulso decisivo que, con el andar
del tiempo, permita resolver los graves problemas de inequidad social.

En verdad, se concibe que el sistema adquiera grén vigor y ha habido
casos concretos en que parecia haberse emprendido un camino definitivo
hacia la eliminacién de los grandes obstdculos que se oponen al desarrollo.
Todo estd en que la compresién de las remuneraciones no sélo restablezca
sino acreciente el excedente. Con lo cual es posible acumular mis y, a la
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vez, exaltar la sociedad privilegiada de consumo. ¢Pero por qué no se ha
podido’ proseguir ese camino? No se trata solamente del ritmo de desarrollo
sino de la misma inflacién. ;Por.qué no ha logrado extlrparse a pesar del
empleo de la fuerza?

Me propongo contestar estas preguntas. Advierto desde ahora que me
abstengo de examinar lo que sucede en tal o cual pafs, no porque este
examen carezca de interés —que lo tiene muy grande— sino porque estoy
ocupindome en general de la dinimica de un sistema y sus trastornos. Es-
pero, sin embargo, que mi analisis, €n este como en otros aspectos, permita
interrogar correctamente la realidad de cada caso concreto.

2. EL ESTABLECIMIENTO DEL EXCEDENTE Y LA INFLACION
El interés de los grupos dominantes

Uno de los objetivos primordiales del uso de la fuerza ha sido combatir la
inflacién, lo cual tendrfa la virtud de restablecer aquella exigencia dinidmica
fundamental de acrecentamiento continuo del excedente. Pues bien, se logra
cumplir con mayor o menor eficacia esta exigencia dinimica, pero sin ex-
tirpar la espiral inflacionaria. Esta ha probado ser muy obstinada, si bien
se consigue a veces atenuar su intensidad.

He llegado a esta conclusién que no vacilo en exponer 'sin ambages. Lo
que interesa basicamente a los grupos sociales dominantes es restablecer y
acrecentar el excedente. Este propésito se cumple comprimiendo las remu-
neraciones por el Estado y dejando que los precios busquen su propio nivel
de acuerdo con las leyes del mercado. Si se procede con gran firmeza en -
materia de remuneraciones el alza de los precios permite restablecer el exce-
dente y conseguir ain su crecimiento.

De ocurrir asi, la autoridad monetaria podria recuperar el papel estabi-
lizador que habja perdido en el curso avanzado de la inflacién social. Sin
embargo, hay intereses de poderosos grupos sociales que se sobreponen a
aquélla, si es que realmente se proponia cumplir ese papel. '

Impulsadas por esos intereses continian o sobrevienen otras formas de
inflacién. Se trata generalmente de una violacién de principios de ortodoxia
fiscal y monetaria cuya aplicacién podria evitar o eliminar esas formas vicio-
sas de inflacién, que se manifiestan en diferentes maneras. Las principales
conciernen al déficit fiscal y al abuso crediticio a favor de intereses pri-
vados.
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Ademas de estas formas viciosas de inflacién, intervienen aquellos facto-
res externos e internos que mencionamos en el capitulo precedente, los
cuales, si bien son ajenos a la presion redistributiva, contribuyen a veces con
gran intensidad a la espiral inflacionaria. El sistemna, por su naturaleza, no
estd preparado para hacer frente a esos fenémenos.

Suele presentarse en todo ello cierto dogmatismo en la concepcion de
medidas con las que se pretende combatir la inflacién, asi como la aplica-
cién irracional de ciertos principios. Pasaremos ahora a examinar primero
tales formas viciosas de inflacién.

) El déficit fiscal

La compresion de las remuneraciones, por mis que permita atacar la inflacién |
de indole social, no resulta eficaz para eliminar la inflacién debida al défi- '
cit del Estado. Y si no se corrige el déficit, puede continuar la inflacién,
siempre que no vulnere el crecimiento del excedente. Cumplida esta con-
dicién el sistema. demuestra tolerancia a este tipo de inflacién dentro de
ciertos limites. ‘

La correccién del déficit, en la medida en que no se reducen los gastos ‘
e inversiones del Estado haria necesario, en plena ortodoxia fiscal, aumen-
tar la carga tributaria. Pero los cstratos superiores son renuentes a afectar
en esta forma la plenitud del excedente. Y si hay resistencia asimismo a la
reduccién de los gastos e inversiones del Estado, sdlo queda seguir cubriendo
inflacionariamente el déficit.

En fin de cuentas, esta inflacién es claramente regresiva. Pues mientras
se evita comprimir con el impuesto ¢l consumo de quienes estin en con-
diciones més holgadas para soportarlo, se comprime el de la fuerza de tra-
bajo y otros grupos sociales. Tal es la. consecuencia socioeconémica de -
un aecho politico: la supresién del poder distributivo de la fuerza de tra-
bajo.’ '

Sin embargo, por mas fuerte que sea el régimen autoritario no podria
escapar a ciertos limites en la compresién regulada de las remuneraciones.
Ya éstas han debido retroceder, no sélo en lo que Babian logrado genuina-
mente en su presién de compartimiento, sind tambxen para resarcirse de
las consecuencias adversas de la hipertrofia del Estado.

Recuérdese en efecto, que aunque el Estado haya avanzado cn ese com-
partimiento mucho mis que la fucrza de trabajo, el retroceso no es pro-
porcional al avance. En la medida en que no se comprimen los gastos e inver-



146 APROPIACION, REDISTRIBUCION Y CRISIS

siones de aquél, la fuerza de trabajo se ve forzada a reducir su propio consumo
para restablecer el excedente.

Esto es lo que interesa fundamentalmente a la dindmica del sistema. Como
quiera qué haya sido el compartimiento se restablece esta dinidmica a ex-
pensas de la fuerza de trabajo. Por cierto que esta forma de. inflacién .podria
evitarse si los gravimenes recayeran directamente sobre la fuerza de tra-
bajo, acerituando el desmedro ya sufrido en sus remuneraciones y sin que
ella pueda resarcirse. Pero resulta mas expeditivo proseguir el camino de la
espiral inflacionaria, pues si bien suben los precios, se mantiene siempre la ilu-
si6bn de resarcimiento por el alza de las remuneraciones. ‘

Mais aln, al excedente que proviene del aumento de la productividad se
agrega ahora un suplemento inflacionario debido a la expansién monetaria
con que se cubre el déficit. Razon de més para que los grupos dominantes
no objeten la solucién inflacionaria, al menos mientras no lleve a graves
trastornos. ‘ -

Bien sabemos que la espiral tiende a ampliarse continuamente. Pero ello
no tiene por qué afectar la dinidmica del excedente genuino mientras se
mantenga, o se dilate, el margen entre precios libres y remuneraciones re-
guladas.

Suele atribuirse al populismo la responsabilidad del déficit fiscal. Hay
mucho de verdad en ello: otro argumento més para preconizar el empleo
de la fuerza. El populismo acrecienta los gastos del Estado para aumentar
espuriamente el empleo o los ingresos de sus clientelas electorales. Pero al
mismo tiempo beneficia inflacionariamente a quienes se apropian del exce-
dente, abultado esta vez por el alza de precios. Asi es el populismo ambiva-
lente. Sus consecuencias recaen en Gltima instancia sobre la fuerza de
trabajo aunque no en forma homogénea, como. bien se sabe.

La inflacién no es un instrumento de equidad distributiva. Y siempre
favorece a los grupos dominantes y hace surgir nuevos grupos, especialmente
financieros y especulativos, que se agregan a los que ya existian. Son los
grupos influyentes que, en un régimen de fuerza, resisten las medidas que
la ortodoxia monetaria aconseja correctamente para vencer la inflacién de
origen fiscal.

Compréndese pues la persistencia de la inflacién tradicional bajo un
régimen de fuerza. Persistencia explicable sobre todo por haberse elimi-
nado el poder politico de gran parte de la masa perjudicada.
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El abuso del crédito en la esfera privada

Lo mismo podria decirse de la inflacién que surge-de la demanda abusiva
de crédito en el sector privado: clara violacién de la ortodoxia monetaria.
Pues ésta se opone a la expansién crediticia para costear inversiones de
capital fijo o acrecentar el consumo. Sigue siendo valido el viejo princi-
pio segin el cual estas operaciones tienen que cubrirse con ahorro genuino.
Y si este principio se viola se debe a que la autoridad monetaria no ha
sabido o no.ha podido resistir a la presién de intereses.

Como observacién de pasada conviene anotar que el desarrollo de la in-

dustria automotora y de otros bienes duraderos suele tener una gran influen-
cia en este tipo de abuso crediticio destinado al consumo. El propésito
de las empresas de estimular o nantener sus ventas y la presién de ciertos
grupos sociales lleva a una expansién claramente inflacionaria de la cual
es muy dificil salir.
" En efecto, ocurre una deformacién del aparato productivo en perjuicio de
los vastos grupos sociales perjudicados por el alza de precios. Corregir esta
deformacién, conio explicamos en otro Ilugar, lleva necesariamente a un
receso 0 una contraccién que, si blen son transitorios perjudican a la fuerza
de trabajo y, ademis, a las empresas afectadas. He aqui el costo inevita-
ble de la- violacién de la ortodoxia monetaria. ; Pero guardémonos de ge-
neralizar!

/

Otros factores de continuacién deé la inflacién

Ya nos hemos referido en el capitulo anterior a los factores externos e in-
ternos que traen consigo la subida de ciertos precios independientemente
de la presidn redistributiva. Se trata de alzas directas de precios o indirec-
tas, a través del encarecimiento de los costos de las empresas.

Recuérdese que cuando la presién redistributiva no se presenta todavia
‘0 es muy débil, esos aumentos ‘recaen sobre la fuerza de trabajo desfavore-
cida. Esta no puede resarcirse salvo cuando .este fenémeno se presenta si-
bitamente -y con gran intensidad. - X ’

En cambio, cuando es fuerte el poder redrstrlbutlvo el reajuste de las
remuneraciones acentiia la espiral que acompaiia a la inflacién social, si
bien en ciertos casos seria suficiente para provocar aquélla.

Estos factores externos o internos explican también, como en el caso
anterior, la continuacién de la inflacién a pesar de haberse sofocado el poder
redistributivo. Es cierto que una 1nayor compresién de las remuneraciones
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permitiria hacer recaer sobre la fuerza de trabajo las consecuencias adversas
de estos factores.

Si ello no sucede se debe a lo que explicamos en el caso del déficit fiscal.
La inflacién contintia y resulta tolerable a los grupos sociales dominantes
siempre que deje un creciente margen entre precios y remuneraciones para
que pueda cumplirse la exigencia dinimica de acrecentar el excedente. El
permitir el alza de remuneraciones, también en este caso, ofrece un alivio
periédico a la fuerza de trabajo desfavorecida. Y aunque una nueva subida
de los precios compensa este resarcimiento, se mantiene siempre la ilusién de
un nuevo reajuste de remuneraciones. Tal es uno de los aspectos interesantes
de la psicologia de la inflacién. 7

No podria omitir la mencién de otros motivos de continuacién de la in-
flacién. Mencionaré dos de ellos. El retardo en la correccién de ciertas
manifestaciones de inflacién reprimida y la indizacién.

Lo primero concierne sobre todo al tipo de cambio, Si no se ha reajustado
cuando se comprimieron las remuneraciones, lo cual hubiera permitido hacer.
incidir directamente sus efectos sobre la fuerza de trabajo, su reajuste poste-
rior lleva a continuar la espiral por las consideraciones que acabamos de
formular. Lo mismo sucede en materia de subsidios o precios fijados a articu-
los y servicios de consumo y en otros casos muy conocidos de inflacién
reprimida. : '

La indizacién ha llegado a constituir un elemento de inflacién institu-
cionalizada. Si suben los precios por obra de esos factores internos o exter-
nos que se dijo o por éstos u otros reajustes postergados, la indizacién
contribuye a dar mayor impulso a la espiral inflacionaria. Y es claro que
ello conduce fatalmente -a reajustar las remuneraciones siempre que no
afecten el crecimiento del excedente. \

También se discurre acerca de las expectativas inflacionarias. Y ne se
carece de razén. Las empresas, principalmente, se acostumbran a anticipar
la subida de los precios y con ello imprimen mas intensidad a la espiral. Y
cuando se acude a la ortodoxia para combatir la espiral, como se verid en
seguida, suele pensarse que una brusca e intensa restriccién terminara que-
brando esas expectativas. Acaso sea asi.” Pero como a esa restriccién sigue
'una nueva expansién crediticia, resulta que la autoridad monetaria no sélo
pierde prestigio sino credibilidad.
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3. LA RESTRICCION CREDITICIA EN UN REGIMEN DE FUERZA

Hemos procurado explicar por qué continda la inflacién a pesar de la su-
presion del poder redistributivo. Tritase de elementos que se combinan en
diversas formas en la realidad.

Como quiera que fuere, creo que lo explicado es suficiente para compren-
der por qué continGia la inflacién con gran desconcierto de quienes espera-
ban que la compresién de las remuneraciones terminaria con ella.

¢Qué puede hacer en tales circunstancias la autoridad monetaria? Si la
continuacién de la inflacién se debiera solamente a la violacién de los prin-
cipios ortodoxos en lo que atafie a la actividad privada, esos mismos
principios aconsejan cémo terminar con ella. Pero esta violacién, cuando
existe, suele agregarse al déficit fiscal y a aquellos otros factores externos
o internos que tanto influyen en la prolongacién del proceso inflacionario.
Todo ello contribuye a que la espiral adquiera gran amplitud y se vuelva
cada vez mis dificil la posicién de la autoridad monetaria. No puede ésta
sobreponerse al Estado y a las fuertes presiones que gravitan sobre él, a fin
de aplicar medidas fiscales para eliminar el déficit. Ni tampoco puede con-
trarrestar aquellas alzas de precios que, si bien son ajenas a la presién
redistributiva, traen consigo el aumento de remuneraciones,

En tales condiciones, la autoridad monetaria deja que la espiral siga su
curso. Pero los trastornos crecientes que ésta trae consigo la deciden a inter-
venir mediante una restriccién crediticia. Ya se trate de la espiral provocada
‘por el déficit o por aquellos aumentos de remuneraciones, los efectos son
contraproducentes. Veadmoslo en seguida. En lo que concierne al déficit,
continia el proceso, aunque en algunos casos se atenie, y sobreviene el
desempleo. No repetiremos aqui la explicacién que dimos en el capitulo
anterior. Basta recordar que la creacién de dinero proveniente del déficit
fiscal origina la necesidad de crear mas dinero -—y no menos dinero— para
ampliar la corriente monetaria que requieren las empresas a fin de acre-
centar la produccién en proceso. Y si no se obtiene esta ampliacién sobre-
viene el receso o la contraccién con el consiguiente desempleo de fuerza de
trabajo. . :

He aqui un hecho paradéjico. No se extirpa el déficit para evitar la desocu-
pacién en la 6rbita del Estado. En tanto que la acentuacién de la inflacién
termina provocando desocupacién en la érbita del mercado. Sélo que en un
caso los que siguen ocupados tienen en gran parte poder social, ademas de
conllevar cierto poder politico. Mientras que los desocupados se han visto
privados de poder sindical y politico en el Estado autoritario.
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También son contraproducentes las consecuencias de la restriccion credi-
ticia cuando en la espiral intervienen aquellos factores externos o internos
de aumentos de precios que llevan al aumento de las remuneraciones aun
en un régimen de fuerza. La restriccién crediticia no logra eliminar esos
aumentos de precios pero trae también el receso o la contraccién como
en el caso anterior, aun cuando se hubiera eliminado el déficit.

Bajo un régimen de fuerza la autoridad monetaria tampoco escapa a un
tragico dilema. Si deja seguir su curso a la espiral, se le responsabiliza de
la inflacién. Y si restringe el crédito con algin efecto moderador de aquélla
en el mejor de los casos, se le acusa de provocar el desempleo. Y cuando
la presién de la fuerza de trabajo y de las empresas (y acaso un remordi-
niiento de conciencia) lleve posteriormente a_la autoridad monetaria a
relajar los resortes del crédito con la consiguiente acentuacién del impulso
inflacionario, se dird que aquélla es vacilante y carece de persistencia de
propdsitos. .

Al escribir estas lineas confieso que hay en mi un fondo recéndito de
simpatia hacia quienes deben afrontar una enorme responsabilidad sin
disponer de los medios eficaces para desempefarla, tal vez por haber tenido
yo la misma responsabilidad en tiempos ya muy lejanos y propios a la
ortodoxia monetaria. Y extiendo asimismo esta actitud a los expertos del
Fondo Monetario Internacional. Lo hago con la esperanza de que, unos
y otros, examinen con profunda objetividad estos problemas. Abrigo la es-
peranza de convencerles de que no hay salida en el presente régimen de
apropiacién y redistribucién del excedente. Y si no se convencen de ello:
¢scual serfa la solucién? Si la encuentran y ella es compatible con la equidad
distributiva y la democratizacién, jno esta dicho que no pueda convertirme!

Confieso, sin embargo, que mi simpatia se desvanece frente a ciertas téc-
nicas con las que se aplica a veces la restriccibn monetaria.

4. LAS ABERRACIONES DE LA LUCHA CONTRA LA INFLAGION
La elevacion de las tasas de interés y el aperturismo financiero

'¢Qué tipo de politica restrictiva se escoge para contener la inflacién? Atane
esta pregunta, tanto a las restricciones que se aplican directamente redu-
ciendo el ritmo de la expansién monetaria o disminuyéndola, segin las
circunstancias, como a la que se persigue mediante la elevacién de las tasas
de interés. La elevacién de las tasas ha adquirido importancia en algunos
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casos. Sin embargo no significa necesariamente que disminuya la demanda
de dinero. Tenderd mas bien a aumentar por el mayor costo que ello signi-
fica para las empresas y que éstas trataran de trasladar a los precios.

¢Por qué se acude. entonces a la elevacidon de las tasas? Creo que hay
en esto una lamentable confusién teérica impulsada frecuentemente por la
presion de- ciertos intereses. ' :

Se habla en efecto de la necesidad de tasas reales de -interés no sélo para
contener la expansién inflacionaria, sino para dar incentivos al ahorro prote-
giéndolo de las consecuencias de la inflacién. '

Este argumento pareceria correcto; pero sélo hasta cierto punto. Pues no
todo el dinero que prestan los bancos proviene del ahorro. Gran parte es el
resultado de su propia creacién de dinero. Asi pues, el alza de las tasas
de interés acompafiada de un creciente volumen de crédito engrosa extra-
ordinariamente las ganancias de aquéllos.

Pero no es eso solamente. Las tasas elevadas atraen recursos del exterior.
Y estos recursos alivian o compensan los efectos de Ja politica restrictiva.
A las ganancias extraordinarias de los bancos se agregan entonces las de las
compaiifas financieras y las grandes empresas que tienen acceso directo
al mercado de euromonedas.

Si realmente se persigue aplicar una politica restrictiva, serfa preferible
aplicar directamente estas restricciones, sin elevar desmesuradamente las
tasas de interés. Sin embargo, se pretende evitar la ganancia extraordinaria
de las empresas productoras haciéndoles pagar esas tasas elevadas. Pero en
cambio se da gran impulso a ‘las ganancias extraordinarias de los bancos
y las empresas financieras.

Como quiera que fuere, cabe preguntar quiénes pagan en Wltima ins-
tancia estas ganancias extraordinarias. En la medida en que el alza de
interés se traslada sobre los precios y las remuneraciones siguen reguladas
por el Estado, el costo de esta politica de tasas elevadas recae sobre la
fuerza de trabajo desfavorecida. Dicho en otros términos, la elevacién de
las “tasas reales” de interés lleva a una mayor compresién de las “remune-
raciones reales”. Por mis que el Estado comprima estas remuneraciones, la
continuacién del déficit sigue elevando los precios, con lo cual las tasas
reales de interés tendran que seguir siendo muy altas. ;Hasta qué punto
podrin seguir descendiendo las remuneraciones reales? Aun bajo gobiernos
de fuerza no es posible hacerlo mas alld de ciertos limites. Tendrd pues que
sobrevenir un reajuste con la consiguiente espiral.

Pero no es sélo la presién social lo que impulsa este reajuste, sino la de
las empresas productoras de bienes para la fuerza de trabajo desfavorecida.
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En efecto, la distribucién regresiva del ingreso que este tipo de politica
restrictiva ha traido consigo, lleva a una seria deformacién de la estruc-
tura productiva. Se ven favorecidas las industrias y demas actividades que
responden a la demanda de los grupos sociales favorecidos, mientras ocurre
lo contrario en lo que atafie a los grupos sociales perjudicados. Compréndase
pues que las empresas que sufren las consecuencias adversas de este feno-
meno apoyen las exigencias del reajuste de las remuneraciones. Se alienta
nuevamente la espiral con sucesivas alzas de precios y de remuneraciones
siempre que no se vulnere el margen del excedente genuino.!

Desde otro punto de vista, la técnica de elevacién de tasas de interés trae
como consecuencia otro fenémeno impresionante de hipertrofia, que ya
no es del Estado, sino del aparato bancario, financiero y especulativo. Esas
ganancias tan abultadas de bancos y empresas financieras dilatan exagera-
damente su personal y sus ingresos. Y ademais llevan a operaciones especulati-
vas de toda suerte, especialmente las de tierras rurales y urbanas y las cons-
trucciones de lujo, lo cual acentda la hipertrofia; operaciones que suelen
promoverse también con la expansién crediticia.

Como quiera que fuere, aquellas diferencias de interés que se obtienen
gracias a recursos del exterior, asi como las que provienen de recursos in-
ternos, traen consigo un verdadero fenémeno de expropiacién capitalista, un
tanto singular porque es expropiacién de un grupo capitalista por otro. En
efecto, las empresas financieras mediante los elevados tipos de interés expro-
pian a las empresas productoras favorecidas por la recuperacién del exce-
dente gracias a su compresién de las remuneraciones. Y como esta compresién
no suele resultar suficiente, las empresas productoras, para sobrevivir, tra-
tarin de elevar los precios dando nuevo impulso a la espiral. Y en la medida
en que la afluencia de dinero del exterior s6lo compensa una parte de la
restricciéon crediticia, las empresas que més sufren esta restriccion, a saber
las medianas y pequefias, tendrdn que reducir mas adn el ritmo o la cuantia
de la produccién en proceso, a costa del empleo de fuerza de trabajo.

Este fenémeno tiene una significacién que va maés alldi de una simpie
manipulacién financiera. Pues pone de manifiesto un importante cambio
estructural. Gracias a aquellas ganancias, los grupos favorecidos adguieren
una poderosa gravitacién en el Estado autoritario, tan pederosa gue preva-
lece sobre el desconcierto de quienes se ven perjudicados en sus intereses.
Mientras se resiente la actividad econdémica se incorporan asi a la scciedad
privilegiada de consumo esos nuevos grupos favorecides, asi como quienes

1 Véase ‘al respecto en el Apéndice a este capitulo los interesantes comentarios de
Reynaldo Bajraj. '
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formaa parte de la formidable constelacién de intereses que se mueve en
torno a ellos. En consecuencia, no habria que ver en esto sélo una contra-
diccié: en una politica monetaria que, por un lado se propone restringir
v, por otro, alienta la afluencia de recursos exteriores. Se trata en verdad
de una contradiccién que beneficia a aquellos grupos bancarios y financie-
ros, o .2a de una operacién bien articulada de participacién de los nuevos
grupos .ociales en la recuperacién del excedente de las empresas producto-
ras. Participacién insospechada que contribuye notablemente al prestigio
de la tecmocracia dirigente en los circulos financieros internacionales.

Y también al prestigio interno de todos los que disfrutan asi en una
v otra forma de la sociedad privilegiada de consumo. Digo esto porque
aquella afluencia de recursos exteriores permite una amplia liberalizacién
de las importacicnes, por mas que perjudique a la industria por la rebaja de
aranceles.

Es la exaltacién de la sociedad privilegiada de consumo, merced al mer-
cado de euromonedas. ' ‘

Es claro que la sa’ida de divisas contribuye a -atenuar la expansién infla-
cionaria de dinero, lo cual no deja de intrigar a quienes razonan con cierta
objetividad. Se alienta primero la expansién con el flujo de recursos exte-
riores, y después se la atentia con su reflujo. Y entre esos dos movimientos
opuestos, jse impulsa el consumo imitativo de los centros!

\

La sobrevaluacion monetaria

Diré algunas palabras ahora acerca de la sobrevaluacién monetaria. Muy
extrafio es que se haya vuelto a caer en esta prictica que en tiempos
pasados ha perjudicado el comercio exterior y el desarrollo. Es una practica
de inflacién reprimida. Mientras suben los precios internos se trata de man-
tener estables los tipos de cambio. Practica condenada con toda razén
por la ortodoxia monetaria. ‘

Pues bien, para atenuar la inflacién, ségin se dice, se recurre nueva-
mente a la sobrevaluacién. Es cierto que cuando estan reguladas las remu-
neraciones de la fuerza de trahajo, ello podria compensar los efectos adver-
sos de la sobrevaluacién sobre las exportaciones y la produccién interna
que compite con las importaciones. Pero dentro de ciertos limites que
suelen sobrepasarse. Suelen sobrepasarse sobre todo cuando las remuneraciones
tienen que cargar con las conseruencias de las altas tasas de interés. Todo
elio resulta muy pesado en ciertos casos. Y no obstante la supresién del
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poder sindical y politico, el Estado se ve precisado a autorizar ciertos
reajustes de remuneraciones como se ha explicado en otro lugar. Asi, las
empresas se. ven comprimidas entre dos fuerzas contrarias: por un lado la so-
brevaluacién y la elevacién de las tasas de interés, por otro, esos reajustes
de remuneraciones. No es extrafio que tengan que reducir la produccién
con el desempleo consiguiente.

No puede ser mas contraproducente esta politica, por donde se la mire.
Pretende atenuar la inflacién con el aumento del ritmo de importaciones y
el debilitamiento de las exportaciones en desmedro del ritmo de la produc-
¢idn, esto es, de la oferta, mientras crece inflacionariamente la demanda.

El aperturismo comercial

Hay algo mas que decir acerca de los efectos adversos de ciertas medidas
que se toman en nombre de la ortodoxia. En ciertos casos, ademas de la
manipulacién de los tipos de cambio, se ataca la proteccién industrial bajo
el signo de las leyes del mercado en el campo internacional.

Se estd volviendo a la teoria pretérita de la divisién internacional del
trabajo y se reniega de la proteccién. Que ésta haya sido exagerada y
abusiva, lo venimos diciendo de mucho tiempo atrds, como hemos impug-
nado también su asimetria: proteger con subsidio las industrias sustitutivas
sin estimular igualmente las actividades exportadoras. Pero no se trata de
eliminar el subsidio ni a la una ni a la otra, sino volverlo racional. En
otros capitulos reiteramos las razones que nos asisten para afirmarlo.

Bastenos subrayar aqui que la proteccién tiene que ser moderada. No
cabe duda que hay que sanear la industria estimulando su eficiencia. Pero
no se- logra este propésito destruyéndola en desmedro del gran esfuerzo
cumplido, y sobre todo del ritmo de desarrollo y de ocupacién. Recuérdese
que el ritmo de desarrollo de la América Latina desde la gran depresién
mundial de los afios treinta ha sido muy superior al ritmo de las exporta-
ciones gracias a la sustitucién de importaciones. El mayor costo de la pro-
duccién interna ha sido ampliamente superado por el crecimiento mucho
mayor del producto social. : _

Por donde se mire se trata de una politica extraviada. Atrdigase a nuestras
playas la industria mas eficiente del mundo brindindole una moderada
proteccién para compensar la estrechez del mercado. Bien. Pero sométasela
en seguida a elevados tipos de interés y, ademds, a una fuerte dosis de sobre-
valuacién monetaria a fin de que se desenvuelva sanamente. Sélo podra
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sobrevivir, si se comprimen mas y mas las remuneraciones de la fuerza
de trabajo a fin de llegar a un minimo de rentabilidad. jLibre juego de
las leyes del mercado y remuneraciones fuertemente reguladas!

Sin embargo, mal podria generalizarse. Hay otros paises en que no se
han resucitado aquellas teorfas pretéritas que creimos superadas. Se sigue
una politica de franco estimulo a las exportaciones y, al mismo tiempo, no
sélo se apoya a las industrias existentes, sino que se crean nuevas industrias
sustitutivas. Gracias a ello se ha podido proseguir el desarrollo, si bien con
ritmo menor, a pesar de la adversidad de las condiciones exteriores. ]

En mi larga existencia he visto las mas variadas manifestaciones de diri-
gismo, provocado a veces por la vulnerabilidad exterior 'y a veces por simple
intervencionismo insensato. jPero confieso que no habja visto jamas un
dirigismo que se practicara paladinamente bajo la égida de los principios neo-
clasicos, la ortodoxia monetaria y el concepto del Estado prescindente!

APENDICE
El sentido de la politica cconémica restauradora

Comentario de Reynaldo Bajraj

En la descripcién del capitalismo periférico y su funcionamiento el Dr. Pre-
bisch encuentra til hacer, entre otras cosas, una clasificacién de empresas
por tamafno y por grade de avance técnico; a ella sugiero agregarle una
distincién segln los estratos sociales a los que estad dirigida su produccién. Y
esto no por dar mas riqueza de detalle a la descripcion, ni mucho menos por
el solo gusto de clasificar, sino porque permite explicar una caracteristica
del ciclo de avances democriticos, acompafiados por el menoscabo del
excedente —inflacién y desequilibrio externo— recurso a la fuerza —restau-
racién del excedente— posterior avance de la democratizacién y el com-
partimiento, etc., al que alude varias veces el Dr. Prebisch. En efecto, en
el escenario latinoamericano tipico por él descrito, observamos empresas cuya
produccién directa e indirectamente esti dirigida de modo preponderante
a los estratos sociales -inferior e intermedio, por oposicién a aquellas que
dependen de la demanda de los estratos superiores. Las primeras atienden
quizas a la mayoria numérica de la poblacién, pero a una fraccién minori-
taria del poder adquisitivo, digamos que a menos de la mitad del consumo
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y a nada de la inversién y las exportaciones. El otro tipo de empresas atiende
la mayor parte de la demanda, es decir mas de la mitad del consumo y
todos los otros componentes de la demanda final.

El primer grupo de empresas entra en auge cuando aumenta el com-
partimiento del excedente por parte de los estratos inferior y medio, o sea,
en los periodos politicos democraticos. Su tasa de ganancia es mayor cuando
la tasa de ganancia promedio de la economia se reduce y eso las diferencia
fuertemente tanto en las actitudes como en las preferencias de las empresas
del segundo grupo. _

No obstante, cuando llega la fase de agudizacién de la inflacién y del
desequilibrio externo, las empresas del primer grupo son afectadas por el
descalabro ‘econémico concomitante de modo no menos fuerte que las del
segundo grupo. Esto, unido a su menor fuerza relativa, hace que no
quieran ni puedan contrarrestar la tendencia empresarial dominante de re-
currir a una ruptura institucional, con recurso a la fuerza, para restablecer
el “orden” y el excedente; aunque sepan que seran las mas golpeadas por la
fase recesiva y la redistribucién regresiva' que sigue al cambio politico.

Hastd aqui la distincién de los dos tipos de empresas no parece agregar
mucho a la descripcién y explicacién del ciclo. Sin embargo, el papel de
las empresas dedicadas al mercado interno de los estratos inferior y medio
se vuelve muy activo en una fase subsiguiente del ciclo. Nos muestra el
Dr. Prebisch cémo el restablecimiento de la dindmica de acumulacién en-
gendra, a partir ‘de las capas intermedias y el poder sindical de algunos
sectores inferiores, el reflorecimiento de las tendencias a compartir el exce-
dente, asociadas a formas politicas més o menos democriticas. En este
movimiento tienden a participar también las empresas del primer grupo,
oponiéndose a las del segundo, que no ven razén para cambiar el estado
de cosas predominante en la fase politica autoritaria. Mientras estas 0lti-
mas tienen razoén para temer, aun en lo inmediato, los efectos negativos de
un alza en los salarios, las pfimeras, las que venden a los asalariados, vi-
sualizan por razones de corto plazo que es tiempo de recuperar niveles de
actividad y ganancia, y se asocian a los esfuerzos politicos y sindicales para
inaugurar una nueva etapa expansiva y de redistribucién progresiva.

El peso que el primer grupo empresarial coloca en el platillo de los que
pugnan por la democratizacién suele ser decisivo, y de alli su importancia
politica. Sori contribuyentes importantes a la mecénica y repeticién del ciclo.

Ahora bien, esto parece haber sido percibido por el resto del estrato su-.
perior, los que han llegado a la conclusién que, tras una etapa de restau-
racién del excedente mediante el uso de la fuerza, le es conveniente
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eliminar, entre otros, también a aquel primer grupo empresarial, por. su
influencia en la repeticién del ciclo. Asi, en varios casos nacionales identi-
ficables, se ha producido una verdadera batalla en el interior del estrato
superior, en la que un sector de él, el sector no ligado al mercado de los
estratos inferior y medio, decide que al sector empresario como conjunto
le conviene ‘“amputarse” algunos de sus miembros, aquellos que precisa-
mente por razones estructurales tienen tendencia a apoyar los esfuerzos
de compartimiento de los estratos inferior y medio.

Las expresiones ‘‘saneamiento de la economia” y ‘“cambios profundos”
tienen asi ahora un sentido sustantivo, mas que retérico, y aluden al con-
vencimiento de que la estructura productiva del pais tiene que cambiar
si ha de persistir el grado deseado de apropiacién primaria del excedente.
Dicho de otro modo, después de un periodo prolongado o varios periodos
cortos de democracia y alto compartimiento por los estratos medio e inferior,
queda una composicién de la capacidad de produccién instalada que co-
rresponde precisamente a esa distribucién mas progresiva del ingreso, y los
titulares de la parte de esa capacidad instalada disefiada para el mercado
de estratos medio e inferior, las empresas del primer tipo, tenderan a la larga
a presionar por la restauracién de esa pauta distributiva, si ésta ha sido
dafnada por el recurso a la fuerza 'y las politicas de recomposicion del exce-
dente. Lo que los sectores del segundo grupo empresarial encuentran ne-
cesario ahora, para perpetuar la pauta distributiva que ellos desean, es
eliminar esos sectores productivos anémalos, contradictorios. Hacer que la
estructura de produccién se adapte a la pauta de distribucién deseada
es el precio a pagar para evitar el fenémeno opuesto, es decir, que la pau-
ta de distribucién tenga que ser modificada y hecha mas progresiva para
acomodarse a la estructura productiva existente. De ahi que el ‘“sanea-
miento econémico” no sélo signifique el descenso de los salarios y la recu- .
peracién del excedente, sino también la literal desaparicién de una parte
de las empresas.

Para ello se las estigmatiza ‘como “ineficientes”, se las expone sin atenuan-
tes a la competencia externa con la brusca desaparicién de la proteccién
arancelaria, y se las priva, en lo politico, de las relaciones con sus aliados
sindicales y partidos politicos, mediante el total bloqueo de las actividades
de dichos interlocutores.

Esta “depuracién” en el capitalismo periférico (que, se admite, sélo es
dable observar con nitidez en aquellos paises que mas anticipadamente
transitaron las etapas de industrializacién) tiende a consolidarlo, pues se
elimina una importante contradiccién interna. Abre la puerta a muy dilatados
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periodos de alta apropiacién primaria del excedente, que se fundamentan
en estructuras productivas adecuadas a la desigual distribucién que se lleva
a cabo; se producen mas bienes para la clase alta, ya sea directamente o bien
por la via periférica tradicional de producir bienes primarios e intercam-
biarlos por bienes de consumo producidos en el centro. Y todo esto se
consolida- por el recurso permanenie a la fuerza, que se legitima en regi-
menes politicos autoritarios, que ya no se conciben como transitorios sino, en
principio, de duracién indefinida.

Creo que esta interpretacién permite entender mejor la etapa actual del
capitalismo periférico en varios paises de la regién y al mismo tiempo
hace mas necesario y mas dificil el hallazgo de la teorfa y la praxis de la
transformacién que reclama el Dr. Prebisch. '




IV. HACIA UNA NUEVA ORTODOXIA MONETARIA

, i ®
1. EL PAPEL PRETERITO DE LA ORTODOXIA

Como he expuesto ideas sobre la inflacién y la politica monetaria que, sin
duda alguna, suscitardn fuertes objeciones, he creido conveniente resumirlas
y acompanarlas de ciertas reflexiones que contribuyan a su mejor com-
prensién.

Comenzaré recordando el papel que la ortodoxia impone a la autoridad
monetaria. Corresponde a ésta satisfacer la demanda de dinero exigida por
el crecimiento de la produccién en proceso en forma de asegurar la esta-
bilidad del nivel de precios. .

La creacién de dinero tiene que ser suficiente para que los precios no
bajen debido al incremento de productividad. Al proceder de esta manera,
el instrumento monetario desempefia un papel fundamental en. el sistema.
Pues gracias a ello los propietarios de los medios productivos se apropian, en
forma de excedente, de gran parte del fruto del progreso técnico. Respon-
de asi el instrumento monetario a los intereses, sobre todo, de quienes
concentran el poder econdémico en los estratos superiores de la estructura
social. :

Obsérvese, al pasar, la contradiccion entre este papel del instrumento mo-
netario de evitar el descenso de los precios de acuerdo con el incremento
de" productividad, y el supuesto neocldsico de baja de precios en la medida
en que tal incremento de productividad no se manifiesta en aumento de
remuneracion,

Pero también tiene la autoridad monetaria la responsabilidad de evitar |
que el excedente se dilate inflacionariamente. Y si no ha podido hacerlo
por la presién de-intereses econémicos y politicos, dispone de resortes para
suprimir la inflacién de tipo tradicional cuando los trastornos que trae
esta ultima permiten la aplicacién de las reglas del juego. Por més que la
autoridad monetaria no haya podido evitar anteriormente su violacién, llega
tarde o temprano el momento propicio para seguir esas reglas. Tal es la
significacién de la ortodoxia monetaria. ,

Un elemento primordial en estas reglas es la restriccién crediticia. Y la
restriccién trae transitoriamente el receso o la contraccién de la economia.
Tal es el costo inherente a la violacién de las reglas del juego: el costo
de restablecer la estabilidad monetaria.

159
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La ortodoxia monetaria es plenamente eficaz cuando se trata de feno-
menos inflacionarios provocados internamente por el abuso crediticio. Estos
fenémenos se manifiestan en la exageracién inflacionaria del excedente qus’
la autoridad monetaria puede suprimir con la restriccién crediticia. Pero no
sucede asi cuand® el proceso es totalmente inverso, o sea, cuando el poder
redistributivo va comprimiendo el excedente hasta provocar la crisis dei
sistema, pues la autoridad monetaria no puede doblegar el poder redistri-
butivo y hacer retroceder las remuneraciones.

Sin embargo, la ilusién de recuperar la eficacia que ha perdido le lleva
a restringir el crédito como en otros tiempos. Pero la restriccién no termina
con estos fenémenos: cuando més los atentia. En cambio trae el receso o
la contraccion con un considerable desperdicio de factores productivos.

Esa ilusién se apoya en la creencia pretérita de que el desempleo termina
por forzar el descenso de remuneraciones. Aunque asi fuera, seria necesario
alentar el restablecimiento de la economia con una expansién crediticia. ¢ Qué
es lo que podria evitar entonces que volviese a surgir el poder redistribu-
tivo? ¢No se presentarid entonces el mismo fenémeno que habia llevado a la
restriccién?

He llegado a la firme conviccién de que, por mais que se busque, no es
posible encontrar la solucién de este problema bajo el régimen vigente de
apropiacion y redistribucién en el curso avanzado de las mutaciones es-
tructurales. No cabe esperar de la politica monetaria lo que ella no puede
ofrecer. ‘ : ‘ ‘

En verdad, la concepcion de la politica monetaria que tan sucintamente
presentamos al comenzar esta seccién corresponde a ciertas fases de la evo-
lucion estructural. Carece de valor permanente. Es una categoria histérica.
Corresponde a esas fases en que el poder de apropiacién del excedente se
opera sin contrapeso alguno. El desenvolvimiento del poder redistributivo
termina por superar esa.categoria histérica y no se ha encontrado atn la
manera de atacar la inflacién social de un-modo compatible con el proceso

de democratizacién.

Los neocldsicos y el poder redistributivo

Razén aparente tienen los economistas neocldsicos cuando atribuyen al po-
der redistributivo la responsabilidad de la inflacién. Es claro que si la pre-
si6n redistributiva se detuviese al llegar el sistema a su limite critico, no
se daria la inflacién social. Pero esto es, sencillamente, una imposibilidad
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funcional del sistema. Puesto que en el limite critico, vuelvo a repetirlo,
el excedente ha llegado a sus maximas dimensiones, con todo el esplendor
de la sociedad privilegiada de consumo. ;Cémo podria entonces predicar
continencia a-la fuerza de trabajo, poniendo freno tanto a su comparti-
miento o a su resarcimiento de los gravimenes del Estado como a otros
factores de alza de precios ajenos al mecanismo del excedente?

Si por un esfuerzo de imaginacién supusiéramos que ello pudiera conse-
guirse, habria quedado un aspecto muy importante del pr'oblema sin resol-
ver: e] de comprimir aquel consumo privilegiado, elevar el ritmo de acumula-
cién y acelerar la absorcién de fuerza de trabajo y el ritmo de crecimiento
del ingreso, requerimiento insoslayable de la distribucién dindmica de este
ultimo. '

Por lo demis, cuando los neoclasicos impugnan el poder sindical y politico
de la fuerza de trabajo, suponen implicitamente —y a menudo en forma .
. explicita— que e] sistema, en un régimen de libre competencia, tiende con-
tinuamente a posiciones de equilibrio en que la remuneracién de los facto-
res obedece a su aportacién al proceso productivo. Si asi fuera, si la com-
petencia entre empresarios hiciera bajar los precios correlativamente a la
productividad, en la medida en que no hubieran subido las remuneraciones
cabria esperar como aquéllos que las leyes del mercado resolvieran el pro-
blema de la equidad. Pero bien sabemos que aunque la competencia rija
plenamente —Ilo cual no es asi— el fruto creciente de la productividad
se apropia en gran parte por quienes tienen los medios productivos en forma
de excedente; y éste ha de crecer continuamente para que el sistema fun-
cione regularmente.

Tendrian pues los economistas neoclasicos no sélo que impugnar el poder
redistributivo, sino.también el poder de apropiacién. Lo cual tendria acaso
la virtud de convencerles que el juego de relaciones de poder lleva fatal-
mente a la crisis del sistema.

El restablecimiento de la dindmica del excedente

Hemos visto que el empleo de la fuerza para conjurar la crisis permite res-
tablecer la dinimica del excedente pero no sofoca la“inflacién. Henios visto
también que la explicacién principal de esta persistencia inflacionaria radica
en el déficit fiscal. La inflacién provocada por el déficit perinite desplazar
sobre las masas el costo.de la hipertrofia del Estado y, ademds, tiene la
virtud de abultar inflacionariamente el excedente para mayor solaz y espar-

' ’ L
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cimiento de la sociedad privilegiada de consumo. Y si bien las masas popu-
lares soportan muchas adversidades bajo un régimen de fuerza, conviene
ofrecerles periédicamente cierto alivio, aumentando sus remuneraciones, y
dejando sin embargo que los precios adquieran “su propio nivel” después
de un tiempo no muy largo. ‘

Lo esencial es que siga creciendo el excedente genuino gracias a la com-
presién de las remuneraciones. Que el excedente inflacionario se reduzca
de tiempo en tiempo no es cosa de mayor preocupacién mientras no me-
noscabe al primero. Y tiene ademés la virtud de ofrecer a las masas perju-
dicadas la ilusibn de un momentineo mejoramiento.

Deciamos anteriormente que la eficacia de la politica monetaria ortodoxa
representa una categoria histérica ya superada. Pero no por la ortodoxia
en si misma, sino por su incompatibilidad con el poder redistributivo de
la fuerza de trabajo. _

Sobre estas consideraciones tan escuetas se basa mi tesis acerca de la
transformacién del sistema. No digo, por supuesto, que la transformacién se
impone para dar validez a la politica monetaria. Sino que ésta volverd a

tener un papel muy importante en el desenvolvimiento regular del nuevo
sistema.

2. TRANSFORMACION Y ORTODOXIA

Conviene anticipar brevemente el significado de la transformacién . para
que se comprenda lo que se acaba de decir.

Las fallas fundamentales del sistema vigente radican en la apropiacién
privada del excedente y en las decisiones individuales acerca de lo que se
hace con él. Para corregir estas fallas se requieren decisiones macroecon6-
micas inspiradas en consideraciones de racionalidad colectiva, con el pro-
pésito de elevar el ritmo de acumulacién de capital y mejorar progresiva-
mente la distribucién del ingreso. )

La distribucién presente resulta de una contienda cada vez mas intensa
entre los grupos sociales que se apropian del excedente y los vastos grupos
sociales que quieren compartirlo, ademas del proceso de compartimiento
del Estado.

Este compartimiento, asi como el resarcimiento de la fuerza de trabajo, se
realizan mediante el aumento de las remuneraciones, que incide sobre el
costo de produccién de las empresas y lleva fatalmente a la crisis.

Ademas, ni el compartimiento ni el resarcimiento estin regidos por prin-

had
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cipio regulador alguno: responden al juego cambiante de relaciones de
poder.

Para corregir estas fallas considero que la redistribucién tiene que efec-
tuarse sin que incida sobre el costo de las empresas, mediante una trans-
ferencia directa de una parte del excedente global a la fuerza de trabajo,
en la medida en que no se destine a la mayor acumulacién y a los servicios
del Estado. Esta -transferencia redistributiva debera ir corrigiendo progresi-
vamente las grandes disparidades estructurales. en la distribucién. Subrayo
la expresién estructural pues las disparidades funcionales son de primordial
importancia en la dinimica de cualquier sistema.

Véase lo que esto significa para la politica monetaria. Puesto que la re-
distribucién se cumple mediante transferencias directas de parte del exce-
dente global, en forma que no incidan sobre el costo de produccién, la
autoridad monetaria no tiene por qué preocuparse de las remuneraciones.
Habra desaparecido este factor de alzas generales de precios que impulsa
la espiral inflacionaria. '

. Sin embargo, no podran evitarse las alzas parciales que, como se recor-
dara, obedecen a factores internos o externos ajenos al mecanismo del
_excedente. Para que estas alzas no lleven al aumento de las remuneracio-
nes, serd necesario que las transferencias -provenientes del excedente global
o de los ingresos mas favorecidos, compensen en mayor o menor grado los
efectos adversos sobre la fuerza de trabajo sin desatar la espiral.

¢Qué papel desempefiaria entonces la politica monetaria? Un papel muy
importante: el de regular Ja creacién de dinero para acompaiiar el creci-
miento de la produccién en proceso de manera a evitar tanto la subida
de Jos precios como su descenso. Un papel similar al de otros tiempos, pero
con una diferencia fundamental. En esos otros tiempos dominaba el poder
de apropiacién de los grupos dominantes y .no se habia desenvuelto atn
la contienda distributiva; en tanto que en el nuevo sistema este poder habria
en gran parte desaparecido y se habria eliminado Ja contienda mediante
una disciplina distributiva. , _

Nos encontramos nuevamente en plena ortodoxia. La creacién de dinero
tiene que combinar los requerimientos de la produccién en proceso con
exigencias 'de estabilidad monetaria. Y en tal caso, como en tiempos pretéri-
tos, no cabria crear dinero para inversiones de capital ni para cubrir

gastos e inversiones del Estado: ortodoxia monetaria combinada con ortodo-
xia fiscal.
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Politica monetaria y vulnerabilidad exterior

Esto nos lleva a mencionar otra vez la vulnerabilidad exterior de la peri-
feria. El déficit fiscal no siempre se debe a incontinencia financiera del
Estado, sino que con frecuencia ha ocurrido durante las contracciones de
origen exterior. En tales casos la ortodoxia fiscal seria contraproducente,
pues llevaria a disminuir los gastos e inversiones del Estado o aumentar
impuestos en plena depresién. Puedo atestiguar que antes de Keynes —al
menos en el campo limitado de mi experiencia personal— los defensores
a ultranza de la ortodoxia monetaria sostenian la necesidad de ajustarse es-
trictamente a las consecuencias de la contraccién exterior, mediante una
contraccién interna que corrigiera el desequilibrio exterior y preservara la
estabilidad monetaria. Y confieso que me encontraba entre quienes preco-
nizaban el aumento de impuestos o la dréstica compresién del presupuesto
para lograr ese propdsito. Estos errores juveniles, que no se prolongaron
mucho tiempo, me sirvieron para convencerme acerca de la necesidad de
una politica anticiclica en la ‘periferia latinoamericana.

No es éste e] lugar para explayarse acerca de ello. Pero si para afirmar
que uno de los elementos de esta politica tiene que ser una prudente
expansiéon monetaria que, junto con la creacién de dinero exigida por el
déficit fiscal, propenda a mantener el nivel de la demanda interna, substra-
“yéndola a las consecuencias adversas de la contraccién exterior. El man-
tener la demanda, mientras se contraen las exportaciones, provocaria un
déficit exterior que comprometeria la estabilidad monetaria. Ello impone,
ademis de ciertos reajustes, la necesidad de comprimir por medio del im-
puesto que aquella parte de la demanda que provoca el déficit exterior se
desvie inflacionariamente hacia el mercado interno.

Una sabia politica monetaria no consiste simplemente en evitar la crea-
cién inflacionaria de dinero sino también su disminucién deflacionaria. Pero
es claro que la simple creacién de dinero para contrarrestar la deflacién
tiene que ir unida a otras medidas como las que acabamos de mencionar. La
politica monetaria debiera apoyar a esas medidas pero en ningin caso
sustituirse a ellas. Y para preservar la estabilidad monetaria, tiene que saber
contenerse cuando la expansién compensatoria ha surtido sus efectos.

Bien se sabe que la contraccién de origen externo agudiza la tendencia
hacia el desequilibrio exterior a la qué nos hemos referido en el capitulo
precedente. De tal modo que la compresiéon de las importaciones tiene que
dar lugar a medidas sustitutivas por un lado y, por el otro, a medidas de
promocién de exportaciones. Y mientras estas medidas surten sus efectos
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positivos, el recurrir a créditos exteriores permite hacer frente sin conse-
cuencias inflacionarias al exceso de demanda interna provocado por la ex-
pansién monetaria. i

Recalco este punto para sefialar la diferencia con aquel empefio en atraer
créditos externos con una politica restrictiva acompafiada de muy elevadas
tasas de interés. En este caso se provoca deliberadamente la contraccién
y luego se acude a los recursos exteriores. En tanto que en el otro se los
necesita temporalmente para hacer frente a una contraccién que nos viene
de afuera. '



V. LOS ACTORES Y LA CRISIS DEL SISTEMA

¢Hay DETERMINIsMO en el sistema? Hemos discurrido acerca de las diversas
formas de poder y de las relaciones entre ellas, y explicado también cémo
el juego de esas relaciones conduce, con el andar del tiempo, a la crisis de
aquél.

Pero nada hemos dicho hasta ahora acerca de los actores del desarrollo,
salvo algunas consideraciones acerca de la movilidad social. Las diversas
formas de poder se expresan a través de diferentes actores, y entre ellos se
destacan quienes tienen mayor capacidad y dinamismo en el desempefio de
su papel, tanto para aprovechar las condiciones favorables al desarrollo
—asi en el campo interno como en el Ambito internacional-— cuanto para
tratar de sobreponerse y contrarrestar los cambios desfavorables de esas con-
diciones.

Tratase, en realidad, de una accién deliberada de los actores para res-
ponder a sus aspiraciones e intereses segiin sea la intensidad de su poder y sus
aptitudes. De todos modos, esto se desenvueive dentro del sistema y en
correspondencia con las mutaciones estructurales que en €l se operan.

En el curso del desarrollo de los centros han surgido ciertos principios, y
sus correspondientes reglas de juego, que la periferia ha tratado de seguir
para lograr el funcionamiento regular del sistema. Pero los mismos no son
automiticos; la oportunidad y la manera de aplicarlos depende de la de-
cisién y aptitud de los actores. Y esto se refiere tanto a su funcionamiento
regular; como a las reglas que deben seguirse cuando el sistema ha sido
perturbado por las violaciones de aquellos principios.

Segiin sean las fases estructurales varia considerablemente la posibilidad
de observar estos Gltimos. En tltima instancia depende de la intensidad del
poder de compartimiento, por parte de los estratos intermedios, y even-
tualmente, por parte de los estratos inferiores, del fruto de la mayor produc-
tividad' asi como del comportamiento del Estado.

Cuando no existe, o es exiguo, tal posibilidad es muy grande. En cam-
bio, no lo es cuando en el curso de las mutaciones estructurales ese poder
se acrecienta de tal modo que, al confrontarse con el poder de los estratos
superiores, se exacerba la pugna distributiva y sobreviene la espiral inflacio-
naria. En tal caso, aquellas reglas del juego se vuelven inaplicables; o sen-
cillamente no existen para hacer frente a la crisis del sistema.

Pareceria pues que éste, en su evolucién, esta sujeto a un cierto determi-
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nismo donde el restablecimiento del sistéma. depende del empleo de la
fuerza, esto es, de la intervencién de nuevos actores antes al margen del
sistema.

1. EL PAPEL DE LOS DIFERENTES ACTORES

Deciamos més arriba que los actores expresan las diversas formas de poder
y los cambios que ocurren en sus relaciones. Se mueven en dos escenarios
diferentes, aunque estrechamente vinculados: el del mercado y el del Es-
tado. Y cuando se registran esos cambios en las relaciones de poder, a los
actores que desenvuelven su papel en ambos escenarios durante las primeras
fases’ de las mutaciones estructurales se van agregando otros nuevos en el
curso de ellas, cuya accién influye, a su vez, sobre tales mutaciones.

Como ya sabemos, durante los periodos de crecimiento hacia afuera do-
minan Jos estratos superiores. por su poder econdmico y su poder social en
el escenario del mercado, y también por su gran poder politico, en el esce-
" nario del Estado. Los resortes de este ltimo sirven a los estratos superiores,
tanto para asegurar y defender las bases del sistema, como para lograr a su
favor los servicios de aquél y desplazar la carga fiscal hacia los estratos
inferiores, seglin quedé explicado.

Son los actores politicos quienes de esta forma responden a los intereses
y aspiraciones de los estratos superiores. Y al cumplir este: papel comparten
también, de una u otra forma, el fruto de la mayor productividad, y
simultdneamente, emplean los resortes del Estado para insertar sus clientelas
electorales, en gran parte en forma espuria, formadas principalmente por
las clases medias tradicionales. Pero ello no es expresién del avance del
proceso de democratizacién durante la fase de crecimiento hacia afuera,
sino una de las maneras de contenerlo.

Al ampliarse los estratos intermedios surgen los actores sindicales, quie-
nes responden a los intereses y aspiraciones de la fuerza de trabajo en el
escenario del mercado; y en el del Estado, aparecen nuevos actores poli-
ticos. Pero, el poder de compartimiento que unos y otros representan es li-
mitado tanto por la debilidad de la democratizacién, como por las diferentes
combinaciones de manipulacién, represién, movilizacién de clientelas y coop-
tacién de esos actores que contienen o entorpecen ¢l avance genuino de
aquélla. De esto ya nos hemos ocupado en otra parte, mas conviene recor-
darlo para mejor comprender nuestras explicaciones. b

Estos nuevos actores sindicales y politicos adquieren creciente influencia
cuando las mutaciones de la estructura social abren paso con mds desenvol-
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tura al proceso de democratizacién. Los impedimentos que restringian la
actuacién de aquéllos se van disolviendo, y a medida que esto sucede se
va acrecentando el poder de compartimiento de los estratos intermedios, y
asimismo, su capacidad para defender lo que habian logrado compartir du-
rante la pugna. -

A esta fase, como se recordard, sigue otra durante la cual los actores

sindicales y politicos llevan a tal punto ese poder que la espiral inflacio-
naria se torna inherente al sistema.
" Surgen, entonces, los actores de la disidencia; son quienes repudian todo
el sistema. En aquel compartimiento muy poco han participado los estratos
inferiores, si-es que en algo han participado en realidad. Esta grave ma-
nifestacién de injusticia social y la anarquia de compartimiento que se mani-
fiesta en quienes han logrado de un modo u otro las ventajas del desarrollo,
son elementos activos en esa disidencia. Es muy importante, en este sentido, el
papel de absorcién espuria que cumple el Estado. Ello tiene sus limites: y mds
alld de este limite queda a veces sin absorber una fraccién significativa de
jévenes de nuevas generaciones que se han preparado para la actividad
profesional, cientifica o tecnolégica. Suele atribuirse este hecho a la maia
orientacién de la ensefianza, lo cual no podria negarse. Pero lo fundamental
estd a mi juicio, en la insuficiente acumulacién de capital, agravada, pre-
cisamente, por la absorcién espuria. '

No necesita subrayarse la importancia politica de estos elementos frus-
trados. Ni hay que sorprenderse que se transformen en criticos acerbos del
sistema. No solamente porque cierra su horizonte vital, sino por la misma
pugna' distributiva y la precaria situacién de los estratos inferiores.

La pugna distributiva basta por si misma para llevar al desquicio del
sistema, aunque esos estratos contintien inactivos. Pero conforme avanza en
ellos el proceso democratico, o por lo menos algunas de sus manifestacio-
nes, se acelera.-la pugna y la tendencia al desquicio.

Compréndese que tales circunstancias son propicias al inconformismo y
rebeldia de esos elementos frustrados. Pero no son ellos los que desatan la
pugna distributiva ni la precariedad de las masas relegadas. No nos con-
fundamos. La inestabilidad del sistema estd dada por aquella disparidad
entre el proceso econémico y politico. Y ella tiene su propia dinimica, en
los hechos y en los hombres. Aquéllos, sin embargo, suelen introducir fac-
tores de violencia que aceleran y complican la tendencia hacia el desqui-
ciamiento del sistema.

Circunstancias son todas éstas cada vez mas propicias a la aparicién de
los actores finales, esto es, de quienes tienen en sus manos otros resortes
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del Estado, los de la fuerza, hasta entonces potenciales, y que se vuelven
efectivos y se emplean deliberadamente para restablecer el funcionamiento
" regular del sistema. Sin embargo, la concentracién de las desigualdades so-
ciales ofrece nuevamente campo proplclo a la disidencia, y no a la sub-
version.

2. LLos ACTORES Y LA INFLACION

Deciamos mas arriba que cuando sobreviene la fase critica del desarrollo
se pone de manifiesto la imposibilidad de conseguir regularizar este fun-
cionamiento por la sola aplicacién de las consabidas reglas del juego para
atacar la inflacién. ;

No sucede asi en aquellas fases del desarrollo en que el poder sindical
y politico de los estratos intermedios no existe, o es incipiente. La inflacién
pretérita, como es sabido, ha sido frecuente, pero ella ha obedecido a un
tipo de presiones muy diferentes: a las que surgen después cuando se desen-
vuelve el poder de los estratos intermedios.

Se trata de presiones inflacionarias que no obedecen a factores deriva-
dos de estos ultimos estratos, sino de’ ciertos grupos de los estratos supe-
riores. A estos grupos responden actores politicos cuyo poder vence la resis-
tencia, mas o menos intensa, de la autoridad monetaria, para conseguir una
expansién inflacionaria del crédito o que violan por si mismos los principios
de continencia financiera del Estado con similares consecuencias.

La débil o ninguna reaccién de los estratos intermedios y de los infe-
_riores permite en esta forma ampliar inflacionariamente el excedente. Pero
no puede seguirse asi indefinidamente, pues aquéllos y otros perjudicados en
los mismos estratos superiores, terminan por hacer sentir su desasosiego y
hasta provocar un cambio de actores politicos que restablece la continencia
monetaria y financiera. Y para ello se recurre nuevamente a las reglas del
juego que habian sido violadas.

Véase ahora la diferencia entre este fenémeno inflacionario con el que
acontece cuando ha adquirido gran importancia el poder de comparti-
miento del excedente por los estratos: intermedios. Cuando el proceso em-
puja hacia el limite critico del sistema, el alza de precios y la consiguiente
espiral se vuelven inevitables, por méis que la autoridad monetaria se em-
pefie en evitarlo, segiin se ha explicado ya en el lugar pertinente. Este
fenémeno de inflacién social se acentGa més alGn si va acompafiado de
aquellas otras formas de inflacién tradicional.

En este Gltimo caso, las autoridades monetarias y financieras suprimen
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la inflacién y el excedente se reduce a las dimensiones correspondientes al
funcionamiento regular del sistema. En el otro caso, el de la inflacién social,
nada hay realmente eficaz para detener el curso de la espiral, salvo frus-
tradas tentativas. Aquellas autoridades se han vuelto impotentes, por mas
que en el escenario politico vuelvan a gravitar actores que tratan de contener
el desquicio econémico y la desintegracion social. Antes bien, con frecuencia
terminardn apoyando las reivindicaciones de los grupos perjudicados, o
dejaran su lugar a otros actores dispuestos a hacerlo por donde se imprime
nuevos impulsos a la espiral.

3. LA ACCION DELIBERADA DE LOS ACTORES

Si en la fase critica del sistema muy poco puede hacerse para evitar esas
graves consecuencias, cabria preguntarse si en fases anteriores de la evolu-
ciébn seria posible influir deliberadamente sobre el curso de los aconteci-
mientos para evitar que el sistema se encamine hacia aquella fase critica.

Creo que el esfuerzo combinado de actores politicos y econémicos, con
'capacidad y dinamismo, puede tener gran influencia sobre el ritmo de
desarrollo y su regularidad durante ciertas fases estructurales. Sin embargo,
esta influencia positiva se va debilitando hasta desaparecer cuando se exa-
cerba la pugna distributiva.

Dicha influencia - positiva, en cuanto a los actores politicos, se manifiesta:
cuando éstos demuestran tener la aptitud de discernir -con previsién las
exigencias del desarrollo, sobre todo en materia de infraestructura, forma-
cién humana, administracién ordenada y eficiente, y adecuada cooperacion
exterior. Y si saben aplicar juiciosamente las reglas del juego monetario
y financiero sobre todo cuando no existe, o es muy deb11 el poder c.mdlca.l y
politico de los estratos intermedios.

En lo que atafie a los actores econémicos, recuérdese que de su capacidad
y dinamismo, asi como de su decisién de acumular, depende la introduccién
de nuevas capas técnicas. Y ello a su vez requiere gran aptitud para
incorporar a las empresas individuos que respondan a las crecientes exigencias
de la propagacién de la técnica, punto sobre el que tanto se ha insistido en
otro Jugar.

No se olvide a este respecto que el excedente, adem'\s del elemento cs-
tructural, encierra un elemento dindmico. Pues bien, el elemento dindmico
depende fundamentalmente de esos diferentes actores en el escenario del
Estado y en el escenario del mercado. -
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4, EL SISTEMA Y SUS ELEMENTOS INTEGRADOS

Es indudable que la accién combinada de actores de gran capacidad y di-
namismo, tanto en el escenario del Estado como el del mercado, pueden
acelerar el ritmo de desarrollo y el crecimiento del excedente, sobre todo
en circunstancias externas favorables. Pero esa accién combinada, por eficaz
que fuere, va acompaiiada con el transcurso del tiempo de mutaciones
estructurales y cambios correspondientes en las relaciones de poder que po-
nen frente a aquellos actores los nuevos actores del movimiento politico y
sindical. Tal es la légica interna de un sistema abierto cada vez mas a los
fenémenos de propagacién e imitacién de los centros.

Propagacién de nuevas capas técnicas y de las formas de consumo de
los centros; grave contradicciéon a la que se agrega la succién de una parte
del excedente por parte de las transnacionales, cuyos actores contribuyen
notablemente a formarlo. ‘

Pero no es eso solamente, sino que desde los mismos centros se propagan
asimismo aquellos adelantos cientificos y tecnolégicos que defienden y pro-
longan la vida humana, tanto més, cuanto mdis dinamicos y capaces son
los actores que se mueven en este campo de actividad social.

Asi es el sistema. Todos esos elementos son parte integrante del mismo
y no podrian separarse arbitrariamente y dejarse de lado algunos de ellos
para explicar su funcionamiento. El sisterna tiene su légica interna, como
antes se dijo, y cuando en el curso de sus mutaciones estructurales surgen
en los estratos intermedios los actores politicos y sindicales y se acrecienta
- su poder, este poder se emplea cada vez mas para contrarrestar las con-
secuencias adversas de las leyes del mercado sobre las remuneraciones y la
ocupaciéni de Ja fuerza de trabajo. \

Aqui también se manifiesta la capacidad y el dinamismo de los actores
politicos y sindicales animados por otro fenémeno de propagaciéon de los
centros. DifGndense en ese medio propicio las ideas e instituciones demo-
criticas cuyo avance es indispensable para que esos actores puedan cumplir
su papel en el desenvolvimiento de los estratos intermedios. Mas tampoco
estos estratos son por cierto inmunes a la propagacién de las formas de
consumo de los centros. No hay un cordén sanitario en torno a los estratos
superiores; por el contrario, los estratos intermedios —sobre todo en los
tramos mds altos— también tratan de imitarlos valiéndose de la pugna dis-
tributiva. Y la empresa publica suele ser una manera de hacerlo por la via
politica, ademés de su papel en la absorcién espuria de fuerza de trabajo.

Si el poder creciente de esos actores politicos y sindicales sobrepasa el
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limite critico del sistema, éste termina por desquiciarse y desintegrarse so-
cialmente. Porque, como se ha explicado, la dindmica del sistema no admite
menoscabar el excedenté, por mucho que su cuantia haya permitido el
florecimiento de la sociedad de consumo. Aparecen entonces en el escenario
politico los actores de la fuerza a falta de una accién deliberada para trans-
formar el sistema. ‘ '

El excedente, por lo demds, estd expuesto a las consecuencias adversas
del estrangulamiento exterior. El crecimiento relativamente lento de las ex-
portaciones debido a las disparidades estructurales entre centros y periferia
disminuye el ritmo del excedente, lo cual trae consigo el descenso del ritmo
de desarrollo con todas sus consecuencias negativas.

Mas serias son ain las consecuencias cuando el estrangulamiento exterior
se acentia por el deterioro de la relacién de precios de las exportaciones.
Si los: actores politicos que representan los intereses de los exportadores se
empefian en restablecer el excedente mediante la devaluacién monetaria, el
costo social de esta otra operacién recaeri sobre todo en la fuerza de trabajo
y no sélo sobre una parte de ella. Y en este caso, como en el anterior, si el
poder de los estratos intermedios no permite restablecer la plenitud del
excedente, la supresién de este poder, gracias al empleo de la fuerza hara
posible dar nuevo impulso a la dinidmica del sistema, con el ingente costo
social y politico sobre el cual no huelga insistir.

5. LA TECNOBUROCRAGCIA Y LA PLANIFICACION

La tecnoburocracia suele ser clara consecuencia de la penetracién de la
técnica en el desenvolvimiento del Estado. No se trata de actores politicos,
pero suelen influir sobre ellos; y lo hacen con distintos grados de compe-
tencia técnica con el fin de obrar deliberadamente sobre el desarrollo.

La tecnoburocracia tiene, entre otras responsabilidades, la de aplicar las
reglas del juego, que no son de caracter automatico. Requieren discernimiento,
sentido de previsién y capacidad de resistencia a las diversas presiones de
intereses econémicos y politicos; las que aumentan con la complejidad del
desarrollo. '

Por esta misma complejidad, hace un cuarto de siglo, comenzé a verse -
en la planificacién un instrumento eficaz de desarrollo. Eficaz en el diag-
noéstico, y también, como se esperaba, en persuadir a los actores politicos
a fin de obrar deliberadamente sobre el curso de los fenémenos; conside-

- raciones, todas éstas, que llevaron a la cepaL a preconizar la planificacién.
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Se suponia que ella corrigiera dos grandes fallas del mercado, para que
éste pudiera funcionar correctamente: su falta de horizonte temporal y de
horizonte social. '

Con respecto al primer aspecto, se crefa que la planificacién permitiria
anticipar los cambios estructurales que debfan introducirse previsoramente
‘en la infraestructura econémica y social, en la composicién de la produccién
para contrarrestar ciertas tendencias persistentes al desequilibrio interno
y externo, y ademds fortalecer la economia periférica elevando simultanea-
mente su ritmo de desarrollo. Desenvolvimiento ordenado e interno de la
industrializacién y a la vez introduccién del progreso técnico en la agricul-
tura, para lo cual debia darse gran impulso a la acumulacién de capital. Los
recursos financieros internacionales servirian para estimular la acumulacién
propia. Y ‘todo ello exigia planificar. Ya estibamos a comienzos del decenio
de los afios sesenta. Era claro que la acumulacion de capital era insuficiente
ante las consecuencias del aumento de productividad que la introduccién
de nuevas capas técnicas traia consigo y del fuerte ritmo de crecimiento
demografico comenzado dos decenios antes. ‘

Todo esto mostraba tanto mas necesaria la planificacién, esto es, la accién
deliberada y sistemética para obrar sobre las fuerzas del desarrollo y estimu-
lar la iniciativa individual a fin de que contribuyese a la realizacién de los
grandes objetivos del plan.

A la euforia de los primeros' momentos sucedié la desilusién y la indife-
rencia, cuando no la negacién misma del concepto de planificacién. Varios
factores contribuyeron a ello y merecen recordarse porque son los mismos
que conducen a la crisis del sistema.

La acumulacién insuficiente llevé a la CEPAL, a comienzos de aquel dece-

nio, a presentar algunas proyecciones que procuraban demostrar estadistica-
_ mente la mayor posibilidad de- acrecentar su ritmo, elevar el del desarrollo
y lograr mayor intensidad en la absorcién de fuerza de trabajo, principalmente
la de los estratos inferiores. Pero esto requeria sacrificar el consumo o el
incremento del consumo-de los estratos superiores. Fue éste el primer ataque,
muy prudente y circunspecto, por cierto, a la sociedad consumista. Ello
haria posible una distribucién dindmica, antes que estitica, del ingreso, sin
‘perjuicio’ de algunas medidas redistributivas inmediatas.
\ ‘Pero muy poco se hizo para cumplir estos objetivos, a pesar del empefio
puesto por esclarecidos actores politicos. Y mientras tanto la pugna distri-
butiva se fue exacerbando en los paises que habian entrado en la fase avanzada
de desarrollo periférico. No es posible planificar en el desquicio econdémico
v la desintegracién social.
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Pero otro factor contribuyé notablemente a ello. Acabamos de referirnos
a la tendencia al desequilibrio exterior. Pues bien, el desarrollo en los afios
de bonanza que preceden al receso econdmico de los centros pudo cumplirse
en un ambiente exterior muy favorable. Mejoré la relacidn de precios del
intercambio, se lograron éxitos en una politica de fomento de las exportacio-
nes de manufacturas y fue caudalosa la corriente de recursos financieros in-
ternacionales. No debe extrafiar entonces que se creyese superada la tendencia
al desequilibrio exterior. Mas ain, se negaba que existiese semejante tenden-
cia considerindola un engendro maléfico de la cepaL para justificar la sus-
titucién de importaciones que ella propiciaba. No es extrafio pues que al
desaparecer la preocupacién de tiempos anteriores por el estrangulamiento -
exterior se haya debilitado otro de los justificativos de la planificacién.

6. L.os ACTORES DEL POPULISMO

Como ya se expresd, la accién deliberada de los hombres muy. poco puede
hacer para contrarrestar el desenvolvimiento de la crisis que la pugna trae
consigo. No es posible hacerlo con el empleo de los resortes del Estado
por los actores politicos ni por los actores econémicos. Por mis que éstos
hayan adquirido gran capacidad y experiencia, resultan impotentes para
detener el proceso, a falta de un consenso politico.

Si en tales circunstancias no es dado obrar positivamente sobre el curso
de los acontecimientos surge, sin embargo, una oportunidad propicia para
otro género de actores politicos, los del populismo.

Tratan éstos de aprovechar para si, para sus clientelas electorales los re-
sortes del Estado. Y violan las leyes del juego, cuando podrian tener vigen-
cia, y acentdan los trastornos del sistema cuando la pugna distributiva torna
imposible la aplicacién de aquéllas. Y a veces su incontinencia financiera
origina la espiral inflacionaria, y la acentGia si venia desenvolviéndose.

Se mueven estos actores en todas las fases estructurales, y en todas suelen
encontrarse con grupos de empresarios y financieros predispuestos al abuso, a
la especulacién o a la colusién de intereses con aquéllos.

Como se ha explicado en otro capitulo ciertas aberraciones monetarias en
que se cae para combatir la inflaciébn social dan lugar a la exaltacién de
actividades: los actores financieros que se incorporan simultdneamente a la
sociedad privilegiada de consumo. Y lo hacen no sélo a expensas de la pugna
de trabajo sino de las empresas productoras. ’

:Cémo surgen esos actores en el sistema? Los elementos acerca de los
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cuales hemos venido discurriendo en estos escritos no nos dan la clave, la que
quizas puede encontrarse en las teorias paretianas del movimiento ondulatorio
de los grupos dirigentes. ;O habrd que realizar exploraciones antropolégicas-
para comprender estos fenémenos de la conducta humana?

7. LosS ACTORES DEL LIBERALISMO ECONOMICO

En un régimen de fuerza de planificacién podria ser instrumento positivo
para alentar el desenvolvimiento de la sociedad de consumo, pero como
con este régimen suele florecer el liberalismo econémico, la resistencia doc-
trinaria a la planificacién ha sido muy fuerte.

Este florecimiento se explica sobre todo porque a la luz de ciertas inter-
pretaciones del neoclasicismo el poder sindical y politico de la fuerza de
trabajo constituye el factor mas importante que contraria la tendencia in-
manente del sistema a su equilibrio; en consecuencia debe suprimirse lisa
y llanamente ese poder. _ :

Cumplido ese propésito primordial, nada obsta para que los principios
del liberalismo econémico se aderecen convenientemente para responder a
intereses: dominantes, o a la particular concepcién de ciertos tecnécratas
acerca de las exigencias de la realidad. Hay en esto toda una gama de
actitudes donde se combinan la capacidad teérica y la pericia practica de la
nueva constelacién tecnoburocrtica’ que suele compartir la responsabilidad
del sistema con quienes han resuelto hacer uso de la fuerza.

Entre otros aspectos, la forma en que se lucha contra la inflacién lo
expresa claramente. Las autoridades monetarias, que antes se habian vuelto
impotentes, vuelven a recuperar su poder, aunque no siempre demuestran
comprender cabalmente la indole de este nuevo tipo de inflacién. Tritase
ahora de una inflacién social que difiere del fenémeno tradicional, si bien éste
suele acompanarlo con frecuencia. ‘






Cuarta Parte

Las disparidades estructurales entre
los centros y la periferia







DEciamos en la Introduccién que dos grandes mitos del capitalismo se
- desvanecen. El de su expansién planetaria, que llevaria a todas partes
las ventajas del sistema. Y el otro mito del desarrollo periférico a ima-
gen y seme_)anza de los paises avanzados.

No es, ni ha sido asi el capitalismo. Ha sido claramente centripeto
en los paises avanzados. En su desarrollo histérico éstos han tendido a
concentrar la industrializacién en su propio ambito, sin propagarla hacia
el resto del mundo. A los centros sblo les interesaba fundamentalmen-
te la produccién primaria de la periferia para satisfacer a bajos precios
sus necesidades cada vez mayores.

Asimismo, cuando la industrializacién se desenvuelve con gran retar-
do en la periferia, la indole centripeta del capitalismo no favorece su
participacién en el caudaloso intercambio de bienes industriales.

Tal es el poderoso freno exterior al desarrollo de los paises periféri-

~cos. La industrializacién es una exigencia ineludible de ese desarrollo.

Y exige el intercambio con los paises-avanzados. Pero la indole centri-
peta de su capitalismo impide hacerlo en la medida necesaria para
irmnpulsar el ritmo de desenvolvimiento de aquéllos.

Pero no hay que atribuir solamente a este fenémeno, de suyo muy
importante, la responsabilidad de lo que ha ocurrido con aquel otro
mito del desarrollo a imagen y semejanza de los centros. Ya sabemos
lo que ha pasado y hemos tratado anteriormente de explicarlo. El
desarrollo, por intenso que haya sido en algunos casos, ha resultado
excluyente y conflictivo. La industrializacién se ha desenvuelto prin-
cipalmente en torno a la sociedad privilegiada de consumo, clara ex-
presién de la desigualdad social. Grupos dominantes de los centros,
articulados a los grandes intereses de la exportacién primaria de la
periferia se opusieron inicialmente a este cambio estructural. Pero la in-
dustrializacién se impone al fin en las crisis de aquéllos. Y los centros
terminan por plegarse finalmente a ella y participar en sus ventajas.

A poco andar se presentaria una gran contradiccién. Este nuevo
interés en la industria periférica no vino acompafiado de una actitud
favorable a la activa ‘participacién de la periferia en el intercambio
de manufacturas; sigue prevaleciendo la indole centripeta del capita-
lismo avanzado. La industrializacién no puede realizarse en compar-
timientos cerrados; necesita importar y exportar. Pero los paises avan-
zados no han sabido responder a esta exigencia del desarrollo perifé-
rico. Hay algo mas que esto. El papel apendicular que correspondié
a los paises periféricos en aquel esquema pretérito de la divisién inter-
nacional del trabajo que excluia a la periferia de la industrializacién,
llevé a estos paises a converger separadamente hacia los avanzados. La
indole centripeta del capitalismo contribuyé a mantener esta fragmen-
tacién en el desenvolvimiento industrial de la periferia con muy serias
consecuencias. :

Confluyen, pues, factores internos y externos que dificultan sobre-
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manera la dindmica de la industrializacién; su aptitud para dar empleo
con creciente productividad y crecientes ingresos a la gran masa de la
fuerza de trabajo. Es bien sabido que la exportacién primaria no podria
hacerlo, pues el empefio de acrecentarla mas alld de la capacidad re-
ceptiva de los centros trafa inevitablemente la tendencia al deterioro de
los precios relativos. Asi, la produccién primaria sélo ha requerido una
proporcién limitada de la fuerza de trabajo.

Y sélo la intensa creacién de empleo productivo en la industria y
otras actividades absorbentes podia corregir esta debilidad congénita
de la produccién primaria, especialmente la de bienes agricolas. Mas
aun, ello era necesario para que el fruto de su mayor productividad se
trasladara progresivamente a los ingresos de los trabajadores y no se ex-
presara en la degradacién de los precios o en la elevacién de la renta
del suelo.

Este papel dindmico dista mucho de haberse cumplido plenamente.
De haberse cumplido asi, se hubieran ido estrechando las grandes dife-

. rencias internas de técnica y productividad y el sistema habria mar-

chado progresivamente hacia su homogeneidad técnica y social. Pero
se hubiera requerido utilizar intensamente el potencial de acumulacién
de capital en un capitalismo austero. No lo ha sido el capitalismo
periférico. Y de haberlo sido, no habria podido trasponer aquel limite

. critico impuesto por la exigencia dinamica de acrecentar continua--

mente el excedente.

El retardo histérico en la industrializacién perlfenca ha ido acen-
tuando la superioridad técnica y econdmica de los centros y haciendo
cada vez mas dificil alcanzar la homogeneidad con ellos. Se abrieron
las puertas a las transnacionales para acelerar este proceso; también
para compensar, al menos en parte, la insuficiente acumulacién de
capital en la sociedad privilegiada de consumo a la que se vincularon
estrechamente aquellas empresas. Sin embargo, la succién de ingresos
por los centros, en gran parte por las transnacionales, terminé final-
mente por agravar la insuficiencia y acentuar aquella contradiccién
en el intercambio que antes sefialamos. Pero no fue esto solamente, sino
que con las transnacionales surgieron nuevas formas de dependencia
en desmedro de la autonomia del desarrollo periférico.

Fenémeno éste de la dependencia en que se manifiesta la. hegemo-
nia de los centros en sus relaciones con la periferia. Una hegemonia
secular que, si bien experimenta cambios histéricos tanto en el despla-
zamiento de su centro principal como en sus modalidades, responde
siempre a esa superioridad técnica y econdémica de los centros y a su
poder militar. Y se manifiesta en una combinacién de intereses eco-
némicos, politicos y estratégicos de fuerte gravitacién en el desarrollo
periférico.

Conjtganse en todo ello cambiantes relaciones de poder. Bajo el in-
flujo de esa superioridad técnica y econdémica, grupos dominantes en
los centros, principalmente en el centro principal, se articulan a sus
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congéneres de la periferia. Y asi, ademas de su propio poder en aqué-
llos, que es muy fuerte por cierto, esos. grupos comparten en diversos
grados el poder econémico y politico de los grupos dominantes de
la periferia. Lo cual resulta ser un factor primordial en las relaciones
de dependencia. _

Nunca se comprueba mas patentemente la indole de estas relaciones
que cuando un pais periférico pretende reaccionar en una u otra for-
ma. Muévese en su contra aquella constelacién de intereses de los
centros para aplicar medidas puynitivas que a veces desembocan en el
empleo de la fuerza. _

Desde otro punto de vista, las relaciones de dependencia presentan
un fuerte contenido ideolégico. Cualquiera que haya sido su origen, si
ciertas ideologias del desarrollo tienen gran persistencia se debe a la
gravitacién de intereses dominantes, sea de los centros o de la periferia.
Y suelen constituir un serio obsticulo en la interpretacién de los fené-
menos de la praxis del desarrollo. No se trata solamente de ideologias
capitalistas, sino también de otros sistemas de desarrollo. Tienen éstos
escasa ponderacién econdémica en la periferia pero su influencia ideo-
légica es considerabl.e Y al repercutir en ella la rivalidad de sistemas,
aparece una vez mas la propensién imitativa, la carencia de autenti-
cidad del desarrollo periférico y sus ideologias.

De todo ello nos ocuparemos en el capitulo I de esta Cuarta Parte.
En el IT examinaremos la hegemonia de los centros y la dependencia
periférica. Y en el III destacaremos la especificidad del capitalismo
periférico en el sistema mundial. En los capitulos IV y V haremos una
breve referencia a la crisis por la que atraviesan los centros'y su re-
percusién sobre el desarrollo periférico.






I. LA NATURALEZA DE LAS RELACIONES ENTRE
CENTROS Y PERIFERIA '

1. Lo INDOLE CENTRIPETA DEL DESARROLLO AVANZADO

No pejarA de sorprender mi afirmacién acerca de la indole centripeta del
capitalismo avanzado, pues éste, como otros fendmenos del desarrollo, escapa
a las teorfas convencionales. Se debe fundamentalmente a un fenémeno es-
tructural que lleva a los centros a retener los frutos de su progreso técnico.
Bien sabemos que estos frutos no se difunden al resto del mundo a través de
la disminucién de los precios conforme aumenta la productividad.

Como quiera que tales frutos se hayan distribuido dentro de los mismos

centros en el desenvolvimiento de sus cambiantes relaciones de poder, la’

demanda asi generada impulsa su propia dindmica, salvo aquella fraccién de

ella que se dedica a adquirir productos primarios en la periferia. Mas auan, |

los ingresos periféricos generados por las exportaciones a los centros se tra-
ducen en demanda de bienes industriales de los mismos centros, en los
tiempos pretéritos de desarrollo hacia.afuera, ‘antes que en la promocién del
desarrollo periférico. :

Estos bienes industriales se diversifican incesantemente en virtud del pro-
greso técnico' y las correspondientes inversiones. No hubo en aquellos tiem-
pos ningun incentivo para realizar estas inversiones en la periferia, y ellas
se llevaron a cabo en los mismos centros, donde se desenvuelve el proceso
diversificador estimulado por aquella expansién continua de la demanda.

Tales son los fenémenos centripetos que explican el retardo del desarrollo
periférico. Conviene examinar este retardo con cierta perspectiva. l.a peri-
feria desempefia inicialmente un papel pasivo y subordinado. En realidad
constituye entonces una prolongacién apendicular de los centros para sumi-
nistrarles, a bajo costo, los productos primarios que necesitan. A ello se
limita principalmente la propagacién de la técnica productiva en aquella
fase pretérita en que el desarrollo periférico se basa fundamentalmente en
la produccién primaria exportable.

Y el desarrollo periférico depende de la intensidad con que este papel
pasivo se cumple, intensidad que en algunos casos fue muy notable y creé
condiciones favorables a una industrializacién ulterior.

A pesar de ciertos brotes de industrializacién en algunos paises en la
fase de crecimiento hacia afuera, la periferia desempeiia la funcién especifica
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que le corresponde en el esquema pretérito de la division internacional del
trabajo, fragmentada en multiples compartimientos que convergen aislada-
mente hacia aquéllos, con muy escaso intercambio. entre si.

Reflexionese sobre lo que todo esto significa. En tanto que la industriali-
zacién va cambiando progresivamente. la estructura social de los centros y
difundiendo hacia abajo los frutos del progreso técnico, la estructura social
de la periferia queda cada vez mas rezagada en el proceso de crecimiento
hacia afuera. ’ : \

Es cierto que sus estratos superiores compartian con los centros, aunque
en distintos grados, los frutos del progreso técnico en lo que atafie princi-
palmente a la produccién primaria, pero esos frutos no llegaban o llegaban
muy menguados a la gran masa de la poblacién.

2. LA INDUSTRIALIZACION PERIFERICA Y EL INTERCAMBIO EN LOS CENTROS
Las dos opciones en el intercambio

Dos condiciones esenciales tienen que cumplirse para impulsar el desarrollo.
Por un lado, la acumulacién de capital en bienes fisicos y formacién hu-
mana, de lo cual ya nos hemos ocupado. Por otro lado, el intercambio de
bienes, que consideraremos ahora. '

El intercambio es condicién esencial porque el desarrollo exige importar
bienes que un pais periférico no puede producir por carencia o limitacién
de recursos naturales, o por su inferior capacidad técnica y econémica.

Tiene pues que exportar para procurarse esos bienes (y también para
poder realizar otros pagos exteriores). La produccién primaria es general-
mente insuficiente para cumplir este papel; la razén es muy simple, aunque
no siempre se tiene presente. Consiste en aquella conocida disparidad con
que crece la demanda cuando aumenta el ingreso por habitante. Explicamos
en otro lugar cémo la diversificacién incesante de la demanda deja atris
. los bienes primarios, especialmente los alimentos, en tanto que favorece de
mas en mas los bienes industriales (y también los servicios calificados);
compréndese pues que las exportaciones primarias, salvo excepciones, tiendan
a crecer con relativa lentitud frente a la demnanda de bienes industriales cada
vez mas diversificados que provienen de los centros.

Por consiguiente, se impone la exportacién de manufacturas. Y aqui se
encuentra un muy serio escollo, pues los centros son renuentes a admitir
manufacturas periféricas en la medida necesaria a la indispensable elevacion
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de su ritmo de desarrollo. Digo indispensable, a fin de que se pueda cumplir
el pape: primordial de la industria y otras actividades en la absorcién de
fuerza ce trabajo.

¢Qué es lo que podria exportar la periferia, ademéas de bienes primarios,
mientras no supere su inferioridad técnica y econémica? Evidentemente,
bienes manufacturados en que ha adquirido o podria adquirir en corto
tiempo las "aptitudes técnicas necesarias. Se trata principalmente, sin em-
bargo, de bienes en que la demanda de los centros crece con relativa lentitud
frente a la demanda intensa en la periferia de bienes cada vez més diversifi-
cados provenientes de aquéllos. Serfa a todas luces ventajoso para los centros
exportar estos Gltimos a la periferia, pues en ellos tiene grandes ventajas
comparativas, e importar desde la periferia aquellos otros en que no tiene
tales ventajas, o son muy inferiores. Y la misma conveniencia tendria la
periferia, desde su punto de vista. Se trata de una conveniente reciprocidad
que se nos viene ensefiando desde mucho. tiempo atris. ;Qué es entonces
lo que explica la renuencia de los centros a abrir francamente sus puertas
a las manufacturas periféricas?

No cabe duda que la competencia de estas manufacturas tendria efectos
adversos sobre las correspondientes industrias de los centros, si bien no hay
que exagerar al respecto. Compréndese pues que empresarios y sindicatos se
opongan a ello. Lo mismo sucede también en los centros con ciertos productos
agricolas. Tratase de grupos sociales de importante gravitacién politica. Y
no basta persuadirles que la fuerza de trabajo que quedaria desempleada se
transferiria a aquellas y otras actividades absorbentes. CPero es que es asi
en realidad?

Desde luego que no lo es en la crisis presente de los centros. Aparte de
ello tengo dudas de que, en general, el capitalismo de los centros acumula
en la medida suficiente el necesario capital reproductivo (valga aqui también
la diferencia dinidmica con el no-reproductivo). Téngase en cuenta, ademis,
que aquel intercambio contribuiria al incremento de Ia productividad, lo
- cual exigiria elevar mas ain el ritino de acumulacién de capital. Creo que el
razonamiento que a este respecto expusimos en la Segunda Parte es también
valido para los centros.

En los largos afios de bonanza de estos ultlmos, que terminan en la
primera mitad de los setenta, €] desempleo se redujo, por lo general, a bajos
niveles, lo cual no cambié sustancialmente la actitud de aquéllos; mas
adn, se presentd en algunos casos cierta escasez de trabajadores. Se prefirid
entonces compensarla con trabajadores inmigrantes antes que con una po-
litica favorable a las importaciones periféricas.
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~ Esta actitud de los centros ha obligado a la periferia a producir interna-
mente lo que le hubiera sido posible importar ventajosamente a cambio
de sus exportaciones de bienes industriales y de productos de agroindustrias.
Recuérdese que las exportaciones tradicionales de productos primarios tienen
una baja elasticidad ingreso de la demanda en tanto que la demanda de
importaciones de bienes industriales tiene una elasticidad relativamente alta.
De ahi la tendencia inmanente hacia el estrangulamiento exterior en el
desarrollo periférico. Sé6lo hay dos formas de corregir gradualmente esta dis-
paridad de elasticidades: exportar otros bienes a los centros, ademis de
los tradicionales, a fin de poder importar bienes que no es dable producir
por carencia o limitacién de recursos o por inferioridad técnica y econdémicaj
o acrecentar el ritmo de produccién interna para lograr de esta manera
aquello que por falta de medios no es posible importar. Ya se dijo que lo
primero es lo mas conveniente. Pero si no es posible seguir esta opcmn no
queda mas que la segunda para impulsar el desarrollo.

La sustitucién de importaciones

La segunda opcién se impuso intensamente en la periferia durante las
grandes crisis de los centros, especialmente la gran depresién mundial y la
segunda guerra. Mas que por designio, la caida violenta de las exportaciones
primarias hizo necesario dar vuelo a la industrializacién estableciendo nuevas
industrias o impulsando resueltamente las que habian aparecido anterior-
mente al abrigo de derechos fiscales. Asi se inicia la industrializacién sus-
titutiva.

No se habia dado, en efecto, un designio industrializador. Ya se hizo
notar que los centros no tenian interés en promover la industrializacién pe-
riférica y se opusieron a ella aduciendo las ventajas de aquel esquema pre-
térito de divisién internacional del trabajo en que a la periferia correspondia
el papel de exportar bienes primarios y a los centros, bienes industriales. Se
comprende que asi haya sido debido al interés de los grupos dominantes
en los centros. Pero, ¢por qué esper$ tanto tiempo la periferia para iniciar
este proceso? Hay que buscar también la respuesta en una estructura social
en donde los grupos dirigentes se desenvolvian y prosperaban al abrigo
de este esquema, que debaja al margen gran parte de la fuerza de trabajo. Se
oponian, asimismo, a la industrializacién porque ella haria subir los precios
de lo que se importaba tan liberalmente.

Como se dijo mas arriba, cuando las crisis de los centros impusieron la
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opcién sustitutiva no podia pensarse en la exportacién de manufacturas.
Pero después, con el andar del tiempo, las disparidades persistentes de elas-
ticidad de la demanda pudieron haber llevado a explorar la opcién expor-
tadora, combindndola con la sustitutiva. Sin embargo, hubo generalmente
gran inercia en la continuacién de la politica sustitutiva. Acaso la cEPAL
fue la primera en llamar la atencién-acerca de este hecho.?

En ‘los escritos de aquélla se ha reconocido mdas de una vez la responsa-
bilidad de la periferia por haber concentrado todos sus esfuerzos en la sus-
titucién de importaciones, sin’ conceder suficiente atencién a las exporta-
ciones de manufacturas. Pero, al mismo tiempo, ha subrayado también
la responsabilidad de los centros, afirmando que no habria bastado poner a la
produccién exportable en él mismo pie de igualdad que la produccién sus-
titutiva interna. Se hubieran necesitado medidas convergentes que facilitaran
en los centros ciertas importaciones industriales provenientes de los paises en

- desarrollo, dando a éstos mayor capacidad para importar precisamente aque-
llos productos donde son mayores las diferencias de costos. Se habria des-

1 Asi, en un trabajo publicado en 1961, se llamé la atencién acerca de la ‘“‘exce-
siva orientacién de la industria hacia el mercado interno”, debido a la “politica de
desarrollo seguida por los paises latinoamericanos y la falta de estimulos interna-
cionales para sus exportaciones industriales”.

Y se expresaba que “la politica de desarrollo ha sido "discriminatoria en cuanto
a las exportaciones. En efecto, se ha subsidiado —mediante aranceles y otras res-
tricciones— la produccién industrial para el consumo interno, pero no la que podria
destinarse a la exportacién. Se ha desenvuelto asi la produccién de numerosos
articulos industriales de costos muy superiores a los internacionales, cuando pudo
habérselos obtenido, con diferencias de costos mucho menores, a cambio de exporta-
ciones de otros articulos industriales que podrian haberse producido més ventajosa-
mente. Lo mismo podria decirse de nuevas lineas d¢ exportacién primaria y aun de
lineas tradicionales dentro de ciertos limites relativamente estrechos”. cepaL, Des-
arrollo econdmico, planeamiento y cooperacién -internacional, publicacién de las Na-
ciones Unidas. La cita corresponde a la versién. publicada en la serie conmemorativa
del XXV Aniversario de la cepaL, Santiago, 1973, p. 19 y ss.

Y se agrega cn otro trabajo, algo posterior, que “la proteccién ha sido desde
luego indispensable cn los paises latinoamericanos. Pero no se ha otorgado con mo-
deracion ni ha habido en general una politica trazada racionalmente y con sentido de
previsidn indispensablc para atcnuar —si es que no evitar— las crisis de balance
de pagos”.

Para decir después que “la mdustrlahzacmn cerrada por el proteccionismo cxcesivo,
y asi también los aranccles desmesurados sobre ciertos productos agricolas importantes,
han creado una estructura de costos que 'dificulta sobremanera la cxportacién de ma-
nufacturas al resto del mundo...” R. Prebisch, Hacia una dindmica del desarrollo
latinoamericano, México, Fondo de Cultura Econémica, 1963, pp. 86-87.
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arrollado asi en el campo industrial aquella conveniente divisién del trabajo
a que antes nos referimos, muy diferente del esquema tradicional de inter-
cambio de bienes primarios por productos industriales,

Sin embargo, ni los centros alentaron las exportaciones de manufacturas
de la periferia ni ésta resolvié emprender una politica francamente favorable
a las mismas, hasta que el agotamiento de las posibilidades de sustitucién
facil y el ritmo extraordinario de desarrollo alcanzado por los centros, a
medida que avanzaba el decenio de los afios sesenta, demostrd la posibilidad
de hacerlo. :

Las consecuencias de la prosperidad de los paises avanzados se manifesta-
ron tanto en las exportaciones periféricas de productos primarios como, sobre
todo, en las de manufacturas. Estas Gltimas se desenvuelven en algunos casos
con gran celeridad, y no sélo se debilita la politica sustitutiva de importa-
ciones sino que llega a renegarse de ella.

Durante esos afios queda encubierta en cierto modo la tendencia centri-
peta del capitalismo, pero ésta no desaparece. En efecto, el gran esfuerzo
exportador que desenvuelve la periferia no alcanza la medida exigida por
sus crecientes necesidades de importacién y el pago de servicios financieros.

La periferia apenas participa marginalmente en-el caudaloso crecimiento
del intercambio industrial de los centros, alentado por una franca politica de
liberalizacién entre ellos. Sus nuevas exportaciones industriales conciernen
principalmente a bienes donde las innovaciones han dejado de serlo gracias
a nuevos avances de la técnica, o se limitan a fragmentos de bienes avan-
zados producidos por empresas que aprovechan los bajos salarios, pero sin el
designio de introducir formas avanzadas de industrializacién integral.

Sin embargo, como antes se dijo, la periferia podria enviar a los centros
bienes técnicamente menos avanzados en los cuales va adquiriendo condi-
ciones competitivas, y ha demostrado aptitud para hacerlo por el empefio
de sus propias empresas. Pero a estos bienes no ha llegado la politica de la
liberalizacién, sino todo lo contrario.

Esto concierne a la etapa presente del desarrollo periférico. Pero no signi-
fica en modo alguno que si se diera una nueva politica de industrializacién
no pudiera abordarse la produccién y exportacién de bienes de creciente
complejidad técnica. Tal es la dindmica del desarrollo. "

En esta materia se presenta una manifiesta paradoja en las relaciones
centro-periferia. En la Ronda Kennedy, como asi en la Ronda Tokio, se ha
liberalizado aquello donde la periferia no tiene por ahora ventajas compa-
rativas debido a la superioridad técnica y econémica de los centros. Se
trata de industrias que interesan sobre todo a las transnacionales. Y escapan

L
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en gran parte a la liberalizacién —defendidos por diferentes formas de
proteccionismo— aquellos bienes manufacturados (y también primarios)
donde la periferia tiene ventajas comparativas, o podria adquirirlas fécil-
mente en sus propias empresas de raigambre nacional. Y surgen nuevas ma--
nifestaciones de un proteccionismo inveterado en los centros industriales.?

Pero no toda la responsabilidad radica en los centros. Los paises latino-
americanos también la tienen en alto grado. Los resultados estimuladores
de la politica exportadora de algunos paises demuestran cudnto se ha perdido
al no haberla emprendido de tiempo atris. Sobrevaluacién crénica de la
moneda y trabas innecesarias han perjudicado seriamente las exportaciones
y sobre todo ha faltado y sigue faltando decisién para aplicar con vigor y
clarividencia medidas estimuladoras del intercambio reciproco dentro de la
periferia latinoamericana; medidas que, al reducir los costos, habrian dado
aliento, por afadidura, a las exportaciones industriales hacia los centros y
el resto del mundo.

‘Si el desenvolvimiento industrial de la periferia hubiera sido paralelo al
de los centros, si no se hubiese dado aquel serio retardo histérico cada vez
mas pronunciado le hubiera sido posible suplir con su propia diversificacién
y el intercambio industrial con aquéllos, la exigencia de bienes industriales
que la elevada elasticidad-ingreso de su demanda habria traido consigo.

Nada importante se ha hecho en los centros, durante sus épocas de pros-
“peridad, para alentar las importaciones, industriales provenientes de la
periferia asi como las importaciones primarias que encuentran considerables
obstaculos cuando compiten con bienes de los centros. Es bien sabido que el
régimen de preferencias, logrado tras largos afos- de négociacién, ha resul-
tado tener escasa significacién por las serias limitaciones que entrafia.

A todo ello se agregan las consecuencias adversas de la crisis por la que
atraviesan los centros. Tiende a debilitarse el ritmo de crecimiento de las
exportaciones periféricas y, a pesar de ser ain relativamente elevada su cuan-
tia, dista mucho de ser suficiente para que la tasa de desarrollo se eleve
nuevamente. Es necesario hacerlo ‘a fin de evitar el agravamiento de las
tendencias excluyentes y conflictivas del sistema, con muy serias consecuencias
sociales y politicas. Problemas de solucién harto dificil si se tiene presente,
asimismo, la necesidad de elevar mis adn las exportaciones para cubrir el
encarecimiento del petréleo sin acudir indefinidamente al endeudamiento
exterior. ‘

2Véase el articulo de Pedro Mendive, “Proteccionismo y desarrollo. Nuevos obs-
ticulos de los centros al comercio internacional”, Revista de la CEPAL, nGm. 6, Se-
gundo semestre de 1978. :
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3. LAS TRANSNACIONALES Y LA INDUSTRIALIZACION

No fueron pocos quienes creyeron que la penetracién de las transnacio-
nales en la periferia contribuiria notablemente a la exportacién de manu-
facturas a los centros. Las transnacionales serfan instrumentos poderosos que,
gracias a la internacionalizacién de la produccién, nos permitirian participar
en aquel caudaloso intercambio industrial que mencionamos. Sin embargo,
los hechos no han ocurrido asi. Las transnacionales han promovido con
gran intensidad, la internacionalizacién del consumo en la periferia, antes
que la internacionalizacién de la produccién. No han contribuido en medida
suficiente a crear nuevas modalidades de insercién en la divisién interna-
cional del trabajo industrial con los centros. La periferia queda de nuevo en
gran parte marginada, como ya habia quedado otrora al margen del proceso
de industrializacién. Tal es la consecuencia de la disparidad estructural en
las relaciones centro-periferia.

Sin embargo, las transnacionales han contribuido notablemente a la in-
dustrializcién sustitutiva con su reconocida eficiencia. En los primeros tiem-
pos fueron renuentes a exportar; sus plantas aprovecharon el mercado interno
pero no buscaron espontineamente oportunidades de exportar hasta que se
dieron subsidios y otras posibilidades para hacerlo. ‘

Cabe preguntarse por qué, en este empeflo exportador, las transnacio-
nales han puesto el acento sobre las exportaciones a otros paises periféricos
antes que a los centros. Como se dijo antes, la dindmica de éstos se vincula
estrechamente a esas innovaciones diversificadoras; y no pareceria por tanto
que las transnacionales estuviesen interesadas en emprenderlas en la peri-
feria, al menos por ahora y salvo algunas excepciones. Pero, en cambio, les
conviene explotar alli principalmente aquellos bienes de segunda linea, que
estdn siendo superados en los centros por los nuevos bienes en que se mani-
fiestan sucesivamente aquellas innovaciones.

Es comprensible que las transnacionales, llevadas espontineamente por su
propio interés, prefieran invertir en los mismos centros donde ocurren
aquellas innovaciones incesantes y donde se concreta una demanda cada vez
més diversificada.

Pero, ¢;por qué las transnacionales no- habrian de usar la periferia como
base desde la cual ir lanzando siquiera una parte de esas innovaciones de
vanguardia? Me inclino a creer que el estimulo de los bajos salarios no tiene
influencia ponderable, salvo en casos como los sefialados més arriba, pues
en esos bienes avanzados, lo esencial, ademés del mercado creciente de los
mismos centros, es la infraestructura cientifica y tecnolégica y la formacién
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humana, que en todo momento es cada vez mais exigente en los niveles de
la técnica.

La penetracién de las transnacionales se ha venido profundizando con el
persistente aliento de los centros; habria que aceptarla, a juicio de algunos,
a fin de remover los obsticulos externos al desarrollo latinoamericano. Este
objetivo no se ha logrado, segin ya se expresd, pero la dependencia es
mayor. : '

No sabriamos decir si las empresas transnacionales podrian contribuir
evehtualmente a corregir esa tendencia centripeta exportando a los centros
bienes cada vez mas avanzados técnicamente. No lo han hecho hasta ahora
con gran amplitud, si bien han tenido un papel importante en las expor-
taciones a otros paises periféricos. Podrian tenerlo mucho més ain si la
sustitucién se cumpliera en el dmbito regional —punto éste sobre el que
volveremos oportunamente— en vez de circunscribirse al 4mbito nacional.

Este hecho y la succién de ingresos periféricos explican que las trans-
nacionales, si bien contribuyen primero a corregir el desequilibrio externo
con la sustitucién de importaciones, tienden después a acentuarlo en las re-
laciones con los centros cuando la transferencia de sus ganancias y otros
pagos hacia el exterior excede sus nuevas aportaciones de capital, al mismo
tiempo que se van agotando las posibilidades de nuevas sustituciones.

No quisiera aparecer en una actitud negativa con respecto a las trans-
nacionales; su importancia técnica y econdémica es ingente. Se necesita su
colaboracién en la periferia de acuerdo a nuevas reglas del juego y conforme
a una politica selectiva. Hay campos, como el de las exportaciones, en que
su papel ha llegado a ser significativo en las relaciones con otros paises
periféricos. Acaso este campo se extienda hacia los centros. Pero hay otros
campos en que no se justifican: la adquisicién de industrias en que la peri-
feria ha llegado a adquirir la técnica o podria adquirirla, o la penetracién
mas alld de ciertos limites estrechos en las actividades bancarias u otras
actividades internas, con la consiguiente succién de ingresos.

4. PROTECCIONISMO PERIFERICO Y RECIPROCIDAD

"La superioridad técnica y econémica de los centros que se fue acentuando
con el retardo del desarrollo periférico, explica la necesidad de proteccién
a la industrializacién sustitutiva y de subsidios a las exportaciones industria-
les. Es bien sabido que estos estimulos han sido exagerados, cuando no
abusivos, bajo la influencia de poderosos intereses. En nombre de las leyes
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del mercado, se ha pretendido a veces brindar estos estimulos mediante la
devaluacién monetaria; pero no nos anticiparemos a lo que se dirad al res-
pecto en lugar pertinente, _

Los centros se han opuesto siempre a la proteccién y a los subsidios en
vez de alentar su aplicacién racional. Y, en consecuencia, insisten acerca ce
la necesidad de reducirlos o eliminarlos en sus negociaciones con los paises
periféricos. Esgrimen la vieja tesis de la reciprocidad, segin la cual cual-
quier liberalizaciéon de las importaciones provenientes de la periferia debiera
acompanarse de una liberalizacién similar de las importaciones de ésta.

No se ha comprendido —o acaso no se quiere comprender— el papel
dindmico de la industrializacién en el empleo de fuerza de trabajo. Ya
dijimos que la exportacién primaria s6lo absorbe una proporcién relativa-
mente pequefia de esta Gltima. En consecuencia, para desarrollarse y vencer
la tendencia al estrangulamiento exterior la periferia necesita exportar
manufacturas o nuevos productos de las agroindustrias para satisfacer sus
crecientes necesidades de importacién. Y en la medida en que no pueda
hacerlo, tiene ineludiblemente que avanzar en la sustitucién de importa-
ciones mediante una razonable proteccién. Y cuanto maés liberalicen los
centros sus importaciones provenientes de la periferia, tanto menos necesitara
esta Gltima avanzar en la proteccién a nuevas industrias sustitutivas. Y en
cuanto a las industrias sustitutivas ya existentes Ja eliminacién de la protec-
cién a las mismas significaria desandar lo andado, esto es acentuar la
tendencia al estrangulamiento exterior en desmedro del empleo de fuerza
de trabajo. Compréndase pues la significacién de las grandes disparidades
estructurales entre centros y paises periféricos para darse cuenta que la reci-
procidad seria sencillamente contraproducente.® Pero ello no quiere decir que

3 Parece oportuno, pues, recordar lo que dijimos en 1963: .

“Los paises periféricos estin en posicién diametralmente opuesta a la de los centros
en materia de reciprocidad en el intercambio. Estos exportan manufacturas cuya
demanda tiende a crecer en forma intensa con el crecimiento del ingreso periférico;
en tanto que aquéllos exportan productos primarios que tienden a crecer con lentitud
con el ingreso de los c¢entros.

”En consecuencia, los centros no necesitan sustituir importaciones desde este punto
de vista, pues el desequilibrio comercial con la perifcria tiende a ser positivo, esto
es, a un exceso de exportaciones. ‘

”En cambio, la tendencia al desequilibrio ncgativo en los paises periféricos les
imponc la sustitucién dentro.de las pautas presentes de intercambio para evitar el
déficit en el balance de pagos. T

”Ma4as atn, si los centros, por otras razones justificables o no, sustituyen importa-
ciones provenientes de los paises periféricos, agravan esa disparidad de la démanda
internacional. En cambio, la sustitucién de importaciones provenientes de los centros
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no haya que introducir medidas de racionalidad asi en la proteccién
que ha sido generalmente abusiva, como en los subsidios.

La reciprocidad es aplicable cuando se ha alcanzado cierta homogenei-
dad técnica entre los paises y no hay en algunos de ellos fenémenos persis-
tentes de desocupacién. Pero esto concierne al futuro, ademas de que a
esa homogeneidad sera dificil llegar si no se transforma el régimen de acumu-
lacién y distribucién. :

Podria pensarse que en paises en que las exportaciones son cuantiosas y
crecen con alto ritmo, como los petroleros; no seria necesario alentar otras
exportaciones con subsidios o sustituir importaciones con proteccién. Pero
no es asi, por cuanto esas exportaciones de energia emplean escasa fuerza
de trabajo. Hay pues un problema de empleo que sélo puede resolverse
con la industrializacién y el desarrollo de otras actividades absorbentes,
tanto mas cuanto més penetre el progreso técnico en la agricultura, Claro
es que aquellos recursos provenientes del petréleo constituyen un instru-
mento formidable para hacerlo. ;Pero se ha sabido sembrar el petréleo,
segun la acertada férmula? ;Y se sabrd hacerlo ahora con esos recursos ex-
traordinarios? O se exaltard més ia sociedad privilegiada de consumo, la
succién de ingresos por los centros y la hipertrofia del Estado?

Todo esto es harto conocido en el seno de la cepaL. Y si lo recuerdo
ahora, es para acercar a la realidad a algunos de nuestros economistas que

en. los paises periféricos, tiende a corregir la disparidad para hacer posible el des-
arrollo.

“Esta desigualdad fundamental exige la revision del concepto hasta ahora vigente
de reciprocidad, pues si los centros reducen o eliminan sus arangcles, los paises pe-
riféricos podrian aumentar sus exportaciones a ellos. Y al suceder asi, también, acre-
centardn sus importaciones, en virtud de la intensa demanda que para ellas existe.

7Exigir a un pais en desarrollo concesiones arancelarias cquivalentes significaria
lesionar su industrializacién en claro desmedro de su desarrollo econdémico.”

En seguida se aclaraba que la idea de reciprocidad implicita no suponia que sc
dejara de lado la correccién de los abusos del proteccionismo. Todo lo contrario. ..
“es necesario rebajar en forma 'grndual los aranceles frente al resto del mundo, guidn-
dose por conceptos de economicidad, y a fin de que la industria se vea continua-
mente cstimulada por la competencia exterior a reducir sus diferencias de produc-
tividad con los grandes centros. _

"Es claro que una reforma de esta naturaleza no‘podria ,cumplirse en condiciones
de cestrangulamicnto progresivo. Antes tiene que venir el alivio exterior, la acele-
racién del ritmo de las exportaciones. En otros términos, la racionalidad de la tarifa
arancelaria tiene que ser parte de un plan internacional de cxpansién de intercambio
sobre nuevas bases. No podrd adelantarse a esta politica, sino ser consecuencia de
ella.” Téngase en cuenta que esto se decia antes de la uncTADp. Hacia una dindmica
del desarrollo latinoamericano, op. cit., pp. 89 y ss.
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viven en un mundo aséptico donde incuban sus doctas elucubraciones. Dis-
curren asi sobre internacionalizacién de la produccién y apertura exterior.
i Excelente!, j pero que los centros comiencen primero! Largos afos de lucha,
principalmente en la uNcrap, no lograron modificar la actitud restrictiva
de los centros. ;Creen acaso que podran conmoverlos con el especticulo de
industrias que disminuyen su produccién o cierran debido a la apertura
exterior? '

Que hay ciertas industrias que deben aumentar su productividad o des-
aparecer, no cabe duda alguna; tratase de industrias que por su considerable
desventaja comparativa no debieran haberse establecido. Pero seria un grave
error desbaratarlas mientras una mayor acumulacién de capital reproduc-
tivo y la elevacién del ritmo de desarrollo no permita reabsorber el desem-
pleo. Es un problema de oportunidad y tiempo. Primero hay que hacer
avanzar la estructura productiva, sea para exportar o para sustituir impor-
taciones, ateniéndose a las ventajas o desventajas comparativas; y después
abordar el reajuste a fondo de la proteccién abusiva. No destruir hasta
poder construir mejor.

Si se encaran estos problemas con perspectiva dinimica no cabria esperar
que, aunque pudiera lograrse una politica de franca liberalizacién en los cen-
tros, ello constituiria la solucién definitiva del problema del estrangulamiento
periférico. Este problema tenderd a alcanzar dimensiones muy importantes
a medida que avance el proceso de industrializacién en el ambito mundial y
se extienda con intensidad a paises donde esti en sus comienzos. Y no es
facil concebir que los centros, para hacer frente a ese desequilibrio potencial
de la periferia, amplien considerablemente su coeficiente de importaciones
provenientes de ella mas alld de ciertos limites.

De todas maneras, la periferia no ha realizado todavia un esfuerzo vigo-
roso y persistente para aprovechar las considerables posibilidades de intercam-
bio reciproco.

No ha sido capaz de romper el pretérito esquema de intercambio en que
cada pais periférico convergia aisladamente hacia los centros, y modificar
en forma correspondiente su estructura productiva. :

La fragmentacién econémica de la periferia
Por el contrario, en los centros el cambio en la estructura productiva

ha sido intenso y continuo. Pero ningan pais ha pretendido producir intensa-
mente todo lo que exigian las mutaciones de su demanda; por el contrario,
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se ha dividido el trabajo entre los distintos paises avanzados desenvolviendo
en forma extraordinaria el intercambio.

Tal ha sido el significado dindmico de las dos rondas de liberalizacién
que ya se han mencionado.

Sin embargo, los paises periféricos no han “sabido establecer formas ra-
cionales de divisién del trabajo entre ellos. En la medida en que no les ha
sido posible exportar suficientemente a los centros, cada pais ha desenvuelto
su produccién industrial casi con prescindencia del intercambio con los res-
tantes. Es indispensable por ello que la sustitucién se cumpla en el dmbito
latinoamericano sin descuidar el potenc1a1 de intercambio con otros paises en
desarrollo.

Desde los primeros escritos de la ceEPaL, a comienzos de los aiios cin-
cuenta y antes del Mercado Coman Europeo, hemos llamado la atencién
acerca de la tendencia al agotamiento de las sustituciones féciles y la nece-
sidad de pasar a una produccién técnicamente mas compleja, y que exigia
mercados mucho més amplios que los compartimientos estancos de los di-
ferentes paises.

Surgié asi la idea del mercado comtn latincamericano, basado tanto en la
reduccién progresiva de aranceles y otras restricciones, como en acuerdos
de especializacién industrial concertados entre los gobiernos.

Es cierto que los centros, y sobre todo el centro dindmico principal del
capitalismo, no vieron con simpatia los esfuerzos que en ese sentido realizaron
los paises periféricos en los primeros tiempos; pero después los apoyaron,
cuando advirtieron que ellos ofrecerian un campo promisor a las transna-
cionales; insistieron, sin embargo, en que debiera realizarse sin intervencién
alguna de los gobiernos. Les costaba reconocer que las rebajas arancelarias
no bastarian para conseguir una distribucién racional de la produccién de
bienes de capital y bienes intermedios. '

Como quiera que sea, las transnacionales y también las empresas nacio-
nales han desempeifiado un papel muy importante en las exportaciones de
manufacturas entre paises periféricos gracias a esas rebajas arancelarias y
a los subsidios de exportacién.

Pero los gobiernos no se han preocupado mayormente por asegurar la
reciprocidad. Los paises industrialmente mas avanzados de la periferia lati-
noamericana estan exportando en cantidades crecientes a paises menos avan-
zados, aunque sin concertar medidas que permitan a estos Gltimos desenvol-

_ver sus propias exportaciones industriales. En consecuencia, los paises menos
avanzados han tendido a desplazar algunas importaciones provenientes de
los centros en favor de los paises méis avanzados de la perifieria, aliviando
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asi, el déficit comercial de éstos. No pareceria, sin embargo, que ésta fuese
la manera més racional de resolver el problema del estrangulamiento ex-
terior. :

La resistencia de los centros ha sido un factor adverso en los primeros
tiempos, pero lo que mas ha influido después en el desaliento de la marcha
hacia el mercado comtn ha sido el ritmo extraordinario de desarrollo de
aquéllos. No me refiero tanto al intercambio de la periferia con estos
ultimos sino al comercio entre diferentes paises periféricos, fuertemente
estimulados por las repercusiones de ‘aquel otro proceso.

Vuelve a plantearse ahora el mismo problema de sustitucién de importa-
ciones en el dmbito latinoamericano. No creo en forma alguna que tenga
que recurrirse a las férmulas originarias. jHa pasado mucha agua bajo los
puentes! Hay que extraer ensefanzas de la experiencia y llegar a férmulas
que, entre otros aspectos, aseguren la distribucién equitativa de ventajas,
tanto para los paises mas desarrollados como para los menos desarrollados
y los de mediano desarrollo.

Es necesario superar la fraginentacién econémica de nuestros paises. Es
ésta otra de las manifestaciones del retardo histérico de su desarrollo provo-
cado por la indole centripeta del capitalismo. Como se dijo en otro lugar, cada
pais periférico convergia separadamente de los otros en el abastecimiento
de productos primarios a los centros. Y cuando sobrevino la industrializacién
como consecuencia de las crisis de estos Gltimos, no se supo romper el viejo
esquema centro-periferia con- una divisién racional del trabajo.

Este esquema sigue vigente en gran parte en las relaciones entre nuestros
paises.* Se impone cambiarlo ahora que se. ha disipado nuevamente el mito
de la expansién indefinida del capitalismo de los paises avanzados.

5. LA VULNERABILIDAD PERIFERICA

El desarrollo capitalista se cumple en forma ciclica. Y el ciclo se refleja
en la periferia con mayor intensidad que en los centros, debido al papel
" dominante que siguen teniendo las exportacionés primarias cuyos precios
fluctGan con més intensidad que los de los bienes finales por constituir la
primera etapa en el proceso productivo.

En las fases de bonanza, las fluctuaciones c1c11cas suelen hacer perder de
vista en la periferia la tendencia latente hacia el estrangulamiento exterior;

4 Véanse los articulos de Anibal Pinto, en especial, “La internacionalizacién de la*
economia mundial y la periferia”, Revista de la CEPAL, nim. 9 (diciembre de 1979).

N




NATURALEZA DE LAS RELACIONES 197

en tanto que en las fases declinantes esa tendencia vuelve a presentarse en
forma generalmente mas dificil de contrarrestar por la sola decisién auténoma
de los paises. :

Tales fenémenos son consecuencia del retardo estructural. Si la periferia
participara activamente en el intercambio industrial, lo mismo que los
centros, la proporcién de sus exportaciones primarias en el conjunto de

" exportaciones hubijera declinado en forma persistente. Y de esta suerte el
movimiento ciclico del conjunto de las exportaciones habria reducido su am-
plitud, pero no ha sucedido asi.

Esta situacién presenta ademis otra consecuencia importante. Los paises'
periféricos, en general, no sélo han exagerado el proceso sustitutivo de im-
portaciones, sino que con frecuencia han sustituido bienes finales, especial-
mente en renglones de menor complejidad técnica, en detrimento de los
bienes de otras etapas. Han introducido de esta manera un elemento de
gran rigidez en las importaciones, cuya consecuencia se comprueba sobre
todo durante los periodos de declinacién. En efecto, la sustitucién de bienes
finales ha disminuido en forma considerable su proporcién sobre el total
de importaciones, las que estan integradas principalmente por materias primas
e intermedias y bienes de capital, o sea por renglones cuya compresién
tendria serios efectos sobre el empleo, aun cuando los bienes finales sean
prescindibles o postergables. O también por renglones, como los alimentos
y otros bienes esenciales de consumo, donde la politica sustitutiva no se ha
inspirado por lo general en previsoras consideraciones de largo alcance.

Pues bien, al perder en esta forma su flexibilidad, se vuelve cada vez
més dificil una politica expansiva, por cautelosa que fuere, para atenuar
en el desarrollo interno la incidencia adversa de la contraccién de las ex-
portaciones. Ha desaparecido en gran parte, si no totalmente, el margen
comprimible de importaciones de bienes finales. Y la periferia no tiene
otro recurso, si se empefia en seguir esa politica expansiva, que acudir a
préstamos internacionales. Ya no se trata principalmente de operaciones des-
tinadas a aumentar la acumulacién de capital, sino a cubrir, en Wltima
instancia, las exigencias del consumo y el servicio de la deuda externa. Por
consiguiente, el crecimiento de esta deuda no va acompafado de una
ampliacién correlativa de la capacidad productiva. Huelga subrayar la se-
riedad de estos hechos, en si mismos, cuando adquieren ciertas dimensiones,
y mas aun si se reflexiona acerca de su significacion en las relaciones de
dependencia.
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La relacién de precios de intercambio

Es ésta una tesis primigenia de la ceEpaL sobre la cual se apoyaba, entre
otras consideraciones, la necesidad ineludible de la industrializacién. Ex-
puesta de una manera un tanto simple, despertd criticas que, a veces, contri-
buyeron a depurarja. Paso a exponer sus elementos primordiales.

Como punto de partida hay que recordar nuestras ideas acerca del com-
partimiento del fruto del progreso técnico por la fuerza de trabajo. Hay dos
conclusiones que conviene subrayar. Primero, que la gran masa de fuerza
de trabajo que se emplea con creciente productividad gracias a la acumula-
cién de capital no tiene aptitud para elevar correlativamente sus remunera-
ciones; y, segundo, que la que no se absorbe en esta forma queda en gran
parte en los estratos inferiores con muy baja productividad y exiguos ingresos.

La tendencia al deterioro de la relacién de precios se debe fundamental-
mente a que la insuficiente acumulacién dé capital, por un lado, y el creci-
miento extraordinario de la poblacién, por otro, impiden absorber con gran
intensidad esa fuerza de trabajo en capas técnicas de superior productividad.

Supongamos por un momento que esa intensa absorcién se cumpliera.
En tal caso, la elevacién del ritmo de acumulacién de capital iria absorbiendo
la fuerza de trabajo de los estratos inferiores en capas técnicas de superior
productividad. Y al reducirse en esta forma su competencia regresiva con
los trabajadores que han sido absorbidos, se iria fortaleciendo la aptitud de
todos para mejorar sus remuneraciones compartiendo el fruto del progreso
técnico. Se concibe asi que, después de un periodo de transicién mas ¢
menos largo, toda la fuerza de trabajo se encontrara en aquellas capas téc-
nicas. Se habria llegado a la homogeneidad de la técnica y habrian desapa-
recido las diferencias estructurales en la distribucién del ingreso de la fuerza
de trabajo. :

Dos efectos resultarian entonces de este proceso. Por un lado ocurriria un
cambio en la estructura de la ocupacién de las actividades en que habia
abundancia de fuerza de trabajo, especialmente la produccién primaria
—~con el consiguiente debilitamiento del ritmo de su oferta— la que se trans-
feriria hacia la industria y otras actividades absorbentes. Y, por otro, subi-
rian las remuneraciones en las actividades antes desfavorecidas, principal-
mente la produccién primaria. Y al suceder asi, habria un mejoramiento
de la relacién de sus precios con los industriales y los de los servicios ca-
lificados.

Es evidente que esta hipotesis estd muy lejos de cumplirse en el desarrollo
periférico debido a la insuficiente acumulacién y a la presion demogrifica,
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Por lo demis, no se cumpliria tampoco en un capltahsmo austero por las
razones expuestas en otro lugar.

Sin embargo, este razonamiento hipotético tiene la virtud de llamar
‘nuestra atencién acerca del funcionamiento del sistema, sesgado en contra
de la produccién primaria. Si la absorcién cada vez mds productiva de
fuerza de trabajo es relativamente lenta y queda una gran masa sin absor-
ber, no tienen por qué subir las remuneraciones de su fuerza de trabajo
y los precios de sus productos. Y asi continuaria sucesivamente su debilidad
congénita. '

En tal caso los precios primarios no se elevarian y se mantendria la
misma relacién de precios que existia al iniciarse la industrializacién, salvo
que la escasez de tierra disminuyera el ritmo de la oferta de bienes primarios.
* Subiria entonces la renta del suelo mientras las remuneraciones no podrian
compartir el fruto del progreso técnico.

¢Cémo se desenvolveria entonces la tendencia al deterioro de la relacién
de los precios primarios? Se trata de algo que nos ha preocupado mucho
en la cepaL desde los primeros tiempos.

En pocas palabras, si el incremento de productividad en la produccién
primaria acrecienta su oferta mas alli de lo que exige la demanda —habida
cuenta de.su elasticidad— tenderan a bajar los precios. Este fenémeno podria
mitigarse si se cumpliera con gran intensidad el papel absorbente de la
acumulacién de capital, sobre todo por la industrializacién. Pero éste no
es el supuesto sobre el cual se basa el razonamiento.

Por el contrario, hay otro factor que puede contrarrestar la tendencia al
deterioro, a saber, la limitacién de la tierra accesible. La oferta no creceria
entonces en la misma forma y sc retendria en la produccién primaria
el {ruto de su progreso técnico, pero de un modo francamente regre-
sivo. En efecto, este fruto acrecentaria la renta del suelo pero no las remu-
neraciones de la fuerza de trabajo. 4

Creo que la légica de esta tesis es impecable. Pero se ha pretendido en
algunos casos demostrar estadisticamente su falsedad, aunque en otros pare-
ceria comprobarse lo contrario. Confieso que por més que me interesan estas
investigaciones estadisticas habria que tener en cuenta que esa tendencia
al deterioro, en las condiciones mencionadas, oturre cuando actiian plena-
mente las leves del mercado. Hay que¢ examinar entonces lo que sucede
cuando se contrarresta el jucgo de estas leyes.

El caso més importante cn la periferia corresponde a la sustitucién de
importaciones mediante la proteccién o el estimulo a las exportaciones gra-
cias al subsidio. La mavor rentabilidad de estas actividades atrae hacia ellas
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capital y fuerza de trabajo en desmedro de la produccién primaria adversa-
mente afectada por el deterioro relativo de sus precios. Se opera en esta
forma un fenémeno parecido, aunque no igual, al que ocurriria en la estruc-
tura de la ocupacién y del aparato productivo cuando es muy intenso el
papel absorbente de la acumulacién de capital.

La industria cumple asi, aunque en forma muy parcial, la funcién dina-
mica que le corresponde en el desarrollo periférico.

Ademias de este fenémeno general, hay otros casos de restriccién de la
oferta primaria sea por limitacién de la competencia en ciertos productos
o por presiéon sindical en favor del aumento de remuneraciones, para no
citar sino las mas importantes. :

Los centros han impugnado siempre la tesis del deterioro. Sospecho que
no es tanto por la tesis en si misma, sino porque si se aceptara ella seria un
argumento muy favorable a medidas de cooperacién internacional destina-
das a corregir la debilidad congénita de la produccién primaria.

Por cierto que esa impugnacién se basa en el respeto de las leyes del
mercado en el plano internacional. Hay en esto una gran ambivalencia de
actitudes, para decir lo menos. ¢ Qué significa en los Estados Unidos la vieja
politica de paridad de los precios agricolas con los precios industriales?
¢Se habria justificado esta politica si no se hubiera dado una tendencia al
deterioro en virtud del progreso técnico en la agricultura?

Pero no es eso solamente. En ese mismo pais se restringe deliberadamente
la produccién de grano para defender los precios en el mercado interna-
cional. Y también se ha disminuido en otros tiempos la oferta comercial
vendiendo grano a paises periféricos sin que éstos tengan que emplear sus
divisas para pagarlos.

Esti asimismo muy arraigada una politica semejante en la Comunidad
Econémica Europea. Se trata en este caso de mejorar los ingresos de los
productores restringiendo las importaciones y otorgandoles subsidios. Mejo-
ramiento interno, pero no internacional. Por el contrario, ocurre un grave
deterioro internacional cuando se lanzan al mercado sobrantes de produccién
en menoscabo de los otros paises prodiictores, especialmente los de la pe-
riferia. '

Mas de una vez he observado que los paises grandes no violan ciertos
principios. Cuando no les vienen bien, los cambian simplemente por otros.
i Por donde las violaciones resultan ser siempre periféricas!

Volviendo ahora a nuestro razonamiento. ;A quiénes se transfiere interna-
mente y en mayor o menor grado, el fruto de la mayor productividad cuando
no se contrarresta esa tendencia al deterioro? Tiende a transferirse a los inter-
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mediarios en el proceso productivo o a los consumidores de los bienes finales
que surgen de este proceso.

" Cuando se trata de productos primarios de exportacién la transferencia
‘tiende a realizarse hacia afuera, por el deterioro relativo de los precios de
tales productos comparado con el de los bienes diversificados que se impor-
tan. Esto concierne a las leyes del mercado. En tal caso, la tendencia hacia
el deterioro restringe el crecimiento que de otro modo podrian tener las
exportaciones, con claro detrimento del desarrollo periférico, segn mencio-
namos més arriba. Lo cual no significa que tal tendencia no existe. Tal es,
‘en esencia, la tesis cepalina.

El deterioro coyuntural de la relacién de precios contribuye a acentuar
en la periferia su insistencia en conseguir medidas que mejoren de modo
persistente esa relacién.

En las fases de bonanza, al mejorar coyunturalmente la relacién de pre-

- cios y la relacién de ingresos en las actividades exportadoras, se eleva el
excedente de los propietarios de la tierra y también los ingresos de la fuerza
de trabajo calificada. Aumenta pues su demanda de bienes diversificados

"y se adquieren nuevos hébitos de consumo. Cuando sobreviene el descenso,
se torna muy dificil comprimir el consumo asi acrecentado. Protéstase enton-
ces contra la inequidad distributiva en el plano internacional, sin que suela
pararse mientes en la inequidad interna.

Expresado de otra manera, la relacién de precios se refiere a los bienes
que antes se importaban y no a los nuevos bienes técnicamente méis avan-
zados; éstos tienen por lo general precios mis altos y en rigor son otros
bienes. Es, desde luego, muy explicable que quienes los adquieren habiendo
recuperado los mismos ingresos que antes, consideren que su situacién ha
empeorado. La relacién de precios pudo haberse mantenido estable a través
de las fluctuaciones ciclicas, pero se habra deteriorado la relacién de con-
sumo entre centros y periferia.

Los centros se oponen a esas interferencias en las leyes del mercado, lla-
madas artificiales, sosteniendo que beneficiaran a los grandes terratenientes
que disfrutan de una cuantiosa renta del suelo. Si bien no sucede asi en
todos los casos, pues también participan numerosos productores medianos,
'y aun pequefios, en las actividades exportadoras, no podria negarse que ese
argumento posee una cierta razén cuando se encara este problema bajo un
prisma de equidad social del desarrollo. Con todo, habria formas de atenuar,
si no evitar esto Gltimo en los acuerdos de estabilizacién.

Adems4s, quienes obtienen esa cuantiosa renta del suelo forman parte de
Jos estratos superiores sobre los que se sustenta la sociedad privilegiada
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de consumo; y bien sabemos que los centros tienen con ella una estrecha
vinculacién,

Nueva prueba es ésta de cierta incongruencia de los centros. Pues las
fluctuaciones de los precios, y mucho mas su deterioro, comprometen se-
riamente el desenvolvimiento regular de la sociedad privilegiada de consumo.




II. LA HEGEMON{A DE LOS CENTROS Y LA DEPENDENCIA
PERIFERICA

1. La INDOLE DE LA HEGEMONIA

Deciamos en .otro lugar que la tendencia centripeta del capitalismo expli-
caba el retardo del desarrollo periférico. Y hemos explicado también las
principales consecuencias que ello entrafia, salvo las que atafien a las rela-
ciones de poder, a las cuales nos dedicaremos ahora.

Mientras los centros acrecientan cada vez maés su poder tecnolégico, eco-
némico y politico, la periferia queda siempre a la zaga. Y este creciente
poder va acompaiiado de ideas, ideologias y nuevas formas culturales que
tienden a extenderse a la periferia en esos procesos de propagacién e irra-
diacién a los que tanta importancia hemos atribuido en la dindmica de su
desarrollo.

Tratase, en fin de cuentas, del fenémeno histérico de hegemonia eco-
némica, politica y estratégica de los centros, sobre todo del centro dindmico
principal que se ha convertido en superpotencia capitalista. 2

En la hegemonia de los tiempos pretéritos, en que el Reino Unido era el
centro dindmico principal, no entraban en juego diferencias fundamentales
de sistema econémico y social. Pero ahora gravitan fuertemente, y la super-
potencia socialista encuentra en la hegemonia de aquella otra, asi como en
el caricter conflictivo y excluyente del capitalismo periférico, un flanco muy
importante para atacar ideolégicamente a la superpotencia capitalista.

En la promocién y defensa de sus intereses, los centros hegemdnicos ca-
pitalistas se valen de muy diferentes formas de accién y persuasién: conce-
siones comerciales, recursos financieros, sea por cauces bilaterales o multi-
laterales, ayuda militar, ciertos medios de influir manifiesta o encubiertamente
sobre Ja opinién publica y los gobiernos y, eventualmente, medidas punitivas
que terminan a veces con el empleo de la fuerza.

Los centros, especialmente la superpotencia capitalista, emplean esas dis-
tintas formas de accién y persuasién de tal manera que los paises periféricos,
en muy diversos grados, se encuentran sometidos a decisiones tomadas cn
aquéllos o se ven constrefiidos a tomar decisiones que de otro modo no
tomarian, o a dejar de tomarlas, aunque se trate de dccisiones que con-
vienen a sus intereses. Tal es el fenémeno de la dependencia que no ha de
confundirse con otros elementos en las relaciones centro-periferia.

203
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Bien sabemos el papel principal que desempefian en todo ello las trans-
nacionales. En su torno existe en los centros una constelacién de intereses,
entre los cuales hay un comiin denominador de solidaridad que, si no siem-
pre es visible, aparece notoriamente cuando sobrevienen de tiempo en tiem-
po ciertos rozamientos conflictivos en las relaciones centro-periferia.

La gravitacién de las transnacionales sobre los gobiernos de los centros
se encuentra siempre en el trasfondo de estas relaciones. Gracias a ello y a
su superioridad econémica y tecnolégica, su influencia en la periferia suele
ser considerable; y adquieren también gran poder politico interno, aun
cuando no participan manifiestamente en el juego de partidos; poder poli-
tico que a veces sobrepuja al de las empresas del pais e influye considera-
blemente sobre las decisiones de los gobiernos periféricos.

Las transnacionales tienen asimismo fuerte gravitacién en la prensa y
demés medios masivos de difusién social.

Esta influencia trasciende la esfera de los intereses econémicos y se pro-
yecta a veces en promocién o defensa de ciertos intereses politicos o estra-
tégicos sobre todo de la superpotencia capitalista, ya se trate de apoyo
manifiesto o de discreta renuencia a criticas perturbadoras. Todo ello, por su-
puesto, con la colaboracién de algunas agencias noticiosas internacionales
muy diestras en la seleccién o presentacién de informaciones o en la orien-
tacién sutil del comentario.

En cuanto atafie a los intereses econémicos de las transnacionales, las
decisiones mais importantes de éstas se toman en los centros atendiendo a
sus intereses globales, que pueden o no coincidir con los intereses del des-
arrollo de la periferia. Asi, desde este dltimo punto de vista, en un determi-
nado pais periférico podria ser econémicamente conveniente promover ciertas
ramas de produccién o de exportacién, aunque otros paises tengan condi-
ciones mas favorables. Compréndese que las transnacionales elijan estos ul-
timos debido a la globalidad de sus intereses, sin tener en cuenta el interés
de aquel pais periférico.

Hay casos en que las decisiones no se toman por las transnacionales sino
por los gobiernos de los centros guiados por sus propios intereses y sin consi
derar su incidencia desfavorable sobre los intereses periféricos. Vienen siempre
al recuerdo disposiciones de aquellos que prohiben exportar a determinados
paises o utilizar materias provenientes de paises a los que el centro principal,
seguido o no de los otros, aplica medidas punitivas. Como tampoco podrian
olvidarse aquellas instrucciones que, inspiradas en razones de desequilibrio
exterior, llevaron inoportunamente a repatriar ganancias obtenidas en la
periferia.
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Paises de grandes dimensiones y extensos mercados, o que tienen abundan-
tes recursos naturales escasos en el mundo, se encuentran en mejores condi-
ciones para circunscribir esa penetracién a determinados campos de actividad
y negociar las condiciones en que ello se hace. Tanto més si sus dirigentes
tienen gran sentido del interés nacional, y saben emarciparse de aquellas
concepciones doctrinarias que exaltan a las transnacionales y les atribuyen
un papel muy diferente al que en realidad tienen en el desarrollo periférico.

Es notorio el empefio de los gobiernos de los centros de alentar la expansién
periférica de las transnacionales. Ponderan su significacién dindmica, tanto
en la asi llamada modernizacién de los paises, como en la internacionalizacién
de la produccién.

Gracias a su superioridad econdémica y tecnolégica, en las concesiones
para la explotacién de recursos minerales o petroliferos, las transnacionales
han podido captar una parte considerable del excedente. Y si bien los paises
periféricos han adquirido, con -el andar del tiempo, una aptitud negociadora
que antes era muy débil, la imagen pretérita de las transnacionales sigue
proyectindose adversamente en la opinién pablica, ya se trate de recursos
naturales o de la penetracién de aquéllas en la industria y otras actividades
nternas.

En la industria, a la capacidad bien reconocida para generar excedentes
se afiade con frecuencia la proteccién o el subsidio, aunque se. justifiquen
menos que en el caso de la empresa nativa debido a la mayor productividad
de las transnacionales.

Por lo demss, el hecho mismo de explotar sus innovaciones permite a
tales empresas limitar la competencia y ensanchar sus ganancias. Y la exten-
sibn de sus operaciones a miltiples paises hace posible ciertos arreglos o
practicas que suscitan muy explicables interrogantes por su posible incidencia
adversa al desarrollo. A todo esto contribuye el secreto que rodea tales ope-
raciones y la suspicacia que trae consigo y que suele agrandarse por las
dimensiones impresionantes de las transnacionales.

Deciamos que las innovaciones facilitan las restricciones de la competencia
interna. Pero ademé4s, en el comercio exterior, suele haber entendimientos’
tacitos o explicitos entre empresas en materia de precios o de margenes de
operacién en favor de sus ganancias.

Seria muy incorrecto pensar que la periferia se resigna siempre a consi-
derar que éstos y otros problemas constituyen una realidad incontrastable en
la cual hay que vivir. Lldmese nacionalismo o no, lo cierto es que la con-
ciencia de la propia identidad y de la autonomia de sus decisiones suele
manifestarse sobre todo cuando avanza la democratizacién en la periferia.
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Pero son muy diferentes las posibilidades de traducir esa conciencia en
actitudes concretas. '

No corresponde realizar aqui un examen sistematico sino mencionar al-

gunos casos muy significativos, como el de paises que tratan de atraer las
transnacionales en ciertas lineas de su industrializacién, en tanto que dejan
reservada a la empresa pablica la explotacién de ciertos recursos o activi-
dades basicas. Conviene destacar asimismo el resultado positivo que se ha
logrado al establecer la condicién de exportar una determinada cuota de la
produccién de ciertas transnacionales a fin de que puedan disfrutar de un
mercado interno creciente y promisor.
_ Es claro que la fragmentacién de la periferia constituye un serio obs-
taculo a una politica de esta naturaleza, asi como al papel eficaz que las
transnacionales podrian tener en el desenvolvimiento de ciertas lineas im-
portantes del intercambio reciproco.

2. SUBDESARROLLO Y DEPENDENGCIA

Hemos presentado nuestro concepto de las relaciones de dependencia para
prevenir confusiones que no son infrecuentes. Atribyese asi el llamado sub-
desarrollo a la dependencia. Es confundir dependencia y subdesarrollo.

En la periferia se presentan a la vez los fenémenos de dependencia y las
tendencias excluyentes y conflictivas que caracterizan al subdesarrollo. Como
se dijo en otro lugar, si desaparecieran los primeros por arte de encanta-
miento, subsistirian aquellas tendencias.

Por el contrario, si la dindmica del capitalismo fuera como suele ima-
ginarsela y las transnacionales invirtieran y reinvirtieran indefinidamente
en la periferia, se acentuaria la capacidad absorbente del sistema y se eli-
minaria progresivamente el subdesarrollo. Por donde se llegaria a esta con-
clusién paraddjica: jcuanto mayor fuera la dependencia, tanto mayor seria
la: eficacia social del sistema!

Pero el sistema no funciona asi. Y las transnacionales no persiguen el
designio de conseguir esa eficacia social sino de recoger tarde o temprano
la cosecha de sus inversiones.

Deciamos hace un momento que se atribuye a la dependencia, como
quiera que se la interprete, la responsabilidad del subdesarrollo. Traducido
esto a nuestro lenguaje, significa que la pobreza de las grandes masas ex-
cluidas del desarrollo habria sido creada por la accién de los centros.

Nada se gana en el campo de la teoria, como 'asi tampoco en el de la
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praxis, con este género de afirmaciones, lo cual no significa negarles eficacia
en el adoctrinamiento politico.

Hay que distinguir entre la existencia de la pobreza y su persistencia.
Cuando comenzé a penetrar la técnica de los centros en las actividades
exportadoras de’la periferia, gran parte de la poblacién se encontraba en la
pobreza, y ésta ha ido disminuyendo conforme la técnica penetraba més
alla de aquellas actividades. Pero los frutos de la técnica, en vez de capita-
lizarse plenamente, dan impulso a la sociedad privilegiada de consumo y
a la succién de ingresos por los centros, asi como a la hipertrofia del Estado,
con lo cual sobreviene la tendencia excluyente del sistema, cuya explicacién
huelga repetir aqui. De donde proviene la persistencia de la pobreza, acen-
tuada por el intenso crecimiento demografico. :

Los centros y sus relaciones de dependencia no crean la pobreza, pero
si-contribuyen a hacerla perdurar debido a la indole centripeta del capita-
lismo. Podria decirse que ello ocurre precisamente por no cumplirse el mito
de la expansién planetaria de aquél. Por cierto que de haberse hecho reali-
dad este mito hubiera sido en gravisimo desmedro de la autonomia peri-
férica, por precaria que ella fuese ahora.

No carguemos, pues, a responsabilidades ajenas lo que corresponde a la
misma periferia. La responsabilidad de los centros es muy grande; también
la de la periferia. Es una responéabilidad compartida. Carece de objetividad
pensar ‘en otra forma. Pero no cabe duda que al reflejarse en la periferia
la controversia ideoldégica de las dos superpotencias no deja de ser un argu-
mento politico persuasivo atribuir el subdesarrollo a la dependencia.

La dialéctica tiene en verdad recursos inagotables. Puesto que la técnica
y las formas de consumo vienen de los centros —se nos dice— a éstos: se
debe en dltima instancia el subdesarrollo periférico.

¢Y por qué no ir mas lejos y atribuir el mal a los cientificos de los cen-
tros, a cuyo esfuerzo se debe el estupendo desenvolvimiento de las técnicas
de produccién y consumo? ;Y también las técnicas que defienden y prolon-
gan la vida humana!

Igualmente peregrina es otra idea segin la cual la prosperidad de los |
centros se debe a la succién de ingresos de la periferia. Esto (ltimo tiene
gran importancia para esta Gltima, como lo hemos subrayado con insis-
tencia. Pero atribuirle esa prosperidad significa ignorar las consecuencias
del enorme progreso tecnolégico de aquéllos, no exento, desde luego, de los
males caracteristicos de su ambivalencia.

También suele discurrirse con frecuencia de la dependencia tecnoldgica.
En verdad, es inconmensurable la herencia cientifica, tecnolégica y cultural
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que ha recibido la periferia. El problema no estd alli sino en la subordina-
cién de esta Gltima, en el caricter francamente imitativo de su capitalismo.
No se trata de prescindir de esa herencia que se agranda y renueva incesan-
temente sino de aprovecharla con sentido de adaptacién creadora.

Hay economistas y sociélogos que extienden el concepto de dependencia
a todas las relaciones centro-periferia. No habria nada que objetar si exami-
naran con claridad las diferentes consecuencias de la indole centripeta del
capitalismo, como hemos tratado de hacerlo en péginas anteriores. Pero con
frecuencia no sucede asi; por ello nos hemos esforzado en este esclareci-
miento.

La dependencia cultural

Cabe por cierto aquella adaptacién creadora en la técnica, segn ya se
expres6. Pero lo fundamental estd en aprovechar a fondo su potencial de
acumulacién. En nuestro afidn de desarrollarnos a imagen y semejanza de los
centros, no se ha sabido crear formas propias y auténticas para influir
deliberadamente y con claros objetivos sobre las fuerzas del desarrollo.

Es cierto que los fenémenos de propagacién e irradiacién de los centros
son cada vez més intensos. No aparecen solamente en el campo de la econo-
mia sino también en muy diversas manifestaciones culturales gracias, prin-
cipalmente, a los medios masivos de comunicaciéon y difusién social. Pro-
blema éste muy serio, del cual se han ocupado pensadores que tienen una
autoridad de que yo carezco. Pero me aventuro, sin embargo, a anotar unas
breves observaciones. '

El vigor de la personalidad de un pais periférico depende en gran parte
de su aptitud para aprovechar aquella herencia cultural a que haciamos refe-
rencia y contribuir con capacidad creadora a elaborar su propia cultura. Sin
negar en modo alguno que en ello hay factores internos de gran signi-
ficacién, no cabria desconocer la influencia de esos medios técnicos de comu-
nicacién y difusién social. Propagan e irradian las manifestaciones intelec-
tuales y artisticas de los centros, no solamente por su valor intrinseco, sino
también por la superioridad de tales medios técnicos, por el sentido de
interés econémico que suele guiarles y también por su intencién ideolégica.
Es tarea muy dificil aunque no imposible sobreponerse a estos fenémenos de
propagacién, sobre todo en una periferia fragmentada.

Si hemos discurrido siempre sobre propagacién e irradiacién es para se-
fialar una distincién importante. La propagacién obedece a un fendémeno
deliberado, en el cual aquellos medios masivos son poderosos, en tanto



HEGEMONI{A Y DEPENDENCIA 209

que la irradiacién es espontinea, Con frecuencia, sin embargo, estas dos
formas se combinan de un modo inextricable.

La dependencia ideolégica

Tal es el caso que nos atafie muy de cerca, esto es, las ideas e ideologias de
los centros. Ha sido y sigue siendo muy fuerte la irradiacién espontinea
de lo que se piensa y escribe en ellos. Pero también hay una accién deliberada
y sistematica de propagacién.

Data de mediados del siglo xx la irradiacién mtelectua] de las teorias
neoclasicas sobre las cuales se basa la versién contemporanea del liberalismo
econdmico. '

El neoclasicismo, ademas de su sentido intrinseco, significa una alterna-.

tiva a las teorias marxistas. Es y sigue siendo poderosa la irradiacién es-
pontinea de estas dos teorias en la periferia. Pero es también muy intensa
la propagacién deliberada por la contienda ideolégica entre las dos grandes
superpotencias.

No se comprende generalmente en la superpotencia capitalista que el

- liberalismo econémico, dada la estructura social de la periferia, y las rela-

%,

ciones de dependencia, es incompatible con el avance de la democratizacién
y el ejercicio inseparable de los derechos humanos. Para los muchos que

“sufren las consecuencias de esta incompatibilidad son un gran alivio las

manifestaciones de solidaridad humana que han llegado sobre todo del cen-
tro principal del capitalismo, cuando se violan esos derechos. Y con alguna
imaginacién, con alguna esperanza piadosa, podria verse en ellos indicios
de cambios fundamentales de actitud frente a la periferia, y, si se quiere, a
las transformaciones de fondo que ella requiere para hacer compatible el
vigor y la equidad del desarrollo con un genuino proceso de democratizacién,
La prédica democritica es de suprema importancia pero «dista mucho de
ser suficiente. Como no bastan actos de exorcismo internacional para eliminar
aquellas violaciones de los derechos humanos, sobre todo cuando la represién
hace posible restablecer en algunos casos la armoniosa articulacién de las
transnacionales a la sociedad privilegiada de consumo.

" Tal es la opcién del liberalismo econémico. *

No es extrafio pues que seduzca la opciéon opuesta. Pero es notoria,
a la luz de la experiencia, la angustiosa perplejidad de quienes esperaban
que la concentracién y gestién de los medios productivos en manos del Es-
tado traeria consigo el desenvolvimiento de la democracia y todo lo que ella
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representa para la libertad personal. Bien sabemos, sin ‘embargo, que
ello exige una concepcién muy diferente del régimen politico y de los dere-
chos humanos.

Entre esas dos opciones tan opuestas, alentadas por la contienda ideolégica
de las dos grandes superpotencias, se presenta la irradiacién ideolégica de la
democracia redistributiva. Los partidos politicos que en Europa occidental -
encarnan esa ideologia, han emprendido también un esfuerzo de propaga-
cién y de apoyo a los partidos que en la periferia se empefian en lograr
el restablecimiento institucional, cuando impera un régimen de fuerza, o para
prevenir su irrupcién. Esta tendencia a la internacionalizacién democritica
podria tener un valor incalculable, ademas de su significacién inmediata.
Sin embargo, lo que se justifica plenamente en la Europa occidental no res-
ponde del todo a las exigencias de la realidad periférica. Salir de un régimen
de fuerza y restablecer la normalidad institucional abriendo paso a una
democracia redistributiva sin transformaciones fundamentales del sistema,
seria exponerse nuevamente al advenimiento de otra crisis, en el curso posible
de otro ciclo politico. Se impone la transformacién del sistema, no sélo para
redistribuir, sino sobre todo para acumular con mucha mas intensidad que
ahora; o, en otros términos, para aprovechar a fondo el potencial de acumu-
lacién del excedente y cambiar la composicién del capital que se acumule.
Tal tiene que ser el punto de partida de una distribucién dinamica y ra-
cional del ingreso sin perjuicio de medidas inmediatas de mejoramiento de
los estratos inferiores. Transformacién del sistema y transformacién insti-
tucional del Estado.

Se requiere un esfuerzo tenaz de persuasién hacia afuera, pero tendremos
que comenzar a persuadirnos a nosotros mismos. Persuadirnos de que es
posible transformar el sistema para hacer compatible la equidad, el vigor del
desarrollo y el avance y consolidacién del proceso democritico.




III. LA ESPECIFICIDAD DEL CAPITALISMO PERIFERICO

1. EL CAPITALISMO IMITATIVO

Pobria preguntirseme ahora, ¢por qué una teoria de Ja transformacién?
¢No seria posible reproducir en la periferia el desarrollo capltahsta de los
centros? :

Esta pertinaz ilusién de desarrollarnos a imagen y semejanza de aquéllos
podia justificarse hace algunos decenios, pero no ahora. En tales paises el
bienestar se ha difundido a las grandes masas de la poblacién (aunque
tampoco del todo) y se ha desenvuelto vigorosamente el proceso de demo-
cratizacién (aunque no exento de defectos).

¢:Qué diferencia a nuestro capitalismo imitativo del capltahsmo desarro-
llado e innovador? Hemos tratado de explicarlo anteriormente. Y ahora
parece conveniente subrayar los rasgos especificos del capitalismo de nuestras
tierras, que en verdad son muy importantes. Lo haremos a riesgo de algunas
repeticiones. _

Hemos caracterizado el desarrollo periférico como un proceso de irradia-
cién y propagacién desde los centros de técnicas, modalidades de consumo
y demis formas culturales, ideas, ideologias ¢ instituciones. Todo ello en
una estructura social fundamentalmente diferente. Alli se encuentra la rajz
,de las contradicciones de donde surgen las grandes fallas internas del capi-
talismo periférico.

Este proceso imitativo se cumple baJo el signo histérico de la hegemonia
de los grandes paises desarrollados, principalmente de los Estados Unidos,
bajo el impulso de un capitalismo cuyo caricter centripeto ha tenido y
sigue teniendo relevante significacién, como que es el origen de las cortra-
dicciones que también se presentan en las relaciones con aqueéllos paises y
que acentGan las grandes fallas del desarrollo periférico.

La especificidad que caracteriza la estructura social periférica concierne
principalmente a la técnica v al consumo, a las disparidades en la estruc-
tura productiva, al grado de desarrollo y la democratizacién, a la tenencia
de la tierra, a la formacién del excedente, y al crecimiento demogréfico.

211
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2. TEcNICA Y CONSUMO

Debido a la gran heterogeneidad de la estructura social de la periferia, el
fruto de la penetracién de la técnica se apropia, principalmente, por los
estratos favorecidos. No niego, por supuesto, que haya pasado lo mismo
durante la evolucién histérica del capitalisino. La diferencia esti en que, gra-
cias a esa forma de apropiacién se adoptan en la periferia modalidades
de consumo que en los centros se han desenvuelto gradualmente, conforme
la acumulacién- de capital permitia a la técnica penetrar cada vez con mayor
profundidad en la estructura social. En la periferia, por el contrario, imi-
tamos esas formas de consumo cuando la acumulacién no basta para cum-
plir la funcién absorbente de fuerza de trabajo. De ahi su caricter exclu-
yente. Y esto se agrava con la succién de ingresos que los centros. realizan
por su supremacia técnica y econémica y por la gravitacién de su hege-
monia. Compréndasenos bien, la especificidad no estid tanto en la imitacién
del consumo de los centros, que es en rigor un fenémeno planetario, sino
en las dimensiones que este fenémeno adquiere en la periferia, gracias a la
flagrante desigualdad distributiva. En otros términos, la especificidad atafie
al caricter privilegiado de la imitacién.

Ello se acentia. porque el progreso técnico de los centros no favorece al-
ternativas técnicas que respondan mejor a las condiciones periféricas; de
donde resulta una de las mas graves contradicciones del desarrollo imitativo.
Ello hace tanto mas necesario, aprovechar a fondo el potencial del excedente.

3. DISPARIDADES EN LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA

Debido a la indole centripeta del capitalismo avanzado y el retardo con-
siguiente en la industrializacién de la periferia, se presentan grandes dispa-
ridades en su estructura productiva con respecto a ios centros.

Estas disparidades se manifiestan, asimismo, en la demanda. En la pe-
riferia, la demanda de importaciones industriales provenientes de los centros
tiende a crecer con relativa celeridad, en tanto que sus exportaciones pri-
marias a aquéllos tienden a crecer con relativa lentitud, salvo excepciones.

De ahi la tendencia al estrangulamiento exterior inherente al desarrollo
periférico. En los centros ocurre todo lo contrario: son importantes las con-
secuencias de estas diferencias.

En efecto, cuanto mas importan los centros desde la periferia, ésta acre-
cienta tanto mas sus importaciones desde aquéllos. No asi a la inversa: el
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‘aumento auténomo de las importaciones industriales de la periferia no tiene
la- virtud de provocar un incremento correspondiente en las compras de
productos primarios por los centros.

Para vencer la tendencia al estrangulamiento exterior, clara especificidad
del desarrollo periférico, sustituye la periferia importaciones en la medida
en que no puede exportar manufacturas, ademas de productos primarios.
Necesita hacerlo a fin de abastecerse de bienes que no puede producir eco-
némicamente, sea por limitacién de recursos naturales o por inferioridad
técnica y econdmica.

Sin embargo, la indole centripeta del capitalismo avanzado, y su protec-
cionismo, le impide hacerlo en la medida necesaria al desarrollo periférico.

Esta actitud de los centros, agravada por errores frecuentes de los paises
periféricos, no les permite, a unos y otros, disfrutar plenamente de las ven-
tajas del intercambio reciproco de la divisién internacional del trabajo, espe-
cialmente en bienes industriales. El excedente de unos y otros podria ser
mayor. :

Esta limitacién externa al desarrollo periférico, junto a la limitacién in-
terna de la insuficiente acumulacién, ademds de frenar el ritmo de desarro-
llo, influye en forma importante en la distribucién internacional del fruto
de la productividad.

En efecto, la absorcién insuficiente de fuerza de trabajo impide en la
agricultura el alza de remuneraciones correlativamente a su progreso téc-
nico. Y el fruto de éste tiende a trasladarse al exterior en los bienes expor-
tados cuando no se radica en la renta del-suelo. La proteccién industrial
tiende a corregir este fenémeno, entre otros factores. Pero, en todo caso, el
deterioro de la relacién de precios contribuye a frenar las exportaciones
de productos primarios.
~Se trata de un fenémeno especifico de la periferia, como que dimana en
Gltima instancia de la indole centripeta del capitalismo avanzado. Si bien
se da también, en algunos casos, en el desarrollo interno de los centros
en donde se toman medidas para contrarrestarlo. A pesar de ello suele
negarse la tendencia al deterioro en lo que atafie a la periferia.

4. GRADO DE DESARROLLO Y DEMOCRATIZACION
El proceso de democratizacién se abrié paso en los centros cuando se habia

conseguido una considerable acuinulacién de capital. En tanto que la de-
mocratizacién periférica se desenvuelve antes' que la acumulacién responda
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a las exigencias dindmicas del desarrollo; ademds la democratizacién toma
un sesgo esencialmente distributivo, y también conflictivo.

Adviértase que no estoy deplorando una democratizacién prematura, sino
subrayando las serias consecuencias de haberse empehado en una distribucién
inmediata dejando de lado la ineludible ‘exigencia de acumulacién de.
capital. ‘

Por otra parte, la tendencia a la desmesurada expansién de los servicios
del Estado, también responde en gran parte a las diferentes formas de pre-.
sién distributiva y de absorcién espuria de fuerza de trabajo. Pero no podria
olvidarse que a ello suele afadirse la fuerte presién de los gastos militares.
No ha de sorprender, en consecuencia, que los gastos del Estado representen
una proporcién del producto que los paises desarrollados tardaron mucho

tiempo en alcanzar.

5. LA TENENCIA DEL SUELO

Desde otro punto de vista, no cabe duda que el régimen prevaleciente de
tenencia de la tierra ha sido y sigue siendo un obstinado obstaculo al des-
arrollo, como tantas veces lo ha expresado la cepaL. En los centros indus-
triales se habia logrado eliminar tempranamente este obsticulo con favorables
consecuencias sociales y técnicas. Pero no asi en la periferia, donde la indus-
trializacién se superpone a‘'un régimen de tenencia que suele frenar la
penetracién de la técnica y la productividad, en detrimento del desarrollo
y su eficacia social. He aqui otro rasgo de especificidad del desarrollo pe-
riférico que pasamos a examinar, :

Al discurrir acerca de la estructura productiva, nos hemos referide a la
diversificacién de la demanda. Esto concierne sobre todo a los bienes indus-
triales y los servicios calificados, pero no a la agricultura, donde la diversi-
ficacién es muy.limitada. La demanda tiende pues a orientarse de més en
mas hacia esos bienes y servicios en desmedro de aquélla. Y la ocupacién
tiende a desplazarse a las actividades diversificadas, Desciende pues la pro-
porcién de la agricultura en la estructura productiva y la ocupacién. Esa
tendencia al desplazamiento de fuerza de trabajo se acentia a medida que
se eleva la productividad.

Pero no es sélo esto.-La distribucién regresiva del ingreso y la insuficiente
acumulacién de capital, en perjuicio principalmente de los estratos inferiores,
explican que Ja demanda de alimentos sea relativamente débil a pesar de
la manifiesta deficiencia del consumo.
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Esto lleva con frecuencia a frustrar las consecuencias favorables que po-
dria tener el aumento de productividad; en la agricultura no hay demanda
para absorber la mayor cuantia de bienes. Y la tendencia al deterioro de la
relaciéon de precios que ello trae consigo desalienta el aumento de la pro-
duccién.

Véase, pues, aqui, una de las mas flagrantes contradicciones del sistema
en la periferia. La desigual distribucién . desplaza el crecimiento de la
demanda hacia bienes cada vez mads diversificados, en detrimento de bienes
menos diversificados o de escasa o ninguna diversificacion, como son los bie-
nes agricolas. '

Si se aprovechara a fondo el potencial de acumulacién del excedente, la
demanda y la estructura productiva adoptarian una conformacién diferente
en favor de-los estratos sociales relegados.

Sin embargo, no todo es cuestion de demanda. El régimen prevale-
ciente de tenencia de la tierra, parece innecesario decirlo, tiene primordial
importancia cuando prevalece la concentracién de la gran propiedad. Segin
sucede generalmente en América Latina, la cuantiosa renta que se deriva
de la tierra, desmesurada por su misma extensién, vuelve indiferentes a
muchos propietarios a las posibilidades que ofrece el progreso técnico, sobre
todo en materia de rendimientos. Por. eso les atrae més la mecanizacién,
pues no necesitan dedicar a la tierra todo el tlempo que exige la aplicacién
de técnicas biolégicas.

Es cierto que durante los decenios recientes estas técnicas se estuvieron
extendiendo con ponderables efectos sobre la productividad. Pero el gran
propietario, renuente a hacerlo, comprueba que aumenta el valor de su
predio en virtud de su mayor capacidad potencial. He ahi un hecho muy
importante que caracteriza también la tierra urbana: la valorizacién del
suelo por el trabajo ajeno, ademas del crecimiento de la poblacién.

Reflexiénese sobre el contraste que ello representa con el capital fisico,
para comprender mejor el caso de la agricultura. El propietario de capital
fisico, que se abstiene de seguir el progreso técnico, no ve aumentar el valor
de lo que posee sino todo lo contrario, pues termina por ser desalojado por
cinpresarios mas alertas.

Pareceria, como acaba de expresarse. que enmateria de productividad
agraria hay un avance perceptible én Anmérica Latina. Pero conforme se va
climinando una de las grandes fallas va surgiendo otra. Es cierto que al
difundirse el progreso técnico en la agricultura se acrecienta el excedente:
cen buena hora asi sea. Pero, desgraciadamente, la cuantia exagerada del
excedente que se dedica a la sociedad privilegiada de consumo se gira al



216 DISPARIDADES ENTRE CENTRO Y PERIFERIA

exterior, tiene efectos negativos sobre la acumulacién de capital en detri-
mento de la absorcién de trabajadores que el progreso técnico deja redun-
dantes.

El excedente agricola, por lo demis, se refleja en el valor del suelo, si se
me permite la expresién. Y con ello agrava el fenémeno de concentracién
de la riqueza.

La agricultura presenta pues caracteristicas muy especiales. Si no se in-
troduce el. progreso técnico, el excedente resulta inferior al que podria
lograrse. Y si se introduce y acrecienta el excedente, se malogra parte de
su potencial de acumulacién. En uno y’otro caso son francamente desfavo-
rables las consecuencias sobre la absorciér: de fuerza de trabajo y la distri-
bucién del ingreso.

Mis serias son "alin esas consecuencias cuando se introduce la mecani-
zacion y se desperdician las posibilidades de acumulacién por el mayor
excedente que trae aparejado. Aun cuando la' mecanizacién respondiera a
estrictos criterios de economicidad, ese desperdicio impide emplear la fuerza
de trabajo que se desocupa y contribuir a la absorcién de la que tenia
escasa productividad, en virtud del poder multiplicador del capital repro-
ductivo. _

En consecuencia, al desperdicio del potencial de acumulacién se afiade
el desperdicio de potencial humano, ya sea que permanezca redundante en el
campo, o vaya a engrosar las filas de los pobres en las ciudades.

Esta observacién concierne también a quienes, al aducir que la mecani-
zacién no se puede introducir en pequefios predios agricolas, preconizan la
gran propiedad. ;Pero a dénde irfa la gente desplazada? No se quiere ver
la otra cara de la economicidad. Téngase en cuenta, por lo demais, que en la
pequefia propiedad, asi como en la mediana, los rendimientos por unidad
de tierra suelen o podrian ser més elevados que en las grandes propiedades,
sobre todo si es eficaz la accién técnica del Estado. Es una forma social-
mente eficiente de retener al menos una parte de la fuerza de trabajo
en el campo hasta que la aceleracién del desarrollo —la transformacién del
sistema— haga posible la solucién de fondo de este grave problema.

6. LA EUTANASIA DEL EXCEDENTE
Volvamos ahora a fijar nuestra atencién en el excedente en torno al cual

han girado nuestras explicaciones teéricas. No es por cierto su apropiacién
un fenémeno periférico, sino universal del capitalismo; pero también aqui
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se manifiesta la especificidad periférica. Conviene detenerse aqui un instante,
por ser esto de bastante significacion. ‘

Hemos explicado fundamentalmente este fenémeno estructural por la
competencia regresiva de la fuerza de trabajo que permanece en capas téc-
nicas de menor productividad, cuando nuevas capas técnicas de mayor pro-
ductividad se sobreponen a estas iltimas.

Reflexidnese bien sobre las consecuencias. Gracias a la acumulacién de
capital que el excedente posibilita, la técnica ha penetrado en profundidad
en los centros y, al absorber fuerza de trabajo de menor productividad de
los estratos inferiores; ha ido atenuando espontineamente en el sistema la
competencia regresiva que impide a la fuerza de trabajo mejorar sus remu-
neraciones correlativamente a la creciente productividad.

Asi, pues, el excedente tenderia a disminuir y, finalmente, a desaparecer,
conforme va atenuindose la heterogeneidad de la técnica. Se concibe asi
un grado de desarrollo en que toda la fuerza de trabajo esté empleada en
capas superiores con las técnicas mis avanzadas que se dan en un momento
determinado. Se habria extinguido entonces el excedente por haberse eli-
minado en el sistema una fuente importante de aumento de productividad,
ademés de la presién creciente que ejerce sobre el mismo el intenso acre-
centamiento de los servicios del Estado.

Quedaria, sin embargo, otra fuente importante: el aumento de productivi-

dad proveniente de sucesivas innovaciones.

i

Al aproximarse el sistema a su homogeneidad sobrevendria la eutanasia del
excedente, y los economistas neoclsicos podrian regocijarse con la ilusién
de haber alcanzado esa fase ideal en que la competencia entre empresarios
haria desaparecer rapidamente el fruto de aquellos sucesivos incrementos
de productividad por el aumento de remuneraciones. Mas aan, podrian
sefialar las consecuencias favorables del juego irrestricto del mercado, sin ne-
cesidad de poder sindical y politico. Pero la ilusién podria ser muy fugaz,
pues la eutanasia del excedente plantearia un serio problema de acumulacién.
En efecto, nada hay en el sistema que lleve espontineamente a la fuerza
de trabajo a compensar con su propia acumulacién lo que ya no podrian
seguir haciendo - los estratos superiores. ‘

Esta digresién nos permite comprender mejor la indole estructural y esen-
cialmente dinimica del excedente. En resumidas cuentas, se trata de una
categoria histérica en el desarrollo del capitalismo.

Por supuesto que la periferia dista mucho de esta situacién debido tanto
a su gran heterogeneidad estructural como al desperdicio del potencial de
acumulacién. Este desperdicio dificulta sobremanera la absorcién de los es-
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tratos inferiores y de los estratos intermedios de la fuerza de trabajo que
se insertan espuriamente en el sistema. e aqui este otro elemento de
especificidad periférica.

Y como hemos explicado en otro lugar, la doble presién del Estado y de
la fuerza de trabajo sobre el excedente en la periferia tiende a llevar al
sistema, mucho antes de un lejano fenémeno de eutanasia, a una fase cri-
tica, pues cuando esa doble presién llega a vulnerar la clave dindmica del
sistema en desmedro de la acumulacién y el consumo privilegiado de los
estratos superiores, el sistema reacciona con el alza de precios, lo cual lleva
fatalmente a la espiral inflacionaria. Y la espiral no trae consigo, por
supuesto, un nuevo régimen de acumulacién. No digo que los centros esca-
pen a esa tendencia aunque alli suele darse en condiciones diferentes.

7. ESPECIFICIDAD DEL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

Cuando los adelantos técnicos que defienden y prolongan la vida humana
hacen descender la tasa de mortalidad de los centros, las mutaciones de su
estructura social, y las consecuencias psicosociales que traen aparejadas, favo-
recen también el descenso en las tasas de natalidad. En tanto que la rapida
penetracién de esas mismas técnicas en la periferia ocurre en una estructura
social donde tienden a prevalecer elevadas tasas de natalidad especialmente
en los estratos inferiores. De ahi el extraordinario crecimiento de la pobla-
cién durante los Gltimos cuatro decenios.

Constituye este fenémeno otro rasgo de especificidad periférica. Agrava
a veces con gran intensidad el problema de la insuficiente acumulacién de
capital, tanto en lo que.atafie a la absorcién de fuerza de trabajo como a
las inversiones que se requiere realizar antes de que esta dltiina alcance la
edad productiva.

8. POBREZA Y ESTRUCTURA PRODUCTIVA

Las consideraciones antes formuladas acerca de la agricultura, nos ayudan a
comprender el problema de la pobreza en el contexto general del desarrollo:
otro rasgo de especificidad periférica. Pues la pobreza rural se manifiesta en
forma impresionante, asi como entre los grupos sociales desplazados hacia
las ciudades.

Frente a este problema de la pobreza, estamos presenciando cierta efer-
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vescencia en torno a una de esas férmulas seductoras que, esta vez, no
brota de nuestra exuberancia insustancial de economistas subdesarrollados,
sino de ciertas tierras nérdicas, a mi juicio tal vez erréneamente. Desde alli
se nos recomienda ahora con celo apostdlico combatir la pobreza y satis-
facer las necesidades basicas de la colectividad. ;Se ha descubierto un tanto
tardiamente la pobreza del mundo en desarrollo y se nos demuestra que
este execrable fenémeno social también existe en nuestras tierras!

Ignérase, desde luego, a la ceErPAL, y no sé en verdad si es preferible
ignorarla que atribuirle lo que jamis dijo o propuso, como suele hacerse
con frecuencia. Se desconocen en los centros sus trabajos, o se los conoce
de segunda o tercera mano, manos no siempre bien inspiradas, y frecuen-
temente desdefiosas de nuestras formas de pensar. De mucho tiempo atris
la cepaL viene seflalando la persistencia de la pobreza y la necesidad
ineludible de elevar el ritmo de acumulacién para emplear los estratos infe-
riores con creciente productividad y mayores ingresos.* En otros términos
ha preconizado la distribucién dinimica del ingreso, segin lo explicamos en
otro lugar.

Sucede, sin embargo, que quienes se proponen desarraigar la pobreza
presentan generalmente su férmula sin enunciar explicitamente la manera
de aplicarla, ¢Se trata de una redistribucién simple y directa? ;Podria re-
solverse el problema de la equidad social sin tocar el sistema? Compréndese
que esto ultimo sea realizable en paises donde se ha logrado al cabo de
mucho tiempo una gran capacidad de acumulacién de capital, en con-
traste con las dimensiones relativamente reducidas de la pobreza. Pero en
los paises periféricos, donde esos términos son notoriamente diferentes, no
cabria eludir la necesidad de elevar con la mayor intensidad posible el ritmo
de acumulacién. Y ya sabemos que, mas alli de cierto limite, ello no es
compatible con la dinidmica de la sociedad privilegiada de consumo.

Si se trata, por el contrario', de una redistribucién dindmica, si se reco-
"noce la necesidad de una transformacién del sistema, habra que decirlo, y
decirlo lisa y llanamente. Y no pareceria ser éste el caso.

Como quiera. que fuere, el ingenio de los promotores de esta férmula se
dedica sobre todo a discurrir acerca de qué necesidades han de satisfacerse
para eliminar la pobreza. Y es claro que ya por esta senda generosa, la
euforia va muy lejos, hasta compilar una extensa lista de necesidades basicas
del género humano v no solamente las inherentes a la pobreza.

Reconozco, sin embargo, que acercindose algo mis a los hechos tangibles,

" Hacia una dindmica del desarrollo latinoamericano, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1963. '
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algunos admiten la necesidad de cambios en la estructura productiva. Pero
no se pasa de esto, imaginando tal vez que esos cambios sobrevendran de
alguna manera, sobre todo si el Estado asume la responsabilidad de aquélla.

Me excuso, sin embargo, por no presentar aqui un capitulo elocuente
acerca de las necesidades basicas. Algin ingenio tendria yo también para
hacerlo; pero he preferido emplearlo, tal vez por ser el mio escaso, en la
critica del sistema y su posible transformaci6n.

Pienso a veces, y disctlpeseme cierta suspicacia, que algunos de quienes,
desde los centros, ofrecen esas féormulas a la periferia lo hacen para eludir
los problemas del nuevo orden econdémico internacional. ;Por qué escuchar
toda esa retdrica perturbadora de la periferia en vez de atacar directamente
la pobreza? ;No seria mas facil cederle para ello algunos recursos financieros?

Seria injusto, sin embargo, sostener que todos piensan asi. Hay quienes
créen sinceramente en esta solucién del problema de la pobreza. Mientras
otros, sin caer en ilusiones, consideran que sélo asi, utilizando la imagen de
la desnutricién, las enfermedades y la ignorancia de la periferia, se podra
despertar el adormecido sentido ético de los centros.

Supbngase .por un momento que con esa magia benévola pudiera desarrai-
garse la pobreza sin necesidad de acumular mis capital para absorber con
creciente productividad los estratos inferiores. En el mejor de los casos se
habrian corregido precariamente las tendencias excluyentes del sistema, pero
no sus tendencias conflictivas. Antes bien, estas Gltimas podrian agravarse.

Por cierto que hay paises afortunados con otra magia en sus manos:.
abundantes recursos financieros provenientes de su riqueza natural agotable.
Si en vez de disipar esos recursos en la-sociedad privilegiada de consumo
se dedicaran en la mayor medida posible a la acumulacién cabria atacar
con eficacia al problema de la pobreza. Y una mis alta proporcién del
excedente podria dedicarse a satisfacer las presiones de consumo inmediato
de los estratos sociales desfavorecidos. Sin embargo, ya esta visto y comprobado
que la opulencia, y no solamente la escasez de recursos, suele perturbar la
racionalidad del desarrollo. .

Conviene tener siempre a la vista la distincién, tan importante, entre las
tendencias excluyentes y conflictivas del sistema. Pues la crisis de éste no
proviene tanto de la presién de los estratos inferiores con escaso o ningun
poder redistributivo, sino de los estratos intermedios que han ido adqui-
riendo una creciente aptitud para compartir el excedente. Es claro que si
también adquieren poder redistributivo aquellos estratos inferiores, se acen-
tda la intensidad de la espiral con todas sus consecuencias.

Hay, pues, dos males que atacar, dos males estrechamente ligados entre
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si que no admiten arbitraria segregacién. Sin embargo, unos ponen toda su
atencién en la pobreza y otros en la espiral; todo depende del cristal con
que.se mira. Y unos y otros se abstienen generalmente de penetrar en las
raices profundas de esos males. Sospecho que si lo hicieran, no podrian
escapar a la conclusién irrecusable de que hay que transformar el sistema.

9. ESPECIFICIDAD Y TRANSFORMACION

A la luz de lo que acabamos de exponer sucintamente se justifica este afan
de explorar nuevas vias en el desarrollo periférico.

Nos hemos apartado decididamente de las ensefianzas neoclasicas; y no
encontramos en la teoria marxista la clave de nuestra transformacién. Para
-aquéllas el problema de la acumulacién se resuelve espontineamente en el
juego irrestricto del mercado. Y para Marx la acumulacién era un resultado
espontineo y automitico del desarrollo capitalista. La periferia no entraba
en su horizonte intelectual. '

Acumular deliberadamente por obra- del Estado ha sido, sin embargo, una
preocupacién dominante en la praxis del socialismo ortodoxo. Un socia-
lismo basado fundamentalmente en la socializacién y gestién por el Estado
de los medios productivos. Hubo en ello autenticidad, en respuesta a un
~designio de llegar a un socialisho acorde con las condiciones objetivas de
una realidad diferente de la que suponia la critica marxista al capitalismo.
Pero sobre fundamentos politicos muy distintos de los que quisiéramos en esta
parte del mundo. :

Hay también una necesidad ineludible dg autenticidad en la transfor-
macién periférica; por eso precisamente hemos subrayado la especificidad
del capitalismo vigente.

Como quiera que fuere, hay que precaverse una vez més de otra ilusién
imitativa. Hay mucho que aprender de la experiencia de los demis y aprove-
charla para llegar a la sintesis entre socialismo-y liberalismo. Esta sintesis
seria la respuesta de la periferia a la especificidad de su transformacién.



IV. LA CRISIS DEL CAPITALISMO EN SU CENTRO DINAMICO
PRINCIPAL

1. UNA PRIMERA VISION

La crisis presente del capitalismo es muy compleja, y mas dificil de resolver
que la gran depresién de los afios treinta.

Tratase, a mi juicio, de una crisis provocada por el mismo vigor del
capitalismo. Este se ha salido de madre, ha desbordado sus propios cauces,
y no ha encontrado atin cémo recuperar la regularidad de su desarrollo.

He tratado de comprender estos fenémenos que, ademas de la enorme
importancia que revisten para los centros, repercuten intensamente sobre la
periferia. Es la mia una interpretacién desde esta ultima, vista a la distancia,
y expuesta a errores que, asi lo espero, no sobrepasen a los que suelen co-
meter quienes, desde los centros, dictaminan desprevenidamente sobre la
periferia.

Antes de los trastornos de los tltimos tiempos, se habja llegado a un ele-
vadisimo nivel de productividad y alcanzado un enorme producto global
en los Estados Unidos, cuyas consecuencias se difundieron internacional-
mente. Este hecho, sin embargo, encerraba un falso elemento, pues esa pro-
ductividad se habia logrado en parte gracias a técnicas depredatorias de
recursos naturales agotables; ademas esas técnicas trajan consigo un grave
deterioro del medio ambiente. Se ha estado consumiendo el capital natural
de la biosfera.

Exigencias crecientes de consumo, inversién privada y gastos del Estado
acompanaron a ese aumento del producto, sin que en su asignacién hubiera
un criterio de compatibilidad, a tal punto que tales exigencias han superado
el crecimiento del producto, y el exceso se ha cubierto a expensas del pro-
ducto del resto del mundo. Esto ha podido lograrse a cambio de signos
monetarios que han propagado internacionalmente la inflacién interna, y a
lo cual han venido a afiadirse las consecuencias del encarecimiento del pe-
tréleo.

La correccién de ese falso elemento en la. dmamxca del desarrollo reque-
rird cuantiosas inversiones que, no obstante su positiva significacién ecol6-
gica y social, no traerin consigo nuevos incrementos de productividad. Des-
cenderd pues la productividad media.

Este descenso va a agregarse al que ya venia registrdndose tanto por la
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evolucién orgénica del sistema como por ciertas inversiones que, por su indole
y cuantia, venian deprimiendo también la productividad, junto a otros fac-
tores.

El sistema se encuentra ante una realidad en donde se ha desvanecido la
ilusién de una prosperidad incesante; y también -la ilusién del poderio ili-
mitado del délar. _

Que el sisterna tiene una enorme vitalidad, no cabe duda. Pero seria
necesario un periodo de transicién, por ahora indefinido, para 1ntroduc1rle
grandes reajustes a fin de superar sus trastornos. _

Tendrd que reorientarse la técnica y también la acumulacién de capital.
Pero acumular capital cuando desciende la productividad plantea un pro-
blema nuevo y dificil al desarrollo capitalista. Problema que se agrava si
‘también se ha de eliminar la inflacién. ‘

Seri inescapable la disminucién del ritmo de consumo en un pais acos-
tumbrado a su incesante expansién. Pero no pareceria haber todavia clara
conciencia de esta imposicién de la realidad. '

Mas no es eso solamente. Me pregunto insistentemente si los mecanismos
vigentes de acumulacién y distribucién resultan adecuados a la solucién de
aquellos problemas. Tanto més cuanto que en ellos ya venian manifestan-
dose ciertas perturbaciones en la evolucién del sistema.

Vamos a desenvolver ahora las ideas que tan sucintamente se acaban de
exponer.’

2. EXTRAORDINARIA PRODUCTIVIDAD A EXPENSAS DE LA BIOSFERA

Es posible ahora ver con mayor claridad que antes en el desarrollo capitalista
de los centros. El extraordinario impulso de los dltimos decenios hasta
tiempos recientes no es s6lo consecuencia de un impresionante adelanto téc-
nico, sino también de la explotacién irracional de recursos naturales, sobre
todo del recurso energético.

En todo ello ha sido de importancia decisiva el poder hegemémco de los
centros en la periferia de la economia mundial, sobre todo el de Estados
Unidos. Los paises exportadores de petréleo carecian de poder para contra-

1 En las péginas siguientes he utilizado parte del trabajo sobre “Biosfera y des-
arrollo”, publicado en la Revista de la CEPAL, nim. 12, diciembre de 1980. Sobre este
tema véase en especial el articulo de Osvaldo Sunkel “La interaccién entre los estilos
de desarrollo y ¢l mcdio ambiente en América Latina”, en el mismo niimero de la
Revista de la CEPAL.
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rrestar las consecuencias de esa hegemonia, si bien de tiempo atrds tenian
clara nocién de que este recurso agotable se estaba malbaratando. Hubieran
encontrado grandes resistencias en cualquier empefio en contener esta ex-
plotacién desorbitada y sélo pudieron restringir concertadamente el incre-
mento de la produccién en una coyuntura internacional que les permitié
adquirir poder y enfrentar el poder de los centros.

Si bien se reflexiona, la irracionalidad en la explotacién del recurso ener-
gético a consecuencia del empleo de nuevas técnicas y del incentivo de ga-
nancias de las empresas petroleras se propagé a todo el sistema. El bajo
costo ‘del petréleo influyé considerablemente en la investigacién tecnolégica,
orientandola hacia formas en extremo abusivas de utilizacién de este bien
agotable, y también" de otros recursos naturales. Todo ello, alentado por la
distribucién desigual del fruto de la creciente productividad de la técnica,
debido a la indole centripeta del capitalismo avanzado.

Pero no se trata de eso solamente. La investigacién tecnolégica, hasta
tiempos recientes, no se habfa preocupado de los efectos adversos de la téc-
nica sobre el medio ambiente. Tal es la ambivalencia. de la técnica: su
enorme contribucién al bienestar humano gracias al aumento incesante de
la productividad, y a la vez, sus graves consecuencias sobre la biosfera.

Filésofos y humanistas se vienen ocupando desde hace tiempo de las con-
secuencias psicosociales de la técnica, pero los economistas han sido gene-
ralmente renuentes a insertar su ambivalencia en la interpretacién de los fe-
némenos del desarrollo. La han considerado elemento exégeno, como a los
elementos politicos, sociales y culturales de la realidad. Preocupados por una
peculiar pureza doctrinaria, se han resistido a la insercién de estos elementos,
y de las mutuas relaciones que existen entre ellos, en la dindmica del
desarrollo.

3. EXIGENCIAS INCOMPATIBLES GON EL CRECIMIENTO DEL PRODUCTO

Deciamos que no obstante el crecimiento- extraordinario del producto, éste
no habia sido suficiente para responder a exigencias que competian entre si
para captar una parte creciente de aquél en el centro dinamico principal
del capitalismo. Se trata de la creciente magnitud de las inversiones internas
y extranjeras, del gran impulso al consumo privado y de la expansién consi-
derable de los servicios del Estado, entre ellos los servicios sociales y los
gastos militares..

Este incremento de los gastos del Estado ha sido en gran parte infla-
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cionario. El Estado, por comprensibles razones politicas, ha sido renuente
al aumento de impuestos, y ha tenido que recurrir a la expansién monetaria
para cubrir el déficit fiscal. Sin embargo, de haberlo hecho, las consecuen-
cias también hubieran sido en gran parte inflacionarias. En efecto, si los im-
puestos hubiesen recaido, en una u otra forma, sobre la fuerza de trabajo,
ésta hubiera tratado de resarcirse mediante el aumento de sus remuneraciones
en desmedro del excedente econdémico, y ello habria traido consigo el alza
de precios. De todos modos, si los impuestos hubieran gravado directamente
al excedente, sus consecuencias habrian afectado desfavorablemente la
acumulacién de ‘capital.

El financiamiento inflacionario del ‘déficit ha provocado el alza de los
precios; y el reajuste siguiente de las remuneraciones ha acentuado conside-
rablemente la espiral inflacionaria que ya venia desenvolviéndose en forma
moderada. Y a todo ello se agrega el nuevo impulso inflacionario prov ocado
por la crisis energética y la defensa del medio ambiente.

Sin embargo, estas diferentes presiones se han aliviado gracias a que una
parte de la expansién inflacionaria de la demanda ha podido satisfacerse
con el incremento de las importaciones, esto es, a expensas del productoy
bruto del resto del mundo como se tiene dicho. En las dimensiones de este
hecho, agravado con el aumento de las importaciones de petréleo y su consi-
derable recargo de valor, ha influido de manera considerable la distribucién
regresiva del ingreso que ha acompaiiado a la inflacién. En efecto, ha cre-
cido intensamente la importacién de aquellos bienes hacia los cuales se
orienta con preferencia la demanda de los grupos sociales favorecidos por la
inflacién, sobre todo en detrimento del consumo de los grupos sociales de
menor poder redistributivo 'y defensivo.

Este crecimiento, de las importaciones por sobre las exportaciones y otros
recursos exteriores, ha sido el factor mas importante en ¢l déficit crénico
. del balance de pagos de los Estados Unidos. Ademds de ello, cabe agregar
las inversiones de las transnacionales en el exterior. en la medida en que
no-fueron cubiertas con sus propias ganancias externas.

Expresado esto en otra forma: la expansion de los gastos del Estado
no se ha cubierto en detrimento del consummo —salvo el consumo de los
grupos sociales perjudicados—, sino que se ha superpuesto a él y a las inver-
siones privadas. Y el exceso consiguiente de‘la demanda en relacién al
producto interno ha desbordado hacia afuera, y se ha satisfecho con impor-
taciones.




226 DISPARIDADES ENTRE CENTRO Y PERIFERIA

4. DESCENSO ORGANICO DE LA PRODUCTIVIDAD

Para comprender el descenso de la productividad que acontece en el curso
avanzado del desarrollo capitalista, debe tenerse en cuenta-los dos hechos
donde aquélla se presenta: las innovaciones tecnolégicas que se incorporan
continuamente al sistema, por un lado, y, por el otro, el aumento de produc-
tividad que ocurre por el desplazamiento de fuerza de trabajo de ocupa-
ciones de menor productividad a otras de superior productividad.

Conforme crece la acumulacién de capital en bienes- fisicos y formacién
humana, va disminuyendo progresivamente la proporcién de fuerza de
trabajo empleada con inferior productividad. Dicho de otro modo, hay una
tendencia a la homogeneizacién de la técnica y de la productividad, con
efectos importantes sobre los ingresos. :

Ahora bien, a medida que se opera esta tendencia, habrd un descenso en
la productividad imedia del sistema si no aumenta el ritmo de la producti-
vidad por sucesivas innovaciones. Tendria que elevarse este ritmo para com-
pensar el efecto de la homogeneizacién de la técnica.

Pero hay algo mas de mucha importancia. Como se ha explicado en
otro lugar, el aumento de la productividad proveniente de la acumulacién
de capital reproductivo, estimula la diversificacién incesante de bienes y.
servicios mediante la acumulacién de capital no reproductivo. Se trata de .
técnicas que, si bien no aumentan la productividad, mejoran la eficacia y-
la aptitud de los bienes para responder a nuevas necesidades o a conside-
raciones de jerarquia social y consumo conspicuo.

Estas técnicas, asi como la acumulacién correspondiente, se combinan es-
trechamente desde luego con las de productividad, pero a medida que ello
acontece, va aumentando la proporcién de capital no reproductivo en me- -
noscabo del capital reproductivo. Tal es una consecuencia légica de la
evolucién orgénica .del sistema: no tendria sentido aumentar la produc-
tividad acrecentando continuamente la disponibilidad de los mismos bienes
y servicios. Pero es evidente que ello disminuye el ritmo de la productividad.

En consecuencia. el ritmo de la productividad media disminuye tanto
por los efectos de la homogeneizacién de la técnica sobre el desplazamiento
de la fuerza de trabajo, como por una proporcién cada vez mayor de la
fuerza de trabajo que asi se desplaza y dirige, con la correspondiente acumu-
lacién de capital, a satisfacer la tendencia cada vez més intensa de la de-
manda por la diversificacién de bienes y servicios. ¢

Suele decirse a veces que el descenso de la productividad media se debe
a que sube cada vez mas la proporcién de los servicios calificados en relacién
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a los bienes. Es correcto, pero no es suficiente para explicar este fenémeno.
Pues, como se acaba de ver, también sube la proporcién del capital que
se dedica a la diversificacién de bienes, cada vez més avanzados, en relacién
al capital que acrecienta la productividad.

Se expres6 mas arriba que la diversificacién es una consecuencia de la
creciente productividad del sistema; pero también tiene considerable in-
fluencia la distribucién del fruto de la productividad. Asi pues, los estratos
sociales favorecidos por la distribucién tienden a acrecentar la demanda de
biengs y servicios diversificados mucho mas intensamente que los estratos
desfavorecidos, cuya demanda se concentra en bienes de menor diversifica-
cién. Este fenémeno se acentia con los efectos regresivos de la inflacién y
agrava el descenso de la productividad media del sistema.

Finalmente, hay que afiadir a todo esto un factor muy importante: la
acumulacién de capital para producir armamentos. Es obvio que esta acumu-
lacién contribuye también en el descenso de la productividad media, aunque
no hay que olvidar, sin embargo, que las innovaciones en la técnica arma-
mentista han tenido gran influencia en otras innovaciones del sistema.

Si abundamos al respecto, aunque en forma yn tanto esquemética, es
porque tiene gran importancia para comprender la incidencia del descenso
de la productividad sobre el excedente econémico, en donde se*encuentra
la clave dindmica del sistema, y también para abarcar la complejidad de los
grandes reajustes exigidos por la crisis, sobre todo en el centro principal
del capitalismo. '

5. EXCEDENTE Y DESCENSO DE PRODUCGTIVIDAD

En el examen del capitalismo periférico hemos atribuido primordial im-
portancia al fenémeno estructural del excedente que también se ha pre-
sentado en el desarrollo histérico del capitalismo de los centros. Pero en
éstos, aquella tendencia a la homogeneizacién que antes sefialamos, va estre-
chando el excedente en la medida en que no aumenta el ritmo de la pro-
ductividad por sucesivas innovaciones. Cuanto mds intensa es esta tendencia
y disminuye tanto mdas la proporcidn de fuerza de trabajo en técnicas infe-
riores, mas se fortalece su aptitud espontinea para mejorar sus remune-
raciones.

Pero, al mismo tiempo, ha ido desenvolviendo su poder sindical y politico,
de manera que acrecienta cada vez méas su presién sobre el excedente. Asi-
mismo, el intenso desenvolvimiento de los servicios del Estado también
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presiona, directa o indirectamente, sobre el excedente. Este altimo esta pues
sujeto a dos movimientos opuestos. Por un lado, nuevos incrementos de pro-
ductividad y, por otro, esa doble presion del Estado y de la fuerza de
trabajo. Nada hay en el sistema que regule esta doble presién. :

Siendo ello asi, se llega a una fase de la evolucién del sistema en que
esa doble presién debilita el papel dindmico del excedente. Pues esa doble
presién se cumple en detrimento de la acumulacién de capital. Tarde o
temprano, las empresas suben los precios, a fin de restablecer el crecimiento
del excedente o, si se quiere, el de sus ganancias, si se me permite en esta
escueta presentacién de un complejo fenémeno, identificar las ganancias
con el excedente, ] )

Cuando la fuerza de trabajo tiene gran poder sindical y politico, como ha
ocurrido en los centros, al aumento de precios sigue el de las remuneraciones.
Tal es la significacién de la espiral inflacionaria.

Me inclino a creer que la espiral que se desenvolvia moderadamente
en los Estados Unidos, antes que alcanzar grandes dimensiones el déficit
fiscal, era la consecuencia de estos fenémenos.

En la presentacién que acaba de verse, hemos preferido sacrificar el
rigor a la simplicidad del razonamiento.

6. LAS EXIGENCIAS DE LA CRISIS Y EL REGIMEN DE ACUMULACION
Y DISTRIBUGION

Todo indica que el centro principal, asi como los otros centros continua-
ran teniendo un ritmo de crecimiento de la productividad media y el pro-
ducto sensiblemente inferior al de aquellos afios de ritmo extraordinario.
Habri pues un periodo de transicién, después de los grandes reajustes que
exige el sistema, sobre cuya duracién seria aventurado opinar. Pueden ocu-
rrir, sin embargo, grandes innovaciones tecnolégicas, o la plena utilizacién
de innovaciones recientes, que eleven nuevamente el ritmo de la producti-
vidad sin aquellos elementos de falsedad que indicamos al comienzo. '
“Sin embargo, la eliminacién progresiva de tales elementos de falsedad
va. a requerir pesadas inversiones. Subira pues.lé proporcién de un nuevo
tipo de acumulacién energética y de defensa del medio ambiente en rela-
cién a la acumulacién reproductiva. Si bien se trata de una acumulacién
de enorme importancia, ella no aumentari inmediatamente la productividad
media del sistema; por el contrario, acentuara el descenso del ritmo de la
productividad media y del ritmo de crecimiento del producto global.
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Examinemos la incidencia de estos hechos. El descenso del ritmo del pro-
ducto obligard inevitablemente a un descenso correlativo en el ritmo del
consumo, pues si en vez de ello se comprimiera el ritmo de acumulacién,
haria més intenso atn el descenso ulterior del producto.

Esta incidencia adversa sobre el consumo plantea un dificil problema
social y politico. ¢A qué grupos sociales afectarian estos reajustes® ¢Qué
mecanismos tiene el sistema para hacerlo?

Ante todo, téngase presente que aquellas inversiones relativas a la bios-
fera representan un mayor costo por unidad de producto, que las empresas
trasladardn sobre los precios. En materia de petr6leo, éstos han subido in-
mediatamente por el encarecimiento de las importaciones y una alza similar
se reflejard progresivamente en el costo bastante mis elevado de las nuevas
fuentes energéticas. !

Pues bien, dado el poder de Ja fuerza de trabajo sobrevendri el alza
de las remuneraciones y el empefio consiguiente de las empresas de proteger
su excedente mediante una nueva elevacién de los precios. ¢Habrad forma
de evitarlo? ' :

La espiral es, en verdad, la consecuencia de una confrontacién de poder.
La politica monetaria sélo puede atenuarla si las consecuencias adversas de
una restriccibn monetaria sobre el empleo debilitan el poder sindical y po-
litico de la fuerza de trabajo y el juego del mercado hace descender los
salarios. No parece que sea €ste el caso en los Estados Unidos, donde ese
poder sindical y politico, a pesar del desempleo, trata de contrarrestar el
aumento de los precios con el de las remuneraciones. Mas ahn, éstas ten-
derdn a subir si, ademis de la incidencia del petrdleo, actian otros factores
que llevan -al alza de precios, entre ellos las consecuencias inflacionarias
‘de los subsidios a los desocupados y también de otros gastos fiscales. Es el
nuevo fenémeno de receso e inflacién, claro sintoma de los cambios que
han sobrevenido en las relaciones de poder.

El problema podria resolverse momentineamente si la fuerza de trabajo
se abstuviera de compensar el alza de los precios con aumentos de remune-
raciones. Seria lo que se proponen quienes preconizan alguna forma de
pacto social. Reflexionese, sin embargo, lo que ello significa. Este sacrificio
de los ingresos con la consiguiente compresién del consumo, se haria para
que los estratos sociales favorecidos pudieran seguir acrecentando su propio
consumo y su acumulacién. ;Se concibe que esto fuera una solucién per-
durable? _

Es claro que si la fuerza de trabajo compensara estos efectos adversos
con su propia acumulacién, continuaria el proceso acumulativo; lo mismo
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podria decirse si el Estado desempefiara este papel compensador. Pero evi-
dentemente, no es asi como funciona el sistema.

De estas explicaciones se desprende una conclusién de la mayor impor-
tancia, que conviene recalcar. Los mecanismos de captacién y retencién del
excedente respondian racionalmente a las exigencias dindmicas del sistema
en una estructura social donde gravitaba sin mayor contrapeso el poder
econémico, social y politico de los estratos superiores. Pero ha dejado de
ser racional cuando, por las mutaciones de la estructura social, se desen-
vuelve y afianza el poder sindical y politico de la fuerza de trabajo, y se
dilatan considerablemente los servicios del Estado.

Por lo demaés, no pareceria que tales mecanismos estén preparados para
que las empresas puedan absorber aquellos mayores costos de produccién
comprimiendo su excedente, pues alli se encuentra la clave dindmica del
sisterna, segin expresamos en otro lugar. Por cierto, una clave muy sensi-
ble, y ademas muy importante por el poder politico de quienes la tienen
en sus manos, principalmente en los estratos superiores.

Carezco de la posibilidad de cuantificar las dimensiones de este complejo
problema. Acaso no sean desproporcionadas con relacién al elevado nivel
de consumo personal de Estados Unidos; pero es éste s6lo un elemento del
problema, pues la sociedad de consumo, que se ha extendido sobre toda
la estructura social, si bien con grandes disparidades, ha adquirido un notorio
impulso. Sin embargo, no podrd mantenerse este impulso, por lo menos
durante un periodo muy dificil de transicién.

Dificil no solamente por los factores internos en juego, pues la euforia
generada por aquella:sociedad de consumo y las grandes dimensiones de los
gastos del Estado han podido alcanzarse no sblo gracias a una extraordi-
naria productividlad —a la cual ha seguido un franco descenso—, sino a
expensas del producto del resto del mundo, como ya expresamos. Este se
vincula a otra de las grandes ilusiones que ahora se disipan: el poderio
del délar. Ha llegado, pues, el momento de abordar este aspecto.

7. REFLEXIONES SOBRE EL PODERIO DEL DOLAR

La crisis del centro dindmico principal del capitalismo es también una crisis
del apogeo financiero de los Estados Unidos. Su dramética expresién es la
caida del valor del délar, cuya utilizacién como moneda internacional ha
significado para los Estados Unides una gran ventaja y una enorme res-

ponsabilidad.
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Es la gran ventaja del sefioreaje, es decir, el privilegio resultante de la
creacién de sus propios signos monetarios para responder al desenvolvi-
miento del intercambio mundial, segin el régimen de Bretton Woods.

Esta gran ventaja lleva implicita la responsabilidad de regular la creacién -
de aquellos signos monetarios con un claro sentido internacional, ademas de
cdnsideraciones internas. _

Se cumplié con cierta eficacia esa responsabilidad antes de la inflacién
provocada principalmente por el déficit fiscal. Pero el déficit terminé por
desquiciar todo e! sistema monetario internacional y a ello se han agregado
los efectos del alza del petréleo. Y el sefioreaje se ha convertido en aquella
ingente transferencia a Estados Unidos de una parte del crecimiento del
producto mundial, como se dijo en paginas anteriores.

Ya se habian advertido de tiempo atras las graves consecuencias del em-
pleo del délar como moneda internacional. Robert Triffin, el eminente
profesor de Yale, lo advirti6 con admirable insistencia.?

Dominaba en Estados Unidos la ilusién de un poderio ilimitado del délar.
Acaso esta ilusion contribuyé a que se acudiera a la expansién monetaria
interna para cubrir los ingentes gastos de la guerra de Vietnam que vinieron
a superponerse a los cuantiosos gastos Sociales de la “gran sociedad” del Pre-
sidente Johnson. Guerra notoriamente impopular, hacia dificil recurrir al
empréstito o al impuesto para financiarla. ¢Por qué hacerlo, en verdad, si
en vez de hacer recaer todo su costo sobre el consumo interno, la creacién
de délares permitia captar gratuitamente una parte del producto del resto del
mundo? _

Hubo pues una extraordinaria inundacién de délares fuera de los Estados
Unidos. Se hablé  entonces de una gran liquidez internacional: eufemismo
que no atempera por cierto las graves consecuencias de este fenémeno.

Pero no fue eso solamente, ya que los délares que asi flotaban, multipli-
caron sus efectos inflacionarios en el mercado de euroddlares. En efecto, los
depésitos en dolares a favor de los paises con superavit se emplean para pres-
tar especialmente a otros paises, de tal modo que a sus depésitos originales
se agregan nuevos depdsitos, con lo cual se intensifica la presién inflacionaria. -

Estas operaciones parecen similares a las que ocurren dentro de un pais
a raiz de un incremento de dinero creado ‘por su banco central. Hay sin
embargo una gran diferencia, pues mientras este Gitimo tiene los medios

2 Véase su articulo “The International Role of the Dollar”, Foreign Affairs, Vol. 57,
ndm. 2, invierno 1978-79, donde el profesor Triffin, frente al desorden monetario
internacional, lamenta comprobar que sus oportunas y severas advertencias no hayan
sido escuchadas. )
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para regular los efectos multiplicadores de esa creacién inicial de dinero,
tal mecanismo regulador no existe en el mercado de eurodélares.

Se ha llegado en esta forma a una verdadera aberracién monetaria, que,
ademas de los efectos referidos, llega a desvirtuar la politica monetaria
interna de los paises. ; '

Debe admitirse, sin embargo, que no todo ha sido negativc_)‘ en el mer-
cado de euroddlares; han tenido un papel dtil para hacer frente a los
desequilibrios externos resultantes del stibito encarecimiento del petréleo.
Como el Fondo Monetario Internacional no estaba preparado para hacer
frente a necesidades de tan inusitadas dimensiones, los paises afectados pu-
dieron conseguir financiamiento en aquel mercado. En esta forma pudieron
evitar una restriccién de importaciones de otros bienes esenciales para
mantener su actividad econdmica. ' !

También han recurrido a sus facilidades los paises socialistas de Europa
oriental, donde los gastos militares absorben una proporcién considerable
del producto global. En la Unién Soviética se calcula esta proporcién entre
12 y 13%, o sea, cerca del doble de la proporcién de los Estados Unidos.
Es obvio que ello es incompatible con la aspiracién muy generalizada de
acrecentar el consumo de la poblacién y las inversiones necesarias. Tales
paises han recurrido, pues, al mercado de eurodélares.

Y no deja de ser paraddjico que la inflacién provocada en gran parte
por los gastos militares de los Estados Unidos haya contribuido a aliviar,
en cierta medida, operaciones de financiamiento en la érbita socialista.

De todos modos, los Estados Unidos siguieron lanzando délares al mundo
para hacer frente al agravamiento de su desequilibrio externo debido al alza
del petréleo. Es muy explicable esta preferencia, pues si hubiesen recurrido
al mercado de eurodélares, habrian tenido que pagar interés por sus prés-
tamos, como lo estin haciendo los otros paises deudores.

Desde otro punto de vista, los Estados Unidos insistieron acerca de la
necesidad de que los paises con superdvit aumentaran sus importaciones
provenientes de ese pais para contribuir a la correccién de su déficit. Para
que ello ocurriera, tales paises hubieran debido expandir su crédito sobre
la base de sus acrecentadas reservas monetarias, y esto habria acentuado las
consecuencias de la inflacién de origen externo. Es pues comprensible que
se siguiese mas bien una politica monetaria cautelosa. Si se hubiese pro-
cedido de otro modo, los paises con superdvit hubieran devuelto a Estados
Unidos délares que habian salido anteriormente. Sin embargo, asi como al
salir tales délares aliviaron la presién inflacionaria interna difundiéndola
hacia afuera, al transformarse ahora en demanda de importaciones habrian
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dado m4s intensidad a esa presién interna. De donde se comprueba una
verdad muy antigua: no hay otra manera de corregir los efectos de la infla-
cién provocada por el déficit fiscal que evitandola.

Acaba de decirse que los paises con superavit habian optado por una
politica monetaria restrictiva. También tienen que acudir a ella los Estados
Unidos en su empeiio ‘por frenar la inflacién. En uno y en otro caso se sa-
crifica el crecimiento del producto que de otro modo se hubiera podido
lograr. Tales son las consecuencias dinimicas contraproducentes por haber
cubierto inflacionariamente el déficit fiscal: jagravar su incidencia sobre
un producto que se encoge!

Sea como fuere, es indudable que el agravamiento de la inflacién de
aquel pais no sélo ha dado cada vez mayor amplitud a la espiral interna,
sino que ha desatado externamente la espiral inflacionaria del petréleo. En
el aumento originario de los precios de este Wltimo habja influido, desde
luego, la inflacién que ya venia desenvolviéndose. Pues bien, el alza de pre-
cios vino a acentuar esta inflacién y el deterioro del valor internacional
del délar. De esta manera se erosionaron de nuevo aquellos precios y también
el valor de las considerables tenencias de délares de los exportadores de
petrdleo. Y es bien sabido que esto condujo a estos WGltimos a-encarecer
nuevamente los precios. Compruébase de esta manera que, asi como la
aptitud de la fuerza de trabajo para resarcirse de los efectos adversos de la in-
flacién impulsa la espiral interna, el poder logrado por los paises petroleros
les permite también resarcirse dando impulso a la espiral internacional.




V. LA INCIDENCIA DE LA CRISIS DE LOS CENTROS
SOBRE LA PERIFERIA

1. LA ARTICULACION DE LA PERIFERIA CON LOS GENTROS

ANTESs de abordar la materia principal de este capitulo conviene volver sobre
algunos aspectos importantes de la vinculacién entre los fenémenos internos
del desarrollo de la periferia y las relaciones con los centros.

Hemos sostenido que la imitacién de las formas avanzadas de consumo
influye adversamente sobre la acumulacién de capital y por tanto sobre la
absorcién de fuerza de trabajo. Seria necesaria una acumulacién mucho mas
intensa para cumplir eficazmente este papel absorbente y corregir la tenden-
cia excluyente del sistema. La sociedad privilegiada de consumo constituye
pues un considerable freno interno al desarrollo.

A este freno interno se agrega el freno externo que,‘en dltima instancia,
se origina en la indole centripeta del capitalismo. En efecto, debido al retardo
que ella ha traido consigo en la estructura productiva, la periferia encuen-
tra grandes dificultades para responder a-los cambios en la demanda que
ocurren en el curso del desarrollo.

La demanda, en efecto, tiende continuamente a su diversificacién. Pero
la inferioridad econémica y tecnolégica de la periferia opone un serio obs-
ticulo a tales cambios. Tiene pues que importarse de los centros los bienes
correspondientes o los elementos para su produccién. Y a medida que ello
acontece, sobrevienen en aquéllos nuevos avances técnicos que acentian la
diversificacién. Tratase de un proceso de gran dinamismo.

No es el tnico obsticulo, sin embargo. Hay también limites impuestos
por la falta o escasez de recursos naturales. Los casos méas tipicos corres-
ponden a los alimentos y la energia. '

Asi, pues, para satisfacer estas diferentes demandas los paises periféricos
tienen que acrecentar sus exportaciones a los centros. Y como en general
las exportaciones primarias hacia ellos —salvo excepciones— tienden a crecer
con lentitud, la periferia tiene que desenvolver sus exportaciones indus-
triales.

Esta es la tesis que hemos expuesto en anteriores capitulos. Y hemos ex-
plicado también cémo la indole centripeta del capitalismo avanzado no
favorece esas exportaciones periféricas, como no habia favorecido anterior-
mente la industrializacién.

234
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Las condiciones exteriores en que toma impulso la industrializacién impo-
nen la sustitucién de importaciones. Gracias a ella, y a pesar de sus fallas,
la sustitucién ha permitido lograr un ritmo de crecimiento del producto
global muy superior al de la capacidad de importar proveniente principal-
mente de las exportaciones primarias.

Ahora bien, la politica sustitutiva no puede continuar indefinidamente.
Es sélo una etapa del desarrollo en que se adquiere capacidad industrial
en bienes relativamente simples; pero cuando se trata de bienes técnicamente
mas complejos aumentan las dificultades y los costos.

La América Latina iba asi agotando sus posibilidades de sustitucién facil
cuando sobrevienen los largos afios de bonanza de los centros que terminan
en la primera mitad de los setenta. Aumentan entonces las exportaciones
primarias y sus precios, y una oportuna politica de promocién de exporta-
ciones de manufacturas encuentra resultados sumamente favorables.

Esta clara demostracién de aptitudes exportadoras, con todas las conse-
cuencias positivas que acarrea, lleva a hacer perder de vista la verdadera
indole del problema de intercambio. Olvidase pues la tendencia inmanente
al desequilibrio exterior, se niega la conveniencia de sustituir importaciones
y se pone exclusivamente el acento en la exportacién de manufacturas apro-
vechando la que se supone amplia capacidad receptiva de los centros. Y
~ todo ello bajo el signo de las leyes del mercado y el empuje de las trans-

nacionales. . '

La crisis presente de los centros obliga a replantear este problema. Antes
de la elevacién de los precios del petréleo pudo verse que los centros no
estaban dispuestos a abrir resueltamente sus puertas a las exportaciones de
manufacturas que la periferia latinoamericana necesitaba para mantener el
ritmo de crecimiento que habia alcanzado. Mucho menos para elevarlo y dar
mayor impulso a la absorcién de fuerza de trabajo.

Esta consideracién nos lleva a subrayar nuevamente las limitaciones del
capitalismo periférico y su caracteristico impulso a la sociedad privilegiada
de consumo. Por un lado el desenvolvimiento de ésta impide el pleno
aprovechamiento del potencial de acumulacién de capital que resulta de la
creciente productividad del sistema. Y, por otro, tiende a acrecentar la im-
portacién de elementos necesarios para la sustitucion de bienes cada vez
méas avanzados, pero mucho menos que los que corresponden a nuevas
formas de diversificacién de.los centros. Y como las exportaciones no crecen
en la medida necesaria, aparece nuevamente la tendencia al desequilibrio
‘exterior, acentuada sobre todo por la succién de ingresos por las transna-
cionales. ‘
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He aqui en términos muy esquemadticos lo que venia sucediendo en los
paises que més habian avanzado en el proceso de industrializacién.

2. LA TENDENCIA HACIA EL ESTRANGULAMIENTO EXTERIOR

¢Son inherentes estos fenémenos al desarrollo o sblo expresan consecuencias
de la sociedad privilegiada de consumo? ‘

Tiene gran significado el planteamiento de esta cuestién. No cabe duda
que las grandes disparidades distributivas acentfian la tendencia a la diversi-
ficacién de la demanda de los estratos favorecidos. Pero ello no quiere decir
que una redistribucién dindmica del ingreso debilitaria necesariamente la
tendencia al desequilibrio exterior. Sin duda que’ disminuiria el ritmo de
la demanda de bienes importados para esos estratos ahera favorecidos. Pero-al
aumentar la ocupacién y los ingresos creceria la demanda de bienes im-
portados o de elementos para su fabricacién interna destinados a la gran
masa de la fuerza de trabajo, sobre todo de alimentos y, en algunos casos,
de otros bienes correspondientes a necesidades.bésicas. Y en Ja medida en
que esta demanda tiene que satisfacerse con importaciones la compresién
del consumo de los estratos superiores se compensaria, en mayor o menor
grado, por la redistribucién.

Tratase de un asunto que todavia no se ha explorado suficientemente.
Mi4s ahn, el fuerte incremento inicial de la demanda de alimentos y otros
bienes esenciales no se prolongaria indefinidamente. Pues sobrepasado cierto
punto en la adquisicién de esos bienes surgirian nuevas necesidades, nece-
sidades tanto mas diversificadas cuanto mis aumentaran la productividad
y los ingresos. .

- Téngase en mente, ademds, que aunque se debilitase la tendencia a la
diversificacién en favor de bienes técnicamente menos avanzados, seria ne-
cesario seguir importando bienes de capital y otros elementos productivos
exigidos por la aceleracién del desarrollo.

Nada concluyente podriamos decir en materia de importaciones de ener-
gia. Es muy notorio el desperdicio de ésta por los estratos sociales favorecidos.
Pero no podriamos decir en qué medida la eliminacién de este factor por
medidas’ directas y de redistribucién del ingreso podria compensar el creci-
miento de insumos energéticos que el mas alto ritmo de desarrollo traeria
consigo. T

Me inclino a creer que la tendencia al desequilibrio exterior continuari
cuanto mas se eleve el ritmo de desarrollo. Pero estoy dispuesto a admitir
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pruebas en contrario. Més a(n, celebraria que asi fuese pues ello haria menos
complejo nuestro problema. -

En consecuencia, resulta ineludible la necesidad de continuar acrecentando
las exportaciones de bienes industriales y agroindustriales. No cabe duda
que la crisis presente de los centros constituye un gran obsticulo, pero
también ha contribuido a disipar la creencia.en el aperturismo comercial.
Habia razones, sin embargo, para tener esperanzas antes de la crisis, en que
continuaria la tendencia al aperturismo.

En efecto, se habia ‘presentado un hecho extraordinario que conviene
mencionar. Los Estados Unidos habian reducido violentamente su coeficiente
de importaciones durante la gran depresién mundial, acentuando un movi-
vimiento que venia de tiempo atris. Pero en el periodo de prosperidad que
termina en la primera mitad de los setenta, el coeficiente de importaciones
fue ascendiendo hasta alcanzar una cifra muy elevada para aquel pais. Cabe
preguntarse, sin embargo, si se trataba de un fenémeno estructural auspi-
cioso para el resto del mundo, y sobre todo para la periferia, o si era con-
secuencia de la inflacién. Una inflacién primero moderada y después de
preocupante. intensidad.

3. EL APERTURISMO DE LOS CENTROS
Ya he .mencionado que la inflacién habria contribuido a que la demanda
superase el producto global y el exceso se satisfaciera con importaciones pro-
venientes del resto del mundo, y que no habria podido darse este fenémeno
singular si el dblar no hubiera desempefiado el papel de moneda inter-
nacional, '

Como quiera que fuese, si continuara la inflacién y se propagara al resto
de] mundo sus consecuencias serian tan adversas que contrarrestarian las
consecuencias estimuladoras de un aperturismo semejante.

Ahora bien, no es concebible que pudiera prevalecer una tendencia aper-
turista. en el periodo indefinido de transicién que tendria que transcurrir
hasta que llegara a superarse la crisis del capitalismo avanzado. En efecto,
el aperturismo no pareceria compatible con el intenso debilitamiento del
ritmo de crecimiento del producto global. He tratado de explicar en otra
parte los factores que tienden a debilitar la acumulacién de capital en los
Estados Unidos. Y aunque se lograra contrarrestarlos a expensas del con-
sumo, una parte importante de esa acumulacién tendria que efectuarse
en energia y en defensa del medio ambiente, lo cual es de gran importancia
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ecolégica pero no contribuye al aumento de la productividad. Y no se sabe
cuanto tiempo demoraran los nuevos avances tecnolégicos en traer incre-
mentos compensatorios en la productividad.

El debilitamiento del ritmo*de crecimiento del producto global y sus
fluctuaciones seglin las vicisitudes de la politica monetaria presentan un
serio problema a los paises no exportadores de petréleo de la periferia. Tie-
nen en general un déficit considerable en su balance de pagos, en el cual
se combinan los altos precios del petréleo y de las importaciones prove-
nientes de los centros. Ocurre este déficit a pesar de haber descendido sensi-
blemente el ritmo de desarrollo. Mayor hubiese sido. el descenso si no se
hubiera acudido a la obtencién de recursos. en el mercado de euroddlares.

Se comprende pues el intenso esfuerzo que se esti haciendo en algunos
casos para mantener el ritmo de crecimiento que habian alcanzado las ex-
portaciones, principalmente de manufacturas. Con todo, éstas resultan insu-
ficientes frente a las dimensiones del desequilibrio exterior. ¢Hasta qué
punto seria dable esperar la colaboracién de los centros para resolver este
problema?- Crece en ellos la desocupacién, y es manifiesta la renuencia a
admitir mayores importaciones provenientes de la periferia. Cuesta creer
que ello pueda cambiar fundamentalmente mientras no se recupere, por lo
menos en parte, el impulso de crecimiento del pasado.

Como quiera que fuere, hay que encarar este problema con perspectiva
dindmica. Serfa muy importante que se lograra reducir fuertemente el des-
equilibrio presente. Sin embargo, ello no seria suficiente, pues seria necesario
elevar las tasas prevalecientes de desarrollo que son insuficientes, en general,
para absorber el incremento de fuerza de trabajo. Digo el incremento y no
la fuerza de trabajo de escasos ingresos de los estratos inferiores, en donde
suele ser fuerte el desempleo. :

La conclusién es inescapable. Si bien es muy importante eliminar el
desequilibrio exterior presente, ello no podria ser, de ninguna manera, el ob-
jetivo principal de una politica de desarrollo. Seria apenas el de una etapa.
¢Qué hacer entonces para dar impulso al desarrollo? Si las perspectivas de
los centros no son auspiciosas para el intercambio con la periferia ;por qué
seguir desperdiciando el considerable potencial de comercio reciproco? ;Es
razonable seguir insistiendo en una liberalizacién del intercambio con los
centros cuando apenas hemos logrado liberalizar timidamente el intercambio
entre paises de la periferia?
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4. EL INTERCAMBIO RECIPROCO EN LA PERIFERIA

Quisiera subrayar una vez mis la importancia decisiva que atribuyo a la
divisién racional del trabajo industrial mediante el intercambio reciproco..
Insisto en que no podriamos pretender volcar sobre los centros todas las
exportaciones de manufacturas que requiere el desarrollo. Y quisiera ex-
presar brevemente las razones que me asisten.

Si bien se mira, el fuerte intercambio industrial de los centros no se basa
en la especializacién de sectores industriales sino de bienes de tales sectores,
bajo la poderosa influencia del avance de la tecnologia. Dicho en otra forma,
el proceso de industrializacién se caracteriza por la integracién industrial,
esto es, la combinacién de una vasta gama de sectores, sin excluir la
produccién agricola. A mi juicio nada indica que los centros se encuentren
dispuestos a desmantelar sectores de su aparato productivo a fin de que
la periferia pueda acrecentar sus exportaciones, La solucién no estd en
esto sino en. la especializacién de productos.

Los paises periféricos, conforme avanzan en su industrializacién, también
aspiran a la integracién interna. A las industrias de bienes de consumo inme-
diato han seguido las de consumo duradero y después las primeras industrias
de bienes intermedios y bienes de capital. Y en este proceso la especializa-
- cién de productos, con la ampliacién de los mercados y la correspondiente
reduccién de costos, debiera ser el objetivo del intercambio.*

: Qué sucederia si los centros abandonaran importantes sectores industriales
para dar lugar a-las importaciones periféricas?

Pues cuanto mas se exportara de esta manera a fin de importar bienes
de sectores industriales avanzados, menos podriamos acercarnos al objetivo de
-la integracién interna.

Reafirmo. pues mi conviccién- de que en nuestras relaciones con los centros
debiéramos poner el acento en la especializacién de bienes cada vez mds
avanzados a medlda que se fueran estrechando las grandes disparidades
tecnologlcas _

Y es en ello donde son enormes también las posibilidades de intercambio
reciproco, o sea, las posibilidades de sustitucién conjunta de importaciones,
sobre todo en el 4mbito regional y también en el 4mbito mundial de la pe-
riferia. Intercambio " reciproco para alentar la integracién intérna y no
para desarticularla.

1 Recuerdo que Aldo Ferrer, en uno de sus escritos, subrayaba la especializacién
de productos y no de sectores al discurrir sobre ¢l intercambio reciproco en el dmbito
latinoamericano. )
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Desgraciadamente los gobiernos latinoamericanos en general han sido y
siguen siendo reacios a impulsar vigorosamente el intercambio reciproco.
Mis ain, se ha retrocedido en algunos casos, aunque también es cierto que
no se ha tenido el apoyo de los centros. La actitud de éstos ha sido descon-
certante. Cuando dirijo la mirada hacia mis tiempos de uUNcTAD, tengo
que recordar su actitud negativa; ni han liberalizado substancialmente su
intercambio con la periferia ni han demostrado interés en apoyar medidas
de intercambio reciproco dentro de la periferia. Llevados por el interés in-
mediato han considerado que ello afectaria desfavorablemente sus exporta-
ciones. La misma actitud negativa que manifestaron en los primeros tiempos
frente a la sustitucién de importaciones.

Si digo esto no es para incurrir en recriminaciones, sino para subrayar
la importancia que tendria en los préximos afios, y también con vistas al
futuro, un cambio fundamental de actitudes.

5. UN PROGRAMA DE EMERGENCIA

Si los centros, por la crisis en que se encuentran, no pueden cooperar con la
amplitud que venia esperdndose de ellos en la solucién de las graves difi-
cultades con que tropieza el desarrollo de la periferia, ello no significa en
modo alguno que no puedan participar activamente en un programa de -
emergencia de considerable significacién dinamica. De emergencia, en cuanto
podria aliviar la crisis de unos y otros; pero al mismo tiempo seria el co-
mienzo de una politica de largo alcance en materia de cooperacién inter-
nacional. /

Los recursos financieros sobrantes del petréleo podrian desempefiar un
papel primordial en este programa. Compréndese muy bien que, preocupados
por la preservacién del valor real de estos recursos, los paises tenedores hayan
procurado colocaciones liquidas en el mercado de eurodélares o inversiones
en paises desarrollados, o realizar otras como las de inmuebles cuyo valor
sube con la inflacién. No se ha logrado todavia canalizarlos con creciente
intensidad en operaciones dé desarrollo periférico. Lo que se ha hecho es
relativamente pequefio, a pesar de grandes posibilidades. El aprovechar estas
posibilidades requiere una accién convergente de paises petroleros, paises
desarrollados y paises periféricos. Se trataria de invertir recursos en pro-
yectos de desarrollo de estos Gltimos, recursos que en Gltima instancia se
emplearian en importaciones de bienes de capital y otros bienes productivos

. provenientes de los centros. Seria una reversidn triangular de recursos a
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estos Gltimos que permitiria pagar una parte creciente de las importaciones
de petréleo con el aumento de sus exportaciones.

¢Coémo responder a las preocupaciones legitimas de los paises petroleros
‘en cuanto a la seguridad de sus inversiones? El Banco Mundial trata de
atraer estos recursos pero, entre otras limitaciones, estd la que establece
una cierta relacidn entre el capital y la cuantia de los préstamos. E} régimen
de votacién también constituye un obsticulo. Pero no se trata de obsticulos
insalvables. si principalmente los gobiernos de los centros se decidieran a apo-
yar una vigorosa politica de inversiones.

El informe Brandt ha considerado también este asunto proponiendo una
nueva organizacién financiera mundial en donde habria una adecuada
gravitacién de los contribuyentes petroleros. No se trataria tanto de com-
petir con las entidades existentes sino de proveerlas de recursos.

Por otra parte, seria necesario defender a estas inversiones de las conse-
cuencias de la inflacién. Punto bien dificil de resolver con equidad, pero
no imposible. Pues los paises en desarrollo tienen que pagar mayores pre-
cios no sblo en el petrdleo, sino también en sus importaciones provenientes
de los centros, sin que les sea dado ajustar ‘correlativamente los precios de
sus exportaciones, sobre todo cuando la demanda sufre las consecuencias
de la crisis. '

¢Cudles serian los campos preferentes de inversién? Todos concuerdan
en la prelacién de la energia y los alimentos. No asi en lo que debiera
ser también asunto de alta prioridad. Me refiero a las inversiones que con-
tribuyan a corregir el desequilibrio exterior de los paises periféricos no!
exportadores de petrleo mediante un intercambio reciproco. Muy poco se
ha avanzado en ello. Dije en otro lugar q\Pe la bonanza de los centros no
alentd esta politica. Y ahora la crisis tampoco la favorece, tanto por la
propensién muy comprensible a buscar soluciones inmediatas, como por los
cuantiosos recursos financieros que habria que rovilizar.

Un programa de cooperacién tripartita como el que se ha mencionado
tendria una importancia decisiva. Seria una gran oportunidad para formar
compaiifas multinacionales en que se combinen recursos tecnolégicos y finan-
cieros, mercados e iniciativas de empresas y gobiernos.

Todo esto, sin embargo, requicre tiempo. Y mientras tanto la situacién
de los paises en desarrollo mdis afectados por la crisis’ del petréleo se vuelve
insostenible. México y Venezuela concedieron condiciones favorables a paises
centroamericanos. Se justificaria extender cuanto antes medidas de esta
naturaleza a paises donde la situacién es mds seria, hasta que puedan acre-
centar suficientemente sus exportaciones. En fin de cuentas, la proporcién
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del petréleo que importan todos los paises en desarrollo sélo gira en tor-
no de 15%.

Por razones obvias, he puesto el acento en los recursos financieros del
petréleo. Pero también los centros tendrian que contribuir con sus propios
recursos en esas nuevas multinacionales. Les conviene hacerlo. Y, asimismo,
los paises periféricos no exportadores de petréleo. Me refiero desde luego
a la periferia latinoamericana, que constituye la materia principal de estas
paginas. Tienen que emplear a fondo su potencial de acumulacién. Al final
de este trabajo me refiero a este objetivo, entre otros objetivos fundamentales
que ha de perseguir la transformacién del sistema. Pero estas ideas tardarin
tiempo en abrirse paso y, mientras tanto, medidas como, por ejemplo, el
impuesto progresivo al gasto podrian constituir un fuerte estimulo a la
acumulacién. ‘ '

La desvinculacion de los centros

Las referencias insistentes a los centros que hice en estas paginas me llevan a
comentar brevemente la tesis de la desvinculacién de aquéllos (delinking).
Estaria completamente de acuerdo si esta tesis se refiriese a los hechos, esto
es, a las consecuencias lamentables de la actitud negativa de los centros
en sus relaciones con la periferia. Pero no lo estaria si de esta comprobacién
de los hechos se pasara a preconizar la desvinculacién de ellos a fin de pro-
mover ¢l desarrollo periférico.

Veamos este asunto con cierta perspectiva histérica. Que la indole cen-
tripeta del capitalismo haya excluido a la periferia de la industrializacién
no significa que las exportaciones a los centros no hayan tenido una gran
significacién dindmica. Cuando fueron cuantiosas constituyeron un punto de
partida muy favorable al proceso ulterior de industrializacién, pues gracias
a ellas se pudieron importar los elementos necesarios a esa industrializacién.

El problema esti en que no se ha logrado ensanchar la capacidad de
importar debido a la renuencia de los centros a facilitar las importaciones
provenientes de la periferia, asi como al desperdicio de parte de esa capaci-
dad en la sociedad privilegiada de consumo y en aquella succién de ingresos
que suele sobrepasar exageradamente a la aportaciéon de los centros al des-
arrollo de nuestros paises.

Antes que desvincularse de los centros, la periferia tiene que redoblar sus
esfuerzos para conseguir la ampliacién de esa capacidad de importar.

Esta debiera interesar fundamentalmente tanto a los centros como a los
paises periféricos. Pero en todo caso estos Gltimos tienen que aprovechar
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racionalmente la capacidad que les fuera dado conseguir. Cuanto mias se
amplie esa capacidad tanto mds se elevari el ritmo de productividad y de
desarrollo en unos y otros. Y tanto mejor podria reahzarse el objetivo
de comercio reciproco.

En otros términos, no creo que convenga desvincularse, ni considero que
sea factible hacerlo, sino que hay que aprovechar mejor esa vinculacién y
esforzarse para supérar progresivamente las relaciones de dependencia.

A propésito de estas relaciones, suele también hablarse de desvinculacién
tecnoldgica. Si por ello se entiende prescindir de la tecnologia de los cen-
tros y crear tecnologia propia, se trataria de una nueva fantasia. Tiene la
periferia —y hay que reconocerlo francamente— el privilegio inconmen-
surable de tener acceso a una tecnologia que los centros han tardado mucho
tiempo en adquirir. El problema esti en utilizarla bien, en adaptarla a las
condiciones periféricas y tomarla como punto de partida de innovaciones
propias. Asimismo, en mejorar las condiciones de acceso a esa tecnologia.
Y ademis, en emplear racionalmente el potencial de acumulacién de capital
que la tecnologia reproductiva trae consigo.

Finalmente, no podria estar mis de acuerdo si por desvinculacién se en-
tiende romper la dependencia ideoldgica de uno y otro lado, y buscar
formas auténticas-de desarrollo, !
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Quinta Parte

Las teorias neocldsicas del liberalismo
econdmico






I. LAS TEORIAS NEOCLASICAS Y EL DESARROLLO INTERNO

1. LA FRUSTRACION NEOCLASICA

EN ESTE trabajo he tratado de explorar nuevos caminos de interpretacién del
capitalismo periférico. ;Por qué hacerlo? ;Por qué no examinar este fené-
meno a la luz de las ensenanzas neoclasicas? Y en vez de pensar en trans-
formaciones fundamentales, ;no estarid la solucién ‘en adherirse firmemente
- a tales ensefianzas, en dejar que las fuerzas del mercado actden sin inter-
venciones artificiales, a fin de lograr la asignacién mas eficaz de recursos
productivos y la distribucién racional del producto asi logrado?

Como he afirmado reiteradamente. fui un neoclisico de hondas convic-
ciones, Crei, y sigo creyendo, en las ventajas de una competencia ideal y
en la eficacia técnica del mercado, y también en su gran significacién po-
litica. Pero el capitalismo periférico es muy diferente de todo eso. Y la
observacién de la realidad me ha persuadido de que esas teorias no nos permi-
ten interpretar, ni atacar, los grandes problemas que derivan de su funcio-
namiento.

He realizado un gran esfuerzo para escapar a esas teorias y explicar con
independencia intelectual los fenémenos del desarrollo periférico: y al tratar
de hacerlo he encontrado grandes resistencias, y las sigo encontrando.

Los neoclasicos trataron de sistematizar v dar consistencia l6gica a las
ideas medulares de sus precursores clisicos. Formularon asi su gran concep-
cién doctrinaria dél equilibrio econémico y la interdependencia de todos
los elementos que intervienen en el juego de la economia.

Como alguna vez recordé, durante mi juventud estas teorias me sedu-
jeron por su precision y elegancia matematica. Y también por su fuerza
persuasiva. Demostraban, en efecto, que ¢l libre juego de las fuerzas de la
economia, sin interferencia alguna, llevaba a la mejor utilizacién dec los
factores productivos en beneficio de toda la colectividad. tanto en el campo
internacional como en el desarrollo interno.

Y habia en. ellas, ademds, un elemento ético subyacente que, sin. duda
alguna, ha contribuido a su prestigio intelectual.

Pero en su bisqueda de rigor, en el desdén que sus adeptos manifestaban
por los que llamaban, en aquellos tiempos pasados, economistas literarios,
" lograron descartar de sus razonamientos elementos importantes de la reali-
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dad social y politica, de la realidad cultural y también del desenvolvimiento
histérico de las colectividades.

Y al desplegar un esfuerzo pertinaz de asepsia doctrinaria, desenvolvieron
sus razonamientos . en el vacio, fuera del tiempo y del espacio. Si cuando
fueron elaborados parecian representar un avance cientifico significativo,
considerados a la luz de la evolucién capitalista entrafian una verdadera abe-
rracién cientifica, sobre todo cuando tratan de interpretar los fenémenos de
la periferia. ' A

Contienen esas teorias, de todos modos, elementos positivos que en forma
alguna deberian desdenarse. 2

No me sorprende el encandilamiento neoclasico de una pléyade de econo-
mistas latinoamericanos que, adoctrinados en ciertas escuelas de los centros,
tratan ahora de aplicar sus ensefianzas a la praxis del desarrollo periférico.
Y comprendo también su repudio a intervenciones que, lejos de corregir
aquellas fallas del sistema, suelen volverlas mas perturbadoras y llevan con
frecuencia a su perversién burocratica.

Si los economistas neoclasicos se limitaran a elevar sus construcciones en
el mundo etéreo, pero sin pretender que ésa es la realidad, ello constituiria
un respetable esparcimiento intelectual, admirable a veces por el virtuesismo
de algunos de sus eminentes expositores allende los mares. Pero muy otra cs
la situacién cuando en estas tierras periféricas se pretende explicar el des-
arrollo prescindiendo de la estructura social, del retardo histérico del desarrollo
periférico, del excedente y de todas las caracteristicas del capitalismo peri-
férico de que me he ocupado anteriormente. Pues resulta entonces claro y
- convincente que el juego espontineo de la economia no puede conducir al
equilibrio.

Se explica la capacidad de supervivencia intelectual de las teorias neo-
clisicas, sobre todo cuando su rigor légico se demuestra mediante el sistema
de eccuaciones que introdujeron a su tiempo Walras y Pareto, punto de
partida de la evolucién ulterior de tales teorias. Conviene recordarlo en
estos momentos cuando surgen esos retoiios vigorosos en algunos paises la-
tinoamericanos. .

Deploro de veras que no pudiéramos valernos de aquellas doctrinas. Seria
maravilloso dejar que las fuerzas de la economia Illeven espontineamente
a la eficacia y equidad del sistema, con prescindencia del empeno deliberado
y muy complejo de obrar sobre ellas. Mas aln, confieso que estaria- dis-
puesto a justificar transitoriamente ciertos sacrificios colectivos si con ello
despejaramos en forma definitiva los obsticulos que se oponen al desarrollo.

Pero no es asi, y siento la necesidad intelectual —y la responsabilidad
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moral— de presentar las razones que me han llevado a abandonar la orto-
doxia. Pero sigo siempre dispuesto al didlogo y lo procuro ansiosamente.
Y no vacilaria en reconocer mi descarrio, capitular y enmendarme, si del
diilogo surgieran motivos valederos para hacerlo. ;

Las razones por las cuales no concuerdo, desde hace mucho tiempo, con
las teorias neocldsicas conciernen a la distribucién del ingreso, la acumulacién
de capital, y al papel del mercado en lo referente al desarrollo interno y
al’ intercambio internacional. Si bien supongo, y creo que fundadamente,
que esas teorias también estin lejos de explicar los fenémenos del desarrollo
capitalista de los centros, me cefiiré exclusivamente a la periferia, ante
todo porque creo conocerla mejor, y acaso por no tener que luchar en dos
frentes simultineamente, riesgo del que, desde luego, no estaria exento.

Abordaremos ahora el examen critico de las teorias neoclasicas frente 2
la realidad del desarrollo periférico. Me propongo realizar un examen de
_conjunto, lo cual me ha llevado a ciertas repeticiones de lo que tengo
explicado anteriormente en este trabajo.

2. EL SISTEMA Y SU EQUILIBRIO GENERAL

Recuérdese, ante todo, el principio bisico de la teoria neoclisica, segin el
cual el sistema econémico, dejado a su juego libre y espontdneo en un ré-
gimen de absoluta competencia, tiende a una posicién de equilibrio general
donde la remuneracién de cada factor productivo esti determinada por su
producto marginal respectivo, y el precio de los bienes por su utilidad mar-
ginal. El producto marginal representa, como se sabe, la cantidad adicional
de producto que se obtiene al afiadir una unidad mis del factor consi-
derado. ]

Ello significa que, cualquiera sea la productividad, la fuerza de trabajo
de igual calificacién tendri una misma remuneracién. Para que esto se
cumpla es esencial la competencia, tanto entre los empresarios que emplea-~
ban fuerza de trabajo como entre los integrantes de esta Gltima en su afdn
de conseguir empleo. ¢Cémo actiia la competencia en el movimiento del
sistema hacia el equilibrio? Para responder a esta pregunta conviene exami-
nar el fenémeno dindmico siguiendo el método de razonamiento neoclasico.

Como quedé explicado en otro lugar, gracias a la acumulacién de capital
en el curso del desarrollo se superponen continuamente nuevas capas técni-
cas de creciente productividad, con la correspondiente demanda de fuerza
de trabajo. l.a oferta proviene de la fuerza de trabajo empleada en capas
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técnicas precedentes, asi como de la que busca empleo al llegar a la edad
activa,

Se dijo también que, en el capitalismo periférico, mientras la demanda
de fuerza de trabajo es relativamente limitada por la insuficiente acumula-
.cién de capital, la oferta es relativamente abundante, tanto por la gran pro-
porcién de fuerza de trabajo empleada en capas técnicas de baja produc-
tividad, cuanto por su fuerte ritmo de crecimiento. No es abundante, desde
luego, cuando se trata de las calificaciones cada vez mas elevadas que re-
quiere la propagacién de la técnica y el avance del desarrollo.

Asi pues, por grande que sea la diferencia entre la productividad media
de las nuevas capas técnicas y la productividad marginal de la fuerza de
trabajo de escasas calificaciones, o sin calificacién alguna, empleada-en las
capas técnicas mas bajas, serd muy reducido el ascenso de las remuneraciones.
Dicho en otra forma, cuanto menor sea la productividad marginal de la
fuerza de trabajo empleada en las capas técnicas inferiores, tanto mds dificil
le serd a la fuerza de trabajo de iguales calificaciones, absorbida en capas
técnicas superiores, elevar su productividad marginal'y'sus remuneraciones
en forma correlativa al aumento de su productividad media, debido a la
competencia regresiva de la fuerza de trabajo que queda en las capas de
escasa productividad, asi como a su crecimiento vegetativo. :

Es evidente que esa competencia regresiva va disminuyendo a medida
que la demanda de fuerza de trabajo requiere calificaciones donde la oferta
es cada vez mds limitada conforme se sube en su escala. Y crece de esta
manera la aptitud de la fuerza de trabajo para elevar su productividad mar-
ginal conforme al aumento de la productividad media.

El aumento de productividad que no se traslada a la fuerza de trabajo .
queda transitoriamente en las empresas en forma de ganancia. Recuérdese
de paso este caracter transitorio de la ganancia en el razonamiento neocli-
sico en contraste con la persistencia del excedente en nuestro razonamiento.

Pues bien, el incentivo de la ganancia lleva a las empresas que la obtu-
vieron a acrecentar la produccién, e induce asimismo a otras empresas a
hacer .otro tanto introduciendo esas nuevas capas técnicas. Esta competencia
entre empresas se traduce, desde luego, en incremento de la demanda ge-
neral de fuerza de trabajo; y en la medida en que la oferta es relativamente
abundante e impide el aumento correlativo de las remuneraciones, el
aumento de la produccién significard el descenso de los precios hasta que
el producto marginal y la remuneracién se igualen en la posiciéon de equili-
brio. La ganancia entonces habra desaparecido v sélo quedara la remunera-
cién empresarial.
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Esta es una conclusién de méxima importancia en la teoria neoclasica,
pues significa que la mayor productividad se traslada, ya sea mediante el
alza de remuneraciones —segén la aportacién productiva de cada cual, con-
forme a sus calificaciones— ya sea mediante la disminucién de los precios
en la medida en que lo anterior no ocurre, difundiendo asi a través de toda
la colectividad los frutos del desarrollo.

Compréndese de esta manera lo dicho en otro lugar, a saber, que en las
teorias neoclasicas habia un sentido subyacente de equidad, salvo el fenémeno
especial de la renta del suelo. De todos modos, en este Gltimo caso, la
equidad podria lograrse mediante el impuesto, sin perturbar el equilibrio
del sistema.

Aspecto esencial de esa ética lo constituye el concepto de transitoriedad
de la ganancia, que es diferente del concepto de remuneracién de las tareas
empresariales.

La remuneracién también esti sujeta al principio de la productividad
marginal en un régimen de competencia. Cuando, seglin antes se dijo, la
ganancia hubiera desaparecido en la posicién de equlhbno quedaria la re-
muneracién empresarial,

Como bien se sabe, los neoclasicos hacen un distingo claro y neto entre
la funcién empresarial y la propiedad de Jos medios productivos, estén uni-
das o no en la practica. Desde el punto de vista conceptual es muy impor-
tante este distingo, pues en la posicién de equilibrio general, los propietarios
del capital no tienen ganancia, sino interés del capital. Punto éste que con-
sideraremos mas adelante. \

El razonamiento es correcto, pero ignora el fenémeno del excedente y el
de las relaciones de poder.

3. LAs TEORIAS NEOCLASICAS Y EL EXCEDENTE

Parece innecesario extenderse acerca del fenémeno estructural del excedente
que ha sido analizado en detalle en otro lugar. Sélo. pareceria oportuno
recordar algunos puntos esenciales que difieren fundamentalmente del
razonamiento neoclisico.

Ante todo, el fruto de la mayor productividad no se traduce en la dis-
minucién de los precios, en la medida en que no se hubiera trasladado a
las remuneraciones de la fuerza de trabajo, sino que queda en manos de los
propietarios de los medios productivos en forma de excedente.

No se ha registrado tal tendencia a la disminucién de los precios en el
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desarrollo periférico, a pesar del continuo aumento de la productividad.
El excedente queda en manos de los propietarios y tiende a persistir en
ellas debido a que, por la dinimica misma del proceso productivo, el au-
mento de ocupacién necesario para acrecentar la producctién futura genera
un acrecentamiento presente de ingresos, de donde surge el incremento de
demanda que permite absorber el incremento de productividad. Sin ello la
competencia entre empresas haria bajar los precios como suponen los eco-
nomistas neoclasicos. :

Los sucesivos incrementos de demanda que acompafian a los incrementos
de productividad se van sumando y circulan incesantemente en el sistema.
No se evaporan. Sélo una parte se transfiere a la fuerza de trabajo y el
resto va acrecentando el excedente global.

Siguese de aqui una conclusién de la mayor importancia. El concepto
de excedente es similar al de ganancia, puesto que uno y otro se originan
en el aumento de productividad, pero en tanto que la ganancia tiende a
desaparecer, segin los razonamientos neoclésicos, el excedente global es per-
sistente, _ . :

‘El excedente global est4 sujeto a dos movimientos contrarios. Por un lado,
crece por nuevos aumentos de productividad; por el otro, decrece al me-
jorar de una u otra manera la capacidad de compartimiento de la fuerza
de trabajo en sus diversas formas y -al aumentar el compartimiento del
Estado. Si el compartimiento adquiere vigor y lleva al excedente a decrecer,
el sistema reacciona mediante el alza de los precios con muy serias consecuen-
clas, que, tarde o temprano, terminan en crisis.

4. LA POSIBILIDAD DE UN EQUILIBRIO DINAMICO

El sistema tiende pues a su crisis y no al equilibrio dindmico que supone
la teoria neocldsica, aunque se cumpla sin restriccién alguna la libre com-
petencia. Es conveniente subrayarlo, pues los economistas neoclasicos suelen
atribuir las grandes fallas del sistema al entorpecimiento o eliminacién de
la competencia —tanto entre empresarios como en lo que atafie a la fuerza
de trabajo— como a las intervenciones arbitrarias del Estado.

La causa fundamental de esa crisis radica en que el potencial de acumu-
lacién del excedente se desperdicia en la sociedad privilegiada de consumo,
y en la succién exterior. Si se dedicara a la acumulacién, en un régimen de
capitalismo austero, podria concebirse la posibilidad de un cierto equilibrio
dinamico. '
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Expliquémoslo brevemente. Gracias a la més intensa acumulacién iria
‘debilitindose la tendencia del sistema a excluir los estratos inferiores.
En efecto, las capas técnicas de bajo producto marginal, donde se encuen-
tran esos estratos, tenderian a eliminarse, y Jas que se encuentran inmediata-
mente por encima ocuparian el lugar-de las primeras. Al continuar en esta
forma el proceso se irian estrechando las diferencias entre capas técnicas
y, en consecuencia, las diferencias de productividad. Y a medida que esto
aconteciera se irfa fortaleciendo la capacidad de la fuerza de trabajo para
aumentar sus remuneraciones. ’

Se concibe de esta manera un momento en que toda la fuerza de trabajo
estaria empleada con elevada productividad en capas técnicas superiores,
Se habria llegado entonces a cierta homogeneidad de la técnica, gracias
a la acumulacién de capital, después de un periodo de transicién mis o
menos prolongado. Homogeneidad, pero no detencién del proceso, pues con-
tinuarian superponiéndose nuevas capas técnicas y se necesitaria acrecentar
incesantemente la acumulacién de capital para absorber la fuerza de trabajo
empleada en las capas precedentes y el incremento de esta fuerza, o sea,
para que el sistema no vuelva a la heterogeneidad social.

Al elevarse la productividad marginal y las remuneraciones en la forma
explicada, el excedente tenderia a -desaparecer, se iria devorando a si mismo
en el juego irrestricto de la competencia. Si bien los economistas neocldsicos
de la periferia no suelen tener manifiestas preocupaciones dindmicas, ni
interesarse en estos -molestos fenémenos de heterogeneidad, no me cuesta
creer que acaso tengan en su mente una imagen semejante. Explicariase asi su
conviccién de que si se dejase obrar libremente al sistema, sin interferencia
alguna, esto llevaria a resolver los problemas fundamentales del desarrollo
periférico. Tanto més cuanto suponen que, en el proceso, el sistema se iria
aproximando a aquella ética distributiva de la que algo ya se dijo. Pero muy
lejos estd todo esto de la realidad periférica. No sélo porque el capitalismo
de la sociedad privilegiada de consumo no es austero, sino porque, como
ya se dijo, exige que el excedente crezca continuamente, y si esta exigencia
no se cumple sobreviene la inflacién social.

5. DISTRIBUCION Y RELACIONES DE PODER

En la apropiacién del excedente se encuentra el origen de las grandes des-
igualdades distributivas del capitalismo periférico. Continuemos ahora nues-
tra critica'a la distribucién neoclasica.
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Deciamos en otro lugar que cuanto mas elevadas fueran las calificaciones
exigidas por la penetracién de la técnica tanto mis se estrechaba la diferencia
entre demanda y oferta, y se acentuaba la aptitud de la fuerza de trabajo
para participar en los frutos de aquélla. /

Pero si bien se reflexiona, no todo es espontaneidad en este fenémeno, pues
en la formacién de las calificaciones tiene gran influencia el poder social que
permite, a quienes estdn mejor situados en la estructura econémico-social,
tener acceso efectivo a las oportunidades de formacién en las cuales gravita,
ademas, el poder politico. '

Es cierto que en igualdad de oportunidades de formacién se presentan
grandes diferencias segiin la capacidad y el dinamismo de los individuos
y, por tanto, en su aptitud de movilidad social.

De todos modos existe en las remuneraciones un elemento de privilegio.
Ademis, es indudable que el incentivo de las remuneraciones constituye un
poderoso estimulo para encarar el esfuerzo formativo. Y en consecuencia
hay también un cierto sentido ético en el razonamiento neoclisico que atri-
buye esas remuneraciones a la aportacién de los individuos al proceso pro-
ductivo. En dGltima instancia el mercado discierne sus méritos; pero en la
posibilidad real de realizar este esfuerzo de formacién existe un elemento
de privilegio social.

En cuanto a las remuneraciones, la fuerza de trabajo con débil capa-
cidad de compartimiento del fruto de la mayor productividad, segiin las leyes
del mercado, no tiene otro medio de mejorarlo que su poder sindical y
politico. Que esto lleve a la arbitrariedad, no caben dudas; pero también
es arbitrario el excedente,

Por cierto que ese poder redistributivo de la fuerza de trabajo significa
que sus remuneraciones pueden ser superiores a las productividades mar-
ginales, aunque no a su productividad media, salvo cuando se traspone el
limite mencionado en la dindmica del excedente. Pero también lo es
este Gltimo y en muy alto grado.

Suele atribuirse la responsabilidad de los males del sistema, por lo menos
en parte, a Ja intervencién sindical que distorsiona las leyes del mercado
en menoscabo del equilibrio del sistema. El poder sindical es, en dltima
instancia, la contrapartida de la concentracién capitalista y la captacién del
excedente. No quisiera subestimar el valor intelectual de los neoclasicos de
los centros —que los hay muy eminentes—, atribuyéndose la actitud simplista
de abominar del poder sindical. Pero ese simplismo suele aparecer en algu-
nos neoclasicos de la periferia, quienes no vacilan en sostener que la desocu-
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pacién es la consecuencia de la arbitraria intervencién sindical o politica que
impide a los salarios descender a su nivel natural de equilibrio.

En conclusién, el fruto del progreso técnico no se distribuye segin la
- productividad marginal, como lo suponen las teorias neoclésicas, sino prin-
cipalmente por el poder de los distintos grupos sociales. Y como el juego
de las relaciones de poder no responde a principio regulador alguno, lejos de
llevar al equilibrio dindmico del sistema, conduce a la crisis del mismo con
el andar del tiempo. Se trata, esencialmente, de una crisis distributiva.

6. LA ACUMULAGION DE CAPITAL Y LA TASA DE INTERES

Hemos sostenido que el excedente, por su continuo crecimiento, constituye
la fuente primordial de acumulacién de capital. Compréndese, pues, que
este fenémeno estructural trastorne las abstracciones neoclisicas en materia
de acumulacién. Como segin ellas la ganancia era un fenémeno transitorio,
y el fruto de la mayor productividad tendia a difundirse, debia imaginarse
un mecanismo que permitiera recoger en toda la colectividad el ahorro ne-
cesario para la acumulacién. Tal es el mecanismo de la tasa de interés. El
movimiento de la tasa estimularia el ahorro en la medida necesaria para
introducir nuevas técnicas de creciente productividad; y como su fruto se
difundiria entre todos, todos se encontrarian en condicién de participar en
el proceso acumulativo en la medida que estuvieran dispuestos a posponer el
consumo presente.

La tasa de interés, en la posicién de equilibrio, estd dada por la coinci-
dencia entre la aportacién al producto de una unidad marginal de capital
y la oferta marginal de ahorro que responde a la tasa de interés en esa
posicién.

Podria inferirse de la teoria neoclasnca que no hay privilegio alguno en la
propiedad del capital, pues dada la difusiébn de los frutos del progreso téc-
nico, el interés remunera a quienes acumulan capital absteniéndose del
consumo presente,

Mucho se ha discutido acerca del papel del txﬁo de interés, pero no
parece necesario detenernos sobre este punto, pues no se cumple en esta
forma la mayor parte de la acumulacién de capital de las empresas.

La acumulacién proviene principalmente del excedente, sea en forma di-
“recta o indirecta. En el capitalismo, la fuerza de trabajo en cuanto ahorra,
no lo hace para acumular en las empresas, sino, principalmente, en diversas
formas de capital consuntivo.
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Pues bien, la acumulacién del excedente en las empresas no se realiza
por el incentivo de la tasa de interés. El incentivo es mucho mayor y esta
determinado por el mismo excedente que se espera de la introduccién de
nuevas capas técnicas. Y este incentivo podria tener un efecto dindmico con-
siderable en Ja acumulacién si no hubiera un incentivo contrario, el que
favorece la imitacién del consumo de los centros.

Desde otro punto de vista, si el excedente y la gran desigualdad dlstnbu-
tiva que representa explican el desenvolvimiento de la sociedad de consumo,
ello no significa que una redistribucién equitativa del ingreso vaya a resolver
el problema de la acumulacién mediante el juego de la tasa de interés.
Creo que la propensién al consumo es muy fuerte en toda la estructura
social; y si en los estratos superiores esta propensién estid fuertemente in-
fluida por la imitacién de los centros, en el otro extremo de la estructura,
en los estratos inferiores, la creciente propensién a consumir, cuando
aumenta el ingreso, se explica principalmente por las privaciones de la so-
ciedad de infraconsumo.

No carecen de razén quienes sostienen por ello que la redistribucién del
ingreso tendria efectos adversos a la acumulacién, lo que les lleva a exaltar
el papel social de quienes captan el excedente. Todo lo cual se ajusta muy
bien a un sistema basado en la irracionalidad de este fenémeno desde el
punto de vista del interés colectivo. El problema consiste, pues, en captar
en otra forma el excedente para distribuirlo equitativamente y elevar al
| mismo tiempo el ritmo de acumulacién. Pero no nos anticipemos, que mucho
| resta por decir antes de llegar a este punto.

Otro papel importante del tipo de interés sobre el que insisten tenazmente
los neoclasicos es el de orientar eficazmente la eleccién de técnicas. Aunque
estimo, dicho sea de paso, que las opciones técnicas son mas bien limitadas;
pero esto no afecta al argumento considerado.

Siempre, segin los neoclasicos, habria una gran distorsién al elegir las
opciones técnicas, debido a la manipulacién de la tasa de interés y al entor-
pecimiento o supresion de la competencia en la determinacién de las remu-
neraciones. La autoridad monetaria, alega el argumento, llevada por fines
expansivos, suele fijar un tipo de interés inferior al que corresponde a las
leyes del mercado, y ello estimula formas de inversién que exageran la eco-
nomia de fuerza de trabajo utilizando mis capital que el que justificaria
el mercado. Haya o no manipulacién, se olvida el excedente. Por otro
lado, el poder sindical de la fuerza de trabajo tiende a incrementar sus
remuneraciones por encima de su producto marginal. Asi pues, se falsean
las leyes del mercado y ello no permite escoger las opciones técnicas que
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responden a un concepto estricto de economicidad. Si no se diera el fené-
meno estructural del excedente, si la distribucién fuera como la imaginan
los economistas neoclisicos y si la acumulacién estuviera regida por el
tipo de interés, tendria validez este razonamiento. Pero es evidente que no
es asi como funciona el sistema.

7. EL PAPEL REGULADOR DEL MERCADO

Esto nos lleva por Gltimo al concepto del mercado en las teorias neoclasicas.
Como he afirmado en otro lugar, el mercado no sélo carece de horizonte
social —de equidad—, sino también de un horizonte temporal.

Constituye un craso error de las teorias convencionales atribuir al mer-
cado el papel de supremo regulador de la economia. Dista mucho de serlo,
lo cual no significa que carezca del valor que las mismas teorias le atribu-
_yen, es decir, de poner en contacto productores y consumidores. Que estos
ultimos suelen estar influidos por perturbadores fenémenos de sugestién
colectiva, no hay duda alguna; pero ello se explica en gran parte por la
existencia de privilegios distributivos que se trata de explotar. Como quiera
que sea, la decisién final de los consumidores es de decisiva importancia
en la conducta de las empresas.

Tratase de argumentos muy conocidos que justifican plenamente la su-
pervivencia. del mercado como instrumento técnico y también por su sig-
nificado politico. Si se suprimiera el mercado, las decisiones acerca de lo
que se ha de producir y consumir serian tomadas exclusivamente por quienes
estin en la cispide del organismo de planificacién, lo que implicaria muy
serias consecuencias politicas. :

Ahora bien, no debe confundirse el mercado con los factores que lo im-
pulsan desde atras, ni debe exigirsele lo que no es capaz de dar. El mercado
no puede modificar la estructura social ‘de donde surgen las relaciones de
poder que en gran parte determinan la distribucién del ingreso; ni tampoco
puede determinar el ritmo necesario de acumulacién. Pero si éstas y otras
grandes fallas se corrigiesen con sentido de equidad y previsién, el mercado
se convertiria en un mecanismo eficaz en la asignacién de los recursos
productivos. 4




II. LA SIGNIFICACION DE LAS TEORIAS NEOCLASICAS
EN EL PLANO INTERNACIONAL

1. CONSIDERACIONES GENERALES

Para comprender los razonamientos neoclasicos en el plano internacional,
siempre debe tenerse presente la significacién del mecanismo equilibrador
de los precios en un régimen de libre competencia. Recordemos pues este
supuesto fundamental relativo a la distribuciéon del fruto del progreso téc-
nico, ya sea por el aumento de las remuneraciones o la disminucién de los
precios. No importa que debido a la competencia regresiva de la fuerza
de trabajo de capas técnicas inferiores, sus remuneraciones no suban corre-
lativamente a la productividad, pues en la medida en que ello no ocurre,
la- competencia entre empresas hard bajar los precios hasta que el fruto
residual se transfiera a toda la colectividad.

Trasladado este razonamiento a las relaciones centro-periferia, compro-
bariamos que las consecuencias de las considerables diferencias de ‘produc-
tividad resultantes de las grandes disparidades estructurales se resolverian
también mediante el mecanismo de los precios. El fenémeno del estrangula-
miento exterior de la periferia desapareceria espontineamente si se dejaran
actuar las leyes del mercado. En efecto, si la menor productividad periférica
impide a sus exportaciones industriales competir en los centros es porque
los salarios son superiores a la productividad. En consecuencia, si se les
deja descender a su posicién de equilibrio, las industrias que no eran com-
petitivas llegaran a serlo. Pero esto no es todo. Pues el descenso de los
salarios también haria disminuir los precios en las actividades exporta-
doras que ya eran competiti‘vas. Tal seria la eficacia de la devaluacién
monetaria como instrumento equilibrador de acuerde con el razonamiento
neoclasico. ! _

Si se extremara este razonamiento, podria también llegarse a la conclu-
sibn de que el descenso de los precios en dichas actividades exportadoras
difundiria sus ventajas a toda la colectividad internacional. Sin embargo,
para que este razonamiento fuese correcto habria de demostrar que el
mecanismo de los precios lleva también a difundir a toda la colectividad
internacional el fruto de la creciente productividad de los centros, y esto
en la medida en que no se hubiera traducido en aumento correlativo de
las remuneraciones. Pero no sucede asi.

-+ 258
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De todos modos, no basta que la periferia pueda volverse competitiva en
sus productos industriales para que se corrija la tendencia al estrangula-
miento, pues también es necesario que los centros abran las puertas a esta
competencia. Pero no ocurre asi. El poder de las empresas y de la fuerza
de trabajo se conjugan para impedirlo. :

El hecho de que la periferia pueda recurrir a las consabidas leyes del
mercado en su empefio por resolver ese problema, no tendria por cierto
la virtud de lograr que los centros hagan otro tanto.

Como se recordard, los centros oponen grandes obstaculos a las impor-
taciones de aquellas manufacturas en las que la periferia ha alcanzado, o
puede alcanzar, condiciones competitivas. Se trata generalmente de manu-
facturas cuya demanda crece con relativa lentitud y que suelen quedar al
margen de la politica de liberalizacién del intercambio. .

Por el contrario, esta politica se ha aplicado a los bienes industriales téc-
nicamente avanzados, donde se manifiestan incesantemente las innovaciones
técnicas. En estos bienes, el comercio exterior de los centros ha crecido
extraordinariamente y aqui la periferia ha participado en forma relativa-
mente débil, no obstante la liberalizacién. Las transnacionales prefieren in-
vertir en los mismos centros para conseguir y llevar a la practica dichas
innovaciones, aunque también es cierto que invierten en aquellos paises
periféricos que las atraen con diversas facilidades. Pero lo hacen por lo ge-
neral para producir bienes que en los centros van dejando su lugar a otros
mas avanzados, resultantes del prbgreso de las innovaciones. Las transna-
cionales no tienen interés, por eso mismo, en exportarlos a los centros, por
cuanto mis les conviene ampliar el mercado para esos nuevos bienes ex-
portando a la periferia,

Compréndese asi-que, aunque esta Ultima disminuva sus precios mediante
devaluaciones o subsidios. sus efectos positivos serdn muy limitados en lo
que atafte a los centros.

Por lo demads, Ja resistencia de empresarios y trabajadores a que las trans-
nacionales importen tales bienes es notoria, y ello con seguridad constituye
un motivo adicional para que las transnacionales no demuestren en esto
el empuje que las caracteriza.

Otra vez encontramos aqui las consecuencias de la disparidad estructural.
Ni las transnacionales estin interesadas en internaciomalizar la produccién
en los bienes en donde mas se manifiesta la dinamica de las innovaciones,
ni la’ periferia dispone de las condiciones técnicas y econémicas para ha-
cerlo. Y cuando ha obtenido esas condiciones en los bienes técnicamente
menos avanzados, los centros obstaculizan sus importaciones,
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Estoy tratando de explicar estos hechos con la mayor objetividad posible.
Considero, sin embargo, que a pesar de todo los centros hubieran podido
iniciar una politica de desplazamiento industrial que abriera progresivamente
sus mercados a esas importaciones donde la periferia alcanzé condiciones
técnicas satisfactorias. Pudo haberse esperado una politica semejante durante
aquellos prolongados afios de prosperidad que precedieron la crisis de 1973.
Pero no lo hicieron asi. _

En cambio, no es infrecuente que todavia sigan criticando el concepto
mismo de sustitucién de importaciones en la periferia, y sefialen con insis-
tencia el papel primordial de las transnacionales en la internacionalizacién
de la produccién periférica.

Subrayo estos hechos con profunda preocupacién, pues ellos demuestran
que los centros, con muy pocas excepciones, siguen mirando los grandes
problemas de la periferia bajo un prisma de intereses inmediatos y circuns-
tanciales. No demuestran una visién a largo alcance, una concepcién audaz
y realista a la vez de sus responsabilidades planetarias. ;Sélo se mueven por
espasmos durante las crisis periféricas!

Todo ello es muy grave, aunque ahora mais explicable que hace pocos
afios frente a la complicacién de sus propios problemas. Pero en cambio no
es tan facilmente comprensible que en la periferia la dogmatica del neocla-
sicismo haya trastocado la interpretaciéon de esta realidad que tanto afecta
a sus intereses fundamentales. Se abomina de la sustitucién de importaciones
como si para exportar manufacturas bastara la simple intencién de hacerlo,
y como si los centros industriales estuvieran ansiosos por recibirlas.

Que en algunos casos la proteccién haya sido exagerada, que se hayan
cometido muchos errores, no cabe duda alguna. Pero hay que distinguir entre
la irracionalidad de la proteccién y la racionalidad de la sustitucién de im-
portaciones. La sustitucion fue en realidad una imposicién de la crisis de
los centros, y mucho me temo que las dificultades por las cuales atraviesa
la periferia vuelvan a imponer nuevas sustituciones cuando, contrariamente
a lo que antes ocurria, se dispone ahora de un considerable potencial de
exportacién industrial. Hay que perseverar en el empeno de persuadir a
los centros. Pero también tenemos que convencernos a nosotros mismos
que en el empleo de ese potencial bajo nuevas formas de comercio reciproco
entre paises periféricos, se encuentra una solucién fundamental del problema
del estrangulamiento exterior.

Dos motivaciones diferentes suelen tener las teorias econémicas. Por un
lado, el empenio de interpretar cientificamente los fenémenos de la realidad;
por otro, la bisqueda y adhesién a ciertos principios que se conforman a
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determinados intereses econémicos o politicos. No siempre es facil desen-
trafiar esas motivaciones que estin frecuentemente combinadas entre ellas
en forma inextricable. Asi, la teoria clisica del comercio internacional tiene
validez cientifica dentro de ciertos supuestos, pero también ha servido para
formular aquel pretérito esquema de la divisién internacional del trabajo
que responde a intereses dominantes tanto en el centro como en la periferia.
Y ha servido asi durante mucho tiempo para oponerse a la industrializacién
deliberada de la periferia en nombre de las leyes del mercado.

Ya hemos mencionado cémo se recurre'a estas leyes para justificar la
presente constelacién de intereses en las nuevas relaciones centro-periferia,
y especialmente en torno a las transnacionales. De todos modos, no podria-
mos omitir 'un breve comentario acerca de las leyes del mercado en materia
de productos primarios. '

Desde los primeros escritos de la ceEpaL nos hemos esforzado por explicar
la debilidad de tales productos para retener el fruto de sus aumentos de
productividad. No se trata de una ley natural que afecte intrinsecamente
a estos productos, de una ley inmanente en su futuro desenvolvimiento,
sino de la estructura social de la periferia y su relacién con la estructura
de, los centros. Recordémoslo sucintamente. Los bienes primarios se carac-
terizan generalmente por la baja elasticidad ingreso de la demanda, de tal
manera que cuando aumenta su productividad y la oferta crece mas alla
de ciertos limites, los precios tienden a disminuir. Si la remuneracién de la
fuerza de trabajo pudiera captar para si el incremento de productividad
(como lo captan los propietarios cuando la tierra es relativamente escasa),
no habria tal descenso, sin olvidar otros factores que pueden influir en el
mismo sentido. Pero no sucede asi debido a la gran proporcién de fuerza de
trabajo en capas técnicas inferiores cuya competencia regresiva impide que
las remuneraciones se eleven correlativamente al aumento de productividad.
Tiende asi a deteriorarse la relacién de precios' con otros bienes interna-
mente, y también en el ambito internacional, cuando se trata de bienes
exportables. Ocurre asi necesariamente en el juego de las leyes- del mercado
cuando no se interfiere en ellas en una u otra forma.

Los centros se han opuesto por lo general a estas interferencias, cuando
conciernen a bienes que interesan especialmente a la periferia, si bien su
actitud en este sentido ha sido menos negativa durante los Gltimos tiempos.
Pero cuando afecta a sus propios productos, no vacila en violar las leyes
del mercado. '

Asi, hemos visto restringir, en algunos casos deliberadamente, la produccién
"para mejorar los precios de ciertos bienes en el niercado internacional, mien-

'
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tras que en otros se defendian los precios internos apelando a diversas for-
mas de manipulacién o compensacion. _

Si bien se mira, los centros invocan las leyes del mercado cuando la
disminucién de los precios no afecta a su propia produccién. Aceptan enton-
ces con beneplicito el deterioro de la relaciéon de precios. de ciertos bienes
cuya productividad aumenta. Mas aln, para lograrlo aconsejan la intro-
duccién de nuevas técnicas, asi como aconsejan la devaluacién como medio
para lograr el equilibrio exterior. S6lo que, frente a los efectos de esta
medida, sacan ventaja de la rebaja de los precios en los bienes exportables
que no necesitaban devaluacién alguna, mientras resisten las importaciones
de los bienes donde la devaluacién les permite ser competitivos.

Los centros saben defender sus propios intereses. No podria censurar-
seles esa actitud mientras no haya una politica mundial de desarrollo. Pero
de todos modos constituye una flagrante contradiccién invocar, en un caso,
las leyes del mercado, y en otro, olvidarse de ellas. Contradiccién, sin em-
bargo, que no deja de serles Gtil en la practica mientras siga habiendo
en la periferia quienes continden creyendo en la eficacia reguladora de las
leyes del mercado. Sélo que en este caso la adhesién a las leyes del mer-
cado no suele ser compatible con los intereses del desarrollo periférico.

A la luz de lo que acaba de exponerse, se justifica examinar mas porme-
norizadamente los problemas alli mencionados. Comenzaremos por la tenden-
cia persistente al desequilibrio exterior.

2. LA TENDENGIA AL ESTRANGULAMIENTO EXTERIOR Y
LA CORRECCION ESPONTANEA

El crecimiento del ingreso global que el desarrollo trae.aparejado, bien lo
sabemos, va modificando la composicién de la demanda en favor de bienes
industriales que de continuo se diversifican en los centros. Plantéase asi
una opcién de gran relevancia: obtener esos bienes aumentando las exporta-
ciones de productos primarios y poder asi importarlos o producir interna-
mente esos bienes. :

Para la teoria neoclasica el problema es muy simple: confiar su solucién
a las leyes del mercado. Es cierto que la produccién interna esti -en desven-
taja con los centros por el mismo retardo del desarrollo. Déjese entonces a
las leyes del mercado deprimir los salarios hasta alcanzar la economicidad
de la produccién, El descenso de los salarios también estimulard la expan-



SU SIGNIFICACION INTERNACIONAL 263

sion de las exportaciones, y en esta forma el mercado determinarid espon-
taneamente en qué medida el crecimiento de la demanda se satisfara con
aumento de importaciones y en qué medida con incremento de la produccién
interna mediante la industrializacién espontanea.

Desde el punto de vista de la praxis del desarrollo el problema podria
plantearse en estos términos escuetos. ;Coémo industrializarse? Dejar que
las fuerzas del mercado compensen con la rebaja de salarios las diferencias
de costos de los bienes industriales entre los centros y la periferia, o acudir
a la proteccién para lograr este efecto. La proteccién, desde luego, contra-
dice las teorias convencionales del comercio internacional, pero no porque
éstas carezcan de rigor logico, sino porque ignoran las consecuencias de la
disparidad estructural en el esquema centro-periferia.

Formuladas estas afirmaciones, se hace forzoso examinar en un plano
tedrico las consecuencias de estas disparidades. Hagamoslo primero conside-
rando el conjunto dé la periferia en sus relaciones con los centros.

Conviene comenzar aludiendo al bien conocido fenémeno de la diferente
elasticidad ingreso de la demanda, a la que seguiremos atribuyendo gran
importancia. La elasticidad - ingreso relativamente baja de los productos
primarios en general, comparada con la de los bienes industriales en continua
diversificacién, constituye uno de los elementos de la debilidad congénita
de la periferia.

En efecto, si las exportaciones primarias crecen méas alli de lo que co-
rresponde al crecimiento del ingreso de los centros, sus precios tienden a
-bajar y este descenso compensa, total ‘0 parcialmente, el efecto del aumento
de la cantidad en el valor global de las exportaciones o, lo que es peor,
llega a disminuir este valor global.

3. DEVALUAGION Y PROTECCION

Esta idea aparece en el fondo del razonamiento en favor de la proteccién.
Pues si bien es cierto que ésta significa producir a costos mas elevados
aquello que podria conseguirse a costos mds reducidos comprando en el
exterior, no lo es menos que alentar las exportaciones primarias mis alld
de cierto punto, ocasiona una baja de precio que puede ser mayor que
el quebranto debido a esa diferencia de costos.

Todo ello depende de la relacién de elasticidades. Por un lado, la elasti- '
cidad precio de la demanda de exportaciones mas alld del limite impuesto
por el crecimiento del ingreso de los centros; y, por otro, la elasticidad
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costo de la oferta de produccién sustitutiva. Veamos algunos ejemplos
concretos para ilustrar este asunto.

Supéngase que hay un incremento de recursos productivos que permiten
acrecentar las exportaciones o la producciéon sustitutiva de bienes importa-
dos.! Supdngase, ademids, que el costo de esta produccién sustitutiva es su-
perior en 40% al precio de estos Gltimos. Para compensar este mayor costo
se acude entonces a devaluar la moneda en la medida necesaria para posi-
bilitar la sustitucién y estimular simultineamente las exportaciones.

Los partidarios de las teorias convencionales suelen considerar que la
devaluacién ? es el instrumento. del que se valen las leyes del mercado para
cumplir sus designios; instrumento que, por cierto, no surge del juego
espontanec de aquél, sino de la decisién deliberada de los responsables
de la politica econémica. Pero no nos detengamos en estas sutilezas. Noétese,
eso si, que la devaluacién ocasiona el descenso de los salarios reales, vy
es condicién de la eficacia que se persigue evitar que éstos vuelvan a au-
mentar. Fi .

Un alza de las monedas extranjeras de 40%, ademas de estimular las
actividades sustitutivas, traera consigo la elevacién de los precios internos
de las exportaciones, alentando en esta forma el incremento de la produccién
primaria exportable.

Ahora bien, si la elasticidad de esta Gltima fuera tal que por cada 1%
de incremento en la cantidad la disminucién de los precios provocase un
quebranto de 0.4%, se reduciria también en 409 el valor de las exporta-
ciones. Seria por tanto indiferente, desde el punto de vista de la racionalidad
colectiva, que el incremento de recursos productivos se dedicara a la expor-
tacién o a la actividad sustitutiva, o se combinara entre ambas. Pero esto
seria una coincidencia accidental.

En realidad, la tendencia a la rebaja de los precios suele ser mucho més
pronunciada que la que aparece en el ejemplo. No es infrecuente que
por cada 1% de aumento de la cantidad exportada més alla del limite
consabido, los precios tiendan a caer en una proporcién similar o mayor
todavia, de tal modo que el efecto del aumento de la cantidad se perderia
o se experimentaria un quebranto mayor aun. Esto ocurriria en todos los
casos en que la rebaja de los precios fuera mas intensa que la que hubiera
provocado dicho quebranto de 40%. '

1 Por simplicidad de razonamiento no se ha considerado la proporcién del compo-
nente importado en uno y otro caso.

2 Conviene distinguir esta devaluacién de la que se impone por la inflacién cuando
los precios internos sobrepasan a los internacionales.
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Este argumento podria generalizarse' diciendo dque convendria sustituir
toda vez que la elasticidad costo de la produccién sustitutiva fuese inferior
‘a la elasticidad precio de las exportaciones.

No hay, desde luego, en la devaluacién, ningin principio selectivo. Se
estimulan todas las exportaciones como consecuencia de la devaluacién, y
el alza correlativa de precios internos, cualquiera sea la diferencia de elas-
ticidades. De tal suerte que si la elasticidad precio de las exportaciones fuera
superior a la elasticidad costo de la sustitucién, la pérdida de valor de

aquéllas seria mayor que el quebranto en que se incurre con la produccion
sustitutiva. '

Obsérvese de paso que la pérdida o el quebranto no son netos, sino que
se refieren al incremento de produccién que se exporta o al de la produccién
sustitutiva. ' ‘

En rigor se trata de la pérdida o quebranto en que la periferia debe in-
currir para acrecentar su producto global con ritmo superior al producto de
sus exportaciones e ir absorbiendo, en esta forma, la fuerza de trabajo que
éstas no emplean. El aumento resultante en los bienes industriales permite
satisfacer asi la demanda creciente de los mismos que acompafian al
desarrollo. La ventaja neta de la periferia consiste en reducir al minimo esta
pérdida o quebranto comparada con el incremento del producto global que
la industrializacién ocasiona. : '

De donde las ventajas de una proteccién que se establezca solamente en
la medida requerida para cubrir las diferencias de costos. Y no tendria por
qué ir acompafiada de la degradacién de las exportaciones. Pero los eco-
nomistas neocldsicos no se resignan a reconocer las fallas de las leyes del
mercado, y para evitar los efectos negativos de la devaluacién sobre
las exportaciones, suelen preconizar un gravamen que capte el aumento de los
precios de las exportaciones primarias expuestas al quebranto. Por donde
aparece una sorprendente inconsistencia. jSuelen rechazar la proteccién,
porque ella interfiere en las leyes del mercado, en tanto que se postula un
gravamen, que es otra forma de violarlas!

Si seguimos el hilo de los razonamientos neoclasicos, aparece otro aspecto
muy sugestivo. La devaluacién, ademas de sus efectos exteriores, aumenta
el excedente en toda la produccién destinada al mercado interno. No habria
que preocuparse, a la luz de aquellos razonamientos, pues el juego de la
competencia hard disminuir los precios. La rebaja no ocurriria, sin embargo,
en los bienes cuya devaluacién hubiere compensado las diferencias de costos
con las importaciones; lo cual significa que, en tltima instancia, el efecto
seria exactamente igual que el de una proteccién equivalente al de la de-
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valuacién. ¢Para qué, &ntonces, trastornar todo el sistema interno de costos
y precios? '

Sin embargo, los fenémenos reales no se presentan como en esos razona-
mientos, pues el excedente, asi acrecentado por la devaluacién y el alza de
precios, no se traspasa a la colectividad, sino que gueda en las manos de los
propietarios de los medios productivos y de los- estratos que van adqui-
riendo poder sindical y politico.

¢ Qué sucede, de todos modos, con el excedente cuando descienden los pre-
cios de las exportaciones? El excedente se desplaza hacia el exterior, au-
mentando la proporcién que del mismo coresponde a las empresas que
emplean los productos primarios considerados, o disminuyendo los precios,
seglin sea la respectiva elasticidad ingreso de la ‘demanda.

4. DIVERSIDAD DE SITUACIONES PERIFERICAS

Hasta ahora hemos considerado la periferia en su conjunto para explicar
las consecuencias desfavorables de su disparidad estructural con los centros
en materia de relaciones comerciales con éstos. Pero légicamente la situacién
de los diferentes paises que aquélla abarca es muy variada; hay paises cuyas
exportaciones tienen mucho . peso en el mercado mundial y otros cuya in-
fluencia es insignificante. Los primeros estin muy expuestos al deterioro,
lo que no ocurre con los otros, que podrian aumentar sus exportaciones
con bastante intensidad relativa sin desmedro de sus precios. Aunque por
supuesto no podrdn evitar las consecuencias adversas del deterioro registrado
en los primeros. Ahora bien, entre estos casos extremos hay toda una gama
de situaciones intermedias.

Estas diferencias, sin embargo, no significan que la industrializacién deje
de ser una exigencia ineludible del desarrollo periférico en el caso que. se
acaba de mencionar. Antes bien, afectan a la amplitud X modalidad de la
industrializacién.

Asi, en los paises que tienen escasa gravitacién en el mercado mundial
son més amplias que en los otros las posibilidades de expandir las exporta-
ciones primarias. Posibilidades amplias pero no indefinidas, puesto que se
opone a ello la limitacién de sus recursos naturales, por mas que el progreso
técnico pueda aumentar la productividad.

Llega un momento en que la expansion de la produccién tropieza con
costos crecientes que debilitan ‘la economicidad de las exportaciones frente
a la conveniencia de la industrializacién.
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Pero hay ademais un justificativo poderoso en favor de esta tGltima. En
efecto, las actividades exportadoras por lo general absorben una proporcién
relativamente pequefia de la fuerza de trabajo, sobre todo cuando se pro-
paga el progreso técnico. Aunque no se manifieste tendencia alguna al
deterioro, se impone la industrializacién para ir absorbiendo progresivamente,
.mediante la superposicién de nuevas capas técnicas de creciente producti-
vidad, la fuerza de trabajo de capas técnicas de mucho menor productividad,
con el consiguiente acrecentamiento del producto global de la economia.

Para que ello pueda cumplirse en condiciones de economicidad, es esencial
que se acelere el ritmo de acumulacién de capital para no sustraer recursos
a la expansién de las actividades exportadoras y mientras éstas puedan
seguir desenvolviéndose sin costos crecientes o quebrantos que superen el
costo de la industrializacién sustitutiva. '

Hasta ahora nada hemos dicho de la penetracién del progreso técnico en
las actividades exportadoras. El aumento resultante de productividad re-
fuerza la tendencia al deterioro; y ello se debe a la competencia regresiva
de la gran proporcién de fuerza de trabajo empleada en las capas técnicas
inferiores bajo el imperio de las leyes del mercado, como ya se ha explicado.
Para que los paises productores pudiesen retener el fruto de la mayor
productividad seria necesario eliminar esa competencia regresiva, lo que
s6lo podria lograrse al cabo de un tiempo mis o menos prolongado, me-
diante una mas intensa acumulacién de capital, a fin de emplear esa
fuerza de trabajo en la industria y en otras actividades absorbentes. Pero
mientras ello no ocurrra en proporcién suficiente, el fruto del progreso téc-
nico en las actividades exportadoras tenderid a transferirse al exterior, de
acuerdo con tales leyes, siempre que la demanda no haya crecido en la
medida necesaria para absorber el incremento de la produccién. Mientras
tanto la proteccién industrial contrarresta esta tendencia.

La conclusién m4s importante de esta tesis del deterioro, que la cEPAL
€Xpuso ya en sus primeros afios de actividad, radica en la necesidad ine-
ludible de la industrializacién. La industrializacién iria absorbiendo, con
creciente productividad, fuerza de trabajo de los estratos inferiores y ele-
vando sus ingresos, y al mismo tiempo corrigiendo progresivamente la debi-
lidad estructural de la periferia. Y a medida que esto se lograse, la peri-
feria podria defenderse de la tendencia al deterioro bajo el imperio de las
leyes del mercado. :

La escasez de tierra, con relacién al crecimiento de la demanda mundial,
es también un factor muy importante que, en algunos casos, contribuye tam-
bién a contrarrestar la tendencia al deterioro relativo de los precios en el
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juego espontaneo de la economia. Esto es lo que ha ocurrido en ciertas
épocas con algunos productos de la zona templada; no asi con los productos
tropicales, a los que nos referiremos un poco mas adelante,

Pues bien, cuando hay escasez relativa de tierra con relacién a la de-
‘manda, el aumento de productividad tiende a elevar la renta del suelo antes
que transferirse mediante el deterioro de la relacién de precios.

También puede ocurrir que parte de la mayor productividad se absorba
interna o externamente en las actividades de transporte y mercadeo, sobre
todo cuando actiia asimismo en ellas el poder sindical en contraste con su
debilidad en las actividades productivas.

Sin embargo, podria asimismo suceder, y esto es muy importante, que el
progreso técnico sea tan intenso que, no obstante la escasez de tierra, reapa-
rezca la tendencia al deterioro de la relacién de precios.

El caso de los productos agricolas tropicales merece una mencién espe-
cial. Desde los comienzos de su actividad exportadora en gran escala, la
abundancia de mano de obra, asi como la gran disponibilidad de tierras
contribuyeron a que la relacién de ingresos fuera desfavorable. Aunque esta
relacién no se hubiera deteriorado, ello plantea de todos modos un serio
problema, pues esos factores han impedido que la relacién de precios me-
jorara, dado su precario punto de partida, lo que podria suceder, con el
transcurso del tiempo, si se intensifica la acumulacién de capital y la capa-
cidad absorbente del sistema, con la consiguiente elevacién de los ingresos
de la fuerza de trabajo en los paises productores.

Las consideraciones que hemos enunciado acerca de la debilidad con-
génita de la periferia en el comercio internacional permiten comprender
—en un sentido inverso— la superioridad de los centros. La elasticidad de
la demanda estid a su favor; las innovaciones técnicas y la diversificacién
de bienes industriales les permiten desenvolver su intercambio sin las serias
dificultades que enfrenta la periferia por su retardo estructural. Las dife-
rencias de elasticidad que puedan surgir entre tales centros se corrigen
en un tiempo relativamente breve, en virtud de su similar densidad tecno-
légica y su capacidad de acumulacién.

Explicase asi la renovada influencia de las teorfas convencionales del
comercio internacional que ha llevado a los centros a liberalizar su inter-
cambio. :

Entiéndase bien, sin embargo, el verdadero alcance de nuestras observa-
ciones. No se trata de que las teorias convencionales del comercio interna-
cional tengan validez para los centros y no la tengan para la periferia;
poseen validez universal. Pero su aplicacién a las relaciones centro-periferia
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exige corregir las consecuencias de la debilidad estructural de esta dltima,
estableciendo condiciones donde el intercambio pueda desenvolverse con las
ventajas reciprocas que aquellas teorias entrafian.

-5. LA HEGEMONIA IDEOLOGICA DE LOS GENTROS

No podria cerrar estas consideraciones sin recordar que la tesis primigenia
de la ceraL sobre el deterioro tuvo en los afios iniciales un claro significado
polémico. Sobre ella se basaba la necesidad ineludible de la industrializacién.
Y todavia estaba vigente el pretérito esquema de la divisibn internacional
del trabajo y mas de un eminente profesor de los Estados Unidos —para
no mentar .a los gobiernos— denunciaba nuestra indigencia doctrinaria.

Bajo el imperio de las leyes del mercado, la periferia tendia a transferir
a los centros, total o parcialmente, el fruto del progreso técnico incorporado a
las actividades exportadoras. Problema esencialmente estructural. Y no habia
otra solucién de mayor economicidad que una industrializacién racional;
pero no la industrializacién espontdnea, sino la deliberada, con el apoyo de
la proteccién, sin lo cual la tendencia al deterioro se acentuaria.

Era tanto mas necesario defender esta tesis, cuanto que se seguia preco-
nizando en los centros otra forma de desarrollo periférico, basada en el
progreso técnico de las actividades exportadoras. Nueva versién de aquel
pretérito esquema de la divisién internacional del trabajo.

- Nadie podria negar, por cierto, la importancia de incorporar el progreso
_técnico a dichas actividades exportadoras. Pero nos preguntibamos enton-
ces, y no sin cierta angustia, a quién beneficiaria si no hubiera medidas
concomitantes para atenuar, por 16 menos, la transferencia de sus frutos al
exterior. '

No se trata, sin embargo, de una posicién de los centros superada por los
acontecimientos. Aun hoy se siguen buscando nuevas combinaciones de in-
tereses de centros y periferia que permitan explotar los recursos naturales
de esta ultima para obtener productos primarios a bajos precios para
aquellos

3 Recuérdese, en este sentido, la idea de creacién de un banco de recursos natu-
rales presentada por el Dr. Henry Kissinger, entonces Secretario de Estado a la
Cuarta Conferencia de Comercio y Desarrollo de las Naciones Unidas, reunida en
Nairobi en mayo de 1976.

Quizds por haber sido presentada a dltimo momento y sin preparacién previa, esta
idea no fue considerada por la Conferencia. Personalmentc yo estaba convencido, sin
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A decir verdad, es natural que en los centros se hayan encarado casi
siempre estos asuntos desde el punto de vista de sus intereses; intereses
inmediatos antes que inspirados en criterios a largo alcance. Porque las leyes
del mercado, ya lo dijimos, carecen de horizonte temporal, ademis de no
tener horizonte social. Es cierto que en el mundo académico suelen perdurar
arraigadas convicciones; pero tampoco cabe duda alguna que el prestigio
de ciertas teorias se basa en gran parte en el hecho que responden a los
intereses dominantes.

Los centros han tenido que encarar sus propios problemas de deterioro;
y tuvieron que contrarrestar el juego espontidneo de las leyes del mercado.
Pero al hacerlo quizas no hayan tenido conciencia de que las violaban. Los
poderosos, por su parte, tampoco suelen tenerla frente a ciertos princi-
pios econémicos que proclaman: jcuando dichos principios no les acomo-
dan, suelen crear otros nuevos!

Dije también en otro pasaje que algunos economistas de los centros pre-
conizan la devaluacién en la periferia, no ya para corregir las consecuencias
de una inflacién, sino para conseguir la industrializacién sin desmedro de
las leyes del mercado. Esto, ademas de respetar aparentemente la ortodoxia,
tiene para aquéllos la virtud de abaratar sus importaciones primarias.

Todo esto es muy comprensible desde el phnto de vista de los centros,
como lo es también aquella otra tesis de la internacionalizacién de la pro-
duccién por obra y gracia de las transnacionales. Se internacionaliza con
celeridad la demanda, pero mucho menos la produccién.

De cualquier modo, la periferia no ha aprendido a escapar a la seduc-
ci6n de ciertas ideologias de los centros, cuya irradiacién intelectual sigue
siendo poderosa. Irradiacién espontinea y también accién deliberada de
propagacién. Reflejos de una y otra aparecen en el caso de las teorias
‘neoclasicas.

Confio en que estas paginas contribuyan. por lo menos, a sembrar.algunas
dudas acerca de su validez en la periferia. Seria tal vez una forma de
emprender los primeros pasos a través de un largo y dificil camino: el
camino de la autenticidad del desarrollo.

embargo, que poscia algin mérito por cuanto, bicn elaborada, podria significar nuevas
formas de negociacién y obtencién de recursos financicros tendientes a aumentar la
produccién cn la periferia y a armonizar intereses sobre bascs cquitativas. Por cso
mismo no dejé dc desconcertarme una declaracién del mismo Dr. Kissinger, después
dc dejar la Sccretaria de Estado, segin la cual esta idca permitiria a los centros
obtcner a bajos precios los productos minerales que nccesitaban para su desarrollo.
Es dccir, jprogreso técnico y deterioro de los precios!
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1. LAS CONCEPCIONES DEL LIBERALISMO

EL riBEraLISMO politico y el econémico dimanan de una misma vertiente
filosofica. Reflejan sentimientos y aspiraciones humanas seculares que han
venido manifestindose a lo largo de la historia, abriéndose paso con enormes
dificultades, avances y repliegues. Muy accidentado, y a veces muy cruento,
ha sido este proceso y la lucha inseparable por los derechos humanos. Y
por mucho que tengan que avanzar todavia las instituciones democraticas
en los centros, lo que se ha logrado es de tanto significado humano que
pareceria definitivo o irreversible, aunque expuesto siempre a retrocesos.

Las ideas del liberalismo politico, que tanto influyeron en la organizacién
constitucional de nuestros paises, constituyen otra de las valiosas aportaciones
de los centros al desenvolvimiento de la periferia latinoamericana.

En su lucha histérica, el liberalismo politico reacciona contra la concen-
tracién del poder y sus abusos y arbitrariedades, defiende la libertad del
individuo y el respeto y afianzamiento de sus derechos fundamentales.

La esencia del liberalismo econémico es también la libertad del individuo.
Esa libertad que, guiada por el interés personal, permitiria, segin sus
tedricos, conseguir claros objetivos concernientes al bien colectivo: eficiencia
productiva y equidad distributiva, por una parte; y, por otra, la dispersién
del poder econémico mediarite el juego de la competencia entre innume-
rables empresas.

En su concepcién primigenia, era en realidad perfecta la correspondenma
filosofica entre las dos corrientes del liberalismo.

De donde la importancia fundamental del concepto de libertad econémica
y su significacién politica. El Estado no necesitaba intervenir para regular
la produccién ni la distribucién del ingreso, pues la libre iniciativa y la
competencia tendian continuamente a lograr la solucién mais adecuada desde
el punto de vista colectivo.

Exento de toda responsabilidad en la vxda econémica, como no fuera
evitar las restricciones o la eliminacién de la competencia, el Estado pres-
cindente podia consagrarse al pleno cumplimiento de las funciones esen-
ciales que le atribuja la teoria politica del liberalismo.

Pero muy larga y accidentada fue también en la periferia latinoamericana
la trayectoria del liberalismo politico y su evolucién democratica. Las
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ideas liberales tuvieron que vencer también alli obsticulos muy poderosos
y estuvieron y siguen estando expuestas a grandes y penosas vicisitudes.
Hubo en todo ello ilusiones y realismo, mas también pruebas frecuentes y
notorias de inmadurez. Anarquia y efervescencia popular y autofitarismo
represivo; lucha por el poder donde se combinan grandes designios y el
propésito de lograr las ventajas de aquél; combate que se expresa en la
contienda electoral o en el empleo de la fuerza, tanto por parte de quienes
la tienen en sus manos, 0 por parte de quienes se valen de éstos para
realizar las aspiraciones o satisfacer sus intereses y ambiciones.

Hay importantes elementos en ese trasfondo histérico que siguen proyec-
tandose hasta nuestros dias. Debo subrayarlo por lo mismo que trato de
demostrar aqui el surgimiento de nuevos fenémenos de caracter estructural
que no se habjan dado en tiempos pretéricos. Y no creo que hasta tiempos
relativamente recientes haya podido percibirse con claridad aquella contra-
diccién entre el avance democritico y las formas de acumulacién y distribu-
cién que caracterizan al capitalismo periférico en el curso de las mutaciones
de la estructura social.

Algunos de los elementos perceptibles en el trasfondo histérico posible-
mente se hayan atenuado, en tanto que otros se ocultan bajo la superficie
de los acontecimientos. Pero esas mutaciones estructurales tienen un papel
dominante; y en la crisis del sistema terminan por tornar incompatible el
liberalismo democréatico con el liberalismo econémico.

No puede negarse que el liberalismo democritico en la periferia tiene atn
mucho camino por delante. Pero no se trata de un simple texto constitucio-
nal; es algo mas. Su plena vigencia requiere cambios institucionales, edu-
cacién de masas y dirigentes, y también nuevas actitudes. Pero se corre el

riesgo, el gran riesgo, de caer en nuevas ilusiones si, al emprender esas re-

formas, se sigue eludiendo reconocer las grandes fallas y contradicciones del
desarrollo periférico. Y mal podriamos reconocerlo mientras el sistema se
siga observando bajo el prisma del liberalismo econémico; porque su con-
cepto originario, que se renueva en el reflorecimiento de las teorias neo-
clasicas, se ha falseado esencialmente y no refleja la realidad periférica. Por
lo demss, tampoco considero que jamis la haya reflejado, si bien en otras
fases estructurales pudo creerse en cierta adecuacién con la realidad.
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2. EL FALSEAMIENTO DEL LIBERALISMO ECONOMICO

Se ha falseado el liberalismo econémico en tres puntos principales, que
conviene recordar aqui siquiera muy escuetamente. Me refiero a la concen-
tracién del poder, y sus graves consecuencias; al papel regulador del mer-
cado y a la movilidad social.

La concentracién del poder econémico no responde tanto a un propdsito
deliberado como al funcionamiento mismo del sistema. Es consecuencia de
la penetracién de la técnica-de los centros en la estructura social de la pe-
riferia. '

De alli surgen el excedente y las grandes desigualdades distributivas que,
en el marco de las mutaciones estructurales, privan al mercado del papel
regulador que se le atribuye en beneficio de toda la colectividad. No regula
la acumulacién de capital ni la distribucién del ingreso; y estas graves fallas
imprimen al capitalismo periférico su caracter excluyente, y también conflic-
tivo cuando, frente al poder econémico, se levanta.el poder sindical y po-
litico de la fuerza de trabajo. Sentido excluyente, sobre todo de los estratos
inferiores de ingresos, que permanecen al margen del désarrollo. La libertad
econémica es alli libertad de ser pobre. La libertad politica no es otra
cosa que la libertad de decidir sin tener medios efectivos de discernimiento.
Y la libertad de pensar y expresarse, asi como la vigencia de otros derechos
fundamentales, siguen siendo un convencionalismo retérico, mientras haya
estratos sociales sumergidos en la ignorancia y la indigencia, como son una
quimera los conceptos vitales de igualdad de oportunidades y movilidad
social. o - , ‘

La movilidad social, en la concepcién del liberalismo, lleva a los mis
capaces y eficientes a la clspide del sistema. Suele darse sin duda alguna;
pero queda al margen una extensa masa humana, pues el poder econémico
y social favorece a unos en detrimento de otros. No hay tal igualdad de
oportunidades. Y quienes trasponen obsticulos y estratos, se insertan en el
sistema, miran hacia arriba, hacia las ventajas que les of.ece la sociedad
privilegiada de consumo, y no hacia abajo, de donde proceden.

En todo esto hay que distinguir entre esos derechos humanos fundamen-
tales y la forma como se ha comprometido o falseado su vigencia debido a
la estructura social. Y esto no podria separarse del problema trascendental |
de la libertad. La libertad de la gente de hacer lo que le parezca mas con-
veniente inientras no afecte la libertad de los demés. Es éste un viejo prin-
cipio de valor humano imponderable: y al decir valor humano ya estoy
definiendo su verdadero significado: el de la propia determinacién. Deter-
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minar libremente su conducta sin obedecer la imposicion de una autoridad
superior o suprema.

He aqui la gran tragedia intelectual y moral del liberalismo econémico:
no haber advertido que la libertad econémica de los individuos no podria
funcionar -tal como sus teéricos lo habian supuesto.

Uno de los més graves errores —sin duda el més importante— de dichas
teorias consistié en -admitir en abstracto el juego de la libertad econémica
y no referido al sistema concreto donde aquélla se desenvuelve. Se concibe
una transformacién en la cual el juego de la libertad econémica logra
adquirir una significacién completamente diferente; una significacién que
se aproxima a la que tedricamente se habia concebido.

3. EL LIBERALISMO DEMOCRATICO EN LOS CENTROS Y EN LA PERIFERIA

En los centros el proceso de democratizacién, a la luz de la experiencia,
se fue traduciendo en cambios institucionales y juridicos que tratan de
corregir innegables deficiencias. Pero acaso la falla mis importante en el
proceso se encuentra en las consecuencias directas e indirectas del juego
de relaciones de poder. No cabe duda que los mecanismos de la demo-
cracia representativa funcionan con toda regularidad y que se respetan
efectivamente los derechos humanos. Pero tampoco podria negarse la con-
centracién del capital, y la influencia considerable de grandes y complejos
intereses sobre la formacién de la conciencia pablica por su ascendiente
sobre la prensa y demas medios de difusién masiva, por los subsidios a los
partidos politicos y por la estrecha vinculacién de tales intereses con los di-
rigentes politicos. \

En la periferia, la concentracién de capital, que se superpone a la de la
tierra, otorga un considerable poder politico a los estratos superiores. Tratase,
segun sabemos, de un fenémeno estrechamente vinculado a la estructura
social y a sus mutaciones. Durante las etapas de crecimiento hacia afuera
el juego politico se desenvolvia entre los diversos grupos de los estratos
superiores con alguna intervencién de las incipientes clases medias, com-
binado con apelaciones intermitentes de las facciones rivales a las masas
relegadas. En el curso ulterior del desarrollo aquellas mutaciones estructu-
rales han tendido cada vez mas hacia el compartimiento del poder politico
con los estratos inferiores, ante todo los intermedios. Los estratos superiores
harin cuanto esté a su alcance para contener, manipular e influir sobre el
poder politico de los estratos intermedios y cooptar sus dirigentes. Sin em-
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bargo, la ampliacién de los estratos intermedios, su creciente concentracién
urbana y_el desenvolvimiento de los medios masivos de difusién social
terminardn por abrir ancho cauce al avance democratico.

Es un cauce a través del cual se expresan sentimientos, aspiraciones e
intereses de los estratos desfavorecidos. Todo esto impulsa la dindmica poli-
tica de estos estratos, y su aspiracién de elegir libremente sus representantes
y ser elegidos. Ahora bien, este impulso no tarda en adquirir significacién
redistributiva con el desenvolvimiento del poder sindical y politico de la
fuerza de trabajo que le acompafa. Y asi, debido fundamentalmente a
las mutaciones estructurales, las instituciones del liberalismo democratico que
irradian los centros alcanzan un nuevo sentido, se despliegan en un nuevo
horizonte social. _

En esto, como en otros aspectos, el capitalismo periférico adquiere ciertas
caracteristicas de los centros, no obstante las grandes diferencias estruc-
turales. ‘

Ello se manifiesta principalmente en la pugna distributiva y lleva con la
marcha del tiempo a problemas cada vez mas agudos en el proceso poli-
tico. Mis aun, tal pugna es mucho mis intensa en la periferia, dadas
las grandes desigualdades y la notoria inferioridad de materia distribuible.
Y asi, el fenémeno de inflacién social al que estd llevando esa tendencia,
se manifiesta en estas latitudes con extraordinaria intensidad.

De esta manera se plantea un problema muy grave que la democracia re-
presentatlva aun no pudo resolver.

Caen por cierto en un lamentable error quienes atribuyen al juego de-
mocratico el origen de la pugna distributiva en los estratos intermedios, asi
como la efervescencia social y politica de los estratos inferiores. El origen
estdi en las grandes fallas del sistema. Yo dirfa mas bien que el juego
de la democracia representativa pone de manifiesto esas fallas, pero no ha
podido resolverlas ni ha demostrado tampoco su capacidad para encarar
el problema de la acumulacién. Pero de todos modos, prevengdmosnos a
tiempo de inferir que ello se debe a defectos del proceso democritico, que
existen, sin duda alguna.

Si se traspasa este limite, las empresas tratardn de elevar los precios para
resarcirse, con lo cual se inicia la espiral inflacionaria o se acentia si ya
se desenvolvian formas pretéritas de inflacién; todo esto ya lo conocemos '
por experiencia. Como también sabemos que mis alld de ese limite el exce-
dente no admite compromiso, no porque se carezca de margen suficiente
para hacerlo, sino porque los estratos superiores no estan dispuestos a ad-
mitir el desmoronamiento de la sociedad privilegiada de consumo. En tales
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circunstancias las reglas del juego monetario se tornan inaplicables, pues,
fatalmente, la autoridad monetaria debe resignarse a la espiral inflacio-
naria, con todos sus crecientes trastornos, por mas que trate de reprimir
algunas de sus manifestaciones mas agudas.

Tarde o temprano sobreviene el empleo de la fuerza. Acaso mas tarde
que temprano, cuando la pugna distributiva se alivia por disponer de cuan-
tiosos fondos provenientes de la explotacién de recursos naturales. Al em-
pleo de la fuerza 'se le presentan sbélo dos opciones principales: sofocar el
poder sindical y politico de la masas para frenar y eventualmente eliminar
la espiral, o concentrar los medios productivos en manos del Estado para
decidir, desde la caspide, el nuevo sistema y el destino del excedente.



Sexta Parté

Hacia una teoria de la transformacién







I. NEOCLASICOS Y SOCIALISMO ORTODOXO

ENn EL curso de este libro he procurado examinar con objetividad el fun-
cionamiento del capitalismo periférico. Este examen me ha llevado a la
conviccion de que en las fases avanzadas de su desenvolvimiento el sistema,
por su misma dinimica, tiende hacia una crisis. Y me he persuadido, ade-

de que esta crisis no podri resolverse si se mantiene el régimen vi-
gente de apropiacién .y redistribucién. Se impone pues la transformacién
del sistema.

Estas ideas han sido y seguirin siendo motivo de controversia. Ya lo han
sido- en sus versiones anteriores y la discusién fue muy valiosa para mi.

« Espero que esta polémica continte.

Seguirin impugnindome los economistas neoclasicos. Hay, sin embargo,
una zona de coincidencia con ellos. El reconocimiento del valor del mer-
cado. No vacilo en afirmar que no sélo es de gran importancia econémica
sino también politica.” Pero como he dicho con insistencia, el mercado no
es el supremo regulador-de la economia desde el punto de vista colectivo,
pues no resuelve ni el problema de la acumulacién ni el de la distribucién
del ingreso. El mercado funciona bien o mal segin sea la estructura social
en que se fundamenta y el juego de relaciones de poder que surge de esta
cambiante estructura. Aqui radican las fallas fundamentales del sistema.
Tienen que corregirse por decisién colectiva fuera del mercado, asi como las
decisiones individuales de produccién y consumo tienen que cumplirse den-
tro del mercado. . _

Tampoco estaran de acuerdo conmigo quienes, inspirados por un gran
sentido de equidad’social y convicciones democriticas esperan que una firme
y esclarecida accién politica permitird corregir progresivamente las grandes
disparidades distributivas. ;Acaso no se han logrado ya muy positivos re-
sultados? Mal podriamos negarlo. Pero .hay un limite mis alld del cual
no se puede seguir sin empljar el sistema hacia su crisis.

Hay movimientos politicos que siguen con gran interés ciertas corrientes
de la social democracia europea, donde creen encontrar la solucién de nues-
tros problemas. '

En verdad, algunos paises europeos han alcanzado 'la utopia de difundir
los frutos del desarrollo a muy amplias capas de la poblacién. Ya no se trata
sobre todo de un asunto de acumulacién —en gran parte resuelto tras un
largb proceso— sino de seguir avanzando en el desarrollo y llegar progresi-
vamente a nuevas formas de gestién y participacién social.
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En la periferia necesitamos resolver, a la vez, los problemas de acumula-
cién y distribucién. Y no podriamos invocar, como en aquellas latitudes, la
asi llamada economia social de mercado, porque la estructura social que
estd detras del mercado en la periferia latinoamericana es fundamental-
mente diferente de la de los paises que consiguieron un alto grado de
desarrollo. -

Finalmente, los socialistas ortodoxos seguiran objetando mis razonamientos.
Coincidimos en cuanto a la necesidad de una transformacién fundamental.
Pero hay una gran divergencia acerca de la indole de esta transformacién.

Tengo pues grandes obsticulos por delante. Y creo conveniente tratar
de despejar el camino antes de abordar la materia’de esta parte. Lo haré
a riesgo de algunas redundancias que espero sean tolerables.

La conclusién acaso mds significativa de este trabajo concierne a que
la dindmica del sistema depende esencialmente de la desigualdad. Porque el
excedente se basa sobre ella. Y esa dinamica exige el crecimiento continuo
del excedente a fin de acrecentar la acumulacién. Pero al mismo tiempo
el excedente impulsa la sociedad privilegiada de consumo. Si se viola esa
exigencia, sobreviene fatalmente la crisis.

Miés de una vez se me ha objetado esta tesis. No es una falla del sistema
en si mismo sino de su falta de austeridad. Pues bien: ;qué sucederia si el
capitalismo fuera austero y también el Estado, y si no hubiera tanta succién
de ingreso desde el exterior? Sin duda alguna que el excedente se dedicaria
a fondo a la acumulacién de capital reproductivo. Y con el andar del tiempo
toda la fuerza de trabajo se desplazaria hacia las capas técnicas superiores.
No habria més competencia regresiva y las remuneraciones corresponderian
a la aportacion de cada cual al proceso productivo. Habriamos llegado
entonces a la eutanasia del excedente, como suponian las doctrinas neo-
.clasicas que ocurria con la ganancia empresarial cuando el sistema alcanza
su equilibrio. Y ello haria necesario encontrar otras formas de acumulacién
de capital. Tarde o temprano no podria escaparse a importantes decisiones de
caracter colectivo. Sin embargo, esos supuestos de austeridad estan muy lejos
de la realidad de la periferia latinoamericana. Y précisamente por ello hay
que conseguir por decisién colectiva lo que no puede lograrse por el juego de
las fuerzas del mercado. Pero no nos adelantemos a lo que se expondra lineas
mas adelante.

En su tiempo, las teorias neocldsicas representaron un gran avance cien-
tifico. Dieron gran precisién a los razonamientos clasicos gracias al empleo
de las matematicas. Pero en su empefio de depuracién olvidaron una parte
importantisima de la realidad: la estructura social y las relaciones de poder.
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Hace mas de un siglo de la elaboracién inicial de esas teorias. Y en el
transcurso del tiempo los acontecimientos siguieron avanzando y modifi-
candose. El capitalismo de hoy es muy .diferente del de aquellos tiempos, y
en vez de buscar la interpretacién de esta cambiante realidad se ha pro-
fundizado el movimiento de los fenémenos parciales dejando a la zaga la
explicacién de fenémenos globales dél desarrollo. Por lo demds, en su falsa
pretensién de universalidad no se ha penetrado en la realidad de la periferia
como tantas veces lo hemos afirmado en estas péginas.

‘"Tampoco las teorias de Marx han considerado la periferia. No ha entrado
en el horizonte intelectual del gran critico del capitalismo. Acaso porque
- supuso que se reproduciria alli el desarrollo capitalista de los centros.

El examen critico de Marx se circunscribié al capitalismo avanzado de
los centros, principalmente el céntro britdnico. Y esbozd las leyes de su
evolucién. Consideraba que el socialismo seria la consecuencia inevitable de
esta evolucion, cuando hubiese alcanzado plena madurez el sistema capita-
lista gracias a una ingente acumulacién de capital.

"El problema que Lenin tuvo que enfrentar fue diferente: cémo establecer
el socialismo en un pais en desarrollo y de insuficiente industrializacién y
en el cual la gran masa de la fuerza de trabajo se encontraba muy preca-
riamente en la agricultura. Tuvo pues que encontrar su propio camino. El
camino de la acumulacién forzada. o

Pero el marxismo ofrecié a Lenin y a todo el movimiento socialista en el
‘mundo un concepto de enormes proyecciones politicas: la teoria de la expo-
liacién capitalista mediante la apropiacién de la plusvalia. Los neoclasicos
se propusieron destruirlo con sus razonamientos sin percibir el fermento re-
volucionario que contenia, o tal vez por haberlo comprendido cabalmente.
El concepto de la expoliacién de las masas se basaba en efecto en la teoria
del valor formulada por David Ricardo a comienzos del siglo xx. Los neo-
clasicos demostraron su inconsistencia tedrica con argumentos a mi juicio
irrecusables. Pero muy poco tenia eso que ver con la significacién devasta-
dora de un concepto en la contienda ideolégica y politica. Ha llegado a
ser un dogma y como tal ha dado un impulso formidable a grandes reivin-
dicaciones humanas. '
~ Desde otro punto de vista, Marx habja preconizado la transferencia de
los medios productivos a la colectividad para evitar la anarquia de la pro-
duccién capitalista y destruir el poder de la clase expoliadora. Lenin vio
ademis en ello el instrumento més eficaz de acumulacién forzada de capital
aprovechando la plusvalia. Sobreviene de esta manera la hipertrofia socia-
lista del Estado. Nada més ajeno a ello que la concepcién primigenia del so-
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cialismo marxista. Puesto que el Estado capitalista era la expresién del
poder dominante de una clase, la eliminacién de ésta traeria consigo la
disolucién progresiva del Estado. '

En verdad, la discusién prerrevolucionaria del socialismo se refiri6 més
bien a cémo llegar al poder antes que lo que se haria en el poder para
organizar la nueva sociedad. ;Cémo funcionarian las fuerzas productivas?
No creo, desde luego, -que se haya pensado en el Estado prescindente de los
neoclasicos, pero tampoco que se admitiera esa hipertrofia sofocante del
Estado. '



1I. LA SIGNIFICACION POLITICA DE LA GESTION DEL
ESTADO

No HAY por qué perderse en especulaciones de esta naturaleza. Pues aparte
del examen de los hechos concretos, la simple légica nos lleva a ciertas con-
clusiones acerca de la significacién politica de la gestién por el Estado de
los medios productivos que se han transferido a su poder. Sus consecuen- -
cias politicas son tanto o mas importantes, a mi juicio, que las consecuencias
econémicas. En efecto, la gestién estatal va unida de un modo indisoluble
a un régimen politico que difiere sustancialmente de los valores que han
guiado y siguen orientando las grandes luchas de- América Latina en favor
de una democracia representativa y participativa, con plena vigencia de
los derechos humanos.

Me encuentro en una posicién cémoda para expresarme sin ambages acerca
de tales consecuencias, por la circunstancia de que estoy muy lejos de haber
presentado en mis trabajos la apologia del capitalismo periférico. Lo he
criticado tanto desde el punto de vista econémico como del social y politico.
En consecuencia, cuando me opongo a la socializacién de los medios pro-
ductivos, no se interprete que lo haga para exaltar las- virtudes de aquel
capitalismo, ni mucho .menos para defender su inequidad social.

Tanto la socializacién de los medios productivos como la transformacién
que estoy preconizando impugnan la apropiacién privada del excedente. Una
y otra debieran tener como punto comin de partida el uso social de este
altimo, pero es muy diferente el camino que ha de seguirse después.

La gestién de todos los medios productivos en manos del Estado otorga un
poder incontrastable ‘a quienes se encuentran en la cispide de aquél, cual-
quiera haya sido la manera de llegar a ella. Las lineas de comando parten
de alli. Y el curso vital de la fuerza de trabajo, o para decirlo mejor, de
toda la poblacién, su ingreso, su movilidad social, el discernimiento de mé-
ritos, dependen en fltima instancia de decisiones superiores. Y en ello
se combinan no solamente la capacidad y el dinamismo, sino la lealtad
militante al sistema. :

La unidad ideolégica es elemento esencxal de esta lealtad y de la esta-
bilidad de este dltimo. No se trata de una ideologia que se nutre de la libre.
y espontidnea expresién del pensamiento.

Surge de quienes tienen la responsabilidad del poder y la necesidad de
afianzarlo por distintos medios. No caben pues disidencias fundamentales
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que comprometan la unidad ideolégica, la disciplina partidaria y la cohesién
del sistema.

Cohesién que podria verse comprometida si el ejercicio de la libertad de
expresién traspusiera ciertos limites, o si la creacién artistica y literaria y
la actividad intelectual desbordaran los cauces trazados desde arriba. Tal
es la cohesion inherente al sistema, e impuesta por el mismo, que no admite
otra manifestacién de autoridad.

Compréndese, por tanto, que la autoridad espiritual de la Iglesia se juzgue

incompatible con la omnipotencia y omnisciencia del Estado. Todo poder
ajeno tiene necesariamente que subordinarse al Estado.
A esa exigencia de cohesién en la doctrina y en la praxis no podrian
escapar ni aun los hombres de la ciispide. Pues si unos disienten en cues-
tiones de peso, se incurre en el disfavor de los otros, lo cual es muy serio,
pues quienes pierden su posicién jerirquica en esas disputas internas no
tienen la alternativa de emplear sus esfuerzos en la érbita de la actividad
privada, que sencillamente no existe,

La prolongacién indefinida de los dirigentes en sus funciones, por dila-
tada que fuere, se vuelve pues factor importante de unidad forzada. jEsta-
bilidad del sistema y gerontocracia!

Por lo demis, la serie de eslabones jerarquicos de decisién y vigilancia
hacen posible sofocar en su propio germen cualquier atisbo de disconfor-
mismo sustancial. ‘El sistema tiene su propia légica interna y se necesita un
temple excepcional para salirse de sus férreas exigencias.

Detengimonos ahora un breve instante en una interpolacién doctrinaria.
En la teoria cientifica de Marx las doctrinas son parte integrante de la su-
perestructura, que estd condicionada decisivamente por la estructura bésica
del sistema. Los cambios en la estructura, conforme se desenvuelven las
fuerzas productivas, impulsan la modificacién de la superestructura. No hay
ideologias de valor permanente. :

Me pregunto, entonces, si los cambios que han venido ocurriendo en la
estructura del capitalismo europeo avanzado son ajenos a las nuevas co-
rrientes ideolégicas que estin surgiendo en ellos, y a las cuales se les atri-
buye a veces un valor circunstancial y transitorio, mis que una significacién
perdurable. De todos modos, habria que considerarlas dentro de un més
amplio contexto doctrinario. ; :

En estas nuevas corrientes se acepta de un modo explicito. el pluralismo
politico, en cortraposicién al concepto, hasta entonces dominante, de dicta-
dura del proletariado, o en nombre del proletariado, como quiera que se le
define. El pluralismo es condicién esencial del liberalismo democritico. Y



LA GESTION DEL ESTADO 285

no comprendo cémo podria conciliarse este Gltimo con un Estado omni-
potente que concentra todos los medios de produccién y desempefia la ges-
tion de estos medios. Si realmente se persigue una transformacién demo-
cratica, esas nuevas corrientes no podrian eludir la franca discusién de este
problema.

La propiedad y gestion de los medios productivos en manos del Estado
va unida a un cambio fundamental en la indole del mercado, pues lo que
se ha de producir y consumir depende, en {ltima instancia, de una autoridad
central. El mercado pierde asi su significacién econémica, ademas de su
sentido politico. Tampoco voy a idealizar en esto al capitalismo periférico
y a la gravitacién politica de grupos sociales dominantes; sin embargo, por
mds -que el curso del desarrollo traiga consigo una tendencia a la concentra-
cién del poder, el margen de libertad individual es considerable. Sin ella
no se hubiera podido desenvolver el poder sindical y politico de la fuerza
de trabajo.en el avance de la democratizacién. Sélo que cuando ese poder
trastorna la dinamica del excedente, se acude a la fuerza para suprimirlo.

Como he sostenido en otro lugar las grandes fallas del sistema no radican
ni en el mercado en si mismo, ni en la libertad econémica sobre la que se

| asienta, Esas fallas surgen de la estructura social y de las relaciones de poder
| que perviertenla eficiencia social del sistema por la arbitrariedad de la distri-
bucién y el ingente desperdicio del potencial de acumulacién de capital.
- Es cierto que en un régimen fuertemente autoritario, basado en la te-
nencia de medios productivos en manos del Estado, se concibe la libertad
econémica de las empresas y los individuos, factor esencial de eficiencia eco-
némica. Pero si esta libertad llegara a ser genuina, quienes ejercen el poder
dominante perderian un elemento de cohesién forzada indispensable a la esta-
bilidad del sistema y a la continuidad de ese poder.

Maés atn, si hubiera verdadera libertad econémica y libertad de iniciativa
en los dirigentes empresariales, y si éstos surgieran del seno mismo de las
empresas y no de quienes concentran el poder politico: scémo seria posible
evitar que aspiren a la libertad de éxpresién y a la participacién en las
decisiones politicas? ¢Hasta qué punto seria posible entonces separar la li-
bertad politica de la libertad econémica? ;No exigiria la légica del sistema
reprimir la libertad politica de quienes, habiendo adquirido libertad eco-
némica, manifiestan discrepancias con el sistema o la forma en que funciona?
¢ Podria aislarse de estas consecuencias la libertad econdémica?

Dudas éstas que explican por qué en paises socialistas que han establecido
alguna forma de gestiébn auténoma, los directores de empresas requieren el
beneplacito oficial. '
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Todo esto tiene para mi una significacién definitiva. Al afirmarlo asi
obedezco a un juicio valorativo de caracter irrenunciable. Un nuevo sistema
tiene que ser compatible con la vigencia de ciertos principios que se han
ido cristalizando en el curso accidentado del liberalismo democratico. Es una
herencia que hemos recibido de la civilizacién occidental, cuya plena sig-
nificacién nunca se siente y comprende mejor que cuando tales principios
se vulneran y eclipsan. ’

Demés esti decir, después de todos los razonamientos de este libro, que
la solucién neoclasica es absolutamente inaceptable.

¢Qué hacer entonces? ;Qué ofrecer a los hombres politicos frente a la
crisis del-sistema? ¢Qué sugerirles cuando hay quienes, en los estratos supe-
riores, no ven otra solucién que el empleo de la fuerza para conjurar la
crisis y restablecer el funcionamiento regular del sistema?

Es muy grande la responsabilidad de quienes nos hemos dedicado a los
problemas del desarrollo, de quienes hemos venido de tiempo atrds criti-
cando al capitalismo periférico sin haber presentado una clara opcién trans-
formadora.

En lo que atafie a los economistas, es realmente trigica la situacién de
aquellos que, a pesar de su sentido de equidad social, acompafian a los
nuevos actores politicos que emergen con el empleo de la fuerza. Tienen
que resignarse a adoptar las reglas pretéritas de la ortodoxia monetaria, pues
no disponen de otras a su alcance.

Digo economistas con sentido social, pues los hay también que, en plena
euforia neocldsica, estdn persuadidos de que es necesario sacrificar a la
fuerza de trabajo por no haber sabido respetar las leyes del mercado. Hay
que restablecer su libre juego suprimiendo lisa y llanamente su poder redis-
tributivo. ;Y esto no sin cierta fruicién punitiva! Sélo que se restablece tam-
bién, por anadidura, el poder de los estratos superiores de captar y acre-
centar e] excedente.

No quisiera omitir aqui a ciertos economistas que se apartan prudente-
mente de.tan desconcertante escenario. Unos a la espera de que el resta-
blecimiento institucional, ‘que algin dia vendri, les permita acaso recomendar
medidas redistributivas concordantes con sus ideologias, o tal wvez una poli-
tica monetaria y fiscal libre de ataduras dogmiticas. Con lo cual se exponen
a las vicisitudes de un nuevo ciclo politico y una nueva frustracién.

En tanto que otros esperan su momento para transformar el sistema. Sélo
que la transformacién que preconizan no es la que me propongo exponer
en estas paginas. ' ) :

¢En qué consiste esta transformacién? Creo que hay que llegar a una’
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sintesis entre socialismo y liberalismo que nos asegure el vigor del desarrollo,
la equidad distributiva y la progresiva democratizacién con todos sus va-
lores inherentes. ' :

Socialismo, en cuanto debieran 'ser gbjeto de decisiones colectivas el ritmo
de acumulacién de capital y la distribucién del ingreso a fin de corregir las
disparidades estructurales. Y liberalismo en lo que atafie a las- decisiones in-
dividuales de producir y consumir, a no ser por consideraciones que, como
las de preservacion ecoldgica, tendrian que tomarse también por decisién
colectiva.

Si se resolviera en lo fundamental el problema de la acumulacién y la
equidad distributiva, la libertad econémica en el ambito del mercade no
solamente serfa compatible con la libertad politica sino que seria condicién
esencial de su correcto desenvolvimiento.

Liberalismo politico y liberalismo econémico han surgido originariamente
de la misma concepcién filoséfica. Sin embargo, grandes obstaculos estruc-
turales provocaron su separacién. Pero no es en modo alguno definitiva.
Tienen que encontrarse nuevamente en la transformacién del sistema.

Transformacién y estructura del poder

Las decisiones colectivas que atafien a la acumulacién y la distribucién exigen
el uso social del excedente. Ya sea que para realizar este propésito se pase la
propiedad y gestién de los medios productivos al Estado o que se siga
la opcién que explicaremos en estas paginas, se encontrari una resistencia
fuerte y enconada. Quienes se apropian ahora del excedente deciden acerca
de cémo emplearlo. Pasar de estas decisiones privadas a decisiones colec-
tivas significa un cambio fundamental. ;Se concibe que a este cambio pueda
llegarse por un consenso politico en que participen aquéllos?

Esta pregunta se me ha planteado con insistencia en mis discusiones. La
respuesta constituye en verdad el punto de partida de la transformacién del
sistema. Y esta transformacién requiere ineludiblemente cambios en la estruc-
tura del poder politico diferentes de los cambios que han venido acompa-
fando a las mutaciones de la estructura social. Pero estos cambios ban
encontrado un obsticulo que les ha impedido llegar a su conclusién légica.

Recuérdese en efecto que, a medida que avanzan esas mutaciones, va
desplegindose el poder sindical y politico de la fuerza de trabajo, poder
que se contrapone al de los estratos superiores. Sin embargo, el poder eco-
némico de estos estratos sigue fortaleciéndose. Y cuando el poder redistribu-
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tivo amenaza aquella exigencia dinidmica de acrecentamiento del excedente,
el sistema reacciona en forma social y politicamente regresiva. ;Se trata de
una fatalidad? ¢O se debe a que no ha sabido encontrarse atn el buen ca-
mino? Preguntas, éstas, de importancia decisiva. Procuraremos contestarlas,

Deciamos hace un momento que la estructura del poder politico ha ido
cambiando. En el curso de estos cambios, movimientos politicos favorables
a la equidad social, pero de diferente ideologia, han coincidido principal-
mente en medidas redistributivas. Sin embargo, al llegar el sistema a su
crisis surgen vivamente esas diferencias ideolégicas. El socialismo ortodoxo
sabe muy bien lo que tiene que hacer, dada su posicién doctrinaria de trans-
ferir al Estado la propiedad y gestién de los medios productivos. Por el
contrario, los movimientos politicos de ideologia democratica si bien se en-
cuentran muy lejos de compartir esta posicién no definen la propia clara y
distintamente. Suele discurrirse, es cierto, -sobre una solucién que no sea ni
capitalista ni socialista, pero una afirmacién general de esta indole no serfa
suficiente para articular soluciones que conjuren la crisis.

El presente trabajo se propone formular otra opcién transformadora. No
bastaria, sin embargo, esta opcién para resolver nuestro problema. Pues en el
supuesto de que pudiera alcanzar cierto consenso mayoritario acerca de
ella gserfa suficiente para doblegar el poder considerable de los estratos
superiores en un proceso democratico? Aqui estd el nudo gordiano. ;Seria
posible cortarlo dentro de este proceso?

Hay quienes sostienen la imposibilidad de hacerlo. Me inclino a creer
que esta posicién estd mas influida por una ideologia de cambio por la vio-
lencia antes que por las posibilidades que ofrece el proceso democrético.
No me encuentro inclinado a discutir ideologias de toma del poder pues,
entre otros motivos, ello me apartaria del propésito que persigo. Considero
que las condiciones objetivas de la realidad tienen mucha mas importancia que
las ideologias y que influyen sobremanera en el camino que se sigue. '

Deciamos hace un momento que hay quienes sostienen la inevitabilidad
de la violencia para cambiar la estructura del poder politico. Preconizan la
violencia civil para oponerse a la violencia del Estado. Y sostienen que el
poder militar de que este dltimo dispone impedird siempre que una mayoria
democritica se sobreponga al poder de los grupos sociales dominantes. Asi
explican el empleo de la fuerza del Estado para conjurar la crisis del sis-
tema. : '
Creo que se trata de una simplificacién extrema de la realidad. A la luz
de mis explicaciones anteriores el llegar a una mayoria democratica significa
un cambio importante en la estructura del poder politico inherente a las
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mutaciones de la estructura social. Pero el régimen de apropiacién y redis-
tribucién le hace desviar su camino. En vez de atacar el origen mismo de
las fallas del sistema, que es la apropiacién del excedente, concentra sus
empefios en la redistribucién, Y de esta manera toma una parte del exce-
dente para acrecentar el consumo de la fuerza de trabajo y los gastos del
Estado, pero no a expensas del consumo privilegiado de quienes se apropian
de la mayor parte del excedente, sino de la acumulacién de capital. O sea,
que el poder redistributivo termina por trastornar la dindmica del sistema
en todas sus graves consecuencias. Y en verdad, en tales condiciones, no se
tiene otra salida que el empleo de la fuerza del Estado para suprimir el poder
redistributivo. No_se dispone de otra salida que no sea la del socialismo or-
todoxo, esto es, la transferencia al Estado de la propiedad y gestion de los
medios productivos. .

Es un hecho bien conocido que el poder militar de nuestros paises no suele
estar en manos de hombres surgidos de los estratos sociales dominantes, y
muchas de sus intervenciones no procuran defender directamente los intereses
de estos grupos —aun cuando mds tarde se vean envueltos por ellos— sino
restablecer ]a dindmica del sistema y el orden social comprometido.

¢ Qué sucederia si existiese esa otra opcién y si la mayoria democritica se
propusiera la transformacién del sistema? ;Intervendria el poder militar para
oponerse? ;Estaria dispuesto a hacerlo en el futuro a la luz de muy infor-
tunadas experiencias de un liberalismo econdémico que agranda y consagra la
inequidad social? Pienso, a veces, que el poder militar podria mas bien in-
clinarse al amparo del orden institucional resistiendo la presién de los inte-
reses dominantes en jaque.

Si no fuera asi y si se interviniera para evitar la transformacion del
sistema se crearfani condiciones propicias a ideologias de violencia popular
con imprevisibles consecuencias.

He aqui nuestro problema fundamental. Es necesario ofrecer una nueva
opcion, ya sea que la democratizacién se abra paso resueltamente, o que
se restablezca donde se habid suprimido. No se trata solamente de una salida
autoritaria impulsada por las circunstancias, sino que la falta de una nueva
opcién podria llevar a serias claudicaciones en quienes, no obstante hondas
convicciones democraticas, pudieran dejarse ajraer por una grave ilusién.
La ilusién de que la transferencia de los medios productivos y de su gestién
al Estado seria compatible con el pluralismo deinocrético.

Es notoria, por otro lado, la gran efervescencia social de la Iglesia. Y
compréndese las tribulaciones de tedlogos y Tieles que, heridos profunda-
mente por el especticulo de la gran desigualdad social parecerian dispuestos
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a ciertos compromisos con ideologias cuya filosofia primigenia pareceria irre-
conciliable con el poder espiritual de la Iglesia. No necesitan perturbarse
con esas tribulaciones. Espero que quieran examinar las ideas que se exponen
en este trabajo. Al escribirlas me ha impresionado fuertemente esta decla-
racién de Juan Pablo I1: “sobre toda propiedad privada grava una hipoteca
social”. ;Se trata, acaso, de la hipoteca del uso social del excedente?

Ademas, ;por qué no habria de presentarse también esta nueva perspec-
tiva al poder militar? Nos hemos referido una y otra vez al empleo de la
fuerza para implantar un liberalismo econémico falseado sin cambiar los
fundamentos del sistema. Por mucho que no les preocupe necesariamente el
costo politico, que algunos pudieran considerar transitorio e inevitable,
cuando no aceptable, es notorio que las consecuencias sociales de aquel libe-
ralismo terminan por desconcertar a muchos de ellos, consecuencias que se
prolongan, cuando no se agravan, con el transcurso del tiempo.

Quienes han hecho uso de su poder militar habridn ido adquiriendo una
experiencia'de que antes carecian. Me inclino a.creer que estin formando
su juicio independiente frente al dogmatismo tecnocratico. Se les habia sedu-
cido con la promesa de frenar la inflacién. Cuando se ha logrado atenuarla
ha sido a expensas de la ocupacién de vastos grupos sociales. Y cuando la
ocupacién pudo mantenerse, la espiral ha proseguido sin que el moneta-
rismo pueda contenerla. Como quiera que fuere, comprobaran el ingente cos-
to social de esta experiencia, ademas-del politico. Sin omitir el tremendo costo
humano de la represién.

No seria extrafio entonces que después de una fase de euforia —confor-
tada con ciertas pruebas externas de admiracién no siempre desinteresadas—
vaya cundiendo el desconcierto acerca de las graves consecuencias de este
tipo de desarrollo. )

Los acontecimientos impulsan asi aspiraciones crecientes de retorno a
la normalidad, con algunos reajustes institucionales. Pero hay que llegar al
fondo del problema. La normalidad exige, desde luego, restablecer el poder
redistributivo de la fuerza de trabajo. ¢Cémo evitar entonces el desenvol-
vimiento de un nuevo ciclo politico? ¢Cémo contener las tendencias con-
flictivas de una nueva espiral inflacionaria o de la acentuacién de una espiral
que no se hubiera conseguido extirpar? ;Cémo contrarrestar la tendencias
excluyentes del sistema que, lejos de atenuarse, suelen més bien agravarse
en un régimen de fuerza?

Aleccionadas por aquella frustracién de su experiencia, las fuerzas arma-
das podrian tal vez interesarse en examinar otras opciones, como las que
aqui se exponen.
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Pero no para imponerlas, sino para comprender el sentido de los movi-
mientos democraticos que se propongan realizarlas.

A falta de aquellas otras opciones, nadie podria asegurar que el curso de
los acontecimientos no las incline, también a ellas, a vencer ciertas resistencias
doctrinarias a la opcién socializadora de los medios productivos, que hasta
ahora parecian ser muy fuertes. '




ITI. ESBOZO DE LA TRANSFORMACION

1. SIGNIFICACION DE LA SINTESIS

PRESENTAREMOS ahora una primera visién de la sintesis entre ciertos elementos
fundamentales de socialismo y de liberalismo econémico. Socialismo, en
cuanto el excedente no seguirid empleandose de acuerdo con decisiones indi-
viduales sino decisiones colectivas destinadas a elevar el ritmo de acumulacién
de capital y corregir progresivamente las diferencias estructurales en la dis-
tribucién del ingreso. Y liberalismo econémico en cuarto el ingreso asi re-
distribuido podra emplearse libremente en el mercado conforme a decisiones
individuales; y también en cuanto las empresas podran decidir por su propia
determinacién y en respuesta a ciertos incentivos, cémo responder mejor a
la demanda de quienes gastan sus ingresos, asignando como juzgaren mas
conveniente el capital que les cofrespondiese.

El uso social del excedente no significa transferirlo a manos del Estado
sino dedicarlo racionalmente a la acumulacién, el consumo y los gastos del
Estado, de acuerdo a un plan concertado técnicamente y aprobado demo-
craticamente.

J El objetivo primordial del plan es elevar el ritmo de acumulac1on de
[ capital en bienes fisicos y formacién humana, a fin de aumentar intensamente

| el empleo con creciente productividad y lograr en esta forma una redistri-
bucién dinamica del ingreso.

La tendencia a la concentracién del capital deberi contrarrestarse me-
diante la difusién social del nuevo capital a medida que se acrecienta la
acumulacién en las empresas de donde surge la mayor parte del excedente.

Una proporcién creciente de este nuevo capital deberd corresponder a la
fuerza de trabajo a medida que se efectia la redistribucién.

Este cambio en la composicién social del capital ir4 abriendo paso a la
gestibn auténoma de las grandes empresas existentes o las que llegardn a
serlo en el futuro.

Las empresas pequefias haran su acumulacién en manos de sus propie-
tarios; y también las medianas, con participacién progresiva de la fuerza
de trabajo segin la escala de importancia econémica de las empresas.

La empresa piblica, en la medida en que respondiera a exigencias del
desarrollo, debiera también incorporar elementos de gestion auténoma.

Es esencial el incentivo a la productividad de los empresarios, directores

292



ESBOZO DE LA TRANSFORMACION 293

y técnicos, y a la de toda la fuerza de trabajo, tanto en la fase de transicién
hacia la gestién auténoma como en el funcionamiento ulterior de las em-
presas.

En el régimen vigente el mercado es factor primordial de eficiencia eco-
némica pero no de eficiencia social. Esta dltima sblo puede conseguirse
fuera del mercado, esto es, regulando globalmente la apropiacién y dis-
tribucién. ;

En esta forma el uso social del excedente permitird, a la vez, elevar el
ritmo de acumulacién y el ritmo del consumo de la fuerza de trabajo a
expensas ‘del consumo privilegiado.

Se habri iniciado asi un cambio de considerable importancia en la com-
posicién de la demanda y en la estructura productiva. Y el mercado vendri
a ser entonces un mecanismo adecuado para responder a la eficacia social
del sistema.

2. RITMO DE ACUMULACION, EMPLEO Y DISTRIBUCION

No necesitamos volver a explicar aqui las razones de peso que justifican un
gran esfuerzo en la acumulacién del capital. Sin ello no podran eliminarse
“las tendencias excluyentes del sistema y la absorcién espuria de fuerza de
trabajo en el Estado, que es uno de los factores que mas contribuyen a su
hipertrofia.

Hay paises en que se ha avanzado més que en otros en la absorcién de
los estratos inferiores con creciente productividad, sobre todo cuando ha
sido mas baja la tasa de crecimiento demografico. Pero el fenémeno de ab-
sorci6én espuria se presenta aun en esos casos y posiblemente ha venido a
compensar la reduccién de los estratos inferiores.

Sea de ello lo que fuere, al intensificarse la absorcién gracias al acrecen-
‘tamiento de capital, habrd mayores oportunidades de ascenso funcional.

"Como se recordara, hemos hecho, en otra parte de este escrito, una clara
distincién entre la correccién progresiva de las diferencias estructurales en la
distribucién del ingreso y las diferencias funcionales que dependen de la ca-
pacidad y dinamismo de los individuos y la movilidad social.

Esta movilidad se encuentra trabada por factores también de indole es-
tructural. Para eliminar estos factores, una parte de la acumulacién tendrd
que dedicarse a formacién humana. Por tal ha de entenderse no sélo la
educacién general y técnica, sino también las demds inversiones sociales que
contribuyen al bienestar,



294 HACIA UNA TEORIA DE LA TRANSFORMACION

Uno de los problemas més dificiles de un plan de desarrollo es asegurar
una adecuada relacién entre acumulacién de capital fisico y formacién hu-
mana. Si ésta queda a la zaga, seguird prevaleciendo el poder social en
las diferencias funcionales de ingreso. Y si la formacién se acelera, habri
redundancia de calificaciones por no ser suficiente el ritmo de desarrollo.
Comprobacién ésta, como otras, de la estrecha interdependencia de los di-
versos elementos de una politica de desarrollo.

Todo esto atafie a lo que hemos llamado la distribucién dindmica del
ingreso, esto es, la que se logra mediante la transferencia de fuerza de tra-
bajo a ocupaciones de mayor productividad. Pero ello no basta para conse-
guir la eficacia social en el largo periodo de transicién que requiere el des-
plazamiento hacia arriba de los estratos de ingreso. De ahi la necesidad de
la distribucién directa. Otro problema muy dificil y delicado pues, si se pasa
de ciertos limites, la parte del excedente que se dedica a este propésito se
harfa en detrimento de la acumulacién de capital y la distribucién dindmica,
sin la cual llegaria a retardarse, sino comprometerse, la eficacia social de la
transformacion.

Cabe mencionar alin la importancia de las condiciones exteriores del
desarrollo. La acentuacién del fenémeno de estrangulamiento exterior podria
frenar el ritmo de acumulacién de capital reproductivo y en consecuencia
la redistribucién dinidmica. Y el acento redistributivo recaeria entonces
sobre la redistribucién directa del ingreso.

3. La ACUMULACION EN LAS EMPRESAS Y LA DIFUSION SOCIAL DEL CAPITAL

La mayor acumulacién de capital debera realizarse en su mayor parte en
las mismas empresas en donde se genera el excedente. Este seria uno de los
estimulos al crecimiento de ellas con la consiguiente ampliacién de las po-
sibilidades de ascenso funcional a que nos hemos referido mis arriba.

La mayor parte de la acumulacién se haria en las mismas empresas, pues
otra parte, como ya se dijo, tendria que destinarse a las tareas de promo-
cién- del Estado, ya se trate de las empresas existentes o del apoyo a la
formacién de nuevas empresas y a la evolucién de las empresas pequefias
y medianas.

Esta formacién de nuevas empresas podria ser también un desprendimiento
de las empresas existentes, gracias a la parte del excedente que se dedica
a su propia acumulacién. Es conveniente que asi suceda por las exigencias
del mismo desarrollo. Pero las nuevas empresas asi. creadas tendrian que
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emanciparse de la empresa matriz después de cierto tiempo en el régimen
de gestién auténoma de que se hablard mas adelante. De lo contrario podria
adquirir mayor impulso la tendencia hacia el conglomerado de empresas, sin
- que ello sea una imposicién de la técnica y de las economias de escala.

En el capitalismo periférico este tipo de concentracién que lleva al con-
glomerado suele ser consecuencia de la acumulacién cada vez mayor de
capital de los propietarios de medios productivos gracias al excedente. Si la
mayor acumulacién de capital que aqui se preconiza se hiciera en esas
Inismas manos, tomaria mas fuerte impulso la concentracién.

No hay otra forma de contrarrestar este fenémeno que la difusién social
del capital o la acumulacién por el Estado. Entre este {iltimo y la gestién
por el mismo Estado sélo habria un corto paso. No volveremos sobre este
problema que ya hemos despejado en su lugar.

La difusién del capital podri cumplirse. dando una participacién cre-
ciente a la fuerza de trabajo en la nueva acumulacién en las empresas gra-
cias al excedente. )

En esto habrd que tener en cuenta la dimensién de las empresas. En las
empresas pequefnas, por razones sociales y ademas practicas, la mayor
acumulacién tendria que hacerse en manos de sus propietarios. Pero en las
-~ empresas medianas, una parte creciente de esta mayor acumulacién se cum-
pliria a favor de la fuerza de trabajo, segiin la escala de dimensiones de las
empresas y acaso otros factores; en los tramos bajos de la escala sélo una
proporcién pequefia de la nueva acumulacién se haria en' esta forma en
tales empresas medianas. -

La parte mas alta de la escala corresponde desde luego a las grandes
empresas. Alli la proporcién del nuevo capital que se asigne a la fuerza
de trabajo seguiria creciendo y llegaria a ser superior a la que corres-
pondiera a quienes ya tenian los medios productivos en sus manos. De esta
manera se llegaria con el andar del tiempo a una proporcién mayoritaria en
el capital de cada empresa. ’ '

Si bien se reflexiona, la' acumulacién por la fuerza de trabajo podria
considerarse como parte integrante de la redistribucién, pues una parte del
excedente que se redistribuye tendria que acumularse obligatoriamente por
la fuerza de trabajo. '

¢Qué fuerza de trabajo? ¢La fuerza de trabajo de cada empresa o la
del conjunto de empresas? Lo primero seria un estimulo ponderable al au-
mento de la productividad de cada empresa. En tanto que lo segundo ten-
dria un m4s fuerte elemento de equidad al generalizar la difusién del capital.
No es el caso de entrar en estos aspectos que, si bien son importantes, nos
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llevarian a una discusién prematura. Una de las soluciones podria ser la
combinacién de estas dos férmulas.

De todos modos, ya sea que la acumulacién de nuevo capital en cada
empresa corresponda al personal de la misma o de otras empresas, el
cémputo de la mayoria en relacién a quienes tienen ahora el capital se
haria teniendo en cuenta la participacién del personal de todas las empresas
en el capital de cada empresa. '

No ha de sorprender el tratamiento especial de las empresas pequeifias
y medianas si se recuerda lo que se tiene dicho sobre la significacién de la
propiedad de los medios productivos. Lo que importa fundamentalmente es
distribuir socialmente el excedente que surge de tales medios productivos;
y, ademas evitar su concentracién a fin de prevenir un nuevo proceso de
concentracién del capital. Interesa no sélo por razones econémicas y sociales,
sino por consideraciones politicas. ‘

En cambio, desde el punto de vista de la dinidmica del sistema y de los
incentivos que han de moverlo, conviene que el capital de estas empresas
medianas y pequefias se acumule en la mayor medida posible en manos de
sus propietarios. Debe recordarse, sin embargo, que comenzaria a distribuirse
el excedente de las empresas medianas a la fuerza de trabajo a partir de
cierto punto, lo cual llevaria con el andar del tiempo a la gestién auténoma.

Este es un punto de gran trascendencia. La gestién auténoma concierne
a grandes empresas cuya complejidad técnica y econémica exige un fuerte
sentido de responsabilidad en la eleccibn de quienes han de formar los
cuerpos directivos, los cuales, a su vez, deberdn designar las personas que
han de ocupar los cargos ejecutivos. Se conciben diferentes formas de ha-
cerlo. Una de ellas, acaso la més aconsejable, seria formar tres estamentos
de similar gravitacién: el del personal superior de directores y técnicos;
el de empleados medios y obreros calificados; y el de empleados de inferior
jerarquia y obreros no calificados. Los representantes de estos tres estamentos
integrarian el consejo directivo de cada empresa autébnoma, a los que se
agregarian representantes del Estado cuando éste hubiera aportado recursos
para’la ampliacién o renovacién de la empresa.

Estos representantes participarian, junto a los de los propietarios actuales,
en proporcién a su participacién conjunta en el capital cuya composicién
social irfa cambiando en la forma que se ha explicado mds arriba hasta llegar
a la mayoria.

En cuanto a las empresas de propiedad de! Estado, son bien conocidos
los motivos que las justifican. Se refieren, sobre todo, a aquellos casos de
actividades que por su indole se sustraen'a la concurrencia en el mercado,
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a casos donde por sus dimensiones y complejidad técnica es importante la
promocién y gestién inicial por el Estado, y al designio de contrarrestar
la penetracién de la empresa extranjera en campos privativos de decisién
del propio pals. :

"~ Pero también sabemos que los resultados de la empresa publica no siempre
son positivos debido a intereses politicos en su gestién. De ahi la conveniencia
de dar participacién al personal en su gestién, combinindola con la ges-
tibn de representantes del Estado. No habria razones para sustraer a la
fuerza de trabajo de la participacién en el capital de tales empresas.

La empresa extranjera plantea un problema especial en cuanto a la acumu-
lacién. Pues contrariamente a Jo que acontece en el caso de las empresas del
pals, €l uso de parte del excedente se realiza fuera de la jurisdiccién nacional.
Este hecho y otras consideraciones aconsejan establecer un régimen espe-
cial. Entre estas consideraciones, hay que tener en cuenta que los cambios
que el uso social del excedente provocarin en la demanda, obligarin a
ciertos reajustes en el funcionamiento de tales empresas que favorezcan su
transferencia a manos nacionales.

En todo esto el Estado tendrd que proceder con criterio estrictamente se-
lectivo, tanto en lo que' concierne al establecimiento de nuevas empresas
extranjeras como al desplazamiento de la propiedad "a manos nacionales
del pais, cuando se hubiera formado la capacidad técnica y econémica para
manejarlas en un régimen de gestién auténoma.

4. EL INCENTIVO ECONOMICO

No hay sistema econémico que pueda funcionar eficazmente sin el incentivo
econémico, que no excluye por cierto otros de diferente naturaleza. Y cuan-
do por convicciones ideolégicas se ha prescindido de él, se ha tenido final-
mente que introducirlo.!

1 Este trabajo se refiere al capitalismo periférico, no al socialismo periférico, por
mucho que sea el interés que despierta. Me referiré sélo al incentivo econémico
en el caso cubano.

Es muy comprensible que quienes lucharon abnegadamente en la Sierra Maestra
exponiendo sus vidas no dieran importancia al incentivo econémico en los primeros
tiempos de tomar el poder. M4s aidn, repudiaban este incentivo.

En otra oportunidad relaté la indignacién del comandante Guevara cuando el
economista Lieberman recomendaba en la Unién Soviética el juego del mercado y
el incentivo material. (Véase Raitl Prebisch, Transformacién y desarrollo. La gran
tarea de América Latina, Fondo de Cultura Econémica, México, 1970, p. 22.)
la negacién del socialismo que se basa en otras motivaciones humanas! Esta era la
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Los defensores del sistema vigente dirdn que la apropiacién del excedente
es lo que mueve a las empresas a acrecentar la produccién y rebajar los
costos. Hay en esto una verdadera confusién acerca de los factores que inter- -
vienen en el descenso de los costos. Recordémoslos.

Por un lado, estin las innovaciones tecnolégicas que aumentan la pro-
ductividad reduciendo el empleo por unidad de producto. Estas innovaciones
se concretan en los bienes de capital. No son el resultado del poder econémico
que permite adquirir esos bienes, sino de la evolucién cientifica y tecno-
légica. i '

Por otro lado estd la eficiencia de la actividad empresarial y de quienes
integran la empresa, desde sus altos ejecutivos hasta los obreros no califi-
cados. Todo ello -concierne a la eleccién de los bienes de capital més con-
venientes, la organizacién de la produccién, el esfuerzo individual y, en fin,
la aptitud para satisfacer el mercado y estimular la demanda. Es alli donde
se manifiesta la capacidad y dinamismo de los individuos y su aptitud de
asumir riesgos. :

Los neoclédsicos hicieron una correcta distincién conceptual entre esto
Gltimo y aquello otro. La falla de sus razonamientos radica en haber soste-
nido que la ganancia lograda por el descenso de los costos tendera a elimi-
narse en un régimen de libre concurrencia. Solo quedaria la remuneracién
de los empresarios y de la fuerza de trabajo de acuerdo con sus respectivas

forma de pensar prevaleciente en Cuba. Pero empezé a ceder por imposicién de la
realidad. El comandante Fidel Castro, a comienzos de los setenta expresdé reiterada-
mente la necesidad del incentivo econémico a fin de estimular la productividad. Hizo
declaraciones en el mismo sentido cuando visité Chile a principios de los afios '70.
También fue categérico el presidente Osvaldo Dérticos quien, al preguntirsele acerca
del problema de los incentivos dijo:
La importancia que nosotros otorgamos a la conciencia revolucionaria como
motor impulsor del proceso no ha disminuido en lo més minimo. Pero hemos
-logrado esclarecer qué factores coadyuvan a este proceso, cuales son, por ejemplo,
el de vincular el salario a la productividad; constituyen no sélo lo quc se
* califica comf@inmente como un estimulo material, sino que ademis como un
clemento. formador de conciencia. ¢Por qué? Porque en una sociedad socialista
que no es una sociedad de abundancia habria que llegar a la conclusiébn de que
es inmoral, y por lo tanto, no ayuda a formar conciencia que quien trabaje
menos. ganc igual que quien trabaje mds. Seria desmoralizante y conspiraria con-
tra la formacién de la conciencia que un hombre que trabaje menos, un vago,
ganc igual que un buen trabajador. De manera que lo que nosotros cstamos
haciendo no es disminuir ¢l papel que debe jugar la conciencia revolucionaria
como motor impulsor del proceso, sino que estamos afiadicndo nuevas vias de
fortalecimiento de la conciencia revolucionaria como motor de la historia.
(Chile Hoy, Ao I, nim. 52, 8-14 de junio de 1963.)
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aportaciones al proceso productivo. j Pura metafisica ajena a la realidad! Las
ganancias no tienden a desaparecer sino que se afladen sucesivamente unas
a otras formando el excedente. El acrecentamiento de este wltimo es exi-
gencia dinimica primordial del sistema. Ya lo sabemos y es conveniente
insistir sobre ello para comprender el incentivo econémico. Como explicamos
en otro lugar, se extiende equivocadamente al conjunto de empresas el
razonamiento concerniente a la empresa individual.

¢Pero cémo distinguir en la préctica entre el excedente y las remunera-
ciones que corresponden a la aportacién de cada cual al proceso produc- -
tivo? ;Cémo hacerlo si ese equilibrio ilusorio del sistema, segin los neo-
clasicos nada tiene que ver con la realidad?

Sélo queda una solucién de caricter empirico, inspirada en consideraciones
pragmaticas. ¢Cuiles son los incentivos necesarios al estimulo de la pro-
ductividad en la dindmica de la produccién?

Examinaremos primero el caso de los empresarios. En la periferia latino-
americana, si bien se manifiesta la tendencia a divorciar la propiedad de la
gestién de los medios productivos, podria decirse que, en la mayor parte
de las empresas, esas dos funciones comnciden en las mismas personas.

Tratase generalmente de empresarios que han recogido gran experiencia,
y seria insensato prescindir de ellos. ¢Van a continuar dirigiendo las em-
presas si se toma de sus manos todo lo que no sea remuneracién directa de
su actividad empresarial después de haber pagado las remuneraciones de la
fuerza de trabajo?

Este es un punto que ha suscitado gran discusién en torno a mis trabajos
anteriores. Se me ha objetado que no habria muchos empresarios dispuestos
a seguir ejerciendo su actividad si; a pesar de todo el capital que han
acumulado en el curso de su existencia, se les despoja del excedente que
surge de ese capital y sblo reciben la remuneracién de su trabajo empresa-
rial. Creo que esta objecién es muy justificada y reconozco que no fui sufi-
cientemente explicito én mis anteriores explicaciones.

No se trata de eso, ciertamente, Las grandes fallas del capitalismo peri-
férico provienen fundamentalmente del sistema y no de los hombres que
se mueven en su seno. No hay por qué hacerles responsables del sistema ni
de no haber sabido transformarlo. Otros tienen que hacerlo: es una decisién
colectiva y no individual.

Hay, ademas, una consideracién muy importante que atafie a la movilidad
social. Me parece de primordial importancia promover el desplazamiento de
los empresarios de empresas pequefas a los tramos medianos, y de éstos a los
grandes. Y es condicién ineludible estimular el acrecentamiento de su capital.
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Como ya se dijo, en las empresas pequefias todo el acrecentamiento de
capital se haria en manos de sus. propietarios actuales. Pero a medida que
sube en la escala de tenencia y se pasa a las empresas medianas, una pro-
porcién moderada del nuevo capital corresponderd a la fuerza de trabajo.
Y a medida que se sigue subiendo esta proporcién seguira elevindose mas
y més hasta ser alta en el tramo de las grandes empresas.

Dije en otra parte que no me preocupa la propiedad en si misma sino la
tendencia a su concentracién. Lo fundamental es acrecentar el capital con
un ritmo tan intenso como sea posible por sobre el ritmo insuficiente que
ahora prevalece. Pues bien, dadas las crecientes aspiraciones de consumo,
este acrecentamiento tendria que ser obligatorio en toda la escala de tenencia
del capital.

¢Cémo evitar entonces la concentracién? Ya hicimos anteriormente una
referencia a este aspecto.

Conviene detenerse en ello un momento. Para contrarrestar la tendencia
a la concentracién en estos tramos superiores, la proporcién correspondien-
te a los actuales propietarios tendri que descender con celeridad mientras
sube la proporcién de la fuerza de trabajo. Es un problema delicado pues
son bien manifiestos los intereses que se contraponen. Si el descenso de la
proporcién es muy lento, continuari la tendencia a la concentracién y se
dilatara el periodo de transicién hacia la gestion auténoma. Si por el con-
trario el descenso se acelera, este periodo sera mucho mds corto. ;Qué incen-
tivos tendrian entonces los empresarios a seguir aumentando la productividad
y las ganancias, si ello va a conducir mas prontamente a la gestién auténoma?

No es posible ignorar reacciones muy humanas. Se conciben diferentes
soluciones a este problema de transicién. Por ejemplo, podrian establecerse
dos condiciones para la gestién auténoma. Primero, que se haya llegado
a la mayoria en la propiedad del capital. Y, segundo, que se retire el em-
presario-propietario.

Téngase presente que en todo esto no estoy presentando proposiciones
definitivas en cuante a la manera de usar socialmente el excedente, sino
explorando férmulas que someto nuevamente a la critica.

Debo confesar, sin embargo, que si bien me preocupa la continuacién en
sus funciones de los propietarios de las grandes empresas, la presencia de
ejecutivos que puedan remplazarlo me parece mecy importante. Me preocu-
pan mucho maés los propietarios de las empresas medianas que, en su creci-
miento, llegaran a ser grandes empresas. Es obvio que esto tiené una gran
significacién dindmica. Conviene alentar este proceso, pero sin sacrificar la
elevacién indispensable en el ritmo de acumulacién de capital.
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Creo que no cabe discusién acerca de la necesidad de estimular la movi-
lidad empresarial y la expansién de las empresas. Y en este sentido quedan
dos puntos que conviene considerar.

E]l primero concierne a la acumulacién. Si bien serd obligatoria y no
estard acompafiada de la apropiacién del excedente en la forma en que
ocurre en el sistema prevaleciente, serd aconsejable alguna compensacién en
forma de interés de capital, tanto en lo que concierne a los propietarios
actuales como a la fuerza de trabajo que va adquiriendo capital.

Digase de paso que el interés dejaria de tener el papel que se le atribuye
en el juego del mercado. La acumulacién ya no estaria influida por el tipo
de interés, influencia muy relativa a mi juicio, sino por las decisiones con-
cernientes al uso social del excedente.

El ingreso obtenido por los propietarios en virtud del interés del capital
debiera ser de libre disposicidn, asi se trate de consumo o inversién. Cabria
aqui una observacién pertinente. Los grandes propietarios podrian obtener
sumas cuantiosas en concepto de interés. ;Cémo evitar su consumo privile-
giado? Aqui se impone necesariamente el impuesto progresivo. Ya no se
podria acudir en este caso al argumento seglin el cual este impuesto desalienta
la acumulacién, puesto que la que se juzgase necesaria se cumplird me-
diante el uso social del excedente.

Y de todos modos los recursos captados en esta forma por el Estado se
computarian en la estimacién del excedente global que el plan tendria que
asignar a fin de conseguir la racionalidad de sus objetivos.

Finalmente, cabe mencionar otra forma de incentivo que no habria de
limitarse a los empresarios sino también a toda la fuerza de trabajo. Me
refiero a una prudente participacién en las ganancias de las empresas una
vez que se hubiese superado una cierta proporcién de aquéllas con respecto
al capital. ' .

En esto, como en la determinacién del interés del capital, habra que com-
binar cuidadosamente la necesidad de incentivos con la necesidad de acumu-
lar. Se impone. en ello un gran pragmatismo.

Ademis de este incentivo al personal habria otro de por lo menos igual
importancia. Me refiero al ascenso funcional que ya mencioné en otro lugar.
Habra posibilidades cuanto mdis crezcan las empresas por la mayor acumu-
lacién y la mejor capacitacién de la fuerza de trabajo. El ascenso funcional
responde a otro aspecto del principio de equidad distributiva segin la apor-
tacién de cada cual al proceso productivo. Ello vendria a complementar aquel
otro en que el fruto proveniente de los bienes de capital se reparte segin
el esfuerzo colectivo, dentro y fuera de cada empresa.
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Nos hemos referido mis arriba al impuesto progresivo sobre los ingresos
provenientes del interés del capital. Este impuesto debiera abarcar también
a todas las remuneraciones y participaciones, si bien con tasas mas bajas
vinculadas al estimulo de la productividad.

No creo haber puesto un acento exagerado en la conveniencia de lograr
la continuidad de las tareas empresariales, sobre todo en las grandes empre-
sas, cuando se qacelera el descenso de la proporcién. del excedente que podran
seguir acumulando los propietarios. Tal es el papel de los. diferentes in-
centivos que he mencionado. Sin embargo, no hay que descartar la posi-
bilidad de una gran resistencia de estos empresarios y aun su renuencia a
seguir en las empresas. No seria racional, pero si emotiva. Mucho depende
de que en la accién persuasiva que ha de realizarse previamente a la trans-
formacién se critiquen las fallas del sistema mas que la responsabilidad de
los hombres. '

Admito que las circunstancias puedan llevar a la autogestién en la etapa
inicial de la transformacién. Pero no por las exigencias de ésta, sino por la
oposicién perturbadora de quienes tienen la propiedad de los medios produc-
tivos en los estratos superiores. Me inclino, sin embargo, a la progresividad
del proceso a fin de atenuar en lo posible las dificultades de la transicién.

Hay otros casos en que los propietarios tienen todavia un papel activo o
directo, o comparten la gestién con sus elegidos. Seria imposible trazar lineas
divisorias, lo cual basta por si mismo para dejar que la misma dindmica
del uso social del excedente resuelva el problema.

La propiedad estd en manos de quienes la han acumulado personalmente
o de quienes la han obtenido por herencia, y siguen acumulando gracias al
excedente.

Asi pues, no coincide necesariamente la propiedad con la capacidad em-
presarial. En esta tltima se combinan los resultados de la experiencia y la
formacién profesional técnica y administrativa.

Cuando propiedad y capacidad estin unidas por haber sido los propieta-
rios quienes han formado y acrecentado la empresa, los propietarios captan
el excedente, ademas de la remuneracién de su propio trabajo personal.
Esto iltimo suele ser incentivo de buena gestién. Pero el excedente la
refuerza.

Pero cuando los propietarios se retiran o desapa.recen habrj llegado el
momento de liberar la gestién de la subordinacién al capitalista. Mientras
tanto podri irse realizando la experiencia de cogestién.

La ventaja de contar con una capacidad empresarial ya formada es evi-
dente, adem4s de apiovecharse todo el potencial de acumulacién. Es cierto
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que la concentracién contindia, pero por tiempo limitado. Tal es el costo
de una transicién prudente. Esto es aceptable mientras los propietarios-em-
presarios cooperen con el nuevo sistema. Hay una coincidencia entre sus
motivaciones y los objetivos que el nuevo sistera persigue.

Como quiera que fuere, es necesario contar desde el comienzo con la co-
laboracién del personal superior en los puestos de comando. A ellos habrd
que acudir-en caso de defeccién de los empresarios-propietarios. No hay que
cometer el mismo error que en ciertos paises en que se transfirieron los me-
dios productivos a la propiedad estatal. El hostigamiento politico e ideol6-
gico a ese personal y su renuncia o eliminacién forzada ha tenido un costo
ingente y absolutamente innecesario.

Espero que se me excuse por entrar en esta exposicion un tanto tediosa
pero de gran significado. He estado en verdad sujeto a dos influencias con-
trarias en la discusién de mis trabajos precedentes. Mientras unos me su-
gerfan limitarme -a exponer los principios generales de la transformacién,

_otros insistian en la conveniencia de ser més explicito y concretar la forma

en que podrian aplicarse tales principios. He procurado cierto equilibrio
entre estos dos conceptos. ’

Espero que todo esto resulte claro y simple. Pero por mucho que asi
fuere cabe reconocer las dificultades de una redistribucién equitativa y dina-

‘mica a la vez, debido al juego de intereses inmediatos. Digo inmediatos por-

que hay una indudable convergencia de intereses de largo aliento. Conver-
gencia que sélo podria conseguirse después de un periodo mas o menos largo
de transicién. Pero es esta transicién, precisamente, lo que interesa examinar.
No queda el socorrido recurso de los economistas neoclsicos —y también

‘keynesianos— de pasar de una posicién de equilibrio del sistema a otra sin

percatarse de los cambios que ocurren entre ambas posiciones.

5. EL MERCADO EN LA TRANSFORMACION

Hemos subrayado en otro lugar la importancia del mercado pero no expli-
camos si, ademds de la planificacién del excedente, habria que intervenir en
aquél para coadyuvar a los fines de la transformacién. Nos ocuparemos ahora
de este asunto.

Deciamos en otro lugar que los cambios en la distribucién del ingreso .
y en la demanda traerian consigo cambios correspondientes en la estructura
productiva. En la discusion de mis trabajos anteriores surgié la pregunta de
si seria mecesario que el Estado interviniera directamente en aquella estruc-
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tura. Si asi fuera vendria a reforzarse la posicién favorable a la socializacién
de los medios productivos. No lo acepto, por supuesto.

Mi opinién es la siguiente: creo que la compresién del ingreso de los
estratos superiores y su redistribucién por el mayor empleo y por transfe-
rencias directas a los estratos desfavorecidos provocard cambios muy impor-
tantes en la estructura productiva, sin necesidad, en general, de decisiones
del Estado acerca de lo que se ha de producir y consumir.

Tratase de un asunto de la mayor importancia. Atafie a la libertad eco-
némica de los individuos, elemento integral de la libertad personal. Es un
derecho humano irrenunciable como los otros. La libertad de las empresas
de responder a las exigencias del mercado y de los individuos de consumir
lo que quieran sin regimentacién del Estado. '

¢ Pero acaso el incentivo econémico de las empresas no les llevaria’ como
ahora a una diversificacién incesante, a un continuo despertar de nuevas
necesidades? ;Y los medios masivos de comunicacién no estarian contribu-
yendo a todo ello en desmedro de la acumulacién de capital?

Si todo ello- acontece en el sistema vigente, se debe primordialmente al pri-
vilegio distributivo, sobre todo en los estratos superiores. Y éste es cabal-
mente el problema que se trata de resolver.

Se me ha objetado, sin embargo, que el mejoramiento del ingreso de los
estratos intermedios e inferiores que la redistribucién traeria consigo, iria
extendiendo hacia abajo el 4mbito de la sociedad de consumo. Y los medios
masivos tendrian en ello muy poderosa influencia. Correctisimo. Pero yo
no estoy objetando el consumo en si, sino el consumo de grupos privilegiados,
en contraste con el infraconsumo de grandes masas sociales. Ese consumo
privilegiado es lo que estid impidiendo el mejoramiento del consumo del resto
de la sociedad.

Mal podria negar lo que expresé en otra parte. La diversificacién de bienes
y servicios con la ayuda de los medios masivos de comunicacién lleva con
frecuencia a ciertas formas de consumo que quienes han tenido oportunidades
de refinamiento en sus gustos consideran frivolas si no absurdas. Pero, ¢cémo
evitarlo? ;Tendrd el Estado que controlar ciertas formas de diversificacién
del consumo y controlar los medios masivos para conseguirlo? ;Y quiénes
decidiran desde arriba lo que no se debe consumir?

Si insisto en este asunto es porque lo considero de fundamental impor-
tancia en la imagen de la sociedad a la que nos proponemos llegar.

Pues bien, se me ha dicho alguna vez que no tienen que decidir necesa-
riamente los que estan en la cispide del sistema. ;Por qué no regimentar
el consumo por decisién democraitica? »
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La respuesta atafie a un problema cuya significacién no cabe exagerar. La
democracia es inseparable de valores humanos inherentes. Y en virtud de
uno de esos valores la mayoria no puede imponer a las minorias ni sus
formas de pensar, ni sus creencias religiosas, ni sus formas de vivir. La ma-
yoria no puede privar a la minorias de su libertad, siempre que, de acuerdo
con un viejo principio, no se vulnere la libertad de los otros. No se puede
privarles de la libertad de consumir. 4

¢ Qué hacer entonces con la influencia perturbadora de los medios masivos
de comunicacién? Son medios poderosisimos de persuasién, para bien o para
mal, en éste como en otros aspectos muy importantes de la convivencia social.
Pareceria que dentro del concepto esencial de libertad no hay otra forma
de contrarrestar y sofocar las consecuencias negativas que utilizar esos me-
dios de comunicacién para informar, educar y persuadir. Problema éste que
desborda mi competencia, aunque no mis preocupaciones.
~ Como quiera que se encare este problema, hay que subrayar una vez mas
qué parte integrante e inseparable de la libertad personal es la libertad eco-
némica. Aqui encontramos un juicio valorativo cuyo alcance es preciso de-
finir. Cuando en ejercicio de esa libertad econémica el afdn de consumir
adquiere proporciones exageradas, es fatal que termine erosionando otros va-
lores humanos. ; Habria que reprimir esa tendencia mediante un Estado om-
nipotente y omnisciente? La solucién tiene que brotar de aquellos derechos
esenciales del individuo y de su convivencia social. Persuasién y no coercién,
Una persuasién de signo muy diferente a la que despliegan los formidables
intereses que impulsan la sociedad “de consumo.

Persuasién y participacion creadora, desde la escuela hasta los medios ma-
sivos de informacién y difusién social.

¢Por qué no emplear esos medios para elaborar y propagar valores hu-
manos que el consumo conspicuo estd sofocando? ;Por qué no habrin de
surgir nuevas motivaciones que frenen la penetracién del interés econdmico
més alld de lo que exige la eficacia del sistema?

Tratase de valores humands de caricter trascendente. No sabriamos dis-
currir ahora acerca de ellos. Hay quienes sabridn hacerlo mejor que nosotros
en el ancho suelo de América Latina. Pero la transformacién deberi crear
las condiciones propicias al surgimiento y fructificacién de tales valores. Y
también a la recuperacién de ciertos principios éticos 'que naufragan en el
juego del mercado.

Son principios esenciales a la cohesién social, sin la cual un nuevo sistema
quedaria expuesto a una inestabilidad desintegradora. Y esos principios no
podrian imponerse por la coaccién del Estado.
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Finalmente quisiera mencionar un asunto que ha despertado gran interés
en los dltimos tiempos: el de las necesidades basicas. Fundamentalmente es
un problema de redistribucién del ingreso. Si no se satisfacen esas necesi-
‘dades es porque los ingresos y la demanda son insuficientes. Suele objetarse,
sin embargo, que cuando los ingresos mejoran en los grupos sociales desfa-
vorecidos se dedican a lo que no debieran dedicarse, en detrimento de
aquellas necesidades basicas. Y se acude a la imagen del televisor para probar
este aserto. Pero el televisor abre asimismo un nuevo horizonte vital a quienes
llevan una existencia precaria. Lo cual podria volverse contraproducente sin
la redistribucién del ingreso. Lo importante estd en utilizarlo para bien y
no para mal.

No niego en forma alguna que, ademis de lo que acabo de decir, el
Estado pueda tener una accién muy positiva en este asunto de las necesi-
dades bdsicas, sobre todo con medidas complementarias a la distribucién
del ingreso, como la mejor utilizacién de la tierra para la produccién de
alimentos, la aplicacién de estimulos para reorientar la produccién y el
apoyo a los objetivos que se persiguen, sobre todo por su tarea educativa.

Como quiera que fuere, si el Estado tiene que intervenir en estos casos, asi
como en otros en los cuales se extralimita el consumo de ciertos bienes, ello
no es argumento en favor de la produccién por el Estado. Basta modificar
el sistema de precios por el impuesto, el subsidio o ciertas medidas regla-
mentarias como sucede en materia de salud e higiene y en defensa de la
biosfera, ya se trate de empleo racional de recursos naturales agotables o
de la proteccién del medio ambiente.

No podriamos excluir, desde luego, la intervencién del Estado en materia
de comercio exterior, asimismo mediante impuestos o subsidios, por las ra-
zones apuntadas en la Quinta Parte.

La eleccién de técnicas productivas constituye asimismo otro ejemplo en
que el juego de las leyes del mercado no lleva a la més adecuada asignacién
de los recursos. En otro lugar hemos expresado que las técnicas origina-
rias de los centros representan una gran contradiccién: economizan mano
de obra abundante y exigen intensificar el empleo del capital escaso.

Esta incorrecta eleccién de técnicas, con el correspondiente desperdicio de
capital, se explica principalmente por un falseamiento de los precios rela-
tivos. Se ha discurrido mucho acerca de cémo aproximarse a precios que
reflejen mejor la realidad. Se ha hablado de impuestos sobre los bienes de
capital o subsidios al empleo de fuerza de trabajo para responder mejor
a la disponibilidad de estos factores productivos. Estas y otras ideas no
han prosperado, sospecho que por no haberse avanzado suficientemente en
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materia de alternativas tecnoldgicas que estan fuera del interés inmediato de
los centros.

En verdad, en los casi treinta afios transcurridos desde que llamamos la
atencién sobre esos fenémenos, no parecerian haberse presentado alternati-
vas tecnolégicas, salvo de una manera muy parcial y limitada.

Hay otra forma de desperdicio de capital estimulada por el falseamiento
de los precios relativos. En paises como los nuestros, con escasez de capital,
llama la atencién que las fabricas trabajen generalmente un solo turno,
cuando podrian hacerlo durante dos o tres turnos. Pero no se trata sola-
mente de ese falseamiento sino también de otros obsticulos que se oponen
a este mejor aprovechamiento del capital. Como seria dificil, si no imposible,
recurrir en estos casos a precios especiales, se ha discurrido acerca de diversas
medidas que podrian promover el aprovechamiento del capital.

Finalmente, en otras criticas se hace hincapié en que a medida que se
introducen nuevas capas técnicas de mayor productividad que las precedentes,
el descenso de los precios lleva a la liquidacién de las empresas afectadas,
con la consiguiente pérdida de capital. Es un argumento que suele pre-
sentarse con cierta frecuencia. ¢Pero hasta qué punto es un fenémeno del
capitalismo periférico?

Me inclino a creer que el fenémeno general es de otra naturaleza pues,
como ya lo hemos afirmado, los precios no tienden a bajar conforme au-
menta la productividad. No creo que la competencia de precios, en casos
semejantes, constituya un hecho frecuente. En la dinimica del desarrollo
las nuevas inversiones se orientan méas bien a aprovechar el crecimiento de la
demanda que se diversifica, antes que a desalojar violentamente del mercado
a empresas de costos mdas elevados. Ello permite cosechar las ganancias para
si en vez de esparcirlas por el descenso de los precios. El medio para captar
el mercado no es este Gltimo, sino la oferta de nuevos y mejores bienes.

Dejo abierta, sin embargo, la posibilidad de que se presenten pruebas en
contrario. De todos modos, me pregunto si en tal caso habria que acudir
al sistema de precios u otras formas adecuadas de intervencién, o caer en la
gestion estatal de los medios productivos.

Sin embargo, aun admitido este Gltimo supuesto, podria discutirse si aque-
lla intervencién tendria que efectuarse mediante instrucciones generadas desde
el comando superior del sistema, o si se acudiria también al sistema de precios
y al juego del mercado, a fin de morigerar la burocratizacién creciente del
sistema, que tanto preocupa en todas partes, sin exceptuar a los paises so-
cialistas.

Permitaseme ahora una breve digresién. Tan pronto como se menciona la
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posibilidad de emplear el sistema de precios con fines como los mencionados,
se corre el riesgo de que se descubra en ello algin resabio de neoclacisismo.
No es asi, terminantemente.

Las teorias neocldsicas se han apoderado por completo del sistema de
precios como si fuera privativo de sus elucubraciones. En verdad, es la quin-
taesencia de sus razonamientos acerca de la tendencia hacia el equilibrio del
sistema, si no se lo perturba con intervenciones artificiosas. Pero, el sistema
de precios ha existido durante largos siglos de precapitalismo. No se expli-
carian en otra forma, ni el famoso edicto del emperador Diocleciano, ni las
admoniciones tomistas en el medioevo. Sucede, sin embargo, que los neocla-
sicos lo convirtieron, dogmiticamente, en supremo regulador de la economia.

Para que el sistema de precios cumpla este papel regulador los neocli-
sicos admiten desde luego ciertas intervenciones, a fin de corregir las asi
llamadas imperfecciones del mercado. Recomiendan para ello impuestos que
permiten corregir esas imperfecciones, como en el caso de aquellas desvia-
ciones de la técnica a las que nos referimos oportunamente.

Por este camino, sin embargo, podria llegarse muy lejos, como cuando se
preconiza el sistema de precios para proteger el medio ambiente. ;Podria
decirse que el serio deterioro que éste ha venido sufriendo se debe a imper-
fecciones del mercado? ;No seria mis correcto hablar de las consecuencias
nocivas del juego irrestricto de las leyes del mercado?

Hay también economistas neocldsicos que reconocen plenamente que las
leyes del mercado no resuelven los graves problemas de la distribucién del
ingreso en los centros. Si se asomaran con mas detenimiento a la periferia,
comprobarian que aqui las leyes del mercado tampoco resuelven el impor-
tantisimo problema de acumulacién de capital. Si ello es asi, ;qué queda del
papel de supremo regulador de la economia atribuido a esas leyes?

Las teorias neocldsicas ignoran la estructura social y sus mutaciones, asi
como las relaciones de poder que las acompafian y su considerable signifi-
cacién en la distribucién del ingreso. ;Cémo podrian impugnar entonces la
sociedad privilegiada de consumo?

6. EL USO SOCIAL DEL EXCEDENTE Y EL GRADO DE DESARROLLO

De todo cuanto he dicho hasta ahora podria pensarse que mis razonamientos
atafien solamente a los paises de un grado avanzado de desarrollo y en los
cuales el proceso de democratizacién se vuelve incompatible con el régimen
de apropiacién y redistribucién.
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Sin embargo, no es asi, En verdad, he puesto el acento en esos casos, tanto
por la importancia -que revisten, como para despejar la perspectiva que
tienen por delante aquellos otros paises de menor grado de desarrollo, si no
aprovechan a tiempo la experiencia de los que estin més avanzados.

Es cierto que hay diferencias muy pronunciadas. En paises de incipiente
industrializacién es elevada la proporcién de la fuerza de trabajo que se
encuentra en la agricultura y en otras actividades de escasa productividad.
Y también suele ser muy alta la tasa de crecimiento demografico. En con-
secuencia, el problema de absorcién se presenta con muy grandes dimen-
siones relativas. ¢Cémo afrontarlo si el excedente es exiguo en la incipiente
industria? ' .

Es pues forzoso acudir al excedente real o potencial de la agricultura y
otras fuentes de produccién primaria. Es cierto que ello se impone asimismo
en paises de mayor grado de desarrollo, pero alli existen también exceden-
tes en Ja industria y en otras actividades técnicamente avanzadas.

Ahora bien, en tales paises de menor grado de desarrollo se presentan
las dos situaciones ya mencionadas en otro lugar en materia de tenencia
de la tierra. Propiedades técnicamente bien explotadas y propiedades que
no lo son. En las primeras hay que captar el excedente para usarlo social-
mente. En tanto que en estas otras debe crearse primero el excedente, provo-
cando en una u otra forma su mejor explotacién. Parte del excedente que
se capte en uno y en otro caso tiene que emplearse tanto en la agricultura
como en dar impulso a una industrializacién ineludible.

Lo mismo podria decirse con referencia a los recursos naturales no reno-
vables, donde una magnitud desproporcionada del excedente suele despla-
zarse a los centros. )

Tratase de problemas de solucién nada fécil, pero habrd que llegar a ella
si un pais ha de desarrollarse con vigor y equidad distributiva.

De cualquier manera, la experiencia de los paises de mayor desarrollo
demuestra que si en tales circunstancias no se obra deliberadamente sobre
la acumulacién y la distribucién, se habra seguido un cauce que desemboca
necesariamente en los fenémenos excluyentes y conflictivos que tanto nos
preocupan. _

En efecto, tarde o temprano comenzara a tomar impulso el proceso de
democratizacién, o a recuperarse si hubiera ocurrido un eclipse. Y como
quiera que se trate de un movimiento espontineo o violento, se impone
precaverse a tiempo del riesgo que se corre si este proceso se orienta primor-
dialmente hacia formas inmediatas de distribucién olvidando exigencias dini-
micas de decisiva importancia.
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Por donde llegamos al mismo problema fundamental que es comin a
todos, cualquiera que fuere su grado de desarrollo: el de la acumulacién,
principalmente de capital reproductivo, a fin de asentar sobre bases firmes
la distribucién dinidmica del ingreso. ‘

Si los movimientos inspirados por la equidad social no encaran este.
problema, la democratizacion se expone a muy serios contrastes.

Las diferencias en cuanto al grado de desarrollo atafien més bien a quie-
nes realizarin la acumulacién y a los propésitos que han de perseguir. Desde
luego, siendo incipiente la industrializacién, la acumulacién tendri que
efectuarse en las empresas pequefias y medianas en manos de sus propieta-
rios. Son las que con el tiempo evolucionarin hacia formas técnicas mis
avanzadas y mayores dimensiones productivas.

Como quiera que fuere, me parece de primordial importancia prevenir
el desenvolvimiento de la sociedad privilegiada de consumo. El impuesto al
gasto preconizado por Lord Kaldor seria acaso el mejor camino para impulsar
la acumulacién de capital. Tratariase de un camino que pudiera conducir
més tarde al uso social del excedente.




IV. LA PLANIFICACION DEL EXCEDENTE

1. LA INDOLE DEL PLAN

LA TRANSFORMACION del sistema va a requerir cambios importantes en sus
mecanismos institucionales. Se trata de una intervencién superior a fin de
conseguir lo que no es dable lograr mediante el funcionamiento del mer-
cado, una intervencién muy diferente de la serie numerosa de intervenciones
en que suele incurrir el Estado, muchas de ellas provocadas por no haber
tenido en sus manos los resortes superiores que determinan la manera de
emplear el excedente.

A fin de responder a las exigencias de una racionalidad colectiva, de que
el sisterna carece actualmente, el Estado deberid determinar cémo ha de
repartirse el excedente entre acumulacién, consumo y servicios del Estado.
Bien sabemos que la incompatibilidad entre estos distintos fines se acentia
en las fases mas avanzadas del sistema y conduce a su crisis.

Se impone compatibilizar entre si estos distintos fines. ¢Pero con qué
criterios debera proceder el Estado? ;En qué medida deberd proponerse
la elevacién del ritmo de acumwulacién en vez de aumentar el consumo?

De esto depende principalmente el éxito de la transformacion. Pues acu-
mular més es esencial para distribuir dinimicamente el ingreso mediante
la intensa absorcién de fuerza de trabajo con creciente productividad. Para
ello, hay que acelerar la absorcién de los estratos inferiores, y la fuerza de
trabajo que se ha insertado espuriamente en el sistema. asi como la que
proviene del incremento de la poblacién.

¢Cuales son las dimensiones de esta tarea de absorcién de fuerza de tra-
bajo? ;Hasta ddonde deberi elevarse el ritmo de acumulacién para lograr
este objetivo en cierto periodo de tiempo?

He aqui unas preguntas de respuesta harto dificil, pues cuanto mas se
trate de elevar el ritmo, tanto menos recursos podrian destinarse a mejorar
prontamente el consumo privado y social de vastos grupos sociales desfavo-
recidos. Asunto éste que ataiie también, y en gran manera, a la cuantia
del excedente que el Estado deberd tomar para acrecentar sus servicios.

El uso social del excedente exige comprimir ¢l consumo de los estratos
favorecidos para cumplir los fines que acabamos de mencionar: habria que
tomar con tal propdsito una parte importante del cxcedente y de los ingresos
de aquéllos. Problema éste muy delicado pues hay que ponderar, por un

311
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lado, las necesidades de acumulacién y distribucién y, por el otro, el in-
centivo que requieren quienes tienen ahora la responsabilidad directiva y
ejecutiva de las empresas y quienes habran de remplazarlos en la marcha
hacia la empresa auténoma.

Y finalmente, una vez determinado el nuevo ritmo de acumulacién:
¢cémo distribuir la responsabilidad de acumular entre estratos superiores y
el resto de la estructura social a medida que se redistribuye el excedente?

La mds simple reflexién acerca de los aspectos que acaban de presentarse,
asi como otros que por brevedad no tocamos, basta para abarcar las com-
plejas tareas que ello va a exigir al Estado. Estas tareas tendran que desen-
volverse en dos planos estrechamente vinculados: el plano técnico y el plano
politico.

En el primero, debera elaborarse el examen cuantitativo de los diferentes
aspectos del uso social del excedente y presentarse diversas alternativas
para responder a los objetivos de la transformacién; tarea ésta cuyos resul-
tados deberan pasar al plano politico, donde habran de tomarse las deci-
siones correspondientes.

Recalco esto Gltimo, pues si bien las tareas en el plano técnico son de
gran importancia, hay que escapar a las seducciones de una tecnocracia
autoritaria. Las decisiones fundamentales son politicas y no técnicas. Sin
embargo, para tomarlas no podria prescindirse de un importantisimo trabajo
de elaboracién técnica, ni los hombres que tienen esas responsabilidades
politicas podrian sobreponerse a la independencia de examen y la proposi-
cién de alternativas de quienes desempefian responsabilidades técnicas.

De la combinacién de tareas en ambos planos debera surgir el plan de
uso social del excedente. La planificacién va a adquirir de este modo un
sentido de que carece ahora, pues la apropiacién privada del excedente
conduce fatalmente a trastornos que impiden actuar en forma deliberada y
racional sobre los factores del desarrollo.

Basta presentar aqui esta idea sin entrar en detalles. Sélo cabe agregar
que el plan tendrd que extenderse a una serie de afios para conseguir una
razonable estabilidad en el cumplimiento de sus objetivos. Estabilidad y no
rigidez puesto que, aparte de contingencias que obliguen a modificar su
ejecucién, no seria posible congelar las relaciones de poder emergentes de
los diferentes grupos sociales, relaciones donde se manifiestan los cambios
que se van operando en la estructura social. Encauzarlas, pero no conge-
larlas. ;

Tampoco ahondaremos en estos primeros esbozos la discusién de los me-
canismos institucionales de que el Estado debera valerse para cumplir sus
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responsabilidades en el uso social del excedente. Bastenos mencionar aqui
los relativos a esas tareas de planificacién a que acabamos de hacer refe-
rencia, a la participacién consultiva de diferentes grupos sociales, a la toma
de las decisiones politicas pertinentes, y a la supervisién de la ejecucién del
plan.

Desde otro punto de vista, el Estado al establecer las modalidades del uso
social del excedente tiene que vincularse al régimen fiscal y las modifica-
ciones que.en €l seria necesario introducir para hacer compatibles objetivos
" diferentes.

Como ya se dijo, una parte importante de la acumulacién se haria en las
mismas empresas y otra parte en otras empresas o en. empresas nuevas. Aqui
el Estado cumplird funciones de promocién de gran significado dindmico,
para lo cual requiere un mecanismo que canalice recursos fmanc1eros y téc-
nicos y promueva la investigacién tecnolégica.

Habria mucho que decir sobre estas y otras materias, pero ello significaria
ir mas alld del esbozo preliminar de la transformacién al que tiene que
limitarse este trabajo.

Desde otros puntos de vista, también se presentan amplios campos de
discusién donde no podria entrar, tanto para no complicar mi exposicién,
como por ser materias que exceden mi competencia. Me refiero especial-
mente al régimen constitucional del excedente, esto es, a los principios
basicos que debieran presidir su uso social y a las disposiciones legales rela-
tivas a estos Gltimos y a la gestién politica del plan y sus eventuales modi-
ficaciones. También seria necesario establecer el régimen legal y la respon-
sabilidad del Estado con respecto a las empresas donde deberia acumularse
una parte del excedente. i

Recuérdese, finalmente, a la luz de los escritos de la cEpAL, que la plani-
ficacién se impone a fin de que el Estado, con sentido de previsién, deter-
mine ciertos cambios de gran importancia en la estructura productiva que
se sustrae al funcionamiento del mercado, por méas que se hubiese llegado
a resolver el problema de acumulacién y distribucién. Previsiéon que no
podria omitir consideraciones ecolégicas.

Creo que tales escritos conservan su validez esencial, a pesar del tiempo
transcurrido. Pero carecen de algo no sélo muy importante, sino decisivo. Si
bien uno de los justificativos primordiales del plan era elevar el ritmo de
acumulacién, no profundizamos en los obsticulos que se oponian en la
estructura social. No reconocimos que la planificacién tenia que basarse en
algo fundamental: habia que planificar el uso social del excedente.
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2. LAs DESVIACIONES DEL PLAN

Hay que hacer una distincién entre los acontecimientos criticos que llevan
a la transformaciéon del sistema y el funcionamiento ulterior de éste.

En esos momentos iniciales de la transformacién del sistema, la circuns-
tancia de que todos los grupos sociales se han estado perjudicando en una
u otra forma y el vigor politico del movimiento de transformacién podrian
contribuir a alcanzar un consenso mayoritario acerca de la asignacién social
del excedente. Pero una vez logrado este consenso, y doblegado el poder de
los estratos privilegiados, surgirian de nuevo las diferencias de poder en el
resto de la estructura social, trastornando el régimen establecido. No po-
driamos omitir este riesgo que, por cierto, no seria un riesgo lejano.

Ante todo, se presenta un problema al cual no escapa ningin sistema: el
de la preferencia al consumo inmediato en vez de la acumulacién. En
el capitalismo periférico se ha resuelto este problema dejando que los estratos
superiores, asi como las empresas extranjeras, se apropien del excedente.
Solucién muy precaria y socialmente costosa, como bien sabemos, puesto
que se desperdicia una parte considerable del potencial de acumulacién.

Admitamos que el nuevo sistema resolviera correctamente este problema
determinando el procedimiento para llegar a ciertas metas de acumulacibén
en una serie de afios. Ello no significa, sin embargo, que hubiera desapa-
recido la presibn en favor de una redistribucién inmediata en vez de una
redistribucién dindmica que toma tiempo, necesariamente.

Hace mas dificil llegar a esa meta de acumulacién el hecho de haber
grupos sociales con intereses dispares. Ya hemos visto en otro lugar cémo
quienes adquieren poder sindical y politico en los estratos intermedios, lo
emplean para mejorar su propia situacién antes que preocuparse de los
estratos inferiores. Sin embargo, una de las razones primordiales de esa
meta de acumulacién es absorber con creciente productividad tales estratos.
Y la otra, contrarrestar la tendencia hacia la absorcién espuria de fuerza
de trabajo.

Compréndese pues que los que ya estin empleados en tales estratos inter-
medios, asi en las empresas como en el Estado, pongan toda su gravitacién
politica para que una parte de los recursos del excedente se dediquen a la
distribucién inmediata en vez de elevar el ritimo de acumulacién que presu-
pone la meta.

Mais serio seria atn el caso si los mismos estratos inferiores que habrian
adquirido poder politico manifestaran también su preferencia por ¢l con-
sumo inmediato antes que por un mayor consumo diferido gracias a la
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acumulacién de capital.? Tratariase de una grave desviacién de los obje-
tivos del plan.

Podriamos imaginar sin gran esfuerzo otras desviaciones. Por ejemplo,
que quienes tienen las calificaciones crecientes requeridas, sea por las em-
presas o por el Estado, traten de modificar la escala funcional de sus
remuneraciones a expensas de la redistribucién a los otros. O que el poder
burocratico impulse més alld de cierto limite la hipertrofia del Estado en
detrimento de otras asignaciones del plan.

No seria intelectualmente honesto de mi parte omitir la referencia a
estas posibles desviaciones o buscar argumentos especiosos para disipar dudas.
Se trata de riesgos reales que habria que afrontar necesariamente.

El nuevo sistema se propone encauzar las relaciones de poder a fin de con-
seguir la racionalidad colectiva en la apropiacién y redistribucién del exce-
dente. Pero no tendrd la virtud de eliminar esas relaciones. ¢Cémo evitar
que el equilibrio dindmico que el plan ha establecido se disloque por la
presién de ciertos grupos sociales sobre la autoridad politica o las aspira-
ciones de esta Wltima?

No creo que sea posible evitarlo, pero si prever ciertas disposiciones que
atenien el riesgo, aunque no puedan eliminarlo completamente. Son dispo-
siciones andlogas a las 'que establecen las constituciones politicas para pre-
servar la division de poderes y promover su correcto funcionamiento. Son
las reglas del juego politico. Si se violan habrd que volver a esas reglas
del juego con las modificaciones que la experiencia aconsejare.

Pues bien, en materia de uso social del excedente, seria de primordial im- |
portancia establecer los recaudos que habra de aplicar si el poder politico
se propone modificar las disposiciones bésicas del plan relativo al uso social
del excedente.

Desde luego, la autoridad técnica del plan no podria sobreponerse a la
autoridad politica. Pero si le concierne una responsabilidad muy impor-
tante. Ante una propuesta de modificacién la autoridad del plan debera
presentar a la autoridad politica con toda claridad y precisién la incidencia
que aquella tendrad sobre las metas en materia de acumulacién, gastos del
Estado y consumo y las consecuencias que ello tendria en el uso social del exce-

2En una visita a un kibutz en Israel, donde rccogi una muy buena impresién, se
me dijo que una preferencia semejantc se manifestaba cuando llegaba el momento
de decidir acerca de la asignacién de recursos. No era ficil esta decisién, pero se
habia logrado siempre una adecuada relacién cntre consumo inmediato y acumulacién
Hecho tanto mé4s significativo si se tiene en cuenta que ninglin miembro del kibutz
participaba en la propiedad del capital. Me parece que en todo esto gravitaban
<consideraciones morales y patriéticas y no sélo cl interés econémico.
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dente. Compréndese por ello la necesidad de dar gran independencia a la au-
toridad técnica. Caben distintas alternativas acerca de esto, y habra que pre-
sentar los elementos analiticos que le permitan tomar la decisién politica
correspondiente. Por ejemiplo, si se propone aumentar la porcién del exce-
dente que se redistribuye; ;cudl serd la incidencia sobre el ritmo de acumula-
cién vy el ritmo de absorciéon de la fuerza de trabajo? Y si no se quiere afectar
la acumulacién, ;cémo se reajustarin otros elementos para hacer frente a
la mayor redistribucién?

Estas y varias otras preguntas atafien a la racionalidad del nuevo siste-
ma. La racionalidad concierne al todo y a sus partes integrantes. Y no es
posible modificar una de las partes sin modificar las otras. Se trata de
un principio esencial. La autoridad politica tomar las decisiones que juzgue
conveniente, pero en todo caso debera elegir la opcién con el pleno conoci-
miento de sus consecuencias. La autoridad técnica no podria ir més alla, si
bien su papel es de considerable significacién.

Reflexiénese en el contrasie con el sistema vigente. Ante todo, en éste,
no hay nada que regule la acumulacién ni la redistribucién en funcién de
ciertos objetivos de interés colectivo. Ni que pueda evitar el desenlace
inflacionario en el juego avanzado de relaciones de poder.

Desde otro punto de vista, no seria suficiente para defender la estabilidad
del plan que la autoridad politica tuviera todos los elementos necesarios
para saber lo que hace. Tendria que haber otra exigencia, como la que
establecen las constituciones en asuntos de gran importancia, a saber una
mayoria extraordinaria en el cuerpo legislativo.

Sin embargo, nada hay que libre a un sistema, cualquiera que fuese, del
populismo exaltado o del iluminismo carismitico. Que lo libre de la irres-
ponsabilidad o de la suficiencia de quienes se consideran imbuidos de un
saber superior al de otros que lo han adquirido tras duro esfuerzo. Se
concibe pues la crisis del nuevo sistema y el recurso a la inflacién, con
todas sus consecuencias. '

¢Serd necesario el empleo de la fuerza para conjurar la crisis? ;Y el
empleo de la fuerza se hari para fortalecer las nuevas reglas del juego? ;O
responderd el designio de restaurar el viejo sistema? _

Preguntas éstas que surgirdn al discutir las ideas que he expuesto. Y
muchas otras. La transformacién del sistema no es materia de una férmula
que pueda aplicarse de una vez por todas. Es un proceso que al desplegarse
encontrara grandes obsticulos. Lo esencial es no perder el rumbo, los gran-
des objetivos que se persiguen. :

Mas de una vez he pensado en la posibilidad de guiar la transformacién
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con un concepto mdas simple que el uso social del excedente. Y asi me he
preguntado si un impuesto al gasto no podria ser un instrumento adecuado
para elevar el ritmo de acumulacién. Lo he mencionado al referirme a paises
de menor grado de desarrollo. Pero cuando se avanza en las mutaciones
estructurales: ;Cémo encauzar el poder redistributivo? ;Cémo regular su
ejercicio? ;Qué hacer con la tendencia al crecimiento desproporcionado del
Estado? _

Por méis que haya examinado éstos y otros problemas, no he encontrado
otras soluciones que las que aqui presento a la discusién.

No hay que hacerse ilusiones. La evolucién de la técnica trae consigo
enormes posibilidades de bienestar humano, que han empezado a ser reali-
dad para una porcién limitada del planeta. Pero trae.también consigo for-
midables problemas. El de la ambivalencia de la técnica en todas partes.
Ademds, en lo que atafle a la periferia, la penetracion tardia de esa técnica
en una estructura social muy diferente de la estructura social de los cen-
tros en donde aquélla se origina. Y también el problema del excedente y
su dinadmica en centros y periferia.

Son esencialmente problemas de racionalidad. Racionalidad que requiere
de un modo ineludible un esfuerzo colectivo deliberado y persistente.

Desgraciadamente, no hay manera de evitarlo. No se resuelven esos pro-
blemas con el libre juego de las fuerzas del mercado.

Que ese esfuerzo colectivo estd expuesto a errores y claudicaciones, no
cabe duda alguna. ;Pero hay alguna otra férmula que permita evitarlos?

A veces se piensa en la necesidad de un autoritarismo coyuntural durante
el tiempo que requiera la consolidacién del nuevo sistema. Yo no podria
recomendario como férmula, si bien no cabe negar que pudiera sobrevenir
en ciertas condiciones objetivas. Habria que distinguirlo en todo caso del
autoritarismo estructural. En el fondo esta concepcién autoritarista se basa
en la creencia de que las masas populares son incapaces de discernir y
decidir lo que conviene a sus intereses y aspiraciones. Se impone decidir en
vez de ellas desde arriba. Nueva y funesta versién del despotismo ilustrado:
una autoridad superior, justa y esclarecida que se sobreponga a tensiones y
conflictos. Concepto mucho mas grave que el de tiempos pretéritos. Pues
mas que en la arbitrariedad circunstancial de ciertos hombres se basaria
sobre la concentracién y gestibn de los medios productivos en manos de
quienes se encuentran en la cima del Estado: un autoritarismo enraizado
en la misma ‘estructura del sistema.

i Pero basta esa concentracién para usar racionalmente el excedente? ;Des-
aparecen con ello las tensiones y aspiraciones contradictorias entre los dife-
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rentes grupos sociales? ;Y la presi6én de intereses? ;Y la hipertrofia del
Estado? ;Y el costo politico de este autoritarismo estructural? '

La técnica impone racionalidad. Y la racionalidad sélo podra conseguirse
sobre bases cada vez més amplias de consenso colectivo. Camino largo y
dificil, que exige incesantes rectificaciones. jPero no hay otro!




Reflexiones Finales

Crisis del capitalismo, ética y racionalidad







1. LA CRISIS DE LAS TEORIAS CONVENCIONALES

Las 1DEAS contenidas en este libro han exigido de mi un doble esfuerzo. Pri-
mero, el esfuerzo nada facil de ir desbaratando gran parte de las teorias
que habia aprendido y también ensefiado muchos' afios atrds como joven
profesor universitario. Y después, el esfuerzo de llenar el gran vacio tedrico
que quedaba, de empezar a construir para remplazar lo que yo mismo habia
destruido.

Largo tiempo estuve en ello. Pues responsabilidades préacticas me impedian
una tarea sin interrupciones. Pero esas mismas responsabilidades fueron para
mi una fuente copiosa de fecundas experiencias. 7

Habia que explorar en tierra muy poco conocida sin que hubiera una
guia certera. “Caminante no hay camino: se hace camino al andar”.

Asi es. Estuve andando y tratando de penetrar la dinidmica del capita-
lismo periférico. Creo haber entrevisto el camino y por eso he escrito estas
paginas. ‘

Por lo demas, tengo sobradas dudas, para decir lo menos, acerca del
valor intrinseco de aquellas teorias, aun desde el punto de vista del capita-
lismo avanzado. Pero me abstengo de entrar en ello pues me basta la pe-
riferia. Pero si impugno vivamente la creencia tan difundida de que ellas
nos ofrecen la clave para interpretar nuestros propios fendémenos y ofrecer

“solucién a los problemas del capitalismo imitativo. No admito su vana
pretension de universalidad.

El pensamiento teérico de los centros ha pasado por crisis sucesivas de
donde surgieron renovadores movimientos. Después del ataque incisivo y
profundo de Marx a la explotacién capitalista y a las teorias clasicas que
exaltaban las virtudes. del sistema, sobrevino una fuerte reaccién. La reac-
cién de las teorias neoclisicas. El gran mérito de éstas fue dar precisién
'y solidez a los razonamientos de aquéllas. Después dominé el neoclasicismo
hasta la gran depresién mundial, que trajo consigo un gran sacudimiento
tedrico frente a la angustiosa gravedad de los acontecimientos. ;Acaso no
eran éstos clara prueba de la crisis final del capitalismo que Marx habia
previsto? ;Dénde quedaba el concepto neoclasico del equilibrio del siste-
ma? Keynes vino a salvarlo con su tcorfa general: 'lo que fallaba, a su
_juicio, no era el sistema en si inismo sino la insuficiencia de la demanda
efectiva que trababa su funcionamiento. El capitalismo volvié a desenvol-
verse y esta vez con extraordinario vigor. Y las teorias neocldsicas, asi
renovadas, volvieron a prevalecer en el mundo académico. Largos afios de
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euforia en los que el capitalismo terminé por salirse de madre hasta desem-
bocar en otra crisis mas honda y compleja que la de los afios treinta, crisis
del sistema y crisis de las ideologias. Pero el movimiento renovador tarda
en llegar. Las ideas van a la zaga de los acontecimientos.

Mientras todo esto sucede en los centros, mientras se resquebraja la impo-
nente construccién de sus economistas, las teorias neoclasicas se extienden
por doquier en la periferia latinoamericana con insospechado fervor. Nueva
manifestacién de dependencia intelectual. Una dependencia en retardo, pues
se presenta, cabalmente, cuando economistas de los centros, empujados por
cierto escepticismo cientifico, habjan llegado a un honorable compromiso
con la realidad. Ya no se busca verificar el cumplimiento de las teorias
neoclésicas sino de interpretar de otro modo el concepto seductor de equi-
librio general. Este concepto podria ser considerado mas bien un paradigma,
que ayuda a interrogar los hechos y descubrir las razones por las cuales
aquéllos se apartan de la teoria. '

La firme conviccién teérica de los economistas neoclasicos de esta regién
del planeta, sin embargo, no admite dudas doctrinarias. Estdn poseidos de
una fe inquebrantable;, asi en el pensamiento como en la praxis, y esperan
que tarde o temprano se llegard de todos modos al equilibrio del sistema si
se deja actuar libremente las leyes del mercado.

Quienes hayan leido este libro y llegado pacientemente al fin se habrén
cerciorado de mi posicién. Ese paradigma es inaceptable. No se trata de
preguntar por qué la realidad se ha desviado de la teoria, sino por qué la
teoria se ha desviado de la realidad.

2. TEORIAS CONVENCIONALES Y ESTRUCTURA SOCIAL

| He aqui la cuestion. Las teorias convencionales no representan la realidad.
Porque pretenden aprisionarla en el estrecho marco de una teoria econd-
mica, ignorando otros componentes intimamente ligados al componente
econémico. No es admisible separarlos entre si, salvo en un analisis prelimi-
nar. Todos esos componentes forman parte de una compleja estructura
social sujeta a incesantes mutaciones y en estas mutaciones tiene influencia
decisiva la técnica de los centros o, mas bien dicho, las diversas técnicas
que se propagan y penetran en la periferia.

Si insisto en la estructura social es porque atribuyo gran importancia en
el desarrollo capitalista a la evolucién de la técnica, asi como a su estrecha
relacién con aquélla y las mutaciones que acompafian a su propagacion.
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Tratase de fenémenos que escapan a las teorias convencionales. También
escapan los fenémenos cada vez més serios de ambivalencia de la técnica.

Y de todo ello surgen flagrantes contradicciones. Fiel a mi propésito de
mantenerme en mi propio campo, me limitaré a recordar las que se pre-
sentan en el desarrollo de la periferia y en sus relaciones con los centros.

Bien sabemos que, debido al caricter centripeto del capitalismo, la in-
dustrializacién llega con gran retardo a la periferia. Retardo que explica

su inferioridad econémica y tecnolégica y, por tanto, su inferior productivi-

dad que siempre va a la zaga de la de los centros. Sin embargo, la periferia
adopta de mas en mas las formas de consumo avanzado de aquéllos. Gran
contradiccion que tiende a excluir del desarrollo grandes masas de la po-
blacién, fenémeno que se acentha por otra incidencia de la técnica en la
estructura social de la periferia: el extraordinario crecimiento de la po-
blacién.

Pues bien, las teorias convencionales no explican la indole centripeta del
capitalismo, ni el retardo en la industrializacién de la.periferia, ni las con-
secuencias trastornadoras de este retardo. ]

Retardo y sociedad privilegiada de consumo. Si ésta ha adquirido tanta
importancia se ‘debe a que el fruto del progreso técnico en 'la periferia se
apropia en gran parte por los estratos superiores en forma de excedente. El
excedente es un fenémeno que surge en una estructura social heterogénea
y es clara consecuencia de la flagrante desigualdad social. Y esta desigualdad
no puede corregirse mas alla de cierto limite critico sin comprometer seria-
mente la dinidmica del sistema. Las teorias convencionales ignoran el exce-
dente. No lo admiten pues sus razonamientos sostienen que gracias a las
leyes del mercado el fruto de la productividad tiene que difundirse social-
mente mediante el descenso de los precics en la medida en que no se hubiera
traducido en aumento de ingresos.

Conocemos el papel de las transnacionales en el designio periférico de
de_sarrollarse a imagen y semejanza de los centros. Son portentos de técnica
y - poder planetario. Exaltan incesantemente la sociedad privilegiada de
consumo valiéndose de técnicas cada vez mas eficaces de difusién social. Son
agentes eficacisimos de la internacionalizacién del consumo, de la diversifi-
cacién “impresionante de bienes y servicios; pero apenas contribuyen a la
internacionalizacién de la produccién de la periferia. Y no han podido
resolver la gran contradiccién entre las exigencias crecientes de intercambio
inherentes al desarrollo y la indole centripeta del capitalismo. avanzado.
Antes bien, contribuyen a la larga a- agravarla por -la succién de ingresos
periféricos.
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Esta gran contradiccién en las relaciones centro-periferia representa un
freno considerable al desarrollo de esta ultima. Freno exterior que agrava
las consecuencias de aquella otra contradiccién interna entre apropiacién
del excedente y sociedad privilegiada de consumo, en desmedro de la acu-
mulacién de capital. Y no solamente se acentla de esta manera la tendencia
excluyente del sistema sino que sobrevienen también aquellas tendencias
conflictivas que terminan llevando a su crisis al capitalismo . periférico.

No dirfa que esta crisis sacude las convicciones de quienes siguen en la
periferia los razonamientos neocldsicos. Al contrario, es prueba del acierto
de sus teorfas. Por cuanto la crisis, seglin ellos, es una lamentable conse-
cuencia de la violacién de las leyes del mercado perpetrada sobre todo
por el poder redistributivo de la fuerza de trabajo. No se preguntan qué
se quiere redistribuir. Precisamente, se quiere redistribuir el excedente igno-
rado por esas teorfas. Como quiera que fuese, aqui estd la ortodoxia mo-
netaria para volver las cosas a su quicio. jTodo es cuestion de firmeza y
dejar correr el tiempo! ‘

Ha de reconfortar a esos economistas de la periferia el espectaculo de
algunos centros que recurren a la ortodoxia. No se ha encontrado alli otra
manera de combatir la inflacién que con un ingente desperdicio de factores
productivos, con una intensa contraccién de la economia que sacrifica inexo-
rablemente el empleo. En ello parecerian terminar largos decenios de refi-
namientos tedricos. jQué ciencia sombria! ;What a dismal science! como
diria de nuevo John Ruskin.

Evidentemente, ciertos tedricos son renuentes a penetrar en el fondo del
sistema donde se mueven los mecanismos de apropiacién del excedente.

No se ha sustraido la periferia a esas aberraciones de la ‘teoria y de la
praxis. Frente a graves fenémenos de vulnerabilidad exterior se nos ha
aconsejado impertui'bablemente desde los centros comprimir también la eco-
nomia, a pesar del desempleo consiguiente, para restablecer el equilibrio
del balance de pagos. Hay que reconocer que el desequilibrio se debe
también a factores estructurales nos dice ahora la méas alta autoridad mo-
netaria internacional,! poco tiempo después que.el Banco Mundial habia

1 “Con nuestro énfasis en solucionar los problemas teniporales de balance de pagos,
tradicionalmente hemos hecho hincapié, en nuestras condiciones, en las politicas con-
cernientes a la situacién presupuestaria, la politica monetaria y la politica de tipo
de cambio. Aln lo hacemos. Pero en las actuales circunstancias hemos reconocido que
rectificar una situacién de balance de pagos puede exigir también la introduccién de
cambios estructurales en la economia y que éstos pueden demorar mis tiempo que el
periodo de uno a tres afios que normalmente se fija como duracién de nuestros pro-
gramas. Asi, pues, si bien seguimos subrayando la importancia de una gestién ade-
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decidido prestar recursos para atacar esos factores estructurales. Gran acierto
de los Sres. McNamara y de Larosiére: jlastima grande que no hubieran
estado en su eminente posicién hace largo tiempo cuando la cEPAL empez
a recomendar cambios estructurales para atenuar la vulnerabilidad exte-
rior! jPero ello significaba interferir viciosamente en el juego regulador
de las leyes de! mercado! _

No obstante aquellos acontecimientos infortunados y las consecuencias
de la ambivalencia de la técnica cabe preguntarse por qué se sigue preco-
nizando el juego libre de las leyes del mercado. Sostengo que el mercado
tiene gran importancia econémica y politica; pero no es el regulador supremo
de la economia. En otras disciplinas cientificas el avance ha sido enorme.
Pero las teorias convencionales, en tanto se proponen explicar el desarrollo,
.. siguen dominando desde hace dos siglos y sobreponiéndose a las crisis suce-
sivas del capitalismo.

3. TEoORiA ECONOMICA E INTERESES

¢Qué ha pasado con los economistas? ;Es que a sus huestes no se han in-
corporado mentes tan licidas como las que han impulsado las otras activi-
dades cientificas? ;Por qué los economistas mejor dotados se extravian en
especulaciones tedricas que les alejan irremisiblemente de la realidad? Es
en verdad impresionante el despliegue de matemiticas en la economia. Se
han dado alli notables contribuciones. Pero el ejercicio matemético, por
_riguroso y elevado que sea, no puede corregir la falla fundamental de ex-
cluir la estructura social de la explicacién del desarrollo. Este afdn de asepsia
doctrinaria de los tedricos de la economia les conduce a un callején sin
salida.

cuada de la demanda, ahora hacemos hincapié sistemAticamente en el desarrollo
de la base productiva de la economia y consideramos la posibilidad de que, por
consiguiente, los paises necesiten nuestro financiamiento durante periodos més pro-
longados. Este nuevo enfoque es sensible a las circunstancias actuales, pero sigue
subrayando la necesidad bésica de que los paises vivan de acuerdo con sus ingresos.
Podria decir que este énfasis en el cambio estructural estd haciendo que sea incluso
mas importante que nunca que colaboremos estrechamente con el Banco Mundial.
No se trata de que estemos duplicando el papel de dicha institucién, sino que nece-
sitamos que se nos asegure que las politicas que propugnamos serin compatibles con
los programas de inversién apropiados para aliviar las deficiencias estructurales que
a menudo constituyen el origen de los problemas de balance de pagos de los miembros.”

Exposicién del sefior J. de Larosi¢ére, Director Ejecutivo del Fondo Monetario In-
ternacional, en el Simposio “European Management Forum” (Daves, Switzerland),
el 3 de febrero de 1981. 1MF Survey, Vol. 10, niim. 3, febrero 9, 1981.
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Seria, sin embargo, una gran simpleza atribuir solamente a inercia o des-
viacién intelectual la persistencia de las teorfas convencionales. Los largos
anos de bonanza de los centros, que duran hasta mediados de los setenta,
no fueron favorables, desde luego, a un esfuerzo de renovacién teérica. El
desarrollo capitalista alcanzé entonces un vigor. extraordinario gracias a las
innovaciones tecnolégicas, la iniciativa empresarial y la enorme acumulacién
de capital. El nivel de vida de los centros se ha elevado en forma antes
inconcebible. Pero todo ello tiene el trigico desenlace de una nueva crisis,
una crisis estructural, en donde, ademas de otros factores, tiene gran signi-
ficacién la ambivalencia de la técnica.

¢Podria seguirse discurriendo acerca de la asignacién eficaz de recursos
productivos por obra de las leyes del mercado frente a la explotacién irres-
ponsable de recursos energéticos agotables? No voy a negar la importancia
dindmica del incentivo econémico: ¢pero cabria decir que ha orientado
correctamente la investigacién tecnolégica? No sélo se ha descuidado la
explotacién de nuevas formas de energia y el desenvolvimiento racional de
las que ya existian, sino que se ha desviado la investigacién hacia formas
abusivas de empleo del recurso energético y de otros recursos naturales
escasos, cuando no se ha sustituido antieconémicamente algunos de ellos
por recursos artificiales. Ha sido necesaria esta crisis para plantear drama-
ticamente estos problemas y también para reconocer las graves consecuencias
de no haberse sabido conservar el capital natural de la biosfera.

Es para mi evidente que la gravitacién de poderosos intereses econémicos
ha sido y sigue siendo un obsticulo muy poderoso a la renovacién cientifica
de las teorias del desarrollo. '

Lo ha sido en otros tiempos cuando se recomendaba a la periferia aquel
esquema pretérito de la divisién internacional del trabajo. No convenia la
industrializacién ni a los intereses de grupos dominantes de los centros ni
a los de la periferia. La industrializacién conspiraba contra el sano juego
de las leyes del mercado. ‘

Y cuando ella se impuso por las vicisitudes de los centros, se condend
vigorosamente la sustitucién de importaciones hasta que las transnacionales
comenzaron a disfrutar del mercado interno a favor de la politica sustitu-
tiva. Y los centros, salvando aquellas objeciones doctrinarias de otros tiem-
pos proclamaron sin reservas el papel benéfico de las transnacionales en
la modernizacién de la periferia: ;habia que dejarles penetrar en todo el
ambito de la economia!

Modernizacién impulsada por la extraordinaria capacidad técnica de aqué-
llas. ¢ Por qué discurrir acerca de la transferencia de tecnologia en todos y
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cada uno de los foros internacionales si aquellas empresas lo hacian con toda
eficacia?

¢Y por qué preconizar la transferencia en gran escala de recursos finan-
cieros por los gobiernos.de los centros si las transnacionales constituian el
mejor medio para conseguirlos? '

Habia pues que dejar que las transnacionales se desplegaran en todo el
Ambito planetario. Parafraseando: jel desarrollo mundial es un problema
demasiado serio para dejarlo sélo en manos de sus ejecutivos!

Todo esto, y mucho mas he presenciado en mi larga actuacién de funcio-
nario internacional, primero en la ceraL y después en UNCTAD. Los empeiios
iniciales de esta ultima coincidieron con aquellos afios de bonanza de los
centros. Las transnacionales darian impetu definitivo a la internalizacién de
la produccién. ; Qué sentido tenia entonces abogar por una politica favorable
a las exportaciones industriales de la periferia cuando a las transnacionales
correspondia ese gran papel dinamico?

En fin, a las esperanzas fervientes de los primeros tiempos siguié una
tremenda frustracién. Muy poco se ha logrado a pesar de tenaces esfuerzos.
Pero hubo insistentes admoniciones, como aquella de poner la casa en orden.
Admonicién un tanto encogida en estos dias cuando el desorden impera en
otras latitudes. : 2

Mais de una vez se nos dijo en UNCTAD que habia que movilizar los pro-
pios recursos en vez de reclamar la cooperacién financiéra internacional.
i Pero acaso no se malograban en la sociedad privilegiada de consumo a la
‘cual se articulaban cada vez mas los grandes centros? Ha sido y sigue
siendo muy seria la incongruencia de actitudes. A lo cual no escapaban
-por cierto aquellos paises socialistas que se negaban a cooperar financiera-
mente con la periferia, por no haberles correspondido la responsabilidad del
colonialismo.

A pesar de todo, a pesar de grandes obstaculos internos y externos que
se oponen al desarrollo y la equidad social hay que continuar el esfuerzo.
Esfuerzo ante todo de comprensién de los fenémenos reales, de interpretarlos
con objetividad cientifica. Pero no basta comprender. Como decia U-Thant:
ila arafia y la mosca que cae en sus redes comprenden muy bien su situa-
cién! ;Qué hacer entonces? :

4. TRANSFORMACION Y PERSUASION

Al comprender he llegado a la conclusién de que habia que transformar el
sistema. ‘No es asi para los economistas neoclasicos que se han encumbrado
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en la periferia: jhay que suprimir el poder redistributivo! Bien sabemos
lo que esta supresién significa: la restauracién del poder de los grupos
sociales dominantes, el restablecimiento del excedente y su exigencia dina-
mica. En otros términos, la consolidacién de la inequidad social.

Todo ello bajo el signo del liberalismo, de un seudoliberalismo que dista
mucho de haber cumplido lo que de él se esperaba: devolver al sistema su
funcionamiento regular. No se ha cumplido este propésito. Pero ha tenido
que pagarse un ingente costo politico y social.

Va a ser muy dura la tarea de reconstruccién. Reconstruir no lo que
antes se tenia, porque sus fallas eran fundamentales. Mas que reconstruir,
transformar. " :

La transformacién exige una teoria y he presentado un primer esbozo

de ella a quienes se ocupan del desarrollo y no concuerdan con las teorias

convencionales ni con la ortodoxia socialista. Serd una larga y dificil tarea
de persuasién antes de llegar a los medios politicos. Mientras tanto el volver
alguna vez a la normalidad institucional nos presentara la necesidad inelu-
dible de saber lo que se quiere hacer. Y esto me preocupa hondamente porque
son pocos aun quienes consideran que no se puede volver a la confrontacion
redistributiva ni a la exclusién de grandes masas.

No podriamos seguir diciendo que el camino se hace andando. Hemos
andado mucho y tenemos que ofrecerlo ahora. Un camino que pudiera
seguirse por consenso mayoritario sea para conjurar la crisis o para salir de
un régimen de fuerza al que se hubiera llegado por no haberse sabido o po-
dido transformar el sistema.

De todos modos, si asi no sucediera, hay que prepararse para una nueva
crisis. Y si otros tienen férmulas mejores, que las ofrezcan también a la
controversia. ;

Como quiera que fuere, hay que llegar a los hombres politicos que han
venido buscando infructuosamente la equidad del desarrollo y el avance y
consolidacién del proceso democritico. Y también a los hombres de armas,
a los de hoy y a las nuevas generaciones que vendrin después.

Hemos cometido el grave error en el pasado de dejarles al margen de
‘nuestras prébcupaciones y de no tratar de comprender las de ellos. Hay que
aprender a pensar en comun acerca de los grandes problemas del desarro-
llo. Porque nb esta dicho que, después del trauma de infortunadas experien-

cias, no queden expuestos a la seduccién de un autoritarismo estructural —no .

ya coyuntural y transitorio— basado en el concepto de un Estado omni-
potente por su concentracién incontrastable de poder econémico y politico.
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5. Los CENTROS Y LA TRANSFORMACION

¢Cudl seria la actitud de los centros, sobre todo de los Estados Unidos,
frente a un cambio tan fundamental como el que se preconiza en estas
paginas? A la luz de la experiencia, no vacilo en contestar que seria nega-
tiva, para decir lo menos.

Los Estados Unidos no se han caracterizado por comprender los grandes
problemas del desarrollo periférico. Estin conscientes de sus desigualdades
sociales pero no quieren reconocer que sobre ellas se basa el capitalismo
imitativo en cuyo favor han jugado sus cartas.

Han exaltado el designio de desarrollarse a imagen y semejanza de los
paises avanzados. Y ham visto en las transnacionales un poderoso instrumen-
to que ayudaria a corregir esas desigualdades. Cuentan, desde luego, con el
beneplacito™ de ciertos grupos dominantes de la periferia.

Los centros son cada vez méis conscientes de los grandes problemas emer-
gentes de la ambivalencia de la técnica; pero se obstinan en cerrar los ojos
a las consecuencias de la técnica cuando ella penetra en la estructura social
de la periferia. Ponderan, desde luego, su enorme potencial de bienestar
humano, pero no parecen comprender los nuevos e intrincados problemas
que nos plantean.

Existe, en los centros, particularmente en los Estados Unidos, una formi-
dable constelacién de. intereses econdémicos y financieros que tiene gran
influencia en las relaciones con la periferia. La crisis del sistema pone en
tela de juicio esos intereses y las teorias que los apuntalan. Y cuando esos
intereses se sienten lesionados reaccionan en contra del pais periférico, hasta
llegar en algunos casos, al empleo del poder militar.

¢Qué hacer entonces? Seria vana presuntuosidad de mi parte discurrir
acerca de lo que mas conviene a ese pais en una visién de largo alcance
en materia politica, estratégica y asimismo econémica. Sin embargo, si los
Estados Unidos consideran que conviene a su interés nacional la estabilidad
politica y social de los paises periféricos, lo que est4n haciendo, o mas bien
dicho lo que estin dejando de hacer, es contraproducente. Pero no es sélo
eso. ¢Qué estabilidad? ;Antes o después de una transformacién?

Si en el curso accidentado de los acontecimientos llegara a prevalecer
en los centros esa visién de largo alcance, podria alcanzarse una plena
coincidencia con quienes en la periferia preconizan la necesidad de trans-
formar el sistema.

La transformacién tendrd pues que luchar en dos frentes. Y las fuertes
resistencias internas se esforzardn en encontrar todas las formas posibles
-de apoyo exterior.
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No podria negarse la gravedad del obsticulo externo. A pesar de ello, si
el movimiento en favor de la transformacién llegara a adquirir fuerte im-
pulso, seria un error de incalculables consecuencias retroceder ante obsticulo
semejante. »

Es, en verdad, de enorme significacién lo que estd en juego. Si no se
emprende una transformacién los acontecimientos continuaran peligrosa-
mente a la deriva. Podrian abrirse cauces muy distintos de los que quisié-
ramos. Uno de esos cauces es el socialismo ortodoxo. Ya expuse mi honda
preocupaciéon acerca de ello. Sin negar su contribucién histérica en otras
latitudes y en otras circunstancias, serfa un tremendo retroceso politico de
muy discutible eficacia econémica, para decirlo benévolamente. Por lo de-
mas qué duda cabe que una experiencia de esta indole nos lanzaria al
campo de la contienda ideolégica de las grandes superpotencias.

Cuanto més lejos de esta contienda, tanto mejor. Pero habra que su-
perar un obstaculo pertinaz: la dependencia ideolégica.

Los idedlogos del capitalismo a ultranza encontraran inadmisible el uso
social del excedente. Y los del socialismo ortodoxo impugnarin la iniciativa
de las empresas y la libertad de los consumidores. Lo més importante de
la teoria de la transformacién serid objeto de critica implacable. Habra
que tener una gran fuerza de conviccién para elevarse sobre ella. ; Tiempo
al tiempo!

No hay nada definitivo, sin embargo. La ideologia capitalista ha demos-
trado una notable supervivencia en los Estados Unidos. Si ha sido inmune
a ciertos fermentos de cambio, se debe primordialmente a largos afios de
desarrollo sostenido y espectacular. Pero ha dejado de ser asi.

Y pareceria también que el socialismo desarrollado no ha llegado 4
ser lo que se esperaba que fuera. La evolucién de los acontecimientos trae
a 'veces un giro imprevisible.

i Dejemos unos y otros buscar la autenticidad de nuestro desarrollo!

Al reflexionar en ello, me pregunto con explicable angustia si en la in-
dole centripeta del capitalismo avanzado y el caricter excluyente del ca-
pitalismo periférico no hay una cierta légica interna del sistema. ¢ Qué sucede-
ria si la técnica, circunscrita ahora a una porcién relativamente pequefia de
la humanidad se extendiera a todo el planeta con enorme empleo de recursos
agotables? :Qué ocurriria con su ambivalencia? ;Es que los centros han pen-
sado en otras soluciones que la contencién demografica? Porque hay que reco-
nocer que en su actitud negativa frente a los requerimientos periféricos sélo
han sabido recomendar como medida fundamental y decisiva la restriccién a la
natalidad, a tal punto que una eminente personalidad de los Estados Unidos
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lleg a decir paladinamente que un délar gastado en ello equivalia a mil déla-
res de inversiones. No quisieron admitir que las medidas demograficas no
podrian ser parte importante de una politica de desarrollo. No habia por
qué tenerla. La férmula era otra y muy simple. Libre juego de las leyes
econdmicas y estricto control de las leyes biolégicas.

Digédmoslo francamente: la responsabilidad de transformar el sistema
es nuestra. Pero el cumplimiento de esta responsabilidad, de suyo sumamente
dificil, lo seria mucho mas atn si los centros eludieran su propia responsa-
bilidad de cooperacién. Una responsabilidad que concierne a su propio
interés econémico y politico si, en una previsora visién de largo aliento,
logran sobreponerse a los intereses de los grupos dominantes.

" Hay pues que compartir responsabilidades. Y estas responsabilidades re-

caen mas pesadamente sobre los poderosos. Los poderosos son en este caso
los centrds y también quienes en la periferia disfrutan de los privilegios de la
sociedad consumista. No es admisible eludir nuestra propia responsabilidad
Digo esto sin reticencias, pues cuanto mAs penetro en esos problemas tanto
menos comparto ciertas actitudes de quienes pretenden exculparnos de ella
atribuyendo todos los males de la periferia a la culpa de los centros.

6. PRIVILEGIO, PRINCIPIOS ETICOS Y PREVISION

Convergencia de responsabilidades frente a una gran promesa. Por primera
vez en la vida del planeta el prodigioso desenvolvimiento de la técnica nos
ofrece ingentes posibilidades de bienestar humano —y también de digni-
dad— no exentas de perniciosos eféctos. Creiamos estar en la periferia lati-
noamericana al borde de la realizacién de una utopia cuando pretendiamos
desarrollarnos a imagen y semejanza de los centros. Pero lo que esta ocurrien-
- do ahora nos aleja irremisiblemente de esta posibilidad en el presente siste-
ma. Mas aln, el capitalismo de los centros se ha salido de madre y no
encuentra adn nuevos cauces. Y en la periferia son cada vez mas claras las
consecuencias del privilegio inherente a su estructura social, asi como a
las formas de articulacién con los centros.

Privilegio caracteristico de todos los tiempos. En la larga trayectoria de
la existencia humana, la vida afortunada de unos pocos se han asentado
siempre sobre el trabajo extenuante y la sujecién social de los muchos, apenas
aliviados por una técnica rudimentaria de muy lenta evolucién.

En verdad, dadas aquellas condiciones, no cabia aguardar resiultados pon- :
derables en la redistribucién del ingreso. La miseria parecia ineluctable. Y
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cabe preguntarse si la civilizacién occidental hubiera florecido sin la desigual-
dad. ;Acaso Platén o Aristételes, .y tantos otros, no defendian la esclavitud?
¢Hubiera podido darse sin la desigualdad el esplendor del arte y la literatura,
de la filosofia y de la ciencia, expresada a través de episodios brillantes y
fugaces del talento humano?

Como quiera que fuere, ha cambiado hondamente la significacién del
privilegio, pues ahora constituye un obsticulo formidable a la realizacién
de esa utopia de bienestar humano. Y también al acceso de todos a las
conquistas de la cultura, a la exaltacién del talento creador que se pierde
con el relegamiento social de los desfavorecidos.

Crisis. del capitalismo. Ambivalencia de la técnica. Negatividad de los
centros. Su articulacién a la sociedad privilegiada de consumo de la peri-
feria. Transnacionales. Dependencia.

i Es el reverso del capitalismo avanzado! Pero no todo es asi. No se hubiese
llegado a ese prodigioso desenvolvimiento de la técnica sin el incentivo
econémico que ha promovido la expansién capitalista bajo el signo de la
libertad econémica y la iniciativa individual. Lo entrevieron claramente los
grandes economistas surgidos de la revolucién industrial. Pero los que si-
guieron han terminado por atribuir a la expansién capitalista el papel de
supremo regulador de las fuerzas de la economia.

Ante la crisis del sistema hay que discernir todo lo bueno y todo lo malo
del capitalismo después de una experiencia secular que se manifiesta dra-
mditicamente en esta crisis.

No serd pesible superar esta crisis por el simple juego de las leyes del
mercado. Se imponen decisiones colectivas. No para prescindir del incentivo
econémico ni la iniciativa personal. No para sustituirles por la omnipotencia
de quienes se encuentran en la clspide de una burocracia omnisciente, sino
para determinar, en virtud de esas decisiones, las condiciones. estructurales
y funcionales sobre las que se ha de desplegar la actividad econéinica. Habra
que conseguir de esta manera la plena compatibilidad del incentivo mate-
rial con grandes objetivos econémicos, sociales y politicos. Y su compatibi-
lidad con el mercado, porque detrids del mercado habran otras estructuras,
otras condiciones basicas de su funcionamiento.

¢Pero qué objetivos? Tratase esencialmente de objetivos inspirados en
principios éticos. '

Dos siglos de creencia en las virtudes reguladoras de las leyes del mercado
han contribuido a sofocar la ética del desarrollo. Olvidase que Adam Smith
escribié sobre la teoria de los sentimientos morales antes de dar a luz su
libro monumental. Y supongo que al discurrir en este libro sobre la conducta
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humana no se habia desprendido de preocupaciones éticas. En verdad, hay
una ética subyacente en sus razonamientos, asi como en la doctrina neoclasica
que le ha seguido. Todo ello se ha frustrado porque el incentivo econémico,
con ser muy importante su papel dinimico no resuelve las grandes con-
tradicciones que acompafian a la técnica ni los problemas de su ambiva-
lencia. o

¢Seré necesario prescindir del interés personal para que prevalezcan prin-
cipios éticos? ;Habra que realizar la utopia del “hombre nuevo” con mo-
tivaciones muy diferentes de las que caracterizan al capitalismo?

No se trata de eso. La dinidmica de cualquier sistema exige que los in-
dividuos se muevan por incentivos econdmicos. sin excluir otros incentivos.
Pero hay que hacer una clara distincién entre el incentivo de acrecentar
la productividad, y el poder que tienen ciertos grupos sociales de apropiarse
de una parte considerable del fruto de esa productividad debido a su posi-
cién en la estructura social.

Bien sabemos en qué consiste el papel del incentivo econémico. Es un
incentivo a acrecentar la productividad mediante el empleo eficaz de los
medios productivos. A ello corresponde la remuneracién empresarial y las di-
ferencias que en ella se presentan en funcién de la capacidad, dinamismo
y espiritu de riesgo de los individuos. Este es un aspecto de nuestro pro-
blema.
~ El otro atafie a los medios productivos en si mismos. En los bienes de
capital se concretan las innovaciones tecnolégicas provenientes del avance
cientifico. Estas innovaciones no son el resultado del esfuerzo de quienes
disponen de esos medios. Y, sin embargo, se apropian de ese fruto, ademas
de la remuneracién de tal esfuerzo; y en el juego de las leyes del mercado,
sélo transfieren una parte de él a la fuerza de trabajo que responde por
sus calificaciones a las crecientes exigencias de la técnica. Queda asi una
parte considerable en manos de los propietarios de los medios productivos.
Tal es el excedente.

Mientras Ja remuneracién de las tareas empresariales responde a la apor-
tacién de los individuos.y al proceso productivo, y, por tanto, se inspira en
principios de ética distributiva, la captacién privada del excedente resulta
de un privilegio estructural ajeno a la ética distributiva. También existe un
cierto elemento de privilegio estructural en quienes tienen aquellas califi-
caciones exigidas por la técnica. La heterogeneidad de la estructura social
no ofrece a todos iguales oportunidades  de' formacién.

He sostenido en otro lugar la .imposibilidad de determinar cientificamen-
te a quienes corresponde el excedente.

. ey




334 REFLEXIONES FINALES

Puesto que el excedente es la parte del fruto del progreso técnico que
no se traslada a la fuerza de trabajo debido a la gran heterogeneidad de la
estructura social de la periferia, podria pensarse que el excedente corres-
ponde a la fuerza de trabajo. ;A qué fuerza de trabajo? iA la que se
emplea con mayor productividad mediante la acumulacién de capital? Ad-
mitamoslo por un momento. Si el excedente se le transfiriera en el juego
de las relaciones de poder, con ello no se resolveria el problema de acumu-
lacién, antes bien, se agravaria y acentuaria la tendencia excluyente del
sistema, en grave desmedro de los estratos inferiores. '

Algin sociblogo latinoamericano, al referirse a estos estratos que el sis-
tema no absorbe, y que en consecuencia tampoco generan excedente, afirma
que el sistema los explota por extensién. En tal caso, si el excedente se
distribuyera a la fuerza de trabajo empleada con creciente productividad:
¢le corresponderia también a ella el papel de explotadora por extensién de
los que quedan en los estratos inferiores? '

Y si se trata de un recurso natural cuya extraccién, gracias al progreso -
técnico, se realiza con una fuerza de trabajo relativamente pequefia, ;co-
rresponderia a esta fuerza de trabajo el excedente asi logrado?

¢Y cémo entran en escena los cientificos y tecnélogos responsables de las
innovaciones que aumentan la productividad? ;El excedente corresponde
a quienes hoy participan en el proceso, o también pertenece a quienes lo
hicieron ayer? Si admitiésemos este Gltimo criterio ¢no nos encontrariamos
con un caso similar al de hacer justicia retrospectiva a aquellos grandes
artistas del pasado que vivieron y murieron en la indigencia, cuando sus
obras alcanzan ahora precios fabulosos?

No hay solucién cientifica. La solucién es fundamentalmente ética: act-
mular el excedente \para brindar a todos las ventajas del desarrollo. Co-
rresponde a toda la colectividad y tiene que emplearse en su beneficio para
corregir las disparidades estructurales en la distribucién del fruto de las
innovaciones tecnolégicas, ya se trate de las que provienen del poder eco-
némico o del poder social. :

Los apologistas del capitalismo periférico podrian sostener que la inequi-
dad de la apropiacién del excedente tiende a corregirse por si misma. Puesto
que si el potencial de acumulacién de capital representado por el excedente
se emplea a fondo se atenuard progresivamente la debilidad estructural de
la fuerza de trabajo para compartir el fruto del progreso técnico.

Seria una ética retardada. Pero asi no sucede en el capitalismo periférico:
lo impide la sociedad privilegiada de consumo. Y aunque fuera austero, la
distribucién encontraria un limite critico que no es posible trasponer sin
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trastornar el sistema. Es un limite critico a la equidad distributiva, aunque
haya mucho ain que distribuir.

He criticado insistentemente a ciertos economistas que conciben el des-
arrollo bajo el prisma de las teorias neoclasicas. La falla de éstas esti en
no corresponder a la realidad. Son éticamente correctas. Hay en ellas una
ética subyacente como deciamos hace un momento. Pero estd muy lejos
de cumplirse. Porque la estructura social les impide hacerlo. Si hubiera
esa tendencia al equilibrio que ellas postulan y esto-se alcanzara, los in-
gresos de cada cual responderian a su aportacién productiva y las ganan-
clas empresariales se habrian eliminado en vez de formar y acrecentar el
excedente.

No deja de ser una paradoja que la transformacién del sisterna se pro-
ponga conseguir concretamente los objetivos de esa ética subyacente. Se
conseguiria lo que no es dable lograr en el simple juego de las leyes del
mercado.

7. ETICA Y RACIONALIDAD

Estos y otros objetivos éticos exigen una gran' racionalidad. La correccién
de las grandes disparidades ‘estructurales en la distribucién del ingreso exi-
gen algo mucho més importante que medidas de redistribucién inmediata.
Exigen elevar el ritmo de acumulacién de capital. Pues tales disparidades
ponen de manifiesto una gran heterogeneidad de la técnica y la producti-
vidad. Sélo ese mayor ritmo permitirdA cumplir plenamente el papel absor-
bente de la acumulacién de capital con creciente productividad de la fuerza
de trabajo: requerimiento esencial de una redistribucién dinimica del in-
greso. Asi pues habrd que acumular mis a medida que se redistribuye. Y
ello tendra que cumplirse a expensas del consumo- privilegiado, de la succién
externa de ingresos y de la hipertrofia del Estado. Todo ello- significa una
racionalidad muy dificil, pero ineludible si se han de conseguir los objetivos
“éticos que se persiguen.

La defensa de la biosfera 1mpone asimismo una gran racionalidad. El
aumento de productividad tiene que ser genuino. Y para lograrlo se necesita
mayor acumulacién ‘de capital. :

Las grandes fallas éticas y ecoldgicas del capitalismo periférico se han
venido sintiendo de tiempo atris. Pero ha sido necesaria la crisis del sis-
tema para que se vaya formando una conciencia colectiva acerca de esas
fallas. Porque la crisis pone de manifiesto el caracter excluyente y conflic-
tivo del sistema. Pone de manifiesto su inequidad social, su carencia de
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ética. Problema éste mucho mas agudo que en los centros por la especificidad
del capitalismo periférico.

El mercado no puede corregir esas grandes fallas, no puede sobreponerse
a las estructuras que se encuentran detrds y a las relaciones de poder que
de ella surgen. El mercado carece de horizonte social. Y carece, ademas, de
horizonte de tiempo. El mercado no prevé mas alla de limites cercanos.

Y la previsién se agrega a las exigencias éticas y las refuerza. A la luz
de lo que estd pasando no se necesita una visién apocaliptica de los acon-
tecimientos para darse cuenta de que el sistema, en su evolucién, tiende
de més en mas a una grave crisis, o, si se quiere, a una sucesién de crisis
desquiciadoras en la periferia latinoamericana, porque las masas de hoy no
son pasivas como las de ayer. No serd posible contenerlas permanentemen-
te con el empleo de la fuerza. Se impone la previsién del futuro, acaso de
un futuro no muy lejano.

Tras una larga y accidentada experiencia histérica, se ha llegado a con-
cebir también la racionalidad politica y establecer un régimen institucional
que asegure los derechos fundamentales del individuo; su libertad esencial
sin otras limitaciones que el respeto a la libertad de los otros.

A la luz de esa experiencia histérica la vigehcia y afianzamiento de esos
derechos exige evitar la concentracién del poder politico.

Pero he aqui que la concentracién del poder econémico en el capitalismo pe-
riférico, gracias a la incesante acumulacién del excedente, conspira contra la
realizacién de este gran objetivo ético. Y el proceso de democratizacién
y sus valores humanos inherentes termina por estrellarse contra ese poder
econémico. Tampoco es compatible ese proceso con la propiedad y gestion
de los medios productivos por el Estado.

La transformacién del sistema tiene pues que asegurar la convergencia
del objetivo ético de libertad con el de equidad. Esta convergencia es po-
sible, si bien son muy poderosos los obsticulos que habrd que vencer. Tal
es la profunda conviccion sobre la cual se sustentan estas paginas.

La ética y Ja previsiébn atafien también a los centros y a sus relaciones
con la periferia. Huelga decirlo, impulsados por su poder hegeménico y
la gravitacién politica de grupos sociales dominantes, los centros cultivan
sus intereses inmediatos, econémicos, politicos y diplomaticos, pero carecen
fundamentalmente de una visién de largo alcance, de un sentido de pre-
visién del futuro y de contencién de su poder. Sentido de previsibn que
surge en ultima instancia de consideraciones éticas.

Son dramdticas las consecuencias de la falta de previsién frente a la bios-
fera. ;Ensefiarid esta crisis a tenerla?
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¢ Habran aprendido los centros a contener su poder hegeménico? ;Se han
dado cabal cuenta que ello se impone para no perjudicar fatalmente sus
propios intereses?

La falta de contencién en el ejercicio de ese poder y una inconcebible
imprevisién han llevado al caos monetario internacional.

También han prevalecido actitudes similares en las relaciones con la
periferia.

:Habrd que esperar una sucesién de crisis para que se modifiquen tales
actitudes? ;Podran los centros aislarse del turbién social que se estd in-
cubando en la periferia?

Grandes y angustiosas incognitas, todas éstas, y de profunda significacién
mundial. Provocan perplejidad y desconcierto en los dirigentes. Y. parece-
ria haberse perdido la aptitud para guiar y orientar la corriente de los
acontecimientos, esa aptitud que siempre reclamaron las grandes vicisitudes
histéricas. En la periferia no nos encontramos a(in preparados para cumplir
la tarea de transformacién. Por ello el sentido Gltimo de estas péginas. Si
logran provocar una discusién a fondo, si llevan a profundizar la significa-
cién de los hechos y discurrir c6mo habriamos de actuar sobre ellos para
conseguir los grandes objetivos del desarrollo, estas paginas habran con-
seguido el propdsito que las inspira.

Que no es sélo asunto nuestro, sobra decirlo. En el empefio por escla-
recer y persuadir hay que llegar también a los centros, a quienes alli buscan
afanosamente dar respuesta a los problemas del mundo de hoy, un mundo
muy diferente del de ayer, tanto por las grandes posibilidades que ofrece
como por los grandes riesgos que presenta. Posibilidades y riesgos que, unos
y otros, debemos afrontar sin demora, sin que nos inhiba la imagen del
pasado. .Una imagen del pasado en que hay que reconocer lo que se ha
logrado tras una larga y dificil evolucién. Es verdaderamente inconmensu-
rable. Pero también hay que reconocer resueltamente sus grandes fallas, esas
fallas cuyo desenlace es la crisis del sistema. Es también una crisis de
valores espirituales, pues el incentivo econémico, junto con su considerable
significacién dindmica, ha penetrado donde no debiera. Abarcan esos valores
espirituales los principios éticos del desarrollo y van mucho mas lejos. Son
valores trascendentes. Sin ellos no habra cohesién social en un sistema, por
grande que sea su racionalidad. :

No podriamos prescindir de tales valores los hombres de la periferia al
abordar la transformacién, esta gran aventura humana del desarrollo. Abor-'
‘darla, al menos, en el esclarecimiento de las ideas quienes ya no podriamos
hacerlo en la accién.
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