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Le expresidn mis impresionante dé-la crisis del desarrello consiste en
la pobreza que afscta a la poblacidn mundial.: s 2

' Una de las varias dimensiones de la pobreza:est el problema
habitacidnal y su principal relevancia radica. en-queves la’evidencia

mas visible de la  desigualdad’ socio-ééonémica ‘que muestran las ciudades.

’ . .
2 hecho mas notorio este fenomeno conoce wanda an lae’ rindadea ovarndea
- A4 BANS NS B ENS AL W AdNS A i\ A s de VSR ANSILINS L ANS WANARAN VL BS A GAAANANS raA heiA wr N/ i MR WA W b‘ ot b AW N W
3 3 [d
aglomeractiones dé viviendaideficiente. Laiasociacion enfre pobreza y

malas condiciones.ds habitazidn es muy estrecha ya qué ¥n la mayoria 'de
los casos junto.a una vivienda deficiente se éncuentra desempleo, bajos
niveles educacionalés y de ingreso personal, mala alimentacidn, salud
précafia, etc. ~ Sin embargo no siempre un mismo nivel habitacionalirefleja
una situacidn similat de los otros componentes dé la pobraza. - :

Las reacciohes frente a.éstas concehtracionés dé: pobreza urbana
han sido variadas en el transcurso del tiempo y entre los mi¥ltiples argumentos
utilizados para explicar su existéncia sélo unos pocos han sefialado la
responsabilidad que le cabe al conjunto del sistema socioecondmico. En
general, se han preferido las explicaciones parciales y segmentarias del
problema de la pobreza.

Durante el decenio de 1960 la preocupacidn por las condiciones
habitacionales fue reiteradamente expresada en conferencias internacionales
y delineadas en numerosos planes y programas, cuya aplicacidn no ha alterado
demasiado las deprimentes situaciones residenciales de grandes contingentes
poblacionales.

Existe, al parecer, un consenso valorativo para establecer un orden
social mas justo. La discusidn se ha centrado ahora en la forma en que a
partir de las estructuras vigentes se podrfa resolver esta clase de problemas.
El punto es controversial y est3 lejos de haber sido resuelto. La temitica
habitacional ha pasado a ocupar un lugar dentro de la preocupacidn mis amplia

de mejorar los actuales esquemas de distribucién del ingreso, tema que ha

/resurgido como



resurgido como un asunto de primera pfioridad en los foros internacionales
¥ en los centros académicos de América Latina. Es 351, que los nuevos
planes y progranas habitacionales han sido a menudo presentados como una
suerte de estrategia para luchar contra la pobreza.‘

En este trabajo se muestra cudl es la expre51on habitacional de la
pobreza y cuiles han sido los esfuerzos realizados para erradicarla.
En la seccidn 1, se hace una descr1pc1on de las diversas formas habita-
cionales que albergan a los sectores mis pobres de la poblac1on urbana.
En la séccion 2, se examinan las caracter{sticas que configuran las
condiciones ‘habitacionales, utilizando para ello dos indicadores:
el hacinamiento y la tenencia. Posteriormente, en la seccidn 3, se
describen 1és principales lineamientos de la politica habitacional
considerands los ‘diversos obsticulos que ha debido enfrentar. ¥®n la
seccidn 4, se exdmina la incidencia que tienen los desniveles econémicos
en las posibilidades (que tienen los diferentes grupos 3001oeconom1cos)
de adquirir una vivienda. BEn‘la secc1on 5, se examinan 16s alcances y
limitaciones que tienen las nuevas soluciones habita01onales destlnadas a

los sectores econtmicamente’ mas deblles-

*
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I. DESCRIPCION DE T0S DIVERSOSTIPOS DE VIVIENDA
La situacidén habitacional: de‘un pais tiende a reflejar en cierta forma las
desigualdades existentes en 14 distribucidn del ingreso...-No solamente
existen diferencias en la galidad .y estado de conservacidn de las viviendas
sino que también subsisten variados tipos de vivienda con marcadas diferen-
cias cualitativas entre-si: JiLos censos nacicnalds han intentado uniformar
estos diferentes tiposide ‘¥iviendas en las.siguientes-categorfas de

e co -8

dylar se entiends aquella destinada a. servir de

v &awn g - R A L83

alojamient® a un hogar ténsal. BExcepcionalmente puede encontrarse dentro

de la vivienda mis de un hogar. ‘Por hogar'privadc se entiende a un grupo

constituido por dos o mis. pérsonas que.se asocian para ocupar en su.
totalidad o parte una vivienda y para proveer a sus necesidades alimentarias
o de otra indole vital. los miembros del grupo pueden en mayor o menor
medida, poner en comin sus’ ;‘ﬁﬁér‘ésos v tener' un presupussto dnico. ¥l grupo
puede estar compuesté solamente de personas emﬁarentadas entre sf, o de
personas sin vinculos mutuos'dé parentesco, o de parientes o' no”parientes
a la'vez. .7 e — Y

"'Las viviendas particulares por su parte, pueden clasificarse en:

a) ‘Casa independiente. 'Es aquella que tiene salida a la calle y que
contiene una’ sola vivienda. ' S R

b) Departemento en edificioi* Es la vivienda de uno o mis cuartos. que

forman parte de un edificio de dos o mas pisos, y que tiene acceso a_la via
piblica. = | : ST

¢) . Casa de vecindad o conventillo. Son viviendas de uno o dos pisos cuyos

guartos,estan generalmente distribuidos a lo largo de un pasaje.o patio con
servicios higiénicos comunes. Cada cuarto o par.de cuartos constituye una
vivienda que sirve para aslojar a un hogar. Subsisten dos formas de
conventillo: una, la tradicional, que se. ajusta cabalmente a la definiciédn,
y otra, que consiste en una versidn renovada de la anterior, es decir, las
casas independientes que como consecuencia del deterioro urbano a veces, o

bien por el empobrecimiento de sus habitantes, son alquilados por cuartos,

/convirtiéndose las
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convirtiéndose las antiguas viviendas unifamiliares’ en 1lalversidn
actualizada del conventillo. (®j. vivienda en quinta.)

d) Construccién improvisada. Se considera asi a todo albergue .-

.1ndepend1ente construldo con materiales de desecho. -Este tipo de vivienda
suele encontrarse en zonas urbanas y suburbanas, sobre todo eniel perimetro

de las grandes 01udades.
e) Choza_ o cabafia. Esta ubicada generalmente en 4reas rurales,

construlda con materlalps naturales de origen local, tales como piedras,
cafia, paja, pled;a”con barro, madera, etc.

£f)  Otras. Esta es una agrupacidn residual que cubre especialmente
aquellos locale$ que no estan destinados a la habitacidn humana, ni
situados en edificiosqﬁérmanentes pero que, sin embargo, se usan como
albergue en el momento del censo, tales como 1ds cusvas y otros refugios

Ve
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naturales.
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Categorias caracteristicas de las viviendas: ocu adas
—é—*EL_....JL—-w..__jr.._____.._w __ﬁ,__,_IL__,_EL_
10s sectores mas pobres de la pobla01on urbana

LS
sy

De 1la élasificaéigﬁ?éénééiAehuﬁciédéfaﬁterionnénte, es posible hacer
algunas reagrupac1ones que tienen como objetivo: a) distinguir las formas
hab1t301onales ocupadas por los sectorés mis pobres;: b) establecer algunas
diferencias que existen entre estas formas hab1tac1onales :tanto en lo
cualitativo como en su 31en1f1c301on' vy ¢) examinar 1se relaciones de

as001301on que ex1sten antre estas categorlas habitacionales.

Definicidn de las categ_rlas

Para hacer esta cla51flcac1on del universo de categorlas que dan
albergue a los sectores mas pobres de 1la poblac1on se utiliza una convencidn
adoptada por N301ones Unldas, la cual distingue tres grandes agrupaciones:

i. Los asentamlentos de precar15tas*

ii. Los barrios de tugurlos, y

e
e
l.:la

Los programas de sitios y servicios.

/Fxaminemos a



Examlnemos a cont1nuac1on la deflnlclon de’ cada una de estas
categor1a3°

Los asentamlentos de precarlstas son zonas nuevas creadas por sus

proplos habitantes a fln de protegerse y mov1llzar recursos minimos.
Habitualmente se establecen en terrenos desocupados, ublcados en 31tlos
vacios dentro de la ciudad o en la perlferla de ella. Las v1v1endas de

los precarlstas son construidas medlante sus propios esfuerzos, 31n

supervisidn de ninguna clase. Por 10 general las v1v1endas estan hechas

) P d » .
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de materiales dec desecho tales como 13UT0Nn, Caruvon §J papés aiguivranaad y
P r . o P
=
no se concilian con 1 s a“+as minimas de construc01on de los rcglamench
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locales de constru001on, como tampoco con las condlclones hlglenlcas de
habitabilidad que se requieren para asegurar la salud do sus habltantes.
La gran mayorla de estos asentam;entos no posee abasteclmlento de agua
domiciliario y esta se con31gue de una o dos llaves de agua 1nstaladas
para servir a toda la poblac1on.f Fl alcantarlllado no ex1ste ¥ solo se
construyen algunos pozos negros que también son utlllzados en forma comun.
‘Por Ultimo, se puede sefialar que el hecho de ocupar terQenos-ajenos
hace que su permsnencia este constantemente amenazada con el desalojo
obligado que pueden ejercer las autoridades sobre estos asentamientos.

Los barrios de tugurios comprenden las zonas mss antiguas de la

ciudad, las cuales se ven afectadhs por un proceso de”deterioro y decadencia.
La clase de vivienda que comprende’-esta categoria es la del donventillo

o casa de vecindad, tantd en su versidn actualizada (casa indépendiente que

es alquilada por cuartos) como en la tradicional (vivienda de uno o dos pisos
con un pa31llo central o patlo, alrededor del cual se agrupan una serie de
cuartos,.en los, cualPs se aIOJa una familia por cuarto). Algunos de ellos
tienen serv1c1os—h1g1en1cos pero esios son utilizados en forma comun por
todas las famlllas que habltan en estﬁ tipo de vivienda. Muchos se encuentran
en 20Nnas relatlvamente centrales de la 01udad y su ub1cac1on les permlte

tener ficil access a los servicios urbanos mas corrlentes como telefono,

centros medlcos, policia, escuelas, etc.
Ch /Los sitios



Los sitios y servicios consisten en la habilitacidn por parte del

Estado de un terreno con servicios minimos donde las familias, con ayuda
del Estado o de ciertos grupos del sector privado 1/ instalan una vivienda
provisoria. A Esta clase de soluc1on es especialmente importante para las
familias de escasos recursos, cuya situacidn econdmica les impide afrontar
por si mismas la compra de una casa en el mericado habitacional.

Las etapas que comprende el desarrollo de programas de esta naturaleza
son: a) la subd1v131on de tlerra sola, es decir, la. provlslqn de un lote '
de construccion; b) la subd1v1slon de tierra y la instalacidn de serv101os
publicos basicos y algunas facilidades comunitarias; y c¢) 13_1nstalaclon
de una combinacidn de servicios pfiblicos y facilidades comupitarias en las
areas residenciales existentes. :

El término genérico "desarrollo de ‘sitios y servicios" es empleado
por consiguiente para describir tanto la'preparaciénadel terreno como '
para facilitar la construccidn de casas individuales y las.super reas

residenciales vquhe va han sido instaladas. 2/

Su significacidn

En las dos primeras categorfas (asentamientos de precaristas y barrios
de tugurios), se ‘reconoce la deficiencia habitacional; es decir, elevados !-
promedios de hacinamiento, deficiente calidad de la vivienda y deplorables
condiciones sanitarias. En lo que respecta a éu'significacién el conventillo
nacié como una respuesta al problema habitacional de los sectores mas pobres
de la poblacidn urbana. Para las condiciones eqonéﬁibéé exiétentes’en,esa

¢
4.

1/ Para 1nformarse de 1la accidn y exper1enc1as de diversas instituciones de
caracter privado- que dirigen los programas de viviendas populares,
consultar "Congreso Internacional de Vivienda Popular" auspiciado por
el Servicio Latinoamericano y Asidtico de Vivienda Popular (SELAVIP)
realizado entre el 18.y 23 de octubre de 1974, en Bogota, Colombia.

2/ Si bien es cierto que cada una de las modalidades de vivienda descriptas

© es ocupada por familias de bajos ingresos, existen 31n embargo diferen~
cias tanto en lo cualitativo como en la significacidn de las categorias
de viviendas enunciadas. :

/época, la



época, la construccidn de esta clase.de viviendas destinadas al alquiler
SRS RTINS s . 3 . ®

era una operacidon’ vertajosa frente a otras slternativas de inversionm,

ofreciendo de este modo incentivos al capital.priwade para desarrollar

ese tlpo de vivienda. T N P

}

'

Las condiciones presenteés han determinado que la Niyienda conventlllo
no sea considerada comé una respussta satisfactoria para los usuarios, ni
tampoco lucrativa para los emﬁrésarids,ibor'lo~que;sﬁ»existencia actual se
debe al reacondicionamiento:de viviendas -uniflamiliares ubicadas en zonas
que van perdiendo importaneia dentro-de la ciuvdad. - |

En esos lugdtres“los residentes de mayores.recursos cambian su
domicilio hacia zonas m3as @tractivas de la.ciudad; siendo reemplazados por
personas mas pobrés. Muchas decestas familigs alquilan sélo uno o dos
cuartos como el-ﬁhicoimediévde'cohéiliar?suScnqcasid@des de vivienda con
los escasos recursos con que.cuentan, originégd@se,en esta forma la
versidn actualizada del corfventillo. o . ).

‘En lo ‘que respecta:a-los. asentamientos de precarlstas, su existencia
puede considerarse como‘l&wréspuestawespontanea que,. se han autoproporeionado
los grupos mis afectados por-1ai problematica. habitacicnal.

' La ocupacidn-ileggl :de los:terrenos provoca.confllctos con. las
autbfidadéS'segunuseadla=1mportanc1a<d@lwempiazamgep&gkggupadqayzla etapa
‘de 'urbanizacidh ‘en’ que se’&nhcuentre el centro urbano afectado por los
‘invasores-de‘terreno. En las tiudades de menor importancia,y que .tienen
" uherecimiento lsnto de poblacidn, estos asentamientos se ubican.en la
periferia sin que .su existencia provoque problemas inmediatos. , Por el
contrario, en aqéllds ‘centros urbanos de ripido crecimiento, especialmente
en ‘14s capitales nacionales donde se concentra la mayor parte de la poblacidn,
~1a expansidn de 1las ‘nusvas zonas residenciales las pone en evidencia
*'pYovocando un ddble ‘confiicto: los terrenos de invasidn son reclamados pér
”éus duefios ante lag éxpectativas de venderlos :a-empresas constructoras
‘0 a partlculares que deseen leVantar allf sus:wviviendas; y, la presencia
de estos asentamiéntos ircomoda'a las nuevas. familias que llegan a
nabitar esab zonas. Ello hace 'que 135 autoridades, presionadas per estos
‘:\ ’
' /erupos, desalojen



grupos, desalojen a los invasores hacia terrenos cada vez mas’ alejados
de los centros urbanos, o bien que las nuevas invasiones se ubiquen en
lugarés.tgp_insalybres,como,lps botaderos de basura o peligrosos como
a la orilla de rfos o canales o faldeos de los cerros.

Los programas de sitios y servicios pueden considerarse como la
respuesta actual que se propicia:para.solucionar el problema habitacional
de log sectores}més pobres de la poblacién. Las soluciones barajadas por
los gobiernos a través del tiempo para atender la deficiencia habitacional
que afecta a los sectores econdmicamente mis débiles de la poblacidn. han
sido muy diversos. Examinemos en forma sucinta algunas de las circunstancias
que determinaron la eleccién de los programas de: sitios y servicios como -
una solucidn aceptable. Los mecanismos institucionales encargados de la
tarea habitacional han propiciado diferentes soluciones a través del tiempo.
Esta variedad de objetivos ha ‘estado supeditada a las diferentes circuns-
tancias econdmicas y politicas por las que han atravesado los’paises; tales
como la disponibilidad de recursos, la organizacidn institucional desarrollada
para.enfrentar esta tarea, la magnitud del problema, la capacidad de negocia—
cién de los grupos postergados y el estilo:de desarrollo que se pudo
implementar. Sin embargo, y como :algo.comin que afectd a todos los pafses
en forma semejante, fue el fracaso sistemitico de los progrémas emprendidos
ante la magnitud creciente del problema habitacional y la desfavorable
asignacidon de recursos para acomeﬁer tal tarea. De este modo se fue reduciendo
- paulatinamente el patrdn habitacional que sé proporcionaba, disminuyendo la
supérficie, la calidad de los materiales utilizados, hasta llegar por
ﬁltimqla la idea de una solucidn diferida en el tiémpo, en la que 1la
entrega del terreno semi-urbanizado era el primer paso en esta nueva
concepcidn del problema habitacional. Ios supuestos bisicos en que descansan
los programas de sitios y,servicioslson que las instituciones de vivienda
puedan cﬁmplir con los pasos posteriores de proporcionar los elementos necesa-
rios y la direccidn técnica indispensable para que los habitantes de estos
asentamientos puedan contar con una vivienda definitiva. Lo reducido del

costoAde la primera fase, es decir, habilitacidn de terrenos con una

/infraestructura minima



infraestructura mfnima ha permitido una:atencidn masiva, alcanzando un
nimero de soluciones habitacionales sin' precédentes en los pafsés que han
emprendido esta clase de programas. ol
Otra forma de accidn que también puede englobarse.dentro de los
‘programas de sitios y servicios es la recuperac¢ion de’ zonas de: invasidn
mediante la ayuda estatal, regularizando la ocupacidn ilegal, ya sea
cémprando el estado o cediendo el terreno segin pertenezca a particulares

o se trate'dé terreno fiscal. = Posteriormente,  se introducen algunas mejoras

b aTmm A amenew=t =2 O 3 i NV 1 - # 2 - ‘. sam 3 . 2 1
tales como provision de agua, instalacion de alcantariilado, trazado de
M "‘\ Vel - e ~ L alateh setss e = -~ o~~~ o -~ l‘!“ﬂ\ et a0 o)
calles, etc. BEn ¢l Peruests clase de programas ha cobrado una gran

importancia en los Ultimos afios.

Nos referiremos también a las ventajas que presentan los programas
de sitios y servicios en relacidon a las otras categorias de viviendas
-pobres mencionadas anteriormenté. Si bien su apariencia fisica es muy
seme jante a las zonas de invasidn, cuenta con una série de atributos positivos
tales como la seguridad de gue las personas que ocupan los sitios no seran
desdlojadas ya que se les confiere un t{tulo de dominio o bien promesas
de compra de los terrends que se habiliten. Cuentan ‘ademis ‘con las obras
de infraestructura y de servicios sanitarios; existiendo por lo general un
equipamiento comunitario mfnimo que les dota de una®éscuela, centro policial

¥y policlfnico destinado a atender las necesidades de sazlud de la poblacién.

Desplazamientos de_poblacidn entre las categorfas mencionadas

La poblacidn que habita en.las viviendas anteriormente sefialadas
no permanece estatica dentro de estas formas habitacionales, sino, por
el .contrario, poseen una dindmica de desplazamiento que asume la siguiente
formas: : . C Pl
Las familias que habitan en las areas tugurizadas se desplazan hacia
las 4reas de invasidn de terrenos (asentamientos de precaristas) impulsadas
por el deterioro de su situacidn econdmica (desempleo, bajo nivel de remune-
racidn, pérdida de salario real, etc.) o bien por el proceso de remodelacidn

urbana. Desde allf son atendidos por las instituciones encargadas de la

/tarea habitacional,
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tarea habitacional, las cuales mediante los programas de sitios y servicics
las reubican en otras Areas'semiurbanizadas donde tienen posibilidades de
obtener una vivienda defihitiva en etapas postefiores.

La secuencia de desplazamientos aludida no se produce en forma
continua y pueden transclirrir varios afios sin haber cambios de importancia
en las categorfas mencionadas. '

Tanto la aparicidn de las formas habitacionales resefiadas como los
desplazamientos de poblacidn dentro de tales categorfas son funcién ‘del
proceso de urbanizacidn, de las modalidades del crecimiento econdmico,
la distribucidn del ingreso y la capacidad 'de organizacién de los sectores
afectados tanto como de las posibiiidédeé que puédan manifestar libremente
sus demandas. S

Las diferentes relaciones de correspondenc1a entre estos factores
determinanlas variaciones que asume este fendmeno dentro de las realidades

locales de cada pafs de 1a reglon. Las condiciones dramiticas muchas veces

- de la aparicidn y permanencia de 1os asentamientos de precaristas impacta

intensidad euando los indicadares econdmicos v demo‘

“a la opinidn piblica y sirve comd medio para presionar a las autoridades

a ‘buscar uha solucidn. - Otras veces' los conflictos que se suscitan con

~determinados grupos -de interééfdé ia sociedad urbana (propietarios de los

- térrenos invadidos) obligan a tomar accién al respecﬁd;

Es factible suponer ‘que las invasiones de terreno surgen con mayor
ando los in 0Y ;vm, y demog : usan ;ﬁe ;
relacidn desfavorable. Sin embargo, si las invasiones son reprimidas
drésticamente'pér las autoridades locales, el problema toma otra.fisonomia
¥ es el hacinamiento el indicador que sefiala el deterioro de la situacidn.
En cambio; cuando existe una relacidn favorable entre crecimiento econdmico
¥ distribucién del ingreso crecen también las oportunidades de que un mayor
nimero de personas sea atendida por los mecanismos corrientes del mercado y

el resto tenga acogida en los programas de sitios y servicios.

-/Pobreza_ y



Pobreza y categoria habitacional

.No-existe suficiente informacidn disponible que permita establecer
diferencias o semejanzas de afinidad .econémica como para verificar si es
posible atribuir una determinada estratificacidn socio-econdmica que
guarde una correspondencia plen§~con;la,f6rma,habitacional ocupada. -Es
posible. conjeturar que la poblaciin que se encuentra en peor condicidn

es la de los precaristas; la mayorfa de su fuerza de trabajo se dedica

a actividades.de muy baja productividad tales como vendedores ambulantes,
Jornalercs, recolectorcs dc desperdicios u obtros trabajos ocasionales.
La clase de trabajo desarrollade es propensz 2 fuertes, fluctuaciones en la

estabilidad que.estos ofrecen, sus niveles, de remuneragiones son bajisimos
. ¥ poseen un grado muy incipiente. de organizacion.-. -:

Los conventillos. o' cuartos en casa de: vecindad albergan una fraceidn
importante. del proletariado: urbano.y de empleados de menor importancia.

En la categorfa de sitios y servicios, hacia la cual convergen los otros
grupos de poblacién mencionados,: incorpora en un mismo asentamiento a
personas de distintas caracteristicas .socizles, culturales y econdmicas,
determinando que estas. nuevas aglomeraciones esten constituidas por grupos
relativamente heterogeneos,.donde es pesible” constatar que bajo una : . '
apariencia- semejante de. condicidn habitacienal: se esconden situaciones muy
diversas,de pobreza. - .- . - - U RV L P S PR TR

Los:nuevos agentamientos de sitios y servicios han mostrado una:::
evolucidn diferente, algunos de ellos han. progresado. répidamente, en cambio
- otros han permanecido estacionarios. o bien-se han deteriorado.

Seria muy recomendable poder realizar algunos estudios sobre los-
factores que, han determinado comportamientos tan dispares, ya.que sin lugar
a dudas.tanto las-posibilidades econdmicas como la compositidn sogial de sus
pabitantes debe ejercer una marcada influencia en su organizfc¢ion y capacidad
de 1ucha,gpe demuestran estos grupos, lo cual debe haber jugado uh-papel

preponderante en el éxito o fracaso del desarrollo de estos asentamientos.

. - . P v =

Lot s T . R S -t . B - . el e e

/Relaciones Cuantitativas
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Relaciones Cuantitativas

La informacidn estadistica disponible_éh:la actualidad sélo permite
realizar algunas estimaciones acercé de ia impértancia que tienen las
categorfas habitacionales mencionadas (precarlstas, tugurlos, gitios y .
serv1clos) dentro de 1la pob1301on urbana.

Uno de los obstaculos que entorpece la medicidn es la ausencia de
una definicidn de las agrupa01ones de vivienda pobre que sea aceptada por _‘
todos los palses de la regidn. El contar con ella serfa una buena base
para cuantificar y comparar la verdadera importancia que tiene este
fenomeno en los paises. ,

El Banco Mundlal 3/ en ‘un 1nforme rec1ente seﬁala para diez pafses
de la reglon antecedentes de tlpo demograflco, de ingresos y de condiciones
hab1tac1onales referidos a 1970- El aspecto hab1tac1onal esta cublerto |
por dos indicadores, los cuales son: uno de ha01namlento (porcentaje de
viviendas ocupadas por tres o mas personas por cuarto) y el otro,
porcentaje de poblac1on urbana que habita en tugurios y asentamientos de
precaristas. ILlama la aten01on la poca relacidén ex1stente entre los
indicadores mencionados. Asi, por eJemplo en Brasil, la 01udad de
Belo Horizonte presenta un lh por clento de su poblac1on urbana habltando .
en tugurlos y asentamlentos de precaristas teniendo un nivel de 1ngreso |

per caplta muy inferior al de la ciudad de. Caracas, la cual presenta un

40 por ciento de eung habitentes viviendo en tugurios y asent.am ientoq de
precaristas. Las cifras que acusan un mayor deterioro son las ciudades de
Buenaventura en Colombla con un 80 por ciento ¥y la de Chlmbote en el Peru |
con un 67 por ciento.

Es posible conjeturar que las dlsparldades de asociac1on entre las
varlables utilizadas puedan deberse a que la parte apllcada a vivienda no
es comparable entre palses por haberse utlllzado conceptos dlferentes en 1a

medicidn de las v1v1endas ocupadas por los sectores urbanos pobres.

3/ I.B.R.D. Sector policy paper: Housing. Wsshington, 1975.
. PP. 62—630

/Por otra
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Por otra parte, en el documento: "Situacidn social en el mundot
del afio 1974, 4/ se expresa que los barrios de tugurios y asentamientos
de precaristas constituyen el.medio‘en que ‘vive por lo menos un tercio de
la poblacidn urbana de los pafses en-vias de desarrollo; considerando
ademis que el ritmo de crecimiento poblacional de ‘estos asentamientos es
de aproximadamente un 15 por ciento anual se puede estimar que al cabo de
seis afios los habitantes .de estos conglomerados pobres habran de duplicarse.
Otra fuente de informacidn que puede utilizarse para ilustrar la-
.de los asentamientos pobres.es 1la publicacidn de 1la Organizacidn

canos, : "América en Cifras®, laicual en su volumen sobre la
c s o » o e
del afio 1974 presenta una.clasificacion de las viviendas

muy semejante a las que hemos estado utilizando en l1a descripcién de las

ne . D
de Estados Amer

L
- + # .
situacion social

viviendas pobress En dicha publicacidn :se agrupén la totalidad de las
viviendas en: viviendas corrientes y marginales. ILas viviendas corrientes
se subdividen a suvez en permanentes y semipermdnentes; entendiéndose por

vivienda corriente "la casa, piso independiente, apartamento, etc. Con

la expresidén permanente se designa una construccidn a la que puede atribuirse

s ® . ’ PR s
una duracion minima de diez afios o mas. La vivienda semipermanente comprende

aquellas que han sido construidas con materiales de origen local (bambu, -
hojas de palma, paja, etc.) ¥y suelen tener paredes de barro o madera,
techos de hojas, etc. Estas unidades pueden ser cabafias, chozas, ranchos
o bohfos. Respecto a la vivienda marginal es definida como el albergue o
construccidn independiente, de caracter provisional, construido con materiales
de desecho (pedazos de tabla, fragmentos de ladrillo, léminas metalicas,
pedazos de cartdn, etc.) y sin un plan preconcebido".

En base a estas definicicnes se presenta en el Cuadro 1 informacidn
sobre siete paises. Antes de comentar el cuadro es necesario sefialar
algunos paralelos entre la clasificacidn que hemos estado utilizando y la
que se presenta aqui.

4/ Naciones Unidas. Informe sobre la situacidn social en .el mundo, 197L.
Nueva York, 1975. pp. 501-520. (&/CN.5/512/Rev. 1.)

/La categoria
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1a categoria marginal se acerca. bastante al concepto ge.asentamientos
de precaristas. ILa vivienda semipermanente podria asimilarse. a la categoria
de programas de sitios y servicios.5/ La vivienda permanente es una
categorfa amplia que incluye los Barrios de tugurios. n

Al examinar la informacidn estadfstica del Cuadro 1 se puede
apreciar que con la: excepcidn .de Colombia la vivienda marginal“fluctﬁa
entre el 1 y el 4 por ciento del total de. 1la viviénda urbana. - Por otra
parte, si son valederas aquellas afirmaciones que sefialan que por lo menos
un tercio de la poblacidn urbana habita en tugurios y asentamientos de
precaristas (vergCuadro'2) se puede inferir que la vivienda urbana pobre
estaria concentrada en los barrios de tugurios, la cual, como hab{amos
sefialado anteriormente, es la vertiente principal que alimenta las
invasiones de terreno (asentamientos de precaristas) ¥y a los programas .
. de sitios y servicios. Ello también estaria sefialando que, a pesar de los
- esfuerzos desplegados, la magnitud del.problema hagbitacional no ha variado

en forma significativa. '

5/ S6lo referidas a la parte. urbana.

/Cuadro 1
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Cuadro N° 1

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE VIVIENDAS

Pais
- (Afio censal) - - - - - Permanente  Semipermanente . Marginal Total
Colombia Total  47.5 25,3 27.3 100.0
1964 Urbano 70.5 7.9 21.6 100.0
Rural 25.9 1.6 32.6 100.0
Costa Rica Total 95.3 13,0 1.8 100.0
1973 Urbanc 9802 C s 108 100.0
. Rural 93.0 5.?{ 1.7 100.0
Chile ’ Total 87.8 10.1° 0.6 100.0
1970 Urbano - 88.8 9.0 . 0.7 100.0
‘ Rurgl 8.2 13.9 0.4 100.0
El Salvador Total 77.9 2145 0.6 100.0
1971 Urbano 94.8 Lol 0.8 100.0
Rural 65.9 33.5" 0.5 100.0
Nicaragua Total 79.8 19.3 0.9 100.0
1971 Urbano 96.6 2.6 0.9 100.0
i Rural 63.6 3545 1.0 -.100.0
Panams Total 9.0af 7 3.0 100.0
1970 Urbano 95.6 af ] helh  100.0
Uruguay Total 90.3 7.3 1.6 100.0
1963 Urbano 92.3 L7 1.9 . .100.0
2.8 1.6 100.0

Rural 63.9 32

.af Incluye viviendas.permanentes y semipermanentes.

Fuente: I1.A.S.I. América en cifras, 197k Situacidn social. Washington,
1975. '

/Cuadro 2
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Cuadro 2

PORCENTAJE DE PERSONAS QUE HABITAN EN TUGURIOS
Y ASENTAMIENTOS-BE- PRECARISTAS COMO PORCENTAJE

DE LA POBLACION

pp. 62-63.

/II. ALGUNAS

Pais - Ciudad Ao .MPSféentaje
Venezuela Caracas 1969 Lo
: Maracaibo 1969 50
Barquisimeto 1969 41
Ciudad Guayana 1969 40
Panami -  Ciudad de Panams 1970 17
Chile + " Santiago . 1964 25
México Ciudad de México 1970 46
Perd Lima 1970 JXo)
Arequipa 1970 .. 4O
Chimbote 1970 67
Brasil Rio de Janeiro 1970 30
Belo Horizonte . ] 1970 1
Recife e 1970 . 50
Porto Alegre - 1970 -13
Brasilia 1970 41
Golombia Bogota 1969 60
Cali 1969 30
_ Buenaventura 1969 80
Ecuador Guayaquil 1969 L9

Fuente: I.B.R.D. Sector poliey paper: Housing. Wéshington, 1975.
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IT.  ATGUNAS: CARACTERISTICAS-DE TOS TIFOS DE VIVIENDA

Continuando con la. descripcidn de las caracteristicas que. configuran las
cond1c1ones habitacionales, utlllzaremos dos indicadores que sirven para
ilustrar:. a) cual es.la correspondenc1a entre la.capacidad de albergue y
la cantidad de personas que habitan 1os dlversos tlpos de vivienda - .
(indicadores de haclnamlento) v b) cual:es la forma de tenencia mas usada,
ihtentando explicar cuiles son las circunsténcis que determinan la relacidn
entre viviendas propias y alquiladas.

[
\n .

.-

Para ilustrar la 51tuac1bn en que se encuentran los palsés de la

reglon en el aspecto de hac1nam1ento se presentan una serie de cuadros.

El indicador principal es el promedlo de personas por cuarto, pero su j
sola utilizacidn no es una buena base de apoyo para realizar una evalu801on
de la 81tuaclon, ya que como todo promedlo tlende a atenuar las d;ferenc1as
los sectores mas pobres de 1a pob1a01on urbana. Por ese motlvo en cuadros
posteriores se. asocla el mndlcador base (promedlo de personas por‘nuarto)
con otras variables tales ‘como el nimero da cuartos por viviends, el tipo
"de vivienda y la forma de’ tenencia. Mieﬁtras mayor sea el numero de
varlables asocladas mas claramente se podra aprec1ar la verdadera flsonomla
del problema que se desea estudiar.

En el Cuadro '3 se presentan dos® 1nd1cadores 31mples, esto es, el
nimero de personas por vivienda y el promedio de personas por.cuarto. - La
informacidn esta referida a los aﬁos 1960 y 1970. Al observar<el‘prim§r
indicador (relacidn entre stock de.viviendas y poblacidén) se puede apreciar
que de los 16 pafses considerados, alrededor de un tercio de.ellgg mejofan
su situacidn anterior, en sélo dos pafses se produce un deterior§; mientras
el resto mantiene una situacién semejante a la de 1960. El otro indicador
que figura en el cuadro (promedio de personas por cuarto) muestra uha
disminucion casi general del graio de hacinamiento, con la sola excepclon
de dos pafses (Bolivia y Venezuela)

/Cuadro 3
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Cuadro 3

INDICADCRES ‘DE PERSONAS POR HOGAR Y.PROMEDIO DE.PERSONAS ~ -
POR CUARTO ENTRE 1960 Y 1970 PARA ALGUNOS PAISES

~

IE e

ReiééiSﬁ'enﬁfé stock de

3 Promedlo de personas

28 de abril, 1975

Los datos presentados se refieren a viviendas,

. 1950.
1961.
" 1962,

1964,
1971. -°
1972.
1973.

QQQ&Q&Q‘( fQ k 3

‘Zonas urbanas.

- 1963. <.

: vivienda y- poblacidn ypor cuarto
Pafs — - _
a/ & o/ o/ Ty
Personas por - Personas por - 1960 - 1. 2970
hogares 1960  -vivienda 1970 ; )

Argentina Lol 3.6 1.4
BOliVia e 9_/ hoo 60[]. 1-7 " 205
Brasil 5.1 1/ 5.1 1.3 1.1
Colombia 6.2 5/ 6.0 2.1
Costa -Rica 5.7 L/ - 5.6.8/: L 1.3
Chile 5 5.1. 1.7 1.4
Ectuador 5.2 3/ LT 2.5

. E1 Salvador 5eh 2/ 5. 6/~ - N 3.1
Honduras o A 2.4
México By 7 L9 £/ 2.9° 2.6
Nlcaragua 601£L/ R 602 _6_/ = 23‘8; 200
Panama l+e7 !_k/ ) . lpe‘? 291.} 293

 Paraguzy 5.4 3/ 5.5/ o

" Replblica Dominicana’ 5.0 ‘ 5.3 . 2.0
Uruguay 3.8 4f 3.24 1.5
Venezuela 5.4 2f 5.0%/ 1.6 2.3
a/ Serie preparada en base a informacidn recopilada‘ de América en Cifras.
b/ Boletines del Instituto Tnteramericano.’‘de Estadfsticas (TAST). . -
¢/ Informe Preliminar de Bolivia, Naciones Unidas A/Conf 70/NR/8 del

Hogares, el promedlo de personas por- vivienda es de. 5 8r S

4

/Si en
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.
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Si en base a esta informacidn ‘-sv:e‘ ciuisie;fa expresar alguna
afirmacidn habrlamos de conclulr que ella sefiala una ‘evolucidn favorable
al sefialar un descenso en el gr;db de hacinamiento entre 1960 y 1970C.

Sin embargo este panorama alentador se desvirtida al ir desglosaﬁhd-
estas cifras con la ayida de otras variables.” "Asi, por ejemplo, en el
Cuadro 4 se presenta el promedio de personas por cuarto asociado al numero
de cuartos por v1v1enda. L RO '

En este cuadro en sentid vertic al, estan 1as columnas qpe.;ndlcan
: . -

el numerc de cuartos, salvc los dos uLtim‘s que’ expresan el promedlo
nacional de hacinamiento y el porcentaje de personas que.tienen ﬁna o

condicién de hacinamiento superior al de 1a medla n301onal. En sentldo‘
horizontal y frente a cada uno-de los’ palses enumerados se presentan el.
promedio de personas por cuarto; en la 1fnea 31gu1entgjse apunta elvf.7
porcentaje de personaé que se encuentran en esa condicidn. T
Es factlble suponer que una parte 1mportante de las v1v1endas

de wno y dos cuartos sean las que albergan a 1os sectores mas pobres d='

1la poblacidn'y por lo tanto el haclnamlento en’ esa clase de viviendas
deberfa ser notorlamente més alto que el promedlo naclpna; Esta sliuacion

v
BN

tiende a constatarse en los datos presentados en el Cuadro 4. =i

Examlnemos 1la 81tuac1on de. los paises que’'se presentan ¢n el ”‘w“"

- Cuadro. En Bra51l, pais que muestra un promedio naclonal de l 1 personas )

BAEE

por cuarto, un 49 por ciento de su poblacidn mantlene an nlvel de
hacinamiento por encima._del promedlo nacional y un 10 por ciento de su
poblacidn se aloja en v1v1endas con arl promedio superio? a las dos
personas por cuarﬁo. N ) .
En Costa Rlca, el pronedlo nacional es de 1,3 personas por cuarto.{

miento superior a esa c1fra Yy un 13 por ciento mantléne un promedlo
superior a las dos personas por cuarto. ‘ .

En Chile, en que él promedio nacional es tan solo de 1, h personas
por cuarto, hay un L9 por ciento de su poblacidn quie ; mantlene un grado
de hacinamiento superior, existiendo un 8 por 01ento que mantlene un
promedio-de q§31 cuatro p§r§onas por cuarto.

" fGuadro 4
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Cuadro 4
PROMEDIOADE PERSONAS POR CUARTO SEGUN NUMERO
DE CUARTOS POR. VIVIENDA

B4

" Promedio % de personas

Pafs Afio 1 2 .. .3 L4 ,..nac. de .con condicio-
B cuarto cuartos cuartos cuartos personas nes de hacina-
: R - - por miento supe=~
..cuarto riores a la

media nacional

, 10 2,0 1,4 1,2 1,1

Brasil 1/ . 1970 3

% de poblacidn | 2 8 . 15 2h . L9

Costa Rica 2/ 1973 3,4 2,4 1,6 e 1,30 '

% de pob1301on’ -3 10 16 ' o , 29

Chile 3/ - 1970 3,7 2,4 1,8 1,4 |

% de poblacién - . - . - 8 19 4 22 o b9

El Salvador L/... 1971 - 4,9 - = = - - 3,1

% de poblaciodn .. 56 - - - ' . 56

México 5/ 1960 5,0 - - - 2,9 B

% de poblacidn 51,2 - - - o . 51,2
37 R9 - = A 66

Micaragua 6/, ~ 1971 - 4,1 -:2,2 - - 2,0

% de poblacidn ‘ 37 I S . : 68

Panama 7/ 1970 Lk . 2,4 - e 2,2

£ de poblacicn 3 29 - - | .62

Venezuela's/ 1971 3,9 2,6 - - 2,3 ‘

% de poblacidn B -

a/ Es posible que el porcentaje de poblacidn con un grado de h301nam1ento superior a
la media nacional ‘sea mayor que el que se 1n&1ca, ya que’ “éste solo se basa en la
1nformac1on disponible y tal como se puede apreciar en el. cuadro, hay muchos
paises que no tienen sus datos completos.

Fuentes: 1/ Brasil. IBGE. Pesquisa nacional por amostrg de d0m1011105' L4° trimestre
_ de 1972. Total das Pegioces I a VI. Guanabara.

2/ I.4.S.T. Boletin estadistico, N° « Diciembre 1974.
3/ Chile. Instituto nacional de estadisticas. XIX Censo nacional de
poblacién Y IIT de vivienda; 1970. Muestra censal.
El Salvador. Direccion general de estadistica y censos. IV Censo de
- poblacidn, III de v1v1pnda,122 +Cifras preliminares obtenidas por muestrec
. 5_/ I.A.8.1. Boletin estadistico N 69. Marzo 1971. -
6/ T.A.8.I. Boletin estadlstlco, N°89.. Noviembre 1972. -

Z/ Panama. Direccidn de estadistica ¥ censo. Censos nacionales de 1zﬂ3'

VII_Censo de poblacidén vy III Censo de vivienda. Vol.IT. Caracteristicas
de la vivienda.

8/ Venezuela. Direccidn general de estadistica y censos nacionales. Encuesta
de_hogares por muestreo. Abril 1971. Doc. N°12: Empleo, desempleo y

analfabetismo. /En E1 Salvador
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En E1 Salvador, cuyo prqmedibunagiohal de hacinamiento es de por
s{ elevado, tiene un 56 por ciento de su poblacidn habitandoe con un

promedlo de cerca de c1nco personas por cuarto.

En Mex1co mlentras el nivel de haclnamlento nac1onal baJo durante el
~ ~decenio, el promedio de personas qpe‘se encuentran en condiciones inferiores
a la media nacibnal aumentd de un Sliﬁor ciento.que presentaba en 1960 a un
66 por ciento en la actualidad, ex1st1endo un 37 por ciento de su poblacidn
con un promedip superior a. c1nco personas por cuartoe ... ...

En Nicaragua, el promedio nacionalde hac1nam1ento_e§_q§‘dos personas
por cuarto y hay un 68 por ciento de su poblacidn que éé,eﬁéugﬁtre en una
situacidén mis deteriorada, existiendo un 37 por ciento:dé su poblacidn
con un promedio superior a cuatro personas por cuarto.

En Panama, con un promedio nacional de 2,2 personas por cuarto,
existe un 62 por ciento de la poblacidn con pqomedlos de hacinamiento
superiores, existiendo un 3L por ciento de su poblacidn con un nivel de
hacinamiento superior a cuatro personas por cuarto. R

En Venezqela, el promedio nacional es de 2,3 personas por cuarto,
¥ un 53 por ciento de su poblacidn mantiene promedios de hacinamiento atn
mas elevados, encontrandose un 17 por ciento en %iviendas"én'que el
hacinamiento es de casi cuatro personas por cuarto. -

A continuacidn se presenta el Cuadro 5, en que se agrega otra
variable como es el tipo de vivienda. Los tlpos de v1vlenda ‘que se
distinguen en. Panami .son los siguientes:. casa.individual, apartamiento y
casa de vecindad.

< La casa,individugl a su vez écmpfendé a la vi?iendé permanente o
semipermanente y a la vivienda improvisada. Como eg?el,cuadroianterior
las columnas corresponden al niémero de cuartos, sumindose otras dos
columnas, una referida al promedio de hacinamiento del grupo y la
otra al porcentaje de personas con condicidén de hacinamiento superior a
la media de la categoria. En las lfneas se detalla el promedio de hacina-
miento correspondiente a cada tipo de vivienda y en el regldén siguiente el
porcentaje de poblacidn que se encuentra en esa situacidn.

/Cuadro 5
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Cuadro 5

" PROMEDIO DE.PERSONAS POR CUARTO SEGUN TIPO.DE VIVIENDA
, - Y NUMERO DE,CUARTOS

ATRTAT SN

. PANAMA 1970. ..
,‘.Viviendaé por N° de cuartos . ... Porcentaje de po-
— . . Promedio blacion con condi-
Conl Con2 * Con'3 ¢ '‘del  cidn dé hacina-
cuarto cuartos cuartos . grupo miento superior
(promedio de personas > al promedio de
por cuarto) - R la categoria
1. Casa_individual o
a) permanente o R T '
semipermanente 4,9 2,6 , 2,2
-porcentaje de ' N
poblacidn del S o ’ g :
grupo . ST 8,1, o 38,1
b) improvisada b 7 3,3
=p0rcen‘b§je de . i . . . e . R )
_poblacion. . 44,0 44,0
2. Apartamiento . 3,4 2,0 -~ . 1,7
~porcent§je de- . o . _
poblacidn 10 L3 h 53
3. Casa de vecindad 3,7 . . . 2,9
~porcentaje de _ !
poblacidn 70 ' 70

Fuente: Panama. Direccion de Estadistica y Censo. Censos nacionales de 1970
o VII Censo de pobiacidn y'ITI Censo de vivienda. Vol. IT.” =~ :
Caracterirsticas de la vivienda. SRR

e

/Al examinar
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Al examinar la informacidn -presentada en este cuadroc se puede
verificar que los promedios mis bajos, por grupos de vivienda, como era
de suponerse, correspornden a 1as_categor{as mejores de viviendas, esto es,
el apartamiento y la casa individual, los cuales tienen un promedio de
personas por cuarto de 1,7 y 2,2 respectivamente. En cambio el mayor
hacinamiento corresponde a la vivienda improvisada con un promedio de 3,3
' personas por cuarto y 1a‘casa*dé“vbcindad con un 2,9 de personas por cuarto.

' 4l considerar cada grupo de vivienda nos encontramos que en la
categorla de casas indlvidualeq. 1a mviendn permanente t1¢=ne un promedio
de un poco mas de 2,2 personas por cuarto; sin embargo un 1k por ciento de
viviendas presenta un promedio cercano al de 5 personas. por.cuarto. Es
factible suponer que como esta categor{a engloba a viviendss semipermanentes,
este hac1nam1ento tan elevado corresponde a esa clase de v1v1endas.

S v1v1enda 1mprov1sada concentra la mayor den31dad en viviendas de
un cuarto, con un promedlo de L,L personas’ por cuarto, existiendo un
Ll por ciento de personas que se albergan en viviendas imprevisadas en
esas condiciones. También en los apartamientos de 1 cuarto el hacinamiento
es elevado llegando a un promedio de 3,4 personas por cuarto y representando
el 10 por ciento de la poblacién que habita en apartamientos.

Por {ltino y como era de suponer,la casa de vecindad presenta un
elevado grado de hacinamiento, conaun promedio cercano a 4 personas por
cuarto en las casas de un cuarto, que es donde se aloja el 70 por ciento
de la poblacién que ocupa esa clase de viviendas.

En el Cuadro 6 se sefialan en Costa Rica los promedios de hacinamiento
asociados a las variables tipo de vivienda y forma de tenencia.

Las cifras del cuadro muestran la gran diferencia que existe entre
el promedio nacional de hacinamiento, el cual es de aprdximadamente una
persona por cuarto, y el del estrato habitacional mas rezagado que es la
vivienda marginal arrendada, la cual tiene un promedio cercano a 5 personas
por cuarto. En el cuadro también se evidencia una asociacidén muy estrecha
entre tipo de vivienda y grado de hacinamiento. Asi al observar las cifras
presentadas se constata que el promedio de hacinamiento de las viviendas
permanentes es inferior al promedio de las viviendas semipermanentes y estas

a su vez son menores que la marginal.
/Cuadro 6
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Cuadro 6

PROMEDIO DE HACINAMIENTO POR TIPO DE VIVIENDA A
Y FORMA DE TENENCIA

COSTA RICA-1973

Ocupada por Otra forma
Total =gkl o vt vArrendada’ Y de
propietario; . . . . . .tenencia
Vivienda permanente .3 1.3 7 7 1.2 1.2
Vivienda semipermanente 2.9 L2.9 . 247 2.8

Vivienda marginal 3.2 2.8 7 ot L.8" 2.9

Total viviendas . .3 1.3 L3 1.4

" Fiente: .I.A.8.1. Boletfn estadfstico, N° 114. Diciembre de 197%.

St e ey
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Los antecedentes expuestos han mostrado que los mayores niveles de
h301nam1ento ge presentan en 1as v1v1endas de 1 y 2 cnartos. Por otra
parte si se considera que las v1v1endas semlpermanentes de 1 y 2 cuartos
_ pertenecen en gran medida a 1a5vsoluc10nes _englobadas en los programas de
sitios y serv1clos, parece razonable admitir dudas sobre la efectividad
de esta clase de solu01on, que golo ha contr1buido a -atenuar parcialmente
las manifestaciones que asume el p;pblema’habitacional én el corto plazo.

Formas de tenencia

La 1nformac10n censal distingue por lo general tres posibles formas
.de tenencla. a) propletarlo, b) arrendatario y c¢) usufructuario. La calidad
de grogletarlo es aquella acreditada medlante una escrltura pub11ca que
otorga'plenos derechos de. domlnlo sobre la v1v1enda o terreno ocupado.

Arrendatario es aquel que ‘debe abonar una c1erta suma de dinero convenida

con el propietario por utilizar 1a v1v1enda- Usufructuario es aquel a quien
se le cede temporalmente la ocupac1on de una viv1enda sin costo alguno por
el usb‘de ella. - - A

S En el Cuadro 7 se presentan estas tres agrupac1ones clasificadas en
5rea urbana y rural para varlos palses de 1a reglona Para algunos pafses ha
8ido posible conseguir 1nformac1on que abarca mas de un perlodo censal,
permitiendo de ese modo mostrar en el transcurso del tlempo cudl ha sido la
evolucidn de estas. formas; de tenencia.

Al observar los.antecedentes estadlstlcos expuestos en el Cuadro 7
se puede comprobar el ampllo predeminio de la categoria de propietario
acentuandose esta.forma de tenencia en el transcursé del tiempo. )

' - En lo que respecta a los arrendatarios en'las zonas urbanas, este
'tipo‘de_tenencia_representa entre un 30 y un 40 por ciento de la cantidad de
viviendas existentes en tales dreas y la tendencia muestra que con el ™.
-tlempo dlsm:muyp su nlvel de part1c1pac1on frente a las otras formas de
ten°nc1a. En las zonas rurales los porcentajes de v1v1endas alquiladas

son 1n51gn1f1cantes. o '

/Cuadro 7
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Cuadro 7
FORMAS DE TENENCIA DE LA VIVIENDA

Totak .. *v - & - Urbano - Rural

1960 1970 1960, 1970 1960 1970
Argentina propietario ;Sé;én u'58;7 - - - -
arrendatario 26,8. 22,8 = == - - -
otras formas 14,3 . 18,5 - - - -
total 100,0 ' 100,0 R , ,
Chile propietario 38,8 53,7 38,4 55,8 . k0,2 46,1
arrendatario 39,3 27,3 . 49,4, 32,9 ;0 6,9
otras formas 21,9 19,0 12,1 11,3 50,8 47,0
total 1100,0  100,0:  100,0 100,0 100,0 100,0
| o y oy oy Yy oy
Ecuador propietario 60,8 63,7 33,9 40,1 h;6° 79,8
arrendatario 23,1.° 24,0 55,5 50,5 ... 634 . 5,8
otras formas 16,1 12,3 10,6 . 9,4 19,0 14,4
‘total 1oo,g/ 1100,0  100,0 100,0 - 100,0 100,0
" Perd propietario 56,0 ° 69,5 _ !39,4 59,1, 70,7 83k
' arréendatario 24,7 16,6 LL,7 27,9 7,0 1,5
otras formas 19,3 13,9 15,9 13,0 22,3 151
“total 100,0 . 100,0 ~ 100,0 100,0 100,0  100,0
| e e
Uruguay propietario 33,0 LL,5 - = - -
: . arrendatario 60,0 49,2 - - - -
S otras formas 7,0 6,3 - - - -
| A total 100,0 - :100,0 - -
- México propietario 54,1 . 66,0 37,8 54,2 69,6 82,8
—arrendatario y)45,9 34,0 = 62,2 - 45,8 30,4 17,2
otras formas ) ' ’ o C :
, total 100,0 1060,0  100,0 100,0 100,0 100,0
Panama 4 propietario 593 . 42,9 27,1 38,8 86,5 86,5
arrendatario 33,1 27,8 68,3 52,6 3,5 334
~_otras formas -~ 7,6 9,3 4,6 8,6 10,0 9,8
| “Teotal - 100,0, 100,0 . 100,8/ 100,0 100,3/ 100,0
Costa Rica propietario * ~ 56‘,%/ 60,3 43,1 53,3 64,1 65,4
arrendataric 24,0 22,9 48,9 40,0 9,3 9,8
. otras formas 19,8 16,8 8,0 6,7 26,6 24,8
total - 100,0- - 100,0 - 100,0 100,0 100,0  100,0

1/ 19625 2/ 197 3/ 1961; L/ 1973; 5/ 1963-
3/ S6lo referido a Montevideo.
Fuentes: United Nations. Statistical yearbook, 1974; IASI. América en cifras
1974 Situacidn social; Ecuador. Junta Nacional de Planificacion
I1I Censo de poblacion y II de vivienda, 1974. Resultados anticipados
or muestreo; Uruguay. Direccidn general de estadistica y censos.
Encuesta de hogares. Abril-septiembre de 1970; Perid. Oficina nacional
de estadistica y censos. (Censos nacionales. VII de poblacicn y
Il de vivienda, 1972.

/La categor{a
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La categoria de usufructﬁérios tiene una activa representacion en
las zonas rurales, llegando en algunos paises a abarcar la mitad de las
viviendas existentes en dichas dreas. Se puede admitir que esta situacidn
se explica en buena parte debido a las modalidades del empleo agricola que
. ofrece esta clase de rggalia.é sus ffabajad@res.
_ En las zonas urbanas su participacién fluctda entre un 5 a un 14 por
- ciento del total de viviendas, siendo factible suponer que los invasores de
- terrenos urbanos hayanhgidq"asimilaaqs a esta categoria.

A continuacidn se mueétran’antecedentes que permiten analizar la
tenencia a través de los tipos de vivienda. En el Cuadro 8 se ilustra
esa situacidn en las zonas urbanas del Perd.
- En dicho cuadro. se evidencia que en los tipos de vivienda mds precarios,
' 1a construccidn improvisada y la choza o cabafia, la forma de tenencia
‘dominante es la de proprietario. Ei“porcentaje de propietarios en esos tipos
de vivienda es del 80 por ciento. '

Las- v1v1endas con31stentes en cuartos en casa de vecindad, que viene
a ser un tgpmlno equivalente a lo que en otras partes se conoce con el

. nombre de conventillo, estdn constitufdas esencialmente por arrendatarios.
Las estadlstlcas sefialan que en este tipo de vivienda hay un 65 por ciento
 destinada al alqpiler.

En relaclon a los tipos de viviendas ocupadas por los grupos medios y
altos, como son la casa independiente y el departamento en edificio, se puede
seflalar que en el priméro de los tipos de vivienda mencionados, cerca de un
70 por ciento'de estos son ocupados por sus propietarios, mientras que en un
porcentaje semejante las estadisticas muestran que la mayor parte de los

~departamentos - son destinados al alquiler. La composicién de las estad{sticas
utilizadas gefialan la exlstencla de ‘un mercado paralelo, en el que las

personas de ingresos elevados poseen una casa solida o arriendan un departamento
mientras que los sectores mds pobres son propletarlos de construcciones

improvisadas o de chozas o bien arrendatarios en cuartos en casa de vecindad.

/Cuadro 8
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Cuadro 8

VIVIENDAS PARTICULARES CON OCUPANTES POR REGIMEN DE TENENCIA DE LA VIVIENDA
2Z0NA3 URBANAS -~ PARTICIPACION PORCENTUAL :

PERU 1970
Tipo de vivienda Total ' Propia . Adguiriendose Total Alquilada Usufructuada Otra No
] ' N ' ) ___forma TEspecificada
Total urbana - - 100,0 52,1 6,9 59,0- 27,9 10,0 1,9 1,2
Casa independiente = . 100,0 62,2 754 69,6 16,9 10,5 1,8 ‘1,2
Depto. en edificio 100,0 7,5 15,7 23,2 69,7 5,3 1,3 0,5
Vivienda en ‘quinta-. 100,0 19,3 6,3 25,6 €8,7 4,3 0,7 0,7
Cuartos en casa de vecindad  100,0. 19,3 3,1 22,4 . €5,2 . 8,9 2,0 1,5
Construccidn improvisada 100,0 77,5 1,8 79,3 4,8 12,4 2,2 1,3
Choza o cabafia . 100,0 78,0 0,7 78,7 6,8 9,7 12,5 2,3
Locales no construfdos _ ' :
para la vivienda . 100,0 17,8 2,4 20,2 25,6 26,5 23,5 L,

Otra forma - - 7100,0 29,3 1,9 31,2 . 3,7 48,0 8,9 8,2

S

Fuente: Peru. .Oficihg Nécibnal de Estaazética y Censos; Censos Nacionales VII de Poblacion y II de Vivienda.Junio 1972.

Nota: Las definiciones de ﬁipés de vivienda pueden encontrarse en las primeras piginas de este trabajo.

/En Costa Rica
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En Costa Rica (ver Cuadro 9) las viviendas se clasifican en
permanentés, semipermanentes'y margindles. La gran mayorfa de las viviendas
' semipermanentes’eé habitada por sus propidtarios y sdlo una fraceidn
“insignificante de ella se destina al arrendamiento. En rélacidn’a 1a*
vivienda marginal menos de la mitad de esta clase es ocupada por sus duefios,
siendo mds de uria cuarta parte de-ellas’destinada al alquiler y otro tanto
semejante es cubierto por otras formas de”ténencias ' '
En Chile (Cuadro 10) las viviendas pernmnsntes y semipermanentes son
dcupadas preferentemente por propietarios,’‘represéfitando un 56 por ciento
en el primero ¥ un 53 pérfcieﬁﬁo‘enllos segundos.  En relacidn a las casas
que constituyen uno de loé“comﬁonenieS”dé 1a categorfa de vivienda permanente,
un’ 59 por cientd és ocupada por “Sus propletarlos, arrendandose el 29 por ciento
restante. ‘ potee o dig o »

Los departamentos, en cambio, son en su mayor parte arrendados (53
por ciento), mientras que sélo un 29 por ciento de ellos estan ocupados por
sus propietarios.

Los conventillos se destinan en su mayor parte al arrendamiento
(76 por ciento).

En el caso chileno se puede constatar que el arrendamiento es una
modalidad de tenencia bastante utilizada por los sectores pobres. As{,
por ejemplo, en las viviendas semi-permanentes, el tipo de mejora se emplea
para alquilaunlas en un 32 por ciento; y los ranchos, rucas y chozas en
cerca de un 20 por ciento. Incluso cerca del 20 por ciento de la vivienda
marginal también se destina al arriendo.

Exploremos a continuacidn qué orden de factores ha influido en la
posicidn dominante que presenta la calidad de propietario entre las formas
de tenencia de la vivienda. .

Considerando, en primer término la esfera de la economfa privada,
intentaremos explicar las razones por las cuales el capital ha estado
orientado fundamentalmente hacia la construccidn de viviendas destinadas a
la venta. En los Ultimos afios y como una medida destinada a beneficiar a
los grupos econdiicamente mis débiles, casi todos los pafses han impuesto
normas tendientes a controlar los arriendos. Esta situacidn en un contexto

/inflacionario ha
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1nf1ac10nar10 ha provocado un desallento en las 1nver31ones destinadas

a v1v1endas de alquiler. Por otra parte, y como un estimulo para fortalecer
la demanda de viviendas, se crearon una serle de 1ntermedlarlos financieros,
los cuales flnanclaban la compra de viv1endas, asegurando de ese modo un
retorno ripido y sin rlesgo del dlnero 1nvert1do en la construcclon,
favoreciendo en esa forum 1a atracclon de capltales hacia 1a edlflca01on

de v1viendas- ' '

En 1a esfera estatal se han emprendldo en gfan escala los programas
de sitios y serv1clos, apovando psta dec131on en lo redu01do de su ‘costo
frente a otras alternativas de soluc1on. Una de 1as caracterlstlcas de
esos programas es el de vender 1o0s terrenos a las personas que se instalan

en estos asentamlentos, contrlbuyendo asi a 1ncrementar el nimero de

2

propletarlos.

‘ o S | . /Cuadro 9
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Cuadro 9 ~ . 5
FORMAS DE TENENCIA POR TIPO.DE| VIVIENDA
COSTA RICA 1973
(total pais)

w?

F
e

Distribucién porcentual

Totz2l - Qcypads - . Ocupada Otra forma
' . por el por el de
propietario inquilino tenencia
Vivienda permanente 100,0° 59,9 ' 23,5 . 16,6
Vivienda éemipermanente 100,0 .. 81,6 . - 0,8 . 17,6

Vivienda marginal 100,0 42,4 28,2 29,4

'

Nota: En los cdlculos se ha excluido las. viviendas méviles porque
no tienen relevancia en la magnitud de las cifras.

St e S——

Fuente: IASI. Bolet{n estadfstico N° 114. Diciembre 1974.

oo
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Cuadro 10

FORMAS -DE TENENCIA Y'TIPOS DE VIVIENDA EN ZONA UJRBANA
' DISTRIBUCION PORCENTUAL

CHILE 1970

TOTAL PROPTETARIOS Arrendat. Sub- Usufruc~ Otros e
Total total parcial Total arrendat. tuario ignorados
pagado pagado

1 —— ey

Tota 1;.; 100,0 54,9 28,9 26,0 31,9 30,6 11,8

1’3 l,h
Viviendas permanentes 100,0 55,8 30,2 25,7 32,8 . 31,6 1,2 10,2 1,1
casa ” ©100,0 59,2 32,8 26,1 29,1 28,2 0,9 10,5 1,2
departamento -~  100,0 39,0 12,8 26,2 52,7 50,7 2,0 7,8 0,4
, . Vvivienda conventillo : 100,0 13,3 10,0 3,3 + 76,1 B 68,2 7,9 9,8 0,8
o Vivienda semipermanente"i 100,06 52,5 20,4 32,1 22,1 = 2,0 1,1 21,5 3,9
rancho, ruca, choza 100,0 37,1 . 24,2 15,9 32,0 30,2 1,8 26,9 k4,0
mejora 100,0 56,1 20,2 35,9 19,8 18, 1,0 20,2 3,9
Viviendas marginales 100,0 40,0 19,5 20,5 18,9 18,7 0,2 35,0 6,1
Vivienda en estructuras ) : .
no residenciales 100,0 25,7 17,8 7,9 L3,L, - 40,8 2,6 26,3 4,6
Otras viviendas : g
particulares 100’0 20)2 1059 9’3 39,9 3‘20-’1# 5,5 36,5 3,5

Fuente: Instituto nacional de estad:ﬁisticaé'- XIV Censo nacional de poblacidn v III de vivienda, 1970.
Muestra de adelanto de cifras. Total pais.

POLITICAS

J11I.
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ITI. POLITICAS DE“VIYIENDA

< :
En esta sec01on se muestra la forma en que los paises han enfrentado 1a
problematlca habitacional seﬁalando los objetlvos establecidos, la ;
accidn desarrollada y 1os obstaculos que han debldo enfrentar.

Al examinar los ObJethOS deflnldos en los programas habitacionales
presentados por los paises, encontramos que comunmente ellos son producto
_‘de:una combinacidn de intereses_ de orden ecpnomico,ﬂsoc1§l,y politic

_En lo economico se pretende actlva 1a.coﬁ5tff;: o
destinada a incentivar el resto del apar ato.ec*n'mico ¥ lograr con ello una
tasa mas elevada de crecimiento economlco.

En lo social conjuntamente con aumentar 1la prov1sion de viviendas
s¢ aspira que una fracc1on importante Qe ella sea destinada a los sectores
‘de menores recursos, sirviendo de este modo como un mecanlsmo de redistri-
bucidn de 1ngreso. Al mlsmo tlempo las nece51dades de mano de obra
B derlvadas de la act1v1dad de la construc01on atenuan los efectos del
'desempleo admltlendo trabaaadores no callflcados (los cuales son un
contlngente apreclable de la oferta de trabago) 1

y JEl otro objetlvo .aunque no expllclto, es de caracter’polltlco ya
que a traves del abasteclml nto de v1v1endas se procura una base de apoyo
¥ popularldad para los goblernos estab1e01dos. .

La preocupa01on de las nece51dades de vivienda vprlflcados en América
Latlna se han volcado predomlnantemente en las zonas urbanas como conse-
cuencia del acelerado proceso de urbanlzac1on que ha afectado a casi la
mayoria . de los paises de la reglon. La sltuaclon que presentan las
dlferentes zonas de un pais no son homogeneas, existiendo enormes dlsparldades
reglonales tanto en la cantidad de recursos con que cuentan camo en el
volumen de poblacidn que deben atender. Estos contrastes entre las regiones
también se reflejan en la situacidn habltacional, asi por ejemplo en el

‘Brasil la proporcién de viviendas que reunfan condiciones de habitabilidad

/variaban desde
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variaban desde 12 por ciento en &l nordeste, 17 por ciento en el centro
¥ 48 por ciento en el sur del pais. 6/ ’

En Chile, 1la Oficina de Planificacidn Naéional - (ODEPLAN) y el Instltuto
de Economfa de la Universidad Cat&lica confeccionaron un mapa de la extrema
pobreza tomando como base las condiciones de vivienda y equipamiento del
hogar que mostraba el censo del afio 1970. A través de esta informacidn se
comprueba los agudos contrastes ‘que existén ehtre las dlversas provincias
del pais. - R

Al examinar los lineamiéntos de las politicas habitacionales seguidas por
los paises, es posible>apreciar que en general han tendido a favorecer a la
oferta habitacional, a través de medidas tales como exenciones tributarias,
otorgamlento de créditos, fac111dades de importacidén de maquinarias y equipos,
estudloS‘tecnlcos, etc. Mediante estas decisiones se pretend{a incentivar
“1a construécién aumentando su eficiencia, y por lo tanto el volumen de
unidades de produccidn y rebajando sus costos, lo cual & su vez permitiria
disminuir el precio'dé’lés inieﬂdas, logrando en esta forma aumentar el
nimero de personas que con31guen una soluclon 4 'su problema en el mercado
habitacional. T S Cod '

Otro elemento de 1mportanc1a\en el apoyo ‘que 108" goblernos han brindado
al sector de la construccidn se debe a que esta actividad ha “‘evolucionado
de tal modo que su func1onam1ento es uno de los soportes de la actividad
econdmica, actuando como cllente de 1a industria, fuente de empleo, siendo .
ademas su funcionamiento de0131vo para las tendenciaS'del desarrolleo global,
sirviendo como reforzadora de una curva expansiva, sea como elemento de
contraccidn, sea como sostén de recuperac1on. ’ P

De' médo que 61 apoyo dado a la actividad de'la construccién a través
de las politicas'de vivienda es 1mportante e ineludible por ser esta una
~ parte vital del apdrato econdmico. ' .

En lo que concierns a la demanda, se ha pretendido estimularla, mediante
‘1la creacidn de agentes financieros, como ‘sén las asociaciones de shorro y

L d
prestamo, cuya. finalidad es promover la compra de casas concediendo créditos

6/ Tabak, Fanny: Vivienda y desarrollo urbano en el Brasil. Revista
Interamerlcana de Planificacidén (Bogota) 7 (27) Septiembre de 1973.

/hipotecarios. Estas



-35 -

hipotecarios. Estas 1nst1tuc1ones nacieron con el apqyo estatal y la
contribucidn de empréstitos externos. En_el curso de su funcionamiento
incorporaron el dinero de los postulantes a los préstamos y otros recursos
provenientes de la venta de valores hipotecarios en un mercado secundario,
canalizando en esa forma el ahorro privado hacia la actividad de la construc-
cidn. - . . R .

Mediante estos mecanismos financieros ‘se ha logrado captar un gran
nimero de ahorrantes y expandir notablemente el volumen de viviendas
financiadas como lo demuestran las cifras del cuadro 1l.

En promedio el nmimero de ahorrantes en 108 nueve pafses sefialados
casi se quintuplicaron entre 1965 y 1968. 7/

El nimero de viviendas financiadas por el gistema de ahorro y
préstamo aumentd en el Brasil de 20 000 en 1965 'a 167 000 en 1968. Sdlo
los recursos disponiblés'provenientes de este sistema aumentaron en términos
reales cinco veces de'104,6 a 533,3 millones de cruzeiros nuevos.

Durante 1969 se evidenciaron nuevos incrementos elevdndose el mimero
de casos financiados por el sistema a 178 000. ‘Un contfnuo crecimiento
se observa en Perd, donde el némero de ahorrantes Se elevd de 52 658 en
1963, a:239 305 en 1968, y.a 394 835 a fines de noviembre de 1970. Sin
embargo, en términos reales el prestamo medlo concedldo en 1970 fue inferior
al de 1964,

Sin embargo hay que tener preseéente que‘ias aséciaciones de ahbfr%vy
préstamo no pueden atender todas las necesidades de viviendas de América
Latina, sino solamente las demandas efectivas de aquellos que pueden hacer
abonos regulares sobre el valor de la propiedad. El desempleo, el caricter
esporadico de muchos trabajos urbanos y el grado de desigualdad en la
distribucidn del ingreso son factores que limitan la accidn de las asocia-

ciones sobre importantes segmentos de la poblacidn urbana.

1/ Ternent J. Anthony S. Hacia polfticas nacionales de urbanizacidn en
América Latina. En Cardona G., Ramiro (ed.). América Latina:
distribucidn espacial de la_poblacidn. Bogota, Corporacion Centro
Regional de Poblacidn, 1975. pp.321-423.
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Cuadro 11

.EL SISTEMA DE AHORRO Y PRESTAMO EN ARGUNOS
PAISES LATINOAMERICANOS

196k 1968

Ahorrantes en 9 pafses .. . 223 OOO - .1 020 000~
Ahorrantes/1000 habitantes

Bolivia - e .30 . 1,06
Chile oo 18,00 © 32,00
Ecuador Cooho. 2,557 3,83
El Salvador . A 4,13
Guatemala ‘ 14,87 22,39
Panamd 1,77 - 5,17
Perd S 05 0 18,7%
Repiblica Dominicana 2,73 - 5,20
Venezuela: ‘ 3,32 . 8,78
Viviendas financiadas =~ 2 '31‘2 . - ‘97 506

- Fuente: Ternent J. Anthomr .om.eit.
rment. .. Anthony,.op

/Por otra
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Por otra parte el fuerte impacto de la inflacidn hizo que las
financieras de varios paises impusieran reajustes automiticos para
defenderse de este proceso, pero-el sumento ‘'salarial no siguid el mismo
ritmo de las revaluaciones, impidiendé de esé modo a los sectores mas

pobres, cumplir c¢on las nuevas ‘exigencias dé las asoc1aclones (monto,

-,'de ahorro previo, ‘nivel de dividendos, etc. ).

Por ese motivo los préstamos fueron cohicedidos de hecho a los

- sectores medios (en general a los sectores medios altds) pues sélo ellos
estaban en condiciones de apartar una proporcién de su ingreso familiar

a fin de satisfacer los nuevos requisitos establecidos por el sistema

: financiero. Ocurriendo por lo taﬁtahque los fondos depositados por los
sectores de menor capacidad de pago contribuyan iediante sus ahorros a
financiar las viviendas de otros grupos de ingresos mis altos, acentuando
con ello las de31gualdades en la d13tr1buc1on del ingreso.

' En los Cuadros 12 ¥y 13 se seﬂalan para Colombia y Chile respectlvamente
antecedentes sobre la forma en que se asignan los: re}qursos dei-crédito pata
vivienda. Asi por sjemplo, se puede:..aprediar eh:Colenbia qie mientras
las soluciones minimas y bisicas representan un tercio del nmimero total
de préstamos otorgados, reciben sélo un 13% del total de los montos
concedidos. En cambio mis de la mitad (53 por ciento) del nimero de
préstamos son destinados a la solucidn maxima, consiguiendo el 74 por ciento
de los recursos. O sea, que la atencidon de la vivienda superior es cerca
de 17 veces superior a la que recibe la vivienda minima.

En Chile y tomando como unidad el sueldo vital que es considerado la
unidad minima de ingreso, se agrupan a los deudores hipotecarios en dos
series: en la primera, aquellos cuyo ingreso familiar es de hasta dos
sueldos vitales, mientras que en la otra serie gg ybican los que tienen
una renta familiar de 5 y mis sueldos vitales. En el Cuadro 12 se puede
comprobar que el porcentaje de beneficiados con los préstamos concedidos
era igual en las dos series en el afio 1962 (23 por ciento). O sea, se
atendia un nimero de préstamos semejantes tanto a los de un nivel de

. (4
ingresos mas bajo como a los postulantes con el nivel de ingresos mis elevado.

/Cuadro 12
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Cuadro 12

PRESTAMOS LIQUIDADOS POR EL BANCO CENTRAL HIPOTECARIO

COLOMBIA 1973
- IR A ' ’ H )

Tipos de Tramos de los Superficie de  Porcentaje del = Porcentaje
solucidn prestamos las viviendas ' numero de preg  del valor

- ‘Millones de $ m2 ©  -tamos concedidos ' del préstam
Minima hasta 50 Lo 15,1 Lyl
Basica - 50 - 75 41-60 15,8 9,0
Intermedia  75-100 61-90 16,2 12,9
Méxdma . , 100 y mis 90 y mis 52,9. 13,7

100,0 . 100,0

Fuente: Centro estadistico nacional de la construccidn. Estadisticas

bisicas de la construccién en Colombia 1948-1973. Bogotay 1974«

~ [Cuadro 13
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Cuadro 13
DEUDORES HIPOTZCARIOS STGUN NIVEL DE INGRESO

(medido en sueldos vitales)

CHILE 1970
a _ _Ingresos en sueldos vitales
Aﬁosd/ T . . .
‘Tramo inferior Tramo superior Relacidn de
A o B servicios B/A
0-2 - 5y mas '

1962 23,2 23,2 1,0
1963 T 18,7 , 27,0 R By
1964 U b 34,3 2,5k
1965 15,2 34,3 . 2,3
1966 16,0 - 31,0 . .1,9 .
1967 13,2 R 30,1 | 2,3 .
1968 10,6 _ 31,2 L 259
1969 9,3 3,5 3,7

970 - - 80 : 38,1 ' 4,8

q/ Sltuaclon al 31 de diciembre de cada afio.

Fuente: ChllP. Sistema nacional de ahorro y préstamo: Informé estadlstlco
decenal, 1961-1970. Santiago, 1971.

/Ello de
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Ello de por si ya estarfa indicando una asignacidn regresiva en la
" distribucidn de los préstamos. Al examinar la evolucidn de las series
hasta 1970 se ve que tal situacidn se'acentﬁa notablemente ocurriendo que
sélo 8 de cada 100 préstamos concedidos se otorgan a los postulantes mas
pobres, mientras que los que poseen la renta familiar mas alta reciben
una mayor‘atengién (casi cinco veces superior-a la del grupo de ingresos bajos).
Las cifras son alarﬁantes si consideraros los porcentajes de poblacidn
que representan estos grupos dentfo dé la poblacidn total. As{ por ejemplo,
basindonos en la informacidn proporcionada por las investigaciones del
Instituto de Economia de la Universidéd de Chile, encontramos que en el
afio 1970 el porcentaje de familias que génabah un ingreso familiar de”
hasta dos sueldos vitales representaban el 38 por ciento de los hogares y'
percibian el 10 por ciento de los ingresos;mientras que el grupo cuyo- - .
ingreso familiar alcanzaba los cinco y mas sueidos vitales representaban
un 26 por ciento de la poblacidn y participan de alrededor de un 64 por
ciento del ingreso total.
En México el programa financiero de vivienda ha promovido las llamadas
viviendas de "interés social" pero cuyo costo promedio (entre $60 000 y.
$80 000) deja fuera de toda posibilidad a dos terceras partes de la poblacidn
urbana del pafs. El promedio de ingreso familiar de esté grupo es de -menos
de $800; se estima que hacia 1980 tales. grupos recibirdn un ingreso familiar
por. ciento de 1a poblacidn
urbana del pafs. 8/ .
| En Brasil el Banco Nacional de la Vivienda deberfa invertir el 60'por
ciento de sus recursos en viviendas de "interés social'; el calculo se
basaba en el valor unitario de la vivienda relacionado con el nivel de
salario minimo vigente en el pafs. Fue fijado un valor méximo que era un
valor unitario superior a 400 veces el mayor salario minimo, y también se

“ ‘. 3 ] 3 .
establecid un monto minimo para ser aplicado en viviendas cuyo precio fuera

8/ Puente Leyva, Jeslis: La preocupacién por el problema habitacional en
. Mexico. En El_perfil de México en 1980. WMéxico, Siglo XXI, 1970. Vol.IT.

/inferior a
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inferior a un nﬁmero determinado»dewsalariqs minimpé con los cuales se
pretendfa satisfacer lashnecesidades,de:viviendas_mipﬂnas.- Siﬁ embargo
estas disposiciones se alteraron debido a las pocas posipilidades que
tenfan los sectores mésfppbres de utilizar @805 recursos @gdoque su
capacidad de restituir'elfmqnto de los préstamos era practicamente nulo,
motivo por el cual se elevd el monto de los préstamos miximos. En 1971
fueron introducidas alteraciones importantes. en la ley, los_limites de jaron
de tener camo referencia el salario minimo y se:relacionaron con 1a unidad
Patrdn de Capitai‘(UPC) flexible y sujeta a correcciones. Tl 1imite miximo
fue suprimido y se lo sustituyd por porcentajes fijos de aplicacidn para
las diferentes categorias de financiamiento. La implantacién,de estas
medidas.fue dramitica para los deudores mis pobres del Banco, quienes,
afectados por un marcado deterioro de sus salarios reales no pudieron responder
al pago de las contribuciones -mensuales que exigla el Banco Nacional de

la Vivienda, lo cual 1llevd a 1la existencia de una alta tasa de morosidad.
(A fines de 1972 el asunto provocd una verdadera conmocidn nacional ante

la amenaza de expulsar de sus casas a los compradores morosos, cosa que

. no se llegd a concretar.) 9/ A _

El problema del suelo urbano es un elemento basico para ser considerado
en cualquier tipo de planteamignto“a mediano o largo plazo. El precio
de los terrenos incide en; forma notoria en el costo final de 1avvivieﬁaa
¥ la disponibilidad de espacios vacios son cada vez mis escasos y .requeridos
para dar cabida en ellos a nuevos asentamientos grbanos- , ’

El éistema de propiedad de la tierra dentro del sistema capitalista
vigente en los pafses de 1a region (con excepcidn de Cuba) determina que la
gran mayoria del espacio urbano estéﬁen mano privada y por lo tanto su
utilizacidn obedece a los intereses de. sus propietarios, entrando muchas
veces en conflictos con los objetivos definidos en los programas de
vivienda. Esta contradiccidn de intereses se debe a que mientras una de

las finalidades principales perseguida por los encargados de la tarea

9/ Fanny Tabak, op.cit.

/habitacional es
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habitacional es impulsar a los propietarios a usar el suelo mediante la
construccién de viviendas o forzarlos a vender los terrenos. Los propie-
tarios prefieren conservar sus bienes interesados en la valorizacidn que
estos adquieren con el desarrollo urbano (especulacidén inmobiliaria).
Esta situacidn constituye un grave motivo d e estrangulamiento para una
politica urbana.

Tos caminos posibles para modificar esta situacidn son intervenir
en el derecho de propiedad o en el sector scondmico. El derecho de
propiedad es la base angular del sistema socio-econdmico y por lo tanto
ha . continuado siendo intocable.. _

En cambio por el lado econdmico se han explorado una serie de
medidas fiscales tendientes a disminuir el precio de los terrenos
urbanos, estimular la oferta de la tierra ociosa, -elevar la contribucidn
destinada a mejorar, obligar al propietario a edificar; sin embargo la
aplicacidn de estas medidas ha sido parcial y consecuentemente sus
resultados han sido poco fructiferos.

En Brasil ha existido una reformulacidn de la politica del Banco
Nacional de la Vivienda, ampliando el area de sus objetivos, al proporcionar
no sélo préstamos para viviendas sino también para compra de materiales
e instalacion o mejoramiento de redes de agua corriente y servicios de
alcantarillado.. Mediante esta accidn se suponia que se abarataria el costo
de la Vivienda al equipar de infraestructura sanitaria bisica a los lotes
de terreno. Estos programas debfan tener autosustentacidn, de modo que
solo aquellos propietarios con mayor capacidad-econémiCa pudieron
acogerse a sus beneficios, dando como resultado que el propietario de los
lotes ha sido .el gran beneficiado de los proyectos de urbanizacién y de
me joramiento de infraestructura urbana propugnados por el Banco Nacional
de la Vivienda. :

Otro obstaculo:que entorpece la accidn de los planificadores municipales
es.el de la naturaleza competitiva de las relaciones de poder entre la
Unidn Federal, -el Estado y el Municipio, establecidos envla,constitucién

vigente.

/Segin el
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‘Segin -el articulo 8° de la Constitueidn,:la Unidn Federal tiene

',-competencia‘para;legislar sebre el derecho de loteos; tanto el Municipio

como el Estado no .pueden promulgar leyes sobre ‘nuevas formas'de~expropiaCi5n
de propiedades inmuebles, crear nuevos procesos-judiciales’(més rapidos y
rigurosos) contra los infractores a las leyes de urbanizacidn, quedando por
lo.tanto los planificadores municipales sin poder de, decisidén sobre ese
dmbito. 10/ , , ' ~

En México la falta absoluta de planeacidn urbana ha dejado en manos de
un privilegiado grupo de intereses el acaparamiento de la tierra,-de manera
que el espacio urbaro se ha ido concentrando.en las pocas manos de quienes
tienen' recursos para comprar en el preserite, con el fin de encarecer
artificialmente la oferta respectiva en el futuro, lo cual eleva sustancial-
mente los precios de mercado,-y en consecuencia, se despoja a: la poblacién
trabajadora de una parte significativa de los aumentos de’su.salario real.

Por otra parte, el sector piblico ha decidido due el manejo del problema

... -habitacional quede dispuesto-al:"libre juego" de las fuerzas del mercado,.

con una total ausencia de planeacidn, sin contemplar unsistema impositivo

a la propiedad rafz que desaliente a la- especulacidn y sin una provisoria:
politica de reserva de terrenos para que puedan serviria.las-demandas de .
.egpacio vital de los grupos de mis bajos ingresos entre la poblacién futura.ll/

pEntvariosApaises se ha.dado el caso de que-se han vendido terrenos .

contraviniendo disposiciones legales, como es el  caso de los loteos clandes-
tinos en Brasil, los loteos.brujos en Chile, -y los barrios piratas en. . -
Colombia., . , . Lo .

_ Estas urbanizaciones tienen su origen en:la venta por parte de um -
empresario privade de lotes sin obras deturbanizacién, excepto la apertura
de algunas vias de acceso sin-asfaltar.y-la demarcacidn de los predios hecha
por medio de piedras o estelas.. Sus compradores son sectores modestos,

los cuales son virtualmente epgafiados, tanto por el monto del precio pagado,

10/ Fanny Tabak, opscite - -
11/ Jesis Puente Leyva, op.cit.

como or
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como por la promesa - nunca cumpllda ~ de una futura urban1z301on. Esta
clase de asentamlentos posterlormente son una carga para las municipalidades
u otras 1nst1tuc1ones que tlenen a su cargo las: tareas habitacionales, ya
que’' a veces estap-ublcadgs'en lugares que contravienen las dispdsiciones

de los planes reguladores y por lo tahto deben ser trasladados a otros.
terrenos. En otros casos, las obras de infraestructura-sanitéria basica
debe ser proporc1onada por las autorldades, reduciendo los de por: si
1imitados recursos con que se cuenta para alcanzar alguno de los objetivos
definidos en los programas. ‘

La estrategla habitacional segu1da supone que paralelamente a los
esfuerzos desplegados en el area hab1t301onal suceden en el ambito de la
economia en general una serie de reallzac1ones que permiten alcanzar y -
consolldar muchos de 1os ObJethOS propuestos. Ademas varios de los
supuestos sobre los que descansan.los programas de vivienda son mas-
aparentes que reales. La suma de estos factores tiende a limitar y
sobre todo a distorsionar algunos de los objetivos que se pretenden alcanzar.

Asd, por eJemplo, los planes de vivienda. suponen yna evoluc1on
favorable de las varlables de orden econdmico, factor qie estlmularla la.
demanda habitacional. -

La estructura ocupac1onal el nivel de ingresos y los precios relatlvos
son los"” factores que 1nc1den mas directamente jsobre la demanda. -efectiva
de vivienda. En la medida que estos elementos guarden entre si una
relacidn adecuada, es decir, cuando las condiciones’ economlcas de los
paises permltan generar una cantidad suflclente de empleos para absorber
la oferta de mano de obra y el ritmo de aumento de los salarios sea superlor )
al de los pre01os, en otras palabras, cuando 1a mayoria de los: trabajadores
posean ocupa01onee adecuadas ¥ estables, pud;endo-ademas dlsponer de
'aumeﬁtOS sustantivos en sus salarios reales, estaran dados los iequisitos
de orden econdmico que favorecen el aumento de la demands.efectiva de
vivienda bajo condiciones comerciales. N f st

Examinemos a continuacidn cuil ha sido el comportamiento real de estas
variables. = ' . L.

/Las condiciones
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Las condiciones econémicas existentes, es decir, un desempleo .
creciente (ver Cuadro 14) ¥ el-deterioro de los salarios reales que parece
haber afectado algunos pafses (Cuadros 15 y 16) han contribuido a
constréfiir la demanda efectiva‘'de viviendas. Por otra parte, el precio de
1a ‘construccidn ha ‘crecido 'mis ripidamerite que el aumento de los. salarios.
Ast p5£ ejempld,?én las dos ciudddes mis importantes deliBrasil.(Cuadro 17)
las variaciones dé précios iocurridos eéntre 1972 y 1973 sefialan: para
Rio de Janeiro ‘un'alza dél 16 por cientd de"los salarios frentera una
' Pablo;
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16 por ciento en relacion a un aumento del 38 por ciento en.el costo de
construccién. En Chile (Cuadro 16), al comparar la evolucidn de algunos
{ndices de precios de 1968 a 1973, se puede constatar que el precio por
metro cuadrado de edificacidn subid 25 veces, mientras los sueldos y
salarios tan solo aumentaron 13 veces y el costo de vida se multiplicd
17 veces. O sea, el cuadro de relaciones econdmicas fue altamente desfavo-
rable en los proplsitos de aumentar el volumen de la demanda efectiva de
viviendas.

Por otra parte, al elaborar los programas habitacionales se tomaron
como elementos de base los salarios minimos establecidos legalmente, y
a partir de ellos se hicieron una serie de estimaciones para incorporar
a esos grupos en soluciones habitacionales compatibles con su renta familiar.
Sin embargo, se conoce que es enorme la masa de poblacidn que trabaja por
una remuneracidn inferior al minimo legal y queda marginada del sistema de
asistencia legal (atencidn médica, hospitales, pensidn a la vejez,
jubilacidn, vacaciones, etc.). Empeorando este cuadro la inestabilidad
de sus trabajos, lo que determina que se vean afectados por largos perfodos
de desempleo, agudizidndose el deterioro de su situacidén y quedando total-
mente marginados de los beneficios que supuestamente les otorgan los

programas de vivienda.

/Esta situacidn
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Esta 51tu301on se orlglna debldo a que 1os sectores mas pobres en
las cond1c1ones actuales son incapaces de cumpllr con los requlsitos
~ minimos exigidos por los mecanismos hab1tac1onales para, qptar a una
. vivienda. - B S S

. -Ocurriendo entonces que, los ‘recursos contemplados en los planes
para tales grupos cambian de- destino y sirven para satlsfacer la demanda
de -sectores mejor ubicados en la estructura sac1o—econom1ca no solo no
se logran los propdsitos consignados en los planes sino que. se producen
profundas deformaciones - _como las sefialadas anteriormente - que
tienden a acentuar las de51gualdades en la dlstrlbuclon del 1ngreso,

~tornando a la actividad habitacional;en un instrumento regresivo.

Dk,

/Cuadro 14
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Cuéﬁrd“ih  ’
LAEDESOCUPACION EN ALGUNOS PAISES DE LA REGION

v

N

é Tasa de >
: : desempleo ~ Afp
Colombia | ; 8y4 1970 -
: 19 o 1%k,
Chile 3/ . 12342/ Lo 1975
6,2 ‘ 1969 y 1970
5,0 1963 .
£l Salvador 10,5 1970
g . 4,8 b1965
Honduras : 8,0 1970
Paraguay 6,0 S 1969 |
k 5.1 1962 .
Perd : Ly7 1970 . .
' 2,6 1961
Repiitlica Dominicana - 14,3 1970 .
- A -+ 13,3 1971
12,4 192

a/ Chile. Inshtituto Nacional de Estadisticas.

b/ El dato se refiere solo al Gran Santiago.

Fuentes: OEA. Proyecto de Informe del CIAP al Consejo' Interamericano
Econdmico v {vcizl.: -8 de.noviembre de 1972; Kirsch, Henry:
El empiec y el aproyechamiento de los recursos humanos en
América Latina. Boletin Econdmico de América Latina (Santiago)
BID. Progreso econdmico v social en América Latina, 1972.

_/Cuadro 15
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SERTES DE SALARIOS MINIMOS EN CRUZEIROS (1965-1973)

Cuadro 15

O
~
BRASIL %
o]
3]
[=]
RN ' &
Rio ae Janeiro San Pablo _ _ Porto Alegre
valbres Valor Valores ~ Valor Valores Valor
corriente real corrientes® real corr1entes~/ real
1965 62,00 62,00 62,00 62,00 56,10 56,10
1966 81,00 52,93 84,00 50,91 76,50 49,23
1967 105,00 53,14 105,00 50,75 95,63 50,41
1968 . 129,60 52,88 129,60 50,04 117,60 51,17
1969 . 156,00 51,23 156,00 49,13 141,60 51,49
1970 187,20 50,84 187,20 50, 20 170,40 . 50,64
197 225,00 51,87 225,60 50,17 208,80 51,71
1972 - 268,80 54,20 268, 80 50,88 . 249,60 - 52,34
1973 . 312,00 55,34 312,00 51,83 288,00 49,86

.

a/ Indlca el promedlo anual del ano 19655 el resto de los afios se refleren al mes de

diciembre de cada ano.

Fuentes

Boletlm do Banco Central do Brasil (BraSIlla 10 (6) 60—61. Junho de 197h
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Cuadro 16

NUMEROS INDICES D% PRECIOS DE'LA CONSTRUCCION
SUELDOS, SALARIOS Y COSTO DE VIDA (1968-1973)

- (Afio base 1968-100)

Construccidn ' e Indice del
AR de viviendas -- -... Indice de = Indice de costo de
°  Indice del sueldos ' salarios vida .
precio por m“ v
1968 100 -1 100 L 100 . 1oo
19%9 151 161 - 140 131
1970 156 i 240 195 173
971 231 o369 296 - 28
1972 488 7 Ihs . 37
1973 2 449 - 1 269 , 1289 - 1674
Variaciones N ) } ’ - o
entre 1968 y
1973 '

25 13 13 | 17"

Fuente: Boletin mensual del Banco Central de Chile (Santiago) 42 (558).
Agosto de 1974.
Indice de precios al consumidor (Santiago) julio de 1973.

/Cuadro 17
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Cuadro }7:A,

VARTACTON. ANUAL DE SALARIOS Y PRECIOS DR TA.. .
CONSTRUCGION EN .DOS. CIUDADES DE BRASIL .

i

» . "
Rio_de Janeiro San Pablo

. " . 4 . » . - » .«
~Variacidn - - -Variacidn ... .Variacidén .....Variacidn . Variacion anual

~ anual anual costo anual anual costo  de obligaciocnes

' salario de construccidn salario de construccidn ‘treajustables de

Copre s

* ‘déudas hipotecarias

«-a3555 e 35,6 w .. 35,5 ..38,0 . 39,2

1966 - -

1967 . 25,0 32,3 25,0 23,0 23,2
1968 . 23,4 40,8 23,L 46,9 25,0
1969 . 20,4 12,6 0,619 18,5
1970 20,0 18,7 20,0 19,9 19,6
1971 20,2 12,6 20,5 16,9 22,7
1972, 19,5 19,8 19,1 2,9 15,3
1973 16,1 2,1 161 38,2 12,8 "

Fuente: Boletim do Banco Centrsl do Brasil (Brasilia)10 (6). Junho de 1974.

/IV. INCIDENCIA
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IV. TINCIDENCIA DE LOS ACTUALES\ESQUEMASADE DISTRIBUCION DEL
INGRESO EN LAS PCSIBILIDADES DE ADQUIRIR UNA VIVIENDA

En la seccidn anterior se habfan sefialado las dificultades con que tropiezan
las politicastadoptadas por los pafses; en el intento.de modificar las
relacicnes adversas que configuran la problemitica habitacional..

Eh'esta'Seccién se preténde examinar cuiles sén las posibilidades gue
tienen de solucionaf su'prOblpma“habitadional los diferentes grupos socio-
economlcos de la poblacién a precios de mercado.

" Las condiciones prevalecientes en los paises de la region en materi

de distribucidn del ingreso son muy desiguales, como la di ci :
riqueéa es una variaﬁlé’decisiva en‘la}determjnacién de la demanda efectiva,
ocurre que, mlentras mas .agudos  son los contrastes entre rlqueza ¥ pobreza,
mayores son las dlferenc1as que presenta la 31tuaclon hab1t301onal, ya que
el hecho de que ex1stan 4ramos relatlvamente pequenos de poblac1on con una
alta concentracién del 1ngreso y por lo tanto con una-elevada capacidad d-
compra cond101ona la oferta de v1v1endas, absorblendo parte importante de
los recufSos ‘disponibles para satlsfacer las nece51dades de. esos grupos.

~dsta 31tuaclon se traduce en edlflcac1ones de lujo en manﬂflesto
contraste con: V1v1endas precarias que presentan elevados nlveles de hacina-
mlento y deficientes condiciones sanltarlas y que. constltuyen el albergue
de la mayor parte de la poblacidn.

Los antecedentes estad{sticos préséntédos fueron elaborados’a partir-

de la 1nfonnac1on sumlnlstrada por el Proyecto sobre medicidn v anallsls de

la dlstrlbuc1on del 1ng4eso en palses de América Latlna, el cual es

auspiciado en forma conjunta por la CEPAL y el Banco Mundlal

REnumerando brevemente algunas consideraciones de orden general sobre la
forma como se diétribuye el ingreso en los paises de 1la regién se puede
sefialar lo siguiente:

Se ha podido confirmar la aseveracidn que sefiala que los paises

latinoamericanos presentan un mayor grado de desigualdad que otras regiones

/del mundo
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del mundo.;g/_4Ello.nqhsignifica que la diferencia entre los ingresos

altos y bajos 'sea necesariamente mayor que eﬁ otras regiones. La‘céracteris-
tica notable es la yuxtap05101on de mayorias que tienen niveles de ingresos

: muy baJos con mlnorlas de con51derac1on cuyos niveles de ingreso ‘les permite
adoptar modalldades ‘de consumo "modernos" aunque tal vez no en la medida de
sus aspiraciones. .13/ '

Las diferencias notables en la desproporcidn de la dlstrlbuc1on se
refleJan con claridad al examinar 1a part1c1pac1on del 20 por ciento mas
pobre de los hogares en los esquemas distributivos. Para ilustrar se
muestra la situacidn de algunos paises de la regidn.ls/

: As?, examinando la situacidn en Chile en los dltimos meses del afio 1967

¥ comienzos de 1968, 15/ se encontrd que el 20 por ciento mis pobre de los

n_/ "En una c1331flcac1on de los palses segin el nivel de ingreso y la
‘desigualdad ‘de la distribucidn preparada recientemente por el Centro
de Investigacidn sobre el Desarrollo del Banco Mundial, se dlstlnguen :
tres niveles de ingreso por habitante (1nferlor, hasta 300 dolares;
mediano, de 300 a. 750 délares; y alto, mis de 750 dllares) y tres
agrupaciones segun el grado de desigualdad (elevada, mediana y baJa)
De los 15 paises latinocamericanos y caribefios que figuran en la lista,
siete aparecen en el grupode ingresos bajos y ocho en el de ingresos
medianos. La desigualdad es elevada en nueve de esos palses (de los

“cuales cinco pertenecen al grupo de bajos 1ngresos, cuatro al de
ingresos medianos); es moderada en seis y en ninguno de ellos es:
reducida. Entre los paises de bajos ingresos del resto del mundo que
figuran en la llsta, en cinco la de81gualdad es elevada, en ocho -
mederada ¥ en diez reducida. Enbre los paises qe 1ngresos medianos,

léaséclfras respectlvas son 2.0 y 7; entre los paises de 1ngresos altos,
y9 N

13/ CEPAL. Estudio econdmico de América Latina, 1973.

l&/ CEPAL/BIRF..“Provecto sobre medicidn v anilisis de la distribucidn
- del ingreso en paises de America Latina. (E/CEPAL/L.115/1 al 14).

15/ 'E/CEPAL/L.115/5, op.cit:

. /hogares de
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hogares de todo el pais recibia el 4,5 por ciento del ingreso. En cambio
el 20 por ciento superior de la cﬁpula_lograba obtener el 51,3 por ciento

del- ingreso total. ~ . .

Los ingresos de los hogares ubicados.en:ei décil'éupéfior‘dé‘la
cipula eran veintitres veces superlor al promedlo del decll mas bajo.
Esta desproporcidn en la part1c1pac1on meJoraba muy levemente al examinar
la situacidn que presentaban las Zonas urbanas.: A111 el 20 por ciento mas
pobre recibia un 4,8 por ciento, y el 20 por CantO superlor el 49,9 por ciento
del ingresc.total. El ingreso medio.de los hcgares del decil superlor era
veinte Veces.superior al del decll 1nferlor. La comp031c10n so¢ioecondmica
de los jefes de hogar del 20 .por c1ento mas pobre, a nlvel n301onal, ‘estaba ’
constituida por un 39 por 01ento de trabajadores por cuenta propla, de un -
37 por ciento de obreros, un 13 por c1ento de p351vos qne v1ven de trans-
ferencias, de un 2,9 por 01ento de emplnados y de un 8 1l por ciento’
en actividades no bien deflnldas. ) C BRI

En Colombla, __/ tomando como referenc1a 1os meses de junic” y ‘julio
de 1970, y con51derando solo los 1ngresos mensuales de los jefes de hogar -
se constata que a nlvel nac1onal el 20 por clento de los "jefes' de hogar '
mas pobre reclblan el 2,4 por . ciento del 1ngreso, mlentras el 20 por ciento
superior de la cupula se aproplaba del 6h,2 por ciento del ‘ingreso total.’
La diferencia entre el 1ngreso medlo obtenldo por los Jefes de hoga? del
decil ;superior era 68 veces mayor que el dec1l del oxtremo 1nfer10r.
En las-zonas urbanas estas dlferenclas se reduc1an un tanto, pero ‘continuaban
sefialando una impresionante desproporc1on, el 20 por ciento inferior recibia
el 2,9 por ciento del ingreso y el 20 por ciento superlor obtenla el
59.7 por; ciento de los ingresocs. Los ingresos medlos de los jefes de hogar
del deoxl superior eran 52 veces superior a la del de01l 1nferlor. '

~En Costa Rica 12/ en 1971 y con31derando solo el secto? urbario- y e1
ingreso de los Jefes de hogar, se verlflco que en el 20 por ‘ciento mds

pobre.de los hogares el ingresc de los jefos de hogar solo.representaba &1

16/ E/CEPAL/L.115/2, noviembre 1974, op.cit.
17/ E/CEPAL/L.115/1k, mayo 1975, o _p_.._.-cl’c-.n,;

+ ¢

./6 pof ciento
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6 por ciento del ingreso, mientras en el 20 por ciento superior junto a la
clpula, se apropiaba del 49,6 por ciento del ingreso. El ingreso-medio de
los jéfes de hogar del decil ‘superior era 14,6 veces el del decil inferior.
En el 20 por ciento mas pobre de los hogares, los perceptores del ingreso
estaban cthtituidos'por el 26,2 por ciento de la totalidad de trabajadores
por cuernta: propla, el 11,6 por ciento de los empleados y el 29,5 por ciento
de 1os obreros. 2 '

~En Honduras 18/ entre abril de 1967 y abril de 1948;: considerando la
totalidad del pais ¥ los ingresos anuales de los hogares, .se constats que
el 20 por ‘ciento mis pobre de los hogares recibid el 2,3 por ciento de los
1ngresos mientras el 20 por cienté superior ‘obtuvo.el 67,8 por ciento del
ingreso total: Los ingreses medios de los hogares ubicados en el decil
superior fueron 71 veces mayor a los del decil inferior.

En Montev1deo,;2/ tomando como ‘referencia agosto de 1967 se constato
que el 20 por ciento'mds pobre de los hogares recibié el 4,3 por ciento
del ingreso, mientras el 20 por ciento de los hogares de la cispide se
apropid del 47,4 por ciento del ingreso. Tlos ingresos medios de los hogares
que estaban en el deeil de 1a”cﬁpula fuercn mas de 22 veces superior al que
lograron los hogares del decil inferior.

© La distriblicién méjord un tanto en los deciles sighisntes, pero sin .’

llegar a perder su fisonomfa regresiva. s’ asf como se éncontrd que los = -
hogares comprendidos entre el primer y el sexto decil obtuvieron'el 29,4
por ciento del ingresé.  Examinemos algurios:rasgos de este 60 por ciento
‘de hogares.” Eh €1 predominaban los asalariados’ que constitufan un:67,9 por
¢iento, los trabajadores independientes: que sGlo representaban un-12,4 por
ciento y los jubilados o'pensionados ques alcanzaban a un 21, por ciento. Su
poblacidn no era- joven ya que mds de un 50 por ciepto de ella tenfa mis de
L5 afios de edad: En relacidn a 1la cantidad de personas por hogar, existia .

un 33 por’ ciénto:de €llos que’ tenfan mis de cuatro miembros por hogar.

18/ E/CEPAL/L.I15/1Y, abril 1975, op.cit. -
19/ E/CEPAL/L.115/1, octubre 1974, op.cit. _ L
. & ;\ /En:el
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En el aspecto educacional un 36 por ciento de su poblacién no tenia
1nstrucc10n o bien habia cursgdo la prlmarla 1ncqmpleta.

La comp031c10n de la pob1a01on perceptora ‘de 1ngresos en la totalldad
de los hpgares fue la siguiente: habla un 67,8 por c1ento de asalariados,
un 9,2 por ciento de trabajadores por cuenta propia, un‘é,2 por ciento de
patronesgy un 15,2 por ciento de jubilados o pensionados. En los hogares
correspondientes hasta el sexto decil se concentraban el 54 por ciento del
total de los asalariados, el 85 por ciento de'ios trabajadores independientes
y el 94 bor cientd'de los jubilados o pensionados. E1l ingreso medioganuél
de estos grupos mostré que el de los asalariados era el mis alto (107 743
pesos) y el de los jubilados o’pensionados fue el mis bajo (49 886 pesos)ﬂ

En relacién.a”la participacidn relativa del ingreso personal‘recibido
por el 20 por ciento mds pobre de 1a>pobla£15n; eéte‘no‘es myy diferente
del que obtienen en muchos paises desarrollados,.: éunque expresado en
términos absolutos, lo que reciben los pobres en esta reglon es, . natural—
mente, mucho mis bajo. Otra diferencia que se puede indicar es que en los
paises desarrollados el ingreso aumentd sostenidamente en los’ deciles
slgulentes, mientras en los paises 1at1noamerlcanps.tlplcos, el aumento es
fucho mds lento hasta el octavo o no&eno decil. ‘En cambio, al examinar el
5 ﬁbr ciento que se encuentra en la cispide y que correspoﬁdéla los percep-
tores de mayores ingresos, obtienen una proporcidn mucho mayor dei total
que gruﬁos sémejantes en otras regiones. Esto significa qﬁe el nivel‘de
1ngreso ‘de la mayorla es muy 1nferlor al promedlo nacional: por habitante.
El 20 por ciento de ingresos mis bajos ‘recibid solo 2,5 por ciento dsl
,1ngreso ‘personal segin un calculo basado en informaciones gorrespondleptes a
11 paises para los afios que van desde 1967 a 1970.20/ '
: Qué pOSlbllldadeS tlene ese 20 por.ciento mas pob{e de ser atendido
por los mecanismos. conven01onales del mercado para conseguir una vivienda?

Si bien no existe una 1nﬂorm301on estadfstica que sea lo suficientemente
consisténte para responder satisfactoriamente a la pregunta planteada,
mediante el. Ciadro 18 se intenta dar una respuesta calculahdo el tiempo
que necésitafi?fél'zo por ciento més;pobr? en obtener yna vivienda econdmica

20/ CEPAL. Estudib econdmico de América Latina, 1973.
- /Cuadro 18
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Cuadro 18

POSIBILIDADES QUE TIENE EL 20% MAS POBRE DE LA POBLACION DE
ADQUIRIR UNA VIVIENDA EN ALGUNOS PAISES

~ /a precios’

Ingreso ~ = Nimero - Ingreso = - Dinero . Precio - Nﬁmerdj

personal de personas del ‘di§ponible - de una de dfios

anual del por hogar. -, hogar para ~ vivienda . en que

% mis - b - (en ddlares)  vivienda . econdmica  “se adquiera

pobre _ , _ . 10% del ~de aproxi-  una vivienda

a/ - o ) ‘ ingreso madamente ‘
' ~ : .- .70 m2 (en
délares)

Argentina 235 3.6 8L46 8h.6 24600 T 29
Chile - 125 S 51 638 . 63.8 29,0 b6
Colombia 55, - . 6.0 - . 330 33.0 1680 - . 517
Ecuador 55 L7 259 . ~25.9 2310 -89
México 105 T b9 o 515 © 51,5 2 800 ‘ 5
Peri . 25 ‘ 49 Y 123 12.3 320 267 ;
Uruguay 1100 ' 3.2 320 32.0 2 310 B 72" ,
Venezuela 1120 S 500 T 600 ~ 60.0 2380 7 7 40 -

Fuente: : a/f
'Y/
,12/

' CEPAL, cifras estimadas por la Divisidn de Desarrollo Ecdnémicq.

dIASi. América en cifras 1972, y Boletines estad{sticcs.

IBRD.‘Sectof policy paper:;Hougingo”washiﬁgton 1975; op. 58; 6L,

1/ Dato correspondiente a 1961, -
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a precios de mercado. - Como toda estimacidn, las cifras que se sefialan en
el cuadro adolecen de muchas debilidades 21/ y tan solo pretenden ser una
aproximacidn muy parcial de la realidad considerada. R

Al  examinar por separado la serie del ingreso personal del 20 por ciento
mas pobre y la serie de los precios de la vivienda econdmica, podemos
-apreciar que en ambos casos existen-importantes contrastes entre 16s pafises,
0 sea que los niveles de pobreza absoluta entre los palses tlenen variaciones
importantes como asimismo los costos de las viviendas economlcas- La relacidn

entre: ambas

('ll

eries; es decir; ingresos y nrec1os muestra’ aue tan solo uno
de los ocho pafses con51derados estar{sn en condiciones de satlsfacer la
demanda-hablta01onal del 20 por cientc mas pobre de su pob1a01on-

S5i estas estadlstlcas, a pesar de sus llmltac1ones, puedan tener algun
grado de validez, ellas estarian seflalando que no’ es p051b1e pensar que con los
costos actuales de las viviéendas econdmicas ellas pueden estar al alcance de
los sectores mas pabres. - Por otra parte e§ poco probable implementar'alguﬁé
solucidn habitacional queriendo encuadrarla dentro de los mecanismos conven=-

cionales del mercado, a niveles tan exiguos de 1ngreso como los qpe refleJan

I3 v

los dos primeros deciles de.la distribucidn.
.. A continuacidn .y para algunos paisés, se eéxamina el 1ngreso por grupos'
,socloeconomlcos, -viendo las posibilidades que tiénen estos grupos de adqulrlr
una vivienda a precios de mercado.

» EIntre las muches limitaciones que estas cifras pueden tener, ‘se’ destacan
las dificultades de conseguir datos: fidedignos sobre los 1ngresos mas altos

y mis bajos de la escala, debido a que los estiratos superiores "tienen buenas
razones para ocultar parte de sus ingresos, en tanto qué 'los estratos mis
“bajos que dependen para su subsistencia de fuentes intermitentes ¥ de ingresos
en especial de lo que no pueden dar informaciones preéisas;' Por otra parte,
el heche de basarse en promedios distorsiona atn mis la realidad qQue se

pretende mostrar.’

- {

——

21/ Es probable.que la consistencia estadfstica del cuadro se vea afectada
por haber utilizado fuentes de informacidn dlferentes para la‘ serie
de 1ngresos y la de preclos de la ‘vivienda.

/En Costa Rica
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En Costa Rlca (Cuadro 19) y con51derando una vivienda de 7Om2,

suponlendo que los empleadores, dlrectlvos y prof931onales y empleados
pueden ahorrar un 25 por 01ento anual de sus ingresos, mientras que los
obreros y-trabajadores por cuenta propia pueden: destlnar un 10 por eiento

de' 1o que ‘ganan anualmente, se puede ver que los primeros podrlan conseguir
'1a vivienda entre 5 y 7 afios, en cambio los obreros y trabajadores por. cuenta
propla les significaria un esfuerzo que fluctuarla entre los 30 y 35 afios
representando estos ultlmos un 54 por ciento de los hogares del pafs. .

En Venezuela (Cuadro 20) un 74 por ciento.de los hogares 'para conseguir.
una vivienda de 60m2 tendrlan que destinar un 10 por 01ento de sus ingresos
durante 19 afios. En cambio un 26 por ciento de los hogares, para conseguir
una vivienda del doble de superf1c1e s6lo nece51tarlan 11 afios. = -

- En Chile (Cuadro 21) para conseguir una vivienda de &Om y suponiendo
que las categorias de’empleadores Yy empleados destinaran la cuarta parte de
sus ingresos a la compra de Vivienda, mientras que los obreros y trabajadores
por cuenta propia pudleran ahorrar un 10 por ciento. Se puede cdnstatar

a nivel nacional las categorlas me jor ubicadas. pueden consegulrse una
vivienda demorandose entre Ly8 anos, representando un 50 por 01ento de

los hogares. El otro 50 por ciento qpe pertenece a las categorlas de obreros
y trabajadores por cuenta propia necesitan un numero de afios que fluctia entre
40 y L8 afios. ‘

Cuando se examlna 10 que acontece en la capltal nacional se puede apreciar
que los trabaaadores por cuenta propla logran. una dlsmlnuc1on 1mportante en
61 nfmero de afios en que consiguen una‘ vivienda. Wllo se debe a que en el
centro urbano mis 1mportante esta agrupacidn esta muy influida por los
ingresos de profesionales 1ndepend1entes que. estanxenglobados en-esta categoria.

* En Brasil (Cuadro 22), separando los hogares en propidsly arrendados y
utilizando la variable tipo de viviendas es posible apreciér‘que no hay
diferencias importantes entre la situacidn de los propietarioé y los !
arrendatarios.ﬂ Fn ambos casos, tanto para los que ya poseen ‘alguna vivienda
como para los que habltan en una alqullada, el nimero de afios en que consiguen
una vivienda fluctia entre 4 y-S,gnos.' En cambio para los habitantes de las

chozas ello significarfa un compromiso que variarfa entre 40 y L6 afios.

/Cuadro 19
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Cuadro 19

COSTA RICA (1971) POSIBILIDADES DE ADQUIRIR UNA VIVIENDA FOR
CATEGOFIA SOCIOECONOMICA

&/ b/ 194
Prozio Abozro Afics Porcen- Ingreso
de ina arEal, nscesarics taje med:io
viviands,  devtinado para - de mensual
de, 90 m2 a vivienda compra de  hogares estimado
' , ) ’ viv:‘:.endg - -
Empleadores 2L L29 L 788,78 - 5,10 8,7 -1 596,26
Trabzjadoies por
cuenta propia 2L 429 805,00 2/ 30,34 - 12,99 670,87
Directives y o , o
Prof, 2 429 4 383,18 1/ 557 15,51 1 461,06
Emplzados 24 429 3 293,62 1/ 7,,0 - 21,82 1 099,54
Obreros 2 429 695,84 2/ 35,0 40,98 579,87
100,0 %

Fuente: 2/ - IAST, Am¥cica en cifras, 197L. Situacidén econdmica, N° 2:
Indugtriz, washington.

b/ CEPAT/BIRY, Prorecto sobre melicidn v andlisis de la
ey ibuetcn del ingreso en mises de America Labina
ey S S et T
(Bro00AL 105,200,

1/ Se supone que se destinz un 25 por ciento anual del ingreso del
hogar para couwpra cde vivieuda,

2/ Se destina un 10 por ciento amual del ingreso del hogar para compra
de vivienda.

/Cuadro 20
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Cuadro 20

VENEZUELA-CARACAS (1971) POSIBILIDADES DE ADQUIRIR UNA VIVIENDA POR
CATEGURIA SOCICECONOMICA

YAV o/

- Precio de la Ahorro anual Afios Porcenta je
vivienda destinado a necesarios de los
vivienda para adquirir hogares
vivienca
Asalariiados 22 500 3/ 1 168,90 2/ 19,2 7h,35
Empresarios 45 000 L/ L 024,02 1/ 11,0 25,64

Fuente: 2/ IASI. América en cifras, 1974. Situacidn econdmica, N° 2:

LR e R

Industria. Washington.

b/ CEPAL/BIRF. Proyecto sobre medicidn y andlisis de la
distribucidn del ingreso en paises de América Latina.

(E/CEPAL/L.115/7).

Se destina un 25 por ciento del ingreso anual para vivienda.
Se destina un 10 por ciento del ingreso anual para vivienda.
'Se supone una vivienda de 60 m2.

Se supone una vivienda de 120 mz.

/Cuadro 21
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Cuadro 21

POSTBILIDADES DE ADQUIRIR UNA VIVIENDA POR GATEGORIA
SOCICECONOMICA "

Chile (Santlago) 1968

a/ ' ~g/ . Afios necesarios Porcentaje
Precio de la. . Ahorro Anual ‘para comprar “de hogares
-+ vivienda 3/ para vivienda vivienda
Empleadores 32 gog 7 731;69'1/ L2 9.8
Trabajadores _ i}
por cuenta propia 32 828 - 1 185,90 2/ 27.68 19.2
Empleados 32 828 - b 957,26 1/ 6.62 51.38
Obreros 32 828 812,60 2/ 40.39 19.0
Chile Tétal Pais (afio 1968)
Empleadores 32 828 681,95y L.81 - 6.67
Traba jadores _ , . _
por cuenta propia 32828 811,702/ LOLL - ~ 22.9
Empleados 32 828 L 059,301/ g.08 = 43.96
. Obreros . 32 828 . 689,70 2/ i . - L47.59 .. : 26,44
a/ IASI. América_en cifras, 197L. Sltuaclon economlca Ne . 2’

Industria. Washington.

b/ CEPAL/BIRF. quyecto sobre medmczoq‘y anilisis de 1a distribucidn
del ingreso en Daises de Amsrica Latina. (ﬁ/ChPﬁL7L 1157 .
1/ Se destina un 25 por ciento del ingreso anual para compra de

vivienda.

Se destina un 10 por ciento del ingreso anual para compra
de vivienda.

R R

Se supone una vivienda de 80 m2.

/Cuadro 22
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Guadro“22

BRASIL -(1972) POSIBILIDADES DE ADQUIRIR UNA VIVIENDA SEGUN TENENCIA,
- TIPO DE LA VIVIENDA DE SUS MORADORES

© - —

b/ - a
" Ahorroc Anual . ° Precio de la- Numero Porcen~
para compra vivienda 3/ de afios taje
de vivienda . (en cruzeiros) . en que se de

consigue hogares

(en cruzeiros) o
. e la vivienda

Propias | .
Casa y apartamentos 3 056,2 1/ . 12 420 a1 46,0
Chozas . 27,7 2/ - 12 420 - - L6.L - 7.2
Arrendados
Casas y apartamentos 2 349,3 1/ 12 420 5.2 4O.1
Chozas | y | 309,6 2/ 12 420 40,11 L6
a/ IASI. América en cifras, 197h. Situacidn econdmica, N° 2:

Industria. Washington. :

<

Brasil. IBGE., Pesquisa nacional por amostra de domicilios:
Lto. trimestre de 1972. Total das regioces I a VI. Guanabara.

Se destina un 25 por ciento del ingreso anual del hogar.

Se destina un 10 por ciento del ingreso anual del hogar.

RRKE

Se considera una vivienda de 90 m2.

. [Estos \iltimos
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Estos Gltimos si bien porcentualmente llegan sdlo a un 12 por ciento del
total de hogares, en nimeros abéol@;og representan la situacién de
2 158 500 hogares. L

. En Guatemala (Cuadro 23) se presenta la 1nformacmon agrupada por
categorlas principales de ocupacion, estableclendo una comparaclon entre
dos grandes grupos, los cuales son la ciudad de Guatemala y otras ciudades.

A través de los aﬁtecedentes estadisticos que sefiala el Cuadro 23 se
puede observar que existen diferencias en los niveles de ingreso por regiones,
estando mis favorecidos los grupos que se encuentran en la capital nacional.

In ambos cas

= - e L YPRT Y
sos, tanto en cludad de Guatemala, como en las otras
ciudades los trabajadores necesitan un tiempo mucho mayor para comseguir wia

vivienda con una superficie mucho mas reducida de lo que adquieren los
otros grupos, con el agravante de que en esta situacidn se encuentra mas
del 50 por ciento de las familias.

En el Cuadro 24 se comparan los niveles de ingreso por tipo de
vivienda, pudiendo constatarse que en la categoria casas separadas, el
ingreso es casi 2 veces y media superior al ingreso de las familias que
habitan en casas de vecindad. Al hacer los cidlculos y suponiendo que los
primeros pueden destinar la cuarta parte de sus ingresos para comprar una
vivienda de lZOm?, se calculd que el tiempo necesario para cumplir ese
propésito serfa aproximadamente ocho afios.

En cuanto a las familias que viven en casas de vecindad y suponiendo
que sSlo destinaran el 10 por ciento de sus ingresos para lograr una vivienda
de 6Om2 necesitarian casi el triple de tiempo, es decir, 23 afios.

Por dltimo es necesario advertir que las diferencias sefialadas en los
niveles de ingreso entre las diversas categorfas socio-econdmicas son mucho
més amplias de 1o que en términos reales son capaces de reflejar los promedios
utilizados en las comparaciones presentadas.

Aspectos tales, como la condicidén de empresario u obrero no son
categorias’ homogeneas‘ el tamafio de la empresa en la primera y la calificacion
en la segunda, hacen que su-composicidn tenga grandes contrastes, los cuales
son atenuados al ser presentados en forma de término medio.

/otro elemento
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o

Otro elemento qpe no se ha hecho expllclto es el caracter 1nestable
de las ocupaclones de las categor{as mas bajas. - Es as{ como muchos de
ellos permanecen largos perlodos sin recibir hinguna clase de ingreso.
De modo que si se con51dera esta 51tuacion, el ingreso efectivamente ganado
por estos grupos ser{a todav1a mucho menor del que sefialan las estadlstlcas.

/Cuadro 23
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Cuadro 23

Grupo principal

Ciudades de Guatemala

Otras ciudades

de ocupacidn - Distribucién  Promedio N° de afios Distribucidén.  Promedio N° de afios
de los jefes porcentual de de ingreso necesarios porcentual de de ingreso necesarios
de familia las familias anual para adqui- las familias anual para adquirir
: . rir una o una vivienda
vivienda
Profesionalés 1/ 16 5 272,02 by 11 3 011,61 8,3
Empresarios y- o o :
funcionarios 11 "5 342,77 4,7 10 2 275,60 11,0
Oficinistas 1/ 13 2 997,25 8,3 15 2 240,53 11,1
Vendedores 1/ 7 2 905,90 8,6 3 1 409,47 17,7
Agricultores 1/ 2 7 642,61 2,3 6 1 923,06 13,0
Traba jadores 2/ L1 1 893,73 16,5 L6 1 507,74 20,7
Trabajadores de
servicios 2/ 10 2 362,54 13,2 9 1 231,17 25,3
Total 100 3 181,73 -~ 100 . . 1 854,38 -
}
Fuente: Guatemalé, UniverSidad de San Carlos, Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales:
Ingresos 'y gastos de familias urbanas de Guatemala, 1972. . '
1/ Seﬂha:suﬁueéto que el 25 por ciento de los ingresos de las familias se destinan anualmente para
"~ adquirir -vna vivienda de 120 m2. :
2/ Se ha supuesto que el 10% de los ingresos de las familias se destinan anualmente para adquirir

una vivienda de 60 m2,

/Cuadro 2,
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Cuadro 24

. GUATEMMA (1969) (Zonas urbanas) NUMERO DE VIVIENDAS POR TIFO |
DE VIVIENDA Y NIVEL DE INGRESO FAMILIAR DE SUS HABITANTES .

Nivel de ingreso - Casa separada 1/ Casa de vecindad 2/
anual . *
(marcas de clase)

250 L 250 '3 000

750 129 750 101 250
1 250 | 322 500 ' 151 250
1 750 | 463 750 103 250
2 500 887 500 ' 87 500
3 500 885 500 L2 000
5 000 A 1 075 000 - 25 000
7 000 518 000 -
$ 000 ,' | 495 000 -
11 000 ‘ 759 000 -
5540250 = X3195 513 250 = 1 354 ¥
1 734 ) 379 -

Fuente: Guatemala. Universidad ce San Carlos, Instituto de
Investigaciones Econdmicas y Sociales: Ingresos y gastos
de_familias urbanas de Guatemala. 1972,

1/ Representan el 75,4% de las viviendas,
2/

Representan el 17% de las viviendas.

/V. ALCANCES
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V: 'ALCANCES Y LDMTACIONES DE LAS SCLUCIONES
- ... EMPRENDIDAS

En un contexto tan desfavorable, como el que se describid en

las secciones anteriores-los programas de vivienda han bggcado
conciliar las necesidades de vivienda de los sectores mis pobres
con el volumen de recursos disponibles, surgiendo en esta forma
los "programas de sitios y servicios'.- (Lasvcaracteristicas de
estos programas ya- fueron descritos en-la primera seccidn de este
documento. ) . ? , o

Las nuevas medidas que se han adoptado (programas de sitios
y servicios) para combatir la deficiencia habitacional plantean
algunas dudas en torno a su eficacia. - Pero antes de realizar cual-
quiera evalvacidn critica sobre los resultados de.las tareas emprendldas
en materia habitacional, es necesario deslindar responsabilidades, por
cuanto la situacidn actual de la vivienda no sdlo es funcidn de las
politicas y programas de vivienda desarrolladas, sino.gue por sobre
todo es consecuencia del desarrollo social y econdmico alcanzado por
los paises. La cantidad y naturaleza de los bienes y servicios
producidos y la forma como ellos se distribuyen determina el nivel .de -
vida a que tiene acceso una poblacidén que cada dia va en aumento, de
modo que cualquiera que sea.la estrategia de los programas ‘de vivienda,
ellas sélo podran atender las manifestaciones del problema, sin poder
enfrentar los factores causales que determinan la situacidn vigente,
la cual tiene rafces més profundas que sobrepasan el marco sectorial
en el que se desenvuelven los programas de viviendas.

Por otra parte es reconocida la importancia que juega la construccidn
como sector dindmico de la economfa y su influencia determinante como
componente del nivel de vida, siendo a su vez causa y efecto del proceso
de desarrollo, De modo que las decisiones adoptadas en cualquiera
esfera de la economia tienen su trascendencia en el plano de la vivienda
¥ a su vez las medidas adoptadas en la politica habitacional afectan el

resto del aparato econdmico. Esta mutua interdependencia puede considerarse

/como un
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como un medio de ser utilizado favorablemente en una estrategia capaz
de conciliar el crecimiento econémico con una distribucidn mis
equitativa de los beneficios derivados de tal crecimiento. Es en ese
plano en el que deberia juzgarse la tarea habitacionai, examinando ‘si
los recursos asignados y los planes de vivienda han servido para atenuar
las desigualdades existentes, cumpliendo como un instrumento redistributivo,
o bien, si por el contrario han contribuido a acentuar las disparidades
de las condiciones en que habitan los diferentengrupbs sociales.

La vivienda definitiva como una solucidén al alcance de todos es
in obstdculo insalvable en las condiciones actuales. Los defensores
de una solucidn alternativa como es "los brdgramas de sitios ¥y servicios"
apoyan su posicidn en las sigpientes réZones.gg/ ' '
1. Los que por su profesidn estdn encargados de analizar el problema
de la vivienda en las grandes ciudades de los paises pobres proponen
solucicnes que no se ajustan a la realidad local y el elevado costo que
implica una solucidn mis satisfactoria desde el punto de vista profesional,
limita las posibilidades de una gran mayoria que quedaria sin atencidn
de ninguna clase. ' '
2. La arquitectura prevé una casa que debe durar 100 afios en 1ugdr
de planificar una casa para una generacidn, es decir, 25 afios. Por qué
obligar a las familias mis pobres a hacer un esfuerzo exagerado,
limitdndolo en su consumo para construir una vivienda que durard cuatro
generaciones ? ' o
3. No hay comunicacidn entre los planificadores y la poblacidn que
se piensa servir, todo se hace de arriba hacia abajo, existiendo un
divorcio entre las aspiréciones, las necesidades y las realizaciones.
El tiempo es una variable apremiante para esos grupos, la solucidn que
requieren es inmediata, no estan en condiciones de esperér el tiempo que

se demoran las soluciones tradicionales,

22/ Ver Van Der Rest, Josse: Una angustia del Tercer Mundo: la vivienda
para todos. Mensaje (Santiago) (222), septiembre de 1973.

/4. Cuando
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h{' dﬁando se'mencionan las Viviendas para todés, 1és autoridades
hab1t301onales plensan en casas solldas ¥y totalmente termlnadas a prec1os
‘1mp031bles de pagar para los sectores mis pobres, ocurrlendo que como
consecuenc1a de esta situacidn son adJudlcadas a sectores de mayor '
canacldad de pago dlstor51onando 1os obJetlvos 1nlclales de tales
programas.
5. Ellmlnar los tugurlos 51gn1flca apoyar flnan01eramente a los
mis pobres en su gestlon de solu01onar su problema hab1tac1onal. _
Sin embargo, los organlsmos f1nanc1eros de los paises pobres dlsponen
de una gran cantldad de recursos para dedlcarlos al crédito soclal
pero prefleren SLempre prestar sumas grandes a personas que puedan
_ ponder a las ex1genc1as derlvadas de tales emprestltos, en lugar
Lde otorgar cantldades reducidas a una fraccidén mayor de acreedores.
‘Examinemos a contlnuaclon algunas de las consecuenc1as desfavo-
rables de los programas de sitios y serv1c1os.y
En primer termlno, se puede seflalar que tanto las manlfesta01ones
eSﬁontaneas (asentamlentos de precarlstaq) como las controladas
(programas de SlthS ¥ S€PV1ClOS) tlenden ambas a concentrar especial-
mente la pobreza produc1endo una segregac1on flsica de sus habltantes
y dando orlgen a una expan51on exagerada de las c1udades. _ '
" Como consecuen01a de la dlnamlca de desplazamlento descrlta ante-_ .
rlormente, (secc1on l), ocurre que a medlano ¥y largo plazo el . .
receptaculo del cre01m1ento de tugurlos Yy asentamlentos de precarlstas lo
constituyen los programas de sitios y serv1clos. Si ademis se consi-
deran las conjeturas que destacan el ritmo en que crecen estos asenta—
mientos, los cuales superan a cualquier otro grupo de poblaclon, o
entonces habra que tener presente ‘que la flsonomla de las cludgdes
estara determlnada _por 'la forma como evolu01onan éstos: asentamlentos.
Dentro del estilo’ domlnante de desarrollo, con sus modalldades
~de estratlflcac1on ‘social y distribucidn del ingresoj los programas

etiprendidos en benef1c1o de los sectores mis nece31tados, no han

e /modlflcado en
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modificado en forma alguna la estructura de la asignacidn de recursos.23/
“En consecuencia las nuevas medidas adoptadas han sido arbitrios provi-
sorios; condescendientes con las estructuras dominantes, mas que
soluciones aceptables a las necesidades de vivienda de los grupos de bajos
ingresos.- o B
Ademds estos programas de reasentamiento en la mayoria de los
casos no han sido planificados considerando las repercisiones que tales’
medidas tienen sobre el crecimiento urbano y el uso y costo de la tierra
ni el lugar de ubicacidn de las fuentes de trabajo de los asentados.
La expansidn de las ciudades ha sido notable, dandose para algunas de
ellas crecimientos que en periodos de alrededor de diez afios duplicaron
la superficie ocupdda. México, Lima, Cali, Monterrey, son algunos
ejemplos. En casi todos los casos ssa expansidn ocurrié con el sacrificio
de tierras agricolas destinadas al abastecimiento de la ciudad. Igual
problema ocurre en numerosos centros urbanos que experimentaron un ‘
aumento menos espectacular en su superficie. ILa ciudad de’ Santiago
de Chile, por ejemplo, absorbid entre 1956 y 1970 1la importaﬁte
cantidad de 12 254 hectdreas de suelos de riego de la mixima potencialidad.
La ciudad de Bogotd en su crecimiento ha ocupado casi un quinto de las
tierras aptas para la agricultura de la sibana en que se asienta, y se’
calcula que de seguir las tendencias actuales esta ocupacién serd casi
total para el afio.2000.  En Buenos Aires las tierras de mejor fertili&ad
fueron fraccionadas en lotes urbanos dando lugar a densidades menores’
de 20 habitantes por hectirea. - Esta situacidn ha disminufdo las

¢

23/ En Chile durante el afio 1965 en el que se dio la cifra mis alta

de viviendas producidas en el decenio 1960-1970 (42 000 viviendas),
el)sgctqr publico tuvo un papel preponderante al financiar el 8.L%

de las*§oluciones qQue representaban el 68% de la superficie edifi-
cada. Slg’embargo, al desglosar estas cifras entre viviendas sdlidas

¥ operacion sitio se pudo-constatar que si bien estos idltimos representabs

un 5?% en numero de soluciones apenas ocupaban un 11% de la inversidn
de§t%nada a vivienda y sélo participaban de un 32% de la superficie
edlflgaqa (viviendas provisorias de madera de un cuarto). Datos tomados
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Estad{sticas Habitacionales
£965. Resumen General, cuadro la. '

/valiosas reservas
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vallosas reservas destinadas al abastec1m1ento de la poblac1on gg/

. La responsaleldad que cabe en la. expan81on fisica de la 01udad
Aé”ios barrlos marginales es evidente. En Bogota las "urbanlzac1ones
1ncompletas e 1legales" en 1970 ocupaban alrededor de l 530 hectareas,
m_ent“as que en Guayaqnll con una pobla01on de alrededor de un terc1o
de 1a de Bogota, 1legan a ocupar 800 hectareas con alrededor de -

1 SAO manzanas. En la pequena ciudad de Nelva, Colombla,ocupan ﬁh

qulnto del total de la aglomera01on. En cuanto a la magnltud de la
poblac idén agrupada en estos barrlos puede 1nd1carse que es 1mpre51onante.

" Asi por egemplo, de las once ciudades peruanas con 50 000 habltantes '

y mas,en 1970, sels tenian mis del 30% de su pob1301on v1v1endo en tales
barrlos, dandose casos como Tru3¢llo y Chlmbote en los que mas del 50%

de sus habitantes vivian en esas condlclones (5h 9% y 80.8% respectlvamente),
~siendo que ambas fueron las c1udades peruanas que registraron los mayores
tasas de crecimiento demograflco en el perlodo 1960-72 .2/ En el total
del pais el censo reallﬂado en 1970 daba un total de 610 pueblos jévenes
(barriadas) con 1 516 h88 habltantes de los cuales 761 755 vivian en

Lima en 273 asentamlentos dlstrlbumios en la siguiente forma: Sector Norte,
59 asentamlentos con 313 9L3 habltantes, Sector Sur, con 43 asentamlentos
y 157 568 habltantes, ¥y Sector Este, con 123 asentamlentos y 219 068
habltantes y el Sector Callao con 48 asentamlentos y 71 176 habitantes.

‘,gg/ Herrera, ngla, et.al. Consideraciones sobre el proceso de urbanlza01on
la concentracién y . ¥y 1a dispersidn de la poblaclon en Amerlca Latina:
- situaciones criticas. ‘Santiago, 1975.

25/ Ligia ngréra, et.al. op. cit.

/Por otra
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" " Por otra parte, existen ciudades ubicadas en sitios de topografia
accidentada donde.suiéxpansién produce una serie de problemss como es
el caso de las ciudadés de América latina fropical'en donde frecuente-
mente las ciudades se ubican en el drea montafiosa con clima 1luvioso.
En Colombia se preserta esta situacidn en las ciudades de Pereira,
Bucaramanga y Clcuta en el que se produce el problema de erosidn como
consecuencia de la pendiente, las lluvias, los vientos, la paturaleza
de los'suelos, y la presidn de la poblacidn que asciende por las '
colinas. ‘En ésa situacidn son también frecuentes las inundaciones
por parté de los cursos de agua que ven crecer ekageradamente su volumen
con las lluvias y:él aumento del escurrimiento superficial de las
aguas como consecuencia de 1a transformacidn de antiguos espacios
cubiertos con vegetacidn'en ¢alles u otras superficies aplanadas pero
con perdientes marcadas que‘favorecen tal escurri imiento. gé/ |

La dotacidn de servicios tales como agua, alcantarlllado y

¢ 'de sagues no'ha seguido el ritmo con que se han poblado los espaclos,
soure todo en los casos de topografia aifs c1l tornando'de este modo’
mas dramiticd las condiciones en que se ‘encuentran sus habi tantes.
Incluso en algunas ocasiones la ubicacidn de estos emplazamientos hat";
dacdo origen a tragedias, con el costo de vidas humanas y materlales
al producirse deslizamientos de tierra o inundaciones. Bolivia ha
sidc uno de los paises afectados por esta clase de calamidades, -
hatiéndcse presentado este fendmeno en las ciudades de La Paz;'COChabamba
en el caso de los torrenteros y Oruro, Trinidad, Santa Cruz con inundaciones,
Estas inmindaciones causan serios pergulclos, sobre todo por los materiales
que arrasiran o llevan én suspensidm’ ya que los conductos de desagne de’
las ciudades se obstruyen y las aguas remojan terrenos y viviendas que

se ceslizan y derrumban, 27/

26/ CELNE, Ligia Herrera, op. cit.
21/

Conferencma de las Naciones Unidas sobre los asentamientos humanos,
X;ﬁgo§veﬁ, Canada, 1976. Informe nacional de Beiivia, {A/Conf.70/
/S5

/Podriamos concluir,
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Podriamos concluir, sefialando que. esta nueva modalidad de la
politica habitacional conlleva una serie.de debilidades, que si bien
en el presente constituyen un paliativo, no pueden ser consideradas
coma una respuesta total en el largo plazo. L

Esta clase de solucidn surgidé como una respuesta adecuada a
las condiciones emanadas del sistema socioecopémico, al pretender atender
a los sectores mis necesitados de la sociedad urbana sin necesidad de
alterar los esquemas prevalecientes en materia de distribucién del ingreso.
La clase de soluciones adoptadas para los mis.pobres mantienen las bases
de la desigualdad, ya que las respuestas otorgadas en materia habitacional
son diferentes de acuerdo al nivel de ingresos de tales grupos, legitimando
en esta forma la desiéualdad al estratificar la solucidn habitacional
al grado de pobreza existente. ',

Por otra parte de no concurrir cambios significativos en aspectos
tan vitales como la ocupacidn y el nivel de salarios reales, estas
medidas sélo estardn postergando en el tiempo . la materializacidn de

un cenflicto atenuado.en.el presente por esta clase de medidas.

/CONCLUSIONES |
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.CONCLUSIONES

1. Los sectores mis pobres de la poblacién urbana habitan por lo
general en una de estas tres gategorias habitacionales.

a) Los asentamientos de precaristas, que son barrios constituidos
rediante la invasidn de tierras y que presentan el mayor grado de
pobreza e inestabilidad. Sus viviendas son construidas mediante
materiales de desechos y las condiciones sanitarias que los rodean
son altamente deficientes. Ademds el hecho de ocupar terrenos ajenos
hace que su permanencia esté constantemente amenazada con el desalojo..

b) Los barrios de tugurios. Estian constituidos por lo general
“por casas‘antiguas ¥y en mal estado de conservacion, en las cuales se
aloja una familia pof cuarto, ‘haciendo uso comin de los servicios
sanitarios., ‘Las personas que habitan esta clase de vivienda son
arrendgﬁgri§s."

c);lbgvsitios_y servicios consisten en asentamientos habilitados
por el Esfado,.elicual proporciona un terreno con servicios nfnimes en
el cual las familjas levantan una vivienda pfovisoria. Estos terrencs
les son entregados en propiedad y con la promesa de una ayuda posterior
(brindada a través de los organismos encargados de la tarea habitacional)
para lograr la instalacidn de una vivienda definitiva.

En las dos primeras categorfas se concentra lo que cominmente
se considera como deficiencia habitacional.

La tercera categoria es la respuesta actual que se le da a los
sectores de menores recursos. -

‘ Existe una dindmica de desplazamiento entre las personas que habitan
estas categorfas de viviendas que asume la siguiente forma. Las familias
que habitan las dreas. tugurizadas se desplazan hacia las zonas de invasién
estimiladas en algunos casos por el deterioro de su situacidn econdmica,
la cual les impide continuar pagando los alquileres, o bien cuando

las zonas en que viven son demolidas por efecto de la remodelacidén urbana.
Desde las zonas de invasién, posteriormente son atendidos por los
mecanismos institucionales que los reubican en los programas de sitios y

servicios, Esta dinamica de desplazamiento no es automitica y tanto

/la aparicidn
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la aparicidn de las formas habitacionales resefiados, como los desplaza-
mientos de poblacién dentro de tales categorias son funcién del proceso
de urbanizacién, de las modalidades del crecimiento econdmico, de la
distribucidn del ingreso y .la capacidad de organizacidn de los

sectores afectados tanto como de las posibilidades que éstos puedan

manifestar libremente sus demandas. :

Respecto al numero gue representan cada unade estas categorias
dentro de la poblacidén urbana, no existe una informacidn precisa, pero
se estima que en la actualidad los barrios de tugurios y asentamientos de
precaristas constituyen el medio en’ que vive por lo menos un
de la poblacidn urbana de los paises en desarrollo. Se supone que con las
tasas actuales de crecimiento demogrifico, esta poblacidn habrd de
duplicarse en 6 afios mds. En.relacidn a los programas de sitios
¥y servicios tampoco se puede precisar su numero pero se puede admitir
que su aceidn abarca cada vez mas, porcentajes significativos de la

poblacidn urbana.

2. Tanto el hacinamiento como la tenencia son iridicadores que

caracterizan las condiciones que presentan los diversos tipos de vivienda.
La informacidn estadistica presentada en base a promedios tiende a
distorsionar la realidad ocultando la verdadera fisonomia del problema.

- Asi por ejemplo, al comparar los promedios de hacinamiento entre
1960 y 1970 se verifica que los promedios de personas por cuarto
disminuyen en casi todos los paises de los cuales se dispone informacidn,
Lo cual parece indicar una mejoria de las condiciones habitacionales,
sin embargo cuando tales promedios comienzan a ser discriminados segin
tipo de viviendas y numero de cuartos, las cifras muestran una situacidn
diferente y se puede constatar un deterioro en estas condiciones que '
afecta. principalmente a las viviendas mds precarias y de espacio mis
reducido como son las viviendas de 1 y 2 cuartos que son las que albergan
a los sectores mas pobres de la poblacidn. ST

En'relacidn a la tenemcia de'la vivienda se verifica que la tendencia
en la informacién estadistica a este rebpecto sefiala claramente el pre—
Gominio de la calidad de propietarids-en’ relacidn a las otras formas de

tenencia de una vivienda, como son los de arrendatario o usufructuario.

/Lo mis
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- Lo mds relevante de esta clase de informacidn es la existencia
de'un mercado paralelo, en que las proporciones en que participan
en las formas de tenencia son muy semejantes, tanto los sectores de
mis altos ingresos como los més pobres, la diferencia radica en
el aspecto cualitativo ya que‘mientras los primeros son dueiios de una
vivienda definitiva o bien arriendan un departamento, los segundos
son propietarios de uné vivienda precaria o bien alquilan un cuarto en
una vivienda tugurizada.

Tanbién otro hecho gque merece destacarse es la importancia que
las viviendas alquiladas tienen para los sectores mis pobres en algunos
paises, situacidn que tenderia a alterarse en la medida en que los
programas de sitios y servicios puedan absorber el potencial de demanda
existente. ’ o 4 ‘ |
3. Recpecto a las medidas adoptadas por los pafises para enfrentar
la problemitica habitacional‘se puede constatar que estos en general
han estado orientados a favorecer la oferta habitacional, a través de
medidas tales como exenciones tributarias,'otorgamientoé de créditos,
facilidades de importacién de maquinarias y equipos, estudios técnicos,
etc. on lo cual se pretendia mejorar la eficiencia del sector de la
construccidn, aspecto que ‘se traduciria en una disminucidén del costo y
por lo tanto del precio de las viviendas, permitiendo de ese modo
incorporar un mayor mimero de personas al mercado habitacional. Ademis
la creacidn de agentes financieros como son las asociaciones de ahorro
¥ préstamo, servirfian mediante su accidn de base de sostén a la
demanda habitacional. También los planes de vivienda contemplan un
nimero importante de soluciones habitacionales destinadas a los sectores
mis pobres, suponiendo un precio que estaria al alcance de dichos
grupos. L '

Sin embargo, el contexto general con sus rigideces inherentes al
sistema econdmico vigente (uso de la tierra) y con las condiciones
econdmicas prevalecientes (desigualdades en la distribucidn del ingreso,
desempleo y deterioro de los salarios reales) desfigurd los prepositos
iniciales ocurriendo que no solo ha existido una diemimucidn de los
precios de las viviendas, sino por el cortrario los fndices de precios

' ' T /de esta
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de esta actividad han aumentado con una celeridad mayor que los indices
de salarios y de costo de la vida. ,
Por otra parte los agentes f1nanc1eros s8lo han atendido -a aquellos

sectores que economlcamente son capaces de responder a las exigencias,
derivadas de la deuda contralda (monto del pago de d1v1dendos), marginando
en esta forma a amplios sectores de la poblacidn de la posibilidad de
utilizar esas fuentes de financiamiento.

El deterioro de los salarios reales y los altos niveles de
desempleo y subempleo hap;heqhg fracasap:aquellasiestlnaclones del
ingreso familiar, consideradas_como factibles para el precio de.las
viviendas qﬁe se pensaba destinar, a.los.méS'pobres. . De modo que otros
grupos de meaores niveles de ingreso han logrado adjudicarse las viviendas
debido a que su situacidn economlca les permitid cumplir con los -
requ~51to% eotablec1dos para conseguir tales soluciones habitacionales.

Es ta clase de deformaciones han tendldo a acentuar las desiguvaldades
en la dlstrlbuc;on del ingreso tornando la actividad habitacional en
un instrumento fegresivo.ll , col
L. La dlstrlbu01on del 1ngreso s un elemento determinante en la
demanda efectlva. De este modo las posibilidades de adquirir una
v1V1enda esta estrechamente a5001ada a la posicidn que los demandantes

ocupan en la estructura soc1o-eco omlca.
La 51tuaclon v1gente se caracterlza por el grado notable de desigualdad

de los esquemas dlstrlbutlvos. A51, el 20% mas pobre de los hogares

de algunos palses de la reglon solo obtienen entre el 2 y el L% del
ingreso; mlentras los hogares 1ncorporados en los dec1les de la cipula

se aproplan de mis del 60% del ingreso. Esta 51tua01on se- traduce en- que
los esfuerzos por adqulrlr una vivienda por los diferentes grupos de la.
poblac1on sean muy desiguales.28/ Mientras no se. modifique esta relacidn
tan adversa en materia de dlstrlbgclpn del 1ngreso,.seran.altamente
improbables los esfuerzos destinados a ihcorporar 1a pob}aciéqﬁg}“ggrcaQO

normal de viviendas.

28/ Ejemplos que ilustran esta situacidn se presentan en el Capitulo V.,

/5. Dentro
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5. Dentro de este contexto tan desfavorable los programas de
sitios y servicios han buscado conciliar las necesidades de vivienda
de-los sectores mis pobres con el volumen de recursos disponiblés.
Ello implicitamenteiha'significado que para la apliéacién de estas
medidas no ha sido necesario alterar en forma alguna la estructura
de la asignacidn de recursos,

La mayoria de los que propician 29/ esta clase de soluciones se
apoyan en argumentos que destacan lo rdpido de su aplicacién y la
urgencia que tienen en recibir alguna forma de ayuda para los sectores
més afectados por la problemitica habitacional.:

Si bien es cierto que la vivienda definitiva como solucidn al
alcance de todos es un obstdculo insdlvable en las condiciones actuales
estas nuevas medidas plantean algunas dudas en torno a su eficacia.

La primera de ellas es que con su aplicacién se'mantienen las

bases de la desigualdad, ya que las respuestas habitacionales son
estratificadas de acuerdo al nivel de ingreso dé los demandantes.

Por otra parte la extension horizontal necesaria para esta clase de
soluciones sacrifica tierras destinadas al cultivo, 1o cual se traduce
en un doble perjuicio ya que los productos agricolas deben traerse

de zonas mas alejadas, encareciendo en esta forma uno de loé principales
rubros de alimentacidn de estos grupos, y por otra parte, la ubicacidn
de sus viviendas se aleja cada vez mis de sus centros de trabajc.

6. Por {ltimo es necesario destacar que la situacidn actual de la
vivienda no solo es funcién de las politicas y programas de vivienda
desarrollados, sino por sobre todo, es consecuencia del desarrollo social
¥y econdmico alcanzado por los paises, de modo, que cualquiera que>sea la
estrategia de los programas de vivienda, ellas sélo podrdn atender las
manifestaciones del problema, ya que para atacar los factores causales
que la originan deben producirse alteraciones significativas en las

3 ' L)
tendencias socioecondmicas actuales - fundamentalmente aumentando el empleo

29/ lLos argumentos en pro y en contra de esta solucidn se sefialan
en el Capitulo V, o

" /vy mejorando



- 79 -

¥ mejorando la participacidn de la poblacidn en la distribucidn del
ingreso. De otro modo, se reforzarin los factores que dan origen

a la expansidn creciente y desordenaca de las ciudades latinoamericanas.
Esta dispersidn no debe continuar en forma descontrolada, pues se

corre el riesgo de llegar a una situacion critica, en la que la
imposibilidad f{sica de continuar expandiéndose vuelque los futuros
aumentos de poblacidn en los asentamientos ya existentes (programas

de sitios y servicios) acelerando el deterioro de estas localizaciones

que hoy en dia son propiciados como una solucién venta josa.






