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Resumen

Aungue no es un tema totalmente nuevo, recién en las dos Ultimas décadas
la migracion internacional se ha convertido en un topico relevante de la
agenda publica en Costa Rica. Es este el contexto en el que se desarrolla
este estudio, que aborda numerosas dimensiones de este fenémeno social
en el pais, desde la caracterizacion demogréafica y socioeconémica de los
migrantes —a partir de dos fuentes principales: el censo de poblacién de
2000 y la Encuesta de Hogares de Propoésitos Multiples de 2007— hasta el
marco juridico que lo norma.

El primer capitulo se ocupa de la percepcion politica de la
migracion internacional, mientras que el segundo realiza un diagndstico
del panorama migratorio en el pais, considerando la situacién general, los
perfiles demograficos, las caracteristicas laborales y la distribucion
geografica de la poblacion inmigrante. El tercer apartado aborda las
diferencias socioeconoémicas observables en esta poblacién en funcion de
su edad, género, parentesco y afios de residencia. El cuarto capitulo
describe su panorama laboral, con especial atencién en la poblacion
nicaragiiense, en tanto que el quinto analiza el acceso de las personas
migrantes a los servicios, y su relacion con la satisfaccion de las
necesidades basicas. El capitulo sexto revisa la legislacion nacional que
norma la migracion internacional en el pais, tanto la de caracter
internacional como nacional, y las politicas publicas que tienen por objeto
regular la gestién de la atencion puablica a los migrantes en diferentes
ambitos, todo ello puesto en relacion con la problematica de su
integracion y el respeto de sus derechos. El séptimo apartado pasa revista
de las principales investigaciones sobre migracién internacional realizadas
en Costa Rica en la Ultima década, y anota brevemente sus resultados.
Finalmente, se intenta una sintesis de las contribuciones de los migrantes
al pais, y de los problemas que deben enfrentar.
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Introduccioén

Costa Rica es un pequefio pais con una particular historia migratoria, en
un contexto regional caracterizado por una alta migracion internacional.*
Aungue el tema no es totalmente nuevo, pues desde la segunda mitad del
siglo XX existieron distintos flujos migratorios, no ha sido sino hasta los
Gltimos dos decenios que se ha constituido en un topico de gran
relevancia en la agenda publica. Durante este periodo, Costa Rica ha sido
uno de los paises con los porcentajes mas altos de inmigrantes en el
hemisferio (7,8% de la poblacion total segtin el censo de 2000).% Frente a
este panorama, las diferentes administraciones han intentado poner en
practica medidas politicas para prevenir y corregir los problemas que
pudiera ocasionar una inmigracion no regulada.

El tema ha sido abordado desde diferentes perspectivas en el pais.
Por ejemplo, analistas sociales han estudiado las caracteristicas
socioecondémicas de la poblacion inmigrante, sus comportamientos
sociales, culturales y demograficos, la interaccion con las comunidades
receptoras, su incidencia en los indices de pobreza y en los servicios
sociales publicos (principalmente salud y educacion). Algunos trabajos se
han focalizado en la distribucion espacial de esta poblacion y en sus
actividades econdmicas. Otros tantos se han ocupado de las dimensiones
de los derechos, la identidad y los impactos socioculturales.
Organizaciones de la sociedad civil (como entidades sociales de las
iglesias) han observado el tema con el objeto de ayudar a los inmigrantes
gue se encuentran en posiciones sociales desventajosas.

Segun el CELADE, América Latina y el Caribe proporcionaban poco mas del 12% del los migrantes internacionales en el mundo
alrededor del afio 2000 (CELADE, 2006).

Este porcentaje solo era superado a comienzos de la década por el que presentaban algunas pequefias islas del Caribe, pero resultaba
el mas alto de América Latina, seguido por Argentina y la Republica Bolivariana de Venezuela, cada una con 4,2%, cuando la media
para toda la region era de 1,1% de inmigrantes frente a un 4,1% de emigrantes, segun datos del CELADE (2006).
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Esta diversidad ha permitido identificar puntos clave de la dindmica migratoria. Asi, se ha
demostrado la presencia de distintos flujos migratorios y comunidades de inmigrantes que han
adquirido permanencia, ademas de las migraciones temporales, que participan en la recoleccion de
cosechas (café, banano, naranja, otras frutas y la zafra). En estos casos se trata de una ancestral
migracién transfronteriza, en los periodos de recoleccion, de peones agricolas de origen
nicaragliense o panamefio.

No obstante, los inmigrantes de mas largo plazo o residentes se emplean en actividades
mas diversas. El méas estudiado de estos flujos, probablemente porque ha sido el mas antiguo y
numeroso hasta el momento, es el de la inmigracion nicaragliense. Sin embargo, el censo de
poblacion del afio 2000 y las encuestas periddicas de hogares, entre otras fuentes, han revelado la
existencia de cifras importantes de inmigrantes de origen colombiano, panamefio y de otros
paises del continente americano.

Asimismo, Costa Rica no ha sido solamente un pais receptor en los Gltimos afios, sino que
también ha empezado a convertirse en un pais expulsor. Efectivamente, se ha observado un grupo
relativamente pequefio pero continuo de emigrantes costarricenses hacia Estados Unidos (cerca de
70 mil segin datos del relevamiento censal de 2000 en ese pais). Aunque efectivamente es la
poblacidn centroamericana menos numerosa, constituyd el segundo grupo que registré el mayor
aumento en la tasa intercensal de crecimiento, al pasar de 2,8 entre 1980 y 1990 a 5,7 entre 1990 y
2000.% Esta emigracion parte sobre todo de dos subregiones: el &rea occidental de la Region Central,
y la Regidn Brunca en la zona sur del pais.

Como parte de la diversidad migratoria que comparte con el resto de América Central, el
territorio costarricense ha registrado durante estos dos ultimos decenios un importante aumento de
flujos de inmigracion extrarregional. Estos han estado dominados por la migracion en transito,
aungue se ha registrado el crecimiento de comunidades que han tenido al territorio nacional como
destino, principalmente personas de Colombia, de algunas islas del Caribe, en particular cubanos,
dominicanos y haitianos, ademas de peruanos, chinos del area continental, entre los grupos mas
importantes. EI aumento de estos flujos ha puesto en evidencia el funcionamiento de algunas redes
de trafico, coludidas en algunas ocasiones con funcionarios publicos con el objeto de facilitar la
obtencién irregular de visas y el ingreso al pais.

Estas consideraciones permiten calificar a Costa Rica como un pequefio pais con una
pluralidad migratoria, como receptor de inmigrantes, temporales y permanentes, y al mismo tiempo
como expulsor y de transito. Ademas, esta dinamica hace que en el estudio de la migracién en Costa
Rica se deba considerar tanto la de caracter intrarregional (por ejemplo, la inmigracion de
nicaragiienses y panamefios) como la extrarregional (el caso de la emigracién costarricense hacia
Estados Unidos), temporal y permanente. Desde luego, la dimensién mas importante de este campo
tematico ha sido la inmigracion nicaragiiense, en un contexto de reacomodo y reestructuracion de
los flujos migratorios en general.

®  Solamente los hondurefios registraron una tasa intercensal mas alta que la de los costarricenses (7,2% frente a 5,7%), pero las

comunidades centroamericanas mas numerosas contindan siendo la salvadorefia y la guatemalteca.
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|. El tema migratorio
y Su percepcion politica

Durante los ultimos dos decenios Costa Rica ha experimentado el
impacto de una nueva época de inmigraciones. El pais, habituado al
recurso de las personas migrantes como fuerza de trabajo, o distinguido
por su politica de acogida a quienes fueran objeto de persecucién
politica, transitd desde finales del siglo XX al XXI con los dilemas
propios de una sociedad receptora de un flujo con nuevas caracteristicas.
La nueva inmigracién compartia ciertos rasgos de continuidad con las
migraciones anteriores: predominio de flujos transfronterizos,
compuestos por poblacion econdémicamente activa e inserta en
segmentos no especializados del mercado laboral. Sin embargo,
mostraba un mayor crecimiento, una mayor diversidad demografica y
distribucién geografica, con su correspondiente extension en el mercado
laboral e interaccion con la comunidad receptora.

Desde la década de 1980 Costa Rica experimentaba una
reorientacion de su modelo productivo y social. Finalizado el conflicto
armado que afect6 a Centroamérica, en los afios noventa se perfilaron
nuevas actividades agricolas, la construccion, el turismo, el sector
inmobiliario y otras actividades del sector servicios, como nuevos
nicleos de la diversificacion y apertura de la economia, asociados
también a cambios importantes en el mercado de trabajo y en los
patrones de interaccion social.

En ese contexto econdmico, se puso una vez mas de manifiesto
que el tamafio y las caracteristicas de la economia rebasaban la oferta
de mano de obra disponible en el mercado laboral local. Esa brecha
tuvo entonces relacion con un crecimiento del flujo de inmigrantes
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desde comienzos de la década de 1990. De esa forma, el porcentaje de inmigrantes paso6 de un valor
relativamente constante del 3,2% como promedio durante los periodos intercensales comprendidos
entre 1950 y 1984, a 7,8% en 2000. Ese crecimiento fue el resultado directo del aumento del flujo
desde Nicaragua, que de constituir poco mas de la mitad del total de inmigrantes entre 1950 y 1984,
abarco a mas de las tres cuartas partes de esa poblacion en 2000 (véase el cuadro 1).*

CUADRO 1
COSTA RICA: POBLACION TOTAL Y NACIDA EN EL EXTRANJERO, 1892 A 2000
(En valores absolutos y relativos)

Lugar de nacimiento 1892 1927 1950 1963 1973 1984 2000

Poblacion total 243 205 471524 800875 1336274 1871780 2416809 3810179
Nacidos en el extranjero 6 289 29 261 33251 35 605 46 206 88 954 296 461
Nacidos en Nicaragua ND 9 296 18 904 18 722 23 347 45918 226 374

Porcentajes

Nacidos en el extranjero 2,6 6,2 4,2 2,7 2,5 3,7 7,8
Nacidos en Nicaragua ND 2,0 2,4 14 1,2 1,9 59
Nacidos en otro pais ND 4,2 1,8 13 1,2 1,8 1,8

Nicaragiienses como

) . ND 31,8 56,9 52,6 50,5 51,6 76,4
porcentaje extranjeros

Fuente: elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), Censos de poblacién, [en linea]
www.inec.go.cr, y del Centro Centroamericano de Poblacion (CCP), Censos de poblacion, [en linea]
http://censos.ccp.ucr.ac.cr.

ND: no disponible.

Este aumento coloco a la inmigracién como uno de los temas centrales de la agenda publica. Por
una parte, el fendmeno obligaba al pais a replantearse los problemas de un mercado laboral que se
habia vuelto dependiente de tal migracion, y por otra, a revisar el alcance de las estrategias de
integracion y cohesion social de sus habitantes. Esto ademés se producia en un contexto politico de
posguerra en el que tanto la inmigracién como otros temas de las relaciones fronterizas reavivaron una
serie de conflictos en las relaciones bilaterales con el pais vecino, desde donde se originaban los
principales flujos. Los problemas que planteaba esta inmigracién, por lo tanto, tenian una naturaleza
especial, por el caracter histéricamente complejo de los vinculos con Nicaragua.

El periodo de mayor crecimiento de este flujo fue la década de 1990, pero su impacto se
comenzo a sentir a partir del quinquenio 1995-2000, cuando se verificaron las mayores entradas
de migrantes y su presencia se fue haciendo notoria en las diversas regiones del pais. El 62,5% de
la poblacion nicaragiiense registrada por el censo de 2000 ingresé después de 1990, pero més del
63% de los que arribaron durante el decenio lo hicieron después de 1995 (Morales y Castro,
2002). Entre los rasgos que mostraban la importancia de esta migracién se destacaban el
incremento del nacimiento de hijos de madres nicaragiienses, que del 3,5% del total en 1992 pasé
al 8,7% en 1996, y la matricula de estudiantes nacidos en Nicaragua, que de 1,1% del total en
1990 pasé a 1,6% en 1997 (Morales y Castro, 1999). Aunque con limitaciones, la encuesta de
hogares de 1997 permitié una primera aproximacién a las caracteristicas de aquella inmigracion,
entre las que sobresalian su perfil laboral, pero diversificado en términos de sexo, su insercion
laboral y distribucidn geografica. Posteriormente, el censo de poblacion de 2000, como se vera
méas adelante, capt6 una serie de rasgos muy importantes de los grupos poblacionales que
conforman al universo de los inmigrantes en Costa Rica.’

Estos datos estan sustentados en los resultados de los censos de poblacién y han sido analizados en Morales y Castro (2006). Ese
mismo crecimiento explica que la mayor parte de los estudios realizados sobre la inmigracién se haya concentrado en este grupo en
particular.

Un analisis mas detallado se encuentra en Morales y Castro (2006) y Gutiérrez (2004).

12
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Desde que esa nueva inmigracion se origind, el pais se vio inmerso en una contradiccion. Por
una parte, la mano de obra extranjera se constituy6 en un recurso clave del mercado laboral en un
momento en que la economia en su conjunto, y una serie de actividades productivas en particular,
experimentaban los efectos de la transicion desde el viejo modelo de agroexportacion a otro mas
diversificado y centrado en la economia de servicios. Sin embargo en el imaginario colectivo local,
marcado por los efectos negativos de esa transicion sobre el Estado de bienestar, los inmigrantes
fueron vistos como un riesgo cuya demanda afectaba los servicios de salud y educacién y, sobre
todo, las oportunidades de empleo. Esta percepcion ha quedado de manifiesto en los resultados de
encuestas realizadas por el Instituto de Estudios de Poblacién de la Universidad Nacional en 2002 y
2005 (IDESPO, 2002 y 2005, respectivamente). De hecho, el impacto de esta inmigracidn sobre las
estadisticas antes mencionadas —relativas al ndmero de partos y la matricula en el sistema
escolar— alimentaba esa percepcion.

En consecuencia, el margen de maniobra para llevar a cabo una politica de migraciones
ordenadas, y para establecer mecanismos que aseguraran la integracién social y laboral de esa
fuerza de trabajo, ademas de actos aislados de corrupcién® y ambiguas posiciones dentro del
gobierno entre distintas dependencias —como se vera en el capitulo VI—, quedo limitado por la
extension de un clima ideoldgico afectado por expresiones de xenofobia. Las relaciones
diplomaticas con Nicaragua, histéricamente complejas, también se afectaron, y ese deterioro en
nada favorecio a los inmigrantes. En 1998 se abrié una disputa por los derechos a la navegacion del
limitrofe Rio San Juan, que acabd finalmente en 2005 con una demanda del gobierno de Costa Rica
contra el Estado de Nicaragua ante la Corte Internacional de Justicia de La Haya. Meses después era
el gobierno nicaragiiense quien demandaba al Estado costarricense ante la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), bajo los cargos de xenofobia y discriminacion en contra de los
migrantes nicaraglienses. Aunque ambos litigios no estaban formalmente relacionados, tenian como
contexto un ambiente bilateral afectado por la ausencia de iniciativas para resolver conjuntamente
los efectos en ambos paises de una migracion desregulada que impactaba las relaciones fronterizas.
Por ejemplo, las reuniones binacionales que de manera periddica se realizaban entre autoridades y
funcionarios de los respectivos gobiernos se celebrd por Gltima vez en mayo de 2007. Pese a su
importancia, el tema de las migraciones no figur6é dentro de la agenda, y no se produjo ninguna
declaracion al respecto.’

A pesar de este complejo clima politico y cultural, en Costa Rica, y en algunos casos de
manera coordinada con Nicaragua, se habian comenzado a explorar medidas orientadas a mitigar los
efectos de esa inmigracion desordenada. En 1992, 1994 y 1999 se ejecutaron, via decreto, acciones
para procurar la documentacién y la regularizacion de la poblacién inmigrante. Las de 1992 y 1999
establecieron mecanismos para permitir la regularizacion de los inmigrantes indocumentados,
mientras que la de 1994 otorg6 permisos temporales de trabajo. La amnistia migratoria de 1999 fue
una accién unilateral del gobierno de Costa Rica como respuesta al llamado de la comunidad
internacional para asistir a los paises centroamericanos afectados por el huracan Mitch. También,
desde 1995, funcionaba regularmente el Foro Nacional de Poblacion Migrante, como un esfuerzo de
didlogo y coordinacion interinstitucional de la sociedad civil, organismos internacionales y
académicos, con el propdsito de contribuir al disefio de politicas pablicas de atencion a la poblacién
migrante en Costa Rica. En 1995 y 2002 los gobiernos de ambos paises suscribieron acuerdos para
establecer flujos regulados de mano de obra, facilitando a empresas radicadas en Costa Rica el
reclutamiento de trabajadores y trabajadoras desde Nicaragua, y tratando de asegurar la
documentacion en regla del proceso migratorio y garantias laborales para los trabajadores

El ex Ministro de Trabajo y Seguridad Social Farid Ayales (1994-1998) fue procesado judicialmente por cobros irregulares, durante
su gestion, en el proceso de otorgamiento de permisos temporales de trabajo a los inmigrantes (véase http://www-
usa.laprensa.com.ni/archivo/2000/julio/27/nacionales/nacionales-20000727-14.html).

Se alude a la IV Reunidn de la Comision Binacional Costa Rica-Nicaragua, realizada en Granada (Nicaragua), en mayo de 1997
(Ministerio de Relaciones Exteriores de Costa Rica).
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inmigrantes. Ademas, Costa Rica se habia incorporado desde 1996 a la Conferencia Regional sobre
Migracién, conocida como Proceso Puebla, como pais firmante del Comunicado Conjunto, y desde
entonces participa regularmente en ese foro intergubernamental de dialogo sobre migracion junto a
los gobiernos de Belice, Canada, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua y Panama, a los que posteriormente se sumé la Republica Dominicana, y otros paises de
la region en calidad de observadores. Pese a que hasta 2001 esos intentos no se vieron acompafiados
de otras acciones encaminadas a formular una politica migratoria integral, reflejaban el alto grado
de atencidn que el tema comenzaba a demandar dentro de la agenda publica.

Por otra parte, desde comienzos de la década de 2000 se han venido presentado algunos
cambios en los flujos de la migracion. La originada en Nicaragua, tanto la de tipo estacional como
la de mayor permanencia, se estabilizd y a partir de 2003 su tasa de crecimiento interanual comenzé
a disminuir, hasta expresar por primera vez, en los Gltimos dos decenios, un valor negativo en 2006.
Aunque los movimientos por los puestos migratorios no disminufan,® los resultados de las encuestas
de hogares disponibles para cada uno de los afios a partir de 2000 sefialaban un estancamiento y en
algunos casos una disminucion del porcentaje de nicaraglienses residentes en el pais respecto de la
poblacidn total. Ademas, el nimero de partos de nifios de madres nicaragtienses, que habia llegado a
representar el 13,9% del total en 2001, comenz6 a disminuir a partir de ese afio y se estabilizé desde
2004, mientras que la matricula escolar de nifios nacidos en Nicaragua también comenzo a decrecer.

GRAFICO 1

COSTA RICA: EVOLUCION DE LA POBLACION NICARAGUENSE
EN LA POBLACION NACIONAL, 2000 A 2007

Porcentaje

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INEC, tabulados basicos de la Encuesta de Hogares de
Propésitos Mdltiples (EHPM) 2000-2007.

Con el cambio de siglo se increment6 la inmigracion colombiana, al elevarse de un 0,13%
respecto de la poblacidn total en 2001 a un 0,52% en 2006, y en menor medida la de otros origenes.
Los colombianos representaban en 2001 el 1,9% del total de inmigrantes, pero en 2007 constituian el
3,9%, segun célculos efectuados a partir de la informacion de la encuesta de hogares. Tal cambio
revelaba problemas para el abastecimiento de trabajadores y trabajadoras para las actividades
productivas més demandantes de esta mano de obra. EI aumento de esta otra inmigracion no
compensaba el déficit en ciertos rubros del mercado laboral, pues su volumen era menor que el que se
demandaba, y también porque por su condicion social los inmigrantes se insertaban en otros estratos
sociolaborales. Pese a ello, en las esferas puablicas continuaba la influencia de percepciones que
atribuian a los inmigrantes parte de los males enfrentados por la sociedad costarricense, tales como el
aumento de la pobreza y del desempleo, de la inseguridad ciudadana y el deterioro de los sistemas

& Aungue segun estadisticas de la Direccion General de Migracion y Extranjeria el nimero de entradas pas6 de 171.358 en 2001 a

273.374 en 2006, estos datos no necesariamente muestran un crecimiento significativo del nimero de inmigrantes, sino que pueden
estar mas bien relacionados con un mayor uso de la inmigracion autorizada en razén de los mayores controles policiales a la no
autorizada.
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sociales de salud y educacion. Estas percepciones dieron origen a dispositivos de control policial que
también contribuyeron a desalentar la inmigracién de nicaragiienses, cuando estos comenzaron a
encontrar otros destinos para emigrar, como El Salvador y Espafia. Frente a una compleja realidad, en
los medios politicos y entre la opinién publica dominante cundia la idea que el pais estaba invadido y
que tal invasion, segun declaraciones del entonces Ministro de Seguridad Publica, Rogelio Ramos,
constitufa un problema de seguridad nacional.’

GRAFICO 2

COSTA RICA: TASA DE CRECIMIENTO ANUAL
DE LA POBLACION NICARAGUENSE, 2000 A 2007

Porcentaje

-2 4 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INEC, tabulados béasicos de la Encuesta de Hogares de
Propésitos Miltiples (EHPM) 2000-2007.

Era claro que se requeria un nuevo marco institucional para la regulacion de las migraciones.
Desde 2001 el Ministerio de Seguridad Publica de Costa Rica habia sometido a la aprobacion de la
Asamblea Legislativa un nuevo proyecto de Ley General de Migracion y Extranjeria, que buscaba
establecer medidas para corregir los problemas originados por la inmigracion. Sin embargo, a partir de
2003 el proyecto despertd un debate entre los partidarios de las politicas de control y los de mecanismos
de integracion. En el primer grupo se encontraban funcionarios clave de la administracion, pero sobre
todo de los organismos de seguridad, la mayoria de los partidos politicos y de pequefios grupos anti-
inmigrantes que afloraron en el pais. En el otro se encontraban la Iglesia Catolica y otras iglesias,
sectores académicos, el Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica y la Defensoria de los
Habitantes, junto a una importante cantidad de organizaciones sociales locales e internacionales.’® Otras
instituciones estatales vinculadas al area social se acogian a buena parte de los argumentos de este grupo
y, por lo tanto, se mostraban renuentes al énfasis en las politicas de control.

Después de cuatro afios de debate, en noviembre de 2005 fue aprobada la Ley de Migracion en
la Asamblea Legislativa, a pesar inclusive de la oposicion del entonces candidato presidencial Oscar
Arias Sanchez. Apenas dos dias antes de la segunda votacion, el 25 de octubre de 2005, el candidato
habia sefialado: ““no quisiera ver a un policia tico tocando puertas para sacar a un nicaragiiense
ilegal. Eso no se me parece a Costa Rica, sino a la Gestapo™ (diario Al Dia, 27 de octubre de 2006,
p. 1). No obstante, en agosto de 2006 —momento en que la ley debia entrar en vigencia—, las
autoridades gubernamentales de la nueva administracion, presidida por Arias, sefialaron una serie de
limitaciones para su ejecucion.™* Al no prosperar una propuesta del Poder Ejecutivo para solicitar una

®  Declaraciones del Ministro de Seguridad Piblica en el noticiario de television Noticias Repretel, el 20 de enero de 2004, ediciones de
la mafiana y del mediodia.

0 Mediante acuerdo firme de la sesion 4955, articulo 8, del martes 8 de marzo de 2005, el Consejo Universitario de la Universidad de
Costa Rica solicité a la Asamblea Legislativa devolver el proyecto a una comision para que se le realizaran enmiendas acordes con
los tratados internacionales y una perspectiva centrada en los derechos humanos, tomar en cuenta la posicién de diferentes sectores
sociales y ofrecer colaboracion a la asamblea para reformular el proyecto (véase http://www.cu.ucr.ac.cr/pronunc/pronuni2.html).
Para las nuevas autoridades migratorias era imposible aplicar la ley, y segun el Director General de Migracion y Extranjeria: “Sera
un caso mas en que realidad juridica contradice la realidad institucional. Es un caso mas de una ley que no se cumple; es una ley de
mentirillas™ (La Nacion, 2 de agosto de 2006, http://www.nacion.com/In_ee/2006/agosto/02/pais5.html).
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moratoria, la norma entr6 en vigencia y su aplicacion ha dejado al descubierto un contradictorio
manejo entre acciones de control migratorio y la procura de soluciones al déficit de fuerza laboral en el
mercado de trabajo local. En su lugar, el Poder Ejecutivo ha presentado un proyecto de reforma de la
ley que se propone corregir algunas aristas consideradas negativas. Entre los aspectos mas formales
que impiden su aplicacién se encuentran la ausencia de un reglamento como marco operativo de
aplicacién y la falta de un presupuesto que permitiera a la Direccion de Migracién y Extranjeria la
contratacion de personal policial y la compra de equipos para poner en practica las acciones
establecidas. No obstante, entre las cuestiones de fondo criticadas se sefialaba, principalmente, el
énfasis en las medidas de control policial de la inmigracion y la prescripcion de penas carcelarias para
inmigrantes indocumentados, personas contratantes de mano de obra indocumentada y para quienes les
suministraran transporte y hospedaje.

En todo caso es importante destacar que, mas alla de las criticas de la administracién a la Ley
de Migracién de 1995, a partir de mayo de 2008 se produjo un cambio en el manejo de la gestién
migratoria. Tanto la nueva Viceministra de Gobernacion como el nuevo responsable de la Direccion
General de Migracion y Extranjeria introdujeron una visidn que, sin abandonar aspectos centrales
de la seguridad publica, procurd incorporar dentro de la agenda aspectos relativos a la integracién
de las personas migrantes y los derechos humanos. EI cambio también se ha materializado en un
esfuerzo por ordenar y modernizar los procesos administrativos, y ejercer un mayor control sobre
fallas en la tramitacion migratoria que constituian una fuente de corrupcion.

Sin embargo, con el pais dividido politicamente en torno a otros temas, como la aprobacion
local del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Estados Unidos, se redujo el nivel de
atencion publica sobre la tematica migratoria. Pero el topico ha vuelto a emerger al ponerse en
discusion, desde finales de 2006, los problemas acarreados por la reduccion de la oferta de
trabajadores para las cosechas agricolas y la industria de la construccién, lo que ademas de impulsar la
blsqueda de un acuerdo con Nicaragua ha puesto en apuros a distintos grupos de empresarios.*

En consecuencia, la inmigracion ha sido un tema complejo, con variaciones tanto
cuantitativas como cualitativas durante las Gltimas dos décadas, pero especialmente ha constituido
una problematica en la que se plantea una importante contradiccion entre los procesos econémicos,
laborales y sociales asociados al fendmeno y la esfera de las representaciones sociales y politicas
gue de él tienen la poblacion promedio “nacional” y los agentes de creacion de opinién publica
pero, sobre todo, funcionarios publicos de mediano y alto nivel y lideres politicos encargados de
tomar decisiones en esta materia en los diferentes &mbitos del Estado. **

2 Jaime Molina, Presidente de la Camara de la Construccién, menciond que su sector requeria 40.000 personas, “lo que nos obliga a

buscar gente en El Salvador y en el sur de México, incluso Ecuador nos ofrecié personal” (La Nacién, 9 de diciembre de 2007,
http://www.nacion.com/In_ee/2007/diciembre/09/economial344858.html).

Por diversos medios, funcionarios y lideres de opinién puablica seguian insistiendo en que la comunidad inmigrante en Costa Rica
llegaba al millén o millén y medio de personas, es decir, entre el 20% y el 35% de la poblacion residente, y que el pais ocupaba el
primer lugar en el mundo con esta proporcién de poblaciéon inmigrante. A proposito, véase el comentario en respuesta a estas
percepciones del especialista Luis Rosero Bixby, “;20% de inmigrantes?” (La Nacion, 19 de mayo de 2007,
www.nacion.com/In_ee/2007/mayo/19/0pinion1101833.html).
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Il. Caracteristicas
sociodemograficas de la
migracion internacional

En este capitulo se realiza un diagndstico del panorama migratorio en
Costa Rica, considerando la situacion general, los perfiles demogréaficos y
las caracteristicas educativas de la poblacion inmigrante segln su origen.
También se analiza su distribucion geogréfica.

Para esta caracterizacion se cuenta con los datos de los censos de
poblacién —el dltimo disponible es el de 2000— y con los de las
encuestas periodicas de hogares y propdésitos multiples (EHPM). Si
bien los resultados no son comparables entre si, la combinacion de
ambas fuentes permite obtener un panorama de las caracteristicas de la
inmigracion en el pais. La primera fuente posibilito el esclarecimiento
de la magnitud de la presencia inmigratoria en términos poblacionales,
mientras que la segunda permitié una aproximacion a los perfiles
sociodemograficos de esta poblacion a partir de las caracteristicas de
los hogares.** En este trabajo se ha utilizado fundamentalmente la
informacion del censo de 2000 y parte de los resultados de la mas
reciente encuesta de hogares, la de 2007.%

Segun el censo, en 2000 Costa Rica contaba con una poblacién
total de 3.810.179 habitantes (49,9% varones y 50,1% de mujeres). Lo
novedoso de este resultado fue la captacion de un universo de

14
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A partir de 2000 se ha venido haciendo una serie de adecuaciones metodolégicas a la encuesta de hogares, con el propésito de captar
mejor las caracteristicas tanto de los hogares con inmigrantes como de los que tienen emigrantes.
Gracias al apoyo del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) se obtuvieron algunos tabulados preliminares de esta
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poblacién inmigrante constituido por 296.461 personas. Aunque era posible algin grado de sub-
registro, ese dato acercaba a los actores interesados en el tema a un mejor conocimiento de la
realidad migratoria. El censo fue aplicado en julio de 2000 y, por esa razén, buena parte de los
migrantes temporales, cuyo periodo de permanencia en el pais se extiende normalmente de
septiembre a mayo, no pudieron ser registrados. Del total de inmigrantes, el 76,4% era de origen
nicaragliense, seguido por los de origen panamefio (3,5%), estadounidense (3,2%), salvadorefio
(2,9%) y colombiano (2%).

CUADRO 2
COSTA RICA: POBLACION POR PAIS O REGION DE NACIMIENTO SEGUN SEXO, 2000
(En valores absolutos y relativos)

Afio Total Costa Rica Nicaragua i?ﬁé?ig; E?ﬁgggl léﬁilfi)(:)sai Rre;sutr? dc(i)el
Total 3810179 3513718 226 374 46 306 18 999 4782
Hombres 1902 614 1753119 113072 23 032 10 820 2571
Mujeres 1907 565 1760 599 113 302 23274 8179 2211
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Hombres 49,9 49,9 49,9 49,7 57,0 53,8
Mujeres 50,1 50,1 50,1 50,3 43,0 46,2

Fuente: INEC, tabulados especiales del censo de poblacién de 2000.

Los datos del cuadro 2 muestran que la inmigracion era fundamentalmente de origen
continental, destacandose la transfronteriza (nicaragiiense y panamefia). Estos dos grupos, junto a
las personas de otros origenes también centroamericanos, caracterizan a Costa Rica como el
principal pais receptor de inmigrantes de esta region. Segun la distribucion por sexo, la presencia de
mujeres es similar o ligeramente superior a la de varones, muy semejante a la distribucién de la
poblacion local segun este criterio, con excepcion de estadounidenses, canadienses y personas de
otros origenes extracontinentales (en los que predominan los hombres). Esa distribucion también
explica la absorcion de la mano de obra femenina inmigrante en el mercado laboral costarricense, en
una serie de labores nuevas o de otras tradicionales desprovistas de fuerza de trabajo en razon de los
procesos de movilidad laboral de las mujeres locales (Morales y Castro, 1999).

Considerando la estructura por edades de la poblacion, sobresale la presencia de hombres y
mujeres entre los 20 y 39 afios."® En este segmento etario se concentraba casi la mitad de los
nicaragiienses y alrededor del 35% del resto de los inmigrantes —el 30% de los primeros se ubicaba
puntualmente en el rango de entre los 20 y los 29 afios—. También conformaban el grupo
poblacional de inmigrantes méas joven: solo un 11% de ellos tenia 50 afios 0 més, en contraste con
los de origen estadounidense, canadiense y europeo, cuya cifra mas importante (33,5%)
correspondia justamente a este segmento etario, y que por lo tanto no se incorpora de igual manera
dentro de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) (véase el cuadro 3). Este rasgo indica no solo
una diferencia demogréfica importante entre estos dos conjuntos de poblacion, sino el caracter
diferencial de la migracion. Las tasas de participacion en el mercado de trabajo revelan la naturaleza
laboral de las recientes migraciones de nicaraguenses hacia Costa Rica.

16 Esta tendencia, captada por la informacion del censo, se mantiene a lo largo de la década y coincide con los datos mas recientes de la

EHPM 2007.
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CUADRO 3

COSTA RICA: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION TOTAL POR PAIS
O REGION DE NACIMIENTO SEGUN GRUPOS DE EDAD, 2000

Grupos de edad Total Co_sta Nicaragua Estado§ Unidos, Rest’o_de Resto del
Rica Canada, Europa Ameérica mundo
De 0 a 11 afios 252 26,3 13,4 14,8 9,1 5,0
De 12 a 19 afios 17,0 17,2 16,1 9,8 9,4 9,6
De 20 a 29 afios 16,8 15,9 29,3 11,7 21,0 18,3
De 30 a 39 afios 15,4 15,0 19,8 15,6 22,2 20,5
De 40 a 49 afios 11,2 11,1 10,2 14,4 17,5 19,9
De 50 a 59 afios 6,6 6,6 51 14,4 10,3 13,1
De 60 afios y mas 7,9 7,9 6,1 19,1 10,5 13,5
Subtotal 20 a 39 afios 321 30,9 49,1 27,4 43,2 38,8
Subtotal 50 afios y mas 14,5 14,5 11,2 33,5 20,8 26,6

Fuente: INEC, tabulados especiales del censo de poblacién de 2000.

Otra caracteristica importante se vincula con los niveles educativos. Para el caso de las
poblaciones moviles transfronterizas (nicaragliense y panamefia) se registran bajos niveles de
escolaridad en relacion con el conjunto de la poblacion costarricense (véase el cuadro 4).
Nicaragienses y panamefios reunian a las personas con mas baja escolaridad (con primaria o
primaria incompleta) entre la poblacién de 10 afios o mas. Otros colectivos, como los
estadounidenses, canadienses, europeos, cubanos y colombianos, tenian niveles de escolaridad
superiores, lo que los perfilaba como individuos profesionales, técnicos o personas en situacion de
retiro. Su escolaridad se concentraba en el rango de 10 afios y mas. El resto de los inmigrantes de
procedencia centroamericana, inclusive los de origen panamefio y salvadorefio, tenian como
promedio niveles de escolaridad mas altos que los nicaraglienses.

También la escolaridad establecia una diferencia entre las comunidades de la inmigracion
intrarregional. En la nicaragliense, mas diversificada, predominaban las personas en edad
productiva, jévenes y con bajos niveles de escolaridad; entre el resto de los centroamericanos, el
promedio de edad era mas alto y el nivel de escolaridad mayor.

Pese a que la poblacion inmigrante nicaragiiense tenia bajos niveles educativos, en términos
generales estos niveles se reconocian superiores a los de la poblacion residente en el pais de origen.
Los nicaraglienses con primaria incompleta o sin ningdn nivel de instruccion formal residentes en
Costa Rica constituian un 44,3% (es decir, casi la mitad); en contraste, en la poblacién costarricense
este grupo representaba el 20,3%. Al interior de este colectivo inmigrante se observaban diferencias
en relacion con el sexo: el nivel educativo de las mujeres era mayor que el de los hombres, pues
entre estos Ultimos el 47,1% contaba con primaria incompleta, mientras que entre ellas este grupo
representaba un 41,5%. EI 16% de las mujeres tenia 10 afios de estudio o méas, mientras que solo el
13% de los varones estaba en esa condicion (véase el cuadro 4).
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CUADRO 4
COSTA RICA: POBLACION INMIGRANTE DE 10 ANOS O MAS SEGUN NIVEL EDUCATIVO, 2000
(En valores absolutos y relativos)

0¢

Sexo y afios de estudio aprobados Total Nicaragua Panama Estados Unidos El Salvador Colombia Cuba Otros paises
Ambos sexos 267 894 203 578 9062 7 809 8 488 5313 4081 29 563
Menos de 4 afios 72772 66 904 2478 262 1260 192 130 1546
4 a 6 afios 82 023 71878 2 659 737 2361 521 430 3437
7 a9 afios 43 024 35143 1099 849 1444 673 516 3300
10 afios y mas 70 075 29 653 2826 5961 3423 3927 3005 21280
Hombres 134 856 101 448 4820 4617 3879 2581 2179 15 332
Menos de 4 afios 39114 36 143 1371 149 524 95 82 750
4 a 6 afios 40 540 35759 1420 388 937 241 224 1571
7 a9 afios 19 875 16 072 578 451 674 327 275 1498
10 afios y mas 35327 13 474 1451 3629 1744 1918 1598 11513
Mujeres 133 038 102 130 4242 3192 4 609 2732 1902 14 231
Menos de 4 afios 33658 30 761 1107 113 736 97 48 796
4 a 6 afios 41 483 36 119 1239 349 1424 280 206 1866
7 a9 afios 23149 19 071 521 398 770 346 241 1802
10 afios y mas 34748 16 179 1375 2332 1679 2 009 1407 9767
Ambos sexos 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Menos de 4 afios 27,2 32,9 27,3 3,4 14,8 3,6 3,2 5,2
4 a 6 afios 30,6 35,3 29,3 9,4 27,8 9,8 10,5 11,6
7 a9 afios 16,1 17,3 12,1 10,9 17,0 12,7 12,6 11,2
10 afios y mas 26,2 14,6 31,2 76,3 40,3 73,9 73,6 72,0
Hombres 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Menos de 4 afios 29,0 35,6 28,4 3,2 13,5 3,7 3,8 4,9
4 a 6 afios 30,1 35,2 29,5 8,4 24,2 9,3 10,3 10,2
7 a9 afios 14,7 15,8 12,0 9,8 17,4 12,7 12,6 9,8
10 afios y mas 26,2 13,3 30,1 78,6 45,0 74,3 73,3 75,1
Mujeres 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Menos de 4 afios 25,3 30,1 26,1 3,5 16,0 3,6 2,5 5,6
4 a 6 afios 31,2 35,4 29,2 10,9 30,9 10,2 10,8 13,1
7 a9 afios 17,4 18,7 12,3 12,5 16,7 12,7 12,7 12,7
10 afios y mas 26,1 15,8 32,4 73,1 36,4 73,5 74,0 68,6

Fuente: INEC, censo de poblacién de 2000, y CELADE, 2006.
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La informacién analizada también revela el proceso de conformacién de un componente
binacional en un importante porcentaje de hogares de los grupos de inmigrantes (véase el gréafico 3).
Este rasgo se presentaba significativamente en el caso de la migracién nicaragliense, pues un 36,8%
de las personas que residia en hogares con jefe de ese origen habia nacido en Costa Rica, tratandose
principalmente de hijos y en menor medida de conyuges y otros familiares. Las personas que vivian
en hogares “binacionales” eran 295.456 —casi el mismo tamafio del total de inmigrantes
registrados—,17 de las cuales un 36,9% habia nacido en Costa Rica y el 62,6% en Nicaragua, y un
70,6% eran hijos del jefe o la jefa del hogar.

Avanzado el decenio, se mantiene el predominio de la inmigracién nicaragiiense sobre el
universo de inmigrantes, pero ocurren cambios relacionados con el crecimiento y el peso relativo de
los diversos flujos: la inmigracién desde Colombia se incrementd durante la década, y pas6 a ocupar
el segundo lugar. De acuerdo con las estimaciones derivadas de la EHPM de 2007, 328.869
inmigrantes extranjeros estaban residiendo en Costa Rica, distribuidos en unos 158.237 hogares.
Esa cifra corresponde al 13,2% del total de hogares del pais. El 49,2% de estos hogares tenia un
migrante internacional dentro de sus miembros, el 21,9% tenia dos, el 13,8% contaba con tres, el
7,8% registraba cuatro y el 7,3% tenia cinco 0 mas inmigrantes. Estos datos pueden estar revelando
gue la migracion internacional en Costa Rica no tiene un caracter predominantemente familiar, pues
casi el 50% de estos hogares solo cuenta con un miembro inmigrante. Pero en algunos casos, como
los de los hogares de inmigrantes de mayor duracién, estos pudieron haberse constituido en Costa
Rica, y los demas miembros —Ilos hijos concretamente— haber nacido en el pais receptor, por lo
gue no son registrados como inmigrantes. La mayor parte de los hogares con al menos un miembro
inmigrante tiene como jefe a un hombre (concretamente el 74%).

GRAFICO 3

COSTA RICA: HOGARES CON AL MENOS UN MIEMBRO INMIGRANTE
SEGUN EL SEXO DEL JEFE DEL HOGAR, 2007
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INEC, tabulados béasicos de la Encuesta de Hogares de
Propésitos Multiples (EHPM) 2007.

1. Distribucion geografica de la poblacion inmigrante

La poblacion inmigrante presentaba en 2000 una distribucion y asentamiento desigual y
diferenciado entre las distintas regiones del pais segin su origen. Nuevamente aparece un patrén de
distincidn entre la principal comunidad inmigrante y las restantes, y esta distribucion —que también
fue analizada previamente (Morales y Castro, 2006)— se mantiene durante el resto del decenio. En
promedio, en 2007 existia una preeminencia de hogares con inmigrantes en la zona rural (13,7%

' Este dato desvirtuaba el argumento segun el cual en Costa Rica habitaban entre 750.000 y un millén de inmigrantes.
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con al menos un miembro inmigrante, frente a un 12,9% entre los hogares urbanos segiin la EHPM).
Sin embargo, entre el total de hogares con inmigrantes predominaban los urbanos,*® y lo mismo
sucedia al analizar los datos relacionados con el total de la poblacion inmigrante, entre la que se
evidenciaba un creciente proceso de insercion urbana, que se explica fundamentalmente por una
redistribucion espacial de la inmigracion nicaragiiense desde comienzos del decenio de 2000. En
efecto, a finales de la década anterior la inmigracion desde Nicaragua se distribuia de forma similar
entre la zona rural y la urbana; pero a partir de 2000 crece la presencia urbana, para mantenerse en
promedios por encima del 52% durante el resto del decenio. No obstante, tanto los hogares con
inmigrantes como la poblacién inmigrante de origen nicaragiiense se concentran en la zona rural,
mientras que el resto de las comunidades se distribuyen principalmente en la zona urbana, con
excepcion de la panamefia, cuya presencia rural es mas importante (véanse los graficos 4 y 5).

GRAFICO 4

COSTA RICA: DISTRIBUCION DE LOS HOGARES CON AL MENOS UN MIEMBRO
INMIGRANTE POR ZONA DE RESIDENCIA, 2007
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del INEC, tabulados béasicos de la Encuesta de Hogares de
Propésitos Mltiple (EHPM) 2007.

También se observan diferencias si se analiza la distribucion de los hogares con al menos un
miembro inmigrante por region de residencia. Considerando la division regional del Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN),™ la Regién Central concentra el 61%
de los hogares con inmigrantes y el 63% de la poblacion inmigrante de todos los origenes, con
predominio de los no transfronterizos, pues tanto nicaragiienses como panamefios, principalmente
estos Ultimos, estdn mas distribuidos en el resto de las regiones del pais. La comunidad mas urbana
y también mas concentrada es la colombiana, pues el 91% de las personas de este origen se
encuentra en la Region Central, mientras que la panamefia es la de menor presencia alli, pero con
una representacion mas importante en las regiones fronterizas (Huetar Atlantica y Brunca). La
colectividad nicaragliense, la més grande, tiene un patron particular de asentamiento, ya que
practicamente se concentra en tres regiones: Central, Huetar Atlantica y Norte (véase el gréfico 6).

8 Ladistribucion de los hogares con miembros inmigrantes presenta diferencias significativas. Por ejemplo, el 59% de esos hogares se

ubica en zonas urbanas y el 41% en zonas rurales, como se muestra en el grafico 4.
Para efectos de investigacion y planificacion del desarrollo socioeconémico, el MIDEPLAN ha dividido el pais en seis regiones:
Central, Chorotega, Pacifico Central, Brunca, Huetar Atlantica y Huetar Norte.
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GRAFICO 5

COSTA RICA: POBLACION INMIGRANTE SEGUN PAIS
DE ORIGEN Y ZONA DE RESIDENCIA, 2007
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Fuente: elaboracién propia con datos del INEC, tabulados béasicos de la Encuesta de Hogares de Propdsitos

Multiples (EHPM) 2007.

Esta distribucion se produce en lugares donde se ubican actividades econdmicas que captan
fuerza de trabajo inmigrante: agricultura de exportacion y plantas agroindustriales en la Region
Huetar Atlantica, Huetar Norte y Brunca; servicios, construccion y comercio en la Region Central,
Chorotega y en la zona urbana de las distintas regiones. En el caso de los inmigrantes panamefios,
su presencia se verifica en zonas de produccion agricola (el café en las regiones Brunca y Central, y
el banano en Huetar Atlantica). Este Gltimo grupo tiene una importante movilidad al interior del
territorio. En este sentido, comparte similares caracteristicas de movilidad con la poblacion
nicaraguense. Los inmigrantes ademas tienden a distribuirse en el territorio del pais en proporciones
relativamente similares a las de la PEA por rama econdmica.

GRAFICO 6

COSTA RICA: DISTRIBUCION DE LOS HOGARES CON AL MENOS
UN MIEMBRO INMIGRANTE POR REGION DE RESIDENCIA, 2007
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Fuente: elaboracion propia con datos del INEC, tabulados basicos de la Encuesta de
Hogares de Propdsitos Mdltiples (EHPM) 2007.
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lIl. Caracteristicas socioecondémicas
de la migracion internacional

Este apartado se ocupa de las diferencias socioecondmicas observables en
la poblacion inmigrante en Costa Rica en funcién de su edad, género,
parentesco y afios de residencia. El analisis se sustenta en los resultados
mas recientes de la EHPM de 2007, con los que se actualizara parte de la
informacién tomada del censo de 2000. La encuesta se realiza en julio de
cada afio, para obtener informacion a nivel nacional y regional sobre la
situacion socioecondmica y laboral de las personas y sus hogares. Desde
1997 ha introducido una pregunta con la cual se ha procurado capturar la
informacién sobre la poblacion nacida en el extranjero y residente del
pais, dentro de la categoria técnica de inmigrante. A partir de 2001 se
hicieron también ajustes metodoldgicos al marco muestral, con base en el
censo de 2000. En 2007 se introdujeron preguntas dirigidas a captar datos
sobre la poblacion emigrante, asi como sobre la recepcion y envio de
remesas, cuyos resultados no habian sido procesados analiticamente al
momento de elaboracion de este documento. La EHPM permite disponer
de dos valores: primero, una estimacién del total de personas inmigrantes,
equivalente al 7,4% del total de habitantes (con un error muestral de
0,73), y segundo, un 13,2% de hogares habitados al menos por un
inmigrante (con un error muestral de 0,55).

La informacion de la encuesta capt6 una nueva distribucion de la
poblacién inmigrante segln el pais de origen. Conforme a la tendencia
observada con los datos censales, el grupo méas importante seguia
siendo el de personas procedentes de Nicaragua (76%), pero los
originarios de Colombia se desplazaron al segundo lugar (4%),

25



CEPAL - Serie Poblacion y desarrollo N° 85 Inmigracion en Costa Rica: caracteristicas sociales y laborales, integracion...

seguidos por los de Panama (3,3%), El Salvador (3%) y Estados Unidos (2,5%). Ademas existia un
pequefio grupo proveniente de México (1,3%) y otro de Per( (0,8%). Estos fueron los grupos cuyos
datos se encuentran dentro de los margenes de confianza (véase el grafico 7).

GRAFICO 7
COSTA RICA: POBLACION INMIGRANTE SEGUN PAIS DE ORIGEN, 2007
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Fuente: elaboracion propia con datos del INEC, tabulados basicos de la
Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples (EHPM) 2007.

En lo que se refiere a la distribucion por grupos de edad, el 79% de la poblacién inmigrante se
encuentra entre los 15 y los 59 afios, mientras que apenas un 12% corresponde a menores de 15 afios y
un 9% a mayores de 60 afios (véase el cuadro 5). Al considerar la distribucion por edad de la poblacién
segun el nivel educativo del jefe del hogar donde habita, la mayor parte de las personas de entre 15y
59 afos reside en hogares en los que el jefe tiene algun nivel de primaria o secundaria. Sin embargo,
resalta la proporcion de menores de 15 y mayores de 60 afios que viven en hogares donde el jefe no
tiene ningdn grado de educacion formal (1,4% y 1,5% respectivamente) o algin grado de educacion
superior (1,5% y 2,4% respectivamente).

CUADRO 5

COSTA RICA: DISTRIBUCION PORCENTUAL® DE LA POBLACION INMIGRANTE SEGUN GRANDES
GRUPOS DE EDAD, ZONA Y REGION DE RESIDENCIA, 2007
(En valores absolutos y relativos)

Caracteristicas Total Menos de 15 afios 15 a 29 afios 30 a 59 afios 60 afios 0 mas Ignorado
Total 328 869 40 408 111 241 147 749 28 765 706
Porcentaje 100,0 12,29 33,83 44,93 8,75 0,21
Zona
Urbana 51,9 53,1 62,3 56,5 11,3
Rural 48,1 46,9 37,7 43,5 88,7
Region
Central 58,7 63,0 65,2 56,4 43,1
Chorotega 12,2 7,0 9,0 13,4 27,5
Pacifico Central 3,8 51 3,8 2,7 0
Brunca 3,8 2,1 2,4 6,1 0
Huetar Atlantica 8,4 10,4 11,7 13,7 18,4
Huetar Norte 13,0 12,4 7,9 7,7 11,0

Fuente: elaboracién propia con datos del INEC, tabulados basicos de la Encuesta de Hogares de Propoésitos
Multiples (EHPM) 2007.

# Porcentaje con respecto al total de personas inmigrantes por grupo de edad.

26



CEPAL - Serie Poblacion y desarrollo N° 85 Inmigracion en Costa Rica: caracteristicas sociales y laborales, integracion...

Entre la poblacion inmigrante en general se advierten diferencias por sexo. De los 328.869
inmigrantes, el 50,6% (166.385) son mujeres y el 49,4% (162.484) hombres. Se estima que el 67%
de las mujeres reside en hogares donde el jefe es un hombre, y el restante 33% vive en hogares con
jefatura femenina. En el caso de los hombres, la proporcién que reside en hogares con jefatura
masculina es significativamente mas alta: 80%, mientras que el restante 20% vive en hogares de
jefatura femenina.

Si se considera la distribucién por sexo segun el nivel educativo del jefe del hogar, se
encuentran proporciones muy similares: el 11% de los hombres y el 10% de las mujeres habita en
un hogar donde el jefe no tiene ningin grado de educacion formal. EI 72% de los hombres vive en
un hogar donde el jefe tiene algin nivel de primaria o secundaria, frente a un 73% en el caso de las
mujeres, y para ambos sexos el porcentaje de quienes residen en un hogar donde el jefe tiene algun
nivel de educacion superior corresponde a un 16%. No obstante, si se desagrega el segundo grupo,
se encuentra que una ligera mayoria de las mujeres habita en hogares con jefes que poseen niveles
educativos mayores. Por ejemplo, del total de mujeres inmigrantes en el pais, 49.815 (30%) viven
en hogares a cargo de un jefe con algun nivel de secundaria, mientras que en el caso de los hombres
46.284 (28%) estan en esa situacion. Aqui es importante recordar que, segin la EHPM de 2007, en
Costa Rica el nimero de mujeres inmigrantes es ligeramente superior al de hombres, y esa mayoria
reside en hogares con jefes que tienen niveles educativos mayores (véase el cuadro 6).

CUADRO 6

COSTA RICA: POBLACION INMIGRANTE SEGUN SEXO
Y NIVEL EDUCATIVO DEL JEFE DEL HOGAR, 2007
(En valores absolutos y relativos)

Nivel educativo del jefe de hogar Total Hombres Porcentaje Mujeres Porcentaje
Total 328 869 162 484 49.4° 166 385 50,6°
Ninguno 35 456 18 381 11,3 17 075 10,3"°
Alguin grado de primaria 143 305 71170 438" 72135 434°
Algun grado de secundaria 96 099 46 284 28,5° 49 815 29,9°
Algtn grado superior 53124 26 174 16,1° 26 950 16,2°

Fuente: elaboracion propia con datos del INEC, tabulados basicos de la Encuesta de Hogares de Propésitos Mdltiples
(EHPM) 2007.

? Respecto al total de inmigrantes.

® Respecto al total de inmigrantes hombres o muijeres, segln corresponda.

Sin embargo, cuando se visualiza la relacion entre el sexo y la distribucién de las personas
por quintiles de ingreso per cépita, se observan dos hechos importantes. Primero, la cantidad de
hombres y mujeres tiende a igualarse.?’ Segundo, las mujeres se ubican en los quintiles de ingreso
per capita mas bajos (véase el cuadro 7). Estos datos son reveladores del contraste en las
condiciones de hombres y mujeres inmigrantes. Ellas tienden a ubicarse en hogares caracterizados
por mayores niveles de escolaridad del jefe y, a su vez, su escolaridad promedio es mayor que la de
los varones. Pero esta ventaja educativa no se traduce en ventajas reales para las mujeres dentro de
la sociedad receptora, puesto que, en contraste, se localizan en hogares con menores ingresos per
capita. Esta observacidn es consistente con calculos realizados para afios anteriores, en los que se

2 Hay que recordar que el total de inmigrantes no es igual al total de inmigrantes con ingreso, es decir, hay una proporcion de

inmigrantes para quienes se desconoce el ingreso del hogar o reportaron no tener ingreso. No obstante, lo importante es que cuando
se considera solo el total de inmigrantes hay una ligera mayoria de mujeres, que se mantiene cuando se observa solo a los que residen
en hogares con ingreso conocido, aunque disminuye.
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estimaba que las mujeres inmigrantes percibian como promedio hasta un 19% menos del ingreso de
los varones (Morales y Castro, 2002, p. 214).*

CUADRO 7
COSTA RICA: POBLACION INMIGRANTE SEGUN SEXO Y QUINTILES DE INGRESO PER CAPITA, 2007
(En valores absolutos y relativos)

Quintiles de ingreso per cépita Total Hombres Porcentaje Mujeres Porcentaje
Total 306 587 152 865 49,9 153 722 50,1
Quintil | 75994 35183 23,0 40 811 26,5
Quintil 11 68 378 31907 20,9 36471 23,7
Quintil 11 71 027 36 984 24,2 34 043 22,1
Quintil IV 51 384 26 345 17,2 25039 16,3
Quintil V 39 804 22 446 14,7 17 358 11,3

Fuente: elaboracion propia con datos del INEC, tabulados béasicos de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples
(EHPM) 2007.

El anélisis de los grupos de edad por quintil de ingreso per cépita muestra que la mayor parte
de los menores de 15 afios se ubica en los dos quintiles mas bajos (el 64% del total de personas de
este grupo etario), mientras que la mayor parte de los mayores de 60 afios pertenece a los tres
quintiles superiores (el 65% del total de este segmento). EI 49% de los inmigrantes de entre 15y 29
afios, y el 43% de los de entre 30 y 39 afios, corresponden a los dos quintiles méas bajos (véase el
cuadro 8). Estos datos pueden ser coherentes con el andlisis basado en la informacion del censo de
2000, que describia una estructura por edades que establecia diferencias entre grupos de inmigrantes
de diverso origen, pero especialmente entre los nicaraglenses y el resto.

Otra caracteristica relevante es que, tal y como se observa en el cuadro 9, si se analiza a la
poblacion inmigrante segun la relacion de parentesco, se percibe que la proporcién mas alta esta
compuesta por jefes o jefas del hogar (35%), seguidos por el grupo de los hijos (25%) y luego la
respectiva pareja (25%). La representacion porcentual de los demas casos (nietos, yernos, nueras,
entre otros) es relativamente baja (menos del 4% en todos los casos).

CUADRO 8

COSTA RICA: POBLACION INMIGRANTE SEGUN GRANDES GRUPOS DE EDAD
Y QUINTILES DE INGRESO PER CAPITA, 2007
(En porcentajes?)

Quintiles de ingreso per céapita Menos de 15 afios 15 a 29 afios 30 ab9afios 60 afiosomas Ignorado
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Quintil | 36,2 251 21,7 21,8 64,6
Quintil 11 27,5 24,3 21,0 13,4 35,4
Quintil 111 18,7 26,3 23,6 15,1 0,0
Quintil IV 10,6 15,4 19,1 19,6 0,0
Quintil V 6,9 8,9 14,6 30,1 0,0

Fuente: elaboracion propia con datos del INEC, tabulados basicos de la Encuesta de Hogares de Propositos Mdltiples
(EHPM) 2007.

#Respecto al total de inmigrantes con ingreso conocido por grupo de edad.

2L Las mujeres nicaragilenses percibian 81,4% del salario de los hombres, el resto de mujeres inmigrantes el 48,9% y las costarricenses

el 88,3%, lo que evidencia una asimetria propia del mercado laboral costarricense.
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La EHPM 2007 clasifica a los inmigrantes en tres categorias segun su tiempo de residencia en
el pais: reciente (menos de un afio), no reciente (mas de un afio) e ignorada. Los de residencia no
reciente son al mismo tiempo subdivididos por periodos: de 1 a 4 afios, de 5 a 9 afios y mas de 10
afios. Segun esta clasificacién, la encuesta estima que el 4% del total de inmigrantes en Costa Rica
es de residencia reciente, el 95% de residencia no reciente y del 1% restante se ignora el tiempo de
permanencia. Para los de residencia no reciente se estima que el 13% lleva entre 1 y 4 afios viviendo
en Costa Rica, el 21% entre 5y 9 afios y el 60% mas de 10 afios (véase el cuadro 10).

Realizando un analisis del tiempo de residencia en Costa Rica de la poblacién inmigrante
segun el sexo del jefe del hogar, su nivel educativo y los quintiles de ingreso per capita, el mismo
cuadro muestra que los hogares con jefatura masculina concentran tanto a las personas con menos
de un afio de residencia en el pais como a los que tienen mas de 10 afios (en este Ultimo caso, un
17% de los hogares de jefatura femenina, frente a un 43% en el de los hogares a cargo de hombres).

También se observa que las personas con menos de un afio viviendo en el pais residen en
hogares donde el jefe tiene un bajo nivel educativo (el 1% en hogares donde el jefe no tiene educacién
formal, el 2% donde tiene apenas algun nivel de primaria y un 1% en hogares con un jefe con algin
nivel de secundaria). El grupo mas importante de los residentes méas antiguos —con 10 afios 0 mas en
el pais— se ubica en hogares donde el jefe posee algin nivel de primaria (28%) y de secundaria
(17%). Ademas, el 67% de estas personas se concentra en los tres quintiles de ingreso mas bajos (el
44% de los inmigrantes con 10 afios 0 mas de residencia) (véase el cuadro 10).

El mayor porcentaje de personas con residencia reciente vive en zonas rurales (65%),
mientras que la mayor proporcion de las de residencia méas antigua lo hace en zonas urbanas (58%),
en tanto que el 54% de la poblacién inmigrante con tiempo de residencia ignorado se localiza en
zonas rurales. En lo que respecta a la relacion entre el tiempo de residencia y la distribucion de la
poblacién por regiones, se tiene que entre los inmigrantes recientes el mayor porcentaje se localiza
en la regién Central (58%), seguida por Huetar Norte (17%) y Chorotega (9%). En el caso de los de
residencia mas antigua, nuevamente la mayor parte se concentra en la region Central (63%), seguida
por Huetar Atlantica (11%) y Huetar Norte (10%). En la categoria de “tiempo de residencia
ignorado” resalta el 19% viviendo en la region de Chorotega, seguida por Huetar Atlantica (11%) y
Huetar Norte (10%) (véase el cuadro 11).

El andlisis de la jefatura del hogar no muestra ninguna particularidad por pais de origen. En
todos los casos es mas importante el porcentaje de inmigrantes que reside en hogares con jefatura
masculina. Nicaraglenses y panamefios pertenecen a hogares donde el jefe tiene niveles educativos
bajos (algin grado de secundaria 0 menos), los demas son parte de hogares donde los jefes tienen
algin grado de secundaria 0 méas. Finalmente, en la distribucion por quintiles de ingreso segun pais
de origen hay un grupo importante de personas para las que no se dispone de datos.?? En el caso de
los de origen nicaragiense, para los que se contd con mas informacion, la mayor parte se ubica en
los dos quintiles mas bajos (54%) (véase el cuadro 12).

2 Enel caso de los mexicanos un 70%, un 47% de los salvadorefios, 43% de los peruanos y 37% de los estadounidenses.
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CUADRO 9

COSTA RICA: DISTRIBUCION PORCENTUAL® DE LA POBLACION INMIGRANTE
SEGUN RELACION DE PARENTESCO, ZONA Y REGION DE RESIDENCIA, 2007

. Jefe o Esposo(a) o Hijo(a) o Yerno o . Padre, Otro Se[vic_ior - Otros no
Caracteristicas Total jefa compafiero(a)  hijastro(a) nuera Nieto(a) madre o familiar domestl_c_o 0 Pensionista familiar Hermano(a)
suegro(a) su familiar
Total 100,0 34,9 24,8 25,3 1,2 0,8 2,6 3,5 0,7 0,1 3,5 2,5
Zona 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Urbana 59,7 53,2 58,5 45,0 40,0 55,3 62,4 93,0 69,6 51,1 58,5
Rural 40,3 46,8 41,5 55,0 60,0 447 37,6 7,0 30,4 48,9 41,5
Region 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Central 60,1 59,8 64,1 49,9 68,4 75,3 75,7 97,0 100,0 747 66,0
Chorotega 9,4 10,1 8,5 7,3 6,8 8,0 5,0 0,0 0,0 8,7 13,0
Pacifico Central 3,9 4,5 47 8,7 6,7 3,9 2,0 0,0 0,0 1,6 41
Brunca 31 2,1 4,0 2,9 0,0 2,9 0,5 3,0 0,0 1,0 0,0
Huetar Atlantica 13,7 11,6 9,0 79 47 7,6 73 0,0 0,0 6,8 10,6
Huetar Norte 9,8 11,9 9,6 23,3 13,3 2,4 9,4 0,0 0,0 7,2 6,3

Fuente: elaboracion propia con datos del INEC, tabulados basicos de la Encuesta de Hogares de Propositos Mltiples (EHPM) 2007.

? Porcentaje con respecto al total de inmigrantes por grupo de parentesco.

G8 0N 0]1011esap A UQIORIGOd 3LI3S - TVdID

**ugIoefalul ‘sajeioge| A Sajelo0s SeaNsIIalorIEd (eIl BISOD) U UoloeIBiuwul



CEPAL - Serie Poblacion y desarrollo N° 85 Inmigracion en Costa Rica: caracteristicas sociales y laborales, integracion...

CUADRO 10
COSTA RICA: DISTRIBUCION PORCENTUAL?® DE LA POBLACION INMIGRANTE
SEGUN TIEMPO DE RESIDENCIA, SEXO, NIVEL EDUCATIVO DEL JEFE
DEL HOGAR Y QUINTILES DE INGRESO PER CAPITA, 2007

Tiempo de residencia en Costa Rica

Caracteristicas Reciente No reciente
Total

(menos de 1 afio) | Total 1 a 4 afios 5a9afios 10 afios 0 mas

Sexo del jefe del hogar
Hombre 73,5 4,0 69,0 0,2 15,8 43,0
Mujer 26,5 0,3 26,0 3,2 5,6 17,2

Nivel educativo del jefe del hogar 100,0

Ninguno 10,8 0,9 9,9 0,4 3,0 6,5
Algin grado de primaria 43,6 2,2 41,0 57 7,0 28,2
Algun grado de secundaria 29,2 0,7 28,4 4,5 7,1 16,8
Algun grado superior 16,2 0,5 15,5 2,7 4,2 8,6
Ignorado 0,3 0,0 0,2 0,0 0,2 0,0
Quintiles de ingreso per capita 100,0

Quintil I 24,8 0,9 23,7 2,4 54 16,0
Quintil Il 22,3 0,9 21,2 2,9 4,8 13,5
Quintil 11 23,2 1,3 21,9 29 4.8 14,2
Quintil IV 16,8 0,8 15,9 2,4 4,0 9,5
Quintil V 13,0 04 12,5 2,6 3,0 6,9

Fuente: elaboracion propia con datos del INEC, tabulados béasicos de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples
(EHPM) 2007.

®Porcentaje del total de inmigrantes internacionales

CUADRO 11

COSTA RICA: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION INMIGRANTE
SEGUN TIEMPO, ZONA Y REGION DE RESIDENCIA, 2007

Tiempo de residencia en Costa Rica
Caracteristicas Reciente No reciente
(menos de 1 afio) Total 1 a 4 afios 5 a9 afos 10 afios 0 mas

Total 4,2 95,0 13,4 21,5 60,1
Zona 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Urbana 355 58,4 61,3 61,4 56,7
Rural 64,5 41,6 38,7 38,6 43,3
Region 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Central 58,1 63,2 69,2 69,0 59,7
Chorotega 8,7 9,1 6,5 9,3 9,5
Pacifico Central 6,8 4,0 51 3,7 3,9
Brunca 3,8 2,8 11 2,7 3,2
Huetar Atlantica 6,1 11,3 8,9 6,8 13,4
Huetar Norte 16,6 9,7 9,3 8,4 10,3

Fuente: elaboracién propia con datos del INEC, tabulados basicos de la Encuesta de Hogares de Propésitos
Multiples (EHPM) 2007.
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CUADRO 12
COSTA RICA: DISTRIBUCION PORCENTUAL® DE LA POBLACION INMIGRANTE SEGUN PAIS DE ORIGEN,

SEXO, NIVEL EDUCATIVO DEL JEFE DEL HOGAR Y QUINTILES DE INGRESO PER CAPITA, 2007

Pais de origen
Caracteristicas
Total Nicaragua Colombia Panama Estados Unidos El Salvador Peru México Otros

Sexo del jefe del hogar 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Hombre 73,5 73,3 79,3 73,1 68,9 70,4 76,3 81,6 73,6
Mujer 26,5 26,7 20,7 26,9 31,1 29,6 23,7 18,4 26,4
Nivel educativo del jefe del hogar 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Ninguno 10,8 14,0 0,0 3,2 0,7 0,0 0,0 0,0 0,5
Algun grado de primaria 43,6 51,5 13,4 28,2 19,6 27,0 13,3 4,5 15,4
Algun grado de secundaria 29,2 28,3 39,6 33,3 35,2 32,2 26,9 22,0 30,8
Algun grado superior 16,2 6,0 47,0 35,3 44,6 40,8 59,7 73,5 53,3
Ignorado 0,3 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Quintiles de ingreso per capita 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Quintil | 24,8 29,3 13,3 21,4 1,0 12,8 16,0 4,8 53
Quintil 1l 22,3 24,2 20,4 15,2 7,8 10,7 8,3 20,4 16,1
Quintil 111 23,2 26,6 9,2 15,8 23,8 14,6 3,8 0,0 10,2
Quintil IV 16,8 15,2 29,3 25,5 30,5 151 28,5 4,7 20,4
Quintil V 13,0 4,8 27,7 22,1 37,0 46,8 43,3 70,1 48,0

Fuente: elaboracion propia con datos del INEC, tabulados basicos de la Encuesta de Hogares de Propositos Mdltiples (EHPM) 2007.
@ Porcentaje del total de inmigrantes por pais de origen.
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V. Inmigracion y empleo
en Costa Rica

La importancia de la reciente inmigracién en Costa Rica esta en estrecha
relacion con las caracteristicas laborales, tanto de la demanda como de la
oferta en el mercado de trabajo. Se trata de una dindmica en la que la
interdependencia de los factores productivos (actividad econémica méas
fuerza de trabajo) marca la insercién de las poblaciones migrantes, con
particular relevancia para el caso de los nicaragiienses.”

La informacion a inicios de la década mostraba tasas de
participacion laboral en las que la poblacién nicaragliense superaba a
la de otros origenes, inclusive a la costarricense (la tasa neta de
participacion laboral entre los nicaraglienses era de 67,4%, mientras
que la total era de 55,8%; entre el resto de inmigrantes alcanzaba el
60,7%, y entre los costarricenses el 55,1%).%* La participacion laboral
era mas alta entre los varones (88,2% entre los nicaragiienses, 73,5%
para otros inmigrantes y 72,9% en los costarricenses, frente a 46,2%,
47,3% y 38,1% en las mujeres, respectivamente). Entre ellas, como
emerge de estos datos, las nicaragiienses estaban por encima de las
costarricenses respecto de su tasa neta de participacion laboral, aunque
ligeramente por debajo del resto de las inmigrantes. Ademas, entre las

23

24

Tal y como se ha sefialado, no se cuenta con informacion precisa para caracterizar otros colectivos migrantes, como el de la poblacién
colombiana. Recientemente se ha dado a conocer que la mayoria de estas personas tiene dificultades para insertarse en el mercado de
trabajo costarricense, merced a sus niveles de calificacion profesionales y técnicos, lo que deriva en su desplazamiento hacia
actividades como el comercio y los servicios. Esta poblacién deberia ser objeto de estudios en el futuro, a fin de contar con un
panorama mas completo y actualizado.

La tasa bruta esta influenciada por la estructura por edades de la poblacion y por la presencia que tengan en cada grupo los menores
de 12 afios, mientras que la tasa neta corresponde a la relacion entre la fuerza de trabajo y la poblacion en edad de trabajar, con lo que
se puede hacer una comparacion entre poblaciones con estructuras etarias diferentes (Morales y Castro, 2006).
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mujeres nicaraguenses residentes en Costa Rica la participacion laboral era mas elevada que
entre la poblacion femenina residente en Nicaragua (49,4% frente a 27,6% respectivamente)
(véase el cuadro 13).

CUADRO 13
COSTA RICA: TASAS DE PARTICIPACION LABORAL® POR SEXO SEGUN PAI[S DE ORIGEN, 2001
Total Hombres Mujeres

Nacionalidad Tasa Tasa  Tasade Tasa  Tasa Tasa de Tasa Tasa Tasa de

bruta neta  ocupacion bruta neta ocupacion bruta neta ocupacion
Total pais 42,3 55,8 52,4 55,2 73,7 69,8 29,6 38,6 35,7
Costarricenses 41,4 55,1 51,8 54,2 72,9 69,2 29,0 38,1 35,2
Nicaraguenses 58,6 67,4 61,5 75,8 88,2 81,2 40,7 46,2 41,4
Otros paisesb 53,4 60,7 58,5 62,2 73,5 71,8 43,6 47,3 44,8

Fuente: INEC, tabulados especiales de la Encuesta de Hogares de Propésitos Mdltiples (EHPM), julio de 2001.
 Tasa bruta de participacion: porcentaje de la fuerza de trabajo con respecto a la poblacion total.

Tasa neta de participacion: porcentaje de la fuerza de trabajo con respecto a la poblacién de 12 afios o mas.
Tasa de ocupacion: porcentaje de la poblacion ocupada con respecto a la poblacion de 12 afios o mas.

b Incluye la nacionalidad ignorada.

Pese a estas cifras relativas a la participacion, los inmigrantes nicaraglienses encuentran
mayores dificultades laborales que el promedio de la poblacidn, tanto de la inmigrante como de la
de origen local, de lo cual constituyen indicadores el subempleo y el desempleo. La tasa de
subutilizacion global de la fuerza de trabajo nicaragiiense era de un 17,1% a inicios del decenio,
mientras que para la poblacion de origen local era de un 13,6%.

Entre la fuerza laboral nicaragiense la desocupacion alcanzaba el 8,8% de desempleo abierto
en 2001, frente al 6% de la costarricense. La tasa de desempleo de las mujeres era mayor que la de
los varones (10,4% frente a 7,9%) (Morales y Castro, 2006). Estos datos cambiaron en 2007,
mostrando una reduccion tanto de la tasa bruta como de la tasa neta de participacion laboral entre
los inmigrantes nicaragiienses (58% y 62%, respectivamente), lo que refleja cambios en la insercion
tanto laboral como demografica de esta poblacidn, a pesar que los valores siguen siendo mas altos
entre los inmigrantes nicaragiienses que entre los costarricenses. No obstante, la participacion
laboral de aquel grupo de inmigrantes es menor que la de los colombianos. Lo que resulta
interesante es el hecho que, por primera vez, se consolida como dato una tasa de desempleo abierto
entre los inmigrantes nicaragiienses mas baja (4%) que la del promedio de los costarricenses (4,6%).
Sin embargo, la tasa de desempleo abierto de las personas procedentes de Nicaragua fue la mas alta
de todos los grupos inmigrantes, inclusive que la de la poblacion panamefia (véase el cuadro 14).

CUADRO 14

COSTA RICA: INDICADORES DE FUERZA DE TRABAJO DE LA POBLACION
INMIGRANTE POR PAIS DE ORIGEN, 2007

Nacionalidad Tasa bruta Tasa neta Tasa de ocupacioén Tasa de desempleo abierto
Colombianos 62,3 71,2 69,8 2,0
Nicaragienses 58,3 62,3 59,8 4,0
Panamefios 51,8 58,2 58,2 0,0
Otros 53,6 58,5 57,6 1,6
Total 57,4 61,9 59,8 34

Fuente: elaboracién propia con datos del INEC, tabulados especiales de la Encuesta de Hogares de Propésitos
Multiples (EHPM) 2007.
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1. Actividades econdémicas y ocupaciones
de la poblacion inmigrante

La insercion de los inmigrantes en el mercado laboral revela las diferencias entre los distintos
grupos segln su origen. Los tres sectores de mayor absorcién de esta fuerza de trabajo eran, en
2000, la agricultura, el comercio y los servicios, que constituian el 60% de mercado laboral de todas
las comunidades inmigrantes. Si bien la distribucion porcentual de las personas entre las tres ramas
era muy semejante, no lo era para cada grupo de inmigrantes en particular. En ese sentido, la
agricultura era el principal mercado de trabajo de los nicaraglienses y los servicios para el resto.

Los nicaraglienses se ubicaban en actividades en las cuales se requeria una participacion
intensiva de fuerza de trabajo —agricultura, construccion, servicios y comercio—, mientras el resto
de los inmigrantes se concentraba en el comercio y los servicios. Estas dos actividades eran las mas
importantes para todo el resto de los grupos de inmigrantes, con excepcion de los panamefios, que
se distribuian de manera similar a los nicaraglienses. Estos datos ponen en evidencia la
segmentacién del mercado laboral inmigrante y, esencialmente, las diferencias entre la inmigracion
transfronteriza y la restante. Sefialan la relevancia que para la primera ha tenido la agricultura, y
muy posiblemente la vinculacién entre esta migracion y actividades de exportacién desarrolladas en
los ultimos dos decenios, asi como con actividades tradicionales como la recolecciéon de café, la
zafra de la cafia de azlcar y la actividad bananera. Otras actividades importantes para los
inmigrantes nicaraglienses eran el comercio al por mayor y menor, los restaurantes y hoteles
(20,5%), la construccion (10,3%) y los servicios (20,4%), entre los que se destacaban los personales
(empleo doméstico y actividades de seguridad), y la industria en su conjunto (13,5%).

La inmigracién panamefia ingresaba al territorio costarricense a laborar en la recoleccién de
café, el banano y en la zafra, siguiendo ciclos productivos temporales. También se ha detectado la
presencia significativa de pobladores colombianos en actividades asociadas al comercio y los
servicios, la misma insercién que el resto de los inmigrantes.

La distribucion en el mercado laboral presenta ademas diferentes formas de insercion
segln el sexo: la agricultura se constituy6 en la actividad principal para los varones y los
servicios para las mujeres. Sin embargo, nuevamente se ponen de relieve las divergencias entre
paises de origen segln este criterio, pues mientras la agricultura absorbia a casi una tercera parte
de los hombres de origen nicaragliense, los servicios constituian la actividad principal de las
mujeres de ese origen y de mas del 40% del resto de los inmigrantes varones. De nuevo se
observaba la excepcidn de los panamefios, cuya participacion en la agricultura era relativamente
mayor que la de los nicaragtienses, pues casi la mitad de aquellos eran trabajadores agricolas. El
grupo cuya participacion laboral también era cualitativamente diferente es el de las personas
originarias de China y Hong Kong, cuyo reducido nimero —segun el censo— se concentraba en
un 85% en el comercio, distribuido de manera equitativa entre hombres y mujeres. Es importante
destacar que, aunque el comercio y los servicios eran las principales actividades de la
inmigracién no transfronteriza, estos ultimos estaban mas dominados por las mujeres (40% de las
inmigrantes no transfronterizas y 46% del total), mientras que en el comercio la distribucion
entre hombres y mujeres era semejante. Los hombres participaban mas en la agricultura, la
industria y la construccion.

Pese a las elevadas tasas de participacién en el mercado laboral costarricense, algunos
inmigrantes, en especial nicaragiienses y panamefios, experimentaban ciertas desventajas por el tipo
de ocupaciones a las que accedian: poco calificadas y mal remuneradas con relacion al resto de los
puestos de costarricenses y otros inmigrantes. Este dato debe sumarse a la subutilizacién de su
fuerza de trabajo (que en algunos casos se debia a procesos de transformacion paulatina de las
actividades, como en el de la mecanizacién de la zafra y ciertos procesos en la recoleccion y el
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procesamiento del café) y a la obtencién de menores ingresos por hora de los inmigrantes
transfronterizos en relacion con la poblacién nacional.

En concreto, los inmigrantes nicaragiienses se localizaban, como promedio respecto del total
gue representan, en actividades no calificadas, a diferencia de las otras poblaciones inmigrantes en
Costa Rica. El 46,6% de los hombres nicaragiienses se ubicaba en ocupaciones no calificadas del
sector agropecuario,”® como peones de la construccion y empleados de la industria, el comercio y
los servicios. Mas del 60% de las mujeres nicaraglienses también se desempefiaba en puestos no
calificados, la mayoria como empleadas domésticas (42,2%) o como trabajadoras en oficios no
calificados del comercio y los servicios.

En el caso de las ocupaciones mas calificadas, como profesionales, técnicos y empleados
administrativos, la proporcion de nicaraglienses en relacién con el total de su mismo grupo
poblacional era mas baja que el porcentaje relativo de los otros grupos. Como ha sido consignado
ya, los dos primeros rubros tienen un peso muy significativo en grupos de inmigrantes como los
colombianos, lo que sefiala que en esta inmigracion hay una presencia relativamente mayor de
personas de extraccion media, de mayor instruccién.

En cuanto al tipo de ocupaciones que desempefiaban, queda de manifiesto que una buena
proporcion de inmigrantes se insertaba en los estratos bajos del mercado laboral, pues el 40% de la
poblacién ocupada estaba concentrada en trabajos no calificados. Pero este porcentaje era mayor
entre la inmigracion transfronteriza (47% de la nicaragliense y 37% de la panamefia). La existencia
de un 13,5% de ocupados no calificados entre el resto de los inmigrantes era un indicador de su
participacion en oficios manuales relacionados con la agricultura, la construcciéon y otras
actividades, que generan ciertas formas de insercion laboral precaria. Ademas de los panamefios, se
encontraban en esa condicién un 23% de los salvadorefios y casi una cuarta parte de los
hondurefios, seguidos por guatemaltecos y peruanos.

Mas de la mitad de los inmigrantes de otros paises eran profesionales (el grupo mas grande,
con 20% de las personas ocupadas), técnicos (18%) y prestadores de servicios y vendedores (14%).
El 10% del resto de los inmigrantes eran gerentes, grupo que entre los nicaraglienses tenia una
representacion por debajo del 1%. No obstante, dado el peso de la inmigracion nicaragiiense en el
universo total de inmigrantes, su participacion en nimeros absolutos dentro de cada una de las
ramas de actividad superaba al resto. Por lo tanto, tampoco cabe la aseveracion en torno a la
inmigracién nicaragliense como una fuerza laboral marginal o poco calificada.

A partir de 2001, los cambios en la clasificacién de grupos ocupacionales y de las ramas de
actividad econémica en la encuesta de hogares permitieron visualizar algunos aspectos sobre la
tematica laboral, a la vez que confirmaron un importante grado de segmentacion vy
especializacién del mercado laboral migrante. La distribucién de esta poblacién por actividad
econdmica evidencia una alta concentracion en determinados sectores, lo que se acentla cuando
se analizan los datos por sexo.

Un 34,7% de los hombres nicaragiienses trabajaba en el sector primario, frente a un 21,2% de
los costarricenses, mientras que en el sector secundario era similar la participacion de ambas
poblaciones en la industria, pero en la construccion el porcentaje de nicaragiienses (21,6%) duplicaba
al de costarricenses (9,6%). En el sector terciario, por el contrario, la participacion de los
nicaragiienses constituia la mitad del porcentaje que correspondia a los costarricenses, un 30,3% y un
54,3% respectivamente. De los servicios, solamente la rama del comercio y la reparacion tenia alguna
relevancia en el empleo de los inmigrantes nicaragiienses, con un 12,6%, inferior al 19,3% de los
nativos. El empleo en los servicios era mas relevante para el grupo de inmigrantes de otros paises, con
un 66,2% del total, cifra mayor que el 54,3% de los costarricenses (véase el cuadro 16).

% Esta caracteristica también es compartida con la poblacién indigena panamefia, que se desplaza al territorio nacional a laborar en la

recoleccion del café y en las plantaciones de banano.
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La terciarizacion del empleo femenino era mayor para las nicaraglienses que para las
costarricenses. Se ubicaban principalmente en tres actividades: el servicio doméstico, con un 33,3% del
total (tres veces mas que las costarricenses, con un 11,7%), los hoteles y restaurantes, con un 19,5%
(7,7% en las costarricenses) y el comercio y la reparacion, con un 16,2% (inferior al 18,4% de las
costarricenses). Estas Gltimas tenian una participacion significativa en servicios como la administracion
publica, la ensefianza y la salud y atencién social. EI empleo en la industria de las mujeres nicaragiienses
absorbia un 8,9% de las ocupadas, pero era menor que en las mujeres costarricenses, con un 16,2%. En
la agricultura, si bien la cifra parece baja, laboraban un 6,2% de las mujeres nicaragiienses, participacion
mayor que la de las mujeres costarricenses, con un 3,6% (véase el cuadro 16).

Los resultados de la encuesta de hogares de 2007 respaldan esta distribucion de la poblacion
inmigrante entre las diversas actividades econdmicas ya descritas, como puede apreciarse en el
cuadro 17; no obstante, se comienzan a observar nuevas tendencias. La agricultura, que es un nicho
de poca importancia para otros grupos de inmigrantes, pues capta menos del 20% de su PEA,
también ha comenzado a ser cada vez menos relevante para los trabajadores nicaragiienses. Luego
de haber captado casi el 25% de ocupados de este origen sobre el total de ocupados migrantes a
inicios del decenio, ha descendido a un 21% en 2007. De todas formas, los nicaragiienses siguen
siendo el principal grupo de trabajadores inmigrantes del sector primario (el 92% de la PEA
inmigrante y el 14% del total de la PEA del sector primario), en el que figuran principalmente como
asalariados. A pesar de esa disminucion en la participacién, si se afiadiera la proporcién de
trabajadores temporales que ingresa al pais en la época mas intensiva de las cosechas, entre agosto
de un afio y mayo del siguiente, puede asegurarse sin temor a dudas que esta es una fuerza laboral
imprescindible para la agricultura, y que su disminucién pone en claro riesgo la competitividad de
las exportaciones agricolas de las regiones con mayor presencia de esta poblacion. A este
contingente se suma un 14% del total de inmigrantes panamefios, cuya caracteristica principal es su
extraccion de predominio indigena, y su mayor afluencia también en la época de cosechas.

La industria, que en este caso incluye fundamentalmente a la construccion, también es una
actividad que descansa en manos de los inmigrantes nicaraguenses (17,3% del total de la PEA y
85% de los inmigrantes en esa rama). El resto de los inmigrantes se dedican mayoritariamente a
otras actividades de la pequefia y mediana industria. Aunque en Costa Rica se ha registrado un auge
de la construccion, alrededor del 20% de los nicaraglienses pertenece a esa rama de actividad, en
una proporcion similar a la observada a inicios del decenio y con una tendencia hacia la baja, o al
menos sin una tendencia al incremento en la misma proporcidon en que crece la rama, lo que
demuestra que se han visto cada vez menos alentados para incorporarse a esta actividad. Segun
datos de la Camara Costarricense de la Construccion, “como sector econémico, [este] esta muy
dinamizado, dado que en el 2007 se espera un crecimiento del PIB del 20%, ademéas de que ha
incrementado su participacion en la economia general a un 4,65%, la més alta en la historia; esta
situacion también se refleja en el IMAE de la construccion que al mes de noviembre, alcanzo
271,73 puntos, muy superior a los afos anteriores en el mismo mes; por otro lado el sector fue el
de mayor crecimiento de la economia nacional, en la creacion de puestos de trabajo, mas de
25 mil, con un crecimiento del 20% (http://www.construccion.co.cr/servicios/estadisticas.php,
visitado el 29 de febrero de 2008). Debido a la escasez de trabajadores para satisfacer la demanda,
los empresarios de este sector han debido aumentar hasta tres veces los salarios para atraerlos, en
especial hacia las zonas costeras, donde existe una brecha entre oferta y demanda de empleo.
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CUADRO 15

COSTA RICA: PEA INMIGRANTE DE 12 ANOS O MAS SEGUN SEXO
Y RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 2000

Sexoy rama Nameros absolutos Porcentajes

de actividad Total Nicaragua Resto de paises Total Nicaragua  Resto de paises
Ambos sexos 150 297 115912 34 385 100,0 100,0 100,0
Agricultura 31275 27 958 3317 20,8 24,1 9,6
Mineria 147 117 30 0,1 0,1 0,1
Industria 20 338 15 882 4 456 13,5 13,7 13,0
Electricidad 489 314 175 0,3 0,3 0,5
Construccién 15 448 14 379 1069 10,3 12,4 31
Comercio 30 856 20 677 10 179 20,5 17,8 29,6
Transporte 3822 2271 1551 2,5 2,0 45
Finanzas 9 325 5804 3521 6,2 50 10,2
Servicios 30612 21 437 9175 20,4 18,5 26,7
No se especifica 6 888 6 151 737 4,6 53 2,1
Buscan trabajo 1097 922 175 0,7 0,8 0,5
Hombres 102 005 79 472 22 533 100,0 100,0 100,0
Agricultura 28 697 25 640 3057 28,1 32,3 13,6
Mineria 138 113 25 0,1 0,1 0,1
Industria 14 976 11 763 3213 14,7 14,8 14,3
Electricidad 377 254 123 0,4 0,3 0,5
Construccioén 15 203 14 206 997 14,9 17,9 4.4
Comercio 18 586 11873 6713 18,2 14,9 29,8
Transporte 3220 2030 1190 3,2 2,6 5,3
Finanzas 6 377 3994 2383 6,3 50 10,6
Servicios 7 980 3844 4136 7,8 4,8 18,4
No se especifica 5639 5055 584 55 6,4 2,6
Buscan trabajo 812 700 112 0,8 0,9 0,5
Mujeres 48 292 36 440 11 852 100,0 100,0 100,0
Agricultura 2578 2318 260 53 6,4 2,2
Mineria 9 4 5 0,0 0,0 0,0
Industria 5362 4119 1243 11,1 11,3 10,5
Electricidad 112 60 52 0,2 0,2 0,4
Construccién 245 173 72 0,5 0,5 0,6
Comercio 12 270 8 804 3466 25,4 24,2 29,2
Transporte 602 241 361 1,2 0,7 3,0
Finanzas 2948 1810 1138 6,1 50 9,6
Servicios 22 632 17 593 5039 46,9 48,3 42,5
No se especifica 1249 1096 153 2,6 3,0 1,3
Buscan trabajo 285 222 63 0,6 0,6 0,5

Fuente: elaboraciéon propia en base a tabulados especiales de Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CELADE), Observatorio Demogréfico N° 1: Migracion Internacional (LC/G.2315-P), Santiago, CEPAL, 2006.
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CUADRO 16
COSTA RICA: POBLACION OCUPADA POR NACIONALIDAD, SEXO Y RAMA DE ACTIVIDAD, 2001
Hombres Mujeres
rome de et
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sector primario 21,9 21,2 34,7 13,4 3,8 3,6 6,4 1,7
Agricultura y ganaderia 21,2 20,5 33,7 12,5 3,7 3,6 6,2 1,7
Pesca 0,7 0,7 1,0 0,9 0,1 0,0 0,2 0,0
Sector secundario 25,1 245 35,1 20,4 16,4 17,0 10,0 9,6
Construccion 10,3 9,6 21,6 8,0 0,7 0,7 1,1 0,0
Minas y canteras 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Industria manufacturera 14,6 14,8 13,3 12,4 15,7 16,2 8,9 9,6
Sector terciario 53,1 54,3 30,3 66,2 79,8 79,4 83,6 88,7
Electricidad, gas y agua 1,6 1,7 0,3 0,0 0,7 0,7 0,2 0,0
Comercio y reparacion 19,1 19,3 12,6 27,7 18,5 18,4 16,2 28,9
Hoteles y restaurantes 4,0 4,0 3,9 6,5 8,3 7,7 19,5 9,7
Transporte, almacena-
miento y comunicacion 7,5 7,8 2,6 6,4 1,8 1,9 1,1 0,0
Intermediacion
financiera 1,8 2,0 0,1 0,0 2,0 2,1 0,0 1,5
Actividades inmobiliarias 5,8 57 6,7 4,6 6,4 6,4 51 8,8
Administracion puablica 4,6 4,9 0,0 0,9 5,0 54 0,0 0,0
Ensefianza 2,5 2,5 0,3 7,2 11,1 11,7 2,7 5,8
Salud y atencién social 2,0 2,1 1,4 2,6 7,2 7,5 2,6 6,2
Servicios comunitarios
y personales 3,1 3,1 1,7 10,3 54 54 2,7 13,7
Hogares con servicio
doméstico 0,6 0,6 0,7 0,0 13,0 11,7 33,3 14,1
Organizaciones
extraterritoriales 0,2 0,2 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0
Actividades no bien
especificadas 0,4 0,4 0,1 0,0 0,3 0,3 0,3 0,0

Fuente: con base en INEC, tabulados especiales de la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples (EHPM) de julio de
2001.

Los movimientos en la distribucion de la PEA inmigrante entre la agricultura y otras ramas se
explican fundamentalmente por un proceso de terciarizacion de la insercion laboral de esta
poblacion. Mas de la mitad de la fuerza de trabajo se emplea en el sector del comercio y de los
servicios. Aunque proporcionalmente esas dos actividades son los nichos principales de empleo de
los inmigrantes no nicaragiienses, el 39% de toda la poblacién inmigrante esta formado por
trabajadores y trabajadoras nicaraglienses en la rama de los servicios y el comercio, y eso representa
ligeramente a més de la mitad de la PEA de origen nicaragiiense en Costa Rica. Si a estos datos se
agrega que se trata de una poblacion laboral que continGa caracterizandose como asalariada y
empleada en la agricultura, la industria y los servicios, puede concluirse que, con excepcion de la
disminucion del desempleo abierto y una mejoria relativa del ingreso en la agricultura y la
construccion, durante el decenio no han mejorado las condiciones de insercion laboral de los
inmigrantes en Costa Rica, especialmente de los grupos que segun los datos previos estan bajo
mayores condiciones de vulnerabilidad y riesgo.
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En suma, la informacién aportada demuestra que la condicidn de pais receptor de Costa
Rica no deriva exclusivamente de la expulsion de estas personas de sus paises de origen, sino de
qgue el mercado laboral costarricense es altamente dependiente de esta mano de obra. Tal
dependencia configura al pais como un espacio en la creacion de una fuerza de trabajo
regionalizada, y a su relacion con Nicaragua como caracterizada por una importante
interdependencia laboral en la que la migracion juega una funcidén central. Pese a esas
condiciones estructurales, también cabe reconocer que se han mantenido ciertas situaciones de
insercion laboral precaria; no obstante, en este contexto se plantean oportunidades para comenzar
a diseflar estrategias de inclusion social diferenciada de esta poblacidn dentro de la estructura
laboral y en el sistema de proteccion social del pais.

CUADRO 17

COSTA RICA: POBLACION INMIGRANTE MAYOR DE 12 ANOS POR PAIS
DE ORIGEN Y RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 2007
(En valores absolutos y relativos)

Rama de actividad econémica Colombianos Nicaragiienses Panamefios Otros Total

Actividades agricolas® 521 34 142 924 1361 36 948
Industria 1901 43 472 1010 5047 51 430
Servicios 6 994 81 876 4553 26 729 120 152
Total 9416 159 706 6 487 33487 209 096

Porcentajes con respecto al nimero total de inmigrantes ocupados
Actividades agricolas 0,2 16,3 0,4 0,7 17,7
Industria 0,9 20,8 0,5 2,4 24,6
Servicios 3,3 39,2 2,2 12,8 57,5
Total 4,5 76,4 3,1 16,0 100,0
Porcentajes con respecto al nimero total de inmigrantes ocupados segun lugar de procedencia

Actividades agricolas 6,0 21,0 14,0 4,0 18,0
Industria 20,0 27,0 16,0 15,0 25,0
Servicios 74,0 51,0 70,0 80,0 57,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracién propia con datos del INEC, tabulados basicos de la Encuesta de Hogares de Propoésitos Mdltiples
(EHPM) 2007.

# Actividades relacionadas con la agricultura, la ganaderia, la caza, la pesca y la mineria.

CUADRO 18

COSTA RICA: DISTRIBUCION PORCENTUAL?® DE LA POBLACION INMIGRANTE
POR PAIS DE ORIGEN Y CATEGORIA OCUPACIONAL, 2007

Categoria ocupacional Colombianos Nicaraglienses  Panamefios Otros Total
Patrono o socio activo 26,3 3,1 8,2 16,7 6,4
Trabajador por cuenta propia 25,6 15,3 10,5 19,5 16,3
Empleado u obrero del Estado 0,0 1,2 12,9 9,1 2,8
Empleado u obrero de la empresa privada 36,8 64,2 60,4 47,6 60,2
Servidor doméstico (asalariado) 5,7 15,5 8,1 2,9 12,8
Trabajador no remunerado 5,6 0,8 0,0 4,3 1,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia con datos del INEC, tabulados basicos de la Encuesta de Hogares de Propoésitos Mlltiples (EHPM)
2007.

# Con respecto al nimero total de inmigrantes segun lugar de procedencia.
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2. Algunas caracteristicas del trabajo de los inmigrantes
nicaraguenses

El proceso de segmentacidn del mercado laboral de ninguna manera constituye una ventaja para el
conglomerado inmigrante en el pais. Los trabajadores nicaraglienses, por ejemplo, se ven
compelidos a acceder a actividades laborales bastante pesadas, en algunos casos riesgosas para la
salud ocupacional, mal pagadas y con un nivel de reconocimiento social bastante bajo. Se trata de la
constitucion de nichos laborales étnicos en los que prevalecen trabajos en plantaciones agricolas,
construccion, servicio doméstico y vigilancia, entre otros.

Respecto de la estabilidad en el empleo, se conoce de las dificultades de muchos trabajadores
inmigrantes vinculados con actividades agricolas temporales, en las que las condiciones de
estacionalidad dificultan la permanencia en un solo trabajo por largas temporadas. Por ejemplo,
recientes procesos ciclicos en algunas actividades, como la produccién cafetalera, empujan en
algunos momentos hacia la disminucidn paulatina de la demanda, pero en otros mas bien la
conducen a un aumento, segun las necesidades de las zonas productoras.

CUADRO 19

COSTA RICA: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA PEA INMIGRANTE
POR PAIS DE ORIGEN Y SEXO, 2007
(En valores absolutos)

Pais de origen Hombres Mujeres Total

Colombia 5395 3500 8 895
Nicaragua 88 991 54 914 143 905
Panaméa 3592 2013 5 605
Otros inmigrantes 19 316 10991 30 307
Total de inmigrantes 117 294 188 712 188 712

Fuente: elaboracién propia con datos del INEC, tabulados bésicos de la
Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples (EHPM) 2007.

De acuerdo con el Area Técnica de Migraciones Laborales del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, existen casos en que los productores utilizan estrategias de emergencia para
retener a recolectores nacionales y panamefios ofreciéndoles jornales ocasionales (como chapia,
deshija, avenamiento y mantenimiento de caminos) o comida, hasta que empiece la recoleccion.
Esta medida esta excluyendo a los trabajadores nicaraglienses, que son percibidos como altamente
inestables con relacion a los otros recolectores.

Esta situacion también se produce en el caso de algunas actividades como la produccion
bananera, en la que es frecuente la préctica de despedir a los trabajadores antes que se cumpla el
minimo establecido por la ley para el reconocimiento de ciertos derechos y garantias laborales. Esta
practica recrudece en condiciones de crisis, tal y como pasa cuando aumenta la oferta bananera a
nivel mundial (lo que abarata su precio) o como consecuencia de las inclemencias naturales que
destruyen grandes cantidades de areas dedicadas al cultivo del banano.

La situacion de inestabilidad laboral en otros sectores de la economia, como la construccion,
los servicios y la vigilancia, se asocia con la naturaleza que adquieren estas actividades, en las que
se contrata gran cantidad de mano de obra para que realice trabajos especificos sin cumplir en
algunos casos el minimo de horas requerido por la ley.
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Esta situacion se repite respecto de los salarios, cuando se les compara con los de los
nacionales.?® En efecto, la poblacién inmigrante, en particular la nicaragiiense, debe trabajar més horas
a la semana para equiparar el ingreso de un costarricense en su misma ocupacion, siendo critica la
situacion para las mujeres, que deben laborar en promedio diez horas mas que las costarricenses en la
misma actividad, pues su pago por hora es un 20% menor al que obtiene una nativa.

CUADRO 20
COSTA RICA: PEA POR PAI[S DE ORIGEN Y RAMA DE ACTIVIDAD, 2007
(En numeros absolutos y relativos)

Rama de actividad . . . o — Total de

. Nicaraglienses Colombianos Panamefios Otros inmigrantes P
econdémica inmigrantes
Servicios
personales® 49 409 31,0 3414 36,3 1578 24,3 8043 23,7 62 444 27,7
Industria y mineria 43 408 27,2 1901 20,2 986 15,2 6 967 20,6 53 262 24,5
Agricultura 34 142 21,4 1716 18,2 937 14,4 6 040 17,8 42 835 17,8
Comercio 20 184 12,7 1594 16,9 934 14,4 5115 15,1 27 827 15,9
Servicios
productivos 6713 4,2 521 55 924 14,2 5242 15,5 13 400 6,9
Servicios esatales 3821 2,4 270 2,9 870 13,4 1665 4,9 6 626 5,7
Servicios basicos 1813 11 0 0,0 258 4,0 830 2,4 2901 14
Total 159 490 100,0 9416 100,0 6 487 100,0 33902 100,0 |[209295  100,0

Fuente: elaboracién propia con datos del INEC, tabulados basicos de la Encuesta de Hogares de Propositos Mlltiples (EHPM)
2007.

% Incluye actividades domésticas.

Con la informacion reunida hasta aqui, se puede aseverar que Costa Rica ha experimentado
en estos Gltimos dos decenios el influjo de una migracion nueva, pero que sigue concentrada en un
flujo principal originado en Nicaragua, lo que caracteriza a tal inmigracion como esencialmente
transfronteriza. En esa nueva dindmica resaltan dos hechos: por una parte, el vertiginoso
crecimiento de la inmigracién nicaragiiense durante los afios noventa y su relativa estabilizacion a
mediados del decenio de 2000; por otra, el significativo incremento de la inmigracién colombiana
durante la presente década. No obstante, estas dos comunidades presentan diferencias
cualitativamente importantes en términos de caracteristicas demogréaficas, condiciones sociales que
acompafian su migracion e insercién laboral en el pais receptor, y estas mismas caracteristicas
también diferencian a las personas de origen nicaragliense del resto de las comunidades inmigrantes.
En ese sentido, resaltan las condiciones de mayor vulnerabilidad que acompafian a este grupo, algun
grado similar a la inmigracion panamefia, lo que pone en evidencia a un flujo transfronterizo que, al
parecer, interact(ia poco con el resto de las comunidades inmigrantes.

% En algunas ocupaciones la poblacion nicaragiiense obtiene un ingreso promedio mensual mayor que el de la nacional, sin embargo,

esto se debe a que trabajan mas horas.
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V. El acceso alos servicios
y la satisfaccion de
necesidades basicas

Puesto que no se cuenta con informacion agregada mas reciente sobre el
acceso a servicios basicos en Costa Rica, este apartado se basa en los
datos obtenidos a partir de los resultados del censo de 2000 y la encuesta
de hogares de 2001,% analizados bajo el enfoque de las Necesidades
Basicas Insatisfechas —teniendo claro gque este concepto ha sido objeto
de diversas criticas, que no corresponde aqui plantear—. La insatisfaccion
de necesidades bésicas puede analizarse de manera conjunta para una
serie de variables agregadas de vivienda, saneamiento, educacion y
consumo a partir de la propuesta metodologica de Méndez y Trejos
(2002), incorporada por el INEC en la base de datos del Censo de
Poblacion y Vivienda de 2000.

Las principales carencias, diferenciadas por pais de nacimiento y
sexo del jefe del hogar, son las siguientes:

e Las carencias de albergue, medidas a partir de una
combinacion de indicadores sobre calidad de la vivienda y
hacinamiento,”® afectan a un 38% de los hogares con jefe
nicaragliense y a un 13,1% de los hogares con jefe

27
28

Un anélisis mas amplio de esa informacion se encuentra en Morales y Castro (2006).

Incluye carencias en los siguientes aspectos: 1) Acceso a albergue digno: 1.1) Calidad de la vivienda: (a) hogar en vivienda eventual
o tugurio; (b) hogar en vivienda de paredes de desecho u otro o techo de desecho o piso de tierra; (c) hogar en vivienda con
materiales en mal estado simultineamente en paredes, techo y piso. 1.2) Hacinamiento: hogares en viviendas con mas de dos
personas por aposento. 1.3) Electricidad: hogares en viviendas sin electricidad para alumbrado (Méndez y Trejos, 2002).
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costarricense. Los primeros representan el 17,9% del total de hogares con carencias de
vivienda.

e Las carencias de saneamiento o higiene® se presentan en un 21,5% de los hogares con jefe
nicaraguense y un 10% de los hogares con jefe costarricense.

e Las carencias de saber, relacionadas con la inasistencia y el rezago escolar de miembros
del hogar entre los 7 y los 17 afios,® estan presentes en el 25,3% de los hogares con jefe
nicaragiense y en un 14,6% de los hogares con jefe costarricense. En los hogares con
jefatura femenina nicaragiiense las carencias de educacion son mayores, pues afectan a un
28,1% del total, lo que puede estar relacionado con la participacion de los nifios, nifias y
adolescentes en labores domésticas excluyentes o con su incorporacion al trabajo infantil,
situaciones que dificultan su asistencia al sistema educativo e incrementan la repitencia y
el rezago escolar.

e Las carencias del consumo, que constituyen un acercamiento al tema del ingreso y a la
capacidad de acceder a los distintos bienes y servicios,® estan presentes en el 19% de los
hogares con jefe nicaragiiense y en un 10,8% de los hogares con jefe costarricense (véase
el cuadro 21).

Las principales necesidades basicas insatisfechas estan vinculadas a la calidad de la vivienda
y el acceso y permanencia en el sistema educativo a una edad apropiada de la nifiez y la
adolescencia en los hogares con jefe nicaragliense. Las diferencias entre hogares a cargo de
hombres y mujeres inmigrantes tienden a favorecer a estos Ultimos, con la excepcion de las
carencias de saber, que afectan en mayor medida a los hogares con jefatura femenina nicaraguiense.

Los datos del cuadro 21 revelan problemas en el acceso de los inmigrantes a los servicios
publicos. Los inmigrantes nicaraglienses se caracterizan por un menor nivel educativo en
comparacién con la poblacién nacional, aunque es mas elevado que el promedio de su pais de
origen. Las actividades econdmicas que en Costa Rica se han convertido en factores de atraccién de
migrantes demandan, por lo general, una fuerza de trabajo poco calificada o cuyos niveles de
calificacion, como ocurre con algunas actividades de la construccion y la manufactura, se obtienen
en el lugar de trabajo. De forma concomitante con los niveles educativos de la poblacion inmigrante
nicaraglense, la asistencia a la educacién presenta una brecha muy significativa en comparacion
con la poblacién costarricense en todos los grupos de edad, pero sobre todo en la poblacion
preescolar y en los adolescentes y jovenes.

En el grupo de 5 a 6 afios de edad asiste a la educacion formal el 44,5% de los nifios nacidos
en Nicaragua y el 65,3% de los nacidos en Costa Rica. En el segmento comprendido entre los 7 y
los 12 afios la asistencia es mayor, pero se mantiene la brecha: 82,5% para los nifios nicaraglienses y
96,3% para los costarricenses. La diferencia se acentla en la adolescencia, pues de los 13 a los
17 afios la asistencia a la educacion es de un 46,2% para los nicaraguenses y de un 69,2% para los
costarricenses. Para los jovenes de 18 a 24 afios, edad que corresponde a la educacion universitaria,
la relacion es de 3 a 1, ya que un 35,4% de los costarricenses y un 11,6% de los nicaraglienses
continda vinculado al sistema educativo. En este grupo la asistencia méas alta corresponde a los

2 Ladimensién “Acceso a Vida Saludable” incluye los siguiente indicadores: 2.1) Infraestructura fisico-sanitaria: (a) hogar en vivienda

urbana que consume agua de pozo, rio o lluvia; (b) hogar en vivienda rural que consume agua de rio o lluvia; (c) hogar en vivienda

rural que consume agua de pozo y no tiene cafieria dentro de la vivienda; (d) hogar en vivienda urbana con eliminacién de excretas
por pozo o u otro sistema o no tiene; (e) hogar en vivienda rural con eliminacion de excretas por otro sistema o no tiene.

El “Acceso al Conocimiento” incluye: 3.1) Asistencia escolar: hogares con uno 0 mas miembros de 7 a 17 afios que no asiste a la

educacion regular. 3.2) Logro escolar: hogares con uno o mas miembros de 7 a 17 afios que asiste a la educacion regular con rezago

mayor a dos afios.

1 Respecto del “Acceso a otros Bienes y Servicios o Capacidad de Consumo™: a) en los hogares sin perceptores de ingreso se considerd
como carentes a aquellos cuyo jefe tuviera 50 afios 0 mas con primaria completa 0 menos; b) en los hogares con perceptores se
establecieron diferentes combinaciones segin cantidad de perceptores, afios promedio de educacion de los perceptores y la
dependencia por perceptor, diferenciando por zona urbana o rural.
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jévenes de otros paises, con un 46% del total respectivo, lo que se relaciona con una composicion
social de clase media y alta. La brecha educativa marca una diferencia social muy significativa entre
los nicaraguienses y el resto de la poblacién del pais, pues las cifras de asistencia son inferiores a los
promedios nacionales para los hogares de menores ingresos y de menor nivel educativo, o incluso
respecto del promedio de Huetar Norte, la region periférica del pais con menor asistencia a la
educacion. Se trata de una brecha que estd condicionada no solo por el ingreso y la zona de
residencia, como ocurre con los hogares costarricenses, sino principalmente por la condicion
migratoria y el origen nacional.

CUADRO 21

COSTA RICA: PORCENTAJE DE HOGARES®? CON CARENCIAS DE ALBERGUE, HIGIENE, SABER
Y CONSUMO POR PAIS DE NACIMIENTO Y SEXO DEL JEFE, 2000

Tipo de carencia Pafs de nacimiento del jefe/a Nicaraglienses como
y sexo del jefe hogar Total Costa Rica Nicaragua Otro pais porcentaje de cada grupo
Carencias de albergue 14,7 13,1 38,0 8,8 17,9
Jefes hombres 14,9 13,2 38,8 8,9 18,7
Jefas mujeres 14,0 12,8 34,7 8,3 15,4
Carencias de higiene 10,7 10,0 215 7,5 13,9
Jefes hombres 11,6 10,8 22,7 8,0 14,0
Jefas mujeres 7,7 7,1 16,9 5,8 13,6
Carencias de saber 15,2 14,6 25,3 7,8 11,6
Jefes hombres 15,0 14,5 24,6 7,9 11,7
Jefas mujeres 15,7 15,1 28,1 7,3 111
Carencias de consumo 11,2 10,8 19,0 51 11,8
Jefes hombres 10,3 9,7 19,9 4,8 13,8
Jefas mujeres 14,1 14,2 15,4 6,3 6,8

Fuente: INEC, tabulado especial del censo de poblacion a partir de la metodologia planteada por Méndez y Trejos, en
“Costa Rica: un mapa de carencias criticas para el afio 2000”, ponencia presentada al Simposio “Costa Rica a la luz del
Censo del 2000”, San José, Costa Rica, 5y 6 de agosto de 2002,

[en linea] http://ccp.ucr.ac.cr/noticias/simposio/ponencia/ponencia.htm.

% No incluye hogares que residen en viviendas colectivas, solo en viviendas individuales.

Una de las necesidades basicas insatisfechas que establece mayores distancias respecto de la
poblacién nacional en comparacién con otros indicadores, como el nivel de pobreza por ingreso, es el
acceso y las condiciones de la vivienda de la poblacién migrante nicaragiiense. Un indicador agregado
del estado de todos los materiales de la vivienda, con base en la encuesta de hogares del afio 2001,
refleja un porcentaje tres veces mayor de viviendas en mal estado en los hogares con jefe nicaragiiense
que en aquellos con jefe costarricense. Segun esta fuente, el 34,2% de los hogares nicaraglienses habita
en una vivienda en mal estado, situacion que afecta a un 11,9% de los hogares costarricenses. La
durabilidad de los materiales marca también una brecha importante, pues un 6% de los hogares
nicaragiienses habita en viviendas con materiales poco durables y un 19,9% con materiales
medianamente durables. Al igual que ocurre con las cifras censales sobre tugurios y viviendas
precarias, los hogares con jefe nicaragliense representan casi una tercera parte de las viviendas con
materiales poco durables (el 29,5%).

El acceso a servicios basicos de saneamiento —que incluye el tipo de abastecimiento de agua, la
fuente de donde proviene, el tipo de servicio sanitario y la tenencia de bafio— es menor en los hogares
con jefe nicaraguense, pues un 13,4% no dispone de servicios y un 29,6% tiene servicios deficientes,
situaciones que afectan a un 2,9% y un 12,5% de los hogares con jefe costarricense, respectivamente.

El hacinamiento es una condicion que deteriora significativamente la calidad de vida de las
familias y que forma parte, junto a la disponibilidad de servicios y el estado de los materiales, del
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déficit cualitativo de la vivienda. Un indicador agregado que califica la aceptabilidad de la vivienda,
tomando en cuenta su estado fisico, la condicion de hacinamiento y la disponibilidad de servicios
béasicos, arroja como resultado que un 35,5% de los hogares con jefe nicaragliense reside en viviendas
consideradas inaceptables, lo que triplica el 12,1% correspondiente a los hogares con jefe costarricense
en esa condicion. Un segundo indicador de calidad, que ademas de los elementos anteriores incorpora
la durabilidad de los materiales, reduce a un 20,6% las viviendas inaceptables en los hogares con jefe
nicaragiiense, pero incrementa a un 19,1% las viviendas consideradas deficientes. En este segundo
indicador, los hogares nicaragiienses representan una quinta parte de las viviendas calificadas como
inaceptables (21,6%).

La disponibilidad de servicios de saneamiento presenta un panorama similar, con un 9,6% de
los hogares no pobres con jefe nicaragiiense sin servicios, lo que aumenta al 18,2% para el total de
pobres, cifras que en los hogares con jefe costarricense son menores, pues corresponden en el
mismo orden a un 2,2% y un 6% del total de hogares. Ademas, en la condicion intermedia de
servicios deficientes se ubican un 25% de los hogares no pobres con jefe nicaraguense y un 40,8%
del total de pobres.

La calificacion de las viviendas, tomando en cuenta el estado fisico, el hacinamiento y la
disponibilidad de servicios, revela una situacion de deterioro muy alta para los hogares pobres
nicaraglienses, pues un 54,4% reside en viviendas consideradas inaceptables, cifra que se
incrementa a un 58,9% en condiciones de pobreza extrema. En los hogares no pobres nicaraglienses
la cifra de 27,9% que habita en viviendas inaceptables es mayor inclusive que el 24,7% que
corresponde a las familias pobres costarricenses, con lo que se confirma que la nacionalidad
establece una diferencia mayor en la pobreza.

1. Seguro social y acceso a los servicios de salud

El acceso al seguro social es menor en la poblacion inmigrante nicaragliense que en la poblacion
nacional. Un 60,2% de los nacidos en Nicaragua estd asegurado, segin lo declararon en la entrevista
aplicada durante el censo de poblacion de 2000, siendo mayor la cobertura en las mujeres, con un
62%, frente a un 58,4% en los hombres. La cobertura de la poblacidn nacida en Costa Rica es de un
83,4%. Los datos sobre aseguramiento deben ser leidos con cierto cuidado, por dos razones: por una
parte, son promedios nacionales. En zonas de concentracion y asentamiento de inmigrantes, donde
residen familias con sus hijos y otros familiares, es probable que sea mayor la demanda sobre los
servicios de salud y menor el porcentaje de asegurados. Por otra parte, es posible que los
nicaragiienses no conocieran bien las distintas categorias de aseguramiento y no informaran
apropiadamente cuando se les aplico el cuestionario de la encuesta de hogares o del censo de
poblacion. También podrian haberse visto inducidos a contestar afirmativamente, ante la creencia
que la informacion pudiera dar pie a identificar si estaban utilizando los servicios publicos de salud
sin estar asegurados. Aungue no se puede determinar con absoluta certeza, es probable que los datos
sobre aseguramiento estén ligeramente sobreestimados.

La utilizacion de la consulta médica, tanto publica como privada, muestra diferencias
significativas entre los nacionales y los inmigrantes nicaragiienses; sin embargo, estas diferencias
pueden ser producto de estructuras de edades y actitudes distintas entre ambas poblaciones, y no
necesariamente de un menor acceso formal al seguro social.

La recepcion de atencion médica en los ultimos seis meses fue menor en la poblacion
nicaragiiense que en la costarricense, pues un 33,2% del primer grupo y un 43,4% del segundo
utilizaron algun tipo de consulta en el primer semestre de 2001. Esta diferencia puede estar
relacionada con una estructura por edades diferente de la poblacion nicaragiense, concentrada
principalmente en el grupo de 20 a 49 afios, lo que implica un menor uso de los servicios de salud,
pues la poblacion que demanda méas atencidn es la compuesta por personas mayores y nifios. Los
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nicaragiienses registran un porcentaje menor en la consulta de los diferentes niveles de atencién de
la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) que su representacion en la poblacién nacional, lo
gue indicaria una menor propension al uso de los servicios de salud. En los Equipos Basicos de
Atencion Integral de Salud (EBAIS) los nicaragiienses constituyen un 4,7% del total de personas
que reportaron en la encuesta haber utilizado este servicio, en las clinicas de la CCSS un 3,8%,
igual que en los hospitales de la CCSS. Debe puntualizarse que estas cifras son promedios
nacionales, y que en algunas zonas geograficas de concentraciéon de inmigrantes es muy probable
gue representen un porcentaje relativamente alto de la consulta.

Un indicador particularmente sensible de acceso a los servicios de salud es el tipo de
asistencia recibida por la madre durante el parto. La situacion parece equitativa entre mujeres
nacidas en Costa Rica y en Nicaragua, pues en el mismo orden recibieron atencién de un médico el
43,9% y el 42%, y de una obstétrica el 54,3% de ambos grupos, mientras que es muy bajo el
porcentaje que fue atendido por una comadrona u otra persona. Los nacimientos en una institucion
hospitalaria o clinica permiten visualizar los lugares de alta demanda de atencién de la poblacion
inmigrante nicaragtiense sobre los servicios publicos de salud. Los cuatro hospitales donde es méas
alto el nimero de nacimientos de hijos de madres nicaraglienses se ubican en el Canton Central de
San José, y son el Hospital San Juan de Dios (20,4% del total de nacimientos), el Hospital de la
Mujer (16%), el Hospital Calder6n Guardia (12,8%) y el Hospital México (17%). Se destacan
también varias instituciones de las regiones Chorotega, Huetar Norte y Atlantica, que corresponden
a las principales zonas de concentracion de poblacién migrante. En términos porcentuales
sobresalen, ademas, el Hospital de San Carlos (Region Huetar Norte), donde el 23,7% de los
nacimientos correspondié a hijos de madres originarias de Nicaragua, el Hospital San Rafael de
Alajuela (Region Central), con un 18,1%, la Clinica de Los Chiles, con un 55,4%, y el Hospital de
Upala, con un 31,4% (ambos de la Regi6n Huetar Norte).
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CUADRO 22
COSTA RICA: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION POR PAIS DE NACIMIENTO, SEXO Y CONDICION DE ASEGURAMIENTO, 2000
Pais de nacimiento y sexo
gg;;&?fmnigsto Total Costa Rica Nicaragua Otro pais
Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres
Total 100,0 100,0 100,0 100 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Asegurados 81,8 79,4 84,1 83,4 81,0 85,7 60,2 58,4 62,0 70,6 68,6 72,8
Asalariado 18,7 25,0 12,5 18,5 24,6 12,4 22,6 31,9 13,2 20,8 24,4 16,8
Cuenta propia 6,6 10,0 3,2 6,6 10,1 31 4,6 6,0 3,2 13,2 18,0 8,0
Pensionado 3,9 4,2 3,7 4,1 4,3 3,9 1,2 15 0,9 4,5 5,2 3,6
Familiar 43,2 32 54,3 44,8 33,6 55,9 24,1 12,8 35,3 25,7 14,8 37,6
Cuenta del Estado 8,5 7.4 9,6 8,7 7,7 9,7 7,1 5,6 8,6 3,5 31 4,0
Otros 0,8 0,8 0,8 0,7 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7 2,9 3,0 2,8
No Asegurados 18,2 20,6 15,9 16,6 19,0 14,3 39,8 41,6 38,0 29,4 314 27,2

Fuente: con base en INEC, tabulados especiales del censo de poblacién de 2000.

CUADRO 23

COSTA RICA: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION QUE RECIBIO ATENCION MEDICA
POR ORIGEN NACIONAL Y SEXO SEGUN NUMERO DE CONSULTAS, ENERO A JUNIO DE 2001

G8 oN 0Jj0.1sesap A ugiae|qod aues - Tvd3D

Consulta médica Ambos sexos Hombres?® Mujeres?®
Total Costarricenses Nicaraguenses Otro pais Costarricenses Nicaraglienses Costarricenses Nicaraglienses
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
No recibié 57,4 56,6 66,8 66,8 63,4 76,5 49,9 57,0
Si recibié 42,6 43,4 33,2 33,1 36,6 23,5 50,1 43,0
Ignorado 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Poblacién que si 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1 consulta 32,0 321 28,2 32,8 35,6 32,3 29,7 259
2 consultas 26,7 26,7 27,3 26,2 26,5 31,1 26,9 25,2
3 consultas 16,1 16,1 14,6 18,3 16,4 17,3 15,9 13,1
4y més consultas 25,2 25,1 29,9 22,6 21,5 19,4 27,6 35,8

Fuente: con base en INEC, tabulados especiales de la Encuesta de Hogares de Propésitos Mdltiples (EHPM) de 2001.
#Se excluye otra nacionalidad.
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VI. Lainmigracion dentro
de la agenda publica

La accién publica en el tema migratorio puede analizarse desde dos
perspectivas principales. Una primera aproximacion puede hacerse desde
el ambito juridico, considerando toda la legislacion existente en el pais
relacionada con las migraciones internacionales, tanto de caracter
internacional (convenios internacionales suscritos) como nacional (leyes
gue se aplican solo a escala local). El otro punto de atencion puede
dirigirse a la presencia o ausencia de politicas publicas que tengan por
objeto regular la gestion, en materia de atencion publica, del ambito
laboral, de la seguridad y la provision de servicios a la poblacién
inmigrante (por ejemplo, salud, educacion, vivienda, entre otros). A
continuacion se detalla cada tema por separado, y su relacion con las
respuestas del pais en materia de integracion y proteccion de los derechos
de las personas migrantes.

1. Instrumentos juridicos internacionales,
legislacion local y otras medidas

A nivel internacional, Costa Rica ha suscrito los siguientes convenios
internacionales:*

32

Informacién

tomada

de

la

Organizacion  Internacional para las Migraciones (OIM) (2007), [en linea]

http://www.oim.or.cr/espanol/informacionlegal.shtml, pagina consultada el 20 de diciembre de 2007.
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e La Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
Racial (ratificada el 12 de enero de 1967).

e EIl Protocolo contra el tréafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire que complementa
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(ratificada el 7 de agosto de 2003).

e EI Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (ratificada el 9 de setiembre de 2003).

El gobierno de Costa Rica se incorporé desde 1996 como pais miembro a la Conferencia
Regional sobre Migracion (CRM), conocida como Proceso Puebla, y en tal caracter también ha
adoptado el Plan de Accion acordado por todos los paises miembros y ha ocupado en diversos
momentos su Presidencia Pro-Témpore, segln el esquema rotativo que se sigue en esta instancia. En
este contexto regional, Costa Rica se ha colocado del lado de los paises receptores de inmigrantes, y
por ello su participacién se ha enfocado en el tratamiento de los problemas relacionados con la
recepcion de flujos de migrantes, pero también con los desafios de su integracion a la sociedad de
destino. En ese sentido, cabe resaltar los esfuerzos realizados por el Estado costarricense, dirigidos a
buscar la colaboracién de otros paises miembros del proceso, como Canada, para definir estrategias
a favor de esta integracién. Un ejemplo de ello fue un seminario efectuado en junio de 2005,
organizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto y la Embajada de Canada en Costa
Rica, con participacién de paises miembros de la Conferencia Regional, para analizar la
problematica de la inmigracion y discutir buenas précticas relacionadas con las formas de insercion
de las personas migrantes.

Es importante destacar que Costa Rica no ha ratificado la Convencion internacional sobre la
proteccidn de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares. Entre las razones
formales aducidas, aunque no oficialmente, por diversos funcionarios, se argumenta que este
instrumento supone una reiteracion de los derechos ya recogidos en otros textos internacionales
suscritos por el pais, e inclusive en la normativa local en la materia, la que es aln méas avanzada.
Aungue en parte esto es cierto, no hay que ignorar que practicamente los Unicos signatarios de esta
Convencion han sido los paises de origen, y Costa Rica se autodefine como pais receptor. Por otra
parte, aungue no es una indicacién de voluntad de ratificacion, la gestion migratoria de la
administracion de gobierno iniciada en mayo de 2006 estad mas cerca de coincidir con los estandares de
proteccion que lo que las experiencias de las administraciones anteriores han demostrado. Sin
embargo, en el &mbito legislativo costarricense, dominado por las querellas politicas del CAFTA
(Central American Free Trade Agreement), el tema mas importante que aguarda un lugar en la agenda
es la reforma de la Ley General de Migracién y Extranjeria. Probablemente la ratificacion de una
legislacion que se supone mas avanzada en cuanto al reconocimiento del aporte de la poblacién
inmigrante al pais facilite a futuro la ratificacion de la Convencién.

Por otra parte, aungque la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ha promulgado mas
de 10 convenios y recomendaciones en relacion con la proteccion de los derechos de los
trabajadores migrantes,® Costa Rica no ha ratificado ninguno (Borge, 2006).

Otras medidas legislativas respecto de la migracién vigentes en el pais son:

¢ Decreto Ejecutivo 20568: por el que Costa Rica acepta y ratifica enmiendas a la Constitucion
del Comité Intergubernamental de Migraciones, vigente desde el 7 de agosto de 1991.

¥ Por ejemplo, el Convenio 97 de 1949 sobre los trabajadores migrantes, la Recomendacién 86 de 1949, el Convenio 143 de 1975y la

Recomendacién 151 de 1975. En la pagina del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social se puede encontrar la legislacién propuesta
por la OIT vigente en Costa Rica. Es notable la falta de aprobacion de los instrumentos relacionados con los trabajadores migrantes:
http://www.ministrabajo.go.cr/Base%20de%20Datos/ Tratados%20N 1 T/lista%20convenios%200it-%20ratificados%20c.r.htm.
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e Ley 7230: enmiendas a la Constitucion CIME (Comité Intergubernamental para las Migraciones
Europeas), emitidas por la Asamblea Legislativa, vigente desde el 10 de junio de 1991.

e Ley 6730: Acuerdo con el CIME, emitida por la Asamblea Legislativa, vigente desde el
24 de marzo de 1982.

e Ley 5767: por la que Costa Rica aprueba el acuerdo con el CIME sobre privilegios e
inmunidades de esta organizacién en Costa Rica, emitida por la Asamblea Legislativa,
vigente desde el 27 de agosto de 1975.

e Ley 1832: Constitucion del CIME, emitida por la Asamblea Legislativa, vigente desde el
7 de diciembre de 1954.

A nivel local, se destacan la siguiente normativa mas reciente en temas afines a la migracién:

e Directriz 002-05: Permiso temporal a profesionales o técnicos extranjeros, emitida por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), vigente desde el 14 de marzo de 2005.

e Directriz 2: Residencia temporal y/o permiso temporal a profesionales y técnicos
extranjeros, emitida por el MTSS, vigente desde el 13 de abril de 2005.

o Decreto Ejecutivo 32696-G: Reglamento de permisos temporales para extranjeros, emitido
por el MTSS, vigente desde el 19 de octubre de 2005.

Dentro del marco establecido por el Decreto Ejecutivo 32696-G, se han firmado
convenios entre el gobierno de Costa Rica y los de Nicaragua y Panama, para otorgar permisos
de trabajo que habilitan a nicaraglienses y panamefios a laborar en actividades agricolas en
localidades fronterizas. Un ejemplo de ello es el Convenio de Mano de Obra Migrante (CMOM),
suscrito en 1995 entre la Republica de Costa Rica y la de Nicaragua, para el suministro ordenado
de fuerza de trabajo nicaragtiense a las actividades agricolas de la cafia de azUcar y el café. Existe
un convenio similar entre Costa Rica y Panama para la provision de fuerza laboral a las
plantaciones bananeras costarricenses.

Por iniciativa de la Defensoria de los Habitantes de la Republica, desde 1995 funciona de manera
regular y permanente el Foro Nacional de Poblacion Migrante, con participacion de representantes de
instituciones publicas, académicas, de la sociedad civil y organismos internacionales, y que ha
constituido un dmbito de dialogo, intercambio de informacion y formulacién de recomendaciones para
apoyar el disefio de politicas en respuesta a la problemética de la migracién en Costa Rica.
Complementando esta iniciativa, la Defensoria de los Habitantes ha asumido como parte de sus
funciones una serie de responsabilidades en materia de informacién y atencion de casos sometidos a su
consideracion sobre la situacion de las personas migrantes en Costa Rica.

Por ultimo, a nivel nacional la ley que regula toda la dindmica migratoria es la nimero
8487, publicada en La Gaceta el 12 de diciembre de 2005, vigente ocho meses después de la
fecha de publicacién. Sin embargo, desde el 29 de marzo de 2007 existe un proyecto de
modificacion para esta norma.

% Estos convenios tienen una escala menor, es decir, solo aplican para que los extranjeros laboren en actividades especificas en zonas

determinadas. Por ejemplo, la cafia de aztcar en la zona norte. Ademas, para que el permiso funcione, las empresas interesadas deben
cumplir la normativa del MTSS, que tiene como requisito principal que la empresa se comprometa a devolver a los extranjeros a su
pais de origen una vez terminadas las actividades para las que fueron traidos. Se puede afirmar que estos convenios constituyen la
Unica normativa existente en Costa Rica para la regulacion de la migracién pendular o temporal.
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2. Migracion y politicas publicas

Debido al crecimiento experimentado por la inmigracion, la agenda publica estuvo ocupada por
un debate entre dos visiones diferentes: por una parte una regulacionista, apoyada por sectores
politicos y sociales que abogaban por la imposicion de politicas y medidas que frenaran el influjo
de las migraciones; por otra una vision integracionista, en la que grupos de la sociedad civil y
también dentro del Estado defendian una politica que favoreciera una mejor insercion laboral y
social de los inmigrantes.

La tesis sobre la invasion a Costa Rica por “olas de refugiados econdmicos” producto de la
inmigracion,® y de la amenaza que ese fendmeno constituia para la nacion, se habia venido
enunciando en los medios de comunicacion y otros espacios de debate publico desde finales de los
afios noventa (Molina, 2002). El Estado costarricense habia impulsado acciones para apoyar la
integracion de los inmigrantes a la sociedad costarricense, como el Decreto de Amnistia Migratoria
promulgado en noviembre de 1999 por el Presidente Miguel Angel Rodriguez, medida criticada por
los adversarios de la inmigracion. Sin embargo, a pesar de las iniciativas gubernamentales, la
percepcion sobre la invasion y la carga que representaba la inmigracion se convirtié posteriormente
en un argumento para defender la aplicacion de politicas restrictivas y abogar por un mayor control,
sobre todo policial, del flujo migratorio, bajo el argumento que este constituia un problema de
seguridad y una carga econdmica: “El principal problema fronterizo, si yo lo pudiera definir asi, o
la principal situacion fronteriza que tenemos es el problema migratorio —decia el Ministro de
Seguridad Publica Rogelio Ramos Martinez en 2003—. Es innegable que la situacion econdmica en
Nicaragua hace que haya gran cantidad de personas de esa nacionalidad que quieran venir a
Costa Rica”.* Afadia ademés que “sera dificil para nosotros en el corto plazo abrir las fronteras
de caracter migratorio, porque la oleada hacia nosotros seria practicamente incontenible; ya de
por si tenemos bastante impacto en las areas de educacion, de salud, de vivienda, uno mismo aqui
en San Jose, vuelve a observar algunos centros de pobreza, tugurios que relativamente hace poco
habian desaparecido y la mayoria de ellos son ocupados por nicaragiienses (...) y practicamente el
90% de las personas que lo estan habitando son nicaragienses™.

A esta argumentacion se contrapuso siempre otro sector del sistema institucional,
especialmente el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, cuyo anélisis del problema partia de otra
perspectiva, como lo resume muy bien un documento elaborado por los funcionarios responsables
del &rea de las migraciones laborales: “si revisamos las medidas politicas que han adoptado los
gobiernos para resolver el problema migratorio, nos damos cuenta de que generalmente se ha
buscado limitar estos ingresos de personas, pero debemos ser conscientes de que el trabajo que
desarrollan los migrantes laborales lo necesita el sector privado de nuestra economia, trabajo que
no es de interés a los desocupados nacionales, puesto que no se adapta a sus expectativas (...) El
problema entonces, no se resuelve deportando, lo que debe hacerse es crear conciencia en nuestro
sector privado para que toda la mano de obra que contrate se legalice y de esta forma se respeten
sus derechos y contribuyan con el régimen de seguridad social. Si nuestros servicios publicos se
deterioran por estar saturados, las consecuencias negativas va a ser de todos™ (Ruiz Arce, 1998).

Entre esas dos posiciones se han adscrito las respuestas de las diferentes dependencias publicas
vinculadas con la migracién. Mientras que la vision regulacionista ha sido mas fuertemente defendida
en las esferas que tienen relacién con los 6rganos de seguridad, la segunda ha encontrado més eco en
las dependencias del area social como trabajo, salud y educacion. También bajo esa contradiccion se

% Charla del Lic. Juan José Sobrado, abogado, profesor universitario y editorialista del periédico La Nacién, en el Coloquio “Costa Ricas:

todos sus nombres”, Centro Cultural de Espafia, noviembre de 2002 (véase el analisis de estas percepciones en Sandoval, 2004).
Intervencién del ministro ante la Comisién Especial que estudiara y analizara la situacion legal y social de las familias que viven en
zonas fronterizas, Acta de la Sesion Ordinaria No. 11, de febrero de 2003, Departamento de Comisiones Legislativas, Asamblea
Legislativa.
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han configurado las politicas publicas relacionadas con la inmigracion desde la década de 1990 en
adelante, y no puede decirse que una se haya impuesto de manera definitiva sobre la otra, pues en
torno a la reforma de la ley de migracion de 2005 se ha puesto de manifiesto la preocupacion por el
equilibrio entre control e integracion de las personas migrantes.

Aungue desde comienzos de los afios hoventa se ha intentado responder a los problemas de la
inmigracién, y formular algunas acciones para una gestibn migratoria congruente con las
necesidades del pais, Costa Rica no ha obtenido resultados en la busqueda de una politica
migratoria integral,’ que como seflala Borge (2006) permita administrar adecuadamente el
fendmeno en doble sentido (desde el Estado receptor y desde el emisor), a través de una politica
publica y de una politica exterior de empleo.

Por lo tanto, el tema de la migracion ha tenido relacion con dos campos especificos de la
politica pablica: el de la seguridad publica por una parte, y el de la seguridad social por otra. En el
terreno de la seguridad publica, el tratamiento de la cuestion migratoria ha tenido dos implicancias:
en primer lugar, una estrategia para tratar de disuadir la inmigracién mediante la aplicacion de
medidas de control, entre las que se encuentran el establecimiento de los requisitos de visa de
entrada para grupos especificos de nacionalidades, que se aplica con mas énfasis a las personas de
aquellos paises donde se originan las mayores corrientes migratorias, en particular Nicaragua y
Colombia. De hecho, los nicaragiienses son los Unicos nacionales del resto de Centroamérica a los
que afecta esta medida; los panamefios estdn exentos, a pesar de la relativa importancia de este
flujo. La otra accion en el campo de la disuasion migratoria la constituyen los controles, tanto en
puestos fronterizos como en otros lugares del territorio costarricense en los que se supone existe una
mayor presencia de inmigrantes. La ley de 2005 tenia como caracteristica principal un
reforzamiento de las medidas de control policial a la inmigracién indocumentada o no autorizada, y
el establecimiento de sanciones penales a inmigrantes no autorizados. Aunque no se dispone de
cifras, las autoridades de migracién y la policia han incrementado los controles policiales a lo largo
de la década; sin embargo, entre 2000 y 2006 el nimero de expulsiones y deportaciones se redujo
en un 60% —de 68.327 el primer afio a 42.244 el segundo, segun datos de la Direccion General de
Migracién y Extranjeria—. No se pueden establecer las razones claras de este descenso, pero una
presuncion esta relacionada con la disminucion de los flujos migratorios, lo que de alguna forma
desvirt(ia algunas ideas sobre las supuestas amenazas de la inmigracion.

En otro aspecto de este campo de la politica publica, las politicas se seguridad han tendido a
establecer una correlacién entre el aumento de la inmigracién y el aumento de la inseguridad
ciudadana, del crimen organizado y de los delitos relacionados con el trafico de personas y de
drogas. Esta idea se refuerza a partir del manejo de estimaciones sobre el nimero de inmigrantes y
la idea de la invasion, que el Ministro de Seguridad Publica del gobierno de Oscar Arias ha
reiterado en diversas ocasiones, como en la declaracion siguiente: ““Facilmente podemos decir que
alrededor de un 20% de la poblacion que vive en territorio nacional es poblacion extranjera, y de
ese porcentaje, la mitad esta ilegal. Esto equivale a que en Alemania tuvieran unos 20 millones de
turcos y en Espafa vivieran unos 18 millones de marroquies. Los alemanes hacen un gran
problema con la migracion turca, y no pasa de un millén de turcos en una poblacién de casi 90
millones” (Fernando Berrocal, Semanario Universidad, 29 de mayo de 2006).

En este contexto, las fuerzas policiales han realizado operativos en los que se involucran los
agentes de la policia de migracion, que por lo general interceptan a extranjeros indocumentados o
sin documentacion en regla, lo que no necesariamente les permite demostrar que estas personas
hayan cometido alguna otra falta a la ley. Pero en la préctica estos operativos funcionan bajo el
supuesto que entre los colectivos de inmigrantes se refugia alguna cantidad de delincuentes.

" Un esfuerzo encaminado en ese sentido se hizo a mediados de 2000, cuando inclusive el gobierno costarricense creé una Comision

de Alto Nivel para disefiar una politica migratoria integral. Esa comision fue encabezada por la entonces Vicepresidenta de la
Republica, Elizabeth Odio Benito, experta también en derechos humanos.
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Vale sefialar, no obstante, que las declaraciones publicas comentadas son frecuentes entre
funcionarios asediados muchas veces por los medios de comunicacion bajo una percepcion de
inseguridad. Sin embargo, también hay que resaltar una serie de respuestas del Estado costarricense que
no se encuentran cargadas de estigmatizaciones contra la poblacion inmigrante, como se vera luego.

Una accion importante en el terreno de la seguridad fue la tipificacién por primera vez del
delito del coyotaje como parte de la legislacion penal del pais, mediante la ley de migracion de
2005. Pero el adecuado manejo de las migraciones desde la perspectiva de la seguridad continla
siendo, sin duda, un problema complejo para las instituciones costarricenses. Las medidas de
caracter represivo no discriminan adecuadamente entre la migracidn, inclusive la no autorizada, y
la delincuencia. La debilidad de esa relacién reside en que la gestién policial asi enfocada no solo
no ha redundado en una disminucion de los delitos, sino que se ha dado lugar a un tipo de
acciones en las que se han afectado las libertades individuales en nombre del combate a la
delincuencia, como lo sefialara la Defensoria de los Habitantes en una investigacién solicitada
por el mismo gobierno, hace unos afios, en relacion con un operativo policial en la ciudadela La
Carpio (Sandoval, 2005).

Se entiende que, debido a la porosidad de las fronteras y la proliferacion de redes de crimen
internacional, el equilibrio entre el concepto tradicional de seguridad y los derechos de las personas
requiere un adecuado manejo dentro de las politicas publicas. La creciente presidn de los medios de
comunicacién publica y de diferentes sectores de la poblacion, bajo una percepcién de inseguridad
descontrolada, restringe muchas veces los margenes de maniobra. No obstante, la blsqueda de
nuevos enfoques por parte del Estado, tanto en el manejo de la seguridad publica como en torno a
una gestion migratoria mas integral, ofrece la oportunidad de adoptar una doctrina y ejecutar
acciones que consideren las diferencias entre las causas asociadas a la criminalidad comdn vy
organizada y las causas y caracteristicas de la inmigracién, muchas de cuyas dimensiones tienen que
ver mas con el concepto de la seguridad humana, centrada en los derechos de la ciudadania, que con
los frecuentes equivocos de la defensa y la seguridad nacional. Uno de esos ambitos es el vinculado
con la seguridad social y los retos propios de una inclusién social diferenciada de las personas de
otros origenes nacionales dentro del sistema social.

2.a Integraciéon y oportunidades para una inclusion
diferenciada en la politica social

En el ambito de la seguridad social también se ha puesto de relieve el contraste entre dos visiones:
una de ellas insiste en sefialar el costo tanto social como financiero que significa una elevada
demanda de servicios sociales por parte de la poblacion inmigrante;® también se argumenta que el
costo de tales servicios no es pagado por los inmigrantes y, en consecuencia, la “factura” derivada
de su atencion la terminan costeando todos los contribuyentes.®® Esta posicion contrasta con la
esgrimida por los defensores de una politica de integracion de los inmigrantes, que basa sus
argumentos en que los beneficios de la inmigracion son mayores que los costos. Podrian analizarse,
dentro de este campo tematico, las politicas de cuatro sectores sociales en particular: el empleo, la
educacion, la salud y la vivienda.

% Asi rezaba en uno de sus comentarios la voz oficial de la Cdmara Nacional de Radio de Costa Rica, uno de los 6rganos mas

influyentes en la formacion de opinion publica, en su edicion de las 7 de la mafiana del 24 de abril de 2003: “¢Sabia usted que la
atencion de extranjeros no asegurados le costé a la caja tres mil doscientos millones de colones en el afio 2001? ¢Y que en ese
mismo afio, las remesas que los extranjeros residentes en Costa Rica mandan a sus paises fueron méas de cien millones de délares?
¢Y que a junio del afio pasado la deuda de Nicaragua con Costa Rica era mas de quinientos cincuenta millones de délares?”” (véase
[en linea] http://www.canara.org/capsula_det.asp?idcap=699, visitado el 15 de diciembre de 2007).

La editorial del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica publicéd en 2003 un libro del entonces diputado del Partido Liberacion
Nacional Luis Ramirez Ramirez, que contenia una serie de estos argumentos, pero que basado a veces en estimaciones inexactas
expresaba muy bien la coherencia del discurso xenofébico en las esferas politicas y las percepciones en contra de los
inmigrantes (Ramirez, 2003).
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El empleo es la principal actividad que ha motivado los flujos de inmigrantes. Si bien no ha
existido una politica claramente definida en la materia, para responder a esta dinamica el Estado
costarricense ha implementado distintas acciones, coordinadas entre la Direccion General de
Migracién y Extranjeria y el MTSS. Las diferentes amnistias migratorias de las que se ha dado
cuenta forman parte de ese conjunto de iniciativas dirigidas a facilitar la formalizacion de los
requisitos de las personas que han ingresado al pais y que, por alguna razén, han carecido del
estatus migratorio legal. Sin embargo, no en todos los casos se ha vinculado la obtencion de este
estatus a la demostracién de un empleo, como sucedié con la amnistia de 1999, pues se ha
constatado la renuencia de muchos empleadores a comprobar la condicién social de sus trabajadores
inmigrantes, como mecanismo para evadir las responsabilidades patronales. Sin embargo, el
régimen de Permisos Temporales de Trabajo, aprobado en 1994, tenia claramente ese objetivo. En
razon de eso fue que, en esa ocasién, el MTSS tuvo un papel central en la gestion politica y
administrativa de este régimen.

Segun la normativa ordinaria, a la Direccion General de Migracion le compete la
autorizacién de los permisos de trabajo para la poblacion inmigrante y, segin estas mismas
disposiciones, su gestion le corresponde a los empleadores.”’ No obstante, ante la oferta real de
mano de obra que existe en el pais gracias a la presencia de un importante stock de trabajadores
extranjeros, este mecanismo resulta muy poco funcional. Inclusive algunos empleadores
argumentan que los tramites administrativos son tan complicados que, en la medida de lo posible,
prefieren evadir la obtencion de estos permisos, aunque la renuencia también se explica por
negligencia patronal. Esta situacion dejaba en manos de los mismos trabajadores la
responsabilidad de su propia regularizacion laboral, dentro de un conjunto de disposiciones
administrativas que ha hecho que en la practica funcione un régimen de regulacién migratoria,
pero no exista un sistema de permisos de trabajo para los inmigrantes.

Pero, por otra parte, en la legislacién se han producido algunas reformas importantes,
dirigidas a limitar cualquier forma de discriminacion laboral contra personas no costarricenses. Una
sentencia de 1995 de la Sala Constitucional declar6 inconstitucional el articulo 13 del Codigo de
Trabajo, que establecia la prohibicion a todo patrén de emplear en su empresa menos del 90% de
trabajadores costarricenses, y de pagar a los trabajadores nacionales menos del 85% del total anual
de los salarios que en esa empresa se devengaran. Tanto esta sentencia como otros fallos y
declaraciones del 6rgano constitucional, asi como diversas acciones administrativas, han buscado
asegurarles a los inmigrantes la garantia de igualdad en el trato, de conformidad con la normativa
internacional. Sin embargo, segln Bolafios (2003), “nuestro pais no alcanzaria ain esos estandares
internacionales. Lo anterior, porque tanto el Convenio 143, parte Il como en general la
Convencién de la ONU, sobre todo en su parte IV y en su parte Ill, establecen una aplicacién
absoluta del principio de igualdad y no discriminacién, excepcionando solamente algunas
categorias muy especificas de trabajadores migrantes, ni siquiera de todos los derechos
convencionales, sino de algunos derivados de esa condicion especial, como sucede con los
trabajadores de temporada o los trabajadores fronterizos en la Convencion de la ONU”.**

El MTSS ha sido uno de los érganos mas empefiados en contribuir al ordenamiento de los
flujos laborales durante el periodo de mayor inmigracion. Sin embargo, segun los funcionarios del
sector laboral, las principales limitaciones del Estado costarricense para asegurar el cumplimiento
de las leyes laborales, y para operar una gestion mas eficiente en el campo de las migraciones

“ La Ley General de Migracion, y su Reglamento 7033, indica en su articulo 7 que la Direccién General de Migracion y Extranjeria

procede previo informe favorable del MTSS. Para esto, se debe llenar el formulario de solicitud de permiso temporal, proporcionado
gratuitamente por el Departamento de Informacion de la Direccion General de Migracion. En el caso de profesionales, cuando
corresponda, deberan estar incorporados necesariamente al colegio profesional respectivo. Para los permisos temporales de trabajo,
estas disposiciones se mantienen vigentes luego de la aprobacién de la Ley de Migracién de 2005, y fueron reglamentadas mediante
el Decreto N° 32696-G-MTSS, aprobado por el Presidente de la Republica el 2 de septiembre de 2005.

En esta misma lectura se puede encontrar una serie de razonamientos sobre los alcances de la legislacion en el ambito de las
migraciones laborales en Costa Rica.

41

55



CEPAL - Serie Poblacion y desarrollo N° 85 Inmigracion en Costa Rica: caracteristicas sociales y laborales, integracion...

laborales, son de tipo presupuestario. En efecto, se ha documentado la existencia de obstaculos para
el funcionamiento de los mecanismos de inspeccién laboral, entre los que figuran principalmente
limitaciones relacionadas con escaso personal, medios de transporte e inclusive el mal estado de la
infraestructura fisica y sanitaria de los lugares de trabajo del personal del ministerio (Morales y
Castro, 1999, 2002 y 2006).

La gestion mas reciente en materia de migraciones laborales ha girado en torno a la basqueda
de soluciones a la faltante de mano de obra para las actividades agricolas y la construccion. Las
medidas mas concretas han sido la puesta en operacién del acuerdo entre los Ministerios de Trabajo
de Nicaragua y Costa Rica, para permitir a empleadores costarricenses el reclutamiento de
trabajadores en Nicaragua. Por las limitaciones antes sefialadas, se puede asegurar que en Costa
Rica se han aplicado las disposiciones migratorias orientadas a tratar de regular —o mas bien
contener— los flujos migratorios, pero no ha funcionado una politica dirigida a conocer la demanda
real de fuerza de trabajo dentro del mercado laboral y a tomar medidas para asegurar un flujo
ordenado de trabajadores, ademas del cumplimiento de las obligaciones legales tanto para los
patrones como para los empleados. En conclusion, lo que ha existido ha sido un mercado laboral
altamente desregulado y sometido en gran parte a las variaciones de oferta y demanda de
trabajadores. En 1995 la OIT sefialé que el Estado costarricense carecia de medios eficaces para
vigilar y cumplir con la normativa existente para la proteccion de los trabajadores extranjeros (OIT,
1995). Ademas, identificd al empresariado radicado en territorio costarricense como uno de los
sectores que fomentaba la “ilegalidad” de las personas trabajadoras migrantes, y una marcada
ausencia de consulta a los diferentes sectores sociales en relacion con la teméatica.*

El sector educativo fue uno de los mas impactados por el crecimiento de la matricula de nifios
nacidos en el exterior, principalmente nicaragienses, y de madres nacidas en Nicaragua. Aunque
muchas veces las referencias al impacto de la inmigracion no establecen diferencias entre los grupos
de estudiantes, los hijos de madres nicaragiienses nacidos en Costa Rica, por el principio del jus
solis, son costarricenses legitimos, y por lo tanto no les corresponde la condicion de inmigrantes. En
las politicas nacionales de educacidn no aparece ninguna referencia especifica a programas dirigidos
a la poblacion inmigrante, pero ademas de problemas de rezago relativo y de falta de capacitacion
de los maestros para trabajar con esta poblacién, en la realidad no se presentan grandes
complicaciones con los migrantes en el sistema educativo. De acuerdo con los datos descritos en los
apartados anteriores, existen diferencias importantes en los perfiles educativos de las distintas
colectividades de inmigrantes, y las que plantean los problemas mas importantes para el sistema
escolar son la nicaraglense y la panamefia.

La presencia de los estudiantes de origen nicaraguense se encuentra bien diferenciada por
regién educativa, y es coincidente con la distribucién geografica de la poblacion inmigrante de ese
origen. En esta misma linea, es importante resaltar que en Costa Rica existe un flujo importante de
migracién temporal en las cosechas agricolas, lo que hace que la movilidad de estudiantes, tanto
nicaragiienses como panamefios, principalmente indigenas, sea un problema que no ha sido bien
estudiado (en términos de importancia cuantitativa y de impacto, tanto para el estudiante como para
las comunidades receptoras). Otra problematica de los inmigrantes en materia educativa es el
porcentaje de la poblacidn infantil y adolescente que queda fuera del sistema educativo. Segln datos
del censo de 2000, a la educacién primaria asistia cerca de un 82% de los nifios de entre 7 y 12 afios
nacidos en Nicaragua (frente a un 96% de los nacidos en Costa Rica), y al nivel secundario
concurria un 34,8% de los jovenes nicaraglienses de entre 13 y 19 afios (frente a un 61,3% de los
nacidos en Costa Rica).

La problemaética presente en la insercion de los inmigrantes al sistema educativo regular no
solo se resume en la asistencia o el acceso. Datos elaborados por un informe solicitado por la

42 Para més referencias al tema véase Borge (2006).
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Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) (Contreras, 2001) planteaban una serie de
problemas en los centros educativos a los que acudian estudiantes inmigrantes:

e Sobrepoblacion escolar en los lugares con una alta concentracion de inmigrantes, lo que
agudiza las insuficiencias de infraestructura, equipos y material didactico.

e Problemas de extraedad en los inmigrantes y un nivel de conocimientos mas bajo, lo que
dificulta el manejo docente de grupos fracturados desde un punto de vista técnico,
psicoldgico y social.

¢ Dificultades técnicas para atender un mismo grupo de estudiantes con necesidades
pedagdgicas diferentes.

e Actitudes de intolerancia y manejo de estereotipos entre los alumnos por su nacionalidad,
lo que genera baja autoestima entre nifios inmigrantes.

Ademas de las limitaciones atribuibles a un sistema educativo que no tuvo posibilidades de
prever el impacto de la inmigracion en las escuelas, se producen formas de exclusion derivadas de
las debilidades en los enfoques multiculturales dentro del sistema educativo.

No obstante, tratando de subsanar algunas de esas limitaciones, se han puesto en marcha
iniciativas para atender las necesidades de la poblacion inmigrante, especificamente algunos
programas y proyectos dirigidos especialmente a los estudiantes inmigrantes nicaragiienses. Por
ejemplo, el Centro Nacional de Didactica (CENADI) realiza una actividad anual en la que se
incluye como parte de las propuestas tematicas un médulo para “Poblacion, Ambiente, Desarrollo,
Género y Migraciones”. Ademads, existe el programa “Ampliacion del sistema educativo
costarricense en comunidades afectadas por migracion nicaragiiense relacionadas con el huracan
Mitch”, del Ministerio de Educacion Publica (MEP), la OIM y la Agencia para el Desarrollo
Internacional del Gobierno de los Estados Unidos (USAID), y finalmente, el programa de educacion
“Ampliacién y fortalecimiento de las mejores practicas de la primera fase del programa, para
extender los beneficios de la capacidad instalada en las comunidades educativas”, del
MEP-OIM-CR-USA. También se cuenta el proyecto de Aula Abierta, que tiene la particularidad
que el 20% de su matricula es de origen extranjero.

Entre las politicas de transferencia de recursos a las familias en condicion de pobreza, el
gobierno de Costa Rica establecid los subsidios para los estudiantes miembros de estos nuicleos
familiares bajo el denominado “Programa de Bonos Escolares”. Este consiste en la entrega de un
documento a principios del curso lectivo, que permite al padre o madre del o la estudiante adquirir
los utiles escolares y uniformes. Hasta 1998 el programa excluia de tal beneficio a los estudiantes
inmigrantes, pero a partir del curso lectivo de 1999, segln una resolucién de la Sala Cuarta, el bono
escolar se comenzd a entregar también a nifios y nifias extranjeros de escasos recursos. En
consecuencia, los subsidios otorgados por en Fondo Nacional de Becas (FONABE) contemplan
entre su poblacién beneficiaria a los estudiantes de origen extranjero. Sin embargo, del total de
becas que anualmente se distribuyen, menos de un 3% tiene a esta poblacion como beneficiaria,
segun datos obtenidos de la base de datos de FONABE.

Chaves et al. (2007) han sefialado que el bajo nivel educativo mostrado por los inmigrantes
nicaragtienses plantea retos no solo al sistema educativo formal, sino también a la educacién no
formal. Por el perfil laboral de los inmigrantes, sobre todo de los de menor calificacion educativa, se
requiere la intervencion del sistema educativo en coordinacion con el Instituto Nacional de
Aprendizaje (INA), como institucion capaz de ofrecer alternativas educativas.

Los autores indican a partir de su estudio la existencia de una serie de desafios para la
elaboracion de una politica educativa: mejorar el modelo de financiamiento y asignacién de
recursos con miras a cerrar las brechas territoriales (urbano-rurales) y socioeconémicas; incrementar
la eficiencia interna y la calidad (para aumentar el tiempo de permanencia en el sistema y disminuir
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la repitencia y la desercién); mejorar el modelo de gestién y lograr la equidad y superacion de las
limitaciones en el acceso. Ademas, la politica debe reconocer las particularidades de los diferentes
grupos sociales en el pais, como las de los migrantes, todo esto en un marco educativo que
favorezca el desarrollo humano. Estas, si bien son acciones que pueden beneficiar a los inmigrantes
en particular, se enmarcan mas bien dentro de un conjunto de reformas que se ha venido
demandando al sistema educativo, y que las autoridades del sector han comenzado a emprender.
También es un hecho que la reduccion o estabilizacion de la inmigracion, sumada a una baja en las
tasas de natalidad en el pais y de la misma poblacion inmigrante, se esta reflejando en una reduccion
de la matricula escolar. En consecuencia, los problemas del sistema educativo dejaran de tener
relacién con el crecimiento de la matricula de nifios inmigrantes o de hijos de madres o padres
inmigrantes; sin embargo, podran persistir aquellos vinculados con la integracion de estos nifios en
el sistema educativo, por falta de capacitacion de los educadores o por las practicas de maestros y
estudiantes que estigmatizan a las personas por su origen nacional.

En el area de la salud, desde inicios del decenio se han venido desarrollando esfuerzos para
resolver los problemas relacionados con la insuficiente capacidad del sistema publico en las zonas con
altas tasas de inmigrantes, la aparicion de un mayor nimero de casos de enfermedades transmisibles,
bajas coberturas de vacunas y de control prenatal, asi como incrementos en la mortalidad
maternoinfantil y brotes de malaria y dengue, en comparacién con zonas con una menor poblacién de
este tipo. Al mismo tiempo, los inmigrantes se habian convertido en un grupo vulnerable, porque su
estatus migratorio limitaba sus posibilidades de afiliacion al seguro social para su atencién, y porque
sus condiciones laborales respondian al poco interés de los empleadores por la seguridad social, en
entornos insalubres y desprotegidos por la legislacion nacional. Muchos de estos problemas, aungue
eran conocidos, no estaban adecuadamente documentados antes de 2000. En el marco de la Politica
Nacional en Salud (2002-2006), se propusieron varias acciones orientadas a mejorar la disposicién
institucional para atender la problematica relacionada con la migracion y la salud en el pais. Tales
acciones, como se resume en el cuadro 24, se plantearon por primera vez formar parte de una estrategia
nacional en materia de salud dirigida a la poblacién inmigrante y a grupos de habitantes con
condiciones particulares, como indigenas y otros colectivos poblacionales.

Chaves et al. (2007) destacan que este marco enfatiza a los inmigrantes como grupo
prioritario. Esta poblacion tendria necesidades de salud equiparables, pero con caracteristicas
epidemioldgicas y demograficas distintas a las presentadas por la poblacién costarricense. Lo
anterior ofrece un amplio marco para la gestion de programas, proyectos y acciones, lo que
constituye al mismo tiempo una virtud y una debilidad. Una virtud porgue la politica se orienta a
garantizar el acceso de la poblacion inmigrante a la salud puablica; pero una debilidad porque corre
el riesgo de diluirse, al no establecerse objetivos, indicadores y acciones que hagan operativa el area
de intervencion de la que forman parte. En términos de politicas pablicas (que son a su vez procesos
de planificacion, gestién y evaluacion), se restringe la posibilidad de evaluar la gestion presente y
planificar la gestién futura.

Finalmente, los autores destacan dos grandes retos de las politicas publicas en lo que concierne
al tema de la salud de los inmigrantes. El primero es mejorar y mantener los indicadores de salud
positivos para toda la poblacién, lo que supone una atencion integral de todos los grupos, y
particularmente de los mas vulnerables, como los inmigrantes. El segundo es la sostenibilidad, esto es,
el mantenimiento del sistema salud. Sobre esto se resalta la necesidad de una recaudacion y de una
asignacion mas eficiente de los recursos. Asi, se deben mejorar los aportes obrero-patronales de los
inmigrantes, combatiendo las practicas evasivas de la subcontratacion, y reasignar esos recursos de
mejor manera. En el diagndstico realizado en 2002 por las autoridades de salud del pais se destacaban
el aumento en la demanda de las consultas y el elevado costo de los servicios subsidiados a los
migrantes como los principales problemas de esta poblacién. Sin embargo, la demanda de servicios
parece ser menor que su peso relativo en el total de la poblacién (mientras que la primera no supera el
5%, el segundo es de 7,8%), por lo que el aumento anual de la demanda de los servicios es menor al
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aumento anual de los costos. EI fomento de una mayor transparencia en la declaracién de los recursos
que los migrantes pueden aportar podria mejorar la recaudacion.

CUADRO 24

COSTA RICA: POLITICAS Y ESTRATEGIAS DE ATENCION A LA POBLACION MIGRANTE
POLITICA NACIONAL DE SALUD 2002-2006

Politica Estrategias

Creacion de mecanismos que favorezcan el acceso de la poblacién migrante,
desempleada, subempleada, indigente e indocumentada a las acciones de la salud
publica de acuerdo con la legislacion existente.

Mejoramiento de la cobertura, estimacion costo-aporte y registro del aseguramiento

. de la poblacion migrante trabajadora.
Garantia de acceso a las

acciones de la salud publica Mejoramiento de la atencién a la poblacién migrante de acuerdo a sus problemas
en la poblacién migrante, con y necesidades en salud, respetando sus diferencias culturales, favoreciendo el
énfasis en la promocion de la autocuidado.

salud y prevencion de la Creacion y aplicacion de convenios nacionales e internacionales que contribuyan
enfermedad, de acuerdo con a facilitar y mantener el acceso de la poblacién migrante a las acciones de la salud
la legislacion vigente nacional publica.

e internacional. T, - L
Proceso de sensibilizacion de derechos y responsabilidades en relacion con las

acciones de la salud publica a la poblacion migrante y a los funcionarios
institucionales que atienden esta poblacién.

Fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional e intersectorial y entre paises
vecinos para mejorar la calidad de vida de la poblacién migrante.

Fuente: elaborado por Gustavo Gatica a partir de informacién del Capitulo Il “Politicas Nacionales de Salud”, Politica
Nacional de Salud, Ministerio de Salud, 2002, p. 44. Tomado de Chaves et al. (2007).

Aunque no existe un andlisis de las politicas de salud durante la administracién que se inici6 en
2006, la inclusion de la temética de la inmigracion y de la formulacion de politicas publicas de
integracion tanto en el Programa de Gobierno como en el Plan Nacional de Desarrollo, son una
indicador de las intenciones de las autoridades de darle continuidad a las propuestas del sector salud.

Por ultimo, en materia habitacional la inmigracion ha implicado un crecimiento de la
demanda sobre las areas residenciales, lo que en un mercado inmobiliario desregulado y en alza por
el aumento de la rentabilidad del suelo, indujo a un incremento de las areas residenciales
informales. Datos censales indicaban que un 7,1% de los hogares con jefe nicaragtense residia en
tugurios y un 7,9% en precario (1,2% y 1,5% respectivamente en el caso de los hogares con jefe
costarricense). En la zona urbana, los hogares nicaragtienses constituyeron un 35,4% del total de los
que viven en tugurios y un 30,1% de aquellos con posesion precaria de la vivienda.”® En un estudio
realizado por el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos se identificaron 15.014 tugurios
con 64.070 habitantes, de los cuales cerca del 30% eran habitados por familias con jefe
nicaraguense, lo que corresponde a 4.408 viviendas y 22.279 personas. En la zona urbana, los
hogares con jefe nicaraguense representaban el 35,4% del total de tugurios.

Cerca de una cuarta parte de las viviendas con jefe nicaragliense tenia las paredes, el piso y el
techo en mal estado, mientras que en los hogares con jefe costarricense las viviendas en mal estado
eran menos de la décima parte. Donde se presentaban mayores niveles de disparidad era en el
hacinamiento de la vivienda, pues los hogares con jefe nicaragiiense hacinados por aposento
representaban un 16,9% del total, y con hacinamiento por dormitorio un 25,4%, mientras que en los
hogares con jefe costarricense las cifras decrecian a 2% y 5,1% respectivamente. Finalmente, el
acceso a los servicios basicos de saneamiento era menor en los hogares con jefe nicaragliense, pues

“ En el caso de los trabajadores que residen en viviendas en su lugar de trabajo, la situacién de deterioro es todavia mayor, pues han

sido ampliamente documentadas las malas condiciones sanitarias en baches y campamentos en actividades como el café y el banano,
principalmente.
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un 13,4% de ellos no disponia de servicios y un 29,6% tenia servicios deficientes, situaciones que
afectaban a un 2,9% y un 12,5% de los hogares con jefe costarricense, respectivamente.

Un estudio elaborado por FLACSO (Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales) para la
Fundacién Promotora de Vivienda (Morales y Pérez, 2004) desvirtda la hip6tesis sobre la formacion
de guetos de inmigrantes al interior de los asentamientos residenciales informales. No obstante, el
estudio encontrd que los nicaragienses son el grupo poblacional cuyo crecimiento ha tenido un
impacto en el aumento de la demanda por el suelo para zonas residenciales, en el aumento de los
precios y en el crecimiento de un mercado altamente especulativo de viviendas informales. Mientras
tanto, los hogares nicaragiienses experimentan las condiciones de mayor vulnerabilidad
relacionadas con la vivienda, tanto respecto de su estructura fisica como en relacién con el acceso a
salubridad y servicios.

El estudio de Chaves et al. (2007) sefiala que, entre 1995 y 2004, el 2,83% de los bonos o
subsidios para viviendas fueron otorgados a familias con inmigrantes. Esto significa una
transferencia mucho menor a su peso relativo dentro de la poblacion costarricense (del 7,8%), y
pese a ser el grupo que experimenta mayores condiciones de vulnerabilidad en sus condiciones de
vivienda. De acuerdo con el marco juridico que rige el sistema de ayudas del Estado para la
construccion de viviendas para familias pobres, las personas extranjeras no califican como
beneficiarias. Sin embargo, como parte del programa para la erradicacién de tugurios, se han hecho
reformas a las disposiciones institucionales para permitir a los hogares de inmigrantes, pero con
miembros costarricenses naturalizados o por nacimiento —inclusive menores de edad—, que tengan
derecho al beneficio del subsidio de vivienda. Pero el obstaculo sigue siendo la proporcion de
hogares cuyos miembros carecen del estatus de residencia formal, lo que limita las posibilidades de
acceso a cualquier beneficio estatal.
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VIl. Principales investigaciones
sobre migracidn internacional
y sus resultados

Los temas centrales de los estudios de la migracion en Costa Rica han
girado en torno a la migracion laboral. Por esa razon, han tenido como
principal referente a la migracion originada en Nicaragua, y practicamente
no existen investigaciones sobre las otras comunidades, con excepcion de
un trabajo sobre las colectividades estadounidense, canadiense y europea,
gue se resefia en este capitulo. No se dispone de investigaciones sobre las
migraciones de colombianos, panamefios, chinos, y personas de otros
origenes que tienen importancia en el pais. De estos grupos solamente se
conocen los datos obtenidos por medio del censo y algunos tabulados de
las encuestas de hogares.** De alli que el desconocimiento de las
poblaciones que habitan el pais (inclusive la indigena y afrocostarricense)
propicie el espacio para los mitos y las falsas representaciones.

La emigracion de costarricenses hacia Estados Unidos también
es un tema que evidencia necesidades de conocimiento. Para estos
movimientos se requieren estudios que contribuyan a entender su
dindmica (causas), caracteristicas (perfiles), importancia (cantidad de
personas), y su insercion en la estructura social (empleo, ingresos y
lugares de residencia).

A continuacion se detallan los temas y los resultados de las
principales investigaciones realizadas en los ultimos diez afios,
siguiendo un orden cronologico segun la fecha de publicacion.

4 Existe un articulo de Varela (2002) con datos de la poblacién colombiana y que coincide con la informacién resefiada en este estudio,

pues procede de las mismas fuentes.
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Bourgois (1994) estudio la actividad bananera en el gje fronterizo entre Costa Rica y Panama,
en las comunidades de Sixaola y Changuilo. En este trabajo sobresale el papel de la migracion
temporal indigena panamefia en las plantaciones costarricenses. Sobre este tépico, el autor demuestra
la existencia de dos jerarquias: la ocupacional y la étnica, que se entremezclan para dar como resultado
una estratificacion de las labores dentro de las plantaciones directamente relacionada con el caracter
étnico de los trabajadores. Asi, por ejemplo, esta jerarquia pone en la parte superior a los migrantes
estadounidenses que realizan las actividades mejor remuneradas, luego se encuentran los latinos de
origen costarricense, seguidos de los afrodescendientes y de los latinos de origen nicaraguiense; la parte
mas baja de la estratificacion la ocupan los indigenas. Esta escala jerarquica da pie a la distribucion de
labores, en la que los indigenas guaymies, por ejemplo, realizan parte de las actividades mas duras y
peligrosas, como el riego de agroquimicos en la plantaciéon. Todo esto acontece en un marco en el que
el racismo Yy los estereotipos entre las mismas poblaciones involucradas contribuyen y sostienen la
jerarquia establecida.

Morales (1997) realizé un estudio sobre la dinamica econémica y migratoria en la frontera
norte de Costa Rica. Para ello defini6 tres ejes espaciales de andlisis, a saber: occidental Pacifico
(que incluye al departamento de Rivas, en Nicaragua, y a la provincia de Guanacaste, en Costa
Rica), central (que abarca parte del departamento de Rio San Juan, en Nicaragua, y parte de la
provincia de Alajuela, en Costa Rica) y caribefio (que considera parte de la Region Auténoma del
Atlantico Sur, en Nicaragua, y el canton de Pococi, en la provincia costarricense de Limén). Esta
distincién permite la identificacion de los principales rasgos de las actividades econdmicas
costarricenses que demandan mano de obra nicaragiiense. Posteriormente, el autor elabora un perfil
sociodemografico de los migrantes nicaragiienses en la zona, que a grandes rasgos coincide con los
de otras investigaciones que se describen posteriormente, y muestra al inmigrante como un adulto
joven, con bajo nivel educativo y mayoritariamente de sexo masculino.

En un intento de ampliacion del trabajo anterior, Morales y Castro (2002) elaboraron un estudio
donde se considera el perfil socioeconémico de los migrantes nicaragtienses en Costa Rica, con datos
preliminares del censo de poblacion de 2000 y de la encuesta de hogares de 1999. Ademas, analizaron
las condiciones econdmicas y politicas de Nicaragua que han favorecido el proceso migratorio, y
abordaron los temas de la insercidn laboral y las remesas de los migrantes nicaragiienses residentes en
el pais. Dentro de los principales hallazgos se destacan: la elevada tasa de migracion nicaragliense, que
representaba el 6,9% de la poblacién total del pais; la concentracion de los inmigrantes en ciertas
actividades econdémicas (como las agricolas, de construccion y de servicios domésticos); la baja
incidencia de la pobreza en los hogares de inmigrantes, que revela sus estrategias de sobrevivencia; el
namero de trabajadores por familia de inmigrantes, mayor que en las de costarricenses, y el promedio
de remesas enviado a Nicaragua, que era de $ 68,3 mensuales, lo que representaba una tercera parte del
ingreso promedio y el 73% del salario minimo de aquel pais.

Con informacion del registro de nacimientos de Costa Rica y de la fecundidad relativa de las
inmigrantes relevadas en una encuesta por muestreo, Rosero et al. (2002) estimaron que en 1998 el
nimero de migrantes nicaragiienses en Costa Rica era de 283.000 (con un intervalo de confianza de
250.000 a 320.000), es decir, 7% de la poblacion del pais y 6% de la de Nicaragua. Las inmigrantes
presentaban una tasa global de fecundidad 53% mayor que las costarricenses, y parecida a la de
Nicaragua en su conjunto (3,8 hijos por mujer). El estudio determin6 que la mayor parte de la
sobrefecundidad de las inmigrantes se originaba en sus elevadas proporciones de mujeres jovenes
en uniones libres. Los datos no denotaban un proceso de adaptacién a las pautas de fecundidad del
pais de destino. Los inmigrantes también se caracterizaban por incluir porcentajes bastante
semejantes de mujeres y hombres, ser fundamentalmente adultos jovenes y tener niveles de
educacion algo mas bajos que los costarricenses.

Brenes (2003 y 2004) estudié la segregacion residencial de los migrantes nicaragiienses en
Costa Rica a partir de los resultados arrojados por el censo de poblacién de 2000. El autor calcul6
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indices de disimilaridad, aislamiento y proximidad espacial a nivel cantonal para todo el pais.
Posteriormente, ante la ausencia de estudios similares en Costa Rica, compard los resultados
obtenidos con investigaciones semejantes para la poblacion hispana en Estados Unidos. Asi, se
destaca que la segregacion espacial de los nicaraglienses en Costa Rica es relativamente moderada y
muy similar a la de los hispanos residentes en zonas urbanas de Estados Unidos, pero es
significativamente menor a la que presenta la poblacién afroamericana en el mismo pais. Ademas, el
estudio encontré dos elementos de peso en los cantones con los mayores valores de los indicadores
considerados: la proporcion de nicaragiienses viviendo en precario y la mayor residencia en la
Region Central. También son relevantes las menor proporcion de nicaragiienses con estudios de
secundaria o superiores, y la menor proporcién de naturalizados y de hogares extensos o extendidos
en los cantones con los mayores valores de los indices. Finalmente, un resultado parcial pero
importante del estudio es que, a pesar de la baja proporcién de inmigrantes que habita en los 20
cantones con los indices de disimilaridad mas altos, las caracteristicas de esta poblacion coinciden
con las de los migrantes mdviles o pendulares, es decir, asalariados agricolas que laboran en
cultivos estacionales y que habitan en viviendas prestadas o cedidas, por lo que ese resultado podria
estar captando de manera parcial las condiciones residenciales de los migrantes méviles. Esto revela
la necesidad de mayores datos cuantitativos y cualitativos para determinar las contribuciones,
problemas e importancia de estos inmigrantes en el pais. En este sentido, el estudio sefiala que el
censo carece de instrumentos para medir a esta poblacion. El estudio termina sugiriendo que
deberian iniciarse investigaciones para determinar cémo es la convivencia (conflictiva o armoniosa)
y cuales son los principales retos que se enfrentan en este sentido.

Sandoval (2003) abord6 la relacién entre la formacion de identidades nacionales en Costa
Rica y la inmigracién nicaragliense. La investigacion se ocupa de la construccién de la identidad
costarricense y su vinculo con la representacion social de los nicaragiienses para el levantamiento de
fronteras simbolicas, segln las que estos constituyen elementos no deseados dentro de la sociedad
costarricense (por ejemplo, se les asocia con una mayor pobreza, con mayores tasas de criminalidad
y con un nivel educativo inferior). Asimismo, los nicaraglenses son responsabilizados de afectar la
disposicion y calidad de los servicios sociales en el pais.

Un estudio diagnéstico de la migracion internacional en Costa Rica, realizado por Barquero y
Vargas (2003), sefiala que se trata de un fendmeno con presencia historica, reconocida en distintas
fuentes parciales y totales. A partir de 1950 y hasta 2000, los censos nacionales de poblacion
permiten estudiar sus niveles y tendencias, complementadas con otras fuentes mas recientes como
las EHPM. Segln este trabajo, la migracién internacional durante la década de 1990 tiene particular
importancia, lo que se hace evidente en el censo de 2000: la poblacion nacida en el extranjero y
censada en Costa Rica pasé de aproximadamente 89.000 en 1984 a casi 300.000 personas en 2000.
Poco més de las dos terceras partes de los inmigrantes censados en este Gltimo relevamiento
llegaron al pais después de 1990. En términos relativos, esta inmigracién significd que la poblacion
nacida en el exterior y residente habitualmente en Costa Rica pasara de representar cerca de un 4%
a un 8% entre un censo y otro. EI componente de origen nicaragiiense pasd de ser la mitad de
extranjeros en 1984, a constituir las tres cuartas partes en 2000.

Entre las principales caracteristicas que presenta la poblacion nicaragiliense en Costa Rica, el
estudio constata que en su mayoria se encuentra en edades de trabajar (entre los 20 y los 50 afios),
tanto hombres como mujeres; que reside de manera concentrada en comunidades dentro de cantones
de la zona norte como Los Chiles, San Carlos, Upala y La Cruz, otros de actividad agricola
predominante, como Sarapiqui y Matina, y en cantones del Area Metropolitana de San José, tales
como el canton central de San José, Alajuelita, Escazii y Desamparados (principalmente en
comunidades como La Carpio, La Capri, Los Guido, Tejarcillos, Pavas, entre otras). Poco méas de la
mitad de los mayores de 12 afios se encuentra trabajando, dedicados principalmente a ocupaciones
agricolas, de servicio doméstico en hogares, y en pequefios negocios de comercio informal (no
obstante, cerca de un 40% de ellos no tiene seguro social). Presentan una situacion intermedia entre los
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nicaraguienses residentes en su pais y los costarricenses en cuanto a alfabetismo y nivel de educacion:
la proporcion de poblacion mayor de 15 afios que sabe leer y escribir es de 88% entre los nacidos en
Nicaragua y de 95% entre los nacidos en Costa Rica, y la escolaridad promedio de los nicaraglienses
es de 5,6 afios, mientras que la de los costarricenses es de 7,5.

La situacion y tendencias de la pobreza de Costa Rica —afirma el trabajo— no pueden
atribuirse en ningln caso a la migracion internacional, y nicaragiense en particular. El pais
experimenta un estancamiento en la incidencia de la pobreza en alrededor del 20% de los hogares
desde mediados de los afios noventa. Los hogares pobres encabezados por nicaragiienses tienen una
incidencia promedio de 26%, que asciende al 30% en 2002, pero evidentemente su nimero aln no
alcanza a tener un peso significativo como para cambiar las tendencias nacionales.

No obstante, los hogares comandados por nicaragiienses acusan importantes signos de deterioro
social y material. Tomando en cuenta los datos del Censo de Vivienda 2000 y el origen de las jefaturas
del hogar, se tiene que un 25% de las viviendas de hogares con jefe nicaragiiense estaba en mal estado,
cifra que descendia al 10% en el caso de los costarricenses; un 27% vivia en hacinamiento cuando el
jefe era nicaragliense, mientras que en los hogares costarricenses esta situacion disminuia a un tercio
(9%). Un 17% de las viviendas no tenia agua potable dentro, problema que se presentaba solo en el 7%
de hogares con jefe costarricense; un 7% de las viviendas con jefe nicaragiiense fue clasificada como
tugurio, mientras que ese indicador alcanzé solo un 1% cuando el jefe del hogar era costarricense.

En cuanto a los servicios de salud, los nicaragiienses tienden a utilizar mas la consulta externa
de los EBAIS (30% mas que los nativos), aunque el nimero de consultas de los costarricenses es
superior. Al analizar la presencia de nicaraguenses a nivel distrital con respecto a la baja de la
mortalidad infantil, no hay evidencias de impacto significativo de la migracion de este origen en las
tendencias de la mortalidad del pais.

En el caso de la emigracidn de costarricenses, este estudio diagnostico constata que el principal
destino sigue siendo Estados Unidos. De acuerdo a los censos de 1990 y 2000 de aquel pais, la
poblacion nacida en Costa Rica residente podria haber pasado de unas 45.000 a casi 70.000 personas.
Esto significa que los nacionales en Estados Unidos representan cerca del 2% de la poblacién de Costa
Rica, con una tendencia a aumentar que requiere estudios de profundizacién.

Mediante analisis de encuestas especificas, Barquero y Vargas estiman que los nicaragiienses
envian un promedio de cien ddlares mensuales de remesas familiares hacia su pais de origen,
mientras que los costarricenses que hacen lo propio desde Estados Unidos alcanzan un promedio de
quinientos ddlares. En términos globales, las estimaciones del Banco Central de Costa Rica para
2002 situan en el doble las entradas que las salidas en délares por este mismo concepto.

Al realizar proyecciones del posible curso de la migracion internacional en los proximos 25
afios, los autores no encontraron impactos significativos en la distribucién por sexo y edades de la
poblacién del pais para 2025. Sin embargo, segln sea este itinerario, podria incrementar entre un 24%
y un 45% el crecimiento vegetativo de la poblacién de Costa Rica en el proximo cuarto de siglo.

Las perspectivas en el plano internacional, como consecuencia de la apertura comercial y de
los mercados regionales, y las transformaciones en los estilos de vida en el marco de los procesos de
globalizacion, podrian intensificar la movilidad de la poblacion en el area centroamericana, todo lo
cual podria llevar a cambios en el panorama de las migraciones internacionales.

Con el objeto de comparar la migracién nicaragliense hacia Estados Unidos y Costa Rica,
Vargas (2005) analizé las caracteristicas demogréaficas basicas de estos inmigrantes. En esta linea, el
trabajo trata de evaluar la hipotesis de la “migracién laboral” hacia Costa Rica y la “migracion
politica” hacia Estados Unidos. Para ello se consideran las tasas de prevalencia y las caracteristicas
de los migrantes segln el pais receptor. Posteriormente, la investigacion procura determinar
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relaciones entre los migrantes segln su destino y las comunidades de origen, y el impacto de tales
vinculos sobre estas Ultimas.

El estudio tiene como base metodoldgica el empleo de etnoencuestas, en las que se recuperd
la historia migratoria del jefe de la familia y su cényuge. Ademas, se recopilé informacion sobre la
primera y Gltima migracién de cada uno de los miembros del hogar, asi como algunos otros datos de
caracter socioeconémico.

Entre sus resultados, los datos respaldan las hipétesis de la “migracién laboral” hacia Costa
Ricay la “migracion politica” hacia Estados Unidos. Asi, en el primer caso, los mayores volimenes
de salidas se dan durante los afios noventa y con una edad media de 24 afios. Luego, durante el
periodo 2000-2002, se observa un aumento en el volumen y un incremento en la edad mediana (a 30
afios). En el segundo caso, se encontré que la migracién alcanzo su punto mas alto en la década de
1980 (durante la Revolucién Sandinista), con una edad mediana de 24 afios. En el siguiente decenio
se observa una disminucion del volumen y un aumento de la edad mediana, a 31 afios.

Otro resultado del trabajo es la comparacion entre los niveles educativos. En promedio, se
observé que la poblacion que emigra hacia Estados Unidos tiene 9,9 afios de estudio, mientras que
los que emigran hacia Costa Rica tienen 7 afios de educacién promedio. El autor también sefiala que
la migracién es fundamentalmente masculina. El estudio resalta ademas que las migraciones hacia
Costa Rica o hacia Estados Unidos corresponden a poblaciones distintas. Asi, las caracteristicas
sociodemograficas parecen ser determinantes en la seleccion del destino. Y la existencia de redes se
perfila como aspecto clave dentro de la eleccion.

Gonzélez (2005) estudié las preferencias de fecundidad de costarricenses y nicaragiienses a
partir de las encuestas de fecundidad de Costa Rica (1999) y Nicaragua (1998). El objetivo del
trabajo radicaba en un anélisis comparativo de las variables “nimero de hijos deseado”, “tiempo
esperado para tener otro hijo” y “comunicacion con la pareja”, aunque respecto de estas dos Gltimas
no fue posible realizar la contrastacion, debido a las diferencias metodoldgicas entre ambos
instrumentos. Ademas, la investigacion traté de comparar los resultados obtenidos por las encuestas
para las mujeres nicaraglenses residentes en Costa Rica y en Nicaragua. Entre los resultados se
destaca que el nimero deseado de hijos es muy similar tanto en las mujeres costarricenses como en
las nicaraglienses (2,71 y 2,74 respectivamente). En sintesis, el trabajo no encontrd diferencias
significativas en las preferencias de fecundidad entre las mujeres de ambas nacionalidades.

Las redes sociales de trabajadores nicaraglienses en Costa Rica fue el tema de una
investigacion realizada por Borge (2005). Su objetivo era el estudio de los vinculos débiles
simulados como fuertes dentro de una red agricola, y su relacién con la obtencién de empleo entre
sus miembros. El trabajo concluye que el capital social acumulado dentro de la red social es un
recurso fundamental en la movilidad geogréfica y social de los trabajadores inmigrantes, y
determina su éxito en la insercién laboral y social en el pais receptor.

El estudio resalta que los vinculos débiles constituyen los puentes que facilitan la circulacion
por la red social, que fomentan la solidaridad y dan sustento a las normas sociales. Asimismo, la
situacion econémica precaria de la comunidad de origen consolida la solidaridad y la extiende a
todos los conocidos de los miembros de la red. Esto hace que sus integrantes simulen un vinculo
fuerte, y recomienden al nuevo miembro como si fuera un familiar muy conocido, para respaldarlo
y ayudarlo a obtener un trabajo, cuando en realidad estas personas apenas se conocen. De esta
simulacién participan tanto los trabajadores como los empleadores para beneficio mutuo, basandose
en la solidaridad y la confianza como elementos relevantes del capital social.

Ademas, el trabajo sefiala las implicancias de estas redes en las politicas publicas. En este
sentido, la autora menciona que su estudio desde la microestructura permite determinar elementos
clave que sostienen la macroestructura del pais receptor y expulsor, que al mismo tiempo son
decisivos en la formulacién de politicas de empleo, salud, educacion, urbanismo y migracion.
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Finalmente, la investigacion sefiala la falta de estudios relativos a las redes sociales y al capital
social de los nicaragiienses en Costa Rica, que alimenten la toma de decisiones para la elaboracion
de politicas publicas migratorias desde una perspectiva multidisciplinaria.

Acufia (2005), por su parte, alude a la falta de estudios sobre la dimensién sociocultural de la
migracién, y destaca que en la literatura migratoria los temas mas abundantes son los relacionados
con el aporte econémico de los inmigrantes. Por ello, su trabajo trata de recopilar aspectos
socioculturales importantes de la migracién y, de manera mas particular, la forma en que ellos se
reflejan en un espacio geografico como la ciudad de San José. El estudio emplea como principal
técnica metodoldgica la fotografia, complementada con otras de caracter cualitativo (narrativas).
Dentro de los principales resultados, se destaca que la logica de exclusion y la necesidad de
articulacion a la sociedad receptora empujan a los migrantes a rapidos procesos de
recomposicion de sus identidades individuales y colectivas, para tratar de insertarse en ella. En
esta recomposicion, ganan habilidades, destrezas y estrategias, entre las que se cuenta el uso de
algunos espacios publicos de la ciudad. La investigacion también resalta la forma en que la
concepcidn fisica y simbolica de la ciudad capital se transforma en funcién de los colectivos
que residen ahi y de sus préacticas en el territorio.

Alvarenga (2005) se propuso explicar la creciente xenofobia costarricense desde la dptica de la
construccion de la identidad nacional. La autora sostiene que la formacidn historica de esa identidad ha
contribuido a cerrar los espacios de integracion a los recién llegados. Asimismo, analiza la forma en
que la construccion del ser nacional, internalizada por la comunidad costarricense, se manifiesta en las
expresiones xenofdbicas. En el trabajo se deconstruyen algunos discursos populares de rechazo a la
otredad, estableciendo un contrapunto entre ellos y la evolucion histérica del discurso nacionalista
oficial. Lo anterior se fundamenta en textos que reflexionan sobre el nacionalismo, o bien que estudian
esas reflexiones. Ademas se apoya en una serie de entrevistas a costarricenses y nicaragilenses, que
sirven de base para analizar la forma en que el discurso nacional popular ha procesado la intensa
migracion nicaragiense contemporanea. El proceso metodoldgico consistié en el anlisis de los
discursos de los entrevistados que mejor expresaban los aspectos cualitativos de la discriminacion a la
luz de la construccion del nacionalismo.

El capital social de los nicaragiienses con experiencia migratoria en Costa Rica y Estados
Unidos es el ambito temético de un estudio més reciente de Vargas y Barquero (2005). El objetivo
principal del trabajo estaba centrado en analizar algunas caracteristicas relevantes del capital humano y
del capital social entre la poblacion nicaraglense con alguna experiencia migratoria hacia ambos
paises receptores, a partir de una etnoencuesta aplicada en seis comunidades de Nicaragua en 2002. La
investigacion encontré importantes diferencias, reflejadas entre otras cosas en un mas alto nivel de
capital humano entre quienes se dirigen al pais del norte, en contraste con la menor calificacion de los
que han migrado a Costa Rica.

Los afios de educacion logrados y la ocupacion resultan ser los componentes centrales del
capital humano, caracteristicas que se ven modificadas positivamente con la experiencia migratoria,
sobre todo entre quienes viajan a Estados Unidos. Los hallazgos permiten concluir que la experiencia
migratoria hacia este pais reporta mejoras en el capital humano, situacion que no se presenta con la
misma claridad en la experiencia hacia Costa Rica. En cuanto al capital social, son diferentes los
efectos sobre una u otra experiencia migratoria: tener apoyo para encontrar trabajo aumenta
significativamente las posibilidades de migrar hacia Costa Rica, mientras que contar con apoyo para el
alojamiento con personas de confianza es més relevante para migrar a Estados Unidos. Estos
resultados confirman la existencia de una red de migracion méas consolidada y estable con Costa Rica,
pues constituye una corriente mas antigua y fuerte que la que se dirige a Estados Unidos.

Gonzélez y Horbaty (2005) realizaron un diagnostico de la situacion que enfrentan los
migrantes nicaragiienses en Costa Rica. También estudiaron la imagen y la percepcion que afrontan
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al insertarse en la sociedad costarricense y acudir a las instituciones que prestan servicios publicos
como educacién, salud y seguridad social. Ademas, en la investigacion se determinan las
dificultades de los migrantes para obtener un estatus migratorio regular que les permita gozar
plenamente de sus derechos humanos y laborales. Por ultimo, se analiza la politica migratoria actual
y el marco juridico interno que regula el fenémeno migratorio, asi como el marco juridico
internacional que protege los derechos humanos de la poblacién migrante.

Ademas de sefialar la ratificacién pendiente de algunos instrumentos clave en la proteccidn
de los derechos humanos de los migrantes —como la Convencion especifica de las Naciones
Unidas, la Convencién N° 97 de la Migracion para el Empleo y la N° 143 sobre Trabajadores
Migrantes de la OIT—, las autoras sostienen que la politica migratoria costarricense es poco clara
y opera con un enfoque de seguridad nacional. Los tres regimenes de regulacion migratoria
aplicados en Costa Rica se han desarrollado sin un proceso de organizacién, control y
supervision por parte del Estado. Los acuerdos bilaterales entre Nicaragua y Costa Rica carecen
de efectividad, a falta de un seguimiento por parte de ambos Estados. Consideran, ademas, que la
condicién de irregularidad migratoria es un problema dificil de abordar y resolver, ya que
obedece a una serie de obstaculos estructurales y formales.

El trabajo afirma que el mercado laboral costarricense enfrenta una segmentacion étnica, y los
migrantes nicaragienses son empelados a través de contratos verbales o acuerdos de palabra, o bien
bajo la modalidad de la subcontratacion, la que pone en riesgo el goce de sus derechos laborales. El
MTSS tiene una intervencién muy limitada en el control de la contratacion de mano de obra extranjera,
debido a la falta de recursos econémicos y humanos para realizar las inspecciones en los centros de
trabajo. La consecuente condicion de irregularidad migratoria de los nicaragtienses en Costa Rica es un
obstéaculo para acudir a las instituciones publicas. A pesar de ello, el Ministerio de Salud Publica es
una de las instituciones que mejor ha incorporado el fendbmeno migratorio en sus politicas publicas, a
través del Programa de Atencion Integral en Salud.

La Caja Costarricense del Seguro Social, explican Gonzalez y Horbaty, visualiza a la
poblacién migrante (irregular) como una carga adicional para el Estado y para sus finanzas. Los
empleadores son los que determinan y condicionan la posibilidad de acceso del migrante a la salud
y el consumo de medicamentos, cuando el trabajador, debido a su irregularidad migratoria, no
puede recibir los servicios de la Caja. Existe un programa del Ministerio de Educacién Publica
llevado a cabo con bastante eficiencia en cuanto a la atencién e incorporacion de extranjeros. En
materia habitacional, las condiciones fisicas de las viviendas en caserios con alta presencia de
migrantes nicaragiienses, como Granadilla, se caracterizan por el hacinamiento y una fuerte
segregacion. La Defensoria de los Habitantes ha jugado un papel clave en el control de las
actuaciones de algunas instituciones, como la Direccion General de Migracién y Extranjeria y el
MTSS, realizando investigaciones sobre el retraso de trdmites migratorios, asi como inspecciones
oculares en la Quinta Comisaria.

Otro hallazgo de las autoras es que el significado imaginario que la sociedad costarricense
mantiene sobre su propia identidad nacional conlleva una estigmatizacién de los migrantes
nicaraglienses en la actualidad, quienes son discriminados en calidad de “Otros” debido a una
supuesta diferencia étnica y fisica.

Rosero (2005) analiz6 la aceptacion del inmigrante nicaragliense dentro de la poblacion
costarricense a partir de una encuesta de opinidn realizada en 2004. Los principales hallazgos del
autor son la existencia de una actitud ambivalente hacia la migracion de nicaragiienses, con un
ligero predominio de intolerancia, y la conclusion que la interaccién horizontal y la educacion son
los principales elementos para reducirla. Como el porcentaje de interaccion horizontal es alto (cerca
de un 73% de la poblacion tiene amigos de origen nicaragiiense), seria posible reducir la xenofobia,
en opinion del autor, con una compafia de marketing que resalte los elementos positivos de la
migracién en los principales medios de comunicacién.
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Partiendo de los resultados de un estudio anterior, que efectud en 2003, sobre actitudes de
aculturacién y percepcién de la discriminacidn entre las mujeres nicaragiienses, Solis (2005)
realiz6 una investigacion sobre las estrategias psicologicas que ellas adoptan para afrontar la
experiencia migratoria en Costa Rica. El objetivo de este estudio era profundizar en los
significados que tiene para la mujer migrante esta experiencia, analizar las complejidades a las
que se enfrenta y la forma en que lo hace. El trabajo ahonda en su discurso sobre la migracién y
las estrategias que despliegan para darle sentido a esta experiencia, procurando determinar los
factores que contribuyen a un afrontamiento positivo para sus vidas. Se realiza un acercamiento a
la historia cultural del grupo en estudio, tratando de encontrar algunas respuestas y pistas para
una comprension mas amplia sobre las bases psicosociales de la identidad nicaragiiense y el
significado atribuido por esta poblacion a las migraciones.

El principal resultado que sefiala es que la amplia mayoria de la poblacion estudiada tiene una
clara percepcién de ser discriminada, no ser bienvenida en Costa Rica y no sentirse aceptada. A
pesar de ello, casi el 80% de las mujeres participantes consider6d que lo méas beneficioso era estar
integradas a la sociedad costarricense, sin que ello significase una pérdida de sus costumbres y
tradiciones. Se encontr6 ademas una clara y positiva identificacién con su nacionalidad y pais de
origen. Estos resultados son coincidentes con otro estudio realizado en Costa Rica entre la
poblacidn afrocostarricense (Smith, 2003), en el que se comprueba que, a pesar de una alta
percepcion de la discriminacion, la fortaleza en la identidad cultural y el apoyo social actian como
factores moderadores y no conducen a actitudes de aislamiento ni de separacion.

Desplazando su interés tematico dentro del vasto campo de las migraciones, Borge (2006)
realizé otra investigacion con el objetivo de aproximarse a los principales elementos que requiere
una politica publica para administrar (no regular) la migracion entre Costa Rica y Nicaragua. La
hipdtesis guia del trabajo es que Costa Rica carece de una politica que se oriente bajo el esquema de
una gestion publica ordenada.

La autora sefiala que una politica publica que trate integralmente el fenbmeno migratorio
deberia tener al menos dos componentes. Primero, una politica pablica migratoria, en la que se
administren los flujos migratorios y los servicios publicos que ellos demandan, y segundo, una
politica exterior de empleo, con la que se regule el mercado laboral integrando a las partes
involucradas, no solo del pais receptor sino también del pais de origen. Los elementos que el
estudio propone como guia para la elaboracion de esas politicas son los siguientes: estructurales
(vinculos previos entre los paises implicados en el fendmeno migratorio, factores culturales y
étnicos, econdmicos, politicos y sociales); coyunturales (cambios internacionales como la
globalizacion y los tratados comerciales, crisis politicas, militares y naturales, sociedad civil,
opinion publica y redes sociales de migrantes); normativa existente (internacional y nacional), y
elementos transversales (como equidad de género y derechos humanos).

Bonilla (2006) elaboré un estudio sobre el uso de los servicios de salud entre migrantes
nicaraglenses a partir de la Encuesta de Ingresos y Gastos (ENIG-2004) realizada por el INEC.
El estudio se proponia comparar la afiliacién al seguro social y el uso de los servicios de salud
entre nicaraglienses en Costa Rica y la poblacién costarricense para 2004, y su evolucion en los
Gltimos afios (1998-2004). La comparacion mostré diferencias sustanciales en aspectos como la
incidencia de la afiliacién al seguro social (razones brutas y netas), que es menor en la poblacion
inmigrante, y la incidencia en el uso de servicios de salud (consultas), que es mayor (17%
superior). Estas tendencias persisten cuando se considera la zona de residencia, es decir, cuando
se distingue entre zona urbana y rural.

Se identific6 ademas un aumento en la poblaciéon nicaragliense asegurada, directa o
indirectamente, desde 1998, y una disminucién en la costarricense (cinco puntos porcentuales). El
efecto casi se neutraliza, en el caso nicaragiiense, al controlar la incidencia de los miembros no
captadores de ingresos, pero no ocurre asi en la poblacidn costarricense. La evidencia sugiere que
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los hogares nicaragiienses estan aprovechando mejor los servicios pablicos, como deberia ser en un
régimen contributivo. La disminucion histérica de los usos de servicios de salud por parte de la
poblacién local podria ser interpretada como un descenso en la credibilidad en las instituciones
publicas, especificamente las de salud. Estos resultados hacen reflexionar acerca de la inversion de
la poblacién nicaragliense en los servicios publicos. El autor considera que los hogares
nicaraglienses estan invirtiendo mas en estos servicios, lo que pone en tela de juicio los argumentos
contra la migracion y el discurso racista.

Un elemento que podria restar validez a los resultados obtenidos es que el sesgo de subregistro se
presenta con mas frecuencia en la poblacion inmigrante. En barrios con mayor poblacién nicaragiiense
es posible que haya sido mas dificil realizar la ENIG-2004, por dos motivos principales: en primer
lugar, la condicién indocumentada de algunos hogares inmigrantes puede desmotivar a sus miembros a
ser entrevistados por un tiempo prolongado (los 12 meses que demord la realizacién de la encuesta). En
segundo lugar, la mayor movilidad de algunas familias inmigrantes, que puede generar un sesgo de
seleccion. La dificil cuantificacion del subregistro de hogares nicaraglienses en esta encuesta podria ser
una pregunta a responder en futuras investigaciones.

Calderén y Bonilla (2007) realizaron un esfuerzo por identificar las caracteristicas
sociodemograficas de los inmigrantes provenientes de paises de altos ingresos hacia Costa Rica,
utilizando como fuente de informacion el censo de 2000. Los autores destacan que los inmigrantes
de Estados Unidos, Canada y Europa forman parte de los diversos tipos y destinos migratorios que
caracterizan el presente siglo. Segun el IX Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2000, los
estadounidenses y canadienses en Costa Rica constituyen el segundo grupo en importancia
numérica (10.568 personas, con mayor representaciéon de los estadounidenses), y los europeos el
quinto (con 6.711).

Se trata de una inmigracion que no corresponde a las caracteristicas de los flujos
transfronterizos (personas jovenes con bajos niveles de instruccion), sino que esta asociada a la
consolidacion de Costa Rica como destino turistico y como un territorio que relne las
condiciones para el establecimiento de la residencia de personas en edad de retiro. Cuando se
incorporan al mercado laboral, estos inmigrantes se insertan principalmente en ocupaciones
mejor calificadas que el resto.

La comparacidn entre estas poblaciones extranjeras mostré algunas diferencias sustanciales.
Entre ellas, se destaca que la comunidad estadounidense-canadiense tiene una presencia continua,
con una velocidad de crecimiento anual exponencial del 3,8%, frente al 2,8% de la europea. A pesar
de crecer a un ritmo mas lento y registrar un nimero de inmigrantes menor, el grupo de europeos
tiene una presencia mas antigua en el pais, con un promedio casi cinco afios mayor que el de la
comunidad de Estados Unidos y Canada.

El area metropolitana es un espacio donde ambas comunidades tienden a concentrarse,
posiblemente para tener un acceso mas cémodo a las facilidades de la zona urbana. No obstante,
en las areas costeras se advierte una preferencia de la comunidad estadounidense-canadiense por
el Pacifico, y de la europea por el Caribe. Otra diferencia radica en la estructura poblacional. El
peso de las personas jovenes es mayor en la comunidad estadounidense-canadiense, mientras
que las personas en edad productiva y adultas mayores tienen mayor representacién en la
comunidad europea.

Se encuentran leves diferencias dentro de la PEA de cada grupo. La comunidad europea
residente tiene una mayor proporcion de personas activas en el mercado laboral (52%, frente a 44%
de la estadounidense-canadiense) (véase el cuadro 25). Los puestos denominados de “cuello blanco”
predominan en el perfil ocupacional de ambas comunidades. No obstante, hay un porcentaje
levemente mayor de presencia europea en puestos directivos (22%, frente a 17% de la comunidad
estadounidense-canadiense), y en la ocupacion estadounidense-canadiense de puestos profesionales
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y técnicos (31% y 26% respectivamente, frente a 27% y 24% de los europeos). El 74% de los
extranjeros residentes de ambas comunidades estd empleado en puestos directivos, profesionales y
técnicos (véase el cuadro 26).

CUADRO 25

COSTA RICA: COMPOSICION DE LA FUERZA LABORAL LOCAL Y DE LA POBLACION
ESTADOUNIDENSE-CANADIENSE Y EUROPEA RESIDENTE, 2000
(En valores relativos y absolutos)

Condicién de actividad Estadounidense y canadiense Unién Europea Costarricense
Econ6micamente activos (PEA) 43,9 52 46,9
Inactivos 56,1 48 53,1
Total 8331 6273 20 589 693
Categoria ocupacional
Asalariado/a 56,5 46,2 73,5
Cuenta propia 21,2 23,3 19,9
Patrono/a 20,6 28,4 4.4
Trabajador familiar 1,7 2,2 2,2
Total 3565 3200 1159 234
Sector institucional
Gobierno 7.9 7 16,4
Sector privado 90,6 90,1 83,5
Organismos internacionales 1,4 2,9 0,2
Total 3565 3200 1159234

Fuente: Flora Calderén y Roger Bonilla, “Algunos aspectos sociodemogréaficos de los estadounidenses,
canadienses y europeos residentes en Costa Rica segun el Censo 2000”, San José, Centro Centroamericano
de Poblacion, Universidad de Costa Rica, 2007, en base a datos censales de la ronda de 2000.

La comparacion de ambas poblaciones extranjeras muestra gran similitud en varios aspectos
de su composicion. Por ejemplo, las dos son predominantemente masculinas, tienen una fecundidad
baja, y la mayoria de sus hogares son nucleares, y a cargo de un jefe o jefa extranjero residente.

CUADRO 26

COSTA RICA: PERFIL OCUPACIONAL DE LA PEA NACIONAL
Y DE ALGUNOS PAISES SELECCIONADOS, 2000

(En valores relativos y absolutos)

Estados Unidos Union

Ocupacioén y Canada Europea Costa Rica Nicaragua  Otros paises
Nivel directivo 16,7 22,2 2,8 0,7 8,8
Profesional, cientifico e intelectual 31,1 27,3 9,1 1,8 19,1
Nivel técnico 26,3 24,3 13,2 4,8 17,1
Apoyo administrativo 7,7 3,7 8,2 3 6,4
Venta de bienes y servicios directos 6,8 11 14 13,9 17
Agropecuario y pesquero calificado 3,2 2,9 6,1 3,2 2,7
Artesanal, construccion, mecénica 3,8 51 11,1 15,6 7,9
Operarios y otros 15 1,3 11,3 5,8 4.4
No calificada 2,8 2,3 24,2 51,1 16,7
Total valido 3565 3200 1159 234 108 839 26 708

Fuente: Flora Calderén y Roger Bonilla, “Algunos aspectos sociodemograficos de los estadounidenses, canadienses y
europeos residentes en Costa Rica segun el Censo 2000”, San José, Centro Centroamericano de Poblacién, Universidad de
Costa Rica, 2007, en base a datos censales de la ronda de 2000.
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Uno de los resultados finales del proyecto publicado bajo el titulo “Migracién y politicas
publicas para el desarrollo” (Chaves et al., 2007) contiene un documentado reporte de
investigacion en el que se sistematiza la informacion méas relevante y exhaustiva sobre las
migraciones en Costa Rica, sus antecedentes y su dinamica, asi como las principales dimensiones
de los sectores del empelo, salud, educaciéon y vivienda, que son los mas sensibles a los
problemas relacionados con la exclusidn/integracion social de los inmigrantes. También hay que
anotar que, en términos de la composicidn social de la inmigracién en Costa Rica, en el informe
se ha privilegiado a los nicaraglienses, con excepcidn de una breve referencia final a la situacién
de la inmigracién de colombianos.

Bajo el enfoque del desarrollo, el trabajo constituye una documentada sistematizacion de los
elementos centrales de las politicas de empleo, salud, educacién y asentamientos humanos, con
atinentes propuestas dirigidas a poner en evidencia las limitaciones de las politicas excluyentes de las
personas inmigrantes, y de ofrecer oportunidades y hacer visibles las ventajas de disefios mas
inclusivos de las necesidades especificas de estas personas en las materias tratadas en la investigacion.
El disefio del proyecto apunta ademas a identificar y proponer mecanismos de financiamiento para la
implementacién de estas politicas. Esa tematica solamente se discute en relacidn con el problema de la
sostenibilidad de las politicas en salud. No obstante, la ausencia de propuestas en otros ambitos, mas
que una debilidad del informe, refleja una realidad: que en materia de politicas dirigidas hacia los
inmigrantes no deberia haber diferencias de financiamiento, dado que el tema central son los
problemas relacionados con la transferencia de recursos fiscales para el financiamiento del gasto social
en su conjunto. En el analisis de la problematica sectorial, el informe contribuye a la discusion al
sefialar que la participacion de las personas inmigrantes en los diversos sistemas de cotizacion a la
seguridad social y a otros sistemas contributivos, bajo un concepto de solidaridad social y no de
rentabilidad de los servicios, constituye una fuente importante para la sostenibilidad de los sistemas
de atencidn y bienestar social.

No ha existido en Costa Rica una contribucion sustantiva al analisis de la relacion entre las
politicas publicas y la migracidn desde una perspectiva integral de desarrollo. Por lo tanto, el informe
elaborado por Chaves et al. (2007) contribuye al conocimiento de la tematica, tanto para el publico
académico como para el funcionario involucrado en los procesos de formulacion de politicas y los
lideres sociales, que también inciden en los procesos. El estudio también contribuye a analizar la
respuesta del Estado y de la sociedad receptora frente a las problematica de la poblacion inmigrante. El
informe proyecta la discusion fuera del ambito de las politicas de la seguridad, que son las que han
predominado como mecanismos para responder a las deficiencias de la gestion migratoria en general, y
puntualiza en los aspectos especificos que, entre otros, deberian considerarse parte de las dimensiones
de una politica de Estado integral frente a los desafios que esa expresién de interdependencia externa
como es la migracion le plantea a paises como Costa Rica.

Respecto de las areas tematicas que no han sido investigadas, o que aln muestran una
aproximacion deficitaria, no se ha logrado establecer, por ejemplo, una adecuada caracterizacién de
la migracion de tipo estacional en relacién con la permanente, pues las fuentes de datos disponibles
—que son las mismas utilizadas en este documento— no permiten esta aproximacion. Un esfuerzo
de esa naturaleza implica un trabajo de campo que no se ha realizado ni para la poblacién
costarricense. Pero también se requiere del estudio de las caracteristicas y de los cambios del
mercado laboral en Costa Rica, de una mejor estimacion de la demanda de trabajadores y
trabajadoras en las distintas actividades, y sobre todo, el estudio de la relacién entre los cambios en
el mercado de trabajo y las transformaciones de los flujos migratorios entre 2000 y 2007.

Tampoco existe todavia un conocimiento claro sobre la relacion entre los flujos de la
inmigracién y la demanda de servicios sociales, con el propdsito de despejar la inquietud segin la
cual esta demanda constituye una “amenaza” para la estabilidad de la seguridad social y de los
servicios de salud, educacion y otros brindados por el Estado.
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Tal vez el de los aspectos culturales vinculados con la migracion ha sido uno de los ambitos
mejor cubiertos por la investigacion, sin embargo, no se conoce mucho acerca de la interaccion
cultural de los distintos grupos de inmigrantes, pero sobre todo, de las caracteristicas relacionadas
con los comportamientos culturales, las formas de interaccion y la asimilacién, rechazo o
integracion de la segunda generacién de inmigrantes, es decir, los hijos de los inmigrantes.

El enfoque de las investigaciones sobre las politicas publicas en relacion con la migracion ha
privilegiado el analisis de las politicas sociales. Se han realizado pocos trabajos sobre las politicas
de empleo, y con excepcidn de la investigacion efectuada por Borge (2006) no ha existido una
tradicién de estudios sobre esta temaética, a pesar que el empleo es uno de los &mbitos sociales mas
importantes relacionados con la inmigracion.

En suma, si bien se ha avanzado en el conocimiento académico sobre el tema en Costa Rica,
debe reconocerse que no existe una agenda de investigacién que logre englobar las diversas
dimensiones de la complejidad migratoria. Tampoco hay programas de estudios que abarquen a la
migracién como una tematica central, y la colaboracion institucional e interuniversitaria en este
campo practicamente no existe. Salvo algunos proyectos de la Sede Costa Rica de la FLACSO, del
Centro Centroamericano de Poblacion, del Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad
de Costa Rica y del Instituto de Estudios Sociales en Poblacién de la Universidad Nacional
(IDESPO), que no son centros especializados en el tema pero han venido abordandolo cada vez con
mas seriedad académica, el estudio de las migraciones no ha recibido mucho respaldo institucional
en el pais. Si es importante sefialar que, a pesar de este obstaculo, se ha ido constituyendo una
comunidad de investigadores e investigadoras que retne a distintas generaciones de académicos, lo
que demuestra un proceso de maduracion en el tratamiento de la migracion.*

% Una muestra de este resultado es la edicién del volumen editado por Sandoval (2007), que recoge las contribuciones de una variedad

de personas con diferentes tipos de abordaje de la tematica en Costa Rica, asi como diversos trabajos que han venido desarrollando
investigadores e investigadoras del Centro Centroamericano de Poblacion.
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VIIl. Unavision sintética
de las contribuciones
y problemas de los migrantes

Costa Rica se ha constituido en las dos Gltimas décadas en un pais
receptor de inmigrantes, pues a diferencia de la mayor parte de los
paises de América Central y otros del hemisferio, tiene una proporcion
reducida de su poblacion en el exterior y registra los mayores indices
de inmigracion en la region. La movilidad de personas hacia y desde
Costa Rica ha sido de dos tipos: flujos que se asientan de modo
permanente en el territorio y otros que de manera temporal cruzan las
fronteras por razones laborales, de parentesco, transito o turismo
convencional. Aunque en menor medida, el pais es expulsor de
poblacién local hacia el exterior, principalmente a Estados Unidos.

La composicion de los colectivos de inmigrantes ha sido diversa:
europeos, africanos y afrocaribefos, asiaticos, centroameri-canos y de
otros origenes dentro del hemisferio. Como sefiala Alvarenga (2007),
la inmigracion ha jugado un papel muy importante en la configuracion
de las caracteristicas de una sociedad nacional, y eso ha tenido que ver
con el aporte econémico, social y cultural que han hecho los diversos
flujos al pais. Pero tambien es cierto que ha suscitado diferentes
respuestas institucionales seguin los grados de afeccidn de la sociedad
receptora con los distintos grupos de inmigrantes.

Después del impacto que produjo la llegada de trabajadores
chinos, italianos y afrocaribefios en la segunda mitad del siglo XIX, las
migraciones de nicaragiienses han marcado una constante a lo largo del
siglo XX. Ha sido en toda la historia el grupo que méas ha crecido vy,
debido a la cercania geografica y a una herencia de relaciones
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complejas con Nicaragua, su presencia ha tenido implicancias diferentes a las de otras corrientes. En
los altimos dos decenios, los procesos relacionados con la migracion han estado signados por este
flujo, a pesar que también ha crecido significativamente el de los colombianos y panamefios, y
ademas comienza a ser importante el tema de la emigracién hacia Estados Unidos, al menos en
algunos escenarios locales.

Uno de los problemas en el conocimiento de las migraciones es la falta de informacion; no
obstante, el pais cuenta con algunas fuentes —ademas del censo de 2000, las encuestas periddicas de
hogares— que al menos facilitan la caracterizacion de estos grupos. Sin embargo, hay carencias de
informacién sobre las caracteristicas de los flujos estacionales. Durante el Gltimo decenio se ha venido
consolidando una pequefia comunidad de estudiosos y estudiosas que han comenzado a mostrar una
creciente produccion de conocimiento, pero se requiere todavia mayor respaldo institucional.

El conocimiento generado hasta el momento permite dar cuenta de que la inmigracion se ha
constituido en un eje muy importante de los procesos de transformacién productiva iniciados por
Costa Rica desde el decenio de 1980. EI mercado laboral ha desarrollado una dependencia del stock
de trabajadores inmigrantes para actividades relacionadas con la agricultura, el sector de la
construccion y los servicios, especialmente el comercio y los servicios personales. Pese a esa
dependencia, el pais manifiesta cierto rezago en el proceso de incorporacion de esos grupos de
poblacidn al sistema social, a partir de su integracién laboral, de su participacion en la seguridad
social y del acceso a los beneficios de los servicios sociales y de las politicas publicas.

Este problema se explica, como se ha expuesto, en la contradiccion marcada por una necesidad
de mano de obra en un mercado que ofrece mas puestos que la fuerza de trabajo disponible para ciertos
empleos, y una tendencia hacia la exclusion de los trabajadores y trabajadoras inmigrantes a los
estratos menos calificados del mercado laboral. No sucede o mismo con los trabajadores extranjeros
gue por su condicién educativa y social se insertan en los puestos de mayor calificacidn, lo que indica
que esta exclusion tiene en alguna medida una dimension de clase, y que se traduce en un ambiente
cultural marcado por la xenofobia.

Pero esta contradiccion también se deriva de la contraposicion entre dos actitudes dentro de
las esferas institucionales, y de las que se han derivado politicas de signo contrario. Como se ha
visto, las propuestas de los regulacionistas se han caracterizado por la imposicion de medidas de
control que, dirigidas a lograr el freno de la inmigracién, han derivado en la recomendacion de
medidas policiales de corte represivo contra los inmigrantes, los empleadores y los prestadores de
servicios. Mientras tanto, los integracionistas, sin abogar por una politica de puertas abiertas, han
sido partidarios de facilitar procesos y mecanismos para favorecer la “legalizacién” de inmigrantes
en condicién migratoria irregular, para incorporarlos al sistema de seguridad social y convertirlos
también en beneficiarios de las politicas pablicas. Esa contradiccién no se ha resuelto, y ha
impedido a Costa Rica disponer de una politica migratoria integral que contemple adecuadamente
los equilibrios entre los aspectos de seguridad, empleo y bienestar social, que son necesarios dentro
de un proceso de ordenamiento de la gestion migratoria.

En resumen, la problematica de la inmigracion en Costa Rica es compleja, pero por sus
magnitudes y caracteristicas no es imposible emprender un proceso que dé lugar a la resolucion de
parte de las dificultades que han producido practicamente dos decenios de ausencia de politicas y de
una inmigracion desordenada. Una politica en esa direccion compromete no solo al Estado sino
también al sector empresarial, que ha sido el gran empleador y por tanto el principal beneficiario de
estos flujos, a la sociedad civil y a la comunidad académica.
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