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I. AHTECEDENTES Y JUSTIFICACION

1. En diversas reuniones 1ntemac1ona1es y reglonales, asi como en las
consultas y misiones de la Coordinadora.de da Unidad Especializada de la
Mujer para Panami, Centroamérica, léxico, Cuba y Repfiblica Dominicana,
de la Comisidn Econdmica para América Latina, se puso de manifiesto el
interés de los gobiernos en capacitar a la mujer en la planificacidn de
programas y preparacion de proyectos, en vista de la insuficiencia de
los recursos que algunos paises de la subregidn pueden destlnar para
incorporar a la mujer al desarrollo. : N

2. _f Por otro lados la comunldad internacional podria fortalecer los
mecanismos nacionales existentes en la Subreglon, asi como los programas
de empleo, bienestar social, educacidn, asesoria legal y otres, que
actualmente se. destlnan a la muJer, por medio del intercambio de expertos,
informacidn, equipo y experiencias. Estos recursos, si bien- se eiicuentran
'dlsponlbles en .las diversas organizaciones intemacionales, no se aprove-
chan cabalmente por falta de personal calificado para dlsenar y negociar
proyectos de_cooperacién técnica. :

3. Ten1endo en cuenta estas c1rcunstanc1as, 1a CEPAL, con ' frnanezamlento
del Fondo de Contribuciones Voluntarias del Decenio de la Mujer, ha orga-
nizado el presente Taller con el propdsito de impartir una capacitacién
espec1f1ca, pero también con el de discutir y anallzar ‘la efectividad de-
la "ayuda en la integracidn de la mujer al desarrollo’, a partir del
intercambio de informacién y experiencias entre los representantes de

las instituciones de financiamiento y de las asociaciones y paises
donantes. '

/II. EL TALLER
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II. EL TALLER

A. Asistencia y orpanizacidn de los trabajos

4, E1 Taller tuvo lugar en la ciudad de Panami, Repiiblica de Panami, del
18 al 27 de enero de 1932,

1. . Asistencia:

5. Asistieron al encuentro 60 funcionarios gubernamentales, 23 de ellos
procedian de Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras, MHéxico,
Nicaragua y Repliblica Dominicana, y los 37 restantes del propio Panami,

6, Participaron asimismo representantes de los siguientes organismos

del sistema de las Waciones Unidas: Programa de las Naciones Unidas para

el Desarrollo (PHUD), Fonde de las Maciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
Drganizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI),
Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), Oficina Panamericana de

..la Salud (OPS}, Organizacifn de las Naciones Unidas para la Agricultura

...¥ la Alimentacidn (FAO). Asistieron también func1onarlos de la Comlslon
*ilEconom1ca para Anerlca Latlna {CEPAL).

:7. Estuv1eron_351m13mo representados el Banco Centroamericano de
Integracién Econdmica (BCIE) y el Banco Interamericano de Desarrolle (BID).

""8.. Por iltimo, participaron representantes del Programa Pathfinder y
de la Fundacidn Friedrich Ebert.

2. Sesién de apertura

9. El Taller fue inauguradeo por el Mimistro dz Trabajo y Bienestar
Social, sefior Oydén Ortega Durdn, quien destaco la importancia que tenia
el evento para la subregidn, especialmente por sus repercusiones en

la integraciton de la mujer en el desarrollo.

10. En la sesidn de apertura hicieron tambidn usoc de la palabra la
profesora Bertilda de Rivera, Titular de la Direccidn Nacional del Hifio y
la Familia, quien dioc la bienvenida a los participantes, vy el sefior
bietrich von Cravenitz, Représentante Residente Adjunto del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo.

11. El seiior von Gravenitz expresd su satisfaccidn por la celebracidn
del Taller, el cual significaba un avance en los esfuerzos de los paises
de la regidn por incorporar a las mujeres al desarrollo y por acelerar el
proceso de transformacidn socilal encaminado a eliminar las actitudes
discriminatorias y marginadoras hacia la poblacidn femenina.

/3. Organizacidn




3. Organizacidn de los trabajos

12, La secretaria de la CEPAL prepard la documentacidn b3sicaidel Taller:
que comprendid usi diagndstico sobre la situacidn de la mujer en la subregién
vy una metodologia de trabajo necesaria para.lograr la capacitacidnide los
asistentes en la planificacidn de proyectos y programas para la mujer.
Adicionalmente se prepararon dos documentos,i uno.relacionado con los
instrumentos que se refieren a la situacidn de la mujer y que se encuentran
vigentes en el sistema de las Naciones Unidas, y otro sobre.la cooperacidn
internacional para el desarrollo. Todo este material, ampliamente

discutido por los participantes, estuvo orientado a conciliar los aspectos
tedricos de la planificacidn con 1la posibilidad de elaborar proyectos
concretos, utilizando fuentes externas de financiamiento. . (En el anexo 2 se
incluye una lista de los documentos presentados en el Taller).

13. Se realizaron ocho sesiones plenarias y cuatro reuniones de grupo.

La @ltima sesidn plenaria se dedic6 al estudio y aprobacién de las proposi-
ciones de los participantes al "Diagndstico de la sltuac1on de la mujer

en la subregidn’,

14, Cabe destacar la participacidn de tres expertas panamefias, guienes
expusieron la parte tedrica del Taller: las sefioras Carmen ilird, Presidenta
de la Asociacidn Internacional de Estudios de Poblacifin: Carmen Hifez,
Directora del Proyecto para el Desarrollo de la llujer, del Instituto de
Formacidn de Recursos Humanos de Panami, y liaritza Altafulla, funcionaria

de la Direccidn Macional del Nifo y la Familia, del Ministerio de Trabajo

vy Bienestar Social. El sefior Fernando Garcia, Director de Promocitn y
Proyectos del Banco Centroamericano de Integracidn Fcondmica, tuvo a su
cargo la exposicifn relativa al proceso de planificacidn en la subregidn.

4. Sesidn de clausura

15. Durante la sesidn de clausura hicieron usc de la palabra el sefior
Jorge iledrano, ilinistro de Salud, asi como las sefioras lHern3ndez de

Pitty, Directora de Desarrollo Social del Ministerio de Planificacidn y
Concepcifn Dumois, Coordinadora de la Unidad Especializada de la lujer,
para la subreglon9 de la CEPAL. La sefiora Hernindez de Pitty hizo una
evaluacidn del trabajo realizado, destacando. la importancia que. .

para la subregidn representaba este esfuerzo. Por su parte, la sefiora
Dumois agradecid la participacidn y el entusiasmo de los delegados e
invitados, asi como de los representantes de los organismos internacionales
y financieros. Agradecid especialmente al Gobierno de Panamia y al Comité
Interinstitucional creado especialmente para la celebracidn de este Taller
por la calurosa acogida y amplio apoyo brindado. Por {iltimo, el sefior
ledrano clausurd el Taller destacando su importancia, asi como el significado
que el gobierno de su pais daba a la participacidn real de la mujer en

el desarrollao.

/B. Temario



‘B, Temario
16. E1 Taller ée‘desarrollé'cpn base en el ‘siguiente temario:

1. 'Ofiéntaciﬁn del trabaijo
2. :La:coopetacian internacional y los programas sobre la mujer
3. Ccmpoﬂentes‘de la planificacidn
4. Objetivos de la programacidn
5. ldentificacibn de programas para la mujer
6. El proyecto

a) Antecedentes

b) CObjetivos

¢} Plan de trabajo

d) Presupuesto

e) Lopalizaciﬁn
7. Estudios de caso

-8, Harco institucional

a) Pinanciamiento
b) Evaluacidn y seguimiznto del proyecto

9. Visidn global sobre la cooperacidn internacional
10. Consultas a reprasentantes de organiswos internacionales
11. El taller nacional
12. La situacidn de la poblacibn femenina en América-Latina
13. AprobaciBn del Informe Final vy sugerencia de modificacidn
al documento ‘Diagndstico de la situacidn de la mujer en la
subregidn -

14,  Evaluacidn del Taller

/C. Resumen



C. Resumen de,los debates o
17. La ses;on plenarla decidid instar a la Organlzaclon de 1as ﬂaclones
Unidas, y.en-espécial a la CEPAL y al Fondo de ContribucionesVoluntarias,
para que agilicen y simplifiquen los procedimientos burocraticos en
relacidn con el tema especifico de la mujer,. en cumplimiento dé*ids .
mandatos del Plan de Aceifn Regional, y especialmente de los ‘contenidos
en los parrafos:87, 38 y 89, ' R

15. Teniendo presente los efectos negativos que sobre el desarrolle
tiene la actual situacidn de las mujeres en alpgunos. paises de 1a subrﬂ?lon;ﬂ'

y partiendo de los resultades del diagnbstico que .sobre esté tema se o
elaboro para el presente Taller, los participantes se comprowetleron.
a instar a sus respectivos gobiernos a dar cumplimientos a los acuerdos
sobre la materia contenidos en los parrafos 1, 2, 3, 13, 14, 16 23, 24,
29, 34, 61,-71 y-86:del Plan de -Accidn Regional. :

19, Asismismo9 los asistentes reconocieron que en algunos paises la
planificacidn de programas y provectos ha puesto mayor &nfasis en las
obras de infraestructura dejando de lado los provectos de desarrolloe
social. Por otra parte, se puso de relieve la importancia de la participa—
cidn de las bases en la planificacidn porque hace posible crear un

sentido de pertenencia v de responsabilidad,

29, Los participantes acordaron también expresar su inconformidad por los
lentos tramites burocrdticos tanto de los organismos internacionales

como de los nacionales, que entorpecen la aprobacidn de proyectos e impiden
aprovechar mejor la cooperacidn técnica. Asimismo se reconocid que los
recursos que asignan a la subregidn tanto los gobiernos como los
organismos internacionales para el tema de la mujer resultan insuficientes
para realizar eventos como el Taller que se estaba llevando a cabo.

21. Por otra parte, los asistentes se comprometieron a promover en sus
respectivos paises la realizacidn de talleres d= capacitacién, utilizando
como material basico el distribuido en el presente encuentro. De esta
manera los gobiernos cumplirian con el compromiso contraido en diversas
reuniones regionales de contribuir a la capacitacidn de funcronarios

de nivel medio en el disefio de proyectos y programag. Ademds, se £ijd
como objetive profundizar en el diagndstico de la situacidn de la muijer
en sus paises de origen, para lo cual deberdn enviar a la CEPAL una
informacidn m&s amplia al respecto.

22. Los participantes estuviercn asimismo de acuerdo en la necesidad
de crear, fortalecer y coordinar los mecanismos nacionales que propendan
a la integracidn de la mujer, tanto dentro como fuera de la esfera
guberpamental.

23. Las delegaciones reconocieron la repercusidn negativa que tienen los
medios de comunicacidn masiva en la proyeccidn de la imagen de la mujer,
la cual se distorsiona al presentarla como consumistas y, lo que es peor,
como cbjeto de consumo, sin destacar su importante papel como autora en

los diversos procesos sociales. /24, Por otro



24, Por otro lado, se decidid por consenso recoger en el Informe del
Taller las conclusiones y recomendaciones del documento ''Diagndstico de
la situacidn de la mujer centroamericana, de Cuba, }MNéxico, Panami .y
Repiiblica . Dominicana®™. - (V&ase el anexo 3.)

25. Las participantes expresaron su beneplicito por los objetivos
alcanzados en el Taller en cuanto al intercambio de informacidén, la
riqueza de las exposiciones y los debates y el trabajo de grupo,
asi como por la utilidad del material presentado.

26, Patentizaron . .también su satisfaccidn por los esfuerzés conjuntos
realizados por la CEPAL y el Fondo de Contribuciones Voluntarias para
la realizacidn del Taller.

27. Por ultimo, agradecieron y dieron muestras de reconocimiento al

Gobierno de Panamd por su cooperacidn y activa participacifn en el
T
Taller.

/IIT. CONCLUSIONES



1T CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES i_-:~*“h

U o ,._r. F x"‘ L ' LR

r.o 28 Bl Dlagnostlbo -de la Sltuac10n de la Mu;er en 18 Reg1on de :
;_#Céntraamerlca, Cuba;, MeX1co _Panam3 ¥ la Repiblica- Domlnlcana arro;a un
-.shldo desfavotrable puésto que petmanece al margen: «de’ 1o -que” pbdr1a

denominarse "beneficios del desarrollo”, y si en algunos casos se encuen—
tra incorporada’ al dQSarrollo, ello supone que:: su poteiicial laboral,

v.ochumano!'y dredtivo esti ‘subutilizado, o que desarrolla trabajos mal remu~

.inerados, ' dé' dubsisténcia Y dom@sticos en los que se’ desgaséa ‘gin: rec1b1r
- ‘a-cambio’ nznguﬂa prestaclon monetaria o garantia social’que’ contr1buyan

.8 su gegiuridad 'y bienestar. Desventajas ﬁ1mllares se advierten ‘én’los
© . campos ‘de 1d salud, la educacidn, la organizacidn social, polltlca ¥

cultural. 1/

-,

29, ' Es importante contar con mejores elementos para el anilisis ¥ el
- diagnéstico de la mujer de Centroamérica, Cuba, Iféxico, Pananmd y'la
Repliplica Dom1n1cana, asi como de los obstAculos que- se oponen ‘a 5u efec-

tiva participacion en el proceso de desarrollo;:en el marc¢é' dél cumpll—
miento de los objetivos del Plan de Accidn: Reglonal aprobado en" 1977 en
la c1udad de La Habana, e men e £

30. Los gob1ernos que levantaron censgs de poblacifn en 1980 utilizaren
indicadores insuficientes e inadecuados para conocer'y analxzéf 'la con-
dicién de la mujer. Por ejemplo, las tasas de partiecipacidn en el

empleo carecen de’ un desglose que incluya el trabaJo domeqtlco. '

31. El término acelerar la 1ntegrac10n de la mujer al proteso de des-
arrollo’ deberi especificar el tipo de desarrcllo alcanzado hasta ahora,
asi como aquel al que la mujer debe alentar o 1nten51f1car medlante ma

part1c1pac1on mis’ efectlva.

32. La precisidn del termlno “desarrollo™ en la esfera econdmica, social
y politica en que se ‘dbica la situacidn de la nujer, se considera resulta
indispensable tanto pdra enriquecer el Diagndstico como para vxsualxzar

el ambito en que tendrlan mayor efectividad los proyectos y programas
destinados a beneficiar a la mujer, a partir de la revalorizacién del
aporte econdmico de la poblacidn femenina.

:33. América Latlhaiés;ié regidn que tiene la tasa mids baja de'baftié1-

pacidén femenina en 1a. fuerza laboral, ya que sdlo el 12% de ella (19 millo-
nes) era econdmicaménte activa en 1975. Il grupo de edad de 25 a’ 44 anos

.-Tepresentd en esa fecﬁa el 21% de la fuerza de trabajo femenina en

América Latina, en comparacidn con la media mund1a1 de 48%.

.34, Con la sola excepcidén de un pais, los gobiernos de la- reglon ‘06 ‘han

asegurado el mismo accesc al empleo. a2 hombres y mujeres y las" tasas de
desempleo femenino han ido en. aumenzo.,_ R

l/ Veasa, CEPAL, Dlagnostlco de 1a 81tuaclon de la mujer centroamericana,

de Cuba, México, Panama_y Egp‘bllca Dominicana (E/CEPAL/MEX]SEM 7/R.1),
13 de ¢nero de 1982 S /35. Pese a
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35, Pese a que las mujeres producen en la regifn una proporcién muy
elevada de alimentos para el consumo, los beneficios econdmicos y de
prestigio que adquieren son limitados y poco equitativos; la mujer cam-
pesina dlflcxlmente tiene acceso a los servicios de salud, educacidn y
capacitacidn,’ y subgistén actltudes dlscrlmlnatorias y 1a desigualdad en
relac1on con el hombre. _

36. La subeStimagion del papel que desempefia la mujer en la produccidn
rural y la tendencia en las estrategias de desarrollo rural a depender
fundamentalmente dél sector moderno para alcanzar una mayor productivi-
‘dad, han dado por resultado escasos progresos o un deterioro real de la
posicidén de la mujer con respectoc a su acceso 2 la tierra, el agua, el
credlto y los recursos financieros. ‘

37. La actual condicién 1nsat15factor1a que sufren las muJeres de las
zonas- rurales en la mayoria de los paises de la regién tiene su origen .
en su forma de integracidn en el proceso de desarrollo, en las estructu-
ras socioecondmicas internas inadecuadas y en un sistema econSmico mun-
dial profundamente injusto. De ahi el verdadero valor de que la mitad de
la poblaciGn en edad de trabajar, se incorpore plenamente a la produc-
cidn de blenes Y serv1clos para alcanzar los objetivos deé desarrolio.
38, En la mayoria de 1os paises de la regidn no se ha alcanzado ese
objetivo. Las posibilidades de empleo para las mujeres son escasas e
inadecuadas para obtener .capacitacidn, otganlzatse en cooperativas, .
ejércer -actividades empresariales o de. gerencla, gozar de igualdad Jurl- .
dica, conscguir las prestaciones sociales minimas y tener acceso a la L
segurldad social. 2/ -
39. La madre trabajadora sufre, en la mayoria de los paises de la
region, 1a violacidn constante a sus derechos a la maternidad y a la
seguridad social. Incluso varios gobiernas siguen permitiendo que sg .
exija a la traba;adora un certificado de esterilizacidn o un examen de
ingravidez. La mayoria de 1os.gob1ernos de la regidn no ha ratificado’
los -convenios y las recomendaciones de la OIT relativos a la mujer, ¥y

los que lo han hecho no despliegan esfuerzos suf1c1entes para que estos
sean cumplxdos por los empleadores.

40. Algunos goblernos de la repidn no han tomado las medidas necesarlas
para reglamentar las actividades de las empresas multinacionales que ;'
obtieren considerables ganancias con la explotacidn de mano de obra
femenlna que efectia trabajos de maquila o a destajo, 81n perc1b1r nlu-
guna prestac1on soc1a1 y hon menoscabo de su salud.. :
hl.f‘ Salvo estudios a nzvel micro, no ‘se dlspone 'de ‘eélementos para eva-
luar el volumen de manoc de obra femenina deSplazada por las industrias

de gran densidad de’ capltal. Diversas recomendac;ones internacionales
han coincidido en'que $8lo una reestructuracido econdmica nacional puede
hacet realldad el trato 1gualztar10 de la. mu;er en el trabajo.

2/ En UEKlCO, por eJemplo, un uﬁmero conslderable de mujeres que trabagan
en las maqulladoras Yy en el Servlclo domestlco9 no goza de ninguna -
prestacidn legal. - :

{42, qu:gobiernos



42,  Los gobiernog no han. eliminado la discriminacidn elemental vy
secundarlag_la estrategia global de desarrolle de la mayoria de los. .
paises no . contempla la 1ntewr301on especlflca de la mujer .como neta. de
desarroilo nacional. Las tasas de matricula de nifias de 6 a 11.v.de.

12 a 17 afios siguen siendo 30% inferiores a las de naciones desarrolla-
das, y 1o mlsmo Locurre con .el porcentaje de muJeres analfabetas,

43, La 1nformac1on sobre los avances logrados entre 1975 y 1980 en la
educaclon de la mujer debido a disposiciones gubernamentales.es insufi-
_C1ente., Tampoco se han podido medir los efectos del meJoramlento de.la
educac1on de, la mu;er en el proceso de desarrollo ‘nacional. e

jf&&' Un solo palS de la reglon ha tomado medldas para rev1sar 1os pro—
gramas de estudlo, los libros de texto,.a fin de ellminar las . 1magenes
1e51vas,y los estereotipos sexuales. . . e ‘

45. . También .solo un pais ha. puesto.en marcha programas para; promover
1a partlclpaclon de 1la mujer en act1v1dades de investigacidn c1ent1f1ca
v desarrollo tecnologlco, C o e _ e S

46. En 1a mayorla de los pa1ses de.. la region 1a cobertura de 1os ser-
vicios de medicina y salud es insuficiente. Grandes sectores de pobla-
cidn no tlenep acceso a ellos, especialmente en las zonas rurales y sec-
tores urbanos pauperrlmos,

47. Los indices de mortalidad femenina siguen siendo altos y sus causas
continilan relacionadas con deficiencias estructurales de un medio econd-
mico hostil: nutricidn inadecuada, agus potable y alcantarillado insufi-
cientes o mortalidad relacionada cor la reproduccidn. Para la gran
mayoria de las mujeres de la regidn, las tendencias son a lo sumo esti-
ticas; no hay evidencias de un mejoramiento rapido y generalizado en
materia de salud, y las proyecciones para el afio 2000 demuestran todavia
niveles de mortalidad alarmantes en muchos paises. Pese a las investiga-
ciones sobre los efectos nocivos de los medicamentos, especialmente los
anticonceptivos, &stos continilan suministrindose a las mujeres de la
regidn.

48. Las condiciones socioecondmicas son las que determinan la calidad
de multipara de la mujer. Su participacidn en la vida econdmica influye
en su actitud frente a su comportamiento reproductivo. Los gobiernos de
la regidn deberian duplicar esfuerzos y recursos para promover campafias
de informacidn y educacidn sexual gratuita que permitan a la poblacidmn
en general ejercer libremente el control de su fecundidad.

49, La mujer de la regidn sigue siendo la Gnica responsable de la

crianza y la educacidn de los hlJOS y de los trabajos domésticos que
éstps requieren; ni la sociedad ni los, varones comparten equltatxva-
mente esa carga y esa responsabllldad .con la mujer. C

/50. Es necesario
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50. Es necesario duplicar esfuerzos y. Tecursos para fortalecer los meca-
nismos y centros nacionales y regionales de informacién sobre la mujer
que existen a la fecha y cuentan con escaso personal y reducido
presupuesto.

51. El fortalecimiento de las organizaciones de mujeres puede signifi-
car un avance decisivo en el logre de los objetivos de desarrollo.

52. La cooperacidn internacional debe ser un instrumento eficaz para
complementar los esfuerzos que los paises realizan para mejorar las con-
diciones de su poblacidén femenina. Los organismos internacionales debe-
rian destinar mayores recursos a las organizaciones gubernamentales y las
no gubernamentales, bajo la supervisidn de la entidad nacional correspon-—
diente, y asegurarse que los proyectos se ajusten o se apliquen a acciones
enmarcadas en las politicas nacionales.

53. La planificacidn debe ser un instrumento que contribuya efectiva-
mente en ¢l desarrollg integral de un pais, siempre y cuando en las
estrategias globales de desarrello se contemplen las necesidades de
todos los sectores de la poblacidn, incluidas las mujeres, ¥y no predo-
minen intereses politicos sobre los procesos de planificacién.

54. Es evidente que "s6lo la paz asegura el progreso social y el esta-
~blecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional, que garantizarin
la activa participacidn de la mujer en el proceso de desarrollo”. 3/

3/ Resoluciones 11 y 19 aprcbadas por los gobiernos de la regidn en la
Conferencia llundial para el Decenio de las Naciones Unidas de la
Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz (Copenhague, 1980).

/Anexo 1
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Anexo 1

LISTA DE PARTICIPANTES

A. Integrantes de los grupos nacionales!

Costa Rica

Virginia Jimenez Castro

Trabajadora Social y Planificadora Social
50 Varas al Horte del Banco Nacional
Apartado 29

San Jos&, Ciudadela Candelabros

Marina de Solano

Directora del Centro de Oriemtacidn Familiar
Costado Oeste del Parque MNacional '

Calle 22 Ave. 5y 7 No. 588

San José

Cuba

Maria Isabel Acevedo

Abogado de Relaciones Exteriores
Federacidn de Mujeres Cubanas
Paseo 260, Vedado

La Habana

Dolores Marrero

Comité de Cooperacion Econdmica
Calle la. No. 201 Esquina Vedado
La Habana

El Salvador

Carmen Caudray de Aquino

Ministerio de Trabajo y Previsidn Social
Segunda Avenida Norte 423

San Salvador

Ana Victoria A. de Valdez

Ministerio de Trabajo y Previsidn Social
Segunda Avenida Norte 420

San Salvador

/Guatemala
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Guatemala

Marcia Gonzalez de Ruiz

Mnalista de Planificacidn

Secretaria de Planificacidn Econdmica

Centro Civiceo, Edificio del Ministerio de Finanzas
Guatemala : :

Aura Marina Mayca Mejia
Trabajadora Social

Hostia Parents Plan Internacional
13 calle, 26-44, Zana 7 Caminal
Guatemala

Honduras

Dora Argentina de Barralapa

Supervisidn de Promocidn y Capacitacidn
Instituto Nacional Agrario

Col. Alameda

Tegucigalpa

Miriam Aida de Erazo
Instituto Nacional Agrario
Col. Alameda

Tegucigalpa

Carlos Vijil M,

Planificador

Ministerio de Planificae¢ion
Edificio Bancatlan, Calle Real
Comayagliela

México

Josefina Aranda Bezaury

Investigadora de la Universidad Autdnoma
Metropolitana

M8xico, D.TF,

Ruby Betancourt

Jefe de Asesores.

Oficizlia Mayor

Secretaria del Trabajo

Dr. Rio de la Loza y Vértiz, 4to. piso
México D.F,

/México (Conclusidn)
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México (Conclusidn)

Barbara Garcia

Colectivo de Accidn Solidaria com la
Empleada Doméstica (CASED)

Calie 17 No. 122

San Pedro de los Pinos

México 18, D.F.

Anita Gonzdlez Rodriguez

fnalista de la Oficialia HMayor
Secretaria de Relaciones Exteriores
Ricardo Tlores 'lagbn Neo. 1, piso 17
México, D.V.

Ana Lau

Investigadora

Centro de Estudios Econdmicos y Sociales
del Tercer Mundo (CESTE!M)

Porfirio Diaz No. 50

MBxico D.F,

Maria Antonieta Rascdn
Subdirectora de la Deuda Piblica
Secretaria de Hacienda y Crédito P{iblice
Moneda Wo. 4, ler_ piso
Mexico D.F.

Guadalupe Rivera

Coordinadora del Programa de Integracidn
de 1a Mujer al Desarrollo

Secretaria de Gobernacidn

Circular de Morelia 8, 6°piso

México D.F.

Marcela Guadalupe Romero Garcia
Analista de la Direccidn General de

Cooperacion Técnica Internacional
Secretaria de Relaciones Exteriores
Ricardo Flores Magdn No. 1, piso 9
México D.F.

Margarita VeliAsquez

Analista de Campo

Consejo Nacional de Poblacién
Circular de Morelia Ho. 8
¥Méxice D.F.

/Nicaragua

[
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Nicaragua

Zoila Guadamuz

Coordinadora

Asociacidn Oficina de la Mujer
Casa de Gobierno Managua
Edificio Banco Central

Managua

Ivonne Siu

Asociacidn de Mujeres Nicaragilienses

Secretaria de Relaciones Internacionales
de la Asociacibn

Reparto San Juan Ho. 43

Managua

Panami

Isabel M. de Aralz _

Ayudante de Coordinacién Técnica
Taller Buena Esperanza de San Miguelito
DIGEDECOM. :
Panami

Amada Batista

Unidn Nacional de Mujeres Panamefas
Calle J, San Miguelito

Panamd

Soraya Cano

Directora de la Oficina Nacional
para Refugiados

Ministerio de Gobierno v Justicia

Panama

Vilma de Casis

Sub-Directora del Circule Comunitario
DIGEDECOM

Altos de la Caja de Ahorros

Ave., Central

Panam3

Benedicta Castillo
Sub-Jefe del Departamento de Promocidn
y Capacitacidn de la Mujer
Ministerio de Trabajo y Bienestar Social
Ave, Central
Panama

/Panami (Continuacidn)
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Panamd (Continuacidn)

Irma Tufion de Collado

Direccidn Desarrollo Social
Ministerio Desarrollo Agropecuario
Carrasquilla - Transporte y Talleres
Panama

Modesta A. Espinosa A.

Secretaria de la Generencia de Planificacidn
e Investigacidn

Asociacidn de Secretarias del Instituto Nacional
de Telecomunicaciones

Panama

Lille M. de Fabrega

Asesora

Direccidn Nacional del Nifio y la Familia
Ministerio de Trabajo y Bienestar Social
Ave. Central

Panami

Marcela Ferguson de Rodriguez
Direccidn de Programas Especiales
IFARHU

Paralso~Area Canalera

Panamd

Betzy Flores

Trabajadora BSocial

Direccidn Regional de Coldn
Ministerio de Desarrollo Agropecuario
Panama T

Roberto de Freitas Cordova

Administrador

Departamento de Promocidn y Capacitacidn de
la Mujer

Ministerio de Trabajo y Bienestar Social

Ave, Central

Panami

Aflda Rosa Gonzidlez
FENAMUDE
Ave., Justo Arosemena

Panamd

Nilsa Chung de Gonzalez
Certificadora

Registro Piblico.

Calle 50 v Victoriano Lorenzo
Panama

/Panemd (Continuacidn)
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Yolanda Antonia de Guardia

Jefe del Departamento de Organizacidn
DIGEDECOM

Altos de la Caja de Ahorros

Ave. Central

Panamd

Edith Laoc de Barahona

Tesorera

Asociacidn de Mujeres Universitarias de
Panami

Residencia de la Mujer Universitaria

Los Andes No. 1

Panami

Joan Levin de Vernaza

Directora Macional de Docencia Médica
Ministerio de Salud

Calle 35 y Avenida Cuba

Panam3

Lourdes E. Lozano C.

Socidloga Asesoria Motivacional

Ministerio de Planificacidn y Politica
Econdmica

Apartado 8390, Zona 7

Panami

Matilde Macia

Presidenta del Capitulo de Panami
Federacidn Nacional de Mujeres Catdlicas
Apartado 8714

Panama 5

Julieta de March
Coordinadora de Provecto
Ministerio de Planificacitn
Via Espafia Edif. Prosperidad
Panama

Isolda Martinez
Supervisora Nacional
Ministerio de Educacidn
Ave. Justo Arosemena
Panami

/Panamd (Continuacidn)
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Panami (Continuaciodn)

Elizabeth Méndez

Encargada de la Unidad de Asuntos
Internacionales

Instituto Panamefio de Habilitacidn Especial

Camino Real de Bethania

Panamia

Gladys B. de Ortiz

Asesora Econdmica

Instituto Panamefio de Habilitacion Especial
Canino Real de Bethania

Panama

Maria Cristina T. de Pastor

Jefe de Anidlisis Social

Ministerio de Planificacién v Politica
Econdmica

Apartado 2694, Zona 3

Panami

Aida M. de Rivera

Directora del Departamente de S$alud ilental
Ministerio de Salud 7

Calle 35 y Ave. Cuba, 50 piso

Panami

Ruth A. de Rodriguez

Coordinadora T&cnica a Nivel Macional
Talleres de Produccidn

DIGEDECOM

Altos de la Caja de Ahorros

Ave. Central

Panami

Yolanda de Rodriguez
Registrador General

Registro Piiblico

Calle 50 v Victoriano Lorenzo
Panama

Maira Rodriguez de LOpez

Jefe de la Seccidn Mercantil
Registro Piblico

Calle 50 y Victoriano Lorenzo
Panama

/Panand (Conclusidn)
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Papapd (Conclusidn)

Minerva L. de Samuels N

Directora de Asuntos Internacionales T
Ministerio de Salud :
Calle 35 Ave. Cuba

Panama

Martha de Sanchez
Planificadora

Depaytamento de Andlisis Social
Ministerio de Planificacién
Edificio Catedral ler, Alto
Panam3

Lilia L. de Urriola
Sub-Directora Administrativa
Direccidn Nacional de Enserianza
*inisterio de Educacidn
Edificio Poli

Panamid

Cecilia B. de Watson

Administradora del Proyecto de Colén
Ministerio de Trabajo y Bienestar Social
Panama

Tilcia Wolfschoon C.
Trabajadora Social
Caja de Seguro Social
Calle 17 Oeste
Apartado 1393, Zona 1
Panami '

Repiiblica Dominicana

Magda Mejia de iiarrero
Fmbajadora Encargada de la Divisidn

de los Asuntos de la Mujer ‘
Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores
Avenida Independencia
Santo Domingo

Ana Silvia Reynoso de Abud
Profesora _

Universidad Autdnoma

Santo Domingo

Gianna Sangiovanni
Coordinadora de Programas
Pro Familia Dominicana
Socorro Sianchez 64

Santo Domingo

/8. Organismos
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B. Orpanismos del Sistema de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
Katharina Hubner
Experta en el Programa de la Mujer
Masarik 29, 8o piso
México 5, D.F.

Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrolid'(ONUnI}
liagdalena Fajardo de Savarain '
Asesor Principal en Desarrcllo Industrial

Centro América, Panami y Belice
Apartado 976 ‘ -
Tegucigalpa, Honduras =~

Oficina Internacional del Trabajo (OIT)
Alicia Claro
Consejero Regional para Trabajadoras
y Menores Trabajadores
Las Flores 295
Lima, Perit (A.A. 3638)

Petra Mueller Guercke
Experta Asociada
Adolfo Prieto No. 628
México 12, D.F.

Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura
¥ la Alimentacidn (FAQ)
Cornelia Licke Koenraadt ,
Coordinadora Proyecto de Capacitacidn de Promotores
de ALGESA
Naciones Unidas A.P. 23 A.
Guatemala, Guatemala

Oficina Panamericana de la Salud (OPS/OMS) -
Tracy Enright ) ‘
Qficial Administrativeo
525 23rd St. N.H. S | o o
Washington, D.C. 20037 ‘ ; o e

Elsa Moreno
Representante del Area 2
Homero 4-18, Polanco
México 5, D.F.

/C. Organismos
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€. Organismos intergubernamentales

Banco Centroamericano de Integracién Econ6m1ca (BCIE)
Fernando Garcia
Gerente de Proyecios
Terucisalpa, Honduras

Banco Interamericano de Desarrollo (BIB)
Beity R, de Szelkeres
Oficial de Financianmiento
808 17tk St., H.U. No. A-304
Udshington, D. C. 20577

D. Organismes no gubernamentales

Fundacifn Friedrici: Ebert
Herner Ileuhauss
Apartado postal 1314, Zona 1
Panamé, Panami

Fundacién Pathfinder
Elena Prada
Apartado afyec 171322
Bogotg, Colombia

. Secretaria del Taller

Vivian liota
Coordinadora Regional del Programa
de la Mujer
Comisién Econfmica para América Latina (CEPAL)
Edificic Naciones Unidas
Avenida Dag Hammarskiold
Casilla 179 D
Santiago de Chile, Chile

Concepcidn Dumols
Coordinadora del Procrama de la Mujer

para el Area Ceniroamericana, Cuba,

Panamf, lMéxico y Deptblica Dominicana
ComigibSn Econduica para Amfrica Latina (CEPAL)
Apartado postal G710
Delegacidn Cuauhtémoc
06000 Léxico

Carmen Lugo

Consultora de la Comisifn Econdmica para Anérica
Latina (CEPAL)

Aparcado postal 6715

Delegacifn Cuauhténoc

06600 1€xico

/Rosa
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Rosa Santizo

Consultora de la Comisiéin Lcondmica para América
Latina {CEPAL)

Apartado postal 5718

Delegacién Cuauhtémoc

06600 1¥=zico

Rebeca Yéafiez

Centxo Latinocanericano de Documentacidn
Bconfnuica v Social (CLADES)

Comisién Econbémica pava Andrica Lacina(CEPAL)

Edifici: laciones Unidas

Avenida Dar Jammarshlold

Casilla 179 D

Santiago de Chile, Chile

JAnexo 2
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Anexo 2

DOCUENTACION PRESEMTADA AL TALLER

E/CEPAL/MEX/SEM.7/R.1

E/CEPAL/UEX/SEM. 7/R.2

E/CEPAL/MEX/SEM.7/R. 3

E/CEDLL/R,2S1/Revw., 1

Diagndstico de la situacidn de la mujer
centroamericana, de Tuba, México, Panami
y Repiiblica Dominicana

La cooperacidn internacional para el
desarrollo

Estudio de caso. Dos experiencias de
creacidn de empleo para mujeres campesinas,
Charo, [fichoacln v Viesca, Coahuila

La muler v el desarvollo: Gula para la
planificacibn de programas y proyectos
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Anexo 3

AR

EVALUACION DEL TALLER REGIONAL DE CAPACITACION
EN PROYECTOS Y PROGRAMAS ‘PARA LA MUJER

1. A fin de ampliar el conocimiento de:la problemidtica de la mujer en
cada uno de sus paises, se pidid a los participantes en el Taller Regional
para la Capacitacidn en Proyectos y Programas para la Mujer, realizado en
Panami en enero de 1982, que resolvieran uma serie de eJerc1c1os rela-
tivos a la plan1f1cac10n nacional y.-a la medida en que &sta toma en

cuenta las necesidades especificas de la poblac1on femenina.

<o

A, Proyectos para 1a mulgr

2. El primer ejercicio consistid en proporc1onar ideas para una serie de
proyectos., El 95% de los participantes lo contestd "elaborando una lista
que, en la mayoria de los casos, respondia a una realidad: proyectos que
se estaban negociando con distintos organismos internacionales o que eran
de inter@s para su pais o la institucidn en la que laboran. En una
proporcidn minima (8%) se. enumeraron “proyectos ideales".' -Ambos tipos de
proyectos constituyen instrumentos necesarios para acelerar la incorpo-
racidn de la poblacidn femenina al proceso de desarrollo v meJorar sus
condiciones de vida. o L : :

3. El establecimiento de guarderfas resultd la preocupacidn mis
general; a ella siguieron el establﬁéimiento de talleres de artesania,
costura, y conservacion de alimentos: la creacifn de agroindustrias y
cooperativas, y la apertura de oficinas patra la mujer y la difusidn de-
sus derechos.

4, El anslisis de las respuestas a este prlmer ejercicio demuestra
que existia cierta confusidn entre un proyecto y los instrumentos y las-
politicas de planificacidn mds generales. Esto se puede observar en’ los.
tltUlOS de los proyectos que aparecen agrupadoe en los acidpites
"creacidn de instituciones" "dlfUSlon de la llsta que a contlnuaclon
se incluye. A - : ‘ i :

JLISTA
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LISTA DE PROYECTOS IDEALES SUGERIDOS POR LOS PARTICIPANTES

Capacitacidn

Capacitaciﬁn agricola vy horticultura

CapaC1tac1on en el mane;o ‘de pequanas empresas de autogestzen
Investigacidn de la part1c1pac1on de la mujer en los asentam1entos humanos
Capac1tac1on para 1a producclon, utilizando. materlas prlmas regionales
Capacitacidn a mujeres marg1nadas ; o o

Capacitacidn 1apo:a1;a la mujer reclusa | LT
Capacitacidn a ﬁarteras,ruralgg {?::J '
Programas de alfabetizaciﬁﬁ a campesinas
Formacidn profesional a nivel. tecnlco medlo
Capac1taC1on para el manejo de agro1ndustt1as
Capacitacidn para la 1ntroducc10n de tecnologlas adecuadas
Capac1tac10n en el empleo de maqulnar1a textil

CaPaC1tac10n a brigadas sanltariasrﬁ. e

Investigacidn
Aprovechamiento de recursos marinos

Invest1gac1on sobre 1a 51tuac10n econdmica y social de la muJer menos '
favorecida , : C o

Investlgac1on para reformar 1a 1eglslac10n ‘eliminando toda.d13p051cmonn.
que discrimipne a la mujer e -

Investlgac1on sobre delitos sexuales

Investlgaclon sobre trabaJo domestico asalarlado

Proyecto conjunto de 1nvestxgac10n sobre 51stemas educatlvos )
Intercambio de mformac:.c* ¥ experienc ias en el area soclolaboral

Investipgacidn sobre los efectos de la 1nternac10nallzac15n del capltal
v el trabajo asalariado de las mujeres en los paises de la zona

/Generacidn
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Generacitn de ingresos.

Elaboracidn de juguetes didacticos con desechos de madera y tela
Explotacidon del marafidn

Pequefias industrias

Talleres de artesania

Panaderias comunales Ce

Talleres textiles, de costura y de prendas tipicas

Talleres para el procesamlento de fibras naturales (paJa, maJaOUa,
henequén) :

Conservacidn de alimentos

Cria y explotacidn de ganado

Organizacién de cooperativas:de produécidn
Organizacidn de huertos caseros.

Crédito 3 vendedoras ambulantes

Establecimiento de bolsas de ttabaJo para madres solteras y mujeres
abandonadas ‘

Planta farmaceutlca de prop051tos multmples
Programa Nacional de Desarrollo de la Mujer Campesina

Programa de integracidn a la produccidn de mujeres de barrlos marglnados

Organizacidn

Organizacidn laboral autdnoma de trabajadoras domésticas
Organizacién.de cooperativas en zonas rurales

Organizacidn sindical de las obreras de la agr01ndustr1a
OrganizaciSn de talleres vocac10nales Juvenlles .
Organizacifn de centros rurales de nutricidn con participaciéﬁ comunal

Organizacifn comunal para la modificacidn de las condiciones sanitarias
ambientales

Creacidn de instituciones

Centro de informacidn y documentacidn sobre la situacidn de la mujer
Centros de apoyo a mujeres golpeadas y violadas

Guarderias para mujeres no .asalariadas y subempleadas
' /Fortalecimiento



- 28 -

Fortalecimiento de instituciones. de recrpac1on social

Creacidn de la Procuradurla de Defensa de la MuJer

Establec1m1ento de guarderlas para muJeres campe31nas

Creacidn del Instituto de la Mujer I SR
Creacidn de casas de salud en zonas rurales R ' '

Creacidn de centros de documentacitn vy bibliotecas especializadas

Difusidn
Difusidn de los derechos de la mujer
Difusidn sobre el uso de servicios sanitarios basicos.

Publicaciones sobre la lucha de las mujeres (huelgas, sindicatos, parti-
cipacidn politica, reivindicaciones, aspectos domésticos)

Elaboracidon de audiovisuales sobre la partzclpacxon de la mujer en las
tareas econdmicas

B. La ﬁolitica'global de désarrollo v los proyectosfpara 1a mujer

5. En la segunda parte del primer ejercicio se solicitaba que los
proyectos enumerados en la primera parte se agruparan en una politica
global de desarrollo. Un amplio nfimero de participantes hicieron refe-
‘reticia a la necesidad de partir de una politica general del emplec como
requisito previo para integrar en ella los proyectos de capacitacidn,
formacidn profesional y cooperativas.

6. Otras personas hicieron notér la necesidad de establecer planes
sectoriales de educacidn, empleo, salud y alimentacidn dentro del plan
global de desarrollo.

7. Por @ltimo, una asistente sefiald que todos los proyectos para la
mujer deberian estar comprendidos en un programa nacional para lograr su
incorporacitn en el desarrolle, el cual’ deberia ser disefiado por la
Oficina de la Mujer, dependiente de alpin ministerio,

8. El Ejercicio No. 2 consistid en elegir uno de los objetivos gene~-
rales de desarrollo y elaborar una o dos listas de programas/proyectos
que pudieran ayudar a alcanzar tales metas. Las respuestas fueron muy
similares. El 887 de los participantes e11g10 los ObJEtIVOS empleo y
educacidn para preparar sus listas.

C. Prioridades,;



o'

T

C. Prlorldades y nec251dades de las muJeres

9. la segunda parte de ese e3erc1c1o requerla determlnar las prznc1pa1es
necesidades y prioridades de las mujeres.del pafis y/o de la organizacidn
en la que laboraba cada participante. Las respuestas fueron

diversas. Una participante eligio el objetivo "incorporar al desarrollo
a los grupos sociales menos favorecidod'y para alcanzarle menciond los
siguientes proyectos:  investigacidn sobre los grupos femeninos menos
favorecidos de las zonas rural, urbana e indigena, asi como fortalecer
1la "Oficina de la Mujer", que ya fue establec1da en su pals y depende
del Ministerio de Traba;o..-. .

10. Otra part1c1pante senalo la necesidad urgente de emplear a la
mujer en diversas actividades tradicjonalmente masculinas, y especial-
mente en la construccidn y la electrdnica. :

11. El resto de ‘los as1stentes al Taller menc1onaron los 51gu1entes

proyectos.o programas.“

- Capacitacion.para:el ;rabajou:

~ Adiestramiento ;écnico,en renglones no tradicionales de la produccidn

- Proyectos comunitarios para ayudaf'a la-ﬁujet a-inéorporarse a las
actividades productivas y a elevar la calidad de vida

- Vivienda o . -

= Alimentacidn

- Centros de salud

- Organizacidn

- Legxslac1on A

= Financiamiento (prestamos, donacxones y cred1tos)

- Informacidn ' , ‘ ‘

~ Utilizacidn de medlos masivos de dlfu31on

- Ggarderias

«~ Investigaciédn

- Educacifbn

= 8Servicios de apoyo

-~ Capacitacidn politica

~ Modificar las relaciones de subordinacidn de la mujer al hombre

~ FEducacidn sexual y planificacidn familiar

[

/D, 1La problemitica
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D. Lla problemﬁtica nacional v la insercidn del componente femenino
12, En el tercer EJeICICIO se solicitaba una descrlpczon breve de la
-problematica social"y econdmica prevalecientes en el ambltb nac1onal. o
La:diversidad: de estilos y niveles de desarrollo alcanzados pot ‘los o
paises de la:subregidn, se reflejd en las respuestas proporc1onadas. .
81n embatgo, hubn c01nc1denc1as sobre los 91gu1entes aspectOS' SR

- En todos 1os | paises el hombre tiene mayores oportunldades de j”
declslon, educaclon y emplea, y ‘

- En la mayorla de los palses, las economias enfrentan ia cr181s
inflacidn/recesidn y sus repercus1ones. devaluacidn de la moneda, endeu~
damiento externo, falta de créditos bancarios para- los productores, ele~
vados intereses bancarlos y la inseguridad de la empresa pr1vada para '
invertir, ‘

13. - Estos problemas han propiciado en la regidn el aumento del desen
pleo v el subempleo, la violencia, la reduccifn de los ingrésos fami-
liares, el aumento de los precios de los productos y servicios basicos
y la reduccidn o cancelaciGn de los programas de bienestar social,

14. ° Se senald, por_ otra parte, que el acelerado crecimiento demogra—
flco, la alta migracidn de zonas rurales a urbanas, la transnac1onall-
zacidn creciente de la economia de la regidn y la brecha cada vez mas
amplia en la distribuci®n del ingreso, han deteriorado las condiciones
de vida de la clase trabajadora de la regidnm.

Educacidn

15.. En el campo de la educacidn, la mayoria de les participantes-afir—
maron que el porcentaje de analfabetismo rural sigue siendo mi3s alto .
para las mujeres; que las oportunldades de educacidn formal son minimas
y las de educacidn extraescolar, limitadas. Los programas exlstentes

no cubren siquiera al 10% de la poblaclon total de ocho de los palses
representados en el Taller,

i6. Se menciond asimismo, que 1la mujer encuentra mayores obstaculos
para su educacidn ya que interrumpe a menudc los estudiss debido al
embarazo y a la crianza de los hijos. '

17, La educac1on sigue siendo 1nsuf1c1ente, costosa y sexlsta, en 1a
mayoria de los paises de la subregidn. :

/Salud
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Salud

18. Fl perfil sanitario también es-muy_siﬁilar en la subregion. Sdlo
un pais ha logrado satisfacer casi en su totalidad 1la demanda de ser-
vicios de salud a través de una cobertura nacionai, gratuita y accesible;
ha fomentado la medicina preventiva y ha erradicado enfermedades tales
comc las venéreas, .parasitarias, tifoidea. y ruberculosis.

19, Los ocho paises restantes presentan una 51tuac1on deficitaria:
los servicios médicos publlcos son deficientes y en muchos casos insu~
ficientes. No existe la medicina preventiva, los medicamentos produci-
dos por las empresas transnacionales Yy ut¢llzados en esta parte del
nundo, son perJudlciales y obsoletos, incluso recetan ‘medicamentos
prohibidos en los paises desarrollados.

20, las condlc1ones de v1da antihigiénicas prevalec1entes en las zonas
rurales vy en las marglnales de las ciudades originan dlversas enferme-
dades endémicas.

21. ' La poblacidn femenina tiene escaso acceso a los programas de
planificacidn familiar. Por otra parte, existe escasa conciencia de la
necesidad que tiene la mujer de recibir atencidn médica especifica,
por ejemplo, para prevenir el cancer mamario o uterino.

22.  Se menc1ono, tamblen, que por falta de pronramas efectlvos de edu=~
cacion sexual; la mujer.desconoce su proplo cuerpo y sexualldad.

Empleo -
23. Los participantes coincidieron en 'sefialar como problemas genera-
les de la poblacidn femenina de la subregién, el desempleo y subempleo;
las pocas oportunidades de capacitacidn; el desgaste de la doble jornada;
la inexistencia de bolsas de trabajo; la discriminacidn, producto de
estereotipos culturales, y la continua violacion de los empleadores a
los Convenios y Recomendaciones de la Organizacibn Internacional del
Trabajo, relativos al empleo femenino. '

24. - Se afirmdé también que en la regidn es comin el hostigamiento sexual
contra las trabajadoras, sin que legislaciodm alguna penalice ese delito.
25,  Por @iltimo, se manifestd que en uno de los paises no existian esas
practicas, y que se habTan eliminado el desempleo y las condlclones de
explotacién laboral de las mujeres. :

/Alimentacidn
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Alimentaciodn

26. Los datos proporcionados fueron similares. La alimentacion de la
poblac16n femenina de la regidn --exceptuando a las clases dominantes--
es pobre ¢ 1nsuflc1ente, ¥y el consumo diario de- proteinas y calorxas,
muy inferior.a los. estindares recomendados por los otganismps e
1nternac1onales.‘.h: el SEURIER LR
27. La creciente E;ansnacionalizaciﬁn de la industria alimenticia de la
subregidn ha producido. efectos adversos en la nutricidon de la poblacidn,
como el encarecimiento y la escasez de productos basicos. . Asimismo, a
través de los, medios de difusion masiva, las empresas- transnaclcnales
han distorsionado los habitos de consumo, obllgando a la poblacidn a
consumir productos . sin valor nutritivo y nocivos & la salud por los
colorantes, saborizantes y condlclonadores qulmlcos empleados.

28.. La gran mayoria de la poblacxon de la zona ha sufrldo reciente—
mente los efectos. de la crlsls econdmica, infldciBn/deflacidn, por lo
que se ha empobrecido afin mids la dieta familiar. ‘En este panorama la
mujer es la peor alimentada va que siempre da preferencia a los hiios,
padres o al marido. .S6lo una participante afirmd que en su pals hay
una d15tr1buc1on equltatlva de los alimentos. i S

Vivienda .
29. En relacidn con este punto, las respuestas también fueron seme<
jantes. La mayorfa confirmd que en sus paises hay graves déficit habi-
tacionales; s8lo un porcentaje de la poblacidn ha satisfecho su derecho
a la vivienda; la especulacidn de los terrenos urbanos ha encarecido la
construccidn; no existe planeacidn para la vivienda; se edifica sin tomar
en cuenta las necesidades 1ndiv1dua1es, familiares y comunitarias; no se
respetan las necesidades de comunlcac1on, y se emplean materiales
lnadecuados.

30, 'Las-viviendas de las zonas marginales no cuentan con servicios
sanitarios, ni vigilancia; hay, por lo tanto, problemas de hacinamiento,
insalubridad promlsculdad e 1nsegur1dad. ‘La mujer es el miembro de la
familia mis vulnerable a esa problemitica por ser la que permanece mis -

" tiempo en la vivienda.
31, Una participante afirmd que su pais realiza multiples esfuerzos por
‘resolver las necesidades de v1v1enda de la poblacidn. Anuaimente se cons=-
truyen edificios de apartamentos de 'forma planlflcada con la ayuda de :las
microbrigadas de construccidn en los que las mujeres participan en: igual—

dad de condiciones con los homhres para obtener su vivienda. .

32.. En la mayoria de los palses la mujer estd excluida de los planes
crediticios para adquirir viviendas, pese a que en un-alto porcentaje
la mujer de la subregidn es jefa de familia.

33, Una participante sugirid la posibilidad de obtener fondos de orga-
nismos donantes para la construccion de viviendas baratas, utilizando mano

de obra femenina. /Tenencia
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Tenencia de la tierra

34. La mayoria de los participantes qeflnleron 1a problemitica de la
mujer campesina en la siguienté forma: las mejotres tierras cultivables
siguen acaparadas por, 1at1fundlstas y las ernpresas transnaclonales cada
vez tienen mayor 1n3erenc1a en la agrlcultura.

35, En un pals de la re01on, el 1% de 1a poblaclon posee el 707 de la
superficie de tierras productivas mientras que el 70% de la poblacidn
explota el 26% de las tierras.

36. En 1a mayorla de los paises la reforma aararla ha sido 1ncompleta

y manipulada; la tenencia de la tierra y las faC111dades crediticias

han sido privilegio mascullno, no se cuenta con servicios de apoyo sufi-
cientes, y la corrupcidn de los organismos f:i.nanueros rurales ha impedido
el desarroileo de la agricultura.

37. En un pais se han creado unidades agr01ndustr1ales para 1a mujer,
la cual tiene plena igualdad con el hombre en el acceso a la tierra vy el
crédito. Sin ewmbargo, la corrupcidn politica'y. admlnlstratlva de los
bancos rurales de ese pais, el intermediarisme y el monopolio del mer-~
cado que ejercen 1as empresas transnac10nales, "han hecho fracasar el

proyecto.

Serviéics‘de apoyo

38. Como efecto de la crisis econdmica que atrav1esa la subregién, se
han reducido o cancelado 1mportantes programas de bienestar social; los
servicios de apoyo al servicio doméstico son nulos y escasas las estancias
infantiles y asilos para ancianos, salvo un pais que tienme en funciona-
miento mds de 900 circulos.infantiles ¥ se esfuerza por garantizar ser-
vicios asistenciales y subsistencia para los ancianos. Pero.en toda la
subreglon, el cuidado de nifics, enfermos y ancianos 51nue siendo exclu—
siva r95ponsab111dad de las mujeres.

39, En un pais se cred en 1972 la Casa de la. Empleada Doméstica para
proporcionar capacitacidn y también se formd un sindicato. Algunas tra-
bajadoras dom@sticas terminaron el bachillerato e incluso la licenciatura

universitaria.
40. 5810 dos pafses de la regidn prestan servicios institucionales a

los ancianos. En los demds paises la cobertura es minima.

41, El porcentaje de trabajadoras v profesionales que pueden disponer
de estancias infantiles, es minimo. Los recursos que destina el Estado
para ese¢ servicio son insuficientes y los destinados por el sector pri-
vado, muy escasos.

/Situacidn
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Sltuac1on juridica de la muJer

42. En todos los paises de la subregifn,la leglslac1on establece 1a
igualdad juridica de la mujer respecto del hombre; sin qmbarpo. en la prac-
tica subsiste la discriminacidn. No hay mecanismos. ef1c1entes para hacer
cumplir la ley. - Las mujeres siguen siendo objeto de crimenes sexuales y
delitos como el:abandono, que permanecen impunes; en, tanto que en varlos
paises la legislacifn sanciona.con mayor rigor €l.adulterio femenino.

43. Las participantes manifestaron su interés por la promulgac1on de

disposiciones relativas al aborto, los delltos sexuales, el trabajo domés-
tico'y el trabaJo a domicilio. ' .

Recreacidn y uso del tiempo libre

P

- 44, "Las mujeres con responsabilidades familiares no tienen tiempo libre."
Esta fue la respuesta mis comin de los participantes a la pregunta de
cuales son los obstaculos que enfrenta la mujer para ejercer su derecho

a la recreacidn y a utilizar su tiempo libre. Otra respuesta comin fue:
"El tiempo libre de la mujer que trabaja lo utiliza para,trabajar en la
casa." Estas dos frases condensan la situacidn de la mujer en la sub-
regidn, la cual vive sin ejercer sus minimos derechos a la educacidn, la
capacitacidn, el empleo, la salud y la seguridad juridica y sin la posi-
bilidad de desarrollar sus potencialidades artisticas o deportivas.

. 'E.. Partitipacidn de la mujer en el proceso de planificacibn

Generalidades

45. Se solicitd a los asistentes que hicieran referencia a los planes'
nacionales de desarrollo de sus paises indicando el grado.en que estos
reflejan las necesidades y pr10r1dades de la poblacidn femenina.,

46,  E1.92% de los a31stentes indicd que. los planes nac1ona1es de
desarrollo no contemplan especificaménte.las, nece31daues y pr1or1dades
de la poblacidn femenina; s3lo toman en cuenta a la mujer en los prégra-
mas dé planificacidn familiar. Por otro lado, las representantes de dos
paises afirmaron que los planes nacionales de desarrollo reflegan las
'nece51dades de la mujer en toda su magnitud.

47 La mayorla de los asistentes 'indicd la escasa o nula impdrtancia
que -Se otorga. a las necesidades especificas de la mujer, en las polltlcas
de planificacitn. En cambio,; dos part1c1pantes sefialaron que en sus pai-

ses, la politica de plan1f1cac10n si toma en cuenta las necesldades espe—
cificas de la mujer.

/48. En la subregidn,
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48, En la subregidn, las mujeres casi no intervienen en la elaboracidn
de los planes nacionales .de desarrollo, de.los que son beneficiarias indi-
rectas. Unicamente en dos paises su representacidn en el diseiio de los
planes de desarrollo es amplia. .

Cuestiones relativas a diversos sectores

49, La mayoria de los paises de la subregidn ha puesto en marcha el Plan
Nacional de Empleo; sin embargo, el 92% de los participantes consider®

que estd encaminado baAsicamente a generar empleos para la poblacidn mas-
culina y no ha tenido efectos sobre la mujer, que sigue siendo objeto de
discriminacidn: el 47 opind que en sus paises se habian incrementado efeec-
tivamente las posibilidades de empleo para las mujeres y el otvo 47 con-
testd que en sus paises ese instrumento estaba disefiado para mejorar el
empleo para ambos sexos.

50. Las nuevas tecnologias aplicadas en la subregidn estin desplazando
a las mujeres de sus empleos tradicionales, como por ejemplo en la rama
textil, las artesanias y la agricultura, 987 de. los participantes asi lo
afirm6. Un asistente explicd que en su pais se da el fendmeno contrario,
la introduccidn de nuevas tecnologlas ha 1ncorporado en mayor escala la
mano de obra femenina: - : - - o

51. .En tres paises de la subregidon no operan las industrias maquilado--
ras. En el resto la contratacidn de mujeres por ese tipo de empresas. tiene
caracteres de explotacidn; mno se paga salario minimo, se restringe el
derecho de afiliacidn a los sindicatos y no: se otorgan las prestaciones
sociales que la ley establece. Se obtiene asi una mano de obra barata
comparada con la masculina. Estas industrias propician el subempleo en

la mujer, y la explotacidn es tal que sdlo. existe la p051b111dad de
emplearse por cortos periodos.

52. Con. respecto a las mejoras o nuevas formas de explotac1on que 1a
mujer ha experimentado al disponer de mayores oportunidades de empleo,

se considerd en general que era necesario realizar investigaciones al
respecto. * No obstante, se puso de relieve que el incremento del empleo

ha significado para las mujeres no s8lo una doble jornada, sino uma doble
explotacidn, especialmente en las areas rurales, donde no existen presta-
ciones legales ni servicios comunitarios y la mujer percibe un salario
inferior al del hombre. Se dijo también que el desempeific de un trabajo
remunerado ha contribuido a elevar su propia estima. S8lo un participante
sefialé que en su pais los salarios eran iguales para ambos sexos.

53. El 92% de los participantes indicd que la mujer no recibia capaci-
tacién previa a su trabajo, el 2% manifestd que si la recibia y el 6%
sefiald que en sus paises se capacitaba a las mujeres que ingresaban a
determinadas labores en la industria o los servicios,

/54, FEn toda
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- 24, - En toda la. subregidn no se valoran las multlples obllgac1ones de

- la mnjer compe, madre, :esposa y trabajadora; la fuente. de. discriminacidon

reside en la multiplicidad de funciones que realiza la pujer; en el ser-
' vicio civil hay mayores facilidades, garantias y derechos para la madre -
trabajadora, en cambio en algunas empresas privadas no se da empleoc a
mujeres casadas y otras no proporcionan guarderias, _

55. Cuatro paises de la subregidn no cuentan con servicios de-asisten~
cia o bienestar social, maternidad y cuidado de los nifiog; en dos exis-
ten perc .su cobertura es muy reducida, y en tres los servicios son satis~
factorios aun cuando no estdn planificados de acuerdo con los horarios

v la distancia del ‘hogar al trabago. : .

56. En cua-t;:o paises de la subregidn las mujeres tienen acceso real a
los programas de -capacitacidn, pero-no siempre utilizan las oportunidades
existentes. En tres, los textos escolares y los planes de estudios con~
tienen elementos discriminatorios contra la mujer.

57. Por. {iltimo, los participantes consideraron que la utilizacibn de los
medios masivos de comunicacidn, la reglamentacidn de la publicidad comer-
cial y el fortalecimiento de las organizaciones no gubervamentales, pueden
ser instrumentos eficaces para cambiar la imagen actual de la mujer en

la subregidn.

Mbcanlsmos para integrar a la mujer en el proceso
: ' de plan1£1cac1on

58. El ejercicio sobre la mujer en el proceso de planificacidn tenia por
obgeto mntlvar a los.participantes en el Taller a contribuir con sugeren-
cias al proceso de planificacifn de sus paises.. Se les solicitd descri-
bieran las politicas, metas, prioridades, instrumentos y objetivos mini-
mos relacionados con la participaci®n de la mujer en el proceso de des-
arrollo, marcando las diferencias entre los ptoblemas de las zonas rura-
les y los de las c1udades.

59. . Este ejercicio costd tal vez el mayor esfuerzo a los participantes;
.solo 1o reqolvlo el 30% de los asistentes y, entre ellos, unlcamente dos
‘definieron correctamente las politicas, metas, pr1or1dades, instrumentos
y ObJetlvcs del proceso de planificacidn.” Sin embargo, mostraron concci-
miento sobre la problemitica de la poblacidn femenina de sus respeéctivos
palses, asi como de las atribuciones y actividades de las diversas insti~-
tuciones sectoriales en la ejecucidn de los planes globales de desarrollo
nacional. Asimismo, definieron correctamente las funciones de la Oficina
de la Mujer (mecanismo nacional) en su calidad de punto focal o entidad-
coordinadora de los planes y programas relacionados con la incorporacidn
de la mujer al. desatrollo. -

/F. Instituciones
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F. Instituciones que intervienen en la toma de decisiones
relativas a la poblacidn femenina

60. UIntre las entidades gubernamentales que va tienen politicas, planes
o programas en marcha sobre el tema de la mujer, los participantes se
refirieron a los ministerios de Planificacidn, Salud, Educacidn, Trabajo,
Agricultura, Vivienda y Cultura. Por otra parte, entre las dependencias
que deberian crearse, mencionaron: la Oficina o Departamento de la Mujer,
dependiendo de la estyuctura administrativa de cada pais. Asimismo, un-
participante sugirid que "todas las dependencias y todo el pueblo” debe-
rian participar en el tema v otro se refirid a los bancos e instituciones
de crédito y organizaciones no gubernamentales.

G. Institucidn nacional que funge como &rpano coordinador

61. En la mayoria de los paises funcionan dependencias del Estado con

un status de "mecanismo nacional" y coordinan las politicas multisectoria-
les relativas a la mujer. En dos de ellos no existe aiin ese mecanismo

en tanto que en otro cuentan con una federacidn de mujeres que si bien es
un organismo no gubernamental opera come un mecanismo nacicnal.

H. Etapas para conceptualizar la situacidn
de la mujer en el pais

62. SOlo seis participantes demostraron conocimientos sobre este pro-
ceso; propusieron, en primer lugar, que se elaborara un diagndstico de la
sitvacidén de la mujer en cada pais, siguiendo el mismo esquema del "Diag-
ndstico de la situacidn de la mujer en el 3rea centroamericana, Cuba,
México, Panamd v Repliblica Dominicana™ (E/CEPAL/MEX/Sem.7/R.1/Rev.1).
$0lo un participante mencicnd la necesidad de levantar un inventario de
recursos y de realizar una evaluacidn de los diversos programas que tiene
en marcha el sector piblico.

I. Asipgnacion de prioridades con base en recursos limitados

63. Partiendo del hecho de gque las demandas de la poblacifn. para alimen-
tacidn, educacidn, salud, empleo, vivienda vy recreacifn son siempre mayo-
res que la disponibilidad de recursos, se pidid a los participantes que
prepararan una lista de las prioridades que a su-juicio deberian tenerse
en cuenta al asignar recursos en los presupuestos naciecnales para mejorar
la situacidn de la mujer. Un participante sefiald que era necesario, pri-
nero, eliminar la ineficacia, el derroche, la corrupcidn y la irresponsa-
bilidad piblica. Fl consenso en el orden de pricridades fue el siguiente:
alimentacidn, salud, vivienda, educacidn, empleo y recreacidn.
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Anexo &

APRECIACIOIES DE LOS PARTICIPAITIES SOBRE EL DESARROLLO DEL TALII &

1, Los particinantes evaluaron los beneficios inmediatos de su asistencia
al Taller. E1 (2% de ellos seliald como aspectos generales de mayor
utilidad las técnicas de disefio, presentacibn, nezociacién y evaluacién
de proyectos; el 8% considers como lo mdz imporianie, la exposicibn de
los estudios de caso, y el 7%, la diversidad de proyecios para el
desarrollo con componenie fenenino; un 4% nenciond el conocimiento de los
mecanismos de los ovrsanismos donemites vy el contacto con los experios
internacionales. Para el resto de los asistentes, lo nds trascendental
fue el intercambio de informacibn v de euperiencia v el acceso a documen-
tos que correlacionan la sitwacidn de la mujer de la subregidn con los
vecursos que ofrece la cooperacidn internacional para proyectos y progra-
mas vinculados a la estrategia para el désarrollo de cada pais.

Posibles provectos para la mujer

2. Hubo consenso en que mediant@ las discusiones del grupo, el inter-

canbio de experiencias y el conitacto personal con los representantes de
las instituciones donantes se habia ampliado la pama de proyec*oo para

la muJer que podrian llevarse a cabo en la Suble”lén.

Procedimieniio de trabajo

3. Todos los participantes estuvieron de atverdo en que el programa del
Taller habfa sido demasiado amplic para el tiempo programado. Considera-
ron muy ftiles y de gran calidad las exposiciones o conferencias a cargo
de diversos expertos, pero estimavon excesiva la narticipacibn de asis-
tentes que no se habia previsto inicialmente, puesio que ocupd tiempo
asisnado al trabajo de grupo, La hezerogereidad en el aivel de los parti-
cipantes se considerd habia constituido un obstéculo para el fgil
degarrollo de los trabajos en grupo, como también lo habfa sido la rigi-
dez en los horarvios para la utilizacibn del local, ya que los debates se
iniciaban con reivaso debido a la lentitud del gservicio en el hotgl, ¥
por la tarde, se interrunaian puniualmente, Esta situacibn obligd a los
srupos de trabajo a reunirse por la noche, con menoscabo del éxito del
Taller. :

4, L1 hecho de que los documentos de trabajo vy los planes de estudio

se habian disefiado para 35 participantes y asiscieron 62 personas
entorpaecid el funcionamiento, la dinfmica y la organizacitn del Taller,

/Documentos
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Documenios v material didfctico

5. Los participantes opinaron que los documentos preparados especilal-
mente para el Taller habfan constituido un excelente instrumento de tra-
bajo, y habfan proporcionado datos que permitirén profundlzar en la
situacién de la muJer de los paises de la zona.

Inmortancia de la celebracifn del Taller para el narticipaate,
su institucién v-su pals .

6. La mayorfa dc los participantes no hizo diferencia algunafacefbé de
los beneficios obtenidos -a nivel personal, de institucibm o de pafs,

7., Todos los participantes manifestaron que se habfa enriquecido 'su .
experiencia personal gcracias a la capacitacifn té&crica recibida, . que
les permitir8, a su vez, convertirse.en ingtructores en sus propios
pafses, la informacibn proporcionada por los expertos internacionales,
el conocimiento de la experiencia de otros pafses y, sobre todo, a la
préctica llevada a calbo para planificar el Taller Wacional.

Ambiente de discusién v de trabajo

3. Los articipantes consideraron excelenie el ambiente de trabajo
que prevalecié en el Taller, pese a los inconvenientes de local y apoyo
logistico. .









