INT-0493

PROGRAMA C.F.I. CEPAL: ''Perspoctivas de reirdustrializacidén y sus deter

minacicnes rcgionales™

CATAMARCA

DinZnica industrial 1973-1984
- Primeros Resultados -

. T eI e
- R - o T T

L T~ LY z 1

. .f L. 4 0 . .
. ’ f FE . .
‘ .‘-1 [ It LI
N i

'
:
L S P Y T N

Crabiel Yoguel
Graciela Gutman -
José Mourelle

Documento N? 10
Primera Versidn
Buenos Aires, Noviembre de 1986



N

INTRCDUCCION

El propdsito de este docuwncnto cs ¢l de presentar una primera descrip

i cién de 1a evolucién de la industria catamarquefia en la Gltima década.

' Este estudio fOnna'parte del programa de investigaciones CFI-CEPAL
"Pefspectivés deAreindustrializacién y sus determinaciones regionales’
(PRIDE) el que canprende'un conjunto articulado de investigaciones, a.
través de las cuales se analizard las caracteristicas y resultados del
proceso de industrializacidn ocurrido en las diversas regiones y pro-
vincias en los Gltimos afos, dentro del contexto del proceso de indus--
trializacidn nac1on11 (1). Asimismo, se estudiaron las perspectlw 15 de
industrializacién a nivel provincial y regional en funcidn tanto de la
naturaleza de los procesos de industrializacidn alcanzados cecmo de - las
opciones que se abren frente a diferentes alternativas de desarrollo.

Este primer informe sobre el proceso reciente de industrializacidn en
la provincia de Catamarca constituye un estudio de caracter preliminar

que indaga acerca de los canbios mis relevantes en la estructura pro-

‘ductiva industfiala ‘ '

En el mismo se enfatizan los aspectos cuantitativos del proceso y se
presta especial atencién al impacto que en la dinZmica industrial de
la provincia han tenido los sucesivos regimenes de promocién industrial
implementados en el periodo. Un estudio similar hemos desarrollado re--

w ' cientemente sobre el proceso de industrializacidn en La Rioja (2) y se
estd avanzando actualmente en estudios semejantes para otras regiones

del pais. .

(1) Ver en reférencias bibliogrificas el conjunto de documentos elabora _
dos dentro de este Plograma.

(2) Yoguel G; Gatto F; Gutman G; Mourelle J.: "Efectos econdmicos de la
promocidn industrial en La Riocja. Primeros resultados" Docu1ento N°
9. Proerama PRIDE. Mimeo. CFI Octubre 1986.



Los resulfudos que s¢ expenen sc basan en informacidn censal provenien
‘te de tabulacicnes especiales del Censo Nacional Econdmico de 1974 v o
en resultados preliminares del Censo Nacional Econdmico de 1985 propor
cionados por el INDEC, asi como en diversas fuentes oficiales -naciona
les y provinciales- que han posibilitado la identificacién de los  esta

b -

blecimientos promocionados.

" El informe ha sido estructurado del siguiente modo: en el primer punto
se presenta un breve diagndstico de las caracteristicas estructurales
de la industria catamarquefia a comienzos del periodo analizado. En el.
segundo punto se resumen los contenidos mds resaltantes de lasAlegis-—
laciones sobre promocidn industrial vigentes en el periodo. En el pug'
to 3 se analiza 1la din&mica industrial entre los afips 1973 y 1984, des
tacando la inpdrtancia de las nuevas actividades incorporadas y la per
formance de las industrias tradicionales de la Provincia. Especial a-
‘tencidn se otorga a- la dinimica de la ocupacidén industrial y al rol de
las nuevas industrias en la generacidn de empleo. La nueva estructura
industrial que queda conformada a lo largo de este'proceso es presen-
tada en el Punto 4, en el que se evidencia la importancia de las acti
vidades pranocicnadas como impulsoras de: la dinfmica industrial de la
provincia. Este Gltimo aspecto, el impacfo de la promocidn industrial,
es analizado mds en detalle en el Punto 5, en el que se realiza un es
_ tudio diferenciado por tipo de establecimiento, identificando a las
b plantas promocionadas y midiendo su influencia en el conjunto de la
industria, a través de un conjunto de indicadores disefiados al efecto.
o Por (iltimo, en el Punto 6 se presentan las conclusiones preliminares

que surgen del. estudio.
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I. ESTRUCTURA_INDUSTRIAL_1973

La provincia de Catmnarca revelaba quince anos atras un significativo
atraso en su desarrollo industrial. Esta situacion se evidenciaba tan
to por su escasa participacién en el producto bruto industrial y en el
empleo industrial nacionales (0.01% y 0.13% respectivamente) como por
el bajo peso relativo de esta actividad dentro de la economia provin-

cial. El preducto de la provincia estaba fundamentalmente generado por
actividades ferciarias, agricolas y de construccidn, mientras que la

produccidén manufacturera apenas representaba el 5% (1).

Seglin la informacién del Censo Nacional Econémico del afio 1974, la és-
tructura industrial estaba integrada por sdlo 49 ramas (CIiU Ref. 2)
entre las cuales 16 explicaban mas del 80% de la ocupacidn total y del
empleo asalariado y més del 90% del valor agregado y del valor de la
produccién industrial provincial (Cuadro 1). Estas 16 ramas no eran sin
embargo significativas a nivel nacional ya que las mismas sdlo represa

taban el 11% del valor agregado industrial total.

¥
s

Las actividades industriales mis importantes estaban vinculadas basica-
mente a la reproduccidén immediata de la vida social de la provincia:
alimentos, material para construccidén y otras producciones artesanales
del tipo de carpinterfia y reparacién de maquinaria. Este rasgo se evi--
dencia en la composicifn de la estructura industrial por destino final
de los bienes tal como puedc observarse en el Cuadro 2. En efecto, el
95% del valor agregado, de la ocupacidn y del nimero de establecimien-
tos estd genérado por bienes de consumo no durable e intemmedios.

(1) Ver '"Producto Bruto Gqurﬁfico 1970/1980", CFI 1983.
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B Las principales actividades cde la provincia presentan rasgos estructu-
rales en $u caposicidl técnica que pennite caracterizarlas ccmo bisica
mente artesanales o de escaso desarrollo de procesos capitalistas de
produccién, El tamafio medio de establecimiento es inferior a 5 ocupa-
~dos para el promedio de las principales actividades. Asimismo el grado

e de asalarizacidn es bajo (60%) y la participacidn de los sueldos en el

- ) valor agregado es relativamente alta, lo que sugiere, er este contexto

b , productivo, una muy-baja productividad del capital. Las dispersiones-

L salariales son altas, inclusive en estas actividades principales, aun-

que inferiores a las diferencias relativas de productividad.

Siendo &sta la situacién general, -cabe sin embargo sefalar cuatro acti__
vidadesAque se diferencian del resto por su importancia en la genera-
cién de .empleo y valor agregado provincial, siendo asimismo destacables
por sus mayores productividades y predominio de mano de obra asalaria-
da. Estas son vinos, gaseosas, ladrillos de médquina y ldcteos (Cuadro 3)

Por otro lado, si comparamos las caracteristicas estructurales de las
principales ramas a nivel provincial con las mismas ramas a nivel na-
cional, constatamos que los indicadores técnicos se situan muy por de
" ‘bajo de los promedios nacionales. En conjunto las 16 ramas principales
tienen un tamafio medio, productividad y grado de asalarizacién de ape-
nas e1.30%, 46% y 6§% de la media nacional respectivamente. (Cuadro 4).

El caridcter artesanal de la industria catamarquefia se evidencia en el
predominio de establecimientos pequefios . Las microestablecimientos

5 : (hasta 5 ocupados) constitﬁyen casi el 90% del total, ocupando la mitad
de la mano de obra industrial en procesos de muy baja productividad, lo

que se desprende de su escasa generacidn de valor agregado. En el otro
extremo,los establecimientos de maybr tamafio relativo (sélo cinco).gqu
ran el mismo porcentaje de valor agregado con una mayor tasa de asalari
zacidén (Cuadro S).

gin ambargo, la importancia relativa de estos @iltimos establecimicn--
tos no cs revelador en este caso, de una alta concentracidn global ya
que ¢l peso de estos establecimientos es irrelevante en la rama nacio
nal con una tnica excepcidén (Cuadro 6).
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Con el objetivo,de'ccmpensar el atraso relativo de esta provincia en su
desarrollo industrial se implementaron sucesivas polificas de promocidn
que abarcaban otras provincias con similares caracteristicas.  Las prin-
cipales leyes que regularon esta din&nica en la provincia fueron la
20560/73, 21608/77 y la ley 22702/82. Estas leyes difirieron sustancial
mente en sus'objetivos,'aplicacién, alcances y convocatoria,

Al énfasis puesto'eﬁ la descentralizacidn geogrdfica, desarrollo de tec
nologia y expansidn de la propiedad nacionales, por la ley 20560/73, se
oponia el caracter privatista y eficientista de la ley 21608/77. La au-
toridad de aplicacién era para la primera el Ministerio de Economia,
mientras que la segunda reconocia dlferentes instancias de apllcac1on
en funcidén a los niveles de inversidn que iban desde la Secretaria de
Industria hasta el Poder Ejecutivo Nacional, pasando por el Ministerio
de Econania para niveles intermedios. Sin embargo, si bien se aproba-
ron solamente tres proyectos bajo.cada legislacidn; que absorbian me--
nos del 5% del monto nacional de inversidn, generando unos 400 puestos
de trabajo; estos fueron determinantes en la estructura industrial de

1984. (2)

La ley 22702/82, extensidn para Catamarca y San Luis de los beneficios
en materia industrial de la ley 22021/79 dictada para la provincia de
La Rioja, introdujo una gama de exenciones impositivas (impuesto a las
ganancias, al capital, derechos de importacidén y fundamentalmente el

impuesto'al valor agregado) similar a las legislaciones anteriores.Los
‘elenentos que parecen haber sido decisivos en el &xito en términos de

(1) Para un informe mis detallado ver "Evolucidn de los regimenes de pro_
mocién industrial', CFI, 1986.

(2) No se pudo evaluar si fueron efectivizados bajo estas 1eg151ac1oncs
o bajo 1la legislacidn siguiente.
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presentacicnes y efectivizacién de proyectos bajo esta legislacién son:

a) la autoridad provincial de aplicacidn para montos pequefios de inver- )
sidn, que permiten inclusive la realizacién de proyectcs de gran tanano
fraccionando las presentaciones; b) mnyores-periodos de exencidn impo-
sitiva de base (15 afios en iugar de '10); c¢) la incorporacién de las des
gravaciohes en el cuerpo de la ley (y no en los decretos reglamentarios)

03

JRS——

T "lo que garantizaba mayor seguridad de las condiciones deexenciones a los .

+

inversionistas. Reésulta asimismo novedoso la inclusidn del cidlculo del

# wire ot pe et e

Costo Fiscal Tedrico. Si bien no se cuenta .con informacidn sobre el mon--

‘  to de provectos aprobados, el nivel de inversién y ocupacidn (proyecta-

da) y otros datos que permitan evaluar la presente legislacidn, debe asu
: mirse que el anilisis de la performance de los establecimientos:promo--
cionados que se realiza mis adelante (ver seccidn IV) refiere a los efec_

tos de esta ley.
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. ' | Bajo los efectos de la pranocién'industrial la estructura productiva
de 1a provincia sufrid significativas transformaciones. Aumenta el ni
mero de’ actlwldades industriales y se 1ncorporan empresas mas produc-
tivas ligadas a capitales extrarregionales. Sin embargo estos cambios:
no alteraron sustancialmente el caracter artesanal de la mayor parte

de la industria, rasgo que se mantiene hasta el presente.

% Tal cano puede observarse en Cuadro 7 se registra simultédneamente un
' proceso de conceﬁtracién técnica y el surgimiento de nuevas activida-
des industriales. Desaparecen 12 ramas de caracter residual en la es--
B tructura de 1975, incorporindose 24 nuevas ramas entre las cuales 12,
integradas por un escaso nimero de establecimientos, pasan a definir
.el actual perfil industrial de la provincia. Es el caso de textiles,
cemento y maquinarias y equipos. |

;a caida del nlmero de establecimientos (25%) se concentrd en aquellos

; . de menor ocupacién, incorporindose simultineamente un alto nimero de es

% tablecimientos no promocionados. El reducido nimero de industrias promo
E cionadas (45 establecimientos) se localizd en los rubros de alimentcs

‘ * textiles y maquinaria. E1 balance de la década deja un saldo de $3 es-
N ‘ tablecimientos menos en las ramas tradicionales. (Cuadro 8).

» : ' En cuanto a la evolucidn del empleo se registra un fenfmeno que acom--
pafia las transformaciones mencionadas. El incremento de la ocupacidn
(72%) y del nimero de asalariados (137%) se concentra en las ramas pro__
mocionadas en primera instancia, y luego en las nuevas actividades no
pranocionadas. Las primeras dan cuenta aproximadamente del 90% del au
mento en la ocupacidn total y en el cmpleo asalariado. Contrariamente,
como puede observarse en el Cuadro 9, las ramas tradicionalcs experi-
mentan una cafida en el n@mero de ocupados (11%) y un escaso aumento de
los asalariados (4%). Sin embargo, el compof;amiento al interior de &s_

A b e s s ey

e e

te Gltimo grupo dista de ser homogénco. Mientras las panaderias, la mo
lienda de café, las aguas gaseosas y la cerimica incrementan tanto su
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volunen d¢ ocupacién cemo de asalariados, la produccidn de vinos y de 1la

drillos comunes registran las pérdidas mis significativas. (Cuadrc 10).

et e s bes

La produccién,'valuada a precios constantes, se incrementd en mis de un
2509 1. La performance de las ramas promotionadas son las que posibi-
1itéronAeste-dihamismo, dado que una vez mds -las ramas tradicionales dis_
minuyen su produccién en un 21%. Es nuevamente el caso de los .vinos, mo--
saicos, aserraderos, ramas en las que se registran caidas importantes en
el nivel de actividad. Por el contrario, en el caso de las panadefias,'
' café, y particulammente aguas gaseosas e impresidn de diafios, se regis-.
tran significativos aumentos, que sin embargo, no logran compensar las

_caidas de las actividades anteriores (Cuadro 11).

s _ (1) Los cilculos a precios constantes son provisorios. Se realizaron a
partir de estimaciones preliminares del B.C.R.A. de indices de prc_
. cios implicitos industriales a nivel nacional. '
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La conformacién de la estructura productiva resultante de la dindmica
estudiada, serd abordada tanto desde la perspectiva de tamas de acti- .
vidad, como-a partir de una clasificacidn de establecimientos. '

El andlisis de los cambios por rama de actividad, se ha realizado dis
tinguiendo a1primera.instanciavel cardcter de nuevas ramas en el afio
1984 respecto de las ramas existentes en 1973. La heterogeneidad in-
terna de estos grupos nos llevd a desglosar las actividades principa-
les para estudiar situaciones diferenciadas, considerando como tales
aquellas ramas cuya participacidén en el valor agregado industrial su--
peraba el 1%. Quedan as1 conformades ‘cuatro grupos que pretenden dar

cuenta de la nnportanc1a del cambio en la éstructura industrial y de-

1las act1v1dades de mayor peso relat1v0‘ grupo I: Ramas nuevas princi

pales; grupo II: Resto ramas nuevas grupo III: Ramas sobrevivientes

principales; grupo IV: Resto ramas sobrevivientes.

En la estructﬁra'de'1984 el grupo I, con ;penas el 5% de los estable-
cimientos, genera mids del 70% de valor de produccidn absorbiendo la
mitad de los asalariados industriales y.el 40% del total del empleo.
Cabe asimismo sefialar que la casi totalidad de estos establecimien-

tos estan promocionados.,

El resto de las nuevas actividades incorporadas que suman en conjun-
to 53 establecimientos, pesan menos del 6% en la estructura producti

va a pesar de registrar un alto nivel de promocidn industrial.

Las actividades sobrevivientes en conjunto carecen de significacidn
en cuanto a su peso en el valor de produccidn y valor agregado, aun
que emplcan el 57% de la ocupacidn total (Cuadro 12).

Estas heterogencidades se traducen en agudas diferencias en los indi
cadores de cadiciones técnicas de produccién y de acumulacidn en los

T T R T Y T B G T e g B, T A B L e R N TN R T TR R H T A At "’4‘4‘*4'@ IR B AR NI L,




diferentes grupos. Nuevahente el grupo I pmcsenta una performance al--
tanente diferenciada del resto: alto grndo de asalari:zacién, tamanos
medios de planta 10 veces maveres al praredio de la industria provin--
cial, salarios medios y product1v1dades medias mayores, y una menor

part1c1pac101 de los sueldos en el valor aoreoado

El resto de las nuevas ramas incorporadas, sin bien presentan un mayor

grado de promocién industrial, tienen un comportamiento similar a las

principales ranas tradicionales: 7 ocupados promedio por establecimien

to, grado de asalarizacidn del 65% promedio, bajas productividades y

mayores salarios relativos.

El grupo IV estd compuesto por actividades de tipo artesanal: microes--
tablecimientos de muy baja productividad, baja tasa de asalarizacidn y
sueldos medios que apenas alcanzan la mitad de los percibidos en el gru
po I (Cuadro 13). B '

En ‘relacidn a la evolucibn de los tamafios medios de pl anta, se registra
un desplazamiento relativo de los micro que, pese a seguir concentrando
mds del 50% de las plantas industriales, sqfren'una fuerte pérdida en su
participacidn al valor agregado provincial. Surgen establecimiecntos de
mis de 200 ocupados los que, si bien escasos, explican junto con los de
més de 50 ocupados, mis del 50% del valor agregado industrial provincial.
(Cuadrov14).

En el Cuadro 15 se revela un significativo cambio en la especializacién
provincial.-La estructura productiva se abre al mercado nacicnal: las ra
mas tipo.1 y tipo 2 generan el 40% del valor agregado provincial siendo
sin embargo s6lo el 4% de los establecimientos. Dentro de las ramas no
especializadas, se registra un desplazamiento del peso de las ramas mi-
cro (tipo 7) hacia ramas de mayor tamafio medio (tipo 6), supuestamente
incentivada por la promocidn industrial m.

(1) Ver: "Propuesta Metodoldgica para la construccién de una tipologia
de ramas prov1nc1ales” Documento NT 3, Mimeo, C.F.I. y Nota
Cuadro 1S
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En cuanto a la estructura industrial seglin destino de los bicnes pro--

; ducidos, no se registran cambios importantes con respecto a la estruc
i tura preductiva en 1975, acentudndose el peso relativo de los bicnes |
; internedios. En todo el pericdo es pricticamente.irrelevante el peso

. i relativo de los bienes de consuno durable y de capital (Cuadro 16).
i

v Por otra parte, a difercncia de lo sucedido en la provincia de La Rio

Vi . . Sa . -

’ jay el menor impacto de la nromeci®n industrial genera una mencr
diversificacién productiva. La asociacidn entre nuevas actividades

"y pramocién industrial es inferior en un 20% a la observada en La Rio

ja: tal ccmo lo indica el Cuadro 17, sdlo 17 de las 27 ramas que se

JOURP SR

incorporan a la estructura industrial original tienc algln grado de pro

mocidn.

El anilisis por tipo de establecimiento revela en forma mds aguda las
heterogeneidades productivas en el seno de la estructura industrial en

1984, resaltando particulamente la performance de las plantas adscrip

tas a los regimenes de promocién industrial.

i A efectos de diferenciar los establecimientos industriales se distin--
guieron aquellos que existian en 1973 de los que se incorporaron con

posterioridad a dicha fecha. Adicionalmente, se separaron los estable

B b b Moamien +

cimientos segln hubieran recibido o 1o estinulos fiscales. En ese sen
i tido, quedaron caracterizados cuatro tipos de establecimientos: 1. so
' brevivientes (establecimientos no pramocionados existentes en 1973),
2. altas (establecimientos no prcmocionados incorporados a partir de
1974), 3. promocionados (establecimientos incorporados con posterio--
ridad a 1973 que recibieron estimulos fiscales), 4. sobrepromociona-
dos (establecimientos promocionados existentes en 1973).

Hacia‘1984, los 44 establecimientos promocionados (11.4% del total)
concentraban el 78.6% del valor agregado generado,‘ci 81.2% de las
materias primas, el 75.2% de la masa de salarios abonados y el 54%
de la ocupacidén. Por el contrario, del Cuadro 18 se desprende que los

! establecimientos sobrevivientes y los incorporados no promocionados

(altas) que constituyen el 88.6% del total de los establecimientos ge
>

PP U
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neran solo el 21.5% el valor agregado industrial y ocupan el 46% de la
mano de obra total. A su vez el peso de los establecimientos premocicna
; dos es mayor aln cuando se analiza su contribucidn a la variacidn del

; o empleo y la produccidn intercensal. En efecto, este grupo de estableci-

. ﬁ? mientos explican el 129% de la variacidn de la ocupacidn industrial in-
. i ' . tercensal y el 113% de la variacidn de la produccién registrada entre
v © 1973 y 1984 (1).

Los establecimientos pranocionados se caracterizan por tener tamafios me
dios sustancialmente mayores tanto a los establecimientos existentes
en lgis-como a aquellos que se incorporaron con posterioridad. En tan-
to las plantas promocionadas ‘ocupan en promedio 45 personas, las exis--
tentes en 1973 tenian en 1984, 6.9 ocupados por planta y los incorpora
* . dos a partir de 1973 apcnas 3 ocupados por establecimiento. En el Cua-
dro 19 puede observarse asimismo que las diferencias de productividad
en favor de los establecimientos prcﬁocionados son mayores que las di--
ferencias de salario. En efecto, mientras el producto por hambre ocupa
do de los establecimientos pramocionados supera igual agregado estima-

do para sobrevivientes y establecimientos incorporados a partir de 1973

SERPU

(no promocionados) en 2.6 y 4.7 veces respectivamente, la brecha sala-
rial es s6lo 48 y 98% superior.

RO

En consecuencia, la participacidn de los asalariados en el producto

(salarios relativos) de los establecimientos promocionados es 26% in--
ferior que en los sobrevivientes y apenas 7% superior al agregado es-
timado para el sector mds artesanal (altas). El grado de asalarizacién

My vt e ot

b de los establecimientos promocionados resulta significativamente mas

~ elevado que el'correspondiente al grupo de "altas'. Por (ltimo el gra
do de elaboracién (materias primas procesadas/valor de produccidn) re
sulta 51gn1f1cat1vamente 51m11ar en los establecimientos ''sobrevivien
tes", "altas” y ”pranoc1onados"

(1) Los establecimientos sobrevivientes y los que se incorporan a la
estructura industrial con posterioridad a, 1973 ticnen una ocupa-
cién 21% inferior al personal ocupado en 1973. A su vez la pro-
duccién de este grupo de establecimientos es en 1984 (a prec1os
de 1973) 35% inferior a igual agregado en 1973.

e Ay e S b St v 68 b ach e s 2T
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La estructura industrial provincial presentaba hacia 1984 un alto gra-

“ .do de concentracidn .absoluta.

En el Cuadro 20, se presenta la participacién de los 20 mayores esta-
blecimientos en el valor agrcgado industrial provincial. Puede obser-
varse que en tanto los primeros cuatro establecimientos generan prac--
ticamente el 50% del valor agregado provincial, la importancia de los
grupos. sucesivos es claramente decreciente, particu}annente a partir
del cuarto grupo considerado. Debe notarse que-TT de los primeros 12
establecimientos que generan el 73% del valor agregado, son promocio--

nados.
’ A
{

Este nivel de concentracién es la consecuencia de la convivencia de
la estructura semiartesanal existente en 1973 con los sectores formales
incorporados en los Gltimos afios como resultado de las politicas de

.

pranocidn industrial.

En el Cuadro 21 puede observarse una importante asimetria en la orga--
nizacidén juridica de los establecimientos promocionados y 1los no pro-
¥ mocionados, mientras el 74% de los primeros son sociedades andnimas,

el 79% de los segundos son sociedades unipersonales.

Otra caracteristica diferencial de los establecimientos praﬁocionados

es que en general estos pertenecen a empresas multiplanta con adminis

tracidén central y control extraprovincial. En el Cuadro 22 se observa

que 62 de cada 100 pesos de valor agregado son generados por este tipo
de establecimientos . ’
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Considerando en forma conjunta el mento de salarios abonados por los
establecimientes con adninistracidén central extraprovincial y el valor
agrégado de aquellos con administracifn central provincial, puede es-- -
timarse que el valor agregado retenido en la provincia es el 57% del '
total generado, |

Las diferencias mencionadas tanto en la seccidn anterior como en la
presente entre los establecimientos pramocionados y no promocionados
(tamafio, productividad, salarios, organizacién juridica y localiza-
cidn de la administracidn central) puedén ser complementados mediante
una estimacién de la capacidad diferencial de acunulacidn. En ese
sentido, se construyd como indicador, el cociente entre el superavit
bruto de explotacidn por ocupado no remunerado y el salario medio in
dustrial. Este indicador equivale al nGnero de salarios anuales co-

. rrespondiente al ingreso medio de no asélariados de cada tipo de es-
tablecimiento (sobrevivientes, altas, promocicnados y sobrepromocio-
nados) y estrato ocupacional (micrcindustrias, pequefias industrias,
industrias medianas). En ese sentido, en el Cuadro 23 se muestra la
fuerte asociacidn del indicador estimado, tanto con el tamafio medio

de planta como con el tipo de establecimiento considerado.

En efecto, en tanto en las microindustrias el indicador no alcanza el
valor de un salario anual (lo que muestra el caracter de refugio que
adoptan este tipo de actividades), en los establecimientos pequefios
apenas equivale a 4 salarios.

Por el contrario, para los establecimientos entre 51 y 200 ocupados
el ingreso medio de no asalariados equivale a 216 salarios medios y
para las plantas grandes 1198 salarios medios.

- -

Por otro lado, en tanto el indicador estimado para los establecimien
tos promocionados equivale a 57 salarios medios anuales (1), apenas

es de 2.87 y 0.88 para los "sobrevivientes'" y 'altas' respectivamente.

.

(1) En el caso de La Rioja el indicador estimado para este tipo de es
tablecimiento era de 120 salarios medios -anuales. o




.m< R uuozH G861 ap 0dTuQUONT Hq:04unz osud) 1op Jeutwiraxd ugrorunojut e aseq ud etdoxd ugroeroqerd. :FINANI

*vATID0d

--501 _:=S~ou LT W apquraea el op ugtdedroriaed er e :oc:ogmo;poq.mﬁmoucouwa a13ud sopeutyss safejuadiod sof /o
TeTagsnpur ugroouoxd op uswrdax 10 uod soperdTyoudq € odrl [Op SOJUITWTIATqeIsy /p
TeTa3snput ugoroowoxd op uowrdr [0 U0d SOpPEIIIFoULq q odr) 19p SOIUITUTIITQqLISY /O
pL61 € 10T10350d PEPIATIOL 9p UQTIRIITUT UOD SOJUSTWIDITQLISH /4
*pL61 B JOTIdIUT PUPTATIOC Sp UQTIIBIDTUT UOD SOJUDTWIIATQqeIST /¢ :SVION

oot - 9oL - 9plL 0009 8pUsL ‘ VIOL
(0°29) (06°52) : (10°28) (£9°01) (05 v1) . OJUSTUMDATqEISd [ap
8-l 65°8s ¥9°0 (A BIONJ UQTDRISTUTURY
(0°8¢) (vl , - (667L1) (££°68) 2(05°58) 03UdTUTI9Tqelsd
£3°S . S8°Z1L 9¢°S verel 18 UD UQTIBIISTUTUPY
.\v ovs:0wuos e /D S /q e Je
TVIOL . -~-oxdoaqog sopreuoToouoId 'SLITV SOJUITATAIQOS

_ . *O3UdTUTDOTQelsd ap odry undos
1CI3UD)) UQTOTIISTUTUPY BT 9P cmﬁucuﬁps Jod feraysnput oenwoumc JOTCA TOP UQIONQIXISIQ " 861 VOUVWV.LVD

(44

oN QUAVD



SV sg ‘DUUNI ‘S$8G6L Op OdTWQUODY [LUOIOUN OSud) [9p Jeulwtoud ugidruuojut e aseq ud etrdoxd ugroezoqelq "mHZm:m

, "2z N odpen) wopl :/T o /y Y/3/3
‘sopednoo ppz © Jotaodns orpow ouumwy uUOdD SOJUITWIIDTQRIST /9
sopudnoo gz A 1§ 9130 oprTpudaduind OTpow oucuml UOD SOIUDTWINI[QeIST /P
sopedndo @5 £ 9| 913ud OpIpUdIdWOd OLPOU OULUR} UOD SOIUDTULIO[qEIST /D
sopudnoo g} £ 9 213ud oprpuoxduod oTpow ourund uUOd SOIUITWIIATQuIST /q

. sopudndo § op soudw ap SOIUDTWIOA[QEIsT. /8 SVION

5*L 8611 0°912 A 0°gh . 0y $6°0 1r104
$°22 --- A S L99 ‘ 96°L Sp°0 ' _ /T sopeu
L oTroounadaaqos
6795 86LL 0°8Z¢ _ 0'1s 89°§ 0L 0 /Y4 SOptucIdouniy
88°0 - --- €S 90°¢ $L0 /3 seaty
18°7 --= 07092 p*9l L's ps il /¥ SOIUITATASIQOS
, | /2 /P /A /a /e
1e30], opuly PO . L*POW by . OJIDTHY .

‘oucury ungdss

JUDTWIDA[qr3so op od13 Jod OIpow OTIETES U OATILTOL mowmwhmﬁmmm ou 9P OTpoul 0S2ISUL *$861 VOUVWVIVD : €2 N QuavD



bh

Esta situacién revela la-existencia de capacidades muy diferenciados
de acunulacidn por establecimientos y sefiala los limites de las pe--
quefias empresas no promocionados excluidos en los hechos de poder ini

ciar un proceso s6lido .de acumulacidn.

Estos indicadores, sustentan la idea acerca de la dualizacidn de la
estructura industrial provincial, un sector moderno altamente concen-
trado orientado hacia mercados extralocales, fuerte presencia de
capitales extrarrégionales, altos niveles de promedios de productivi-
dad y de rentabilidad, y un sector local semiartesanal con cierta ca
pacidad de estructural de. acumulacidn orientado hacia el mercado pro
vincial cuyo objetivo de mediano plazo es la subervivencia econémica.



CONCLUSIONES

La industria catamarquefa contribuia apecnas con el 0.01% del valor de
produccidén y el 0.13% del empleo industrial nacional en 1973. En 1la
década anali"ﬂda anplid su participacién al 0. 70” de valor de produc
ccidn Y 0.26% del empleo industrial del pais. '

El balance de la década debe entenderse como el resultado de dos movi
mientos opuestos y simultdneos. Fruto de los regimenes de promocidn
industrial, surgen nuevas actividades con un reducido nlmerc de esta-
blecimientos pero decisivas en términos de ocupacién, asalariados y
valor agregado.. Estas actividades con elevados tamafos medio, tasas de
- asalarizacidn y productividades, estdn fuertemente articuladas con el
mercado nacional y explican en el periodo el incremento producido en
el empleo y en el valor de produccidn industrial (a precios constantes)

1
)

Por otra parte, el sector tradicional registra caidas en el nimero de
establecimientos, en el total 'de ocupados y en el valor de produccidn
(nuevamente a precios constantes) para la mayoria de las actividades.
El nimero de asalariados es la Gnica variable que revela.un ligero au
mento. Sin embargo, ciertas industrias tradicionales (café, gaseosas,’
carpinteria de madera e impresidén de diarios) reflejan un movimiento
inverso que no llega a contrarrestar la mencionada tendencia. Estas
actividades no tienen en general relacidn con los regimenes de promo
cidn industrial.

Simultdneamente con la baja tasa de supervivencia de establecimientos
del afio 1973, se registra una significativa incorporacién de plantas
no ligada a efectos de la promocidn industrial. Esto hace suponer que
los camblos re21strados en detemminadas ramas tradicionales se realiza
medlante el reanplazo de establccnnlcntos y no mediante la reestructu

racidn de los mlsmos.

Los cambios producidos no son entonces el resultado de un proceso de
acunulacidn interna. La nueva estructura es bisicamente el resultado

de politicas de pratocidn industrial implementadas en el periodo. En
Lo <



esc sentido los establecimientos promocionados representaban el 53%
del emplco industrial el 74% del empleo asalariados, el 85% del valor
agregado y sdlo el 19% de los establecimientos en 1984. '

El alto grado de promocionalidad de la estructura industrial, plan-’
tea interrogantes sobre la estabilidad de la misma al momento de la

desaparicidén de los incentivos fiscales.

Si bien los principales proyectos fueron presentados bajo las legisla
ciones 20560/73 y 21680/77, el éxito en téminos de presentaciores ba-
jo la legislacidn 22702/82 parece residir en: la autoridad provincial
de aplicacidn para montos pequefios de inversidn, que permite inclusive
. la realizacidn de.proyectos de gran tamafio fraccionando las presenta-
cionesilmayores periodos de exencidn impositiva de base (15 afios en
lugar de 10); la incorporacidén de las desgravaciones en el cuerpo de
la ley (en lugar Qe especificarlos en los decretos reglamentarios) lo
que garantizaba mayor seguridad v estabilidad de las condiciones de

exencidn a los inversionistas. .

Existen notables diferencias en las posibilidades de acumulacitn de
las plantas promocionadas y no promocionadas. Por ejenplé mientras

el superavit bruto de explotdcién por ocupado no remunerado en las

plantas no promocionadas equivale a 3 salarios anuales, alcanza un

~nivel de 57 para los establecimientos: promocionados.

Debido a que la mayoria de las formas prombcionédas son controladas
extra-regionalmente, la proporcién del valor agregado generado por
el conjunto de la actividad industrial que permanece en la provin--
cia seri aproximadamente del orden del 50% lo que reduce notablemen
te las posibilidades de reinversidn local del excedente generado.
Una estimacién muy preliminar de los costos fiscales de las politi
cas de promocidn en la provincia indicarian que, en el caso que la
desgravacién del IVA venta sea del 1009, el monto desgravado equi--
valdria al 175% dela masa de salarios, al 58% del valor agregado,



al 42% del cuantum dec materias primas y al 80% dcl superdvit bruto de
explotacidn. Esto proporciona algunos clementos para pnesar instrumen
tos alternativos de promocidn que no penalicen las campras-ventas in--.

terempresarias.

Si bien se requeriria una investigacidén adicional, puede afimmarse que
los establecimientos promocionados no han desarrollado un aceptable ni
vel de integracidn con el medio local (tanto via demanda de insumos .
productivos como servicios productivos). Esto puede ser el producto
tanto de la oferta local de los bienes demandados, como de las caracte
risticas propias de funcionamiento de las empresasvpromodiOnadas que
dificultan la integracién local (vinculo anterior con proveedores, com
- pras intrafimma, etc.). Adicionalmente los instrumentos utilizados pa--
ra promocionar actividades (desgravacién del IVA entre otros) penali~-'
zan las compras-ventas entre firmas.

4
‘

En resumen, si bien este primer anilisis resulta aiin insuficiente para
formular apreciaciones definitivas acerca de los resultados de la pro--
mocibén industrial dentro del proceso de industrializacidn de la provin
cia, el estudio efectuado pemite arribar a la siguiente'consideracién.
Las politicas de promocidn han tenido una incidencia significativa en
el cambio de la estructura industrial de la provincia y en la genera-
cién de una dindmica de 1la produccién y el anpleo de importancia des-
de la perspectiva provincial. Sin embargo, parece evidente la necesi---
dad de reflexionar acerca de politicas econdmicas compleﬁentarias y/o
reformulacién de las vigentes tales que posibiliten mayores artiula-
ciones de las empresas promocionadas con el medio local, de manera de
minternalizar'' los estimulos derivados de la promocién. Asimismo, los
resiiltados preliminares de los diversos estudios de caso encarados
dentro del programa PRIDE ponen en evidencia la importancia de coor-
dinar, desde una perspectiva regional y nacional, y atendiendo a gran _
des lineas estratégicas de desarrollo, los diversos programas de in--

dustrializacién provincial,

R



