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- sos ANTECEDENTES

1. n acelerado crec1m1ento de 1a poblac1on de muchas grandes
ciudades del mundo, entre las que flguran varlas de Latlnoamerlca,

¥y el con51gu1ente 1ncremento de los def1c1t de escuelas, tran5porte,
v1v1endas, empleos ¥ Serv1c1os que desde hace tiempo son causa de
cre01ente preocupaclon para los goblernos del mundo, ¥ ‘en especlal
de los palses en desarrollo, 1ndu3eron a 1a Asamblea General de las
Nac1ones Unldas 2 efectuar una Conferen01a a escala mundial donde

se examlnaran los problemas de 105 asentamlentos humanos.' A fines
de 1973,_ a Asamblea decidié por resoluclon 3128 (XXVIII) aceptar

el ofrec1m1ento del .Gobierno del Canada para que la conferencia se
celebre del 31 de mayo al 19 de junio de 1976 en la ciudad de
Vancouver. _

2. Serd la primera conferencia nundial éonde'se analice la orga-
nizacién de la comunidad humana como un fodo - bien se trate de |
una ciudad, un pueblo o una aldea - 1nc1uyendo cuantos elementos

la componen (ya sea sociales, materlales, de organizacidén, éspiri-
tuales o culturales) y donde se 1ntercamb1e informacién acerca de
las soluciones aconsejables para resolver los problemas de los
asentamientos humanos a la luz de la segurldad ambiental. .

%, En la mlsma resolucién (3128 (XXVIII)) se "establece una
Comlslon preparatorla de la Conferencia de las Na01ones Unidas sobre
los asentamlentos humanos compuesta de representantes altamente '
callflcados d351gnados por 1os goblernos" de 56 paises (9 de América
Latlna) se pide al Secretarlo General Yy a las comisiones econdmicas
reglonales que, en colaborac1on con la Comlslon preparatorla, tonmen
las medidas necesarias, como parte de la Conferencma, para sefialar

" a la atencidén wmundial la naturaleza y la importancia relativa de

los problemas de los asentamientos humanos' y se invita a colaborar

en la labor a los organismos especializados.
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4. Dentro del proceso de preparacidén de la Conferencia, aconte-
cimientos de gran importancia se consideran las conferencias
regionales que, como seflald el Secretario General del Habitat en

la primera reunidn formai de la Comisidén preparatoria de enero

de 1975, tienen especificamente por objeto facilitar a los paises
participantes el intercambio de puntos-de vista y de informacidn
referentes a sus respectivas situaciones individuales sobre la
materia abjeto de la Conferencia, y también identificar en forma
colectiva los principales prohlemas ¥y puntos de interés regional o
subregional, de acuerdo con la experiencia particulaf de cada unc.
Presentan asimismo la posibilidad de ir preparando acuerdos regionales
sobre enfoques de temas relacionados con los asentgmientos humanose.
5 Las conferencias regionales‘;/ ofrecen asimismo a los paises
la oportunidad de analizar y discutir la documentacidn elaborada por
la secretaria y de expresar sus opiniones sobre la misma, en forma
colectiva o individual, asi como la posibilidad de que se vayan
adoptando acuerdos o conclusiones pfeliminareslsobre puntos que
podrian someterse a la consideracidn definitiva de las delegaciones
¥y dar lugar a recomendaéiones en la Conferencia de Vancouvere.

64 Las conferencias regionales preparatorias se consideran, en
fin, el medio mis seguro de difundir informacidn sobre los problemas
del habitat entre quienes'deberén tomar en definitiva decisiones de
politica en esta materia, como también entre expertos, y plblico

en general. '

7 Todos estos antecedentes han llevado a la celebracidn de la
presente Reunién Regional en la que la secretaria de la CEPAL colabora
con la Secretaria General del Hibitat en los propésitos sefialados,

¥ para la que ofrecid géﬂtilmente la sede de Caracas el Gobierno

de Venezuela.

1/ Teheran para el Asia y el Pacifico (14 al 19 de junio);
El Cairo para el Africa (21 al 26 de junio).

/Parte I



L Parte I
ORGANIZACION DE LA REUNION.

Duracidn de la Conferencia

8. La Conferencia Regional Preparatoria para la América Latina
se celebrd en la ciudad de Céracas, Venezuela, del 30 de junio al
4 de julio de 1975, ‘ o

Asistehcia
9. Asistieron a la Conferencia representantes de 27 Estados miembros
de la CEPAL: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Canada, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de América,
Granada, Guatemala,Guyans, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Paises Bajos, Panamé, Perfi, Reino Unido, Republica Dominicana, Trinidad y
Tabago y Venszuela; un representantée de Polonia; y observadores de
otros Estados hiembros;y de organizaciones de las Naciones Unidas y
de otros organismos gubernamentales y no gubernamentales. (En el

anexo IV de este informe figura la lista completa de los participantes.)

Acto inaugural

10. ~ - Al acto inaugural, celebrado en la mafiana del 30 de junio,
asistid el Excmo. Sr. Carlos Andrés Pérez, Presidente de la Replblica.
El Sr. Enrique Pefialosa, Secretario General del Habitat, agradecid

la generosa hospitalidad ofrecida por el Gobierno de Venezuela, y
leyd a continuacidén un mensaje saludando y deseando éxite a las
delegaciones en ‘sus trabajos por el Secretario General de las
Naciones Unidas, Sr. Kurt Waldheim. (Véase el anexo III.)

1l. A continuacidn pronuncidé el Excmo. Sr. Presidente de la
Repliblica de Venezuela un discurso en él que seﬁalérla importancia

de una iniciativa de ias Naciongé Unidas que se'dirige & no silenciar
el draméticé probleﬁa de los asentamientos humanos, "problema de la

humanidad que se estd destruyendo:a si misma'.

/12. Aludid



12.  Aludid a la incomprensidn de las grandes naciones hacia los
paises en desarrollo, a los problemas de la conservacién del medio
anbiente; subrayd la necesidad de .enumerar los problewnas de los
asentamientos humanos dentro de la problemdtica general de los
problemas de desarrollo econdmico y social; lamenté que no todos los
paises de Aumérica Latina hubieran suscrito los acuerdos de no proli-.
feracidn de las armas atduicas y considerd que la agreéién a la
naturaleza ha sido una constante de lo que llamamos ‘‘nuestro desarrollo'.
(El texto integro del discurso presidencial constituye el anexo I de

este informe.)

Eleccidn de la Mesa

13. En la primera sesidn plenaria de la conferencia, celebrada el
mismo dia 30 de junio una vez concluido el acto inaugural, los parti-

cipantes eligieron la siguiente Mesa:

Presidente: Diego Arria (Venezuela)
Vicepresidentes: Virgilio Barco (Colombia);

Levy Farah Balmaseda (Cuba): y
Antonio Seaman (El Salvador)

Relator: Jeslis Silva Herzog (México)

Programa de trabaijo

1k, En la misma sesidn se aprobd el programa de trabajo provisional
elaborado por la secretaria:

1. Discursos inaugurales

2. Eleccidn de la mesa directiva

3+ Aprobacidn del temario

4, Temas principales que requieren la adopcidn de medidas
a nivel nacicnal

a) La tierra como un recursc

b) Desarrcllo y obtencidén de estandares. minimos de
significacidn en los asentamientos humanos

¢) La redlstrlbuCLQn de los recursos y la nromoclén de
nuevas formas para su utilizacidn

d) La administracién y el desarrollo institucional y los
asentamientos humanos, inter alia, por medic del
desarrollo de los recursos humanos

e) la adopcidén de politicas nacionales sobre los asentamientos
hunmanos y la formulacidn de planes a nivel nacional,
regional y local

/5. Propuestas



5. Propuestas para cooperacién 'y accibén al nivel internacional

a) El papel de las entidades financieras internacionales
en el desarrollo de los asentamientos humanos

b) Cooperacidén internacional
6. Otros temas, conclusiones y recomendaciones

.. 7+ Aprobacidn del informe de la conferencia- o S ,
15. Por intermedio- de la secretaria los participantes recibieron los
* documentos preparados para la Conferencia (los titulos,corraqundientes
figu¥an en el anexo final de este informe). S
16. - La Conferencia decidié exanminar todos ;os.teqas contenidos en.
el programa aprobado en sesiones plenarias.. _
17.- En la sesidn de clausura la Conferencia conocid glﬁinforme
provisional del Relator y facultd a la secretaria para darle forma
final y revisarloc editorialmente, antes de su distribucién a los
gobiernos, con las nodificaciones ¥y adiciones solicitadas por las

delegaciones y aprobadas por la plenaria.

4 R
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Parte 1I
RESUMEN DE LOS DEBATES

18. Al hacerse cargo de la direccidn de los debates, el Presidente
de la Mesa hizo referencia al estado en que se encuentra la mayoria

de lgé asentamientos humanos, en Veneziiela como en el restoc de la
América Latina ¥ en lé‘geheralidad del Tercer Mundo, y en los violentos
contrastes que se observan, para sefialar la inutilidad de insistir

en hacer inventarios de la pobreza y expresar el convéncimiento de que,
en reuniones como las del Habitat, puedan encontrarse soluciones

a. base de imaginacidn y de audacia creativa que contribuyan a mejorar
una situacién que cada dia es mAs insostenible. {ELl texto completo

de la intervencidén del Presidente de la Conferencia figura en el

anexo II de este informe.) '

19. El Secretario General del Habitat expuso ampliamente a conti-
nuacidn las razones que indujeron a la Asamblea General de las
Nacione~ Unidas a crear el organismo que preside, lo que se entiende
por ~sentamientos humanos, y las circunstancias derivadas de las
migraciones masivas del canpe a las ciudades, e hizo hincapié en

la necesidad de adoptar decisiones, de tipo politico y a nivel
nacional e internacional, para hacer frente a tan conflictivas
situaciones. (El texto completo de la intervencidn del Secretario
General del Habitat constituye el anexo III de este informe.)

20. La delegacién del Canada dio a conocer en forma detallada'los
preparativos que se estén llevando a cabo para la celebracidn de la
Conferencia Mundial de Vancouver en la cual el Gobierno huésped

confia que se adoptaran medidas positivas para los problemas de

los asentamientos humanos.

21. El Director del Centro de Vivienda, Construccidén y Planificacidn
de las Naciones Unidas presentd a continuacidén a las delegaciones

interesantes sugerencias sobre los temas en discusiédn.

/1. Temas



l.. Temas principales que reguieren la adqp01on de
medldas E n1ve1 naclonaJ

Introduccidn

22. En virtud que.una creciente prpporcién de la noblacidn de la
mayoria de los paises vivird en el futuro en centros urbanos, la
calidad de la vida nacional correspondera cada dia mds a la calidad

de la vida urbana. En la hora actual y con las tendencias vigentgs,
la vida urbana se caracteriza, en mayor o menorlgrado, por la
segregacidn en cuanto a clases e ingresos‘econémicos; por la fragmen-
tacidn del modo de vidaj por el uso excesivo de recursos para

proveer iransporte; por la alta y creciente transferencia de ahorros

e ingresos de los menos. pudientes a los mas ricos como resultado

del ‘acelerado crecimiento del valor de la tierra; por la congestidn

de trénsito; por el ruido y la contaminacidn; por el paulatino deterioro
de ciertas-éregs; por la extensién‘exgesiva‘del_érea de las ciudades
Y en general por vivienda inadecuada. _ B

23e Los programas sobre asentamiento de 1as grandes ¢iudades deben,
sin excepcién, estar dirigidos a corregir todas esas deficiencias

¢ ineguidades. _ R : .

24%.  Una politica de regionalizacién de cada pais puede desalentar
el crecimiente de las ciudades m&s grandes y por tanto tal politica'
debe ser propiciada. Sin embargo, es dudoso que tal politica por si
8ola pueda resolver el problema. Por esto, la disPersién‘de cindades-
dentro de las &reas metropolitanas también puede ser indispensable.

En otras palabras, nuevas concepciones y cambios radicales en el
disefio -de las ciudades mas -grandes parecen ser necesarios. o
25. El planeamiento fisico y las instituciones poliﬁicas, legéles.

¥y administrativas que han sido utilizadas en el pasado no han podido
resolver los nuevos problemas a que ha dado lugar el vertlglnoso
crecimiento de las ciudades; han sido insuficientes para superar las
deficiencias mencionadas. Por tanto se hace inaplazable la evalugqlon
de las instituciones y politicas vigentes en cuanto a su_efectividad
en la coyuntura presente. S
/26, El1



26. El creciniento de la poblacidén, el aumento del ingreso per capita
en relacidn con la oferta fija de tierra para usos urbanos genera
inexorablemente una inmensa y creciente transferencia de ingresos

¥y ahorros de los trabajadores a los duefios de tierras y viviendas,
con lo cual se le arrebata al grupo de bajos ingresos parte de las
ventajés econdmicas inherentes a la vida urbana. Esto hace que, sin
demora alguna, deban estudiarse la forma y los cambios estructurales
necesarios para impedir en el futuro que continben tales transferencias
de ahorros e ingresos gue van en ccatra de una justicia distributiva.
27. Partiendo de la base gque el objetivo integral de HABITAT es
mejofar’la calidad de la vida para todas las personas en los asenta--
mientos humanos, la adopcidén de claras politicas nacionales aparece
como un requisito ineludible para desarrollar acciones efectivas y

" concretas en este campo. In este sentido, ¥ con el propdsito de
estimular la presentaciéﬂ de recomendaciones sobre los puntos
sometidos a la consideracién de las delegaciones cuatro expertos
presentaron orientaciones de caracter general sobre las mismas.

28. El primer experto inicid su exposicidn sefialande la necesidad
de canbiar la direccidn del desarrollo nacional gue actualmente
existe en la mayoria de los paises de América Latina, dirigido
bisicamente hacia el limitado concepto del crecimiento econdmico;

se le debe reorientar hacia programas que sean socialmente eficientes
y adecuados. A la luz de un nuevo modelo para el desarrollo nacional,
el experto sefiald estas proposiciones concretas de acciones rela-
cionadas con las politicas nacionales de asentamientos humanos:

1) reforma de la tierra urbana; 2) autogobierno; 3) impuestos al
trabajo, y 4) barrios de desarrallo.

29. Otro expertc enfatizd que la solucién de los problemas de los
asentamientos humanos esti enmarcada en un cambio del estilo del
desarrolle y de la vida orientado hacia la satisfaccidn de las
necesidades bésicas de toda la poblacidén; hacia un desarrollo
endbgenc basado en la capacidad auténoma de decisidn y hacia una
armonizacidn con el medio ambiente, esto es, la de un ecodesarrollo.

Agregd que la repeticidén matemdtica de soluciones aplicadas en los

/paises industrializados



palses industrializados, solamente puede acentuar las diferencias
entre una minoria privilegiada y la mayoria pobre de la poblacidn.
Agregd que el fiuturo no puede ser una repeticidén del pasado. Los
iltimos treinta afios nos han ensefiado que el crecimiento econdmico

no produce, necesariamente, un desarrollo econdmico ¥y social.. Se
precisa, por lo tanto, redefinir las modalidades del crecimiento,
armonizandolas con los objetivos socicecondmicos y del medio ambiente
en funcidn de tres aspectos principales: la identificacidén y el
estudio de las necesidades del hombre, la identificacidén y utilizacidn
de los recursos, y-la determinacidén de ecotécnicas y soluciones a fin
de lograr el mejor uso de los recursos de cada ecosistema.

20. A continuacidn otro experto desarrolld el tema de la calidad.

de vida, el desarrollo ¥y los asentamientos humanos. A su Jjuicio, el
objetivo del desarrollo debe volver a centrarse en lograr gque todos y
cada uno de los habitantes pueda satisfacer, en forma socialmente
justa, sus necesidades materiales y espirituales. <Sefialdé que los
recursos humanos, naturales y tecnoldgicos de América Latina

permiten satisfacer las necesidades de subsistencia de toda la
poblacidn, pere que para lograr dar satisfaccidn simultaneamente

a las demas necesidades de la poblacidn se debe hacer una progresiva
¥ decidida distribucibén espacial y social del poder y del saber.

La distribucién espacial permitiria orientar adecuadamente las
migraciones rurales-urbanas y evitar asi las "macrocefalias' urbanas.
Las soluciones deben estar asimismeo dirigidas a preservar el equilibrio
ecoldgico y estar enmarcadas dentro de una planificacién integral

¥ participativas.

31. El cuarto experto resolvidé que los problemas de los asentamientos
humanos son de todos conocidos, lo que ha faltado es-la decisidn de
.cambio. Indicd que esta decisidén opera en dos niveles: nivel nacional
¥ nivel internacional. Con relacidn a este 2ltimo, indicd que el
recién creado Fondo de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos debe reflejar las prioridades del mundo en desarrollo.

También seftald que los..organismos. internacionales deben reconocer

la prioridad dada por los gobiernos de los paises en desarrollo al

/problema de
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problema de los Asentamiéntos Humanos y reestructurar sus programas
a fin de reflejar estas prioridades. Igualmente, deberan considerar
el factor tiempo al preparar sus programas de asistencia ya que
cualquier retardo implicard el empeoramiento de las condiciones en
que se encuentran los asentamientos.

a) La tierra como un recurso

32 Al presentar este tema el experto destacd que existe conciencia
de la importancia de la tierra cuando se trata de los asentamientos
rurales, pero que esta conciencia es menos clara cuando se trata de
la tierra urbana. En tal sentido, considerd que existen cuatro
puntos criticos que debeiian ser objeto de detenido andlisis: a) el
fraccionamiento de la tierra y, en particular, el que acompafila la
transferencia del uso rural al uso urbano: b) el régimen de expro-
piacién; c¢) la regulacidn del uso de la tierra y d) la apropiacidn

de la plusvalia.

35a En el curso de los debates las delegaciones se mostraron de
acuerdo en que el recursc tierra constituye uno de los elementos
bdsicos de la problemdtica de los asentamientos humanos y en que la
dimeﬁsién de la tierra, su uso y los derechos relacionados con la
misma definen la conformacidn de dichos asentamientos y la posibilidad
de un manejo planificado de los mismos relacionado con el desarrollo
global de los paises. Asimismo se destacéd que la escasez de este
recufsd, en especial en los paises pequefios e insulares, obliga a la
formulacidn y adaptacidn de politicas nuevas e imaginativas en

este campo.

34,  También hubo consenso de los delegados en la necesidad de
adoptar una planificacidn integrada del desarrollo en la que un
ordenaniento territorisdl espacial sea la base de un sistema de
actividades interrelacionadas a nivel local, regional y nacional.

En esta forma, la dicotomia urbano-rural tenderia a desaparecer.
Asimismo, se manifestd en numerosas intervenciones la necesidad de
revisar las interrelaciohes‘urbano~rurales con miras a considerar
tanto 1a_nécesidad del abastecimiento agricola a las ciudades como el
asentamiento en el sector rural de un mayor namero de personas para

contener la migracién hacia las grandes ciudades.

/35. Algunas
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35. Algunas delegaciones estimaron que la solucidén al problema - del
asentamiento.rural estaria estrechamente relacionada con una reforma
agraria planificada.  Se hizo hincapié en la valorizacidén. diferente..
del suelo como recurso, considerado éste directamente productivo
en el caso ‘rural; el uso para consumo urbano implica pues, de hecho,
la pérdida definitiva de la tierra para usos agricolas, con las
consecuencias del caso.
36. Varias delegaciones sefialaron la necesidad de que el Estado
intervenga ‘en una forma mis activa en el ordenamiento de las areas
urbanas, como procedimiento mids seguro para evitar las alzas explosivas
en el valor de la tierra. No se puede dejar a merced de la libre
oferta y de la demanda la valorizacidén de la tierra, puesto que ello
tiende a traducirse en especulaciones que sélo benefician a unos
poces en detrlmento de la mayorla° e ' '
37, Mientras una delega01on senalo que el ‘alza sostenida de los
preclos de la tlerra no sbélo deberia atrlbulrse a la especulacidn,
sino m&s bien al hecho de tratarse de un recurso escaso, otra
considerd que seria convenients fomentar una participacidén mds activa
de la iniciativa privada em la planificacibén del desarrollo urbano.
38. Al hacer referencia a la tierra como recurso, varias delegaciones
dieron a conocer lasg medldas adoptadas por sus respectivos gobiernos
para dar al uso de la misma una proyeccidén social que beneficie a las
grandes nayorias nacionales. En ‘este sentido, se seflalaron la
aplicacién de impuestdé progresivoé a los bienes raicesiy”a los
terrenos no utlllzados, la captaclon por el Estado de parte, o de
la totalldad de 1la plusvalla, y la adquisicion de terrenos por parte
del sector publlCD a valores reales para impedir las especulaciones.
En esencia, se expreso un consenso latinoamericano de que la propiedad
de la tlerra debe cumpllr tna funcidn 3001al- '
39. Una delegaclon records a la Asambléa que en la Carta de Derechos
N Deberes Economlcos de los Estados figura un articulo en el que la
tierra como fecgféo forma parte del cdnéepto mas anplio de '‘medio
ambiente",‘f que la adopcidn de lo dibpuesto en la Carta contribuiria
a restructﬁrar la sociedad internacional dentro de un marco"dé-paz
¥y justicia. o

DR /40. Otra



40. . Otra delegacibn sefiald gue para encarar la problemidtica de los
asentamientos humanos, en su pais se vieron en la necesidad de romper
lazos de dependencia econdmica y politica y de cambiar las relaciones
de los medios de produccidn; sélo asi pudo convertirse en realidad

el pleno aprovechamiento de la tierra, como recurse y como espacio.
L1, La delegacidn de otro pais, al poner de relieve la importancia
de la tierra como recurso, hizo ver que su pais afrontaba una
situacidn especial al encontrarse parte de su territorio, en virtud
de un tratado impuesto - no negociado - bajo la autoridad, las leyes
¥ el control de un gobierno extranjero, imposibilitando esa circuns-
tancia el normal desarrollo del pais y de los asentamientos humanos
situados en el territorio mencionado.

b) Desarrollo y obtencidn de estindares minimos de sisnificacidn
en los asentamientos humanos '

42, La presentacidén de otro experto regional en relacién con los
estandares y normas nininas se inicié con la propuesta de tres condi-
ciones para su establecimiento: ‘
1) Definir la realidad en cuestidn;
2) Utilizacidén al miximo de la capacidad de recursos grdpios
de la comunidad; ¥y
3) Integrar la accién por medio de politicas 'populistas"
definidas como el "envolvimiento" activo del individuo ¥y
su participacidén en el anadlisis de la situacidn, el disefio
de estrategias y la ejecucidn de las nismas.
43.  Después insistid en la necesi@ad de contemplar el desarrollo
basicamente como uﬁ proceso enddgeno orientado a impedir la salida
de ciertos recursos y a facionalizar la capacidad de utilizar los
recursos propioss En cuanto a la utilizacidn de la capacidad de los
recursos humanos, Se pronuncid contra el paternalismo basado en el
falso supuesto de la falta de capacidad de organizacidén de la poblacidn.
Indicé también la falta de realismc de la libre transferencia de
conocimientos, siendo que las ideas exdgenas tienen un alto costo
de absorcidn por la comunidad. Concluyd afirmande que la alternativa
de accibén mas eficaz es la que permite potehciar los elementos ya

existentes en la comunidad.
/4.  Durante



L, Durante el debate, varias delegaciongs-hicie:on_explicita su
opinién de que las normas y esténdares deben considerarse cuestiones
propias de cada pais. Si bien se reconoce la necesidad de definir
normas estéﬁdares cono elemento de referencia de las politicas de
asentamlentos humanos, las normas deben definirse en funcién de los
estilos nac1onales de vida y "de las condiciones ecologlcas. El
prOceso de def1n1c10n de normas requlere tamblen la part1c1pac1on

de la poblacmn° _' ' '

Ls, Algunas delegac1ones senalaron la necesidad de las normas
1nternaclonales cono elementos de referencia de valor para las
polltlcas naclonales, pero hlcleron notar su bpinidén favorable a una
revalua01on de las normas 1nternac1ona1es en funcidén de los diversos
estilos de v1da. Alwunas oplnlones fueron expresadas, inclusive,

en el sentldo de que los organ1smos 1nternac1ona1es deben aceptar
las deflnlCIOneS nacionales y no tratar de imporner estindares
exogenos a las realldades nroplas de los paises. Una delegacidn
llegé a proponer la descalificacidn de las normas originadas en los
palses més desarrollados ¥y llamo la atencién’ sobre la inconveniencia
de que 1a cooPerac1on 1nterna01onal condicione su ‘ayuda a crlterlos
de eflClen01a en el sentido tradicional del concento. ’

Lg, Zn cuanto a la definicién de esténdares vy normas ninimas, una
delegacidn hizo notarvlé'nééésidad de abandonar los criterios de
productividad en favor del concepto de "proauct1v1dad del sistena',
definido como la capacldad de la sociedad para elevar el bienestar
general de la poblaclon. La misma delegacidn propuso considerar
criterios combinados de eficiencia ¥y equidad. o

4?0‘ Dos delegaciones llamaron la atenc1on sobre la necesidad de
reférir los estandares y normas a 1os diferéntes'tipos de asentamientos
humanos y grupos sociales Que los componen. Los estandares deben
variar con el tiempo y los niveles de desarrollo alcanzado. En este
sentido, los asentamientos rurales presentan serios problemas de
dotacién de servicios en razén de la dispersiéﬁ'de poblacibén que
prevalece en el campo. Cualquier accidédn déﬁmejoramiento de los
asuntos rurales tiene que considerar una politica de concentracion

de poblacidn.

/) La
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c) La redistribucidon de los recursos y la promocién de
nuevas formas para su utilizacion

48. En su presentacién genéral del tema, el experto internacional
planted la necesidad de decidir el objetivo para el cual se precisan
los recursos asi como el tipo de recursos que se requieren. Seflald
también la necesidad de un cambio en el estilo de vida gue establezca
condiciones minimas que tengan que ver con el ingreso, el empleo,
ciertos servicios gratuitos y, por otro lado, con la necesidad de
establecer limites al consumo conspicuo. Se refirid igualmente a la
teoria de los satisfactores, aclarando que se trata de satisfacer
las necesidades humanas sin deteriorar las condiciones ecolégicas.
Después de desarrollar algunos conceptos relacionades con la bicenergia,
sefiald que mientras mayores sean los excedentes econdénmicos mayor seri
la libertad y eficiencia social de las inversiones. Refiriéndose
a la cooperacién internacional, recomendd el apoybd a estudios compara-
tivos, e intercambio de experiencias en la materia, entre los paises
del tercer mundo. -
49.  Algunas delegaciones se manifestaron por la importancia que la
situacién socioecondmica de los paises tiene en cuanto a los recursos
y definicidén de normas. La distribucidén del ingreso y otros aspectos
de la misma categoria son los elementos de mayor importancia para
definir las condiciones de vida de las grandes mayorias.
50. Una delegacién pididé la adhesidn de las demés para declarar:

1) El1 derecho de todo pais al dominio y aprovechamiento de

. 8uSs recursos naturales;
2) La libvertad de las naciones para determinar sus estandares
minimos de calidad de vida, ¥
3) El derecho de todo pais a escoger el tipo de organizacién
. social, econdmica y politica que mejor convenga a sus
propdésitos.

5l. Finalmente, algunas delegaciones expresaron la necesidad de
intensificar €l intercambio de experiencias y conocimientos en

relacidén a los asentamientos humanaos.

/d)  la
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d) La adninistracién y el desarrollo institucional para
asentamientos humanos "inter alia'" nor medio del
desarrollo de los recurscs humanos

52. Dentro de este tema merecid especial consideracién el problenma
de la participacidn popular. EL primer experto que habld sobre la
materia indic6é que la participacion popular estd justificada tanto
desde el punto de vista ecoldgico, como desde el del estimulo que
representa para el desarrollo de los individuos. Esta participacidn,
para que no sea de tipo formal y llegue a adquirir un caracter
sustantivo, plantea la necesidad de crear una organizacion eficiente
que la administre.

5%  Otro experto, al referirse al tema de la participacidn popular,
considerd que cada uno de-los paises de la regidn deberia incorporarla
en una definicidén de la estrategia de desarrollc integral que cubra
los niveles local, regional ¥y nacional. Ello a su vez implicaria

la necesidad de crear y vitalizar un sistema de apoyo a la parti-
cipacidn popular con la finalidad de:

a) propiciar la intervencidn directa o con un minimo de inter-
mediacién en el ejercicio del pocer, de las mayorias
nacionales en el proceso de la sociedad; y

b) garantizar para las mayorias nacionales niveles apropiados
de vida, en una sociedad participatoria, donde los valores
fundamentales. sean la justicia, la libertad y la solidaridad
de todos los hombres y mujeres que intervienen en este proceso.

5h, El experto también recalcd que la participacion popular es un
requisito indispensable para garantizar la irreversidn de los cambios
estructurales introducidos en el procesc de desarrollo integral y
armonico de la sociedad. Finalmente seflald que en la regidn existen
diversos programas nacionales y que seria de interés propiciar un
intercambio de experiencia entre dichos programas y las metodologias
empleadas en ellos en funcidén de los logros alcanzados.
55 En el curso del debate hubo acuerde en que la participacidn de
la poblacidn en las decisiones relativas a lecs asentamientos humanos
merece una atencidén especial y que ella debe adquirir modalidades de
acuerdo con las condiciones especiales de cada unc de los paises que
la lleve a cabo.

/56. Varias
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56. Varias delegaciones dieron a conocer los esfuerzos y los
programas que en naterla de adm1n15trac1on y désarrollo 1nst1tuc1ona1
nara asentamlentos humanos estan llevando a cabo, poniendo especlal
énfasis en el desarrollo social. En -este sentldo, una delegaC1on
presento anteCedentes sobre los canbios soc1a1es y politicos que
esta efectuando su pals, camblos que en filtimo término estin dlrlgldos
a meJOrar la calldad de la v1da de la pobla01on. Otra delegacidn
expreuo que en su pais se hablan alcanzado buenos resultados a traves
de 1& creacidn de Juntas de Veclnos y Comiteés de Hanzanas.

57 Las delegac1ones reconoc1eron que, en general, las actuales
instituciones que han creado los paises de la regidn son.lnadecuadas

e insuficientes y que se produce duplicacidn de esfuerzos,:e incluso
derroche de los escasos'recursoé de que para estos efectos se dispone.
Asimismo, hubo acuerdo en la necesidad de disponer de profeslonales ¥y
funcisnarios publlcos nejor adlestrados ¥y se sugirid la creacidn de
centros de capacitacién en las dlferentes regiones de los paises '
latincanericanos, a los que el sistema de las Naclones Unldas podrla
prestar asistencia técnica y flnan¢1era=

e) La adopcidn de politicas nacionales sobre los asentamlentos
humanos y la formulacidn de planes a nivel na01onal
regional y local .

58.  E1 Secretario General explicé brevemente el tema haciendo alusidn

a la magnitud de los problemas de los asentamientos humanos, asi como
a la complejidad de las cuestiones relacionadas con ellos, resaltando
la necesidad de que se adopte una politica nacional sobre los
asentamientos humanos, asi como también la necesidad de establecer
una planificacidén integral en lugar del enfaque. fragmentario y .
sectorial que todavia perdura en la mayéria de los paises. También
sefialé la necesidad de abandonar el tradicional enfoque de considerar
los asentamientos humanos como residuos del desarrollo econbémico.

59. - El primer experto indicé que se pueden identificar dos modelos:.
politico-econdémicos. Ambos necesitan integrar los asentamientos a .
sus politicas de planificacidn nacional del desarrollo y su escogencia

es una de las decisiones politicas més importantes. FEl primer modelo,

/béasado en
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basado en la maximizacidn de la funcidn productiva, requisre medios
para identificar los costos sociales debido al deficiente uso de

los recursds, a fin de gue el recurso base pueda ser integrade para
una efectiva planificacidén global. El segundo modelo restructura

la funcidén de produccidén a fin de maximizar el bienestar del hombre,
pero reguiere la fijacidén de nuevos requerimientos de participacidn,
educacidén y liderazgo por parte de la poblacidn.

60. Otro experfo, al analizar el problema, sefiald que existen
numerosas instituciones en la mayoria de los paises de la regidn que
se ocupan de las politicas, los planes y la ejecucidn de los programas
para los asentamientos humanos, y que se ?roducen duplicaciones de
esfuerzos inconvenientes. Agregd gque los recursos financieros que
se disponen para estos efectos son escasos y que no sbélo se trata de
inerementarlos sustancialmente, sino de que una parte importante de
ellos deben ser invertidos a fondo perdide. £i ello ne se comprende
¥ sblo se piensa en inversiones reproductivas, dificilmente se podrén
lograr pfogresos de signifi~acién en los asentamientos humanos.
Agregd que en la formulacidn de politicas, y en la ejecucidn de éstas,
los municipios constituyen la célula més dinamica, ¥y gque se precisa
dotarlos del poder y de los recursos financieros adecuados para que
puedan llevar a cabo eficientemente su labor.

61. El tercer experto indicé que el problema de los asentamientos
humanos sélo podria tener una solucidn adecuada dentro del marco de
una planificacidén dindmica. In este sentido, destacd que cada
comunidad es un experimento en desarrollo ¥y que el desarroclloe
constituye un proceso de aprendizaje social. A su juicic debe
dejarse a un lado la planificacidn tradicional de tipo deductivo

y remplazarla por otra de tipo inductivo que vaya plasméndose en

el camino del aprendizgje. _

62. En el curso del debate quedd de manifiesto que si se quiere
conseguir una planificacidn integral de los asentamientos humanos

a nivel nacional y una ejecucidn de los programas respectivos, serd

necesario crear un verdadero sistema que defina y delimite las

/funciones de
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funciones de las diversas instituciones que actlian en. este campo.y

que establezca nuevos organismos para llenar los vacics existentes

en esta materia. . Se sugirié que en algunos casos podria ser .
necesaric establecer una autoridad central responsable para todas

las etapas necesarias para la formulacibén y ejecucidn de politicas,

Yy que en otros, un adecuado mecanismo de coordinacién podria desempeiiar
ese papel. _

63. Dentro de la formulacidén de planes y programas, se le debe dar
una importancia capital a los procesos de regionalizacidn. Asimismo,

- se considerd importante la eliminacién de disparidades locales.

64.  Otro aspecto que merecid atencidn especial es la planificacién
de les centros urbanos con tecnologias nuevas y que respondan a los
requerimientos reales de cada uno, evitando la aplicacidn de mecanismos
v de técnicas de los paises industrializados. - Cada vez se hace mas
necesaria la formulacidn de ideas y de técnicas_nuevas‘que respondan
a.las condiciones particulares de los palses latinoamericanos y que.
conduzcan a preservar y a desarrollar los valores autdctonos de.

. la regidn. , ‘ _ 3 : : .

65.. Una delegacidn sefialé que la planificacidén de.los asentamientos
humanos debia tener su base.en el uso. soberanc de los recursos
naturales por parte de los paises y en su utilizacién y transformacién
para.satisfacer los crccientes requerimientos de las grandes masas
trabajadoras en materia de educacidn, calidad de vida, vivienda,.
desarrolle de las comunidades rurales y perfeccionamiento de los
sistemas politicos.

‘2. 'Propuestas para cooperacidn y accidn al
nivel internacional

66. = Los débates pusieron en evidencia que la cooperacién inter-
nacional, tanto a nivel interregional como a nivel regiénal, puede
desenpefiar un rol decisivo en los programas de los asentamientos
humanos. En este séntido, el sistema de las Naciones Unidas, estd
llamado a contribuir efectivamente en materia de asistencia técnica’

y en la promocidén de programas a nivel regional.

’ /67. Se
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67. Se destacd la imperiocsa necesidad de promover en este campo

una mayor cooperacidn entre los paises en desarrollo del Tercer Mundo,
a través del intercambio de informaciones y experiencias y a través

de acciones conjuntas entre ellos. .

68. El representante del Banco Internacional de Reconstruccidn y
Fomento (BIRF) dio a conocer las diversas acciones y politicas que

estd aplicando en el terreno de los asentamientos humanos. Puso
énfasis en los sistemas de autoayuda, especialmente en materia de
construccidén de viviendas, de obras sociales y comunidades rurales,

ya que con ello simultaneamente se genera un mayor empleo y se

mejoran las condiciones de vida de la poblacién. Agregd que, muchas
veces, las restricciones para el financiamiento de los asentamientos
humanos no la constituia la falta de recursos financieros del banco
sino, mas bien, la falta de solicitudes concretas de los gobiernos
basadas en proyectos fundamentales y de alta prioridad social. Ll repre-
sentante del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) dio a conocer
también las principales acciones gue su organismo ha desarrollado en los
GUtlimos afios en materia de asentamientos humanos, especialmente en

lo referente al financiamiento de viviendas y de obras sanitarias.

69. Diversas delegaciones hicieron sugerencias concretas en relacién
a la forma en que se deberia mejorar la cooperacidn internacional para
los asentamientos humanos, que se recogen en las recomendaciones del
presente informe.

70. Finalmente, los representantes de los organismos de Naciones
Unidas y de las otras instituciones que participarbn con el cardcter

de observadores dieron a conocer las diferentes acciones que estan
desarrollando en el campo de los asentamientos humanos y los prqyectos
que piensan llevar a cabo en el futuro proximo.

71. Hubo consenso en cuanto a la grave situacidén de los asentamientos
hunianos en la regidn, por lo gque la Conferencia decidid, con la
finalidad de llamar alin mas la atencidén sobre esta dramdtica situaciédn,
que las recomendaciones que se adoptaran tomaran la forma de una

Declaracidén que se recoge como Parte III de este informe.

/3« Otros
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3. Otros asuntos

72. la Delegacién.&a Panama sometid a la consideracién de la
Conferencia un proyecto de resolucién sobre la utilizacidén soberana
de los recursos naturales y la Zona del Canal de Panami, qué‘fue
aprobado y aparece en la tercera parte de este informe.
73+  La Delegacién de los Estados Unidos de América pidid que se
hiciera constar con respecto a 1a aecisién'anterior la reserva de su
pais en los termlnos 51gulentes. ' |
"™i delegacidén lamenta manlfestar que no puede apoyar ‘el proyecto
de resolucién propuesto por la Delegacidn de la Repfiblica de
-Panand y que se abstendra si el asunto se somete a votacidne
En opinién de mi Gobierno, esta:resolucién trasciende los limites
- de la Declaracién Conjuhta de Prinéipios en que convinieron los '
Gobiernos de Panami y de los Estados Unidos en febrero de 1974,
En esa declaracidn de pr1nc1plos, en la que se basan las nego-
ciaciones relativas al Canal, se reconocen 1os intereses de
‘anbos paises respecto del Canal. Deseamos senalar nuestra
convicecidn de que ambos palses estan avanzando hac1a un acuerdo
nutuamente. satlsfactorloa También debo sefialar que, uy
recientemente, ambos paises expresaron este interés nutuo en
una declaracidn conjunta presentada en mayo a la Asamblea
General de la OEA. Sefior Presidente: solicito que quede
constancia de la opinidén de mi delegacidn.™
74.  La Delegacién de Granada hizo presénte'que frente a la resolucidn
propuesta por la Delegacidén de Panama relativa a la utilizacién de:
recurses naturales y la Zona del Canal de Panama, deseaba aclarar que
habia debido abstenerse por falta de 1nstrucc10nes de su Goblerno, pero
gue éste-apoya el principio de que todo pals debe tener dominio soberano
sobre sus recursos naturales. ‘
7?5. La Delegacién de Nicaragua hizo presente que aboya_cualquier
mocidn tendiente a aclarar problemaa relacionados con el deésarrollo
légico del habitat. En lo que respecta a la propuesta présentada»por
Panami en referencia al problema existente entre dos paises amigos,
Nicaragua.crae que éste debe ser dilucidado por las respectivas

Cancillerias de esos palses.
/Parte II1
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Parte III

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

DECLARACION DE CARACAS SOBRE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

Los representantes de los Gobiernos en la Conferencia Regional Prepa-

ratoria de América Latina sobre los Asentamientos Humanos han concluido

que:

- La magnitud y las caracteristicas del problema de los asen-

tamientos humanos y sus tendencias futuras representa un
desafio a los paises del mundo, en especial a los paises en
proceso de desarrollo, que requieren atencidn prioritaria.
Esta situacidn exige en algunos casos la adopcidn de cambios
estructurales socioecondmicos y adninistrativos que permitan
la formulacidn de planes nacionales de desarrollo y de acciones
operativas orientadas a alcanzar laAdignidad plena del hombre
en su medio; '

Los asentamientos humanos inadecuados éfectan al objetivoe
esencial de todo esfuerzo de desarrollo econdmico y social,

o sea, al hombre, la calidad de su vida y de su medio ambiente;
Los problemas de los asentamientos humanos deben considerarse
dentro de la perspectiva del desarrollo econbémico y social

de los pueblos y no de manera aislada. Este proceso esta
seriamente afectado por las injustas relaciones de intercambio
internacional, y condiciona, de manera especial, la naturaleza
de los asentamientos huwmanos, reforzando la necesidad de
establecer un nuevo orden econémico internacional y un control
efectivo de las empresas transnacionales;

La tierra es el recurso esencial tanto de los asentamientos
humanos urbanos como de los rurales. BEsta realidad hace
indispensable reconocer la necesidad de considerar a la tierra
como un recurso sujeto al control pablico. La propiedad

publica de la tierra no constituye un fin en si mismo, sino

/el instrunmento



el instrumento fundamental para el logro de objetivos basicos
de reforma social y econdmica, que hagan posible una adecuada
realizacidn de politicas nacionales de asentamientos humanos;
El dramatismo actual y futuro de los asentamientos humancs
requiere de la adopcidn de una nueva ética de poblamiento ¥
un cambio de las actitudes fundamentales frente al crecimiento
de las ciudades. En esencia, es urgente tomar medidas que
reduzcan la brecha de servicios y oportunidades existéntes
entre el campo y.las ciudades y que aseguren la adecuada
pxeservacién de tierras para el uso agricolao

La cooperacién internacional en materia de asentanmientos
humanos debe ampliarse sustancialmente, tanto en los aspectos
financierqs,,como_de asistencia técnica y de'capacitacién de
recursos humanos. Igualmente, prestar su cooperacidén utilizando
criterios operativos flexibles adecuados a las. condiciones
especificas de cada ‘pais.

La Conferencia Mundial de Vancouver en 1976 representara una
0portun1dad inica para intercambiar experiencias, soluciones
y modalidades politicas y sociales que le faciliten a los
Gobiernos la toma de decisiones indispensables para enfrentar
el desafio del hombre, su medio y su forma de vida en la
tierra. Por todo lo que antecede, y tomando en cuenta que
cada pais aplicard las medidas en-la forma que considere mas

apropiada dentro del marco de sus condiciones econdmicas y

sociales,
RECOMIENDAN:
1. Otorgar la mis alta prioridad politica, financiera y social
al problema de los asentamientos humanos.
2. Estimular el creécimiento ordenado y sistemético de lo$ asenta-

mientos humanos, con el propdsito de elevar la eficiencia social
¥ la calidad de la vida de los pueblos.’ Ello"implica para los
gobiernos asumir la conducciédn del Droceso y para los pueblos,

participar activa y creadoramnente.

/3. Establecer



59

6.

7

- 23

Establecer politicas nacionales'de planificacidén y ordenamiento

de los asentamientos humanos que incluyan las siguientes carac~

teristicas:

a) Que estén integradas al esfuerzo de desarrollo econdémico y
social; ' . '

b) Incorporen, en un enfoque coordinado, toda la gama de politicas
sectoriales que afecten a los asentamientos humanos;

¢) Que adopten politicas a niveles nacional, regional, metro-
politano y municipal, con una clara ﬁsignacién de competencias
¥ recursos. ' '

Destinar, como principio general, una mayor proporcidn del

ingreso nacional al mejoramiento de los asentamientos humanos.

" Para tal fin, deben tomarse medidas adecuadas para la promocidn

del ahorro que incluyan sistemas de proteccidn ante los efectos
de la inflacidn, y su movilizacidn hacia el financiamiento

a largo plazo de la vivienda y el desarrolle urbano y rural.
Establecer como objetivo de la politica del hébitat humano la
indispensable superacidn de las deficiencias actuales, la
reduccibén de las diferencias en los estilos de vida, la conser-
vacidén y adecuada distribucibdn de los recursos escasos y, en
general, elevar la c¢alidad de la vida del hombre.

Dentro de los sistemas de ciudades actuales y por definir,
promover el desarrollo y organizacidn de unidades poblacionales
intermedias con suficiente dinamismo para contrarrestar la
atraccidén de las grandes metroépolis. Asimismo, adecuar la
distribucidén de la poblacidn dentro del territorio de cada
pais de acuerdo con las posibilidades del desarrollo regional;
regular las corrientes migratorias del campo a la ciudad,
tomando en cuenta la libertad de circulacidn; agrupar a la
poblacidn geograficamente dispersa en asentamientos que les
permitan incorporarse a los beneficios del desarrollo.

Tomentar la plena participacidn de la poblacidn en las decisiones

que afecten directa e indirectamente la calidad de su habitat.

/8. Insistir
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8 In51st1r en 1la neCe51dad de darle a la propledad de la tierra
un claro sentldo de func1on soc1al ¥y reformular los: conceptos
trad1c1onales relativos al régimen de la tlerra, cuando
corresponda, creando un nuevo derecho ¥ nuevas polltlcas que
faciliten la realizacitn de autentlcas reformas ¥y transforma-
czones urbanas Yy rurales que les permlta a los Goblernos.

a)’ Cumpllr un papel actlvo en 1a 1ncorporac10n de tlerras a las

K 01udades,_determ1nando las areas convenientes para su extensidn
¥ la conformacidn adecuada de las urbanlzaclones- el ritmo
ordenado de su creclmlento, la erradlcaclon de la especula01on
¥ la a31gna01on de la tlerra a su destano mas adecuado desde
el punto de v1sta soc1al.. _

b) Preservar las tierras agrlcolas 1ndlspensables para las

, nece51dades actuales Yy futuras para el sustento de la
humanldad.u _ -~ ,

9. Adoptar medidas para la recuperac1on por el Estado, 0 por sus
1nst1tuclones publlcas, del aumento en el futuro del prec1o de
la tierra causado por su escasez relatlva Y- destlnar los fondos

.. que a51 Se recuperen para flnes de beneflc1o 5001a1.

1Q. Asegurar’ la capac1dad ¥ el derecho del Estado para adqulrlr

tlerras para uso phblico futuro a un prec1o que en nlngun caso

debe ser mayor al existente antes de que se anunczen 105 planes

de desarrollo de esas tlerras.." =

1l. Establecer, en cada pais, organlsmos publlcos al mids alto nivel
polltlco,.lntegrados_al sistema de plan1f1cac1on eponomlca ¥y
social encargados ‘de la preparacién, pramocién y coordinacidn
de politicas nac1onales de asentamlentos humanos urbanos y rurales.

12.. EBvaluar la convenlen01a de establecer fondos nacionales de
financiamiento de inversiones con capacidad suf1c1ente para
colaborar qoﬁflasﬁinstituciones pﬁblicasrdescentralizadas

ejecutoras de las politicas nacionales de asentamientos humanos.

/13, Elevar
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Elevar la capacidad de las autoridades metropolitanas para:

a) Planificar en forma integral el desarrollo econdmico, fisico
y social en sus jurisdicciones, dentro del marco, normas y
directrices de la politica nacional de planificacidn;

b) Suministrar los servicios piiblicos de naturaleza metropolitana,
especialmente en los aspectos relativos al uso del suelo,
abastecimiento de agua, preservacidn ambiental y servicios
de transporte y comunicaciones;

¢) Coordinar la ejecucidén de programas de interés metropolitano
pdr los municipios comprendideos dentro de su area; ¥y

d) Coordinar la accibdn de los organismos nacionales, federales
© locales, que actiien dentro de su area-

La creacién de corporaciones piiblicas con.capacidad de inter-

vencidén en el mercado de tierras, ejecucidén y funcionamiento

de servicios plblicos, y la promocién de las medidas necesarias

rara el mejoramiento del habitat.

Establecer como objetivo primordial de las politicas de asenta~-

mientos humanos, la atencidén a las dreas marginales urbanas y

rurales, definiendo estrategias y adoptando medidas que garan-

ticen el pleno empleo y la generacidn de ingresos para sus
habitantes. A corto plazo, se considera necesario el suministro
de viviendas bien localizadas con respecto a las demds activi-
dades, con servicios adecuados para todos y en condiciones que
correspondan a la dignidad humana.

Descentralizar el poder de decisidn y ejecucidn con el fin de

aumentar la participacidén de las comunidades y los individuos

en el planeémiento ¥y ejecucidén de programas de mejoramiento de
su habitat, dentro de una concepcidén eminentemente humanista.

Asumir una mayor responsabilidad por los gobiernos nacionales

en la tarea de impulsar la actualizacidén de las estructuras

politicas, administrativas, financieras, que permitan a las
ciudades hacer cumplir las normas minimas de la urbanizacidn.

Asimismo, propiciar el uso racional de los recursos escasos,

el establecimiento de normas bdsicas y el apoyo financiero y

administrativo de los programas locales.

/18. Revisar
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18. Revisar las conéepciones de las instituciones administrativas y
la legislacibn existente para hacer viablés nuevos disefios de
las ciudades y guiar su'crecimiénfb‘fhtegral' para preservar
las tierras agrlcolas de sus zonas de influencia para usoes
agropecuarlos ¥y recrea01onales y para defender el medio ‘ambiente

_ urbano ¥ sus alrededores de la contaminacién y el deterioro.

19. Adoptar formas innovativas de transporte que permitan reducir
el uso del automotor individual con el fin de asegurar una
mejor utilizacidn de los recursos y factores escasos.

20, Reqoméhdar la adopcién de criterios y normas minimas relativas

& los asentamientos con el caridter de una declaracién de
derechos humanos. Estos criterios o normas minimas concretas
sélo tienen sentido en el marco de las condiciones culturales,
saciales, econdmicas y ecoldgicas 'de cada pueblo. Por este
motivo su fijacidén es responsabilidad de cada pueblo, con
participacién activa de las propiaé comunidades locales.:

21. Destacar los perjuicics que se derivan de la transferencia de

normas y criterios provénientes de paises desarrollados,

inadecuados a los paises en desarrollo 'y adoptables sélo por
miﬁéfiaé pri#ilegiadas'de'los mismos: su efecto puede agudizar
las des1gua1dades, 1la dllapldac10n ‘de reécursos y el deterloro
cultural y ecolégico. - )

22,  Recomendar la conveniencia de que junto a la formulacidn de
normas minimas se adopte la fijacién de derechos mAximos en el
marcoaaé las condiciones culturales, Sociales y ecoldgicas de
cada pueblo, para evitar que los recursos eéscasos sean acumulados
¥ consumidos por una minoria de la poblacidn, impidiendo que las
necesidades dé las mayorlas puedan ser satisfechas.

23. Orientar los programas de los organlsmos ‘financieros interna-
cionales al fomento de las politicas nacionales de asentamiento
con la necesaria:flexibilidad para los diversos usos.de tales

fondos; asimismoc, deben aprovecharse las soluciones que han

/tenido éxito
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tenido éxito en los diferentes programas nacionales y asegurar
que tales experiencias sean evéluadas ¥ sus resultados populariw
zados y facilitar la difusién de nuevas tecnologias y su
transferencia entre paises.

Establecer un Programa Especial de las Naciones Unidas sobre
Havitat, que ejerza actividades de promocién, coordinacién y
asistencia técnica en cuestiones vinculadas con los asentamientos
humanos, dando preferencia a los paises en vias de desarrollo

que solicitaren su asistencia. La sede de este Programa Especial
deberia estar localizada en uno de los paises en desarrollo.
Instituir un Sistema Latinoamericano de Centros, para la capaci-
tacidn, la asistencia técnica, la investigacidn cientifica y
tecnologica y la difusidn de los aspectos prioritarios de los
asentamientos humanos, tanto urbanos como rurales. En tal
sentido se solicita a la Secretaria General de las Naciones Unidas
que convoque antes de fin de afio a reuniones subregionales para
una inmediata puesta en marcha del sistema.

Ampliar la cooperacidén financiera internacional, concentrando

Su ayuda a programas y proyectos integrados de asentamientos
humanos en los cuales se respeten la soberania y las caracteris-
ticas ecoldgicas y culturales de los paises y regiones y estimule
la creacidén y utilizacidén de tecnologias propias de los paises
receptores.

Propiciar la celebracidén de reuniones nacionales sobre asenta-
mientos humanos que despierten la conciencia sobre la complejidad
¥ urgencia que representa para todas las nacicnes y todos los
sectores de la comunidad habitar la tierra con dignidad.

Poner en marcha, a la mayor brevedad, y fortalecer la Fundacidn
de las Naciones Unidas para el Habitat y los Asentamientos
Humanos. Con tales fines se considera altamente recomendable

Y conveniente que la Fundacidn participe activamente eﬁ la
Conferencia de Vancouver en 1976, si esto fuere posible.

Por todas las consideraciones anteriores se estima altamente
recomendable y conveniente que todos los paises participen

activamente en la Conferencia de Vancouver en 1976.
J/UTIEIZACION DE



- 28"-

UTILIZACION DE LOS RECURSOS NATURALES Y LA
ZONA DEL CANAL DE PANAMA .-

Los Representantes de los Gobiernos en la Conferencia Regiomal

Preparatoria de América latina sobre los Asentamientos Humanos,

Considerando

- Que la utilizacién soberana de los recursos naturales} coro
un elemento fundamental para el Desarrollo Ecohémicé;_Spcial
¥y Politico de los pueblos es un principio‘reconécidb pdr
las Naciones Unidas; L 7 :

- Que este principio esta estrechamenté vinculado a los quetivos
de esta Conferencia Regiopﬁl Preparaﬁoria de lz Amériéé Latina
sobre los Asqntamientos Humanos, especialmente en lo concer-
niente a la utilizacion del recurso tierra;

~ Que tanto el régimen de propiedad del fecurso tierra, al igual
que la jurisdice¢idn sobre este recurso son aspectos de especial

- significacidn para los propdsitos de planifiéacién y desarrollo
de los Asentamientos Humanos, N

"Reduelven

1.  “Reconocer que la demarcacién politica-administrativa denominada
Zona del Canal de Panami constituye uno de los principales obstaculos
para el desarrollo normal y la expansidn del principal asentamiento
humano” de la Repfiblica de Parnami,

24 Expresa? sus mejores deseos para que las negociaciones que llevan
a cabo la Repiiblica de Panami y los Estados Unidos, de América culminen
con una solucidén justa y equitativa, que permita a la Replblica de
Panana ejeréer‘totalmente sus derechos soberanos en la parte de su
territoric denominado Zona del Canal y, en consecuencia, llevar a cabo
una politica de desarrollo nacional que redunde en beneficio de sus

asentamientos humanos.

) /Anexo I
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Anexa I

DISCURSO PRONUNCIADO EN LA SESION INAUGURAL POR EL
EXCMO. SR. CARLOS ANDRES PEREZ
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA

Sefior Secretario General de HAbitat; Excelentisimos Sefiores Miembros
del Cuerpo Diplomatico; Sefiores Representantes de la CEPAL; Sefiores
Delegados y Observadores; Compatriotas de América Latina.

Venezuela se honra al ser la sede de esta Conferencia Regional
Preparatoria de 1la gran Conferencia Mundial para discutir los problemas
de los asentamientos humanos que se realizarad en mayo de 1976 en la
ciudad de Vancouver en el Canadd. Creemos que ésta es una de las
iniciativas de mayor importancia que hayan tomado las Naciones Unidas
porque se dirige a enfrentar a no silenciar més este dramatico problema
de la humanidad que se estd destruyendo a si misma. Esta agresidn
continuada contra la naturaleza, vale decir contra la vida misma del
ser humano, este egoismo desmedido de las grandes naciones industria-
lizadas que en la plenitud de su soberbia cientifica y tecnoldgica han
olvidado al destinatario final de su accidn, al hombre y al medio
sobre el cual el hombre realiza su destino, la tierra.

Seria perder nuestro tiempo y contribuir al engafio dentro del
cual se han mantenido las esperanzas del hombre decir que estamos
frente 2 un problema de orden tecnoldgico, gque lo que requerimos es
intercambiar opiniones sobre la mejor forma de resolver el problema
de las ciudades y de los asentamientos rurales, porque la calidad de
la vida del hombre, la circunstancia de su vivienda y de su ciudad
es hoy, sefiores delegados, esencialmente un problema politico.

Estén envueltos en la cuestidén todos estos problemas que constituyen
hoy el debate del mundo. FEl reciente fracaso de la Conferencia
Mundial de Alimentos, celebrada en Roma, es un duro golpe gque Se
asesta a la esperanza que se ha puesto en la reunién de Vancouver,
porque mientras persista el egoismo de las grandes naciones para
entender su responsabilidad para con los paises en desarrollo, para

con los paises pobres, no habrin tecnologias, no habran experiencias
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posibles para resolver el problema'de los asentamientos humanos.
Aqui nos encéntraﬁos reunidos hombres de tierras latinoamericanas
que podemos identificar nuestros problemas y declarar gque ellos son
comunes y que no tisnen su solucién definitiva en nuestras propias
decisiones, sino que tienen que fundamentarse en la cooperacidn
inférnacional, que se¢ fundamente en auténtico principio de solidaridad
y confraternidad humana. Mientras nuestros pueblcsAno tengan seguridad
sobre los precios de sus materias primas en equilibrio con los costos
de las manufacturas de los bienes de capital que requerimos para
ordenar nuestro desarrollo, mientras no se nos garanticé adecuado
acceso a las tecnologias, nuestros paisés no tendrin caminos para
andar; nuestras ciudades, nuestros asentamientos humanos no podrén:
ordenarse dentro de una planificacidn que tiene que contar con una
seguridad en los medios gue van a permitir llevarla adelante. Es un
problema politico entonces el que tenemos enfrente para poder atender
a esta gravisima circunstancia que vive nuestro mundo latinoamericano
y elevado al nivel mundial como las Naciones Unidas lo han concebido.
También tenemos que entender que el problema de la conservacién del
medio ambiente como fundamento bAsico y condicionante para establecer
la calidad de la vida y para defenderla se requiere gque la ciencia y
la tecnologia, que los descubrimientos de la inteligencia del hombre
tomen bisicamente en cuénta los peligros que asechan a la humanidad.
Por la proliferacidén de estas experiencias, sin estar sometidas a una
codificacidn universal que prohiba y someta a revisidn de comisiones
internacionales calificadas 1a puesta en marcha de cualquier tecno-
logia fruto de las experiencias cientificas. o

No nos amenaza sdlo la contaminacidn producto de la circulacidn
de los vehiculos en nuestras ciudades, del uso de sustancias quimicas
en la agricultura ni el funcionamiento de determinadas instalaciones
industriales, mis alld de esto, nos amenaza al mundo entero el uso de
la energia nuclear, y todavia en la América Latina, pais, tierra
afortunadamente pacifica que no ha resuelto por la via de la guerra

sus diferencias y sus problemas. Digo gque, desafortunadamente no han
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suscrito todavia integralmente sus paises los acuerdos de no proli-
feracion de las armas atémicas, y que aln las potencias que poseen
este infernal poder no se han puesto de acuerdo para prescindir de
las experiencias atdmicas y para detener la mayor amenaza que el
hombre haya descubierto contra ¢l hombre. Todos estos problemas,
sefiores delegados, estén presentes en la reflexidn de este momento
cuando nos aprestamos regionalmente a estudiar los problemas de los
asentamientos humanos en nuestro mundo latinocamericano.

-E1 -desarrollo econdmico de nuestros paises desajustados e
inseguros como consecuencia de las injustas relaciones de intercambio
internacional, no nos permite ordenar ni planificar nuestro creci-
miento; la explosidén demogréfica que conmueve a todas nuestras naciones
no ha sido enfrentada racionalmente por nuestros paises; se discute
ain en el campo de la moral y en el campo de la politica poblacional
si es o no conveniente establecer programas de planificacidén familiar;
cerramos nuestros ojos de las realidades dramidticas que padecemos;
no establecemos lineas de sccuencia entre la miseria que abraza a la
percidn mayoritaria de cada uno de nuestros paises, al avance
arrollador y dramidtico de la delincuencia en todas sus formas sobre
nuestras ciudades con el crecimiento desordenado de nuestras pobla-
ciones. No queremos aceptar que, mientras los sectores cultos de
nuestros pueblos planifican por diversos medios su familia, les
negamos el auxilio de la educaciédn, el auxilio de la ciencia y de la
téenica a los sectores marginales, para impedir que crezcan como
rebafios, para impedir que degraden la misidén del hombre sobre la tierra.

Este es, sefiores delegados, un problema que debemos enfrentar
con coraje y, diria yo, con auténtica conciencia moral, porque de lo
contrario todas las medidas que arbitremos para el ordenamiento
urbano, se verén desbordadas por esta explosidn demografica, por
este crecimiento desordenado en los sectores de wmenores recursos, en
las clases marginales de nuestros paises. A la par de esta circuns-
tancia humana estd el trato que le damos a nuestra naturaleza. Las

empresas transnacionales no reparan en los dafios a la ecologia, en
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los problemas de la contaminacidn, y los dirigentes de nuestros paiées
¥ los sectores de la economia privada de nuestros paises, asi como

los de la economia piiblica, tampoco dan consideracidén especial a

estos problemas, porque pareciera que la vida 1la viviéramos al nivel
temporal de una generacidn y que no nos sintiéramos fesponsables de

la suerte de nuestros hijos, del futuro de nuestras patrias. Podria
traducir la realidad venezolana a la de cualquier otro pais de nuestra
patria latinoamericana. La agresidén a la naturaleza ha sido una
constante de lo gue llamamos nuestro desarrollo. La explotacidn de
nuestros recursos naturales renovables ha sido expoliacidn de la
naturaleza ¥ nvnca ha sido €l manejo de esos recursos. Mientras no
establezcamos un sistema regional del manejo de los recursos natu-
rales renovables, estari amenazada la supervivencia del hombre latino-
americano y, sobre todo, amenazado el bienestar del hombre latino~-
americano en el futuro.

No existe en nuesatros paises una conciencia conservacionista,
no entendemos que es una ohligacidn supranacional, y que lo cue hagamos
en cualquiera de nuestros paises sobre nuestra tierra o sobre nuestras
aguas va a repercutir en beneficio o en dafio de los demés paises de
la regidn, de los deméds habitantes de la regidn y de la tierra. Una
conciencia conservacionista es indispensable igualmente para resolver
el problema de los asentamientos humanes y, como ya lo deciamos, la
contaminacidn es una consecuencia del abuso que hacemos de nuestros
recursos y es una conciencia de la consideracidén con que se nos ha
venido tratando por los paises industrializados, por las empresas
transnacionales y, m&s alld de estas circunstancias generales, si no
atendemos a la solucidn del problema agricola mundial, no podremos
resolver el problema del hambre sobre la tierra, no podremos tampoco
atender a la organizacidn del hombre sobre la tierra, al bienestar y
a la planificacién de nuestras ciudades.

El fendémeno de urbanizacién que hoy es el padecer mis hondo de
nuestros pueblos, es consecuencia del abandono del campo, es el
castigo del campo sobre la ciudad, es la transformacién de la miseria
rural en miseria urbana. En nuestros paises tropicales no hemos

desarrollado una tecnologia para la agricultura tropical. Hacemos
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simples addptaciones de tecnologias de paises templados. No "existle’
atn una:organizacidn mundial, un fondo mundial para la investigacidn
agricola. No hemos podido poner en marcha un fondo ‘americanc para

la investigacidn agricola; propdsitos, ideas, institutos sin programa
¥ sin recursos, han venido jalonando 1la historia de las relaciones
internacionales :pero no la buena fe y la sinceridad conque se han
tomado estas decisiones por los paises que han suscrito esos acuerdos,
Yy somos los paises en desarrolle las victimas propiciatorias de estas
falacias y de estas hipocrecias internacionales.. Desde luego que las
Naciones Unidas merecen nuestro respeto y nuestra incondicional -
adhesidn, pero este gran foro de la humanidad no estd sinceramente
respaldado por las.decisiones individuales que toman las naciones

més responsables del mundo, participantes desde luego de la organi-
zacién ‘de las Naciones ‘Unidas.

Como decla al comienzo, el fracaso de 'la Conferencia Mundial de
Alimentos donde habia de tratarse no de la dadiva, no del socorro, no
de la limosna humillante del alimento para los pueblos pobres, sino
de la creacibén de infraestructuras suficientes para que cada uno de
los puebles pueda producir sus alimentos, puedd realizar su
desarrollo agricola, ha sufrido un fracaso, y s¢ ha prolongado por
mas tiempo un acuerdo mundial sobre la .materia, y en nuestra regidn
no avanzan con mayor prisa los acuerdos para crear uma estructura
eficiente y suficiente para la investigacidn agricola para el
desarrolle de nuestra agricultura. El Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas se ha reunido. En el papel han guedado suscritos
acuerdos para subsanar estas circunstancias. El Secretario de Estado
de los Estados Unidos de "América pronuncia un discurso en Houston y
ofrece un centro de computscién americano para la investigacidn.
agricola y ofrece recursos para la investigacién agricola en. la regidn.
Pero tampoco ha pasado del mero ofrecimiento, y parece que ya Be
olvidd porque pasd la circunstancia politica que produjo aquel anuncio
¥y aguel ofrecimiento para la América Latina. No podemos seguir siendo

cbjeto de estas frustaciones permanentes porgue nuestros pueblos
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estan corriendo cl grave riesgo de caer en un excepticismo deformante
de su destino y en una anarquia politica que va a destruir todas las
formas modernas de convivencia y de progreso en los pueblos de nuestro
mundo occidental.

En Venezuela tratamos, hacemos el esfuerzo, de corregir errores
del pasado y aprovechar lecciones, y también de afirmar los éxitos
que se han venido obteniendo a lo largo de los afios y en algunos
aspectos relacionados con la justicia social, con el bienestar de
nuestros pueblos. Sobre tode los Gltimos 15 afios de nuestra patria
han sido de afortunados aciertos, perc lamentablemente no de aciertos
coordinados dentro de una planificacidn que nos permita decir que ya
avanzamos por caminos seguros hacia el progreso que se traduzca en
bienestar para todos los sectores de nuestra comunidad nacional. BEn
el informe preparado por la Delegacidn venezolana ustedes podréan ver
con qué desvelo, con cuédnta mistica y voluntad nos hemos dedicado a
crear un cuadro normativo dentro del cual se asegure una mejor distri-
bucién de las riquezas, un armdnico desarrolls del pais, creando insti-
tucicones y medios para enfrentar este proceso descomunal de concen~
tracidén industrial y concentracidn econdémica en el 2% del territorio
nacionaml donde vive més del %0% de la poblacidn del pais. Sabemos que
seré una tarea dura y dificil, que 1la aplicacidén de estas normas reque-
rirén de toda la energia del gobierno y también de la buena voluntad
de los intereses que seguramente se estadn sintiendo afectados por
estas decisiones del gobierno gque nresido.

Seguramente encontrardn en esta normativa venezolana, muchas
iniciativas ya tomadas por otros paises de la regidn y otras que
podrian ser adoptadas, pero mientras no se nos asegure, se nos dé
garantia temporal de contar con los medios econdmicos y con los medios
cientificos y tecnolégicos apropiados, seguramentz no podremos
responder por el éxito de ninguna planificacién dirigida a mejorar

la condicidn de vida de nuestros compatriotas, en la regidn.
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Por esto reitero gque éste es un problema que debemos estudiar
dentro del conjunto, que debemos mirar dentro de esta decisidén de-:
lucha que afortunadamente nos ha unido por encima de las ideologias a
todos los de la regidn, y que hoy podemos decir los hombres de cualquier
patria latingamericana insular o continental que nos identificamos
en un mismo lenguaje para hablar ante el mundo desarrollado, insen-
sato dolorosamente, irresponsable como podemos comprobarlo frente
a la tragedia que vive la humanidad y que inexorablemente los va a
hacer a ellos también victimas de un desastre que vemos precipitarse
sobre el mundoj pero ain tenemos la fuerza y el optimismo para pensar
- que podemos evitarlo, gque los que son hoy signos negativos podrian
transformarlo en grandes posibilidades para el bienestar de la huma-
nidad; porgue dentro de este desajuste que vive el mundo entero, la
fuerza creativa del hombre; la buena fe y la buena voluntad, pueden
constituirse en extraordinario instrumento para darle un vuelco
radical a las relaciones entre los hombres para crear ese nuevo orden
econdmico internacianal que-ya es doctrina de las Naciones Unidas
pero alin no es aceptado por los grandes paises. Cdmo dolid a la fe
latinpcamericana cuando un gran estadista afirmd que para qué cambiar
el viejo orden que tan buenos resultados habla dade y tantos bene-
ficios habia producido; porque sdlo estaba pensando en los beneficios
¥ en las ventajas que a los paises ricos ese viejo orden ha entregado.
Pero ventajas y beneficios circunstanciales, porque hoy esas grandes
naciones estén viviendo las consecuencias del egoismoj; porque la
interdependencia, hoy, no es la dependencia de los mAs concurridos
y manipulados por los menos. ILa interdependencia hoy es una realidad
del mundo, es fundamento de la paz, es consecuencia de que las deci-
siones no estan hoy en un solo sector de la humanidad, de que hoy las
decisiones las hemos de compartir los grandes y los pequefios, los®
ricos y los pobres. Este mundo auténticamente interdependiente
obliga a gque la sensibilidad del mundo desarrollade vaya cambiando
de signo y tomande en cuenta nuestro modo de ser, nuestro wodo de’
pensar y, sobre todo, la miseria en que discurre la vida de las dos

terceras partes de la humanidad.
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Sefiores Delegados, suelo hablar en mi pais con esta franqueza
gue uso hoy para dirigirme a compatriotas ‘latinocamericanos y a
representantes de las Naciones Unidas y del mundo desarrollado.
Insistiremos en esta politica con este lenguaje de franqueza, porque
~creemos sinceramente que la confrontacidn nunca serid el producto de
la franqueza, que la confrontacibén siempre ha sido el producto de la
falacia y de las hipocrecias internaciomnales; que si nos hablamos en
lenguaje claro y nos decimos nuestras verdades en busca de la armonia
internacional, podremos entonces encontrar caminos para ese mundo
bondadoso, abierto, de bienestar, que es el ideal de la humanidad
entera; que lograremos resolver problemas tan hondos y dolorosos como
los que presentan todas nuestras grandes urbes y todas nuestras
regiones rurales. Aqui estén ustedes, sefiores delegados, en una de
las ciudades més ricas, mas hermosas de la América Latina, pero esta
gran ciudad esti enmarcada dentro de una inmensa corona de espinas
que comprende a un milldén de seres humanos. Aquil estén ustedes,
sefiores delegados, en un pais que hace grandes esfuerzos para superar
el subdesarrollo y para enfrentar sinceramente el problema de 1la
distribucidén de las riquezas y lograr la justicia social, en un pais
que hace esfuerzos para rescatar nuestra naturaleza, por defenderla
de la agresién, por'imponer una politica conservacionista. Pero estén
en un pais donde todos los dias, a pesay de esta nueva politica, miles
de compatriotas abandonan el campo para construir sus ranchos a la
orilla de c¢ualquier ciudad importante de nuestro pais, y ésta es la
realidad que seguramente cada uno de ustedes esta evocando de su
propia patria. Para combatir esta injusticia, para cumplir con nuestro
mandato de dirigentes de pueblos pobres, hemos de extremar esfuerzos
para la solidaridad latincamericana, para llevar adelante nuestros
planes conjuntamente, porgue de otra manera.nuestra debilidad nos
hard imposible vencer los obsticulos y al propio tiempo retardara
més el momento en que los paises ricos, los paises industrializados,

entiendan y acepten nuestro mensaje y la América Latina no puede
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tampoco desentenderse del problema global de la humanidad y por ello
aceptamos responsabilidades de coincidencia, de convivencia y de
hermandad dentro del Tercer Mundo porque a &1l nos pertenecemos y-

la suerte global del mundo en desarrollo sera 1a suerte de cada uno
de nuestros paises.

Para finalizar, sefiores delegados, al dejar instalada esta
Conferencia Regional de las Néciones Unidas, para tratar los problemas
de los asentamientos humanos, quiéro dar unas palabras de ese bonda-
doso sabio Robert Oppenheimer Ynuestra vida no sera facil, habré que
luchar para aprender a participar en la vida de-nuestra ciudad y 2
no desinteresarnos en la del mundo, a cultivar nuestro sentido personal
de la belleza y permanecer.capaces de percibirla en todo lo que nos
sea mis exirafio, a prbteger las flores dé nuestros jardines contra
los ventarrohes que érntan la superficie y una tierra sin fronteras,
pero tal es la coadicidn del hombre" ese es el mensaje de confrater-

nidad universal que debemos de evocar en estas reuniones.
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Anexo ITI

DECLARACIONES DEL SR. DIEGO ARRIA, GOBERNADOR DEL D.F. DE CARACAS,
PRESIDENTE DE LA CONFERENCIA REGIONAL PREPARATORIA
PARA AMERICA LATINA SOBRE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS: HABITAT

Me complace especialmente darles la bienvenida a la ciudad de Caracas,
que ustedes han honrado designindola como sede de esta importante
Conferencia, Agradezéo de igual manera la resolucién que acaban de
adoptar de incorporar como documento oficial de la Conferencia la
intervencién del Presidente de nuestro pais en la sesién inaugurél

de la Conferencia y mi designacidn como Presidente, que inferpfeto
como un reconocimiento de estimulo a la disposicidén de mi pais de ’
servir a los intereses de sus mayorias necesitadas. No puedo dejar
pasar esta magnifica oportunidad sin hacer algunas reflexiones sobre
el tema de esta Conferencia sobre el cual he venido intercambiando
impresiones con algunos de ustedes durante los meses preparatorios a
este evento, y especialmente en la reunidén de Dubrovnik, celebrada
recientemente bajo los auspicios de la Secretaria General de HABITAT.

Esta reunidn tiene una especial importancia porque venimos a
analizar con criterio técnico perc a nivel de decisiones politicas
asuntos de preocupacidn especial para nuestros paises y no-serd simple~
mente la convencional discusidn de documentos técnicos que luego se
plasmen en libros y publicaciones de interés sin duda, pero que no
pueden sustituir las decisiones postergadas por tanto tiempo y que
ahora les corresponde enfrentar a nuestros paises.

Tenemos, como decia el Secretario General de HABITAT, la oportu-
nidad extraordinaria de llevar a Vancouver el afio proximo una posicidn
conjunta y definida que represente las preocupaciones y aspiraciones
de la América Latina. Esta Conferencia igualmente nos permite tener
con nosotros técnicos muy valiosos que han estudiado este problema
que tanto nos preoccupa y gue han venido invitados por la Secretaria
General de la Conferencia para estimular las discusiones de los

diversos temas incluidos en la agenda. La presencia de todos ustedes



en Caracas contribuird sin la menor duda a crear una conciencia. més
clara en nuestro pals de lo que realmente implica y significa el
drama de los asentamientos inhumanos en la mayoria de nuestras
ciudades y de la propiz América Latina.

Quiero seflalar a los Delegados el reconocimiente de nuestro
pais a los esfuerzos realizados por el Secretario General de la
Conferencia, el Dr. Enrique Pefialosa, .igual que 2l equipo de trabajo
de las Naciones Unidas que colabora con &l. Creo gque ha realizado
una magnifica labor para que nos pudiéramos reunir aqui en Caracas,
la cual deberad continuar por parte de todos los paises durante los
proximos meses para que este esfuerzo conjunto pueda realmente ser
efectivo en la reunidén de Vancouver, cuandoc serd necesario impactar
la conciencia de la humanidad pars hacerle justicia a los pobladores
marginados de nuestras tierras.

El Presidente de Venezuela, se refirid esta mafiafia a que estamos
en una ciudad gue tiene una "corona de -espinas’ representada por
sproximadamente 180 D00 viviendas o ranchos a lo largo del Area metro-
politana de Caracas; Aareas sin servicios adecuados, &reas traumati-
zadas, al igual que muchos pueblos aislados en las zonas rurales que
todavia no reciben los servicios minimos. Pero no se .trata sefiores
delegados, ée que nosotros aprovechemos este tipo de reuniones para
hacer el inventario de la pobreza gque sufren injustamente los habi-
tantes de las &reas marginales de nuestras ciudades. Ya son de por
si suficientemente complicados los problemas del desarrollo urbano
para gue nos sumencs nosotros a los que utilizan la miseria como un
instrumento de politica para sus propios fines, a los gue utilizan
el descontento simplemente para sus propios intereses no necesaria-
mente ligados a los intereses ‘de los marginales, y a los que niegan
que la sociedad gue todos estamos construyendo en distintos paises
con aspectos positivos y negativos no tienen nada de bueno. .Son éstos
los que pudiéramos dengminar "depresivos de salon", personas que al

hablar de asentamientos marginales, ante el piblico y los medios de
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comunicacidn, se sienten obligados a poner una cara de pena, una cara
de angustia, y luego son los primeros en beneficiarse precisamente

de los aspectos positivos que esas sociedades que nosotros estamos
construyendo ofrecen.

Quieroc decir con esto, que no podemos nosotros unirnos al coro
de los depresivos de saldn, precisamente en una época en la cual el
mundo estéd aprendiendo a enfrentar los problemas més complejos de teoda
su historia. Pienso que seria una falta de responsabilidad si nos
uniéramos a esas voces y aceptéramos que la situacidn es irreversible,
que no podemos cambiar la tendencia de la injusticia. Creo igual-
mente gue esto representaria un desconocimiento, una subestimacidn
al coraje, al valor, que tiene la gente marginada-de nuestros cerros
¥ quebradas, que tiene fe y entusiasmo en su incorporacidon a una vida
mas justa que la gue lamentan estos “"depresivos'.

Pecariamos de ilusos si dejédramos de reconocer los problemas
existentes. Pero no podemos aceptar posiciones derrotistas porque
ello implicaria asumir actitudes irresponsables. Si la crisis de
los asentamientos humanos fuera irreversible, nocotros no estariamos
hoy reunidos aqui.

Con odio, definitivamente no podemos construir nada. En
Venezuela no tenemos un espiritu de resignacidn ante este tipo de
circunstancia. Por lo contrario, creemos que la pobreza no es de
ninguna manera una maldicidn divina, sino simplemente una consecuencia
de l2 injusticia y la incapacidad humana para reorientar prioridades
¥y mancomunar esfuerzos. Definitivamente pensamos que tenemos que
motivar la conciencia internacional para poder entender mejor en su
contexto correcto el drama de la pobreza. No creemos gue la pobreza
se puede enfrentar con pobreza de imaginacidn, con pobreza de recursos
¥ con pobreza de sensibilidad. Por lo contrario, tenemos que enfren-
tarla con riqueza de entusiasmo, de optimismo y de confianza. Muchos
de estos problemas que parecen dificil de solucionar y que lo son
deben ser enfrentados de una manera constructiva. Esperamos que esta

Conferencia pueda considerar seriamente lo que hemos estade proponiendo
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durante los {iltimos meses; la introduccidén de una nueva ética en la
manera de poblar con mayor dignidad la tierra y las ciudades de
nuestra regién. Esta nueva ética implica. un reordenamiento de
prioridades, aumento y racionalizacién de las inversiones; una nueva
ética que estimule una mayor atencidn, carifio e imaginacidén en la
consideracibén de los problemas de los m&s pobres. La imaginacién

¥y el talento de la mayoria de. los profesionales que se ocupan del
problema urbano ha estado mas centrado en la parte rica y opulenta:
de.las ciudades que en la solucidn de los problemas de los pobres.
Parece como si . utilizAramos un talento:.mé&s pobre, o una responsabi-
lidad més pobre, o una sensibilidad més pobre para atender los
problemas de la pobreza.

Dentro de este concepto de la nueva ética que estamos planteando
en esta Conferencia es preciso referirse a los denominades "esténdares
mi!}imos"° Cada vez que se habla de los problemas de los marginados
se menciona el problema de los “esténdéres ninimos". Creo que algunos
de estos son 200 litros de agua por dia y 60 metros cuadrados de
const;uccién‘por familia. Hablamos de los M"esténdares minimos" y nunca
hablamos de los derechos miximos y, justamente, si gueremos buscar una
‘nueva alternativa a un mundo en transformacidn, va a ser necesario
que nos preocupemos sensata 'y responsablemente de fijar los derechos
midximos de una minoria en vez de sefialar sélo los "esténdares minimos"
a los cuales queremos someter a la mayoria. ‘

Cuando tenemos por delante un tema como el de la tierra que es
un recurso precioso y limitado, .al igual que el aguaz, ro podemos dejar
que algunos sectores puedan tener toda la tierra que quieran y consuman
toda el apua que les provoque, teniendo como finica limitacidén su
capacidad econdmica. K1 hombre ha tenido que limitar su libertad en
funcidn del bienestar comin. Hemos aceptado, por ejemplo, limitar
la velocidad a 1a cual podemos conducir un vehiculo en las autopistas
pero no hemos aprendido a limitarnos en el uso de cosas mas fundamen-
talee como son los alimentos, el aire, el agua, la propiedad del
espacio, etec. Debemos aceptar que la libertad de 1osldemés depende .

de nuestra conciencia para limitar nuestra propia libertad. FEspero
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como Pre51dente de esta Conferencia que estos temas sean obJeto de.
discusidn por parte de ustedes. Igualmente, la tenen01a, control

¥ uso de la tierra en las 01udades; de ese esPadio vitai que se
reduce peligrosamehte hasta el punto que ya casi no hay lugares
céntricos en las grandes cludades de la Amer1ca Latina, para que la
gente pueda ser enterrada al morir. ' '

Pienso que seria interesante considerar nuestas vérdaderas
necesidades. Las necesidades del ser'latinoameriﬁanc,'para que‘no
sean el simple reflejb de otras culturas y costumbreé para recorientar
¥y miniaturizar lo que son nuestras necesidades reales y globalizar
o planetarizar nuestros sentimientoé de solidaridad con el resto del
mundo. La reunidn de Vancouver seri pre31samente un buen e]emplo de
lo que significa planetarlzar o globalizar, el sentido de solidaridad,
porque sera un intercambio de las expe?1en01as sobre comp hemos sentldo,
visto y enfrentado el problema de los ésentamientos en América Latina.
Es evidente que todos los dias el agua es cada vez mas costosa y wis
prec1osa, que el alre se .va contamlnando gradualmente, que la tierra
dlsponlble para 1a agrlcultura va disminuyendo terrlblemente, que los
alimentos son 1nsuflclentes, que los hidrocarburos como fuente de
energig se van agotando, que'la tierra parece ser cada vez mas pequefia,
mientras que nuestra poblaciodn va en aumento constante.

No podemos dejar de preocuparnos al ver gque la ecuacidn, poblacién/
alimentacidén est& a punto de romperse y que de hecho se ha roto peli~
grosamente en gran parte en los paises del Tercer Munds. Mientras no
tengamos conciencia dé que los esfuerzos que hagamos en la agricultura
son sim?iemente una manera ¢e ganar tiempo ya que si no enfrentamos el
drama de la poblacidn excesiva de una manera responsable y seria, como
dijo el ciudadgno Presidente de Venezuela, vamos a crear problemas
mucho mis éerids de los que hoy tenemos en 1975 como seguramente jamis
antes ha vivido la humanldadu ‘ | |

La mayoria de sus c1udades enfrentan el mismo drama nuestro.
como evitar la amortizacidén prematura del hombre latinoamericano,
sujeto al trauma ¥ ala 1n1ustlcla ¥ la manera 1nd1gna de cémo ha

sido asentado en la misma t1erra donde vivimos nosotros. E1 hombre
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latinoamericano sufre de lo que pudiéramos denominar la incidencia

de la transferencia de valores 8e una sociedad mis opulenta 2 una
sociedad deficitaria y abandonada. Estamos constantemente buscandole
soluciones a la gente de menores ingresos, mas originadas por nuestros
propios criterios de apreciacidn de valores, forma de vida y manera
de querer la vida gue por los propios valores y necesidades reales

de la gente de nuestras &reas marginales. La mas grande frustracidn
del hombre de hoy es sentirse marginado en un mundo de intensa comu-
nicacidén masiva, sin posibilidad de participar activamente-en las
tomas de decisifén. Debemos, en este sentido, crear los mecanismos

de didlogos que abran las puertas a la participacidn ¢ivica. Del
éxito que podamos alcanzar hacia este objetivo, dependerd la circuns-
tancia de un mejor futuro pars todos.

En el afio 2000, o sea dentro de 25 afios, vamos a tener casi el
doble de la poblacidén en la América Latina y enfrentaremos tremendos
problemas de poblacidn, alimentacidn, desarrolle urbano, que son 1os
temas que ustedes van a discutir en los prdximos dias. La Agenda de
nuestra Conferencia incluye temas como el de la especulacién de la
tierra en las ciudades-que‘han forzado el desarrollo de &reas margi-
nales; especulacidn que va con la construccidn de las autopistas y
a través de la cual el proceso de urbanizacidn ha contribuido al
enriquecimiento de pequefios grupos de personas sin ninguna justifi-
cacidn social.: No podemas aceptar que los instrumentos de zonificacidn
en nuestras grandes ciudades continien siendo.los cémplices permanentes
de este tipo de situaciones. Tenemos que detener la tendencia al
enriquecimiento de unos pocos a expensas de toda la ciudad.

Tenemos la obligacidén también de considerar el problema de los
asentamientos humanos en las areas rurales, aisladas, donde es costoso
prestar servicios y donde, si no intentamos un proceso de urbanizaciéa,
o sea de darles servicios y oportunidades no vamos a poder prevenir
la tendencia actual de ruralizar nuestras propias ciudades.

Profeso un gran optimismo sobre las posibilidades gque tenemos
en nuestras ciudades y en nuestra regidn, de enfrentar con audacia

creativa y con posibilidades reales de &xito, muchos de los problemas
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gue nos aquejan. La presencia de tanta gente talentosa, responsable y
gensible en esta sala es la mejor muestra, le mejor manera de demostrarle
a las personas que hacen profesidén de llorar sobre la miseria de los
otros sin realmente construir nada, que a nosotros nos mueve el deseo
de buscar una sociedad nueva, una sociedad en que la verdadera y
Ginica escala sea la dimensién humana. Tenemos la fe, tenemos la
vocacidn, tenemos los recurses y tenemos la técnica. Nos falta ahora,
a través de vonferencias como &sta y la futura de Vancouver, buscar
los mecanismos que nos permitan a todos enfrentar los problemas més
eficientemente. De igual manera nos correspondera buscar la forma

de influir sobre los sistemas de cooperacidn de los organismos inter-
nacionales para que éstos estén cada vez mis adaptados a nuestra
propia realidad y no a la realidad de sus despachos. No estamos
obligados a proyectar en el futuro los fracasos del prsado peroc evi-
dentemente para lograrlo tendremos que disefiar nuevas modalidades de
vida para mejorar la situscién actual. Entre ellas jerarquizar al
ciudadano dentro de su ambiente seréd imprescindible.

Quisiera citar a un socidlogo europeo que refleja el optimismo
que desearia moviera el espiritu de esta conferencia, no el espiritu
del lamento, sino el espiritu de la construccidén, no el espiritu del
abandono de que todo esta perdido sino de lo que podemos hacer, ¥y
éste decia: "Los hombres crecen al inspirarse con un.alto'ideal,

" cuando contemplan vastos horizones ¥y no hay aventura mis hermosa y
mas peligrosa que la renovacidn del hombre moderno'. Yo les invito,
sefiores delegados, a emprender esta aventura y que contribuyamos a

poblar nuestra tierra con dignidad y con justicia.
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Anexo TII .

- DECLARACIONES DEL SR. ENRIQUE PENALOSA, SECRETARIO GENERAL DE
. LA CONFERENCIA DE LAS NACTIONES UNIDAS SOBRE ASENTAMIENTOS
HUMANOS {HABITAT), EL 30 DE JUNID DE 1975, ANTE LA CONFERENCIA

REGIONAL PREPARATORIA PARA AMERICA LATINA

Ante todo quieéro ‘expresar mis felicitaciones a los Sefiores Delegados
que han recibido 14 votacidén unimine de todos sus compafieros para.
constituir la Mesa Directiva de esta Conferencia. La calidad de

todos ellos augura ¢l 'mejor de los éxitos a las labores de esa tarde.
Quisiera.comenzar agradeciendo, como ya lo hice en la sesidn .inaugural,
al pueblo y al gobierno de Venezuela por la acogida que nds estén
tributando. Quiero, en nombre de las Naciones Unidas, repetir nuestros
—agradecimientos por la manera tan generosa, esponténea y entusiasta
con que el Gobierno de Veneziela nos ha dado acogida para realizar
esta Conferencia Regional Preparatoria para la América Latina, pero
seria iniusto si no mencionara muy especialmente el nowbre del

Sefior Gobernador:Diego Arria. Desde el primer momento en que &1 tuve
noticias de ‘que estabamos buscando un pais. sede¢ para esta Conferencia,
nos ha brindado su éntusiasmo y su cooperacidén y podriamos decir que
las facilidades y las comodidades con que ustedes se estédn reuniendo
hoy aqui, en gran parte se deben a su dinamismo y.decisidén. A &l

mil gracias.

Deseo dar también a todos ustedes y a sus respectivos gobiernos
mis mAs sinceros agradecimientos y por su presencia hcy agqui. Se que
todos ustedes son personas extremadamente ocupadas que desempeiian
funciones phblicas delicadas en sus respectivos paises y su asistencia
es clara indicacidn de la importancia que los distintos gobiernos de
la América dan al proceso:preparatorio. de Habitat. Deseo también,
agradecer a las distintas.entidades intergubernamentales que se han
hecho presentes, y muy especialmente a la Comisién Econdmica para la

América Latina que ha cooperado con la Seeretaria -para la organizacidn
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de la Conferencia y a la Oficina Regional del Fondo de Naciones
Unidas para el Desarrolle, lo mismo que a las distinguidas personas
que represéntan entidades no gubernamentales que hoy nos acompafian.
(Qué son los asentamientos humanos ¥ cudles son sus problemas?
Es quizés la pregunta que muchos de ustedes con mucha frecuencia
tienen que contestar y no es facil hacerlo pues asentamientos humanos
son dos o tres ranchos perdidos en la montafia o en la inmensa llanura,
con todos sus problemas, aislamientos, soledad y falta absoluta de
los servicios miminos de la civilizacidn; asentamientos humanos son
las pequefias poblaciones sin colegios, sin hospitales, sin agua pura,
sin recreacidn y muchos de ellos sin empleo, asentamientos humanos
son las medianas ciudades, muchas de ellas languideciendo con problemas
de vivienda, de tierras, viendo emigrar a sus lideres o gentes mis
capaces atraidos por lds oportunidades de las grandes urbes. Asenta-~
mientos Humanos son las grandes metrdpolis que doblan sus poblaciones
cada ocho o diez afios enfrentando el terrible problema de la especu-
lacidén con la tierra que da origen a los tugurids, viendo cdémo sus
centros se deterioran, cdémo sus calles en vez de mover solamente-
seres humanos son utilizadas para mover vehicules, viendo cémo los
nifios no tienen lugares de recreo pues tal espacio se requiere para
parquear vehiculos; cdmo las gentes tienen que vivir aisladas en
pequeiios apértamentos rodeadas por las grandes autopistas disefiadas
vara los vehiculos pero no para los seres humanos; cdmo poco a poco
la muerte por accidentes automoviliarios va tomando el cuarto, o el
tercer lugar en las causas de muerte; cdmo se multiplican las horas
que todo conciudadianc tiene que'dedicar a transportarse de su lugar
de vivienda a su lugar de trabajo; cbémo se contamina el aire; como se
deteriora el ambiente en general; cémo existen muchas zonas verdes
pero en propiedad de unes pocos gque cuidadosamente las rodean, y como
existen muchos lotes vacios con servicios sin construccidn y muchos
lotes construidos sin esos gervicios. Todcs esos son asentamientos

humanos y los enumerados, son algunos de los problemas que estan
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confrontando. Algunos creen gue los problemas de las ciudades se
resolverian si no vinieran més gentes a ellas y, como lo dice un
profesor norteamericano muy ilustre, desaparecerian si decidiéramos
que la mayor parte de nuestros conciudadanos permanecieran analfabetos,
atrasados, sin esperanzas y aislados en las aldeas campesinas por el
resto de sus dias. Asi serian resueltos para muchos los problemas

que hoy confrontamos, pero quiero preguntar: les ello posible? y

algo mas importante: ées ello justo?.

Pero quizés no necesitamos ni hacernos la pregunta porque la
nayor parte de esos conciudadanos que viven aislados en las zonas
rurales ya han tomado una decisidn, ya han depositado un voto irrevo-
cable, han tomado la decisidn de emigrar, emigrar del aislamiento
rural sin esperanzas. DNicha migracidn debe constituir uno de los
bésicos derechos naturales del ser humano. CQuisiera, abusando de la
paciencia de ustedes, leerles unos parrafos de la exposicidn que hice
hace diez dias ante el Consejo Directivo de la FAD:

"La urbanizacidn es un complemento natural ¥y necesario del
desarrollo. La migracidén es perjudicial cuando de una manera cadtica
¥ desorganizada se dirije exclusivamente a las grandes ciudades y con
mucha frecuencia a una sola ciudad como sucede en muchos paises del
mundo en desarrollo, en donde el fendmeno del gigantismo urbano es
tradicionale. Pero como acabo de decir: ... migrar del aislamiento
rural sin esperanzas, debe ser un derecho natural y plausible de todo
ser humano. Dependiendo de la estructura y vitalidad de la sociedad
en que sSe mueve el campesino que migra, pensar en asegurar que dicha
migracidn debe ser benéfica.

La migracién en la gigantesca escala actual es el producto del
desequilibrio social que ha crecido fuera de toda proporcidén en este
eiglo. El poder politico y econdmico crecientemente ha sido capturado
por las grandes ciudades; la inversidén econémica se ha centrado 2llil
a nombre de las economias de escala y de los mercados; la inversién
social ha seguido el mismo patrén en parte para:crear un estilo de

vida europeo para las clases elitistas y en parte para comprar
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proteccidn politica. De todas maneras, la consecuencia ha sido un
constante empobrecimiento del resto de las regiones de los respec-
tivos paises.

Estamos en la actualidad enfrentandsnos a un sistema insoste-
nible de sociedades duales, en donde a lo sumo una quinta parte de
la poblacién goza de un sistema de vida similar y en algunos casos
superior al de las clases medias eurcpeas y norteamericanas, y el
resto de nuestros pueblos tiene condiciones que son intolerables y
que se deterioran cada dis, no solamente en términos relativos sino
en muchas oportunidades en términos absolutos. Las disparidades en
el estilo de vida diaria entre el rico y el pobre, entre la ciudad y
las &reas rurales, son mucho més pronunciadas hoy que al comienzo del
siglo. Podria decirse que en muchas regiones del mundo, a pesar de
los milagros econdmicos de las cuantiosas inversiones en recursos
fisicos, humanos y financieros, las masas campesinas gozan un nivel
de vida inferior al de hace 50 afios.

Esto es éticamente inaceptable y politicamente insostenible y
de todas maneras 1o cierto es que no estd funcionando. Las mismas
fuerzas que estadn produciendo el decaimiento rural y que han originade
la histdrica migracién humanz de los afios pasades no pueden ni
detener ni dar abasto con los resultades de la migracidn. La ciudad
y el campo se estin estrangulando el uno al otro."

Distinguidos sefiores Delegados: quisiera hacer mencidn a algunos
de nuestros problemas, 2 algunos de los problemas de la América Latina,
la regidn del mundo en donde la situacidén de los asentamientos humanos
es mas critica, pero donde el desafio es mls apasionante y comprome-
tedor. O0Ojala todos podamos tomar todas las decisiones acertadas
antes de que sea demasiado tarde. E1 fendmeno, les problemas, las
caracteristicas de crisis en los asentamientos humanos son relativa-
mente nuevos en nuestro Continente. Cuando los conquistadores
llegaron aqul éramos alrededor de 25 millones de habitantes; 300 afios
después cuando los espafioles abandonaron el Continente &ramos todavia

25 millones de habitantes, y gastamos 100 afios para, a principios de
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giglo llegar a alrededor de 50 millenes ‘de habitantes 'y en ess
época escasamente un 5% de la poblacidn latinoamericana vivia en
centros ‘urbanos; con- el crecimiento de la poblacidn, con el cambio
del estilo de vida de las ciudades gue las hicieron excesivamente
atractivas, para 1950 tenemos que el 40% de la poblacién latino~
americana viwve en centros urbanes con un total aproximado de 130 a
140 millones, ¥y para fines de este siglo la América latina tendra
entre 550 y 600 millones de habitantes y seremos la regidén més urba-
nizada del planeta: 9 d& cada 10 latinoamericanos viviran en centros
urbanos y, lo que es més importante aftin, 250 millones de latino-
americanos vivirdn en sblo 37 ciudades.

830 Paunlo, a la tasa actual, podrd llegar a tener més de
40 millones de habitantes y Ciudad de México dentro de diez afios
tendra. més poblacidén que Nueva York. Esto estd haciendo'y va a
hacer cambiar la organizacidn social, econdmica y politica de
nuestras regiones, y sobre ello no nos puede caber la menor duda.
Ahil estd el gran desafio qué todos tenemos, para bien ¢ para mal,
depende de las decisiones que tomemos o-de las decisiones que no
tomemos. Obviamente, parte importante de la causa del fendmeno es
el crecimiento de la poblacidn, pero ese es un fendmeno que no va a
cambiar a corto plazo y &s un fendOmeno nuestro; la explosibén demo~
grafica es un fenbmeno exclusive del mundo en desarrollo y la América
Latina es la regidn-del mundo en donde la poblacidn estd creciendo a
una tasa mas rapida.

Tristemente la realidad es que hasta ahora no estamos teniendo
éxito: por el contrario, la calidad de la vida, las condiciones de
vida de nuestras ciudades son pesres hoy que hace diez afios, peores
que hace 20 afics y cada dia en lugar de mejorar empeoramos.. Con
frecuencia se utiliza el argumento de la falta de recursos y yo
quisiera permitirme discrepar a este respecto. 'No es la falta de
recursos: 1a América 'Tatima en' los (ltimos 30 afios ha tenido un
constante crecimiento de su ingreso per cipita afio tras afio; y sin

embargo afio tras afio hay mds latinoamericanos sin viviendas, sin
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servicins, héy més latinoamericsnos sin transporte, nuestras ciudades
se deterioran mas. No es un problema de crecimiento, no es un
problema de mds recursos. Podemos pronosticar que el crecimiento

en términos de cifras per cépitz continuarid, la América Latina para
fines de este siglo aun aceptando bases algo pesimistas, llegara a
tener un ingreso per cépita semejante al de la Unidn Soviética hoy,
con el doble de su poblacién, o sea que el producto bruto de 1la
América Latina a finales del siglo serd el doble del producto bruto
de la Unidén Soviética hoy. Pero la experiencia de las décadas pasadas
nos demuestra gue el crecimiento del préducto per cépita no va a
resolver nuestros preoblemas.

Estas fueron slgunas de las consideraciones gue muchos de
ustedes, presentes en Estocolmo, tuvieron cuando aprobaroen una reso-~
lucidn en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente en junio de 1972, recomendandole a la Asamblea General de
las Naciones Unidas convocar a una Conferencia Mundial sobre
Asentamientos Humanos, con el objeto de buscar nuevas fdérmulas,
nuevas herramientas, nuevas formas de aproximar el problema, ¥y yo
diria una nueva filosofia, convencidos de que las hasta ahora utili-
zadas en gran parte no habian tenido éxito. Y esas fueron las mismas
consideraciones que posteriormente ustedes tuvieron en mente en
diciembre de 1973, cuando aprobaron una resolucidén convocando la
Conferencia Mundial sobre Asentamientos Humanos en junio del afio
entrante en Vancouver, aceptando de esa manera la generosa oferta del
Gobierno del Canada.

{Por qué estén hoy ustedes aqui® No hay duda de que ustedes
continuén convencidos de las razones por las cuales votaron la reso-
lucidn en diciembre de 1973, y el trabajo preparatorio realizado hasta
el momento en sus respectivos paises asi lo demuestra. Ustedes han
designado personas coordinadoras de la participacidn de cada uno de
los paises en el proceso preparatorio; ustedes han designado comités
nacionales preparatorios. Muchos de ustedes como miembros y otros
en calidad de observadores han participado en las reuniones del Comité

Preparatorio de la Conferencia en mayo del afio pasado y en enero de
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este en Nueva York. Ustedes han preparado un informe nacional sobre
las politicas y programas de cada uno de los paises ¢on relacidn a

los asentamientos humanos:y estén activamente preparando su presen-
tacidn audiovisual que llevarén a Vancouver mostrando de manera
objetiva sus experiencias, sus soluciones, que pueden ser ayuda

para muchos otros paises. El-objetivo fundamental de. esta reunién

es el e que ustedes consideraron en Nueva York-en enero pasado que
era fundamental el de que ustedes pudieran tener una oportunidad para
influir sobre ¢l Temario y la documentscibn que se llevard a Vancouver
¥ por.lo tanto sobre las recomendaciones gque de alli saldréan, y yo
creo que ésta fue una sabia-decisién porque esa Conferencia debe ser
fundamentalmente algo itil, muy Gtil para todas las personas que
tienen responsabilidad de tomar medidas, decisiones de politica en

los respectivos paises y por eso ustedes son los que deben decir gué
€5 lo que quieren ver salir de Vancouver que con posterioridad ustedes
puedan utilizar en sus respectivos paises. :Y obviamente esta reunidn
servird para cambiar experiencias de los distintos desarrollos en
cuanto a asentamientos humanos en los paises de la América latina y
también en qué manera los Jdistintos paises estidn llevando a cabo

las labores preparatoriss para la Conferencia. Creo que este inter-
cambio de informacidn seré muy Gtil para cuando ustedes regresen a sus
respectivos paises a continuar esas labores.

Quisiera, . con la venia de la presidencia, muy brevemente
esbozar a ustedes algunas de las caracteristicas de esta reunién.
Consideramos muchas de ellas originales. En el mundo de los corganismos
internacionsles apartsrae de lo trillado, apartarse de la .costumbre,
ne es ficil, pero hemos decidido tomar este riesgo fundamentalmente
gracias 'a las recomendaciones y al respaldo que recibimos de quienes
estuvieron en Nueva York en enerc pasado, Obviamente esta reunidn,
como la de Vanco#vér, 8 yra .reunidn de tipo politico en el sentido
que nv pretendemos gue las -discusiones en esta semana se adentren a
temas altamente especializados y tecnoldgicos. Por decisidn de

ustedes, lo gue van-a discutir son los temas que ustedes consideran
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deben ir en la Agenda o en la documentacidn y esa es una decisidn

de politica. Por eso estoy tan complacido de ver hoy aqui reunidos
en esta sala representantes de todos los paises de la América Latina
que tienen responsabilidades sobre la toma de decisiones en sus
respectivos paises. Y he dicho que es5 una reunidon politica como la
de Vancouver, porque yo he venido predicando por todo el mundo en

més de 80 paises que he visitado en los fitlimos 12 meses, que lo que
hace fata para resolver el problema de los asentamientos humanos no
son las férmulas técnicas que estin disponibles y precisamente uno

de los grandes beneficios del programa audiovisual serid precisamente
ese, demostrar por medio de pelioculas y diampositivas las experiencias
exitosas en muchos campos, en muchas regiones del mundo. Lo que

estd haciendo falta son decisiones de tipo politico tanto a nivel
internacional como a nivel nacional. Para una decisidén de tipo poli-
tico se necesitan dos ingredientes: la voluntad de los lideres y el
respaldo de la opinidn phblica. Aqui quisiera hacer un llamado a

los representantes de los medios de informacidn de todc el Continente,:
porque a ellos les cabe una gran responsabilidad en la formacidn de
una clara opinién pOblica sobre los problemas y especialmente sobre
la urgencia de los asentamientos humanos.

Obviamente otra de las caracteristicas de esta reunidén es el de
que no queremos nosotros, la Secretaria, imponerles nada. Esa es la
razdén por la cual y a pesar del ntimero considerable de documentos que
hemos traido aqui, no vamos a discutir ninguno, ustedes posiblemente
han asistido a2 muchas otras reuniones y conferencias en donde el
tiempo se gasta discutiendo propuestas concretas traidas por la
Secretaria. Agqui no, aqui queremos oir, solamente haremos referencia
a un pequefio documento de 8 o 9 piginas, el RPC-1 que mas podria
denominarse un Temario anotado, solamente para introducir la discusidn
de los distintos temas. Alli ustedes encontrarin, por ejemplo, el
tema referente a la tierra que, como lo ha dicho el Sefior Presidente
de la Conferéncia, es uno de los temas criticos, quizés es més

critico cuando se trata de los problemas de los asentamientos humanos.



En realidad de verdad los especuladores de tierras en la América
Latina han acumulado y concentrado riquezas mis qué ningdn otro grupo
social, sin hacer nada, ‘en lag 9ltimas décadas. ' Yo dirf{a que han
sido -los principales planeadores del desarrollo urbdhc latinoamericano.
Eso se ha reflejado en que michos de los asentamientos en la
América Latina han venide ocupando las méjores tierras agricolas
escasas que: pogeemos, el problema de la tierra es el que ha dado
origen a los desorganizados 'y ‘cabticos tugurios Que"carécterizan gran
parte de_ todas nuestras ciudades. Quisieramos que'éh ese aspecto se
discutieran temas de gran controversia como la propiedad de la tierra
en las zonas urbanas y suburbanas, prificipalmente la propiedad pliblica’
versus la propiedad privada, las limitaciones que sea necesario
imponer a la proviedad privada para que no se constituya en un gran
obsticulo para una adecuada planéacién y Gonstruccidén de los asenta-
mientos. Otros de los temas inclvnidos en 'la Agenda es el de los
esténdares minimos. que, como también lo decia el Presidente de la
Conferencia, se refieren a los estilos de vida. Loé'estiios de vida
de las clases medias latinoamericanas, no pod¥in continuar, porgue
ni siquiera en los paises industrializados ‘sus actuales estilos de
vida van a poder durar -mucho, mucho menos en nuestras Areas donde lo
que hemos hecho es utilizar todos nuestros recursosﬁpara'QHe'unaé
minorias puedan gozar- del estilo de vida‘de las clases medias norte-
americanas o europeas. Debemos tratar temas como el del uso innova-
tivo de los recursos y como:el del transporte. Cuande hablamos del
transporte urbano no necéesariaménte-tenemos que seguir copiando el
modelo norteamericano de las grandes autépistas-y de los subterréneos.
¢Por gué no podemos desarrollar nuestro propio modelo? épor quéd tenemos
que basarnos en que cada familia“tiene que tener un vehiculo o el
que no tiene el vehiculo tiene que viajar en un subterrdneo® Obvia-
mente ese tiene mucho que ver con la estructura ‘'de las diudadeé;
ivamos a tener gue seguir copiando la estructura de las ciudades norte-

americanas que presumen que cada individuo tiene un vehiculo y que va
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a gozar de combustible pricticamente gratuito como hasta hace muy
poco? o, évamos a cambiar la estructura de nuestras ciudades péra
evitar hasta donde sea posible la necesidad de:un vehiculo? Debemos
hablar también, como lo decimos en ese pequefio documento y como estéa
en el Temario aprobado por ustedes, sobre la administracidén y los
arreglos institucionales de los asentamientos humanos. En todos
nuestros paises con muy pocas excepciones quizés todo es cadtico; las
funciones con’'relacidn a los asentamientos humanos estadn dispersas en
una multitud de entidades y en la mayor parte de los casos sus poli-
ticas estan en abierto conflicto a nivel nacional, regional o local.
Y, finalmente, obviamente deberiamos hablar de politicas nacionales,
porque la solucidn para todo esto tiene que ser primero que todo
estableciéndole claros objetivos de lo que cada pais quiere hacer

en materia de asentamientos humanos, intimamente relacionados, conec~
tados con los sistemas de la planeacidén del desarrollo econdmico.
Estos y otros muchos puntos deberan ustedes discutir durante esta
semana. Especificamente no hemos traido nada relacionado con la
Declaracion de Principios que esperamos se produzca en Vancouver o '
sobre.el tema de la Cooperacidn Internacional: en ambos casos estamos
convocando a dos grupos intergubernamentales de expertos de todos los
paises de Naciones Unidas gque se reunirdn en la ©ltima semana de
septiembre en Ginebra. No obstante, en el Temario aprobado por
ustedes, hoy figura un punto sobre la accidn de los organismos finan-
cieros internacionales y los asentamientos humanos y representantes
tanto del Banco Mundial como de)l Banco Interamericano han preparado
documentos que estan en disposicidn de ustedes y representantes de
ambas entidades van a introducir el jueves por la mafiana la discusidn
de estos temas. Tanto en Teheran como en El Cairo las conferencias
regionales para el Africa y el Asia expresaron sus puntos de vista

en cuanto a lo que quieren de Vancouver, en cuanto a accidn inter-
nacional, qué recomendaciones quisieran ellos de Vancouver ¢n cuanto
a funciones y arreglos institucionales a nivel de la comunidad inter-
nacional. Seria para nosotros también muy {itil contar con recomen-

daciones de ustedes a este respecto.
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Resumiendo: deseamos que las discusiones vayan orientadas
hasta donde sea posible a producir recomendaciones y conclusiones,
ustedes han aceptado y lo recomendaron en enero que no habra presen-
taciones nacionales de tipo general sino discusiones sobre cada uno
de los temas concretes para hacer mis productivas y efectivas las
reuniones. '

Exactamente de hoy en 11 meses, otro lunes también a las 10 de
la mafiana, estaremos instalando la Conferencia sobre los Asentamientos
Humanos y espero que todos ustedes estén alli.

Iniciamos hoy lo que pudieramos llamar la etapa fingl para
Vancouver. Es poco el tiempo gue noé queda y muchas l1las tareas por
adelantar, a todos ustedes, a los paises, a nosotros la Secretaria, a
todos nos corresponde una gran responsabilidad para gue esta Confe-
rencia no sea una nueva fuente de Ffrustracidn sino por el contrario
una gran fuente de esperanza para todos los habitantes del planeta.
Si procedemos acertadamente nuestros hijos y nuestros nietos nos lo

agradecerfn; &i no, pueden ustedes estar seguros, nos lo reprocharén.

AT e IR

JRR S L Mg D mawr . aew
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Anexo IV
LISTA DE ASISTENTES A LA REUNION

1. Paises Miembros de la Comisién

Julio Aurelio Amoedo, Embajador en Venezuela

Delegacidn: Héctor Echechuri, Carlos Mendicochea,

BARBADOS

Representante:

Armando L. Maddoni

Valerie Mc Comie, Embajador en Venezuela

Delegacidn: Berenice Johnson

Miembro de la

BOLIVIA

Representante:

Miembros de la

Carlos Calvimontes, Subsecretario de Vivienda

Delegacidn: Hugo Inchausti, Radl Otermin,

BRASIL

Representante:

Miembros de la

Oscar von Borries

Marcos C. de Azambuja, Ministerio de Relaciones
Exteriores

Delegacidén: Paulo Enrique Tupper, Jorge Guilherme

CANADA

Representante:

Miembros de la

Francisconi, Alfredo Gastal

dim W. MacNeill, Viceministro de Asuntos Urbanos

Delegacién: C.J. Van Tighem, H.W. Richardson, G.A. Yeates,

C. Servant, John J. Scott
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COLOMBIA

Representante: Virgilio Barco, Senador de la Republlca, Embagador
: en Migidn Especlal

Miembros de la Delegaclon. Lauchlln Currle. Luis Fernandc de Guzman,
o Darlc Valenzuela, Samuel Vieco

COSTA RICA

Representante: Omar Aguilar

Miembros de. la Delegacidn: Alvaro Hernédndez, -Eladio Jara

1.

CUBA

" Representante: Levy Farah Balmaseda, Ministro de Desarrollo de
Edificaciones Sociales y Agr0pecuar1as

Miembros de la Delegacidén: Norberto Hernandez Curbelo, Nisia Ablgall
Aguero Benitez, Franck Ortiz Rodriguez,
René Saldrigas Pinckney, Levin Felipe
Rodriguez Padrdn, Cosme Ordofiez Carcelles,
Osmundo Machadoc Ventura, Humberto Garcia Vicent,
Raudol Rafael Ruiz Aguilera, Ramiro Leon Torras,
. . Serafin Evaristo Péresz Mlaares, 8elma Diaz Llera,
Manuel Davis Carballes, Otto Andrés Vilohes
Pifieiro, Lesvia Sardiflas Prat, Fernando José
Salina Gonzalez Mendive, Mario Escalona Reguera,
.. Armando. Pascual Garcia, Rolando Rubio Mayano

Poyoros )

CHILE

Representante: Francisco Otava Von Riesenfelder, Profesor, Universidad
Catdlica de Chile

Miembro dé la'Delegacién:'Adolfo Carafi Melero

ECUADOR

Representante: Isidro de Ycaza Plaza. Embaaador en Venezuela

Miembros de la Delegacidn: Rafl Paredes, Eduardc Franco, Cristian Cordova,
Ezequiel Vela, Virgilio Poveda, Gladys Andrade,
Jorge Mejia, Enrique Arcos




- 58 -

EL SALVADOR

Representante: Antonio Seaman, Ministro de Obras Piblicas y Coordinador
Comisién Nacional Vivienda Urbana

Miembros de la Delegacidn: Eduarde Cromeyer, José Salvador Chorro,
Benjamin Luna, José Gilberto Martinez

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Representante: Harry W. Shlaudeman, Embajador Extracrdinario y
Plenipotenciario de los Estados Unidos en Venezuela

Miembro de la Delegacion: John L. Mills

GRANADA

Representante: Fabian A. Redhead

Miembros de la Delegacidn:

GUATEMALA

Representante: Alfredo Obiocls Gdmez, Vlcemlnlstro de Relaciones
Exterlores

Miembros de la Delegacion. Carlos Enrique de ‘la Cerda, Orlando Marroquin,
Tedfilo Abularach, Julio Dougherty Liekens,
Pedro Murillo Delgado, Héctor Manuel Rivera
Echeverria

GUYANA

Representante: Leslie Cummings, Profesor de la Universidad de Guyana

Miembros de la Delegacidén: Winston Philips, Joseph Hinckson

HAITI

Representante: Ernst Remy, Embajador en Caracas

'Miembro de la Déleg&cién: Louis Jadotte




HONDURAS

Representante:

Miembro de la Delegacidn: Herman Allan Padgett .

JAMAICA

Representante
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Virgilio Madrid Solis -

Ansel Mahahir

Miembro de la Delegaclon. Sam Hlllary

MEXICO

ReEresentante:

Miembros de 1la

Jesus Silva-Herzog, Director General del Instituto del

'~ Fondo Nacionsal de 1la Vivienddzpafa los Trabajadores

Delegacidn: Roberto Rios El;zondo, Antonio Suarez McAuliffe,

NICARAGUA

Representante:

Miembros de l&g

Fernidndo Rivera Alvaresz, Valentin Samaniego,
Vicente Medel Martinez, Leonides Guadarrana,
Julio Garcia Coll, Jorge Velasco O.

-

Ivan Osorlo Peters, Viceministro de Planificacidm Urbana

Delegac1on' Julio Ospina Ramirez, Mario Martinez

PAISES BAJOS

Representante:

Richard Beaujon

Miembros de la

PANAMA:”

Representante

Miembros de la

Delegacidn:

. : ‘ -

Abel Rodrlguez C., V1cem1n1stro de Vivienda

Delqgac:on Antonlo A. de Ledn, Astevia C. de Angeloni,

Ana H. de Pitty, IvaAn Estribi, Reinaldo A.
Deceyega
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PERU

Representante: Jorge Pérez Garreaud, Ministro .Consejero, Embaaada
de Venezuela

-t

Miembros de la Delegacidn:

REINO UNIDO

Representante: J.L. Taylor, Embajador del Reino Unldo en Venezuela

Miembros de la Delega01on. Je.A. Snellgrove, C. M P. w;lkes, J. Drew

REPUBLICA DOMINICANA

Representante: Oscar Correa, Encargado Sector Vivienda Oficina de
Planlflcac1on

Mlembro de la Delegacidn: Gulllermo Caram )

TRINIDAD Y TABAGO

Representante: Frank Barsotti, Secretario Permanente del Ministerio
de Planlflcac1on y Desarrollo

P

Miembros de la Del;gaclon. Kenneth Snaggs, Lakshmi Shlvaprasad,
"Amryl Harper, Cecil Stanley, Jerome Jones

VENEZUELA

Representante: Diego Arria, Gobernador del Distrito Federal de Caracas
¥ Presidente del Centro Simdén Bolivar

Miembros de la Delegacidn: Sail Shwartz, Orlando Elbitar, Nelson Douaihi,
Ernesto Fuenmayor, Oswalde Valencia,

Céesar Quintana, Samuel Benchimeol, Leopoldo
Martinez Olavarria, América Faillece,

Gonzalo Sanchez, Alfredo Roffé, Oscar Bracho,
Alfredo Cilento, Jorge Azpurua, Rosa Aguilera,
Enrique Hernandez
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2. Observadores de otrongalses miembros de las
: - Naciones Unidas.

POLONIA

Representante: Zygmunt Fabjasiski

3. Organismos Especializados de las Naciones Unidas

Organizacidn Internacional del Trabajo (0IT)

Eduardo Troncoso

Organizacidn de las Naciones Unldas para 1a Agplcultura y la
Allmentaczon (FAO) . , .

Rodrigo Santa Cruz, Santiago Varas

Organizacidén de las Naciones Unidasg para la Educac1on, la
Ciencia y la Cultura (UNESCQ). .= .. .. .

Franca Helg

Organizacidn Mundial de Ta Salud (OMS)

Vicente M. Wittt

Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento (BIRF)

Donald A. Strombom, Rafael A. Sison, Michael Bamberger

Unién Postal Universal (UPU)

Jacques Branchon, Alfredo Julic de Haro

L, Otros Orgaﬁisméé“dé las Nacionés Unidas =~

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

Federico Joffre, John Joseph Donohue, Cecilia Mufioz de Castlllo

Programa de lag NaCLOnes Unldas para el Desarrollo (PNUD)

Miguel Albornoz, Manuel Arroyo
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5. Organizaciones Intergubernamentales

Organizacidn de los Estados Americanos (OEA)

Rubens de Mattos Pereira, Edwing R. Harvey

Banco Interamericano de Desarrollec {(BID)

Alfred C. Wolf, Luis Ratinoff

Instituto Interamericanc de Ciencias Agricolas (IICA)

José Emilio Araujo, Alberto Franco

Comité Intergubernamental para las Migraciones Furopeas (CIME)

Jorge Mora, Ibrahim Mayz

6. OQOrganismos no Gubernamentales

Categoria A

Confederacidn Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSLO)

Manuel Pefialver

Federacidn Sindical Mundial (FSM)

Cruz Alejandro Villegas Sequedo

Confederacidn Mundial del Trabaijo

Marcelo Nicolas Luvecce Massera

International Planned Parenthood Federation

‘Tuis C. Leite

World Assembly of Youth (WAY)

Carlos Antonio Carrasco, Rosa D. Lacayo, Horacio Arguello C.

Cateporia B

Muslim World League

M. Sawfat Sakaamini
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Comunidad Internacional Bahai

Ralil Pavén

Federacidn Internacional de Mujeres de Carreras Juridicas

Ana ILucina Garcia Maldonado

Liga de Sociedades de la Cruz Roja

Maria Fugenia de Alvarez

The Lutheran WOrldﬂfhderation

Hansruedi Peplinski

Asociacidn Mundial de Vivienda Rural

Arturo Luis Berti, José Enrique Arrarids, Eduardo Pére= Alf;nzo,
Orlando Orozco, Ralll Uzecategui, Marisela Steiger, Le:sidro Quintana,
Arturo R. Ortiz T

7. Otros Organismos no Gubernamentales

Conferencia Episcopal Latinoamericana (CELAM)

Jogsse Van der Rest

Organizacidn Internacional de Peritos (ORDINEX)

Lorenzo Di Rugiero

8. Registro
Sierra Club U.S.A. ' |

Cecilia de Blohn

9. Invitados Especiales

José Luis Aceves Martinez
G. Fitz. G. Foxrd
Luther Bourne
Francisco Szekely
Enrique Brown

Jaime Lerner

Mario Testa
Fernando Hurtado
“Juan Pablo Terra
Diego Robles

Mario Trinidade
Albert Harth Deneke
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Ignacy Sachs
John Friedman
Ramiro Cardona
Carlos Mallman
Gloria Knight

10. Secretaria de las Nacionés Unidas

HABITAT

Enrique Pefialosa, Secretario General HABITAT
Benjamin Reif

Leonora Kracht

Nicholas Raymond

Liese Doret

CENTRO DE LA VIVIENDA, CONSTRUCCION Y PLANIFICACION .-

Paul Mwaluko, Director
Wilson Garces

PNUMA

Alfonso Santa Cruz, Repreéentahte Regional para la América Latina
Eriec Carlson '

CEPAL

Jorge Viteri, Director, Oficina de la Secretaria Ejecutiva
Eduardo Neira ‘ ’

Max Nolff

Luis Carlos Sanchez

11. Periodistas invitados E74

Eduardo Barbosa Estado de S8o0 Paulo Brasil

Jorge Tellez El Espectador Colombia

Jaime Soto Contrapunto Colombia
Vicente Pérez Television Nacional Chile

Justin Barrios Producciones Barrios Gdmez México
Franklin Castrellon La Estrella | Panamé

Emilio Delboy La Croénica Pert

Winthrop Carty Times of the Americas Estados Unidos
Luis Lazo Prensa Latina Cuba

g/ Participantes en el Encuentro de Periodistas sobre HABITAT organizado
en conjunto por la Secretaria de la Conferencia de Vancouver y el
Centro de Informacidén Econdmica y Social de las Naciones Unidas (CESI)
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Anexo V

DOCUMENTOS DISTRIBUIDOS EN LA CONFERENCIA REGIONAL
PREPARATORIA PARA LA AMERICA LATINA SOBRE LOS
o ASENTAMIENTOS HUMANOS: HABITAT

Sigla - . - Titulo

A/CONF.70/RPC/1 Temas principales que reéuieren
la adopcién de medidas a nivel
nacional

Nota del Secretario General

A/CONF.70/RPC/2 : i Informe sobre la marcha de
' - ' o los trabajos
Informe del Secretario General

A/CONF.70/RPC/3 : : Extracts from intering national
(s61lo en inglés) 3 -+ ... reports illustrating major themes
requiring national action
Note by the Secretary General

A/CONF.7?0/RPC/4% Vivienda: Informe del Banco
' s Mundial. Documento de politica
sectorial
A/CONF.70/PRC/S Urbanizacidén: Banco Mundial.

Documento de trabajo sobre
el sector

A/CONF.70/RPC/6 Transportes urbanos. Banco
: ' Mundial. Documento de politica
sectorial
A/CONF.70/RPC/8 BIRF Position Papers
(sélo en inglés) : Note by the Secretary General
A/CONF.70/RPC/8/Add. 1 . : Addendum Banco Mundial.

_ Proyectos de lotes y servicios
. A/CONI'.70/RPC/9 ' Tugurios y asentamientos de
ocupantes subtitulo en las
ciudades del Tercer Mundo

Nota del Secretario General



A/CONF, 70/RPC/BP/1
A/CONF.70/RPC/BP/3

A/CONF.70/RPC/BP/4
A/CONF.70/RPC/BP/7
A/CONF.?O/RPC/BP/9

A/CONF;?O/RPC/BP/II

A/CONF,70/RPC/BP/14

A/CONF.?70/RPC/BP/15 °

A/CONF.70/RPC/BP/18
(861lo en inglés)

A/CONF, 70/RPC/BP/19
{sélo en inglés)

A/CONF, 70/RPC/BP/20

A/CONF.70/RPC/BP/21

A/CCONF,70/RPC/BRP/22
{(s6lo en inglés)

A/CONF.70/RPC/BP/28

A/CONF., 70/NR/8
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Laughlin
Currie

Wilfred Owen

Juan Pablo Terrar

_ Omar Hernandez

J. Bourgois

Pichat
Joan Cals y
Antoni Casahuga

. Ce Santos de

Morais

B. Modise
CoA.

Doxiadis

John D. Hergert

S. Angel y
S. Benjamin

Otto H. Koenigs
Gerger

Luis Ratinoff

Bolivia

Algunos aspectos basicos

EL transporte y . los

.asentanientos humanos

Problemas criticos de los
asentamientos humanos en
América Latina

El reto de las crecientes
aspiraciones de las poblaciones
rurales

Las estructuras demograficas y
el habitat en los asentamientos
humanos

Ventajas e inconvenientes
del turismeo

Capacidad de la tierra para
retener la poblacidén rural

Contribucidn de la Santa Sede

Urban land policies and land-use
neasures

Action for human settlements
El suministro de los servicios
publicos como instrumento para
el desarrollo econdmico
Ampliacidn Je la comprensidn
del problema de la vivienda

en los paises en desarrollo

The absortion of newcomers in
the cities of developing countries

HAbitat en las operaciones del
Banco Interamericano de Desarrollo

Informe nacional



A/CONF.70/NR/S/Rev.1

A/CONF. 70/NR/21
(sélo en inglés)

A/CONF.70/RPC/NR/22

A/CONF.70/NR/26

A/CONF.70/NR/32
A/CONF.70/NR/LO
A/CONF. 70/NR/48
A/CONPF.70/NR/49

A/CONF.70/NR/51

ST/CEPAL/Conf.55/L.1
ST/CEPAL/Conf.55/L.2

ST/CEPAL/Conf.55/L.3
ST/CEPAL/Conf.55/L.4

8T/CEPAL/Conf.55/L.5
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Argentina

Jamaica

Peri

Venezuela

Nicaragua
Cuba
Urugnay
Coasta Rica
Chile
Panami

México

Guatemala
Honduras

Repiiblica
Dominicana

Brasil

El Salvador
FAD

CEPAL
CEPAL

CEPAL

CEPAL

CEPAL

Documento nacional sobre asenta-
mientos humanos. Versidn preli-
minar revisada

National report

Informe preliminar, politica
nacional de asentamientos humanos
Versién preliminar del Informe
nacional sobre los asentamientos
humanos en Venezuela

Informe nacional

Informe nacional

Informe nacional

Informe nacional

Informe nacional provisorio

Informe nacioenal

Anteproyecto para plan de acciodn
sobre asentamientos humanos

Informe nacional
Informe nacional

Pre-Informe nacional

Relatorio nacional

Informe nacional preliminar
El habitat rural

Temario provisional

El habitat latinoamericano

Temario y organizacidn de los
trabajos de la Conferencia

Elementos para una estrategia
del habitat humano

Informe del Relator
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