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PREFACIO .

- La Décima Conferencia Interamericana, celebrads en Caracas en
marzo de 1954, aprobd la resolucién LXVI en virtud de la cual se con-
vocd una reunion de Ministros de Hacienda o Economia de los paises
_miembros de laOrgammon de Estados Americanos y se dispuso, entre
otras cosas, que “el Consejo Interamiericano Econémico y Social soli-
citard, por los conductos regulares, del Secretario General de las Na-
ciones nidas, Ja colaboracion de la-Comisién Econémica para América
Latina en la prepamcién y desarrollc de la reunién.”

Como’ resultado de esta solicitud, el Director Principal a cargo de la
Secretaria Ejecutiva de la Comisién Econémica para América Latina,
siguiendo las instrucciones del Secretario General de las Naciones
Unidas, y a invitacion del Presidente del Consejo Interamericano
Econémico y'Social, Dr. Jorge Hazera, consulté en Washington, en
mayo de 1954, ai Comité ‘ad hoc del Consejo Interamericano Econé-
mico y Social, presidido por el Dr, Octavio Paranagua y encargado de
la preparaclén de la citada reunién. En esta consulta se acordé que
Ja Secretsria Ejecutiva de la CEPAL preparara un informe sobre las
medidas pricticas para el desarrollo econbmico, sobre el financiamiento
del desarrollo y sobre problemas de comercio internacional en relacién
con ¢f desarrollo econépm:co latinoamericano, as{ como sobre. cualquier
punto del temario que la Secretaria Ejecutwa estimara conveniente
analizar y exponer; que designara asimismo a un pequefio nimero de
personalidades latinoamericanas para que constituyeran una Junta Pre-
‘paraforia, a la que se pediria que formulara recomendaciones y pro-
yectos econémicos relativos al informe preparado por aquélla; y que
remitiera al Comité ad hoc del Consejo Interamericano Econdmico y
Social los documentos correspondientes para su consideracién y dis-
tribucién a Jos Gobiernos Miembros, jtmto con el testo de la docu-
- mentacién de la Conferencta.

Estos arreglos fueron sometidos a la conslderaclon del Comité Ple-
nario de la Comisién Econbémica para América Latina, el cual, en su
resolucidn del 30 de julio de 1954, resolvi entre otras cosas:

~ “Tomar nota con satisfoccion

“g) De Ja invitacién hecha a la Secretaria de la Cofnisién para colaborar con

el Consejo Interameficano Econdmico y Social en la preparacién y desarrolio
" de Ia Reunién de Ministros de Hacienda o Economia de los gobiernos mmnbros

de la Organizacién de Estados Americanos;

“by De los acuerdps a que llegd con el Constjo Interamericano Econémico

¥ Socidl sobre esta mateéria, ¥y de las medidas tomadas por la Secretarfa
Ejemtwa de la Comirién para colaborar en Ia referita Rennién de Ministros
de Hacienda o Economia;

“zy De la designacidén de un Comité Pmparatorw formado por seis personali-
dades latinoamericanas que formularid recomendaciones y proyectos & base del
estudio que ha preparado la Secretariay”

ix



El Preﬁnugar ds k Semlaria E;eamm de k; Camméﬁ"-
Ecoﬂimﬂ: pora América Lating y las’ Recomiendaciones y Exj posicion
#2 Motivos. d# I Junts Preparetoria designada por la SemMa E "
vilios de” daComisids hansido préparados en virtud de Jos- arre .
Arfiba. ‘meficionados. Las Recomendationes 'y Exposicion:  de M ms_
de 1a -Jurta -Preparatoria representan la opinibn undnime de sus sa-
tores, quienes actyaron con: caricter personal y presentan sus.reco-
mdumnes bajo sn propia responnbnlidsd La Junta estuvo compuesta:
po¥ 1y siguiientes personas: Ing. Evatisto Araiza, Presidente del Con-
se;odeAdrmnish'auénddBmcode Mékico, Director Gerente dé‘la.
£ fiia d¢ Fietro y Acero de Monterrey, S.A.; Dr, Rodrggc; Fa-
+ Rector de la Universidad de Costa Rita, ex D1rector Adjunto_del
%omﬂo ‘Monetatio Internacional en Wéshmgwn don "Eduarde. Frei
Monitalva, Senadof, ex Ministro de Obras Publicas de 1a Repiiblica
-c[_&'..Cl;lle--Ing. Francisco Garcia Olano, Director del Centro de Inves-
g 'udelaEscudaSupenordeEmnommdeBnenosmres,Ar-'
gentuu, ex Miembro del Comité de Expertos designado por ¢l Secre-
tario -Genersl de las Naciones Unidas para estudiar ¢l comercio 'de
productos ¥ el desarrollo econbmico; Dr. Carlos L!eras Restrepo, ex:
‘Ministre de Hacienda de. Colombia ; Dr. Cleantho dé Paiva Leite, Di-
rector del Banco Nacional de Desenvolvimiento Econoiico, Brasnl ‘
Vicepre dqnte de 1a Comisién Nacional de Asistencia Técnica, A in-
: , actué como Presidente ¢] Sr. Frel Montalva y o~
. Lleras Restrepo,

Luthmbn:s devmospaoﬂanasysugmnaasquemumc!l
_prescntc ‘informe, y que se refieren necesariamente a cieértos aspectos
ylehvidsdudeorgm:suwsmtcmwonalesdenﬂnyfueradelafr
initis de las Naciones Unidas, han sido orientadas hacia el estable- -
cimiento de tas condicionés ‘necesarias para una politica dinkmica de
: para Américs Latina. Los teferidos organismos no_han‘sido
mnsulhdosmhprepuamondewemfomcynosonmmdoalgum.

Imspomabies de sy oontemdo

‘Radl PrEBISCH,

Director anpal a cargo -
-de la Secretaria” Ejecytive
de Is Comdsidn Econémica.
R . . para Aménm Latma
-Sgnﬁago Cinlc, - ' :
ﬂ de agosto de 1954,
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, mmobuccmu .

-El dcsarrollo econdmico de la Amenca Latma no puede ser objetao de
formulas pretéritas ni en el Ambito nacional ni én el de las relaciones
exteriores. El claro reconocimiento de éste hecho se ha' puesto. de
manifiesto tanto en las discusiones y resoluciones de las Naciones
Unidas, como en el_campo de la cooperacion financiera y de la asis-
. tengia técnica mtemacmnales

Sin embargo, esta nueva act:tud no parece haber tenido ain in-
fluencia decisiva. Aunque no se desconozca el mérito, a vecey consi-
_ derable, de ciertas formas de accidn prictica, estas formas no han ad-
quirido todavia las dimensiones suficientés como para que sus efectos
se traduzcan perceptlblemente en el ntmo de desarrollo latinoame-
ricano.

. Todo ello preocupa hondamente a los gobiernos americanos. Y el

temario para la Reunidn de Rio de Janeiro, surgido de la X Conferen-
cia- Interamericana, asi como los debates habidos en su seno, son ex-
presidn viva de un deseo de examinar la experiencia reciente y extraer
conclusiones valederas para lograr el méximo- de eficacia en la cola-
boracién econémica internacional. Se busca dar mas vigor a los me-
- dios y férmulas existentes, s¢ propugna por otros nuevos, y se intenta
encontrar soluciones nacionales que, debidamente combinadas con las
que ofrece fa accibn internacional, redunden en el mejor aprovecha-
miento de aquella colaboraci6n. .

Esa experiencia reciente y el patente designio de fortalecer el sistema
interamericano han llevade a reconocer que es indispensable formular
una politica definida y persistente de cooperacién internacional en el
desarrollo econdémico latinoamericano. Este tiene gue ser consecuencia
primordial del propio esfuerzo de los paises latinoamericanos y de una
politica deliberada de desarrollo regional, dentro del marco de las pan-
tas de orden econémico establecidas por las Naciones Unidas. Ha ter-
minado la etapa de su crecimiento espontaneo pmvcncada predominante-
mente por factores exteriores. Pero la cooperacion exterior en Ja econo-
mia y en la técnica sigue siendo indispensable para complementar ese
esfuerzo y acelerar el ritmo de crecimiento. Los Estados Unidos han
manifestado reiteradamente su propbsito de prestarla. En distintos in-
formes de expertos de ese pais se han recomendade a su gobierno medi-
das adecuadas para cumplir ese propdsito. No cabe duda de que la
presentacién clara y.objetiva desde el punto de vista latinoamericano
dei problema de desarrollo en sus aspectos dominantes; asi como la dis-
cusién de los medios que se requieren para estimularlo, podrian contri-
buir en esta oportunidad a la elaboracion de esa politlca de cooperacaon
. internacional. ;

3 s
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Z. Reunién de Ministros de Hacienda & :

. su3 goluciohes con las que més d:latnctameute corres
- mtemaaonal :

!

ta Seuetam. Ejecutiva de. Ia Comluién Econs

I..atmadelasNac:ones Unidas, en cumplimiento
- nadis ‘de sus. gobiernos miembros, Ha’ pr:stado b
qsteproblmEnreconommumtodedlo,laX '&rmmalnhcramf.'"l
-ricana ha, solicitado su colaborarién en la preparaci

de}anmromncmembrede 1954, La Secretaria ecuuvaoelebraqu .
le haya brindado esta eportunidad, por ser clara prueba de Ia p031b111dad o
de una. colaboracién afectiva entre ambas. entidades, que persignen
finplidades similares, una en.el sistemra mteramencano, y. otra eom
61211‘10 regional de las Naciones Umdas. - s

“Estu dltima_caractéristica mrprﬂne ala eolabomén solicitada, un'

_ sello especial. Los aspectos exteriores de una. polmca de desarrolic 00 .
se circunscriben-a los paises que constituyen’ el sistema interamericano,
-y.1a Secretatia Ejecutiva de la CEPAL deberd netesariamente consi- -
dmreltanadesdeumperspectl mis lta,smdesconocerh'f'
indole ni las exigencias de aguel sistema reg'lom] nila ;g)énﬁbnhdad de =
al campo :

'La culabomon requend.a es extensa, tanto pat la puslbulldad de ahar--- '
cartodoslospuntosdeltemanocomoporelohthwodeformularp
siciones: concrétas a losgobremosque van a réunirse en Rio de }anﬂro o
“En‘este ditimo sentido, la Setretaria Ejecutiva, atenta a las limitacioties
inherentes a su caricter, ha juzgado conveitiente preparat este informe. -
preliminar acerca de las medidas de cooperacién internacional que seria | .
necesario adoptar eén consonancia con medidas de cardcter internyp para -
resolver todos estos problemas y ‘acelerar ia tisa de-desarrollo. Y & fin. -

e caﬂuphr con el deseo expresado por el Consejo Interamericano Beo-" ..

~némico y Social de tener proposiciones concretas que presentar a° la
.consideracitn. de los gobiernos, ha. designado una junta -prepatatoria -
ootnpuesta por personalidades latinoamericanas’ para que formnien tﬂes
propomc:ones segiin su leal saber y entender. L

LaReumondeRiovaacelebmmba:oelsx delahondaptz-l--.‘..
ocupaclén latinoamericana que antes se sefiala, ‘Su temario podrfy ré-

‘sumifse en cuatro conceptos principales: i polit:ca de mvemones e

tranjeras; la politica de asisténcia técnica;- fa politica_comerciak:y el -

- vdesarrollo econdmico; y las medidas destinddas a atenudr la’ vulnéra- -

hilidad:- econdmica extenor dé ta- América Latina: Sobre todo ells ver:
sard ¢l presente informe.y, sin perjuicio de estudiar a lo largo de @t -
. Jos problemas pertinentes, se considera aconsejable comenzar <on. un’

escamen general.de la politica de désarrollo’y del papel’ queeneiladesv_- '
empe.ﬁan ¢l estado y la iniciativa pnvada, objcho del pnmer capatuio
de este. estudm.

")



Ccpmdo [ B
LA GOOPERAGION INTERNACIONAL EN UNA POLITICA DE
'DESARROLLO BASADA EN LA INICIATIVA PRIVADA

1; LA NECESIDAD DE CAPITAL EXTRANJERC EN UNA rm..im m
i ~ ©  DESARKOLLO :

El desarrollo econdémico es en tltima instancia una e:ugencla social.
Propégase con celeridad en los paises menos desarrollados la a.splrmén_, :
- a.nuevas formas de consumo, a nuevas modalidades de existencia ma-
terial que los més desarroliados sblo pudieron lograr tras persistente
- elevacion de la productividad y del ingreso por habitante. Pero la pro-
. ductividad .se -desenivuelve en” los primeros ‘con notoria insuficiencia,

- porque es. muy lenta y trabajosa la penetracién e la técnita productiva
moderna, sin la cual esas aspitaciones de mejoranuento sdlo son reali-
zables con escasisima amphtud

_ Ha.y en verdad un marcado contraste entre ese gradual proceso de la
- técnica produetiva y ‘la rapidez con que surten sus efectos las formas
contemporineas de difusion y penetracién, Y de ese contraste suelen
surgir tensiones a veces muy agudas, que solo podrian resolverse me-
-diante Ja acelera.cxon del ntmo de desarrollo. :

" Hay ‘que precaverse &mr esto de faciles ﬁusaonm. La América Ianna -
ha experimentado en afios recientes un ritmo de crecimiento muy alto.
. El'ingreso medio por habitante subid en 3,3 por ciento por afio en el

- perfodo 1945-52 en comparacion con la tasa de 1,9 pot ¢ ciento registrada

en el crécimiento historico de fos Estados Umdos Si una tasa como
- aquélla pudiera mantenerse con persnstencaa, los es latinoamericanos.
- podrian duplicar en veintiiin afios su nivel de vida presente. Pero des-
gnc:adamente los facteres.que han impulsado este crecimiento han sido
extraordinarios y no parecen repetirse ahora. El principal de ellos ha sido
‘. ¢l mejoramiento de la relacién de precios del intercambio exterior que .

. ha gbrado en forma favorable sobre el ingreso, tanto directa como in-

: d:rectamente, al estimular la capitalizacién. Pero el cuadro se ha venido

transformando adversamente y ef escaso efecto que adin pueda quedar va. . |
siendo absorbido por la pertinaz tendencia del consumo. a aprovechdr en -

su mejoramiento cualquier margen dlspomhle de ingreso.

Es bien perceptible la ansiedad que estos acontecimientos susc:tan
< en los hombres responsables de la Amenca Latina. Se ha ido arraigando
en- elios el convencimiento de. una necesidad_impostergablé; una poli-

‘L¥éase CEPAL, Estudio Econémtco de Awiérica Latina, 1953 (E/CN 12{358
Publicacién demixam Unidas, No. de venta: 195411G.L); Cap. I :
Estadistico, ¥ véase “Solomon F Economic Progrest  ond Ecmnuc
CW:, Nauonal Bureau of Eoomnuc , Inc., mayo de 1954, resped:~
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- rresponide -al esfuerzo propio de sus paises. Solo asi podra. justificarse I¥
-oooperacion fnternacional en esa politica. Elemento primordial de ella
es la inversién de capital extranjero a fin de romper el consabido circulo
vicioso de un ingreso bajo que no permite-aumentar lz capitalizacion y.
de una capitalizacién que es insuficiente por la precariedad del ingreso.

=Un juicioso programa de inversiones, apoyado en medidas internas que

© faciliten: su plena fructificacion, permitira, con el andar del tiempo, a
los paises de la América Latina acrecentar de-tal manera su ingreso por
habitante que- el esfuerzo de capitalizacién necesario para lograr la
continuacion del crecimiento a ritmo satisfactorio podrd realizarse con
Sus propios recursos, una vez que se hubiera alcanzado um alto coefi~
ciente de b,horro_qzue dispense de nuevas y cuantiosas aportaciones de -
capital ‘extranjero?® g : ‘

Sin embargo, no cabe duda de que seria posible aumentar sensible-
mente la capitalizacién aun con el bajo ingreso medio que prevalece en
la mayor parte de los paises. Los grupos de altos ingresos no ahorran
ni‘invierten en general lo que pudiera esperarse razonablemente de ellos
si no estuvieran siempre tan propensos a asimilar con rapidez los hibitos

- de consumoide los paises industriales, o, mejor dicho, si esos hébites
no se superpusieran a formas anterjores de muy holgada existencia y a
veces mayores a.las de los paises mis avanzados. Es indispensable tomar
medidas para aumentar y orientar la capitalizacidn a expensas del consumo
de estos grupos, y aqui el sistema impositivo estd llamado a desempediar
un papel que hasta ahora no ha tenido importancia en América Latina.
Pero distaria mucho de ser suficiente para acelerar el crecimiento eco~
ndmico sin el concurso del capital éxtranjero. En ausencia de tal con~
curso seria inevitable comprimir el consumo de fas masas populares
~—ya de suyo precario — oponiéndose con invariable firmeza al muy -

- justificado empefio de acrecentarlo. _ IR

Si se pudiera llegar a ello por la persuacién, o si se requiere fortalecer
con este propdsito los resortes autoritarios del estado, con importantes -
repercusiones politicas y sociales, es matéria controvertible: Sea como |
“fuere, el dilema es claro. Para acelerar el ritmo de crecimiento habria
que comprimir €l consumo o, de lo contratio, seria necesario recurfir
2 un complemento exterior de capitales. La creencia en las virtudes de.
la inflacion ya estd muy debilitada; y aumentar la mﬁiatalizacién y me-
jorar a la vez el consumo de las masas populares ha probado hasta:
ahora ser un objetivo inasequible, como no sea pracias a la transitoria
conjugacion: de factores exteriores favorables.

2. EL ESTIMULO A LA INICIATIVA PRIVADA LATINOAMERICANA

Hay un punto de partida esencial en la politica de desarrollo econé-
mico ¥, si no se reconoce claraménte, podrian sobrevenir factores inhibi-
torios que comprometan su eficacia. La industrializacién de.la América

2.Se. entiende que alcanzada una tasa satisfactoria de crecimiento, puede ser
no_ obstante conveniente seguir obteniendo nuevas aportaciones de capital del
exterior que - hagan posible un crecimiente aln més ripido y la i
{de nuevas formas técnicas. .
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Latina no es un:error econdimico ni la.consecnencia de designios naciona-

listas, por mas que a veces vaya acompaiiada de ciertas manifestaciones
de exaltacién nacional y en otras se hayan cometido deplorables errores.
La industrializacién es una imiposicién ineludible del desacrollo: econd-
mico y constituye el necesario complemento de la tecnificacion de la
agricultura y de una extensa gama de ocupaciones precapitalistas de
escasa productividad. El esfuerzo de la industrializacién en América
Latina se est realizando principalmente por el empresario formado
en los mismos paises latinoamericanes o llegado de afuera y asimilado
definitivamente a ellos con su técnica y su iniciativa. El empresario
latincametricano es, pues, una realidad indiscutible y las claras prue-
bas de su empuje y aptitud constructiva sugieren lo que es posible es-
perar de su accién futura si se le brindan los incentivos y las condi-
ciones favorables de que hoy no disfruta en grado suficiente. -

También surge y se' afirma el empresario en las actividades agricolas,
aunque la subsistencia de anacronismos en el régimen de la tierra cons-
tituye alli uno de los obstaculos que mas dificultan la fructificacién de la
iniciativa privada. : '

El desarrollo econdmico en América Latina depende ¢n gran medida
de la accion dél empresario privado. El reconocimiento de este concepto
es general en J]a América Latina, aun en los paises que se han caracteri-
zado por ciertas intervenciones estatales que estorban la Libre iniciativa

.de aquél, Tales intervenciones no son habitualmente ls consecuencia de
una posicidén ideoldgica, sino el resultado de una serie sucesiva de cir-
cunstancias especiales: la gran depresién, primero, Ja segunda guetra
mundial en seguida, y después la inflacion, Tritase de un tipo de infer-
vencién con que casi siempre se pretende regular en una forma u otra la
conducta individual del empresario; y, por mis que puedan sefialarse al-
gunos resultados positivos, las derivaciones adversas que aparejan estas
regulaciones suelen ser de mayor ?eso que sus posibles ventajas, aparte
de Ia oposicién que despiertan por las complicaciones del excesive apara-
to burocritico. Tal es la opinion que tiende a generalizarse en la Améri-
- ca Latina, aunqgue no sea siempre facil desbaratar un sistema de medidas
" de esta indole cuando subsisten los males que se pretende corregir,
como es el caso de los efectos de la inflacién. Esto no significa en modo
alguno que €l desarrollo econémico haya de ser solo el resultado del
juego espontineo de las fuerzas de la economia. Ha de conjugarse en
él la iniciativa privada con una firme politica del .estado, con un tipo
de intervencién que. se proponga promover el desarrollo creando con-
© diciones que orientan y estimulan en un sentido u otro la accién del
_empresario sin regular sus decisiones individuales, Para ello. el estado
recurre a los resortes de la politica monetaria, cambial, fiscal y adua-
nera y a sus inverdiones bisicas,

Las inversiones basicas del estado han conducido a una ampliacién
de la esfera estatal que en a2lgunos casos podria haber invadide incon-
venientemente la de la iniciativa privada, Es éste un aspecto que se
discutird piginas adelante, Sélo caben -aqui algunas consideraciones.
‘Hay que ver el problema con cierta perspectiva. No existe disparidad
esencial de criterio entre los paises del continente en cuanto al papel

que la iniciativa privada desempefia — y tendria que seguir desempefian- .
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l‘.‘.ua;quellapnmeractapadeldesarrolioeoonéumooqueprecedesla-v
. ibn-mundial de los treintz, azraigado como estiba en los’;

- latinoamericanos. el concepto de- shstend&n eeonémm el estado, loa
gobiernos “solian contratar cuantiosod Hitos éxteriores para, reali-
zar inversiones basicas de capital social. Tras esas inversiones — cydn-

_do no conjuntamente con ellas — sobrevenia la iniciativa privada y se.
ha creado asi una tradicién lahuoammcanaenque tlmenhondasraica

_ las formas presentes-de iniciativa estatal. -

En todo esto hay un prolilema dcemuhbrm entrelaparuupauénde
la- empresa libre y del estado en la vida econdmica, para asegurar:la- .
" mayor tasa de crecimiento pcmble. Y cabe mmtzrse -8i las formas
. prevalecientes de financimiento internacional dando a la mma,ﬁva
privada latinoamericana.los recursos de que -inevitablemente requicre.
para que ese equilibrio se logre de manera adecuada. El Banco Inter- -
- naciondl de’ Reconistruccion y Fomento 13 gatantia del estads, y .
Ia ‘mayor parte de sus operaciones se han oooudcstmoahsm-'«
" versiones puablicas.-No es que esta politica sea inconvehiente ; - todo- o
. contrario, brandedarsemésad teramesfavorablesparapro-
porcionarle- mayor impulso. El equilibrio no 'se ha de lograr entonces
cercenando las -inversiones es , sino dando el mayor alienté po-
“sible a las invérsiones de Ia 1mc1atwa privada, y para cllo son esen-
cwles precisamente las inversiones que haga el estado en capital ‘social,

Cuando ‘se habla de iniciativa privadd en los paises interesados en
"¢} -desarrollo_ lahnoamenmno, se plensa sobre.’ en la imiciativa de
empresas extranjeras, y algunas veces en. sua:snble combinacién con’
el capital privado interno. No cabe duda de las ventajas que ello re-
presenta, - sobre todo cuando 2sa iniciativa privada extranjera trae
. consigo nuevas técmicas de produccién y organizacion en un ambiente.

de libre’ concurrencia, ajeno a combinaciones monopolistas ya prﬁc-
'ticas -excluyentes. Pero el problema del desarrollo es demasiado vasto
'y apremiante para_gue ‘fwda y deba’; .de Ia iniciativa pnvada
extranjera una acc:on ecisiva. Par lo ya se dijo, existe
- ¢l -empresario latinoamericana, y‘,,_dado el pa - fundamerital que - te
 corresponde en ‘el desarrollo de estos paises, ¢s necesario ponerio en
- condiciones de desempefiarlo, al igual que lo ha desempefiado ¢l em-

. presario de los Estados Umdos, salvando diferencias como las de me;
dio y magnitud. -

- A este respecto, los Estados Umdou se: ‘encuentran en ‘una .
_ hJstonca de caricter dnico. Cuando Gran ‘Bretafia y otros paises euro-
peos -invirtieron cuantiosos capitales en la América Latina, su rendi-
miento- llegd daelconshhnr—mgodommpﬁs ungaﬁiﬁmmraouénno S
 despreciable ingreso naci ¢ muy importante si &1y
. su balaneé de . No es éste el casy’ de los Estados Unidos; su
gobierno apoya a la anprm norteamericanh que invierte en el extran-
jero y presta atencién en-todo momentq & sus intereses, Pero habria
quepreguntarseaalproceﬁerasihsEaﬁ@sUmdospersxgtmpnn-

Y
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elpropdstﬁodeacrecmtatenestaiormaunmgresona-.

- 'clona} que crece con ‘celesidad en virtud de poderosas fuerzas internas,

‘08l ‘se proponen iun . io mucho mas .general: contribuir a desen- -
volver y consolidar el régimen de la iniciativa privada. Si ello es asi
ayndard en forma mis efectiva a este des:gmo que el estlmulo

de la propia iniciativa lannoamencana

-~ .-Los. goblemos pueden tomar medidas con este propés:to pero esas-

' 'medldas por " juiciosas que fueren, no seran suficientes. Es indispen- -
sable asegurar al empresario- latinoamericano el ficil acceso a las fuen-
tes. de capital'y de técnica internacionales, ofreciéndole en esta forma
' idades comparables a las que tiene el empresario extranjero,

La falta de.acceso a los recursos péblicos internacionales, que se han _ i
puesto a ‘disposicion casi exclusiva de los gobiernos para inversiones . -

bisicas, s una de las mas serias deficiencias en la organizacién actual
~ del financiamiento econdmico del desarrollo. Y si Ja capacidad de ab- -
sorcién de estos recursos se estima inferior a lo que pudo haberse -
creido hace algunos afios, una de las principales razones ha de encon-
‘trarse ienite en. la inaccesibilidad de esos recursos. internacio-
males al empresario latinoamericano, La demanda potencial de capital' -
que ello afmﬁca es sin duda de gran amplitud, como lo es la demanda *

sefvicios técnicos, Es ésté uno de los aspectos en que la

. Eo n de Rio pudna llegar a decisiones de considerable alcance futuro.

3. La INICI.ATIVA PRIVADA Y LA INTERVENCION ESTATAL

- El poderoso incentivo a la iniciativa privada no significa la abstencién
‘econdémica del estado. Ademas de las inversiones bésicas de capital social .
le corresponde a aqué! una intervencion decisiva en el desarrollo-econé-
mico. Hay que insistir aqui €n una distincién fundamertal entre aquella
intervencién que trata de reg'ular la conductz individual de los empre-
sarios, y contra'la cual se estd ya reaccionando en la América Latina, y
-esta otra intervencién por la que el estado crea — o contribuye a crea:'
~—ciertas mndlc:ones o factores que, si bien mfluyen mdn:ectamente §0-
bre log empresarios, no les cercenan su libertad de accidon. El caso clasico,
de este tipo de intervencién es el de caricter monetario : las autoridades
‘pertinentes — dentro de las limitaciones impuestas por los factores
_exteriores — influyen en:-forma decisiva sobre el nivel de precios,-sin
. que se prive al empresario de su facultad de actuar en el mercadoen la
forma. que més convenga a sus intereses y de acuerdo con su propio.
- sentido de la responsabilidad, lo cual oonstltuye la esencia del reglmen
: _de hbre iniciativa,

© " Una politica de desarrollo econdmico neecmw. otros mstrumenbos _
- .a mis del monetario, principalmente e] de caricter fiscal. Una de Jas

" condiciones basicas de esa politica en la situacién actual de la América
Latina es la necesidad de elevar el coeficiente’ de ahorro propio a fin de

o que ucs de un cierto periodo de afios no sean indispensables —aun

si convenientes— nuevas aportaciones de capital extranjero para
' mantener una tasa satisfactoria de crecimiento del ingreso. Esta ele-
vacién del cocficiente no suele surgir del juego regular de las fuerzas
econdmicas. Tiene que ser, pues, uno de los objetivos de un programa

dadesarrolloacuyohgroel puedeconmbmrnotablementecon-_- '
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- medidas - fiscales que alienten las inversiones, y desalienten el “incre- X
- mento de! consumo mas alld de tiertos niveles de 'ingreso, aparie de
otras medidas. He aqui otro .caso en que la' intervencitn” estatal no‘ .
interfiere en la libre decisién de los individuos, si bien crea: condicior
nes que le inducen 2 actuar en el sentido que se busca. N

Tritase de uno de los resortes mis éficaces y también mas dellcados
de la politica de desarrollo sobre el cual no existe adin suficiente ex-
.. periencia. en la América Latina, no obstante todo lo que es dable es-
‘perar del empleo de tal resorte. Como quiera que sea, esta necesidad -
de obrar sobre el coeficiente de ahorro demuestra que, si por un lado, -
“1a eficacia de una politica de desarrollo depende del empresario privado,
por otro es inevitable que el estado intervenga con. m_.edldas de este tipo.
En conseguencia, el acento que asi se-pone -en la iniciativa prwada ne
significa- sonsiderar que la -aceleracién’ del’ desarrcllo econémico vaya
a consegmse por ¢l libro juego de las. fuerzas econdmicas, como sucedié
en los paises latinodmericanos en aquefla etapa. histérica ‘de  desarrollo
hacia afuera, cuando. se tendia casi exclusivamente a- satlsfacer las
necesidades del mercado mternaclonal

4 PRINCIPALES PROPGSITOS DE LA mmvzncmu ESTATAL EN EL
DESABROLLO. BCONGOMICO -

La aceleracién del desarrollo de Ja economia no puede ser por consi-
guiente un fendémeno espontaneo, que resulte exclusivamente de la
‘operacién de aquellas fuerzas, sino de la combinacién de la iniciativa
‘privada’ con la.vigorosa accidén del estado. Es el tipo de accién lo que
aqui se discute y no la necesidad de ella; hay motivos fundamentales para
la intervencién del estado en el desarrollo econémico.. :

En primer lugar, por razones que se expondrin en otro sitio,® una Ny

proporcién considerable de los recursos financieros internacionales |
teridrd que canalizarse mediante préstamos de cardcter péblico. Por lo
tanto, el estado precisa tener una politica de inversiones para emplear
estos préstamos asi como los recursos de origen interno de que disponga,
y esta politica no puede elaborarse independientemente ‘de los requeri-
mientos de la actividad privada. De ahi la necesidad de un programa
conjunto de inversiones en' que se combinen las del sector pitblico con
las que se estima que habri de realizar Ja iniciativa privada, teniendo.
en cuenta los incentivos y facilidades con que se la estimule,

. En segundo lugar, ¢l Estado tendra que procurar la elevacion. del
coeficiente de ahorro nacional por los motivos que antes se han dado

En tercer lugar, el desarrollo econémico de un pais obliga por lo
general-a realizar una continua sustitucién de importaciones por pro-
. duccibn interna en la medida en que los mercados exteriores no puedan
_absorber, sin sensible deterioro de la relacion de precios del jnter-
' camblo, las exportaciones necesarias para satisfacer toda la d de
importaciones. Este proceso de sustitucién. requiere. normalmene: me-
didas de proteccion y fomento con-el fin de estimular a la iniciativa

& Véase ¢ cagitulo IL .
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prlvada y poneria en condlczones de compet:r con actividades extran-
jeras de mayor productividad por su mayor densidad de capital y mis
facil acceso a la técnica moderna. Hay que determinar lo que se ha
de fomentar y la medida en que ello se justifica. Este es un tipo de in-
teryvencién a que no ha podido escapar mng'un pals latinoamericano,
como tampoco pudo hacerlo en la historia ningtn pais en su primera
etapa de industrializacién, salvo aquellos que por ser los primeros no
tuvieron competidores mas avanzados. Sin embargo, no se ha llegado
todzvna—-excepto* en casos excepcionales —a una politica de protec-
cién que, ademids de basarse en criterios 16gicos. de economicidad, pre-
vea las necesidades de sustitucién de importaciones que el desarrolio
econémico trae consigo, a fin de orientar las mvers;ones con la a.nte«
lacién indispensable,

En cuarto lugar, la intervencion del estado es ineludible si se ha
- de atenuar la vulnerabilidad de 12 economia interna a las fluctuaciones
y contingencias exteriores, Esto afiade una razén més a la expuesta en
"el punto anterior y aconseja introducir cambios estructurales no sdlo
con vistas a la sustitucidén de importaciones, sino también al-fortale-

cimiento’ general y diversificacion de la economia interna. Las medidas

- nacionales para atemperar las consecuencias de la inestabilidad ex-
terior no son suficientes, y se considera necesario complémentarlas con
medidas internacionales que atenden tal inestabilidad.*

En quinto luger, la intervencién estatal en el crédito para ampliar
la falta de iniciativa privada — especidlmente en créditos medianos o
largos — o para proveer. de recursos adecuados al sistema bancario,
puede tener influencia considerable en el desarrollo econdmico. El es-
tado facilita en este caso las inversiones privadas y en otras llega. a.
suplirlas o a asociarse con ellas cuando no son suficientes por st solas,
como ha sucedido en.la industria stderurg'tca en algunos paises latino-
americanos.

" En sexto y Gltimo lugar, para referirnos sblo a los motivos funda-
mentales dé upa politica de desarrollo econdmico, esta politica exige-
del estado una accidn profunda y persistente en el campo tecnolédgico.
La absorcidn y asimilacidn del enorme caudal de conocimientos técnicos
de los paises mads avanzados no es tarea que pueda llevarse a cabo
completamente por la iniciativa privada, Plantéase aqui una situacién
. parecida a la que ha caracterizado el desenvolvimiento técnico de la

agricultura de los Estados Unidos. En un pais de iniciativa privada
y libre empresa, el progreso admirable de la técnica agricola — pafalela-
‘mente al de la técpica industrial —ha provenido de Ia accién del es-
tado, las universidades y los institutos eSpecmles mds que de la accién
 individual de los agricultores o de investigadores privados. Los conoci-
mientos logrados por la investigacién cientifica y la accién experimen-
tal no se han aprovechado sélo por una determinada firma o individuo, .
sino que se han’difundido generosamente entge todos. Lo mismo estd
ocurnendo en la agricultura-latincamericana, y especialmente la coo-
peracién técnica de los Es 08 Umdos ha tenido eficacisimos resulta-

4 Véase ¢! capitulo V.
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_ Fm:antes del* desarrol!o oA

Ty organmdatodavia en forma sistenuitica: -,-q_is.que en muy-contadas
" - aunqué meritorias ocasiones — la accidn técuica del estado. en materia
industrial. La' magnitud relativaments pequefia o mediana que segin .
los casos prevalece en las actividades industriales de la América Latina, .

o !:a dggarrol!ado

., junto’con otras razones, no permite al industrial valerse de las formas |
" de cooperacion técnica privada que son accesibles a las grandes em--

“presas; y éste es uno de-log obsticulos que se oponen al aumjento de la

- productividad. Es, pues, el estado, en colaboracion con las umve:rsldades_ _ |
- ¥ los institutos técnicos por un lado,yepnlnsenhdadw gremialeg’ C

. - otra, el que tiene que abordar esta tarea que bnnda fecundas pomblhda-‘_
.. des de: oooperaaon internacional. _ .

e 5 TRASCENDENC!A SOCIAL Dm. DESARROLLO Econémco _
“Esta necesidad ineludible de intervencién del estado en el desarro- ‘

: lIo sconémico respoude en América Latina a circanstancias econémicas, -
institucionales, pohuca.s y sociales muy d:stmtas de las que prewle»

_ clan en otros paises cuando pasaban por tuna etapa de evolucién similar
~a la que ahora atraviesan los paises latinoamericancs. Hay, desde lueg'o,
" denominadores comunes y el mds importante de ellos es el empresafio

+y su libre iniciativa. Pero esto no significa que:en la ‘presente etapa-del -
desarrollo latincamericano la emprésa capitalista haya de fincionar en el-

‘mismo ambiente institucional que tuvo en su tiempo en los palses avan- -

zados. América Latina parece estar buscando su pfopm ‘camino, §us. .

propias formas de cmnbmar la iniciativa privada y la accidn del estado T
"Todo indica que asi tiene que ser. El desarrollo econémico :latino--
americano no podtia reproducir.el mismo proceso histérico ni fas mis-

*mas modalidades de crecimiento de los- palses avanzados en sus pri- o

" ‘meras etapas. Mds ain, la organizacién econdmica de estos paises — -
penetrada de. fuerte sentido social — no es lo que fué en el siglo XIX,

‘Las circunstancias peculiares en que se cumple ¢l fenémeno de desarro- - -

llo en [a América Latina exigen soluciones que no.tenian por'qué ha-
_berse dado en la evolucién de aquéllos. Elther& que ha despertado

litica. de desarrollo en los Gltimos afios, la pmocupauén de varios

go iernos: en concretar esa politica en un programs y la insistencia en’
conseguir nuevas formas de cooperacién internacional, responden pre=
. cisamente al convencimiento de que es mdlspensable encontrar esas -
soluciones nuevas y dar asi a las economias de estos ‘paises una dind- -
mica'de que hoy carecen en g'rado suﬁuente frmte atla exlgmda somal T
del desarrollo. :

- Esto es de 1mportancxa deasura Qmmes en: la generaclén a.ntenor. '_ .

" se interesaban en los problemas concretos de la economia y en sus deri-
vaciones' sociales,  solian poner el acento. en las- medidas de orden redis~
. " tribiitive para mejorar la precaria situacién de las masas. Ahora se -

- tidnde cada vez m3s a concentrar la atencién en fa aptitud de un sis-
tema econbmico — y del medio institucional en que funciona — para. -
. -aumentat sin demoras e} ingreso por habitante .y lograr su dlstnbuaan-. .
"+ mas equitativa. En realidad, la validez de tn sistema tlende a Juzgarse '
por-su capaudad de crecimiento. _ _
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Dehititado ahora el ritmo de ese crecimiento, laresponsabihda.d que -
mrres;-omde 4 los gobiernos es_de considerable importancia. Tienen
,frente a'si vestas posibilidades, Si saben aprovecharlas mediante -la
oonmgacwn de esfuerzos nacionales ¢ internacionales las. nuevas ge-
neraciones tendrin un incentivo poderosisimo patra participar con con-
wcuonyenmsnasmoenestcproocso En vez de de empefiarse en una -
cha estéril. y- desintegrante . pare compartir -un ingreso colectivo que
‘apenas se acrecienta, se habra dilatado el hoerizonte vital de todos aque-
llos hombres de empuje y espmtu creador gue surgen en cada genera-
cién. Un alto ritmo de crecimiento econdmico y los cambios estruc-.
turales que le acompafian dan- nuevas oportunidades a esos hombres
jovenes en el campo de la técnica y de la economia. Todo ello tiene pro-
yecciones que escapan a la orbita del desarrollo econdmico. En fin de
Cuernitas no §6lo estin en juego la tasa de crecimiento y su contribu-
cion -al bienestar de las ma.sa';s, sino 1a misma validez del sistema eco-
némico vigente por su aptitud para crecer y su plasticidad ACHMO~
darsealasnuevg.;exxgencmdelareahdad P e
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Capimio II

LA POLITICA DE INVERSIONES EXTRAN]ERAS
L. ‘Conveniencia de establecer una meta de mversiones e::tmnjeras -

1. EscAsa CUANTIA DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS ¥ SU INCON-
YENIENTE COMPOSICION

Es materia de preocupacién la escasez, de- capltal extranjero que se
esta invirtiendo en la América Latina, El objeto de este capitulo es exa-
minar primero los factores que influyen en este hecho para considerar
en seguida las posibilidades de una mayor absorcion de ese capital.

Veamos algunas cifras para comprobarlo. En los cuatro afios - 1950-

53 las inverstones netas en América Latina de capital proveniente de
los Estados Unidos y del Banco Internacional de Reconstruceion y
Fomento llegaron a un promedio anual de unos 421,7 millones de dé-
lares.® Ademis de estos recursos destinados. directamente al desatro-

llo econdmico, €l Banco de Exportaciones ¢ Importaciones realizé prés--

- tamos especiales a algunos paises para. salvar dificultades de sus ba-

lances de pagos; si se incluyen estos préstamos, el total de recursos

- ' Cuapro 1 - .
Inversiones nétas de ‘capital en la América Latina provenientes de lod
Estados Unidos®
(En millones de délars)
. Instituciones de
_ Capital erédito. -
Ao : prizado | - internacional Total
1950 .ovuiiieineninnn, 6. . 43 159
1951 L.vieriiinniinninn 47 55 502
1952 ,oiviniiiveiinnen,s 585 . 119 704 .
- 1953 R RCLITLRRRRTRS 222 100 32z -
ToTaL 1.370 . 317 -1,687
Promedio anual........ M22 M2 g

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina,

*» Exclfidos los préstamos concedidos por el Banco de Exportamones e Im-
portaciones para salvar dificultades de balance de pagos por un promedio anual
de 1052 miilones de délares.

5 No se incluyen las cifras del capltal europec por carecerse de m.formac:ol‘les
fidedignas. Hstimase que se han invertido algo mis de 100 millones de délares-
por afio, especialmente ¢n préstamos a plazos cortos y medianos vinculados sobre
todo 3 operac:ones cmnercla.les. En este trebajo nos referitemos exclusivamente
- 2 las inversiones provenientes de los Estados Umdos, ¥ las del Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento, .
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invettidos en la América Latina habria llegado a un promedio amual
de 527 millones de délares. :

Ese promedio anual de inversiones de 421,7 millones de dolares de-
muestra la insuficiencia del esfuerzo internacional en el desarrollo eco-
némico de la América Latina. Pero no es sélo eso, sino que la misma
- composicién de esa cifra nos revela que las dos instituciones mencio-
nadas, que prestan recursos piblicos, inicamente han participado con
un promedio anual de 79,2 millones de ddlares, o sea apenas el 18 por
clento de aguel total. El resto, a saber 342,5 millones, corresponde a
las inversiones de capital privado de Estados Unidos, segiin se des-
- prende del cupdro 1.

La escasa amplitud de los préstamos de recursos piiblicos interna-
cionales, segiin acaba de verse, plantea problemas cuya importancia
merece subrayarse. Tales recursos, por su misma naturaleza, estin des-
tinados principalmente a inversiones de capital social en transportes,
. energia y otrog servicios que forman parte preponderante de las inver-
siones piiblicas, Las inversiones pablicas totales llegaron a un promedio
anual de 2,240 miilones de ddlares en el conjunto de la América Latina
en los cuatro aftios considerados; de manera que los 79,2 millones de
dolares de diclios recursos, aportados por el Banco Internacional y el
de Exportaciones e Importaciones, apenas representan el 3 por ciento
del total de las inversiones puablicas referidas. Las cifras de lpos prés-
tamos de las instituciones pueden observarse en ‘el cuadro 2.

Cuapro 2
I n‘wl'siones con recursas piblicos-internacionales®
\ (En miltopes de d6lares)

Blbm:o Internacional Eximbank Total
. N 5 ) Nuevos Nuevos

prista- Amorti- Saldo presta- Amorti- Saldo présin- Amorti- Saldo
Afeo Mos zociones nefp  mos zociones melo mos gaciones nelo
1950 ...oveenn 9. - 39 S0 46 4 B9 4 43
1951 ..., 7 - 57 37 3o —2 od K3t} 85
1852 ,.......e. 1 65 97 43 54 183 4 119
1953 ....oviutn 2 48- 98 46 52 148 48 100
 ToraL 202 3 W9 282 174 108 404 177 317

Fuente: Comisidon Econdmica para América. Latina, _

* Excluidos los préstatmos concedidos por el Banco de Exportaciones e Im-
portaciones para r dificultades de balance de pagos pot un promedio anual
de 1052 millones de délares, _

En el siglo XIX y en los comienzos del presente hasta la ptimera
guerra mundial, chando todo el financiamiento del desarrollo econémico
era obra del capital privado, la participacién extranjera constituia una
‘proporcién muy elevada de las inversiones publicas de los paises latino-
americanos, en coflstraste-con aquel escaso 3 por cients que acaba de
mencionarse, ‘ :
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- para_crear wnd:c:iones prop:c:as a las inversiones pri- -

vadas yvel 1o haberlo becho en medida suficiente constittye tno de Jos =

e ob@tﬁculos més nnporta.nt&s mque troplm ¢l desarrollo econbémico ¢n

Mi,s a.t'm, la mayor 'pa-l'te dc los recursos destinados a las'inversiom C
de capital social en aquellos tiempos provenian de la emisién de bonos
- en los mercados ﬁnanueros, pnnc:pa.lmmte el de Londres. En realidad,
“enel .conjunto de las. inversiones, tanto en capital social como con otros

- propdsitos, nﬁsdclasdostereeraspartes se orjginaban en la emision -
. de bonos. Como ¢e sabe, ¢] mercado internacional de bonos no ha vuelta -~ .
-\ a“ser. accesible-a: Jos paises latinoamericanos y ha correspondido a las -

" instituciones. de - crédito internacional suplir estp deficiencia mediante

- . préstamos de recursos phblicos. Ya se ha visto, bin embargo, que estos
) p:éslamos sblo constituyeron el 18 por ciento fel total de las inver- .
“siones’ de’ capital extranjero de -los: dltimos -afios :

Til contraste entre esta parumpaaén relativgmente pequcﬁa de los
~ regursos phiblicos en las inversiones éxtranjeras |y la fuerte proporcion. .

o que antes tenia la emisién de bonos, es otro de tos hechos cuya signifi-
" ¢acién debe mencionarse. En efecto, el interés de los bonos es muy in-

- ferior al rendimiento de las inversiones-directas|de capital privado ex-
~ tranjero (egusties). El hecho de ' que estas Gltimgs constituyesen menos
de la_tercera parte del total de inversiones anteg de la primera guerra
undial ha_representado para los paises deudores una forma relativa-
mente menos costosa de capitalizacién gue la qye ha caracterizado los

U filtimos afios; con- tan elevada pmporclén de 'verswnes dn-ectas de

\ capital privado extranjero,

S Re trata ahora de impulsar las i mverslones de capital del extenor &
_fin de acelerar el ritmo- del dmrrollo econdmico latinoamericano, Es
evidente que mantener una proporcién tan alla de capital privado '
: a aumeritar ‘en forma sensible la carga de servicios finan- =
. . cieros en ¢ balance de pagos. Esto no quiere decir que haya de redu-
- girse ¢l monto absoluto de dichas inversiones privadas. Todo lo von-
trario, su awmento es conveniente para la  Ameticz Latina. Pero mas

mﬁensotendra ueseraﬁnelamnmtoenlos préstamos con recursos -

~de mtcres relativamente bajo, en virtyd de las dos -razones.

- gesehanexpu&sm a saber, primero, la necesidad de reducir el casto
- memonespmlaA rica Latina; y segundo, la de aumentar

de los recursos pt':lblioos nternacionales en el flm.'

' '_ua!menh: de laa inversiones de capital social, p fin de abrir ampho

- cauce a Ia inversibn privada nacional y extranjera.

Eslse aumento de los préstamos con recursos piiblicos slgmfica ade-
. mfs que €l papel de las instituciones de créditp internacional tendri'
- que mtuarse eonsldmblemmte al menos mientras no vuelva.a abrirse -
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* una fuente adicional de crédito que podria sustituir con ventaja en al-

gunos casos a aguellas instituciones, valveria ¢! ahorro privado de los
. Estados Unidos y.de otros puses a interesarse en el desarrollo econo-
mico de esos paises. :

Deade otro punto- de vista, el prestar en mayor esca!a recursos in-

- ternacionales para inversiones de capital social tendria consecuencias

" internas favorables en los paises latinoamericanos, Es un hecho cono-
cido que la necesidad de realizar esas inversiones sin contar con su--
ficiente ahorro interno ha llevado con frecuencia a los gobiernos a
recurrir a la expansién del crédito bancario para financiarles. Y, en
los casos en que pudo emplearse ¢l ahorro genuino de la poblwon
ello se hizo generalmente en detrimento de la inversidn privada, for-
zéndola, a- su vez, a emplear el crédito bancario como sustitutivo del

-ahorro que no podian utilizar. En consecuencia, una magror aportacién

. de recursos extranjeros, que permita cubrir por lo menos del 20 al 2§ por
" ciento de estas inversiones de capital social, podria ser elemento muy.

itil en la aplicacién de una politica antiinflacionaria.

En cuanto a las inversiones de- capital privado extranjero cabrin N

otra observacion. En primer lugar, la mayor (r:rte de las inversiones
" no son de capital nuevo, sino reinversiones de utilidades del capital
ya invertido. En las inversiones privadas provenientes-de los Estados
: Unidos, sin deducir las, repatriaciones de un total de 1.531 millones
de délares, 858, o sea el 56 por ciento, ests formado por reinversiones,

Es desde luego conveniente que. las uuhdades ‘se reinviertan en vez

o Curpro 3 -
Inwrmnes netas del capstal prmdo de¢ los Estados Unidos en América

(En _m.tllotlcs de délares)

- Directas’ . Repatris-

: . Reinver- cionesde Inversiones
Afto ) _ Nufm J'io:e.f Total éwer.zim: nefos -
1950 ..., 47 105 152 3% 116
1951 ...... eeaes 209 276 445 38 447
19532 L ieeaens 324 © 305 629 44 58%
1953 ........ 93 172 . 265 1 - 222

Torar 673 88 . 1531 161 137

. Fuente: Comisibn Econdmica para América Latina, sobre datos oficialés de
los Estados Unidos,

* Incluidas las ganancias no distribuidas de sueursales, Excluidas las inversiones

y desinversiones en las flotas athmlm controladas por intéreses norteamericanos - -
.en Pasama, excépto para &l 1953 '

. MReinyérsiones de subsidiarias solamente. Estas cifras no estin a;ushdas para
exclmr las inversiones en barcos sefialados en fa nota a.

) ° Repatriacién sobre inversiones de cartera; incluye también compensaciones
papdns por Méxioo por las exproplat:loncs petro!gms y agrariag,

17’



{ v .
de girarse al extranjem Pero si se deducen estas’ reinversiones, el
promedio- anual de capital nuevo en las inversiones privadas extranje-
ras se reduce apenas a unos 168 rmllones de délares (véase el detalle’
anual en el cuadro 3). .

Otra forma de aprecua.r la escasa cuanha del capltal extranjero in-
vertido en los (ltimos afios en la América Latina es la relacion entre
el monto invertido y las remesas financieras necesarias para servir y
amortizar el capital exlstente. Bs obvio que en paises en pleno des- -
arrollo el capital que ingresa debiera sobrepasar a las remesas. Sin

" embargo, llega un momento en que este hecho deja de ser necesario:
. ha crecido el ingreso, se ha elevado el coeficiente de ahotro propio y

el pafs puede soportar las remesas sin tener en el activo de su balance
de pagos nuevas inversiones que por lo menos cubran el importe de -
aquellas  reservas. Por supuesto que los paises de la América Latina

‘eni general estin ain lejos de alcanzar esa etapa, y no obstante lo cual
~ las cifras de las remesas exceden de las inversiones (véase el.cuadro 4).-

Cuanro 4 .

Inversiones de capital de Estedos Unidos en América Lating y remesas
para repahmnones @mortizaciones y servicios .ﬁnameros

(En millones de délares)

Total de in- .. Remesas
. versiones .
. ' de recursos  Repairia- . 7 Excesode
' publicosy cionesy . rémesas
\ capital  amortiza- .  Servicios . sobre
ARo privedo®  cioneés® - financieros®  Tolal inversiones
1950 ..iovivenen 265 87 . 554 641 376
1951 ......... «e. 671 82 685 767 %
1952 L.oiianln, 797 93 637 730 67
1953 ......... e 714 96 648 744 30
) ToraL 2446 358 2.524 2882 36
Promedio ....... 6i13 895 631 7205 109

Fuente: Comisibn Econbémica para * América Latina, a base de cifras oficiales.
* Incluye los préstamos del Banco de Exportaciones e Importaciones para cubrir

cl déhcit de balances de pagos.
* Incluye las repatriaciches de cartera, las oompensacmnes por las exproplaclones

’ gctmlera.s y agrarias en Méxito, las amortizaciones  por préstamos del Banco

nternacional ¥y del Banco de Ex rtacwnes e Importac:lmes, y los lend-lease
settlements del Gobierno del Bra.s:?o

*Incluye los servicios financieros de inversiones privadas directas ¢ indirectas .
y los-intereses sobre prestamos oficiales.

Al considerar este hecho debiera tenerse en cuenta que alrededor del
30 por ciento de las inversiones de capital privado se ha dedicado a
fomentar aetividades exportadoras, principalmente en la mineria y el

‘petroleo. Por tanto, parte de aquellas/ remesas ha sido cubierta con

incremento de exportaciones. Pero, asimismo, el hecho que sefialamos
queda en pie como una de las mamfestac:ones mas notorias de la in-
suficiencia de la inversidn extranjera.
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No es la dnica sin embargo. Hay otra mis elocuente, y es la par-
ticaii)acibn‘de estas, inversiones en el total de las inversiones de capital
realizadas por los paises latinoamericanos, El promedio apual de’ éstas
en los afios 1950-1953 fué de 4.427 millones de dblares de inversiones
- netas, en tante que las inversiones netas. de capital proveniente de
Estados Unidos fué de 421,7 millones de ddlares en promedio, como
se ha visto mas arriba, o sea 9,5 por ciento del total,

Nbo hay duda de que esta proporcidn resulta escasa. Y si bien se
reconoce que €l desarrolle de los paises latinoamericanos tiene que de-
pender fundamentalmente de sus propios recursos, elevar tal propor-
cidén por lo menos al doble de 1o que fué en los Gltimos afios obraria
en forma muy favorable sobre el ritmo del desarrollo, sin vulnerar la
validez de tal principio, Todo ello hasta que se haya logrado aumen-
tar sensiblemente el coeficiente de ahorro nacional y éste basta por si
mismo para asegurar una elevada tasa de crecimiénto econdmiico,

2. LLAS NECESIDADE$ DE CAPITAL. EXTRANJERO

Las cifras que acaban de presentarse demuestran la escasa contri-
bucién que el capital extranjero esti prestando en afios recientes al
desatrollo de la América Latina, Es evidente que las necesidades son
mucho mayores y que una politica tendiente a estimular estas jnver-
siones y mejorar la capacidad técnica y econdémica de los paises latino-
americanos para absorberlas, arrojaria cifras mucho mayores que las
" registradas en estos filtimos afios, '

Desgraciadamente, la estimacion dé las necesidades de capital ex-
" tranjero tiene que hacerse sobre bases conjeturales. Muy pocos paises
han avanzado lo suficiente como para tener una idea aproximada de
ellas y, mientras no se generalice ll;aaplicacién de un método adecuado
de andlisis y proyecciones del crecimiento econdémico,® no podrad con-
tarse con una base satisfactoria para realizar estas estimaciones.

Por lo deniis, las estimaciones mismas dependen del ritmo de cre-
cimiento que se admite como asequible y deseable. En consecuencia,
cualquier cifra que se ofrezca en esta materia tiene que considerarse
sOlo como una primera aproximacion al orden de magnitudes de la
necesidad de capital mas que como un clleulo de tipo mas definitivo.
Con estas reservas, se tratari ahora de dar una idea de ese orden de
magnitudes, .

~La América Latina ha crecide entre los afios 1945 y 1952 con un
ritmo extraordinariamente alto, Su ingreso por habitante ha aumen-
tado en efecto en un 3,3 por ciento medio -por afio. Los factores que.
han influido en efe alto ritmo son también extraordinarios, y no es
posible discernir sintomas de que vuelvan a repetirse en los afios por
venir, Para que ese ritmo se mantuviese seria necesario que fa Amé-
rica Latina en su conjunto realizara inversiones brutas anuales equi-
valentes al 20 por ciento de su ingreso, Pero el coeficiente de ahorro
propio, después de haberse acercado a esta cifra, se ha debilitado, tanto

8 Se ha'recomendado este método en un informe de la Secretaria Ejecuti;ra de 12
CEPAL. Véase el Estudio Preliminar sobre la Técnica de Programacién del
Desarrollo Econémico (E/CN.12/292). ' B
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pers:stmt: del consumo, segin e dijer, al cometizar este in-
- forme, En 1953 se estima que este’ coeficiénte ‘de -shorro sélo: ha Ile- . -
- gado al Mporc:enho To cualapemtpd‘m:ﬁﬁatmu-emnientoanual}j.
por habitante de 09 por ciento. - T

- Pmnegarpuesaunmeﬁumudemmomdemporclm
- si prevalece ese coeficieate de ahorro relativamente bajo, seria nece-
. ’Safia uma aportacién de capital extranjero de 6 por cieito del ingreso.

. "Comé en 1953 el ingreso llegd ‘en el conjunto de 2 Amética Latina'a

 unos 46 mil ‘millones' de. délares, la aportacion neta de C&plta,] tendria
.que ser de unos 2.800 rm]lones de dolares. - . :

S:aemmpnraestaafraconlosSBOnnllonesde délaresanualesa
que en cifras redondas legan, las inversiones de los Estados Unidos- .
en los dltimos cuatro afios,” resulta ev:dente la desproporuén ‘éntre
los 6rdenes de magnitud. :

- -En tanfo no se mtensafiqum y amplien las_investigaciones que se -
han comenzado, serfa temerario establecer con fines pricticos la cuan- -
- tia que deberdn altanzar las inversiones extranjeras para llegar a una . -

determinada tasa de.crecimiento. No seria extrafio que esos estudios -
condujesen a una cifra cercana a 12 de ese cilculo burdo, Pero mien-

tras tanto, no pareceria exagerado ﬁ;ar como punto de referéncia pro~
visignal para una politica de inversiones legar enm tin periodo de tran-

" sicién de tres afios 1955-57 a un volumen total de inversiones de capital

 lo cual es de esen

.proveniente de los Estados Unidos de por lo menos unos 1.000 mi-
: ﬁon@s de délares anuales. En esos tres afios se podria determinar con
. mayor grado de aproximacitn las necesidades reales de capital extran-
jero, y al mismo tiempo se podrian tener mejores elementos de juicio
sobre la cooperacion que podria aportar el cap:tal europeo al desa.rrollo- -
latinoamericano, . _
Se compreude ue en tanto no se tenga este conoenmento, no cabria E
atribuir a una cifra semejante otra significacién que la de una meta.
- provisional a Ia cual debieran tender los esfuetzos de todas las pm'tes g
mtermdas :

. 3. La uz‘m DE INVERSIONES DEL EXTERIOR

" Pareceria aconsejable ﬁjar una meta de esta naturaleza a una po}i— _

- tica. de’ inversiones. Trazada esta politica, la actmdad de ‘las institu--
ciones de préstamos internacionales no.slo se juzgara por el esmero que
hayan tenido en Iamfrobacl.én de proyectos muy bien examinados —

importancia— sino también por el volumen de
sus operaciones. Si no. s¢ alcanza en tiempo razénable un_volumen

: mimmo como ¢l que se ha menuona.do, habri que llegar a- la conclu-
~ sién de que la politica de inversiones no se cumple satisfactoriamente

'y serd preciso examinar de nuevo los factores determinantes de la -

| . sitwacién. - - -

_ Por otro lado, definir una meta de inversiones podria tener efectos
. muy positivoes sobre los propios- paises latinoamericanos y formar un

' T Incluidos los r&hmdelBamodeExmdmelmpormonesmsalm :
.Ithﬁcultadude depagos o ;
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amb:epl:e ﬁworable a l& progmnauén -del desa:rollo econémico, mnto .
en las autoridades como en fos grupds dirigentes de la politica
economia, y 1o mismo en el campo de los empresarios que en ¢ de
las fuerzas obreras Las dudas e incertidumbres acerca de la posibili- -
- dad de comseguir colaboracion financiera exterior en grado suficiente
© y razonable no han sido ‘precisamerite un elemento aliento en la
formulacién de programas de desarrollo, Esto reqmere desplegar un -
considerable «sfuerzo e incurrir en gastos cuantiosos, y s muy com-
prensible 1a renuencia-de los gobiernos a entrar en ellos si no se cuenta
con la seguridad de que obtener en el exterior los capitales -
necesarios para complementar el ahorro intérno.

Seria snnphﬁcat demasiado el asunto si se dijera que asi se explica .
" que vafios paises no se hayan interesado aun en la programacién y
. .que otrgs no hayan puesto todavia en ella ni la energia ni el sentido
- de continuidad que se requiere. Pero es obvic que la existencia de
* una politica’ tem?xente al acrecentamiento de las inversiones podrd dar .

mucho mis autoridad en los distintos paises a quienes se empefian por o

seguir ¢l camino de la programacién del desarrollo. Ello no sélo sig-
‘nifica elaborar un programa, sino también adoptar uma serie de me-
didas favorables a g?mvers:ones y para que estas fructifiquen,

En todo esto no ha de perderse de vista la realidad tal cual es. El
\ esmblecnmento de una meta de inversiones no sdlo podria tener la
virtud de polanzar el esfuerzo de lag instituciones de préstamos para
cumplisla, sino también de obrar sobre los mismos gobiernos latino-
americanos. El interés en una politica de desarrolio estd ain en sus
comienzos —en algunos casos en comienzos muy confusos—y acaso
* sea indispensable agregar este estimulo exterior a los de orden interno
para que ciertas aspiraciones en favor del desarrollo econdmico cris-
_ talicen en una politica definida. - :

- ¢En qué forma concreta podria iniciarse esta politica de inversiones

- . con la fijacién de aquella mema provisional? Hay cuatro elementos que

considerar: el capital privado, los préstamos del Banco Intermacional, .
los del Banco de Exportaciones ¢ Importaciones y ¢l sistema de prés-
tamos a los ‘empresarios latinoamericanos. .

Es obvio que no se puede formular un objetivo numérico a las in-
versiones de capital gnvado Solamente seria factible un calculo con-
jetural de su sible esenvolvimiento teniendo en cuenta la experiencia
de los afios dltimos, Seria aventurado pensar que en los préximos tres
afios estas inversiones {meden llegar a una cifra neta superior al 30
~ & 35 por ciento de los 1.000 millones de inversiones totales, Mis atn,
no cabria considerar la conveniencia de un aumento muy apreciable
de esta cantidad por la carga que significarian sus servicios financieros.

Es. pues comprensible que el acento. que ponerse en las in-
versiones de recursos publicos mtemacm , de interés mucho mds
bajo, aunque éste no -es desde luego el dnico aspecto a considerar. En
_la determinacién de la cuantfa de este ti de inversiones los gobiernos .
tienen una posicién clara, Ello es evidente ‘en ¢l caso del Banco-de
Exportaciones ¢ Importaciones, cuyos recursos se. ap rtan en su to- .
talidad por ‘el Gobierno de los Estados Unidos. En los paises latino- -
americanos se reconoce generalmente con -gran enoom:o ha awén de
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ese Banco porque ha comprendido las necesidades de desarroilo y ha
tenido vision del futuro. Entre sus mejores contribucignes figuran los
préstamos ooncedidos_-para el establécimiento de la industria sidertir-

gica en el Brasil y Chile. N C " :

 Compréndese pues la opinién prevaleciente en los paises latinoame-

.ricanos acerca del papel importante que este Banco ha de cumplir, al
lado del Banco Internacional en el financiamiento del desarrollo eco~
nbémico en aquéllos. El Banco de Exportaciones e Importaciones, por
lo -demés, .al depender de las decisiones del Gobierno de los Estados
- Unidos se encuentra favorablemente situado para actuar dentro del
sistema interamericano, sobre todo si en la Reunién de Rio.de Janeiro
se adopta una vigorosa politica de cooperacién en el desarrollo eco~ -
ndmico latinoamericano. . . - ’

, A su vez ¢! Banco Internacional ha visto con claridad las exi-
gencias del desarrollo, ha recomendado con insistencia a los paises la-
tincamericanos qtie es conveniente un programa en ese sentido y en
varias oportunidades ha cooperado-activamente con ellos en la reali-
zacién del empefio. Todo esto, y la experiencia que ha ido recogiendo
én el campo latinoamericano, permiten esperar del Banco una cola- -
boracién muy efectiva. :

Ahora bien, si se considera que las operaciones del sistema de prés-
tamos industriales de que se hablard més adelante podrian llegar a
ser de 50 a 100 millones de dolares dentro de la meta provisional.de
1.000 millones, y 'si las.inversiones privadas fueran de 300 a 350 mi-
llones, quedarian de 600 a 650 millones de délares por afio de préstamos
del Banco Internacional y del Banco de Exportaciones ¢ Importaciones.
Ateniéndose al volumen de las operaciones realizadas por el primero
en la América Latina, es posible que esta ‘cifra resulte exagerada en
el terreno de la realidad, y que el Banco Internacional no -considere,
conveniente llegar a la cuantia necesariz de operaciones. En tal caso,
seria indispensable la expansién de las operaciones del Banco de Ex-

ortaciones ¢ Importaciones, y mas aun si, después de transcurridos
os tres afios iniciales de una politica de inversiones, se demuestra 833
la capacidad de absorcidn de la América Latina supera a los 1.
millones de délares y que es conveniente ampliar los préstamos.

4, CONTINUIDAD INDPISPENSABLE EN LA POLITICA DE PRESTAMOS

Ademds de establecer metas de inversiones para la América Lati-
na, seria conveniente analizar la posibilidad de introducir determina-
das formas de operar que aconseja la experiencia. En general se ha se-
guido hasta ahora la costumbre de ir concediendo gradualimente los prés-

_tamos a medida que se aprueban los proyectos respectivos. El pais que
formula an programa de inversiones, una parte de las cuales se basa en
recursos extranjeros, no puede saber anticipadamente si contarid o no
con esos recursos en los afios de aplicacion del programa, Mis atin,

_ en paises sujetos a una gran inestabilidad econdmica de ‘origen exte-

rior, el volumen de ahorro nacional prévisto en el programa podria
disminuir en forma sensible y afectar seriamente el programa, si es
que las instituciones de préstamos no torharan a su cargo, en cantidad
razonable, una parte de las inversiones que se proyectaba realizar con
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dicho aherro. Si la politica de desarrollo esti dirigida por entidades
p y responsables, como es de desear, podrd surgir en ello mas .
de una duda acérca de la conveniencia de comprometer a su pais en
un programa de inversiones que la realidad no permitira cumplir; y.
esta duda podria inclinarles a limitar la amplitud del programa o sen-
cillamente a no hacerlo y seguir el camino mis juicioso de ir pre-
sentando los proyectos a medida que se disponga de los recursos per-
tinentes. ' ' o
Es claro que las instituciones de crédito internacional no podrian
aprobar incondicionalmente su participacién en un programa de inver-
siones. No se trata de eso, sino de aprobar en principio las inversiones
que deben financiarse en esta forma en cada afio del programa, y ha-
cer depender la aprobacién definitiva de la présentacién de un proyecto
satisfactorio y del cumplimiento de las condiciones que se consideren
indispensables para la eficacia de tal proyecto. Al mismo tiempg, po-
drian comprometerse a financiar inversiones adicionales en caso de que,
‘por razones externas y ajenas a la decisién del pais, éste no pudiera
contar con los recursos internos que el programa habia previsto,

Seguir una prictica semejante seria sin duda un estimulo poderoso
_para la programacién del desarrollo, Sin embargo, hay que reconocer .
que si los compromisos asi adquiridos por los bancos alcanzaran un
volumen apreciable, ello podria significarles ciertas dificultades, En el
caso del Banco Internacional, sus recursos provienen en buena parte
de la emisién de bonos y bien pudiera ocurrir que el mercado no fuera
" favorable a la emisidon llegado el momento de hacer efectivo el com-
promiso. Pero no hay que magnificar este problema y se podrian en-
contrar varias formulas para resolverlo. En cuanto al Banco de Ex-
})ortaciones e Importaciones, sus recursos le son suministrados por

a Tesoreriz de los Estados Unidos dentro de las autorizaciones apro-
badas por el Congreso, y los compromisos que esa entidad adquiera
~— por apreciables que puedan ser para la América Latina — no llega-
rin a un volumen que no pueda afrontarse con sus operaciones normales.

.5, HACIA UN PROGRAMA INTERAMERICANO DE INVERSIONES

En toda esta discusién hemos tenido siempre presente el punto de
partida: la América Latina requiere una politica de desarrollo con am-
plia colaboracién internmacional, Existen ya algunos de los elementos
de esa yolitica, ¥ si ésta Hegara a concertarse, se entraria en una ex-
periencia nueva sobre cuya trascendencia presente y futura no cabria
seguir insistiendo. Esa nueva experiencia exige buscar nuevas formas
e instrumentos de accidn y hemos creido nuestro deber discutirlas en
este documento preliminar, Ast como una polifica nacional de desarro-
llo tiene su expresién en un programa, una politica interamericana de
desarrollo o necesitard también, y en este programa las inversiones

- tendrdn naturalmente que desempefiar-un papel primordial por un pe-
riodo de afios suficiente como para que los paises latinoamericanos
“completen su propia capacidad de ahorro. Sin embargo, este programa
interamericano tiene que basarse en programas nacionales, por lo me-
nos para los paises mas importantes, y en esto hay que realizar un
esfuerzo considerable que solo ha comenzado. Mientras tanto, el es-
tablecimiento de una meta provisional de inversiones podria tener por
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~ tonces proseguir y ampliar el andlisis'y las proyecciones: de-desarsollo -
_econdmico’ que la Secretaria- E;ecuhva de 1a CEPAL estd tealizande |
en algimos paises con el estimulo ¥ apoyo de sus gobaemos T

'%o iernos del sistema mteramermno podrian tener a su dnspo-.._ :-
sicién

: resultados de esta tarea, asi como los otros elementos de
© juicio que puedan fequerir para examiner, ent las reuniones periddicas -

que juzguen convenientes, la aplicacion de nuevas metas y eventual-

.mente la formulacién de un programa ‘interamericano -de inversiones. -
“No se trata de un Plan Marshall paralaAmerm Latina. Este plan,

" concebido para hacer frente 2. uma situacién muy grave, tenia necesa- .

- riamente que basarse en subsidios. El desarrollo econdmico de-los pai- - |
-ses latinoamericanos puede cumplirse con el elevado ritmo sin nece-

sidad de ellos, salvo en el caso de unos cuantos paises de escasisimo
~ ingreso medio por habitante.® La América Latina requiere empréstitos -
“productivos de plazos holgados y de intereses tan bajos como los que -

tan los mercados financieros. Hay en este sentido que hacer in-

- dispensables. distinciones. Con ¢! ‘Plan Marshall se ha difundido un
concepto de ayuda en el cual suelen incluirse como tal los préstamos
-ordinarios. Se trata de operaciones muy distintas; el préstamo Su-
pone el pago regular de intereses y amomzacxones, en_tanto que la
ayuda comporta sa y llanamente un acto- de donacion

- - Conviene prevenir las consecuencias pmcolbmcas y polihcas de esta
eonfusnon, tanto en los Estados Unidos comio en los paises latincame-
ricanos, si s¢ propaga el concepto de que su desarrollo econémlco de-
ende de tales donaciones y de que las conferencias en que se retinan
os paises del sistemma nden al propésito primordial de obtener
recursos en tal caricter. ﬂ obstante el altisimio ingreso por habitante .

de aquel pais, hay necesidades colectivas que todavia no han logrado
resolverse satisfactoriamente, y son.un ejemplo-de ello las deplorables
viviendas populares en sus grandes ciudades, Por lo demis, los altos -

- impuestos no sélo gravan a los grupos de altos ingresos —y a tal punto. §

. que en ciertos aspectos su nivel'de vida llega a ser inferior al de los
Empos cofrespondientes de la Amenca. Latina— sino que recaen tam- -
‘bién, y pesadamente, sobre los ingresos de la clase media y las masas = -
© populares en general, ‘Cabria- preguntarse, en consecuencia, si para el
_ prestigio y continuidad de una poljtica interamericana de desarrollo
econdmico convendria que esa politica reposara en recursos extraidos

'por Ia via impositiva al contribtiyente, o $1 se ha de apelar a sus. abo: - .

TrOS en competencia con las 1nve1:s;ones productlvas internas,

6 Comnomcrén DE EXPERTOS. mnmmms EN m por.f*rxc;. DE -
. DESARROLLO - -

5 Hay aln otro aspécto del problema de las mversmnes publicas de
. recursos internacionales en la Amcnca Latina gue tiene que manejarse
con todo cuidado. Un programa es la expreswn concreta de una po- .

: SEsteesdcasoquesemndmupedahnenteenel royectodecmaéndeun
;fmdoespaualdelastmUnidasmdduanloembmw,malmmul :
'mducusténenlaMamblaGmemlde organismo. -
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. litiea® de desarrollo y: €sta’no sblo -consiste én ifiversiones; sino en una
" . serié de medidas para elevar et coeficiénte: de' ahorro y estimular las”
ifiversiones propias, creando- a-la vez Jas condiciones icias.
que esas inversiones cumplan los propési mmdo ! 'gnm
la forina de 1a colabdracién exterior d del acierto y sensatez .
de esta politica — y ‘es muy comprensible que las instituciones de: prés--
~ tamos -hio s6lo estén dispuestas a dar st colaboracidn en ciertos aspec-
tos; de esa politica, sino también que vinculen su compromiso de pres-
tar -al cumplimierito de determinadas condiciones. No se concibe, en

éfecto, que una de las partes sé comprometa a aportar sus recursos B

" dufante un perfodo de afios sin. que la otra adquiera también el com-
° promiso de mantener ciertas condiciones basicas sobre las que ambas
- partes se hayan puesto de acuerdo previamente. Sin ello no seria po-
- sible lievar a la practica una politica eficaz de colaboracién internacional. -

Toda negociacién internacional de este cardcter presenta aspectos
muy delicados y serfa conveniente explorar la posibilidad de encontrar
formulas mas adecuadas, La elaboracién de un programa -—sobre todo
.. si han de tomarse medidas de caricter econbmico y financiero que ha-

. gan posible su aplicacion— suele requerir el consejo de expertos que
puedan emitir sus opiniones ¢on autoridad e imparcialidad por estar .
alejados del medio y de los intereses en juego. Cabe p se si
las instituciones de préstamos, por lo mismo que estin directamente .
interésadas-en l2 solucidén del problema, se encuentran siempre én las
mejores condiciones para dar este consejo y, més aiin, para esforzarse
en favor o en contra de la adopcidn de determinadas medidas, Su celo -

wiria” interpretarse més de una vez como propdsito de intervemir en

s problemas internos de un pais, cuando no como la intencién del

acreedor de imponer sus condiciones al deudor. '

.+ En esto podrian aprovecharse las ensefianzas de la experiencia, Si
_tanto ‘un’ gobierno como' las autoridades de las instituciones de prés-
‘tamos hicieran coincidir la expresién de su confianza en ciertos exper-
tos independientes y se solicitase sus puntos de vista y sus recomenda-
ciones, la negociacion del aporte ‘de recursos extranjeros en un pro-
grama nacional de desarrollo se tornaria menos dificil y habria menos
riesgo de suscitar comprensibles susceptibilidades nacionales, Més atn,
- estos expertos —por su situacién imparcial y equidistante entre las par~
tes— podrian intervenir con ventaja en las negociaciones, buscando
fértulas que a veces es dificil encontrar cuando esas partes actGan
directamente® - o : : :
II. Obsticilos que se oponen a la inversidn de recursos péblicos |

S L internacionales Lo

En ta seccion anterior de este capitulo se ha sefialado la conveniencia

de establecer upa meta minima de inversiones extranjeras de 1.000
millones de doblares anuales a alcanzarse en un periodo de transicion -

-de tres afios, En este periodo habrin _podido tomarse una serie de me-
didas para atenuar -0 eliminar en su caso— los principales obsticulos

9 Cabe_recordar aqui que I Administracién de Asistencia Técnica de fas Na-
ciones Unidas constituye un ejemplo aleccionador de la forma de suministrar -
el muo de expértos independientes. .
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_qué ‘han frenado el desenvolvumentoenAmém:a Latma de _las.;ope;

‘raciones de-las dos instituciones principales: de crédito intermacional,

_ Esos obsticulos son de diversa indole y log hembs ‘agrapado en dos -
granides divisiones: obstaculos que atafien a ‘los ‘mismos pafses latino~
americanos y obstaculos que se derivan d€ la. politica de las mencio- "
nadas instituciofes. Para conocer su indole y alcance, ademas de re-
currir a publicaciones oficiales, la Secretaria ha tenido el privilegio
de tener conversaciones con funcionarios de ellas, asi como con fun-
cionarios de paises latinoamericanos, Pero la interpretacién que de
dichos obsticulos se presenta en seguida, no deberi atribuirse a nin- .
guna de esas fuentes, sine que se formula bajo la' responsabilidad de
esta Secretarfa- Ejecutiva. s o - '

1. OBSTACULOS QUE ATANEN A LOS PAfSES LATINOAMERICANOS

a) Falte de programas de inversidn y de proyectos debidamente
_ : . presentados : o o
_ E!l Banco Internacional, sobre todo, ha insistido en la conveniencia
- de elaborar programas de desarrollo que abarquen todos los proyectos
- del sector ptblico y estimen las necestdades de inversién de la activi-
dad ‘econémica privada. La tarea de programacién se ha emprendido
ya de tiempo atrds en unos cuantos paises y comienza en otros; y es
indudable gne la presentacién de programas.generales juiciosamente
elaborados tendrd consecuencias muy favorables en la politica de las
instituciones de ‘crédito, Sin embargo, como se dijo en la. seccién an-
terior, la preparacién de estos programas es. dificil y costosa y 1a dis-
- posicion de tales entidades a comprometerse en principio a financiar
un programa por todo el periode de su duracién daria fuerte estimulo
a la tarea de programacion. ' _

En lo que concierne a los proyectos concretos de inversién su pre-
paracidn requiere ‘asimismo apreciables recursos técnicos y financieros

que los gobiernos no siempre desean o estin en condiciones de poner

en juego, aparte del- tiempo. que demora su elaboracién, El riesgo de
que €l proyecto no"sea finalmente aprobado deipués de emplear esos
recursos actGa a veces como factor inhibitorio. Sin embargo, la expe-
“riencia ha ido aconsejando férmulas satisfactorias. En varios casos el
"Banco Internacional ha dado en principio su conformidad a ciertas
. iniciativas y ha estimulado la presentacion de proyectos que fueron des-
", pués aprobados; mds aln, en ocasiones hasta ha sugerido la ampliacién
ide tales proyectos a fin de llegar a soluciones mis econdémicas. En este
aspecto, la ampliacién de la coopefacion técnica de las Naciones Uni-
das y los organismos especializados o los gobiernos podria contribuir
a eliminar estos obstaculos. Esa cooperacién se ha prestado en casos con-
cretos en la preparacion de proyectos, pero hace falte también preparar
técnicos en los distintos pajses com aptitud para elaborarlos o para
juzgar el valor de los que elaboran otras técnicos. S o

b) Adwministracidn deficiente de las empresas

Hay algunos servicios piiblicos' deficientemente administrados en los
que s¢ ha sugerido tomar ‘clertas medidas. de reorganizacién antes de
conceder los préstamos. Existe algin- caso de préstamos hechos para
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la importacién de equipo que se ha deteriorado al poco tiempo dehido
a su inadecuada aplicacidn, Desde luego, la eliminacién de estas difi-
cultades depende de los mismos gobiernes, aungue podria facilitar la
adopeidn de medidas correctivas al compromiso de otorgar el prés-
tamo si se cumplen determinadas condiciones.

c) Obsidenlos impuestos por la inflocisn

La inflacién gue prevalece en varios paises latinoamericanos es un
obsticulo considerable para las inversiopes de recursos internaciona-
les, no obstante lo cual se han concedido préstamos de significacion
en-algunos de ellos. Es dificil, sin embargo, que puedan lograrse re-
cursos de esta indole con destino a un vasto programa de inversiones
si no se toman medidas para moderar al menos la intensidad de Ia in-
flacion. Por otro lado, no puede desconocerse que para el éxito de un
plan antiinflacionaric generalmente se requiere disponer de aquellos
recursos en forma bien concertada. :

Hay casos recientes que aportan ensefianzas nuy utiles, Si la infla-
cidn estd provocada por inversiones privadas cubiertas con crédito ban-
cario, la cesacién de esas inversiones para contener la expansion cre-
diticia tiene por consecuencia inmediata la desocupacién en las indus-
trias directamente afectadas, asi como en las industrias que suminis-
traban bienes de consumo a la gente ocupada en aquéllas, con las con-
siguientes repercusiones. Scbreviene entonces una contraccién de la
econtomia cuyas consecuencias suelen llevar de nuevo a la expansion
inflacionaria del crédito. La Gnica manera de evitarlo es cubrir el ex-
ceso inflacionario. de inversiones con capital extranjero-—ya se trate
de las mismas inversiones de antes o de otras diferentes— y continuar
en esta forma hasta que se logre cubrirlas totalmente, después de ha-
ber conseguido elevar el coeficiente de ahorro,

La afluencia de capital extranjero en estos casos permite evitar los
trastornos que acompafian a la simple deflacién ; y si bien es cierto que
por si sola no corrige el desequilibrio que esti en la raiz del proceso
inflacionario, no lo es menos que la correccidn de este desequilibrio se
hace mas ficil si se aumenta la oferta real de bienes o se Ja expande
por medio del aumento de importaciones financiadas con recursos de
origen externo.

Esto lleva a concluir que la mejor manera de atacar una inflacién
de este tipo seria la aplicaciéon de un programa de inversiones al mis-
mo tiempo que se ponen en practica energicas medidas antiinflacionarias.

Si la inflacion se debe a las inversiones del sector piblico, el aumento
de impuestos suele ser la férmula mas a mano, en la medida en que
no fuese aconsejable reducir tales inversiones, Pero ese aumento de
impuestos requiere tiempo y muchas veces implica resolver problemas
técnicos, administrativos y politicos, El capital extranjero puede faci-
litar esa transicién, abreviandola ¢ reduciendo los efectos negativos
sobre el nivel de ingreso, Se hace necesario pues la aportacidén tran-
sitoria de recursos internacionales, lo mismo que cuando se desea
evitar los efectos de la contraccién de estos gastos,
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El problema se torna mucho mAis dificil cuando la inflacién es de
salarios o de costos. También se impone entonces un programa de cuan-
tiosas inversiones que, junto con otras medidas, permita aumentar ri-
{Jidamepte la productividad y el ingreso, sin lo cual no podri afrontarse
a presién inflacionaria.

Hace algunos afios no era inirecuente en la América Latina la tesis
de que la inflacion permitia acrecentar las inversiones y estimular el
desarrollo economico. Hay gque reconocer que asi ha sucedido en ai-
gunos casos, mientras que en otros la inflacién coexiste con un baji-
simo coeficiente de inversiones, Pero ain en los primeros, para que
crecieran las inversiones ha sido necesario que aumentara notablemente
la participacién de los empresarios y grupos de altos ingresos en el
producto total. Esto, aparte de sus adversas consecuencias sociales, ha
terminado por desalentar las inversiones privadas y, por tanto el desarro-
llo econdmico, en virtud del lento crecimiento que este tipo de distri-
bucién del ingreso provocaba en la demanda efectiva de las clases po-
pulares.

No hay exageracion alguna en afirmar gue la inflacién, por sus efec-
tos econdmicos, sociales y politicos, es el problema mds apremiante
con que se enfrenta la América Latina. Tiene desde luego qute ata-
carlo con medidas propias, tomadas con firmeza y conviccidon, Sin em-
bargo, para que asi pueda hacerse, es indispensable la aportacién de
recursos internacionales. De otro modo, las medidas antiinflacionarias
resultarian incompatibles no sélo con el desarrollo, sino con la misma
estabilidad de la economia en el nivel de ocupacién que inflacionaria-
mente se ha alcanzado. De lograrse esta combinacién de esfuerzos, au-
mentaria considerablemente la capacidad de absorcién de recursos in-
ternacionales.

d) Obstdculos impuesios por la dificullad de hacer fremte a los pagos
exteriores

Aparte de la inflacidn, la dificultad de un pais para hacer frente al
de los servicios financieros de los préstamos exteriores es uno
de los obsticulos que més han limitado esa capacidad de absorcién.
Los paises latinoamericanos tienen en general dificultades periddicas
de divisas que podrian atenuarse sensiblemente —y tal vez evitarse—
si se tomaran previsoras medidas para estimular las exportaciones y
sustituir importaciones cambiando su composicién, Ya se dijo que uno
de los aspectos mas importantes de un programa de desarrollo es pre-
cisamente realizar las inversiones necesarias para introducir estos cam-
bios estructurales en la economia. En consecuencia, la posibilidad de
atender los servicios financieros de un pais—y, por tanto, el limite
de los préstamos exteriores que podrian realizarse——no deberia juz-
garse en funcién de aquellas situaciones criticas de divisas, sino te-
niendo en cuenta esas posibilidades de reajuste estructural; por donde
podria resultar con frecuencia que esas dificultades de divisas, en vez
de desalentar 1a inversion de recursos internacionales, se tornasen mds
bien en incentivo para ella, contribuyendo asi a dilatar la capacidad
de absorcién de capital.
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2. OBSTACULOS DERIVADOS DE LA POLITICA DE LAS INSTIFUCIONES DE
CREDITO

a) Limitacién de las inversiones a la importacién de equipos extranjeros

La practica seguida por las instituciones internacionales de prés-
tamos de limitar las cantidades otorgadas a lo necesario para cubrir
€l precio de las importaciones de bienes de capital tiene un fundamento
razonable si se considera cada préstamo en si mismo. Pareee ldgico
que el prestatario tenga que acudir al ahorro del pais para chibrir
aquella parte de la inversidn representada por gastos locales, Habria
no obstante que hacer una salvedad. Hay casos en que el acrecenta-
miento de la produccién también exige aumentar e! capital circulante
en articulos en proceso importados del extranjero; no habria motives
validos para Hmitar la inversién solamente a los bienes que consti-
tuyen el capital fijo,

Sin embargo, si se considera en su conjunto el proceso econdmico,
surgen algunas dudas que conviene comentar. Veamos un ejemplo. Su-

pongase que en un momento dado un pais tiene un ahorro neto equi-
valente al 10 por ciento de su ingreso, que se emplea integramente
en inversiones, y que se proyectan inversiones adicionales que eleva-
rian ¢l coeficiente de] total de inversiones a 12 por ciento del ingreso.
La mitad de estas inversiones adicionales constituye bienes de capital
que deberdn importarse y para los cuales se suministran los recursos
internacionales correspondientes, de acuerdo con la practica corriente
que se estid comentando. Quedaria sin embargo la otra mitad de las
inversiones, equivalente al 1 por ciento del ingreso, que corresponde
a gastos locales, Si el ahorro espontineo es sblo de 10 por ciento no
habria forma de cubrir este importe adicional, salve que el estado—
si de é] se trata—acuda a mayores impuestos para hacerlo, lo cual po-
dria ser una solucién razonable si las circunstancias son propicias. En
cambio, al empresario privado no le queda otro recurso que acudir al
sistema bancario con los consiguientes efectos inflacionarios, tanto in-
ternamente como en el balance de pagos.

Se justifica analizar mas de cerca este caso por las ensefianzas que
de él dimanan. Los hombres empleados en esta mitad de las inversiones
adicionales a cubrirse localmente provendrin en su mayor parte del
incremento de poblacion activa mds la poblacion que se desplaza de
la produccién primaria y de actividades de escasa productividad, De
los ingresos netos que perciben estos nuevos ocupados con medios que
suministra el sistema bancario, una parte se gastari internamente y
otra en importaciones. En consecuencia, si se quiere evitar el desequi-
librio del balance de pagos, serd necesario cubrir con recursos extran-
jeros por lo menos esta parte. Ahora bien, por lo que toca a la parte
de demanda interna, habrad presion inflacionaria sobre la oferta, pues
ésta, en el mejor de los casos, tardard tiempo en aumentar, en tanto
que el inctemento de ingresos suele gastarse con celeridad. De donde
también por agui se sentirin estimuladas las importaciones, en virtud
de dicha presion adicional de un comercio dilatado inflacionariamente.

Si no se tratase de ocupacion adicional, sino de gente ya ocupada
que se traslada de la produccién de bienes de consumo a produccién
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de bienes de capital, el efecto inflacionario seria mayor, pues se man-
tendria el mismo volumen de ingresos y disminuiria la produccién
de consumo.

El {inico caso, en el ejemplo que se examina, en que los gastos
locales del incremento de inversiones podrian cubrirse sin consecuen-
cias inflacionarias seria si de ese 10 por ciento de ahorro hubiera
quedado sin emplear una parte equivalente,

Asi, pues, es obvio, si se considera el proceso econémico en su con-
junto, que la practica seguida en esta materia limita la posible absorcién
productiva de recursos internacionales, o lleva a consecuencias inflacio-
narias.

Pero el problema no esti sélo en la insuficiencia de ahorro, sino
también en las dificultades que plantea su transferencia al exterior
para adquirir bienes de capital. Puede darse el caso en efecto de que
exista todo el ahorro necesario y que, sin embargo, su transferencia
provoque un desequilibrio en el balance de pagos. Por supuesto, que
efectos de esta indole no se conciben en los paisés que producen sus
propios bienes de capital y no tienen necesidad de importarios.

En esto —asi como en otros aspectos de las inversiones internacio-
nales— las practicas seguidas por el mercado financiero de Londres
antes de la primera guerra mundial ofrecen rasgos muy interésantes
de adaptacién a las necesidades reales, Los bonos que se lanzaban al
mercado cuando se construia un ferrocarril britinico en el exterior
no sélo cubrian los materiales y equipos que habia que exportar, sino
también las sumas en libras esterlinas que habia que transferir al pais
en que se efectuaban las inversiones para cubrir el pago dé salarios y
otros gastos locales. No seria recomendable seguir estz prictica en la
misma forma en que se hacia entonces, aunque encierra ensefianzas
aprovechables en Iz bisqueda de una solucién més adecuada de este
aspecto de nuestro problema. '

Hay que reconocer que seria dificil encontrar esta solucién en caso
de proyectos individuales. En cambio, dentro de un programa de desarro-
llo, si se estima que el ahorro espontineo de un pais no puede pasar de
cierta proporcion de su ingreso, y si se formula un plan de inversiones
por mayor cantidad, el excedente tendrd necesariamente que ser cubierto
con recursos internacionales, cualesquiera que sean los proyectos que se
elijan para emplear ese excedente. A este respecto resulta sugestivo
senialar que el Banco Internacional, en'el programa de desarrollo econé-
mico del sur de Ttalia, lia prestado recursos para cubrir las importaciones
adicionales provocadas por el incremento del ingreso.

b) Preferencia por la inversién priveda

Como se dijo con anterioridad, la opinién prevaleciente en los paises
latinoamericanos estd acorde sobre la necesidad de estimular la inicia-
tiva privads, y, en consecuencia, no podrian formularse objeciones fun-
damentales a este principio de dar preferencia a la inversién privada.
Por consecuencia, se ha considerado generalmente que la inversidén de
trecursos publicos internacionales sdlo se justifica si no hay capital pri-
vado o extranjero dispuesto a realizarla. Sin -embargo, habria dos as-
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pectos que considerar a fin de contribuir a su adecuada aplicacién
practica.

Ya se ha sefialado, en primer lugar, la actitud tradicional de los paises
latinoamericanos en favor de la realizacidén por el estado de ciertas in-
versiones de caricter piblico que en algunos otros paises se han llevado
a cabo por la iniciativa privada. Elflo ha sido compatible con una canti-
dad considerable de inversiones privadas en otros servicios piblicos, lo
cual demuestra que la actitud no obedecia a consideraciones ideolégicas,
sino mas bien a que en esa forma se favorecia mis el desarrollo econd-
mico def pais,

Sin embargo, es evidente que ahora se tiende a poner en manos del
estado algunas empresas que antes se dejaban a la iniciativa privada.
Tampoco ha de verse en ello el efecto de consideraciones ideolégicas.
Basta un ejemplo importante para comprenderlo. Es una prictica esta-
blecida el control que el estado ejerce sobre las tarifas de los servicios
publicos. En los Estados Unidos se consideran razonables las tarifas que
permiten un rendimiento hasta de un 6 por ciento del capital invertido.
Aunque pueda justificarse un limite algo mds alto en los paises latino-
americanos, dificilmente podra atraerse capital privado a nuevas em-
presas de servicios piblicos con ese nivel de rendimiento. Para lograrlo
seria necesario elevar sustancialmente esa tasa y hacerlo no se justificaria
en realidad por la naturaleza de estas empresas. Ya no se trata, como en
otras épocas, de técnicas nuevas, sino de técnicas conocidas. Por lo tanto,
no existe razon alguna para pagar al capital extranjero una prima
apreciable por conocimientos técnicos que ya han pasado a ser patrimonio
comun.

Es pues explicable que en tales circunstancias el estado prefiera reali-
zar por si mismo estas inversiones basicas y que tenga que acudir a recur-
sos pablicos internacionales de interés relativamente bajo, mientras no
se restablezca el mercado privado de bonos en los grandes centros finan-
cieros. Por la misma razon de su bajo rendimiento tampoco se presenta
la alternativa de interesar ai capital privado latinoamericano en este tipo
de empresas.

Distinto es el caso de los servicios publicos ya existentes en manos
del capital privado extranjero, Las necesidades de capital adicional pue-
den conseguirse a tasas adecuadas de interés, ya sea en los mercados
financieros o en el Banco de Exportaciones e Importaciones y el Banco
Internacional. El problema que aqui suele presentarse es de otra natura-
leza. Es frecuente que las tarifas no se hayan ajustado al alza de los cos-
tos de explotacion provocada por la inflacién, y las empresas han llegado
a perder en algunos casos su capacidad de ganancias razonables, cuando
no a descapitalizarse,

Esto suele ocurrir también con servicios publicos de propiedad del
estado y méds que una actitud especifica contra la inversion extranjers,
tratase de otra de las consecuencias perjudiciales de la inflacion. Cuando
los sueldos y salarios — como sucede con frecuencia — se ajustan con
tardanza al alza de los precios, aumentan los beneficios de los empresa-
rios en general, y no se suben las tarifas de los servicios piblicos para no
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elevar mas el costo de la vida, Hay pues una transferencia de ingreso
real no sélo de las masas populares a aquellos empresarios, sino también
de las empresas de servicios pablicos, sean éstas piblicas o privadas, Por
otro lado, si dificil resulta aumentar las tarifas cuando los servicios
plblicos son del estado, mucho mis lo es cuando estin en manos de in-
tereses privados y cuando éstos son extranjeros por afiadidura.

En otros casos, ha habido renuencia a acoger capital extranjero cuan-
do por una razén u otra toma formas monopolistas o limita franca-
mente la competencia. Baste mencionar este hecho aqui, pues lo con-
sideraremos mas adelante al ocuparnos del capital privado.

Finalmente, la misma magnitud de una empresa extranjera, y la des-
medida gravitacién que podria llegar a tener en la vida interna de un pais,
han llevado més de una vez a actitudes recelosas que, aunque dificultan
el acceso del capital privado a 1a propiedad de las empresas, dejan abier-
tas otras formas de colaboracién del mismo, asi como de las instituciones
de erédito internacional como también se verd en lugar pertinente,

En esos casos de fundado recelo es deseable que el estado delimite
y precise ¢l campo de accion que se ha reservado y dé seguridades sufi-
cientes a los empresarios privados en todas las otras actividades no
afectadas por esa politica, a fin de evitar que se retraiga la iniciativa pri-
vada. Que ta] politica es posible, lo demuestra el caso de México en los
tltimos afios, donde la reforma agraria y la expropiacién del petréleo y
los ferrocarriles no han sido obstaculos para que los empresarios privados
nacionales y extranjeros hayan invertido en la industria manufacturera
y otras actividades.

Desde otro punto de vista, en los casos en que se justifique dar pre-
ferencia al capital privado, en vez de facilitar inversiones def sector pabli-
co, es indispensable brindar ficil acceso a las fuentes internacionales
del capital y de la técnica al empresario de los paises latinoamericanos
a fin de que pueda competir holgadamente con el empresario extranjero.
Este es uno de los puntos mas débiles del sistema de préstamos interna-
cionales y en la seccién IIT de este capitulo nos dedicamos a considerar
este importante aspecto de nuestro problema.

¢} Divergencias de criterio sobre la conveniencig de un provecto

A veces, 2 pesar de la inobjetabilidad téenica de un proyecto, podrian
suscitarse dudas acerca de si representa la solucién mds conveniente
¢l desarrollo econémico de un pais. No seria dificil resofver la cuestién
si las dos partes interesadas tuvieran un mismo canon para juzgar un
proyecto desde ese punto de vista. Un caso ilustrativo es el del informe
de la Mision Currie sobre el Desarrollc Econdémico de Colombia. Aun-
que la Misién fué enviada por el Banco Internacional, el informe expone
opiniones que son de la responsabilidad exclusiva de sus autores, Estos
se mostraron adversos al establecimiento de la industria siderdrgica en
Paz del Rio, y fundaron su opinidn, entre otras consideraciones, en la
circunstancia de que el costo interno de produccién era superior al
Frecio del hierro y acero importados. Si este criterio hubiera preva-
ecido en Ja América Latina, no hubiera tomado vuelo la industriali-
zacibn. A pesar de ser su costo mayor que el precio extranjero, una

32



industria puede ser econdmica si el incremento neto de producto que
se deriva de los factores que en ella se emplean ¢s mayor que el que
se obtendra en otras ocupaciones, como se explica al examinar los pro-
blemas de comercio exterior.)® No podria pues juzgarse este asunto
concreto sin examinar las otras alternativas de inversidn y sin discu-
tir las posibilidades de sustitucién de importaciones que un pais ten-
drid gue realizar en virtud de su propio crecimiento. En casos de esta
naturaleza es en los C!E'.le se comprueba mejor la necesidad de un pro-
~ grama de desarrollo. Pero aparte de ello, el acuerde a que pueda lle-
garse en reuniones como las de Rio de Janeiro acerca de una politica
de desarrollo — y especialmente en cuanto concierne a sus aspectos in-
ternacionales — podria dar un marco adecuado a la solucién concreta
de los problemas de este tipo,

d) Renuencia o invertiy en ciertos tipos de servicios publicos

Los gobiernos latincamericanos obtuvieron en tiempos pasados en
Londres y otras plazas europeas, y posteriormente en Nueva York hasta
la crisis mundial de los treinta, empréstitos destinados a servicios piiblicos
tales como servicios sanitarios, escuelas y edificios pitblicos que no siem-
pre tienen una productividad directa, pero que contribuyen notablemente
al aumento general de la productividad. Tratibase en general de em-
préstitos a largo plazo, cuyos servicios se atendfan con recursos genera-
les del estado y en algunos casos con tasas especiales, El mercado pri-
vado de capital sigue siendo practicamente inaccesible en el exterior y
no ha surgido otra forma de satisfacer esta necesidad. Es indudable que
la determinacién de otorgar préstamos de recursos publicos internaciona-
les con este propdsito, estimularia en forma apreciable la absorcién de
estos recursos en la América Latina.

e) Necesidad de lo garantia del gobierno en las operaciones de préstamo

Este requisito tiende también a limitar seriamente Ia capacidad de ab-
sorcién de recursos internacionales en el campo de la iniciativa privada.
Por un lado, hay gobiernos que prefieren como es natural satisfacer sus
propias necesidades antes que las de los empresarios privados. Por otra,
€stos suelen sentirse inhibidos ante la posibilidad de que la concesion de
la garantia estatal en las operaciones que solicitan suponga una interven-
cion directa en su empresa sin que hubiera otras razones para hacerlo.
Todo ello explica que en Ja América Latina los recursos piblicos inter-
nacionales sdlo hayan podido llegar en muy contadas ocasiones a em-
presas privadas, que generalmente han sido de gran magnitud. El crédito
nio ha sido accesible a las empresas medianas y pequefias que tanto gravi-
tan en el desarrollo industrial. Sobre esto se vuelve en la seccidn siguiente
de este capitulo.

I, El acceso del empresario latincamericano a los recursos
piblicos internacionales
1. RESULTADOS ALECCIONADORES DE UNA PRIMERA EXPERIENCIA

Expuestos en piginas anteriores los principales obsticulos que se
oponen a la inversidn de recursos piiblicos internacionales, y examinadas

10 Véase el capitulo IV,
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en general las posibilidades de eliminarlos, parece conveniente extenderse
en forma especial sobre una de ellas, cuya considerable trascendencia
no cabria desconocer. Nos referimos a la posibilidad de emplear estos
recursos en alentar la iniciativa y las inversiones privadas de los em-
presarios radicados en la América Latina.

Estos empresarios se encuentran indudablemente en condiciones eco-
ndmicas y técnicas inferiores a las de los extranjeros, y el esfuerzo que
se haga para atenuar esta diferencia tendri notables efectos sobre ] des-
arrollo econémico y el funcionamiento del sistema de libre iniciativa,
Nos ocuparemos aqui del aspecto econdmico, para considerar el técnico
en otro lugart

Es un hecho bien conocido que en la América Latina se ha podido en
muy pocos ¢asos satisfacer en forma adecuada la necesidad de créditos a
plazos medianos y largos para ia industria, y que es éste uno de los fac-
tores que retarda el desarrollo. El sistema bancario esta bien preparado
para los préstamos habituales a corto plazo, a fin de suplir las deficien-
cias de capital circulante y con frecuencia estos préstamos se hacen con
efectos inflacionarios. Dispone pues de la organizacién bésica para pres-
tar a la industria, pero no de los recursos a plazos adecuados. La misma
legislacién bancaria suele oponerse a que en estas operaciones se inmo-
vilice una proporcion inmoderada de los depasitos corrientes,

En algunos paises, ademis de los bancos comerciales, existen institu-
ciones especiales para contribuir al fomento industrial, pero casi siempre
se encuentran limitadas por la parvedad de sus medios, El problema con-
siste pues en emplear los mejores establecimientos existentes en cada
pais — sin perjuicio de crear otros si fuere aconsejable —a fin de hacer
Negar el crédito internacional por su intermedio a los empresarios de la
América Latina.

Las instituciones de crédito internacional no habian tenido oportunidad
de prestar a estos empresarios, pues sus operaciones con la iniciativa
privada se efectuaron sobre todo con empresas de utilidad piblica, en
su mayor parte extranjeras. La preocupacion por corregir esta deficiencia
les ha llevado a tratar de satisfacer las necesidades de los empresarios
latinoamericanos. Asi, el Banco Internacional de Reconstruccion y Fo-
mento inici6 la realizacion de esta idea en México, pero en circunstancias
que no contribuyeron a un buen resultado. Con la garantia del gobierno
mexicano, el Banco resolvié otorgar 10 millones de délares a un consorcio
de bancos particulares del pais que se formé al efecto para conceder prés-
tamos de mediana cantidad a la industria. Las circunstancias princi-
pales que privaron de éxito a esta operacién fueron las siguientes:

a) El tramite excesivamente complicado en relacion con la magnitud
de las operaciones. Cada una de ellas tenia que ser aprobada en Wiashing-
ton, para lo cual era necesario acompafiar un conjunto de antecedentes ¢
informaciones que los solicitantes de crédito no estaban acostumbrados
a presentar en sus operaciones habituales con el sistema bancario. Esta
aprobacion en realidad era la cuarta que se requeria; 1a primera tenia que

11 Véase el capitulo INL,
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darla el banco originario de la operacitn; la segunda dos bancos que la
compartian como firmantes solidarios, y la tercera la Nacional Financiera,
institucion oficial mexicana que otorgaba la garantia del estado,

&) La prescripcidén de tres firmas bancarias parece haber sido también
un obsticulo, aunque en esto las opiniones recogidas en México son dis-
pares; segin algunos bancos, ello tiende a una mejor seleccién de las
operaciones, en tanto que otras instituciones opinan que ha significado
un factor inhibitorio para bancos que no desean compartir con otros
operaciones de su propia cartera, Como quiera que sea, no hubiera ha-
bido resistencia a que sdlo se exigiera una firma bancaria.

¢) En operaciones de esta naturaleza se plantea el riesgo de cambio.
El banco central tomé a su cargo la mitad del riesgo y la otra mitad que-
daba a cargo del deudor, En tales condiciones, las sociedades financieras
que prestan en México a plazos medianos y largos podian ofrecer mejores
términos en operaciones individuales, pues aun cuando la tasa de interés
resultase algo mis alta, la operacién se hacia en moneda nacional y no
en délares. Sin embargo, la capacidad de préstamos de tales sociedades
es mas bien limitada y, si se hubjera tratado de operaciones de un conjun-
to apreciable, no hubieran podido competir con recursos de origen ex-
terno, aparte de las dificultades de transferencia internacional con que
habrian podido tropezar los fondos de origen interno.

Ademas de estos obstdculos, hubo otros provenientes de la legisla-
cion mexicana, y que no son probablemente de dificil eliminacion.

El Banco de Exportaciones e Importaciones hizo una operacion de este
tipo y por una cantidad mds fuerte con industriales italianos, y su resul-
tados satisfactories le han llevado a iniciar ofra experiencia en las Fili-
pinas.

2. PosiaLeS SOLUCIONES DEL PROBLEMA

Examinadas las dificultades que malograron la operacién mexicana,
no se advierten motivos intrinsecos que impidan eliminarlas, Si se eligen
los bancos y entidades més serios y respetados de cada pais, no habria
razdn alguna para que no pueda concedérseles sumas globales de magnitud
propoicionada a su capital y reservas con el fin de que las presten direc-
tamente a la industria de acuerdo con ciertas condiciones convenidas y
sin tener que solicitar su aprobacién salvo cuando las sumas sobrepasen
cierto limite que no seria dificil determinar. Desde luego, habria que
informar posteriormente sobre liie(éperacionm realizadas, pero sin nece-
sidad de presentar todos los antecedentes y requisitos exigidos en aquel
primer caso experimental.

En cuanto al riesgo de cambio, la solucién dada en el caso mexicano
parece razonable. Pero habria que hacer mis atrayente la operacién al
industrial ofreciéndole un interés menor que ¢l de los préstamos reali-
zados en moneda nacional. El tipo de interés cobrado por las entidades
internacionales es relativamente bajo y, a pesar de la comision de garan-
tfa que habria que dar al banco intermediario y de la prima de riesgo de
cambio que tendria que percibir el banco central sobre la mitad del prés-
tamo cuyo tipo de cambio garantizarfa, podria lograrse un tipo mds bajo
que los relativamente altos que suelen devengar estas operaciones en los
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paises latinoamericanos. Es logico que el industrial corra por lo menos
con la mitad del riesgo de cambio, pues ¢l activo adquirido con el im-
porte del préstamo también subird de valor en caso de desvalorizacién
monetaria.

Cabe examinar ahora las posibilidades concretas de realizar estas
operaciones con la amplitud que podrian adqmr:r en toda la América
Latina si se orgamiza adecuadamente €l sistema. Las posibilidades son
tres: organizar el sistema de crédito industrial bajo la dependencia del
Banco Internacional; hacerlo dentro del Banco de Exportaciones e Im-
portaciones; y crear un Fondo especial,

Veamos las dos primeras soluciones para examinar desptiés por separa-
do la que toca al Fondo especial. Por 1o que se refiere al Banco Interna-
cional seria deseable, por las razones ya expuestas, que estas opera-
ciones no requieran garantia gubernativa, aunque €l banco central de
cada pais tendria que aprobar las sumas globales a prestarse en virtud
del riesgo de cambio que cubre. 5i bien es cierto que, en virtud de sus
estatutos, el Banco Internacional exige aquella garantia, podria realizar
estas operaciones mediante una entidad filial similar a la Corporacién
Financiera Internacional que el propio Banco proyecté en 1951 a re-
querimiento del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas.
Segiin el proyecto, esta corporacién tendria facultades para realizar el
tipo de operaciones que se estd precomzando aunque el propdsito que

rsigue es distinto. Su objetivo es mds bien atraer preferentemente las
inversiones particulares extranjeras en los paises menos desarrollados
y también promover Jas inversiones locales, ya sea por operaciones de
préstamo o por suscripcion de acciones que venderia después en el pais o
en el extranjero. La corporacién sélo contaria con un capital de 250 mi-
llones de délares para todo ¢l mundo, cantidad que podria resultar muy
insuficiente si los préstamos industriales tomaran el vuelo que es dable
esperar. El propésito primordial que persigue esta corporacién y la idea
de estos préstamos no son incomipatibles. Es mds, se complementan de tal
suerte que si esta entidad llegara a crearse con mayores recursos se habria
logrado una solucién satisfactoria para este importante problema.

En cuanto al Banco de Exportaciones e Importaciones, el hecho de que
esta institucion haya comenzado a realizar con éxito estas operaciones de
crédito industrial demuestra que esta plenamente capacitada para hacerlo.
Por lo demds, tiene recursos dlspombles de mucha mayor cuantia que
los proyectados para la corporacién antes mencionada. La circunstancia de
no tener que procurar sus recursos mediante la emisién de bonos en los
mercados financieros, permitiria al Banco de Exportaciones e Importa-
ciones operar con una amplitud de criterio que acaso no tuviera si se
viera precisado a tener en cuenta ciertas dudas o reticencias con que
podrian recibirse operaciones que no son fa.mﬂlares para los centros fi-
nancieros del exterior,

3. CREACION DE UN FONDO ESPECIAL DENTRO DEL SISTEMA
INTERAMERICANG

Podria hacerse una primera objecién a esta idea, a saber, que se pro-
yecta una nueva entidad no obstante existir ya dos que podrian desem-
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pefiar su papel. No corresponde a la indole de este informe formular re-
comendaciones acerca de la solucién mds conveniente, Pero si cabe se-
fialar que, si se ha de dar amplitud a este sistema de créditos industriales,
habria que crear un régimen especial, ya sea en combinacién con el or-
ganismo proyectado por €l Banco Internacional y que segfin se dijo esti
en consideracion en las Naciones Unidas, ¢ un nuevo departamento del
Banco de Exportaciones e Importaciones. En efecto, se trata de opera-
ciones de un tipo distinto del que realizan habitualmente estos dos
bancos, y que requieren una experiencia adecuada; y para realizarla,
habria quizd que establecer agencias o sucursales en los principales
paises a fin de mantener un contacto mds estrecho con el sistema ban-
cario y conocer directamente las necesidades de la industria. Es obvio
que con tal propésito seria necesario formar un personal especializado
que en gran parte podria surgir de los mismos bancos latinoamericanos,
si se ha de dar debida importancia al conccimiento directo del medio
en que tendri que operarse,

Todo ello nos ha llevado a presentar esta tercera alternativa, en cuya
eleccion podrian influir también consideraciones de otra indole, Sien Ia
Reunién de Rio de Janeiro se sientan las bases de una vigoresa po-
litica de desarrollo econdmico, es posible que haya que considerar la
creacidn de instrumentos de que hoy carece el sistema interamericano.
En tal caso esta tercera posibilidad tendria méritos suficientes para ser
examinada conjuntamente con las otras.

Si la idea llegara a cristalizar, todos los paises tendrian gque apor-
. tar el capital. Pero desde luego, sélo una parte relativamente pequefia
de los fondos prestables podra provenir de la América Latina, pues pre-
cisamente de lo que se trata es de atraer hacia ella recursos internaciona-
lase. En consecuencia, serd necesario dotar a esta entidad de recursos
especiales de cuantia suficiente, y el capital — sin perjuicio de emplearlo
en las operaciones — deberi tener como fin principal el de responder a
eventuales quebrantos en la aplicacidn de esos recursos,

En cuanto a éstos, en las circunstancias actuales seria muy dificil en-
contrar otra solucién que no fuera una dotacion de los Estados Unidos
a un fondo especial para operaciones de esta naturaleza. Si tal ha de
ser la fuente, no pareceria tener importancia la forma en que se presente
esta dotacion. Sin embargo, hay un recurso que por sy indole especial
puede considerarse més adecuado. Calctilase que los Estados Unidos
perciben alrededor de 100 millones de délares por afio del impuesto con
que gravan el rendimiento del capital invertido por sus firmas y re-
sas en la América Latina, Se trata, pues, de ingresos de fuente latino-
americana y, sin entrar al aspecto juridico de la cuestién — pues aqui no
corresponderia hacerlo — podria aducirse la conveniencia de que este in-
greso quedara en la misma América Latina, contribuyendo a su mas in-
tenso ritmo de crecimiento. En realidad, 1a propia Tesoreria de los Es-
tados Unidos se ha mostrado dispuesta a considerar la reduccidén de lo
que percibe por este tributo con el fin de alentar las inversiones privadas
de capital norteamericano en los paises latinoamericanos, Se ha discuti-
do con frecuencia la posibilidad de una eliminacién total del impuesto;
pero tal idea ha sido objetada, no tanto por la reduccién — insignificante
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por cierto — que provocaria en las entradas fiscales de aquel pais, como
por el tratamiento discriminatorio que ello introduciria en el régimen
fiscal. Esta limitacién impide dar e] maximo de estimulo fiscal a las
inversiones privadas de los Estados Unidos en la América Latina; pero,
en cambio, podria discutirse la posibilidad de emplear esos recursos en
estimular la empresa privada dentro de los mismos paises latino-
aInericanos.

Desgraciadamente, estos paises no podrian utilizar en las circunstan-
clas actuales el mercado financiero de los Estados Unidos para ohtener
recursos destinados 2 un fondo de desarrollo de la indole del que se
considera, Pero si los Estados Unidos pudieran comprometerse a dotar
al Fondo con el producto del mencionado impuesto por un namero ade-
cuado de afios, este ingreso podria servir de base a la emisién de un
empréstito en dicho mercado, en condiciones similares a las de las opera-
ciones del Tesoro. Esto podria dar a ese Fondo, conforme vaya amplian-
do sus operaciones, una dotacién mucho mayor que la que se tendria
por la aportacién directa del impuesto. Esta férmula ofreceria 1a ven-
taja de contribuir a que el ahorro privado se interese de nueve por el
desarrollo latinoamericano, y comenzaria a reabrirse — si bien en esta
forma especial — un mercado financiero gue ha permanecido practica-
mente clausurado para la América Latina desde la crisis mundial.

No es posible determinar qué cantidad de recursos podria absorber
anualmente la América Latina en estas operaciones de crédito industrial,
Ello dependeri en gran parte de la hahilidad con que se organice y se
maneje el sistema. Pero, dadas las considerables necesidades potencia-
les de los paises latinoamericanos, no seria exagerado pensar en que
podria absorber por lo menos de 50 a 100 millones de délares anuales
una vez que el sistema se organice,

En caso de que resultaran insuficientes los recursos antes conside-
rados, cabria pensar, entre otras posibilidades, en que ¢l Fondo pueda
redescontar en el Banco de Exportaciones e Importaciones parte de su
cartera para conseguir nuevos recursos prestables. Que pueda hacerse
lo mismo en el Banco Internacional dependeria de que la garantia con-
junta y solidaria que los gobiernos participantes pudieran dar a las
operaciones del Fondo, le permitiera cumplir con el correspondiente
requisito de su carta organica,

Habria que prever la eventualidad de insuficiencia de recursos si el
Fondo extendiera sus operaciones al campo de la agricultura, Esto debe
ser también materia de especial atencidén. Uno de los més graves obs-
taculos al progreso agricola de América Latina es la falta de capital. La
agricultura se encuentra generalmente en inferioridad de condiciones res-
pecto al comercio, la industria y otras ocupaciones urbanas. No sdlo
tiene dificultades similares a las de la industria para lograr créditos a
mediano y largo plazo, sino que las experimenta también en sus créditos
para proveerse de capital circulante. Es un hecho bien conocido que los
bancos comerciales prefieren operaciones a corto plaze de caricter co-
mercial e industrial, porque, aparte de su mayor liquidez, pueden con-
centrarse en las ciudades y son de manejo menos costoso que las opera-
ciones agricolas, El capital circulante en la agricultura requiere por lo
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general plazos mas dilatados, y los préstamos estdn expuestos a inmovi-
lizaciones provenientes de contingencias meteoroldgicas, Ello ha llevado
a la prictica muy difundida de encomendar a bancos delestado las opera-
clones de ese caricter. Fstos bancos estin dotados con frecuencia de
capitales relativamente pequefios y se ven precisados a recurrir al redes-
cuento para procurarse recursos adicionales, lo que suele tener conse-
cuencias inflacionarias. :

" E! hecho de tratarse de entidades de] estado ha permitido al Banco
Internacional realizar operaciones con <ellas y con otras instituciones
oficiales dedicadas a promover la agricuitura. Los préstamwos. se. han
destinado a cubrir importaciones, pero hay también casos en que el Banco
se ha desligado de esa prictica y ha prestado a dichas entidades para que
puedan ampliar todas sus operaciones sin aquella limitacién, Con tal
propdsito el Banco emplea recursos provenientes del pago o amortiza-
cidn de préstamos efectuados para cubrir importaciones de bienes de
capital. En realidad, es lo mismo que si los recursos provenientes del
pago o amortizacién se percibieran por el Banco en Washington y se vol-
vieran a prestar en el pais. Pero al elegir la forma mencionada se ha
procedido con una elasticidad de criterio que permite obviar la dificul-
tad impuesta por aquella limitacién. Es claro que si el Banco pudiera
hacerlo en forma directa, sus operaciones agricolas podrian adquirir
mucha mayor amplitud y no seria necesario que el nuevo sistema que se
preconiza para el crédito industrial se extienda también a estas opera-
ciones, Tanto mis si el Banco de Exportaciones e Importaciones in-
terviene asismismo. En tal caso, este sistema podria especializarse en el
crédito industrial, lo cual seria a todas luces muy ventajoso,

IV. Las inversiones de capital privado exiranjero

1. BREVE CONSIDERACION SOBRE LA SITUACION ACTUAL

Las inversiones de capital privado de los Estados Unidos en la
América Latina, asi como el capital privado de otras procedencias, se
han orientado preferentemente hacia las actividades exportadoras. Esta
caracteristica tradicional sigue prevaleciendo. Salvo en casos especiales,
la inversitn en las actividades internas no ha despertado el mismo grado
de interés; responde a otros criterios, requiere €| conocimiento de un
mercado local generalmente limitado, y estd expuesta a dificultades de
transferencia de servicios a las que escapan de ordinario las inversiones
destinadas a promover exportaciones. Suele mencionarse como ejemplo
aleccionador la gran atraccién que el desarrollo interno del Canada ha
tenido para el empresario norteamericano. Pero este pais constituye un
caso aparte que no permite generalizaciones.

Por lo demis, el rendimiento logrado por el capital privado en los
Estados Unidos ha sido alto. En el periodo 1947-50 el rendimiento me-
dio de las inversiones en compafiias manufactureras, después del pago
de impuestos, ha sido de 14,6 por ciento, y en los cuatro afios transcurri-
dos del actual decenio, si bien el promedio ha descendido a 10,5 por
ciento, sigue siendo relativamente alto,
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Es logico que el capital privado extranjero trate de conseguir un ren-
dimiento igual por lo menos al que tiene en su propio pais, Hay, desde
luego, inversiones de rendimiento mucho mayor en la América Latina.
Pero si en tales condiciones se generalizara y adquiriera gran amplitud
este tipo de inversiones, la carga de servicios financieros podria llegar
a constituir un factor muy serio en el balance de pagos de los paises
latinoamericanos.

Todo esto induce a suponer que, aun en condiciones muy propicias
para este tipo de inversiones en la América Latina, no es dable esperar
un crecimiento de ellas de magnitud suficiente como para contribuir con
intensidad a la aceleracién de su ritmo de desarrollo, Y si ello llegara
a suceder en alguna ocasidn, la carga de servicios limitaria la capacidad
de absorcién de capital. Basta tener en cuenta que, si el rendimiento del
capital privado fuera de tan sélo 10 por ciento, con el mismo servicio
financiero se podria absorber dos veces y media mds de capital en forma
de recursos pablicos internacionales, dada la relacién presente de tasas
de interés, '

2. OBSTACULOS ¥ POSIBILIDADES DE ELIMINARLOS

Esto dista mucho de significar que el estado actual de cosas se juzgue
satisfactorio. La aspiracion a recibir mas capital privado extranjero
es general, sobre todo en aquellos casos tan frecuentes en que junto con
€l viene una nueva técnica, tanto en la produccién como en la organiza-
cidn de la empresa y el desenvolvimiento del mercado. Pero no puede
negarse que hay dificultades reales que estorban a veces la afluencia de
este capital en varios paises latinoamericanos, Se examinan a continua-
cidn las principales,

a) Dificultades de transferencia

Se ha insistido en otro lugar en la necesidad de una politica pre-
visora de aliento de las exportaciones y sustitucién de importaciones
para atenuar o eliminar las crisis periédicas de divisas tan frecuentes en
la América Latina. Desde luego que esto aliviaria las dificultades de
transferencia que se presentan en muchos de sus paises.

La inflacién es también una de las causas principales de estos tras-
tornos, Cuando no se trata de una simple inflacién de costos, aumenta el
volumen de los beneficios a transferir al exterior y, si la moneda no se
ha depreciado externamente con la misma intensidad que en la economia
interna, la presién de estas transferencias sobre el balance de pagos
puede resultar muy perturbadora. Asi ha sucedido en aquellos casos —
y fueron ciertamente de importancia — en que se mantuvo pot largo
tiempo una cotizacién estable del délar mientras subjan fuertemente los
precios interjores.

Esta consecuencia suele verse agravada por la practica de firmas ex-
tranjeras que trabajan en la América Latina con una cantidad relativa-
mente grande de créditos acordados por el sistema bancario nacional, de
tener en cuenta la responsabilidad extetior de la firma y no el capital
real asignado a sus operaciones locales, En esta forma, la firma extran-
jera esta trabajando con un fuerte capital del pais y gira al exterior sus
beneficios como si fueran rendimientos del capital extranjero invertido.
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Las disposiciones que aseguran la remesa hasta un cierto rendimiento
del capital invertido y de una cierta proporcién de amortizaciones re-
presentan una ventaja con respecto a situaciones anteriores en que las
remesas de servicios estaban sometidas a serias restricciones. Pero sélo
un mercade libre de cambio permite realizar las transferencias sin limi-
tacién alguna, si bien &t alivio que ello significa se ve limitado en muchos
casos por la inestabilidad que alli suele presentarse o por el mayor grado
de depreciacion monetaria que tiene dicho mercado en relacién con el
ambito interno. Como quiera que fuere, aqui se esti en presencia de uno
de los males caracteristicos que trae consigo la inflacion. Por un lado,
aumenta exageradamente los beneficios de las empresas y, por otro,
lleva 2 medidas restrictivas o a situaciones desfavorables que — aun
cuando puedan justificarse por las circunstancias — se consideran aten-
tatorias a los intereses del capital privado. En realidad, no hay posibilidad
de soluciones satisfactorias en un estado de inflacion del tipo que se
sefiala, y ello es otra prueba de las consecuencias adversas que, tarde
o temprano, tiene este fendmeno sobre el desarrollo econémico.

b) Limstaciones opuestas a ciertas inversiones

A veces se establece un criterio selectivo en las inversiones que un
pais desea admitir o a las que estd dispuesto 2 acordar tratamiento de
cambio en la forma referida, Se trata asi de favorecer cierto tipo de
inversiones y desalentar otras que, a juicio de las autoridades, podrian
ser realizadas por las firmas nacionales. En este Gltimo caso estin, por
ejemplo, todas aquellas actividades cuya técnica es ficilmente accesible
y en las cuales, seglin este modo de proceder, no se justificaria la in-
versién de capitales extranjeros y la consiguiente remesa de utilidades
al exterior, mientras haya campos de aplicacion en que pueda ser de
positiva ventaja para el pais.

Los motivos de esta actitud son comprensibles, y también lo son los
recelos que suscita en los paises exportadores de capital, El concepto
de discriminacién da siempre lugar a estas susceptibilidades, y cabe pre-
guntarse si los efectos desfavorables que provocan en la inversién ex-
tranjera al desalentar su afluencia, se compensan o no en la prictica con
resultados tangibles de esta politica,

La organizacidn de un sistema de crédito internacional al empresario
latinoamericano podria cambiar la atmésfera en que han surgido restric-
ciones de este tipo, porque ya no se sentiria en inferioridad de condi-
ciones respecto al empresario extranjero por deficiencias de capital; y
si a ello se agregan medios que le faciliten el acceso a la téenica moderna
para aumentar su productividad, la necesidad real de un régimen selecti-
vo de inversiones privadas extranjeras perderia gran parte glm las razones
de orden econémico que ahora se encuentran para justificarlo,

c) Resistencia a ciertos fipos de inversiones

No se cumpliria correctamente el propésito de examinar con objetivi-
dad los obsticulos que se interponen a la inversién privada extranjera
si se omitiera un punto que es delicado por las controversias que suscita.
Aun en los casos en que se ha favorecido cierto control selectivo de las
inversiones, en la América Latina no ha habido en realidad ejemplos
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notorios de animosidad hacia el capital extranjero invertido en condi-
ciones de libre concurrencia. Cuando se han producido estados de animo
adversos 2l capital extranjero ha sido generalmente en ocasiones en
que, por el mismo caricter de la concesidn — como en el caso de servi-

iblicos — o por el mismo régimen o magnitud de la empresa, ha
hab1 o monopolio o franca limitacion de la competencia en la practica.
Frente a estos ejemplos, que han sido objeto de la atencién puablica,
podrian citarse otros, innumerables, de empresas comerciales e indus-
triales extranjeras que — ademds de haber logrado el reconocimiento
general de su eficacia técnica y econémica — no han sufrido manifesta-
ciones adversas de indole alguna, aunque en el curso de sus operaciones
hayan podido tener dificultades de transferencia o problemas adminis-
trativos con las autoridades.

No hay por qué suponer que el piblico latinoamericano tenga en este
sentide una actitud distinta a la del piblico de los Estados Unidos. No
es suficiente que una empresa sea expresién de libre iniciativa para
que el piblico se incline favorablemente hacia ella; la libre iniciativa
tiene que estar unida a una oompetenda leal y libre, y en ello la opi-
nién pubhca tiene una pos:c:on teorica inatacable. En los Estados Unidos
Ia presidn de la opinidn pablica ha logrado dos conquistas fundamen-
tales: primero, una legislacién qtte protege los intereses generales acom-
pafiada de un mecanismo de vigilancia y aplicacién de 1a ley; y, segundo,
Ia formacién de un sentido de responsabilidad colectiva junto con la
practica establecida de dar publicidad a sus negocios en aquellas grandes
corporaciones que por su magnitud o la indole del mercado actitan en un
ambiente de limitada competencia.

La seguridad de que las empresas norteamericanas que operan en la
América Latina no estén pricticamente exentas de 1a accién de esta le-
gslacién podria contribuir a aclarar la atmédsfera desfavorable que se ha

rmado a este respecto, Tal es la interpretacion que cabriz dar a la de-
cision reciente del Departamento de Justicia de los Estados Unidos de
investigar la forma en que opera en la América Central una gran cor-
poracion de aquel pais.

En algunos casos, la aplicacién de medidas antimonopolistas podria
exigir la desintegracién de un complejo de operaciones en desmedro de
la eficiencia de una organizacioén, Esto no quiere decir que el problema no
_ pueda resolverse satisfactoriamente, Hay aqui posibilidades efectivas de
cooperacion internacional; y se conciben arreglos intergubetnamentales
a fin de lograr que, sin perjuicio de la libertad de iniciativa de las em-
presas en el campo que les es propio, su forma de operar quede sujeta a
normas adecuadas de control que, ademis de asegurar la defensa del
interés colectivo, permitan a un pais latinoamericano conocer la cuantia
de los beneficios reales derivados en su propio territorio y les faciliten
la aplicacién de razonables gravimenes,

La complejidad de la vida econémica real hace imposible establecer
una férmula tnica para la solucién de los graves y variados problemas
que este tipo de empresas trae consigo. Pero sentada una politica de
cooperacién con propdsitos comunes se logrard primero ir despejando fa
atmosfera de elementos perturbadores e ir después creando en forma gra.-
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dual condiciones favorables a la inversion y a su eficacia en el desarrolio
econdmico de la América Latina,

Es comprensible que en casos de la indole que se acaba de mencionar
el estado considere la alternativa de realizar por si mismo la inversion
3 fin de eludir las complicaciones que la limitacién o falta de concurrencia
representan, No podria decirse que al proceder asi un pais latinoameri-
cano esti interfiriendo indebidamente con el principio de la libre em-
presa. Este principio estid vulnerado desde el momento en que la libre
competencia no existe 0 se encuentra seriamente restringida. Desde
este punto de vista, no habria razones para que un gobierno no pudiera
acudir a préstamos internacionales de caricter publico.

Pero aun salvado este obstaculo que se opone al acceso de un gobierno
a dichos préstamos internacionales, podrian surgir otros relativos a la
operacion en si misma. Las entidades prestatarias estin desde luego
obligadas a procurar la aplicacién ventajosa de sus recursos en proyectos
de bases econdmicas sanas; y tienen que asegurarse también de que la
administracién de las oorrespond:entes empresas pueda desenvolverse con
un grado aceptable de eficiencia. No se trata, pues, de una cuestién de
principios, sino de apreciacion prictica.

En este sentido se abren posibilidades que acaso no se han aprove-
chado aiin en toda su potencialidad. Hay casos en que si bien 1a iniciativa
privada no puede actuar satisfactoriamente por los motivos antedichos,
podria hacerlo con gran eficacia en el régimen de contratos de adminis-
tracién o de prestacién de servicios, como quiera llamirselos. Por ejem-
plo, el estado puede convenir con una firma privada la construccién de
una planta determinada y confiarle a ella u otra firma la administracién
de la empresa por un tiempo suficiente como para amortizar totalmente
el prestamo o una buena parte de él. Las firmas pueden también tener
interés en aportar una parte del capital, ya sea oon caricter transitorio
o permanente. Caben distintas posibilidades, asi en estos aspectos como
en los casos en que hubiera elementos especiales de riesgo. De todos
modos, %)odria ser una caracteristica general de estos contratos la obliga-
¢idn de la firma privada extranjera de preparar el personal técnico y ad-
ministrativo nacional para que, con ¢l andar del tiempo, pueda res-
ponsabilizarse del funcionamiento total de la empresa,

3. CONSIDERACIONES FINALES

Nada se ha dicho hasta ahora en este informe acerca de la nacionaliza-
<ién de empresas extranjeras. Sin embargo, en los paises exportadores
de capital suele mencionarse este hecho entre los factores que inhiben al
inversionista extranjero. No obstante que ha habido muy pocas na-
cionalizaciones en la América Latina y que adn son menos aquellas en
que sobrevinieron enolosa.s cuestiones de indemnizacidn, no sabria ne-
gar gue su repercusion psicoldgica ha temdo con frecuencia gran am-
plitud. Sin que corresponda discutir aqui este asunto ni el mérito de
formulas juridicas ajenas a nuestra competencia, no cabe duda que,
en éste y en otras aspectos del problema de la inversién extranjera, sélo
podri lograrse una solucidn satisfactoria y perdurable a base de una
politica de coooperacién internacional al desarrollo econémico latino-
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americano. Una politica bien concebida, y concertada con indispensables
medidas nacionales, que ademias de estimular el ritmo de crecimiento
econémico contribuya a remediar ciertos males como los que mis arriba
se indicaron, creard una mejor comprensién de los objetivos que se per-
sigizen con la inversién de capital extranjero, Y ello serd la mejor garan-
tia de su buen tratamiento, '

También suele mencionarse la inestabilidad politica de América Latina
como elemento desalentador de las inversiones de capital privado extran-
jero. Sin-duda que también pueden ser importantes fas repercusiones
psicolégicas exteriores de ciertos cambios politicos que se operan fuera
de cauces regulares. Pero es necesario ver estos acontecimientos con ade-
cuada perspectiva. La América Latina no sélo estd sujeta a vicisitu-
des en su politica interna sino también al impacto de alternativas poli-
ticas y econdmicas que ocurren interiormente en grandes centros indus-
triales y que en una forma u otra suelen ser de considerable amplitud.
Todo ello afecta el balance de pagos de América Latina, su potencial de-
sarrollo y su capacidad para tnportar y atender las remesas del cagita!
extranjero invertido. Por otro lado, no podria afirmarse que los gobier-
nos surgidos de aquel tipo de cambios politicos en la América Latina
hayan tenido generalmente hacia el capital extranjero una actitud me-
nos comprensiva que los gobiernos surgidos del juego regular de las
instituciones. De todos modos, la actitud favorable de unos y otros no
dependeri tampoco de la virtud de una f6rmula, sino de la creacién de
aquel ambiente propicio a que antes se hacia referencia mediante el
adecuado concierto de medidas nacionales e internacionales.



 Capitwlo III

EL AUMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA POLITICA DE
ASISTENCIA TECNICA

L. Las actividades de asistencia técnica en materia de productividad
1. CONCENTRACION DEL ESFUERZO EN LA AGRICULTURA

La asistencia técnica es elemento primordial de la colaboracién inter-
nacional en la politica de desarrollo econémico.

En términos generales ¢l campo en que la asistencia técnica puede dar
resultados mas inmediatos concierne al aumento de la productividad por
el mejor aprovechamiento de los recursos que estin actualmente en uso
en la agricultura, la industria y la mineria. Esto suele ser de cardcter
decisivo en la aceleracién del desasrollo econdémico, Pero no debe olvi-
darse que hay otros campos en que, si bien los efectos de la asistencia
téenica tardan mds tiempo en fructificar, su importancia en el problema
de la productividad es considerable. Nos referimos principalmente a fa
investigacion e inventario de los recursos naturales de los paises latino-
americanos, asi como a la investigacion de nuevos usos de estos recur-
508, la de nuevas técnicas de produccién, y el serio problema de la capa-
citacién de personal téenico.

No nos ocuparemos en este capitulo de todas estas formas de asistencia
técnica sino de las que atafien directamente al problema de la produc-
tividad, sin desconocer desde luego la importancia de aquéllas. Antes
bien, al final de este capitulo, recomendaremos extender también a ellas
el estudio que se juzga indispensable para trazar una politica de pro-
ductividad en la América Latina.

No basta actuar en casos aislados y dejar que las ensefianzas que se
derivan de ellos irradien lentamente en toda la economia. Si se ha de
acelerar la tasa de crecimiento econbémico, el aumento de las inversiones
deberd acompafiarse de una intensa campafia de propagacion de procedi-
mientos técnicos que coadyuven al mejor aprovechamiento del capital
existente y de la tierra inmediatamente disponible.

Los paises latinoamericanos tienen a su disposicion en los paises técni-
camente mas avanzados un enorme caudal de conocimientos ya elabora-
dos, asi como de métodos de investigacién para elaborar otros que se
adapten mejor a las peculiares condiciones en que han de ser aprovecha-
dos. El problema consiste en cémeo transferir y asimilar eses conocimien-
tos a fin de lograr aumentos de productividad con un ritmo mis intenso
que el registrado hasta ahora,

La accién privada ha desempefiado un papel muy eficaz en esta trans-
ferencia de conocimientos. Pero desde el punto de vista de una vigorosa
politica de desarrolio econdmico, su aportacion dista mucho de ser sufi-
ciente, El reconocimiento de este hecho ha llevado a los gobiernos miem-
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bros de las Naciones Unidas a organizar la asistencia técnica interna-
cional. Esta decision — conjuntamente con la gue otrganiza la inversién
de recursos internacionales — encierra transcendental importancia, Aun-
que ya se han rendido servicios importantes, los primeros afios han
sido desde luego de caricter experimental, tanto por €l campo en gran
parte inexplorado en que ha debido prestarse la asistencia técnica,
cna.lgtf2 por los recursos limitados de que se ha dispuesto para pres-
taria.

Al evaluar la asistencia técnica rendida por las Naciones Unidas y sus
organismos especializados, debera tenerse en cuentz el volumen limitado
de sus recursos; en 1953, por ejemplo, sélo han podido gastar algo més
de 4,5 millones de délares en asistencia técnica a 1a América Latina, en
comparacién con cerca de 17 millones gastados por el gobierno de los
Estados Unidos, y con algo més de 24 millones que se gastarin en 1954
(véase el cuadro 5). Sin desconocer la importancia considerable de la
asistencia técnica internacional, se puede afirmar que en materia de
productividad corresponde el lugar mds destacado a la accidn desarro-
llada por el gobierno de los Estados Unidos en la América Latina.

CUADRO 5
Gastos por concepto de asistencia técwica o la América Lating segiin
las fuentes
(Miles de déblares)
1954
1951 1952 1953 (propuestos)
Estados Unidos ...... .. 10.895,0 17.875,5 16,953,8 24.3420
Naciones Unidas y orga-
nismos especializados®. 1.1829 4.699,4 4.6164 4.571,0%
Organizacién de Estados
Americanos® ......... 3880 998,2 1.627,1 1.6469
ToraL 124659 23.573,1 23.197,3 30.560,0

Fuente: Foreign Operations Administration, Informes Anuales,

* Incluye la contribucién de los Estados Unidos.

- "Basada en una asignacidn estimada correspondiente al 26 por ciento sobre <l
Enatal de la asistencia técnica prestada por las Naciones Umidas a la América
tina,

Noia: En los Gltimos afios, los gastos en que ha incurrido Estados Unidos
por concepte de ayuda téenica privada a América Latina han alcanzado casi a un
millén de délares por afic y hzn sido destinados casi exclusivamente a la aﬁﬁcul-
tura. Estos fondos han sido proporcionados sobre todo por las instituciones Hocke-
feller: por la Fundacibén, por ¢ Instituto de Investigaciones IBEC y por la
Asociacién Internacional Americana,

12 A pesar de esa limitacidn de recursos, la asistencia técnica prestada por las
Naciones Unidas y sus organismos especializados ha sido un factor de importancia en
Ia preparacién y ejecucién de actividades gue significan una contribucién efectiva
al desarrollo econbémico de muchos paises. En el campo més amplio de asisten-
cia técnica como un elemento esencial de una politica de desarrollo debe también

- mencionarse la asistencia técnica que los citados organismos estin actualmente
suministrando a los paises centroamericangs en su programa de integracién econd-
mica, auspiciado por la Comisién Econdmica para América Latina, Debe prestarse
atencién también a los importantes principios, establecidos por las Naciones Unidas,
que rigen en las operaciones de asistencia técnica internacional.
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De esos 24 millones que espera gastar el Gobierno de los Estadoes
Unidos en 1954 (y aparte de sus contribuciones a programas estable-
cidos por organismos internacionales) en asistencia técnica en América
Latina, alrededor del 44 por ciento corresponde a la agricultura y los
recursos naturales y apenas €l 8 por ciento a la industria, la mineria
y €l trabajo. Sin embargo, es justo hacer notar que la ayuda técnica
para el transporte y la industria es la que aumenté mas rapidamente
durante ¢l periodo 1952-1954. (Véase el cuadro 6)

Cuabro 6

Programa del Gobierno de los Estados Unidos sobre cooperacibn técnico
en América Lating

1952 1953 1954
Porcentajes del total de los gastos

Agricultura y recursos naturales. ....... s 43 35 44
Salubridad y sanmidad........viiivieivinies 28 2 21
Educacidn .....vvvvriernrnirnsnrocnasnnns 15 11 12
Transportes, comunicaciones y . energia..... 2 3 4
Industria, mineria y trabajo.......eniene 1 10 8
Administracién pliblica.....cooviiniinininns 4 8 6
Desarrollo general y de comunidades,....... 3 1 1
Costos del programa nacional.............. 3 4 4

Gasto TOTAL (millones de délares) 17,9 17,0 24,3

Fuente: Foreign Operations Administration, Informes Anuales.

Nots: Debido a que las cifras han sido redondeadas, 1a suma de las mismas
puede no ser exacta.

La asistencia técnica de los Estados Unidos en materia agricola data
de varios afios atras y la eficacia de lo que significa este esfuerzo en
todos los paises en donde se ha desplegade es undnimemente recono-
cida. La asistencia abarca un vasto repertorio de asuntos, desde la ge-
nética hasta la organizacién del crédito agricola. Los servicios técnicos
se prestan generalmente en colaboracién con los gobiernos de los dis-
tintos paises, mediante organizaciones mixtas cuyos gastos se cubren
conjuntamente en proporciones variables por el Gobierno de los Es-
tados Unidos y el pais respectivo, La asistencia no se limitz a enviar
expertos por cortos periodos de tiempo, sino que se imparte de or-
dinario con personal de larga permanencia que trabaja tanto en la
investigacién como en la divulgacidn de sus resultados y contribuye
ademds a la formacion y perfeccionamiento del personal local.

Ademas de esta colaboracién oficial, son dignas de destacarse las ac-
tividades de la Fundaciéon Rockefeller en esta materia, especialmente
en genética, campo en el cual se han logrado notables resultados en
varios paises. Astmismo, el Instituto de Ciencias Agricolas de Turrial-
ba, dependiente de la Organizacion de Estados Americanos, ha pro-
bado ser de positiva utilidad tanto en la formacién de técenicos agricolas
como en la mvestigacion y la accidn prictica; sin embargo, 1a limita-
cién de sus recursos no permite a este Instituto extender e intensificar
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sus tareas, pues su presupuesto de gastos anuales no llega al millén
de ddlares para toda la América Latina.

Desde su establecimiento la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion ha dedicado también atencién
al.problema de la productividad, aungue no siempre con el mismo cri-
terio seguido por el Gobierno de los Estados Unidos. Dicha organiza-
cibn ha enviado gran cantidad de expertos temporales para resolver
problemas de caracter especial. En otros campos —sobre todo el fo-
resta] y el ganadero— se ha procedido al envio de misiones mas per-
manentes,

Asi, pues, en materia agricola esti en marcha con éxito indiscutible
fa vastisima tarea de transferir y asimilar en la América Latina la téc-
nica agricola de los paises avanzados, especialmente la de los Estados
Unidos, donde Ia productividad ha alcanzado un grado impresionante,

2. La INDUSTRIA

No ha sucedido lo mismo con la asistencia técnica ofrecida a la in-
dustria por el Gobiemo de los Estados Unidos, como lo prueban las
cifras de gastos del cuadro 6. Hay varias razones para explicar esta
disparidad. En primer lugar, es indudable que la asistencia técnica era
més apremiante en la agricultura, pues si se omiten aguellas ramas
que trabajan para [a exportacién, en que la técnica moderna ha pene-
trado con menos dificultades, el resto de las actividades agricolas la-
tinoamericanas sé encuentra por lo general en un estado precario,

En segundo lugar, cabe sefialar la opinién que prevalecia hasta hace
poco tiempo en ciertos circulos segiin 1a cual €l problema de desarrollo
radicaba esencialmente en la tecnificacién agricola, sin que todavia se
viera con claridad que la industrializacién constituia su inevitable com-
plemento. :

Finalmente, por su propia indole, la industria se encuentra en con-
diciones mucho mas favorables que la agricultura desde el punto de
vista del acceso a la téenica. Los grandes establecimientos industriales
de la América Latina tienen a su alcance asistencia téenica por la via
i)arivada, ya sea por la contratacién directa de expertos, o por la co-

boracién de empresas extranjeras que facilitan sus procedimientos
técnicos mediante el pago de regalias. Pero los industriales medianos
y pequefios no se encuentran en las mismas condiciones y hacia ellos
es donde hay que orientar de preferencia la asistencia de este tipo.

Estos industriales—que individualmente parecen no tener signifi-
cacidn destacable— han cumplido una funcién muy importante en el
desarrollo industrial de la América Latina vy la cumplirian con mayor
eficacia atin si se les diera acceso razonablz. a las fuentes del capital
y de la técnica internacionales. En efecto, la aparicién de esos indus-
triales ha sido un elemento poderoso de seleccidn en el medio econd-
mico latinoamericano y de ellos han salido frecuentemente los hotnbres
de empresa que, con el andar del tiempo, habian de formar aquellos
grandes establecimientos. No se trata, pues, de consolidar formas de
caracter transitorio, sino de ayudar a crecer, a alcanzar dimensiones
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mas convenientes mediante la cooperacion del capital y la técnica a
que antes se ha hecho referencia,

- El'Gobierno de los Estados Unidos ha comenzado hice poco tiempo
a prestar atencion al problema fundamental de la productividad, me-
diante la organizacidn de servicios de asistencia técnica a este tipo de
industrias.” Los primefos resultados son francamente aleccionadores.
Tan importante Iniciativa se encuentra todavia en sus comienzos y no
se ha definido adn la politica a seguir, hasta que se tenga mds cabal
conocimiento de las necesidades del medio industrial.

También las organizaciones internacionales se han ocupado en los
Altimos afios de este problema. La Administracion de Asistencia Téc-
nica de las Naciones Unidas le ha dado gran importancia y una fuerte
propotcién de sus gastos conciernen a la asistencia téenica industrial.
Pero la limitacién de sus recursos ha sido aqui también un considerable
obsticulo. Pueden citarse ademas las actividades de la Organizacion
Internacional de Trabzjo y Jas de la UNESCO en varios paises de
la regidén. :

Otra forma de aumentar la productividad que se estd comenzando
a ensayar en los medios artesanales rurales y urbanos de la América
Latina es la mejora de los métodos de produccién o la introduccion
de nuevas actividades. Es posible lograr un aumento apreciable del
ingreso de estos sectores con gastos relativamente pequefios de capi-
;f ya que se trata de horas ociosas de los trabajadores del campo. Es
¢ste un aspecto que parece ofrecer perspectivas prometedoras, espe-
cialmente en los paises de poblacién indigena o que atraviesan en su
agricultura por perjodos estacionales de inactividad, '

3. LA EXPERIENCIA EN LAS INDUSTRIAS EUROPEAS

. Es evidente que, al decidirse a iniciar Ia asistencia técnica a la in-

dustria latinoamericana, el gobierno norteamericano se ha inspirado
en la experiencia que con tanto éxito ha emprendido én Europa desde
el Plan gZarshalI. Como es sabido, alli también se planteaba un serio
problema de productividad cuya solucién era indispensable no soélo
para contribuir 2 la rehabilitacion econémica interna de los paises de
Ja. Europa occidental, sino también a la recuperacién e incremento ul-
terior de sus exportaciones industriales. Es digno de sefialar este altimo
punto, pues es un sintoma muy significativo de las mudanzas que los
acontecimientos van provocando en la politica econémica exterior de
los Estados Unidos.

Estos servicios de asistencia técnica industtial en Europa se han
desenvuelto en forma gradual. Comenzaron con ensayos esporidicos y
se van transformando en amplios programas que se estin cumpliendo
en colaboracién con centros nacionales de productividad en cada uno
de los paises de la Europa. occidental.

Con este objeto acaba de constituirse un instituto europeo de pro-
ductividad que forma parte de la Organizacién Europea de Coopera-
¢ion Econdmica, pero que funcionaré como organizacién independiente,
El instituto tendrd un comité de productividad ¢ investigaciones prac-
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ticas y tin consejo consultivo, y funcionard bajo un director general nom-
brado por aquella Organizacion. Cumplird sus objetivos a través de
los centros nacionales que se han mencionado antes, Estos centros, a
su vez, estin formados por el gobierno, las empresas y los sindicatos
obreros. Es muy interesante €l papel de estos altimos, y es indudable
que —aparte de lo que significa para la comprension grel problema—
la participacion obrera en el incremento de ingresos generados (E'or
la mayor productividad ha sido un motive importante. En realidad,
la asistencia técnica sdlo se presta a las empresas que se comprometen
a distribuir ese incremento entre consumidores, obrerocs y la propia
firma, :

Después de sucesivas experiencias, los centros de productividad han
ido estableciendo su criterio para la eleccién de los establecimientos in-
dustriales a los que se presta el servicio. Ante todo, debe tratarse de
industrias que producen articulos esenciales para un mercado en cre-
cimiento; ademas, ha de existir la posibilidad de lograr resultados con-
cretos y visibles; asimismo ha de haber claro interés de la empresa
y los obreros en awmentar la productividad y la administracién de
aquéllas ha de estar en condiciones de realizar las mejoras que se
aconsejan; finalmente, estas mejoras sélo han de requerir pequefio
aumento de capital para llevarse a la practica, o no exigir capital alguno.

Para orientar la accién de los centros de productividad se han se-
guido distintos procedimientos. Uno de ellos ha sido Ia constitucién
de grupos de productividad. Algunos grupos europeos visitaban las
industrias de los Estados Unidos en tanto gque otros norteamericanos
examinaban las industrias europeas, También se organizaron en la
misma Europa grupos de visita. Estos, como los centros, se componen
de empresarios, obreros y representantes del gobierno, y a ellos suelen
seguir grupos exclusivamente técnicos. Ademas de estos grupos de ob-
servacion y estudio se han llevado a cabo otras actividades de ti
particular como, por ejemplo, enviar especialistas de las industrias
europeas a firmas norteamericanas para que estudiaran los mejores
modelos de fabricacién; asimismo el Bureax of Standards de los Es-
tados Unidos ha puesto 2 disposicién de los técnicos europeos sus ser-
vicios para realizar investiinciones pricticas y elegir equipes de in-
vestigacién y prueba; los fabricantes europeos pueden someter sus pro-
blemas a los centros de productividad y €stos consultan a Wiashington
sobre todos aquellos que no pueden resolver por si mismos. Por dltimo,
se ha suministrado a los centros documentacién técnica y cientifica, asi
como documentacidn cinematografica,

Estas visitas han permitido establecer comparaciones muy dtiles en-
tre la productividad de las fibricas en los Estados Unidos y en los

ises europeos. Ademdis el Bureau of Labor Statistics de los Estados

nidos emprendi6é una serie de estudios de productividad —que llegan
ahora a 100— en un cierto mimero de industrias norteamericanas, es-
pecialmente en lo que toca a tractores agricolas, papel y celulosa, he-
rramientas manuales, ladrillos y tejas, elaboracion de alimentos, ar-
ticulos de aluminio, refinacién de azfwcar de remolacha, calzado y
algunos articulos textiles. Paralelamente a estos estudios se realizan
otros en industrias similares en paises europeos a fin de cotejar la
productividad y establecer las diferencias y los factores que la oca-
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sionan y llegar asimismo a la determinacién de ciertas normas de pro-
ductividad industrial 2 las cuales habri que tratar de llegari®

II. Necesidad de una politica de productividad

La Asamblea General de las Naciones Unidas y el Consejo Eco-
nomico y Social, como también la OIT y la OAA, han estado pres-
tando atencién a métodos para aumentar la productividad en el mundo,
El Consejo Econémico y Social ha solicitado al Secretario General
que, previa consulta con los organismos especializados competentes,
se sigan estudiando los problemas del aumento de la productividad
en los paises insuficientemente desarrollados, en lo que respecta a la
agricultura y la industria. En la resolucién 416 E (XIV) del Con-
sejo Econdmico y Social, se recomendd a los gobiernos de los paises
insuficientemente desarrollados de considerar:

“...el establecimiento de centros nacionales de productividad adaptados a
las condiciones econdmicas y sociales de sus respectivos paises, para impulsar
especialmente la investigacibn y la difusién de conocimientos acerca de mé-
todos y téchicas perfeccionados y de su aplicacién pratica a los distintos sec-
tores de la actividad econdmica, habida cuenta de la asistencia técnica inter-
nacional que puedan recibir;” .

Este tipo de asistencia técnica internacional es suministrado por la
Administracién de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas y los
organismos especiales competentes, a pedido de los gobiernos.

Hace falta en la América Latina una politica definida de producti-
vidad que cuente con recursos muy superiores a los que hasta ahora
se han puesto en juego. Pero para que esta politica cumpla eficazmente
sus objetivos serd indisp le un anilisis previo de los problemas
de crecimiento y de las tendencias que prevalecen en cada pais. La asis-
tencia técnica tiene que tener una orientacion I\frecisa y esa orientacién
ha de surgir de un programa de desarrollo. Mientras la asistencia téc-
nica se imparta aisladamente y no pase de tener modestas dimensiones,
puede ocurrir que su estrecha relacién al programa global de desarrollo
de un pais no sea plenamente aparente; pero cuando adquiera amplitud
y tenga efectos perceptibles sobre la tasa de aumento de productividad
setd necesario adaptarla a las exigencias de una s{;smlitica de desarrollo.
En otros términos, la politica de productividad es sdlo un aspecto, si bien
de extrema importancia, de esa politica.$

En efecto, no todas las medidas que acrecienten la productividad
deben tener el mismo orden de prelacién; no es indiferente lo que se

18 Conjuntamente con el programa técnico de la industria, se ha desarroliado
Ia asistencia técnica a la agricultura, pero ésta absorbe apenas la cuarta parte
de los recursos, Estos recursos son a os tanto por ¢l Gobierno de los Fs-
tados Unidos como por los gobiernos de Evropa occidental. El primero contribuye
con 135 millones de délares y los Sobiemos europeos con una cantidad comparable.

14103 organismos internacionales que prestan asistencia técnica, conscientes
de la necesidad mencionada, han insistido en que los paises coordinen sus pro-
yectos de desarrollo con el fin de obtener un mayor beneficio de esa asistencia.
En conformidad con una resolucién reciente del Consejo Econdmico y Socizl, la
programacién anual de la asistencia técnica de las Naciones Unidas y los or-
gamsmos especializados se formularia a base de las necesidades del pais con-
sideradas en forma integral, Una resolucién de la X Conferencia Interamericana
(Caracas) hace recomendaciones en ¢l sentido de que los paises coordinen tam-
bién sus solicitudes de asistencia téemica, lo cual constituye un estimulo para
pasos ulteriores en la programacion de los distintos provectos.
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elige primero como objeto ni las distintas alternativas que podrian
seguirse, Una breve incursién en las relaciones entre el aumento de
la productividad y el capital necesario nos permitird abarcar la indole
de este asunto, de tanta importancia en la elaboracidén de un programa
de desarrollo.

1. SI1GNIFICACION DE LAS DISTINTAS FORMAS DE AUMENTAR LA PRO-
) DUCTIVIDAD .

Conviene recordar, ante todo, que ¢l aumento de productividad puede
lograrse ya sea por un aprovechamiento mds intenso del capital o de
la tierra inmediatamente disponible, o por el mejor aprovechamiento
de la mano de obra, Compréndese ficilmente que en paises de escasez
relativa de capital y abundancia relativa de mano de obra (real o vir-
tual) los procedimientos técnicos que aumenten la productividad del
capital o de la tierra han de tener generalmente un més alto orden de
prelacién, pues con el mismo capital —sin inversiones adicionales o
con pequefias inversiones— se puede obtener un incremento del pro-
ducto, En la América Latina se comprueba con frecuencia el caso de
equipos de capital de los cuales no se extrae todo el producto que serfa
dable obtener; una de las explicaciones corrientes es la dimensién - re-
ducida del mercado, no obstante lo cual suelen agregarse nuevas uni-
dades productivas sin que se hayan aprovechado en forma satisfac-
toria las existentes; pero al lado de esos casos se presentan otros en
que ¢l equipo se utiliza mas intensamente que en los paises avanzados,
obteniendo de él un producto superior, pero a expensas de una mayor
aPlicacién de trabajo. El de la energia es un caso tipico, en que con
el mismo capital podria lograrse un mayor rendimiento. Los entendidos
que han examinado este problema suelen estar de acuerdo en que existe
un ?reciable desperdicio que podria evitarse con mejores proceditien-
tos de combustién o de utilizacién de ia energia eléctrica. :

También es muy frecuente el caso de posibles mejoras en Ja ca-
lidad y duracién del producto con el mismo equipo, ya sea mediante
¢l mejoramiento de las materias primas o de los métodos de fabrica-
cién. Por ejemplo, en el estudio que la Secretaria Ejecutiva de la
CEPAL esti realizando en varios paises acerca de las condiciones de
la industria metaltirgica y sus perspectivas de desarrollo, se ha com-
probado que las deficientes aleaciones de los metales empleados influia
adversamente sobre la productividad, asi como sobre la calidad y du-
rabilidad de los asticulos, Por lo demas, la correccién de estas defi-
ciencias no resulta en general dificil. '

Pero el caso tipico de aumento de productividad con escasas inver-
siones se encuentra en la agricultura. En la misma unidad de tierra
han podido obtenerse grandes aumentos de productividad con. mejores
procedimientos de cultive y conservacién del producte. Es claro que
estas formas de aumentar la productividad con el mismo capital —o
con un capital ligeramente acrecentado—y la misma cantidad de tie-
rra debieran explorarse y proseguirse con preferencia a otras que exi-
gen mayores aumentos de capital,

Hay importantes gradaciones entre estas ultimas. Todas ellas sig-
nifican economia de mano de obra. Pero mientras en unas esa eco-
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nomia se obtiene sin aumentar el capital, en otras representa un costo
sensible de éste. En el primer casoc también podria citarse un ejemplo
comprobado en estudios realizados por la Secretaria Ejecutiva de la
CEPAL. En un examen cuidadoso de la industria textil de algodén
en cinco paises latincamericanos*® se encontrd que la mano de obra
por kilogramo de tela podria reducirse en un 42 a un 78 por ciento, se-
gin los paises, con una mejor organizacién del trabajo, aun sin cambiar
los equipos antiguos existentes, Con la instalacién de equipos mas mo-
dernos, podria lograrse una economia adicional de mano de obra de
14 a 33 por ciento respectivamente, La economia adicional, como se
ve, es menor que la que podria lograrse mediante la mejor utilizacion
de los equipos en uso. Compréndese asi la importancia de utilizar mejor
éstos, antes de invertir capital en otros equipos nuevos. Hasta qué
punto ésta y otras conclusiones interesantes acerca de la productividad
de 1a industria textil podrian aplicarse a otras industrias, es algo que
no cabe decir todavia a ciencia cierta, $S6lo nuevas investigaciones po-
dran responder a esta pregunta de tanta significacién para la politica
de desarrollo.

En el caso que acabamos de sefialar se comprueba la posibilidad de
liberar mano 3& obra y aumentar asi correlativamente el rendimiento
de la que queda trabajando, sin incremento alguno de capital. Por el
contrario, hay otros casos en que la liberacién de mano de obra re-
quiere una inversién adicional. Podria citarse como ejemplo la me-
canizacién de la agricultura: cuando la mecanizacion no contribuye a
aumentar el producto-—y hay casos en que lo hace— sus efectos no
s¢ traducen pues én aumento de rendimiento por unidad de tierra,
sino en disminucién de la mano de obra por unidad de tierra y por
unidad de producto.

Como bien se sabe, esta forma de economizar mano de obra me-
diante la aplicacién de mayor capital es también caracteristica de la
industria. La técnica moderna, especialmente en los Estados Unidos,
estid orientada hacia la consecucién de progresivas economias de mano
de obra mediante el aumento de la cantidad de capital por hombre,
La liberacién de mano de obra representa, pues, un costo de capital
que no tiene la misma significacién cuando éste es abundante —caso
de los Estados Unidos-— que cuando es escaso, como acontece en los
paises latinoamericanos.

Sea como fuere, la mano de obra liberada requiere en todos los casos
nuevo capital para absorberse productivamente en la economia de un
- pais, Careceria de todo sentido econdmico esforzarse en aumentar el
rendimiento de la mano de obra si no hubiera posibilidad de absor-
berla, y mucho mis si su liberacién ha necesitado una inversién de
capital mas grande.

Por lo tanto, una politica de aumento de productividad requiere un
planteamiento previo de las distintas formas de lograrla, y sus varias
combinaciones, Hay una clara gradacion en cuanto a su necesidad de
capital adicional: primero, aquellas medidas técnicas que aumentan la

15 Véagse Naciones Unidas, Productividad de lo mano de obra en Io industric
textil algodonera de cinco paives lotinoomericomos, Nueva Yok, 1951, (No. de
venta: 195L.11.G.2),
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produccién sin necesidad apreciable de nuevo capital; en seguida, las
que permiten liberar mano de obra sin emplear capital adicional, pero
requieren de ese capital para ahsorber esa mano de obra; y, finalmente,
las que requieren una doble inversién de nuevo capital, tanto para li-
berar mano de obra come para absorberla productivamente en la eco-
nomia,

Por ello, si la asistencia técnica ha de aplicarse en gran escala, como
debiera hacerse en la América Latina, es indispensable un cuidadoso
andlisis de este tipo, que no sdlo servird para orientar los lineamientos
generales de una politica de productividad, sino del mismo programa
de inversiones. Hasta dénde sea posible avanzar en este sentido, es
primordialmente una cuestién de disponibilidad de capital. No cabe
duda de que habiendo capital suficiente convendrd liegar hasta aqueila
ltima forma en que se requiere doble inversion. Cuanto mis se li-
bere mano de obra aumentando el rendimiento del trabajo, y cuanto
mas capital pueda emplearse en absorberia, tanto mayor sera el aumento
medio de la productividad por hombre y en consecuencia la tasa de
crecimiento econémico,

Pero la solucién dista mucho de ser sencilla en la realidad, pues la
técnica no suele ofrecer todas estas gradaciones alternativas, ¥ muchas
veces habrd que elegir procedimientos que signifiquen incurrir en gran
coste de capital y lograr con ello fuertes economias de mano de obra,
en circunstancias en que hay mano de obra disponible que no ha po-
dido absorberse por insuficiencia de capital. Esto aumenta la comple-
jidad del problema y hace mas necesario tener criterios orientadores.

Si se exceptiia la agricultura, en que hay amplias posibilidades de
aplicar técnicas que aumenten la productividad por unidad de tierra
sin necesidad de liberar mano de obra, en la industria y otras activi-
dades el aumento de productividad va generalmente unido a la libe-
racién de mano de obra.

En consecuencia, aparte de la necesidad de capital que ello exige, se
presenta otro problema: el de determinar qué actividades podrin ab-
sorber mds ficilmente la mano de obra asi liberada. Cabria considerar
primero aquellas actividades cuya demanda de bienes o servicios crece
con gran intensidad en contraposicion a aquellas en que no crece o
sucede lo opuesto. Es evidente que la economia de mano de obra en
las primeras podra ir acompafiada por la absorcién de toda ¢ la mayor
parte de ella en la misma actividad. En cambio, en las actividades de
lento crecimiento suelen sobrevenir dificultades de transferencia y adap-
tacién que pueden resultar graves,

Por lo que toca a este ultimo aspecto hay un caso de sefialada im-
portancia. Si la transferencia de mano de obra se realiza dentro de
un mismo conglomerado industrial las dificultades son de simple re-
adaptacién, Pero si la transferencia trae consigo la necesidad de un
desplazamiento geogrifico, se agrega a esas dificultades la provisién
de una cantidad mayor de capital social para satisfacer las necesidades
ge] incremento de poblacion en el lugar al cual se desplaza la mano

e obra.

Otro elemento que puede en muchos casos tener importancia des-
tacada al considerar un programa de mejoramiento de la productivi-
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dad es la conveniencia de actuar en ciertas industrias donde los altos
costos influyen en el precio de articulos basicos de consumo y por
tanto en el nivel del ingreso real de la mayoria de la poblacién. Si se
logra reducir costos y precios en industrias como las textiles, las de
algunos productos alimenticios ( las de materiales de construccidn, se
libera poder de compra entre la masa de los consumidores que crea
demanda de nuevos productos y, por tanto, ayuda a absorber la mano
de obra desplazada,

2. DETERMINACION DE LOS TIPOS DE ASISTENCIA TECNICA NECESARIA

Todo esto nos demuestra que una amplia politica de productividad
que aspire a conseguir sensibles resultados en un lapso relativamente
breve exige un examen cuidadoso de la realidad no sélo en sus aspectos
técnicos, sine también en sus consecuencias desde el punto de vista del
desarrollo econémico, Esto no quiere decir que habrd que esperar los
resultados de esta investigacién para dar mayor alcance a la asistencia
técnica que actualmente se esti prestando. Esta asistencia debiera con-
tinuar y extenderse, guidndose por el buen sentido que ha prevalecido
en ella, Pero por otro lado convendria realizar aquel examen a fin
de darle toda la amplitud que se requiere,

El estudio de las distintas actividades servird para fijar el orden de
prelacién en que se deberd prestar asistencia técnica, y de la inten-
sidad con que convendri hacerlo. Hecho esto, serdé necesario determi-
nar el tipo de asistencia que las circunstancias justifiquen. Ello sdlo
podri hacerse después de un andlisis cuidadoso de los factores que de-
terminan la baja productividad dentro de cada actividad a la que se
resolviese dar asistencia técnica intensiva. Este andlisis exige consi-
derar los establecimientos representativos de cada actividad, como se
hizo en el informe textil antes mencionado.’®* En todos los estableci-
mientos se examinaron cuidadosamente las distintas operaciones que
se suceden desde la entrada de la materia prima hasta la salida del pro-
ducto. Al mismo tiempo se analizd la organizacién de la planta, y en
esta forma se pudieron revisar las distintas fases de fabricacién y com-
parar su productividad con la que podia obtenerse en condiciones con-
sideradas como normales, Encontrar normas de operacién gue respon-
dan 2 esas condiciones fué con frecuencia indispensable, en virtud de
que la indole del equipo y otras caracteristicas de la industria latino-
americana no permitian tomar como norma de comparacién la indus-
tria de los Estados Unidos, Aqui nos encontramos con un aspecto del
problema de la productividad en que las diferencias de medio tienen
que estudiarse con gran atencidn para no incurrir en graves errores.

Determinados en esta forma los factores que influyen con mis fre-
cuencia dentro de cada industria en la baja d[;roductividad, serd posible
definir el tipo de asistencia técnica requerida.

En este caso corresponde hacer la misma observacién que en el
anterior, a saber, que la falta de este anilisis de los establecimientos
industriales no debiera impedir en forma alguna que la asistencia téc-
nica que ha comenzado a brindarse se extienda con celeridad, pues

18 Véase la pigina 53.
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[a misma experiencia asi recogida ayudard notablemente a establecer
las formas més convenientes de operar. Sin embargo, si se ha puesto
el acento en la necesidad de este andlisis, asi como en Ia de aquel exa-
men para otientar criterios, es para evitar a tiempo las consecuencias
que podria temer un excesivo empirismo, en que las consideraciones
puramente técnicas, o incluso motivos circunstanciales, puedan pre-
valecer sobre consideraciones fundamentales de desarrollo econdmico.

Por otro lado, el conocimiento de los factores que determinan la
baja productividad y el tipo de asistencia técnica que requieren, pro-
porcionard los datos indispensables para definir las calificaciones de
los expertos que deberdn prestarla. Este punto es de gran significa-
cién practica, La forma de asistencia que se ha venido prestando ge-
neralmente en otras materias ha sido el envio de especialistas que, tras
breve permanencia en el pais, vuelven a alejarse y pierden con fre-
cuencia todo contacto ¢ interés con el motivo que habia provocado su
visita, Desde luego, hay casos que por su indole justifican del todo
esta actitud: pero en otros se debe a que la asistencia se imparte con
un caricter eventual y transitorio que no permite formar cuadros mas
0 menos permanentes de técnicos que vayan acumulando cada vez mas
experiencia,

a) En la tndusiria

En este sentido es posible que un servicio de asistencia técnica a
la industria requiera—junto a expertos transitoriamente contratados
para servicios especiales de asesoramiento— un conjunto de técnicos
que, segin la indole, magnitud y frecuencia de los problemas, operen
en €l campo nacional, en grupos de paises o en el conjunto de la Amé-
rica Latina. Habra asi una excelente oportunidad primero para formar
técnicos latinoamericanos al lade de los extranjeros y en seguida para
aprovecharlos eficazmente,

Es ocioso destacar la importancia de ese aspecto para el éxito de
este sistema de asistencia. El técnico latinoamericano, una vez forma-
do, no sdlo tendra la ventaja de su conocimiento del medio; habrd que
imbuirle también un fuerte sentido de la misiéon que desempeifia, de
lo que significa su entusiasmo y persistencia de propdsitos para el
desarrollo latinoamericano. Todo ello ha de basarse en una cuidadosa
seleccion, que serd tanto més amplia y efectiva si abarca el &mbito
latinoamericano en vez de efectuarse en paises aislados. Esto facilita-
ria también la diseminacién y aplicacién de la experiencia obtenida
en un pafs, a situaciones similares en otros paises, Esta consideracion
tiene no poca importancia para la determinacién del tipo de enfoque
que eventualmente se encuentre como el més apropiado. Es posible
que un enfoque regional de asistencia técnica a la industria tenga
ventajas sobre una serie de arreglos locales, tanto por lo que acaba
de expresarse como por la continuidad de metas que se persiguen y
por la mayor independencia administrativa que se requiere dentro de
cada marco nacional para colaborar eficazmente en un plane regional.
Un ejemplo excelente de un enfoque mas amplio que el nactonal, es
el Programa de Reciprocidad e Integraciéon Econdmica en Centroamé-
rica, que recibe su direccion del Comité de Cooperacién Econémica
del istmo centroamericano de la CEPAL, y que se compone de los
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Ministros de Economia y otros Ministros.l¥ Claro que una operacidn
sobre bases regionales tiene que buscar la mejor forma de trabajar
en cada pais, asocidndose intimamente a las organizaciones locales
interesadas en resolver el problema de la productividad.

Otro aspecto que debemos sefialar es €l que se refiere a la mejor
difusién posible de la asistencia técnica industrial. El problema ofrece
vastisimas proporciones en la América Latina y, por mas que este ser-
vicio sea dotado generosamente de recursos, habrd que emplearlos en
forma que los resultados de las medidas aconsejadas se propaguen
con la mayor celeridad. La experiencia realizada en Europa por sus
técnicos ¥ los del gobierno de los Estados Unidos serd asimismo de
gran valor en este aspecto y sin duda se estd ya utilizando en los ser-
vicios que el segundo ha comenzado a prestar en algunos paises de
la América Latina. Esta necesidad de lograr una rapida propagacién
de resultados tiene naturalmente repercusiones financieras. Si el sis-
tema de asistencia se limitase a aquellas firmas que lo solicitasen es-
pontaneamente y estuviesen dispuestas a pagar todo ¢ gran parte de
su costo, el sistema podria al cabo de unos pocos afios cubrir todos
sus gastos. Pero si tratara de extender su ambito para contribuir in-
tensamente a la aceleracion de la tasa de desarrollo, debera hacerse
una cobra positiva de persuasién y promocién, que tendri que contar
con recursos especiales. Sin embargo, puede afirmarse con seguridad,
gue estos recursos significarin una de las inversiones de mayor ren-
dimiento —si es que no la de mds alto rendimiento— en el desarrollo
latinoamericano.

b) En la agriculture

En materia de agricultura es también aconsejable efectuar un exa-
men de conjunio del problema de la productividad. Es cierto que la
eficaz accién que aqui se viene desarrollando ha sido una valiosa fuente
de experiencia para entender la indole de los factores responsables de
los bajos rendimientos y para buscar la forma practica de atacatlos.
En tal sentido no habrd que trabajar sobre una tabla rasa como sucede
en general en la industria. Pero no es menos cierto que de esa expe-
riencia no se han extraide aun elementos suficientermente claros y pre-
cisos como para trazar orientaciones y objetivos a la politica de pro-
.ductividad agricola. En efecto, llama la atencidn que una obra tan
landable como la realizada no haya sido seguida de un andlisis de con-
junto como el que se estd aconsejando.

Veamos las finalidades que ese analisis debiera perseguir. Ante todo,
seria necesario hacer una encuesta sistematica acerca de los factores
que explican la baja productividad de la agricultura en cada uno de
los paises latinoamericanos; en seguida habria que examinar lo que
se ha hecho en cada caso para obrar sobre tales factores, tanto me-
diante Ja asistencia técnica internacional como por la acciéon de orga-
nismos oficiales, gremiales o privados; esto nos permititd valorar co-

17 Este Comité es asesoradoe gor un grupo de trabajo que se compone de re-
%resentames de la Secretaria de la CEPAL, la Administracion de Asistencia
écnica de las Naciones Unidas y los organismos especiales pertinentes.

57



rrectamente los resultados de la asistencia técnica no sGlo en su sig-
nificacién intrinseca, sino en relacién con las dimensiones reales de
cada uno de los aspectos del problema de la productividad. Asi, en
esta valoracién, no sera suficiente conocer, por ejemplo, el aumento
de rendimiento logrado con tal o cual semilla genética, sino que serd
también necesario averiguar qué proporcién de la produccién respec-
tiva ha sido mejorada con esa semilla, y qué medidas podrian tomarse
—y a%hcarse con qué intensidad— para abarcar el total de la produc-
cion, Este analisis comparativo tendrd que efectuarse sobre cada uno
de los factores que entorpecen la productividad. En esta forma, se ten-
dria una nocién cabal de lo que se estd haciendo en cotejo con lo que
debiera hacerse y nos aproximariamos a la definicién de una politica
de productividad o, en términos mds latos, de mejoramiento agricola,
en que se combinen medidas de asistencia técnica nacional e inter-
nacional. '

Sin embargo, lo que debiera hacerse no podria ser una simple pro-
yeceion técnica de lo que se estd haciendo. Como en el caso de la in-
dustria, aqui también se impone la necesidad de criterios orientadores
segun sean las exigencias de] desarrollo econdémico, En esto encontra-
mos uno de los motivos que aconsejan en forma apremiante la pro-
gramacion. Las dificultades de expansién de la produccién agricola son
notorias en la mayor parte de los paises latinoamericanos, y la previ-
sibn mas elemental aconseja elevar la vista por encima de los proble-
mas que exigen solucion inmediata —sin descuidarlos, desde luego—
para examinar las posibilidades de responder al crecimiento futuro de
la demanda en funcion del aumento de la poblacidn y del incremento
del ingreso, segiin hipétesis admisibles. Estas proyecciones ——llevadas
a cinco ¢ diez afios plazo, para mantenerse en términos razonables—
constituyen una ayuda valiosa e imprescindible para determinar el orden
de prelacién de las medidas de asistencia técnica, asi como para for-
mular un programa de inversiones agricolas con adecuada orientacidn
y estimulo de las inversiones privadas. De mds estd decir que este pro-
grama agricola tiene que enlazarse estrechamente con el programa ge-
neral de desarrollo econémico, pues la determinacion de las medidas
agricolas habra de hacerse teniendo en cuenta el crecimiento del con-
junto de la economia,

Es necesario pues insistir en que la politica de productividad es sdlo
un aspecto de una politica general de desarrollo; pero ello no signi-
fica que aquélla no pueda iniciarse y cobrar amplitud mientras ésta
no se haya formulado. Estas actitudes inhibitorias suelen resultar
muy perjudiciales en la prictica. Hay que insistir en que el conoci-
miento de la realidad que ya se tiene en los distintos paises —si se sabe
ordenar y sistematizar— es con frecuencia suficiente para orientar los
principales lineamientos de aquella politica y aplicarla con decisién;
el programa de desarrollo permitird después mejorar esa orientacion,
rectificarla en algunos aspectos, medir con mds aproximacién las di-
mensiones del problema y establecer el orden de prelacién que de-
ciamos, asi como la mas conveniente distribucién de los recursos de
asistencia técnica y de los recursos de inversién.
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IO). Tareas preliminares que pueden levar a una politica de
productividad

1. ELABORACION DE INFORMES BASICOS

En las péginas anteriores se ha procurado demostrar la necesidad
de una investigacion de hechos, posibilidades y perspectivas para for-
mular una politica de productividad intimamente vinculada a la poli-
tica de desarrollo. La tarea no es sencilla ni corta y requiere desplegar
un esfuerzo considerable por su extensién y por la paciencia que exige.
Pero es indispensable abordarla sin dilaciones. Se puede contar con la
colaboracién de la gente entendida en la América Latina, ademés de
los expertos extranjeros que sea conveniente utilizar. El contacto con
las actividades econémicas latinoamericanas indica que hay una can-
tidad considerable de informaciones, chservaciones y opiniones em-
piricas o cientificas que es dable encontrar si se sabe asociar debida-
mente en ese empefio a la gente de cada pais que, por su experiencia
o sus estudios, tiene autoridad en sus respectivas materias o campos
de accidn. Ademis de las ventajas directas que significa esa cola
racién, €] conocimiento de esas personas autorizadas permitird ir ela-
borando una lista bien clasificada de quiénes podrian ser tomados en
cuenta, segiin su preparacioén, para cursos de capacitacién en sus pai-
ses o en el extranjero, o para integrar grupos de asistencia técnica,
tanto en el campo agricola como el industrial,

Elaborados en esta forma una serie de informes basicos sobre el pro-
blema de la productividad en los paises latinoamericanos —o al menos
en un nimero de ellos que represente los casos mds generales o tipicos
2 considerar— se podria seguir el mismo procedimiento que ha tenido
éxite en casos similares. En efecto, convendria someter esos informes
a un grupo selecto de expertos latinoamericanos y extranjeros para
que analicen y discutan sus conclusiones y recomendaciones en juntas
organizadas con ese fin. Entre los expertos que han trabajado en Europa
en productividad industrial debiera elegirse los de experiencia asimi-
lable en los paises latinoamericanos, junto con otros que tuvieran ex-
periencia en estos paises, para llevar a cabo cotejos que serian muy
aleccionadores.

De esta manera, los gobiernos tendrian a su disposicién todos los
elementos necesarios para determinar el contenido y la orientacién de
una politica de asistencia técnica destinada a mejorar la productividad.
La Reunién de Rio de Janeiro presenta, pues, oportunidad propicia
para discutir este problema y para adoptar las medidas que los go-
biernos crean convenientes,

Es cdlaro que una politica de productividad como la que acaba de
esbozarse no sélo supone la adaptacién de conocimientos técnicos de
paises mas avanzados, sino también la asimilacién de formas de in-
vestigacidn tecnoldgica que permitan obfener nuevos conocimientos
practicos para aumentar la productividad, Pero aparte de este tipo de
investigacion tecnolégica —que suele ser la mis urgente—hay otros

dos campos en que se requiere un esfuerzo esﬁecia] y en que podrian
lograrse resultaélos de importancia. Como se dijo al principio, uno se
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refiere a la investigacidn de los recursos naturales de la América La-
tina y su aprovechamiento, El otro, a la posibilidad de encontrar cier-
tas soluciones técnicas que se adapten mejor a la caracteristica escasez
de capital en los paises en desarrollo.

2. LA INVESTIGACION E INVENTARIO DE LOS RECURSOS NATURALES

Hasta hace no muchos afios atras se afirmaba con insistencia que
América Latina era una de las regiones del mundo que tenia menos
posibilidad de industrializarse por la escasez, entre otros recursos, de
carbén y hierro. Dia a dia la experiencia va demostrando la falta de
fundamento de esa afirmacion, pero queda en pie el hecho de que la
region e¢s una de las menos conocidas en lo que se refiere a su poten-
cialidad en recursos naturales, y son pocos los paises que han logrado
inventariar y evaluar los recursos ya descubiertos.

La programacion del desarrollo econdmico pone en evidencia los
campos en gue estas investigaciones son mis urgentes. Puede ocurrir,
por e¢jemplo, que los estudios de la demanda demuestren que los re-
cursos hidroléctricos conocidos satisfarin la demanda de un limitado
periodo de tiempo, En este caso habria que comenzar la investigacién
y evaluacién de nuevos recursos hidriulicos inmediatamente, si se quiere
evitar dificultades 2l término de ese periodo,

Otro campo de actividad interesante en este terreno es el que ofrece
¢l estudio de las posibilidades de obtener celulosa de los bosques tro-
picales, que constituyen alrededor del 90 por ciento de la riqueza fo-
restal de la América Latina ¥ que no han sido objeto de investigaciones
sistemdticas hasta ahora. Los problemas econdmicos y técnicos gue ata-
fien a su aprovechamiento se discutirdn, junto con otros asuntos, en
la Junta Latinoamericana de Expertos en la Industria de Papel y Ce-
lulosa que se reunira en Buenos Aires por invitacién del Gobierno ar-
gentino en octubre-noviembre de este afio bajo los auspicios de la

ecretatia de la CEPAL, la Administracién de Asistencia Técnica de
las Naciones Unidas y la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion.

Es interesante sefialar que dentro del programa de integracién y
reciprocidad econémica de Centroamérica, en cuyo planeamiento esta
colaborando la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL junto con los or-
ganismos de asistencia téenica de las Naciones Unidas, se proyecta la
creacion de un Instituto de Investigacion y Tecnologia Industrial cu-
yas principales finalidades son, entre otras, la investigacién metédica
y coordinada de los recursos naturales centroamericanos para su apro-
vechamiento industrial, 1a adaptacién de la tecnologia dFé paises mds
desarrollados a las condiciones locales y el estudio de las industrias
existentes y de los sistermas de trabajo con vistas a lograr una mayor
productividad.

Desde luego, este tipo de investigaciones tiene que realizarse tam-
bién teniendo a la vista las exigencias del desarrollo econémico y seria
muy conveniente efectuar un primer examen de las materias que mas
lo requi¢ren en la América Latina,
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Las investigaciones necesarias son costosas y demandan equipo y per-
sonal especializado. La cooperacién internacional encuentra en ello un
campo virtualmente virgen.!®

3. CAPACITACION DE PERSONAL

Desde el punto de vista del tiempo, el problema de la productividad
admite divisién en dos grandes grupos de asuntos. Por un lado, aque-
llos que pueden tener una solucién relativamente pronta mediante ser-
vicios de asesoramiento técnico. Por otro, los que sdlo pueden resol-
verse mediante la elevacidn progresiva del nivel educativo de la po-
blacién y por la capacitacidn técnica, tanto de los dirigentes especia-
lizados como de los obrercs calificados y de los trabajadores en ge-
neral. (uienes hayan prestado atencién a este aspecto del problema
de la productividad concordarin en que se plantea en términos suma-
mente serios y apremiantes en la mayor parte de los paises de Amé-
rica Latina, Hay dos dificultades principales que es necesario resol-
ver. Por una parte, la cuantia relativamente pequefia de los recursos
financieros que se destinan a ensefianza téemica y la escasez de ins-
tructores calificados, y por otra, la insuficiente correlacién entre la
ensefianza que se imparte y las necesidades reales de la economia.

Los gobiernos latinoamericanos han demostrado, particularmente en
los filtimos afios, que estin conscientes de la responsabilidad que les
incumbe en el mejoramiento de la educacidn general y en el fomento
de la capacitacidn técnica, pero hay que reconocer que las necesidades
estdn muy por encima de lo que se ha podido realizar, La adaptacién
de los sistemas educativos a los nuevos requerimientos impuestos por
el desarrollo econdmico, y la capacitacion de obreros, técnicos e inge-
nieros de distintas especialidades estin en muchos paises en su etapa
inicial. En otros se estin realizando experiencias que seguramente se-
rin de provecho para el resto del continente o se han llevado a cabo
andlisis parciales del problema. No sobra volver a mencionar la asis-
tencia que en estos estudios y experiencias, como también en los pro-
gramas de becarios, estin prestando las Naciones Unidas, sus orga-
nismos especializados, y el gobierno de los Estados Unidos,

Pero hace falta un examen de conjunto del problema para deter-
minar de manera clara la magnitud de las necesidades en general y
en sus distintos aspectos parciales, con el fin de orientar una politica
que satisfaga de la manera mas eficiente las exigencias del desarrollo
econdmico, Semejante examen deberd basarse en una estimacion de las
necesidades de personal capacitado en las distintas ramas de la pro-
duccidn agricola e industrial, incluida la energia y los transportes, y
en los diversos niveles de preparacién profesional. Deberd tener en
cuenta aquellos campos o grados en que la ensefianza puede adquirirse
por ahora en el exterior y los que exigen un mayor esfuerzo financiero
y de recursos humanos en los propios centros de trabajo y habitacién
de los trabajadores.

18 Cabe hacer referencia, sin embargo, a la resolucion 345 (XII) del Consejo
Econiémico ¥ Social ¥y a la resolucion 60 (V) de la CEPAL sobre esta materia.
(Véase Ef2405). En esta comexién habrd que tener en cuenta los recursos li-
mitados de los organismos internacionales,
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Asimismo, tendra que enjuiciar los sistemas y métodos de ensefianza
con el fin de utilizar al maximo los recursos de que se dispone, y lle-
var la capacitacién técnica al mayor nimero posible de jovenes y de
obreros adultos. Naturalmente, las condiciones de cada pais son dis-
tintas y exigen soluciones diferentes, pero una orientacién general de
Ia educacién requerida en las nuevas condiciones de la economia y la
discugién de Jos principios en que ha de inspirarse, acompafiadas de
soluciones practicas alternativas y adaptables a las diferentes condi-
ciones, proporcionaria una guia adecuada a los gobiernos y los sec-
tores interesados.

De todas maneras, parece innecesario recalcar que el estudio ge-
neral a que se ha hecho referencia no puede ni debe considerarse
una condicién previa para el fomento enérgico de la capacitacién
técnica. El desarrolle econdémico en muchos paises estd encontrando
dificultades en la prictica por [a ausencia de directores, ingenieros, téc-
nicos agricolas e mndustriales y obreros calificados en distintas ramas,
y estas dificultades tienden a crecer cada dia, Frente a este problema
se requiere una accién inmediata y vigorosa, y la asistencia técnica
en gran escala es indispensable en muchos paises para lograr éxito en
dichas medidas, tanto para proveer instructores calificados como para
mejorar los métodos y aprovechar al miximo las posibilidades y re-
cursos existentes en la actualidad. Pero esto no debe ocultar el hecho
de que es necesario considerar el problema de la capacitacién técnica
en relacién con el probable crecimiento de Ia economia y con las pro-
yecciones de su desarrollo, por un lado, y, por otro, con criterios ge-
nerales que sirvan de orienitacién para la adaptacién de los sistemas
educativos a las necesidades del desarrollo.

4, POSIBILIDAD DE UNA NUEVA OBRIENTACION DE LA TECNOLOGIA EN
PAfSES DE ESCASO CAPITAL

Finalmente hay un problema mas profundo, pues concierne a la orien-
tacién misma de la investigacion tecnolégica. En un trabajo presentado
al cuarto periodo de sesiones celebrado en México en 1951 por la Secre-
taria ejecutiva de la CEPAL, se ha planteado ya este problema.l?

La investigacién tecnolégica de los paises mas avanzados, especial-
mente los Estados Unidos, estd orientada sobre todo a la consecucidn
de férmulas técnicas que, mediante aumentos cada vez mayores en la
cantidad de capital por hombre, permitan obtener el maximo de eco-
nomia en el esfuerzo humano, Los paises en desarrollo —que contra-
tiamente a aquéllos tienen abundancia de mano de obra (real o virtual)
y escasez de capital en términos relativos— se ven precisados a adop-
tar esa misma técnica productiva de los paises industriales. Desde luego
la investigacién tecnoldgica deberia orientarse preferentemente en ellos
hacia la obtencidén de equipos que permitan aumentar la productividad

19 Véase el documento E/CN,12/221, }Eob!m sedricos 1% brécticos del cre-
ce‘Imtn;e-:ls)ro econdmico (Publicacibn de las Naciones Unidas, No. de venta: 1952,
ILG.I).
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del cg:»ihl con preferencia al aumento de rendimiento de la mano de
obra.

Tratase de un problema muy serio que el economista sélo puede
Esantw sin que le esté dado por el momento penetrar en su solucidn,

to deberia ser materia de una investigacion preliminar que permita
averiguar las posibilidades de obtener resultados concretos. Es intere-
sante anotar que se ha incluido €l tema en el programa de investiga-
ciones sobre desarrollo econdémico que estd rtealizando el Centro de
Estudios Internacionales del Instituto Tecnologico de Massachusetts
en los Estados Unidos.

20 Hay otros casos en que se justifica un alto grado de prelacién en la inves-
tigacion tecnolégica, Entre ellos cabria citar el de la industria de la construc-
cion, que ofrece particular interés para América Latina, Es sabido que el ritmo
8 que se esti urbanizando la poblacidn norteamericana es ¢l mas alto del mundo.
Este fenémeno, unido al crecimiento demogrifico, ha provocado un setio pro-
blema de viviendas. Por otra parte, mientras la construccién de habitaciones es
una de las actividades més absorbentes de capital, se encuentra entre las que
han visto progresar menos las técnicas en uso. En ¢l presente documento so se
ha considerado especialmente el caso de la construccién de viviendas porque
esta_materia estd siendo objeto de estudio por ia Secretaria en la sede de las
Naciones Unidas, a solicitud del Consejo Econémico y Social y su Comision
Social, y por instituciones dependientes de |a Organizacién de Estados Americanos,



Capitulo IV
LA POLITICA COMERCIAL Y EL DESARROLLO ECONOMICO
1. Principios esenciales de la politica comercial

1. INDUSTRIALIZACION Y. PROTECCION

Hay dos principios cuyo franco reconocimiento tendria grandes pro-
vecciones sobre la politica comercial de los paises latinoamericanos
tanto en sus relaciones con los paises industriales como en las que
guardan entre ellos: primero, que la industrializacién —en distintos
grados seglin los paises—es una imposicién inevitable del desarrollo
economico; segundo, que la proteccién en razonable medida es en
general indispensable a la industrializacion.

No cabria insistir a fondo en este Informe sobre lo que se ha ex-
puesto en otros anteriores de la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL
para demostrar la validez de ambos principios. Basta con una breve
exposicién de los argumentos fundamentales y algiin comentario nuevo
que amplie y matice aquellos otros trabajos.

Como es sabido va, el desarrollo econémico de la América Latina
consiste en hacer descender la elevada proporcion de poblacién activa
que trabaja con escasa productividad en la produccién primaria y las
actividades artesanales, Conforme la técnica productiva moderna pe-
netra en estas actividades y aumenta su productividad, se necesita
proporcionalmente mencs gente que antes para atender el crecimiento
de la demanda interna y externa de productos primarios, salvo en
casos excepcionales, A medida que disminuye la proporciéon de gente
ocupada en la produccién primaria tiene que aumentar la de gente
en otras ocupaciones, esto es, la industria, el transporte, el comercio
y los demas servicios.?! Existen desde luego ciertas relaciones fun-
cionales entre estas otras ocupaciones y no habria un desarrollo equi-
‘librado si por ejemplo la industria creciera en desproporcién con los
transportes, o éstos con respecto a la industria y los servicios.

Este proceso es caracteristico de todos los paises que se han des-
arrollado y no hay razon alguna para que no se esté dando en el
desarrollo latinoamericano. Esta en realidad en sus comienzos. El pro-
medio de la poblacién activa en la produccién primaria es atn de 60

r ciento, esto es, como fué en los Estados Unidos alrededor de 1860.

n casi el siglo transcurrido desde entonces, la proporcidn ha descen-

21 Se conciben ciertos casos en que el anmento de productividad en la produc-
cién primaria no tiene estos efectos internos en el desarrollo econdémico. Por
ejemple, si la mayor productividad se traduce en deteriorc de la relacidn de
precios del intercambic o en aumento de beneficios que se giran al exterior sin
estimular la demanda interna.
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dido en aquel pais hasta 12 por ciento. Esto no significa que los paises
latinoamericanos tengan que alcanzar con el andar del tiempo propor-
ciones similares, puesto que los factores son distintos, pero da una idea
aproximada del largo camino a recorrer,

En consecuencia, el problema de la América Latina no consiste
en determinar si se ha de industrializar o no a medida que se tecni-
fican la produccién primaria y otras actividades de escasa producti-
vidad. La industrializacidn tiene que cumplirse para absorber potencial
humano y contribuir asi al aumento de! producto total de la colectividad.

Reconocido este principio bdsico, se plantea el problema de deter-
minar como y en qué medida ha de cumplirse la industrializacién,
Ello constituye 1a clave de una politica industrial y aqui sblo se con-
siderard un aspecto unico de ella, a saber, la proteccién aduanera,

La justificacién primordial de la proteccién estd en las diferencias
de productividad entre los paises menos desarrollados y los més des-
arrollados, diferencias que se explican fundamentalmente por la gran
disparidad en la cuantia del capital por persona ocupada y en las apti-
tudes técnicas con que trabaja.*?

Podria concebirse en abstracto la posibilidad de que el nivel de
salarios se reduzca en los paises menos desarrollados hasta compensar
esas diferencias de productividad. En tal supuesto, un pais podria
prescindir totalmente de sus derechos aduaneros protectores siempre
que la baja de salarios permita resarcirse de las pérdidas que ello
traiga consign a las empresas industriales, Pero, a mas de ser imprac-
ticable por razones sociales y politicas, esa politica tendria graves con-
secuencias. Si desde el punto de vista interno la baja de salario fuese
seguida de una baja de precios y los salarios reales recuperaran su
nivel, aunque con trabajosos reajustes, desde el punto de vista exterior,
al extenderse a las actividades exportadoras, la baja de salarios iria
unida a la baja de los precios en virtud del conocido mecanismo de
ajuste, Y como ello no tendria por qué aparejar una baja correspon-
diente en el precio de las importaciones, sobrevendria un empeora-
miento de la relacién de precios de intercambio con efectos adversos
sobre la capitalizacién y el ritmo de desarrollo del pais,

Por lo tanto, si el desarrolle espontineo de la industria fuera imprac-
ticable y antiecondmico, sdlo quedaria la proteccién para compensar
las diferencias de productividad, ya sea mediante derechos aduaneros
o mediante subsidios, puesto que las restricciones directas a la impor-
tacién son menos aconsejables como medio de politica industrial, a no
ser temporalmente.

Tal es el caricter de la proteccién que exige el desenvolvimiento
industrial latinoamericano. Dentro de la misma escuela clasica se
ha admitido la proteccién en la etapa incipiente de la industria hasta
que Hegue a fortalecerse y ponerse en condiciones de hacer frente a
la competencia extranjera. Es ciertamente admisible en un pais en

22 No se ha introducido la diversidad de recursos maturales y ofros factores
que se presentan en la realidad para no complicar este razomamiento simple,
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desarrollo que una determinada industria pueda Ilegar a tener la misma
densidad de capital y la misma productividad que en los grandes pai-
ses industriales. En tal caso, dejaria de ser industria incipiente y de
necesitar proteccidn aun antes de llegar al mismo grado de produc-
tividad en cuanto los salarios sean menores, Pero esto no podria ocu-
rrir con todas las industrias que requiere desenvolver un pais en des-
arrollo para ir absorbiendo la poblacion activa que no va a otras ocu-
paciones. Para ello serfan necesarios un capital por persona ocupada
similar al de los paises mas desarrollados y aptitudes técnicas igual-
mente avanzadas. No hace falta gran esfuerzo para demostrar que
esta etapa de nivelacién es concebible tedricamente, pero no puede pen-
sarse que llegue a darse en la realidad en un futuro previsible, pues
mientras la productividad crece en los paises en desarrollo también
aumenta -——y a veces con celeridad mayor —en los paises ya desarro-
lados,

En consecuencia, el razonamiento que se ha formulado para de-
mostrar la inevitabilidad de Ia proteccién extiende el dmbito del razo-
namiento clisico y, en vez de considerar una industria aislada, toma
la industria en su conjunto y establece la necesidad de proteccién mien-
tras su productividad® siga siendo inferior a la de los paises mas avan-
zados y en tanto que esta diferencia de productividad no esté compen-
sada por diferencias de salarios.

Esta necesidad de proteccién es ineludible en una juiciosa politica
de desarrollo y no conspira en forma alguna contra el comercio inter-
nacional siempre que se mantenga dentro de los limites exigidos por
¢l mismo desarrollo. Dentro de tales limites, que después explicaremos,
la proteccién no disminuye las importaciones de un pais en desarrollo,
sino que cambia simplemente su composicién en consonancia con las
transformaciones estructurales de Ia economia nacional. Los derechos
aduaneros disminuyen o eliminan algunas importaciones que se sus-
tituyen por produccién interna, y ello da lugar al aumento de otras
importaciones de demanda muy elistica conforme crece el ingreso por
habitante,

Asi pues, si no sobrepasa aquellos limites, 1a proteccién no afecta
el volumen total de importaciones. Este volumen estd dado primor-
dialmente por las exportaciones de productos primarios de los paises
en desarrollo, ademds de las inversiones de capital y otros elementos
activos del balance de pagos, que se omiten para simplificar el razo-
namiento, En este sentido los paises de produccidn primaria que cons-
tituyen la periferia de la economia mundial tienen un papel muy dife-
rente que el que corresponde a los centros industriales. Como esta
distincién tiene gran importancia en los problemas de politica comer-
cial sobre los cuales versa este capitulo, se justifica detenerse en ello,

2. Pafses PERIFERICOS ¥ CENTROS INDUSTRIALES

Si un centro industrial de tanta gravitacién mundial como son los
Estados Unidos aumenta sus compras de productos primarios en un

2% Para mayor corréccidn tedrica: la productividad marginal de las industrias
que sea necesario establecer para absorber la poblacidén activa disponible.
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pais periférico, las importaciones de articulos industriales aumentarin
correlativamente en tal pals, aunque con cierta demora. El crecimiento
de importaciones es, pues, un fenémeno reflejo. Pero si ese pais peri-
férico acrecienta en forma autdnoma sus importaciones del centro,
éste no aumentara perceptiblemente sus compras de productos pri-
marios en la periferia. La periferia tiene un pape] pasivo en tanto que
el centro tiene el papel activo, dinimico, en el comercio internacional.
El centro, con su propio ritmo de crecimiento y su demanda de pro-
ductos primarios, influye sobre el ritmo de crecimiento de los paises
periféricos; pero a éstos no les es dado influir positivamente en el
ritmo de crecimiento del centro, aunque si en forma negativa, como
se explicard mds adelante.

Careciendo pues un pais periférico de accién dindmica sobre la
capacidad de absorcién de productos primarios del centro, su propia
capacidad para importar depende primordialmente de lo que el centro
adquiera en el pais periférico. Dicho de otro modo, mientras el centro
puede generar poder de compra internacional en la periferia, ésta no
puede generar este poder de compra en el centro.

Para comprender todas las consecuencias pricticas que estas des-
igualdades funcionales traen consigo se explica ahora otra diferencia
muy significativa, Es una caracteristica universal del desarrollo eco-
némico gue conforme el ingreso por habitante se eleva por emcima
de ciertos minimos, la demanda de productos primarios crece con
menor intensidad que la de articulos industriales y servicios.

Este fenémeno tiene considerable influencia en el comercio entre
los centros industriales en general y los paises de produccién primaria,
A igualdad de crecimiento del ingreso por habitante, 1a demanda de
importaciones industriales en la periferia tiende a crecer con mds cele-
ridad que la demanda de importaciones primarias en los centros indus-
triales. Si la poblacién de un pais periférico aumenta mas fuertemente
que en éstos, se acentiia esta disparidad en las tendencias de creci-
miento de las importaciones. Mas todavia, si el ingreso de ese pais

periférico crece en mayor grado que el de los centros, se acentiia la
disparidad sefialada.#

24 Lag importaciones de productos primarios en los centros industriales no
aumentan generalmente en un grado compatible con una tasa satisfactoria de
crecimiento en los paises periféricos. La clasticidad-ingreso de la demanda de
este tipo de importaciones en tales centros es por lo comin b?:: ¥ esta baja
elasticidad se acenttia por la politica restrictiva de la im ion. Todos estos
factores en conjunto explican por qué las importaciones de productos primarios
en los centros tienden a aumentar ¢on mucha menor intensidad que la demanda
de bienes industrizles en los paises periféricos. Cabe citar un -ejemplo relevante,
A cada aumento del 1 por ciento en ¢l ingreso por habitante en los Estados
Unidos, las importaciones de productos primarios tienden a aumentar 0,66 por
ciento, al tiempo que un aumento equivalente en ¢l ingreso por habitante de
América Latina tiende a incrementar la demanda de productos industriales en
un LS8 por ciento.

Es pues impresionante la disparidad entre las elasticidades-ingresa de la de-
manda. Para corregir los efectos de esta disparidad no hay otro camino gue pro-
mover la produccion industria! en los paises periféricos, ya que éstos no
obtener todos los hienes industriales que necesitan a cambio de sus exportaciones.
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En consecuencia, si un pais periférico no ha de crecer en forma es-
pontdnea con ritmo mas lento que los centros, y si se propone des-
arrollarse economicamente e it atenuando la diferencia de ingreso con
ellos — o mantenerla por lo menos — tendrd una persistente tendencia
al desequilibrio, pues sus importaciones industriales tenderan a crecer
m4s que sus exportaciones primarias. No le es posible a ese pais au-
mentar estas filtimas mediante el estimulo de las primeras. No tiene
pues otra solucién que limitar sus importaciones a lo que le permite
su capacidad de pagos exteriores. Ahora bien, si no lo hace mediante
una seleccién que disminuya o elimine algunas importaciones a fin de
poder aumentar otras, tendrd que verse forzado, por el juego de las
fuerzas econdmicas, a comprimir su ingreso y disminuir su ritmo de
crecimiento para corregir el desequilibrio, o a comprimir las importa-
ciones mediante la depreciacién monetaria,

De todos modos, es inevitable la reduccién de las importaciones
hasta lo que permite la capacidad de pago. La distincién fundamental
estd entre si esta restricciOn se hace espontaneamente en detrimento
del ritmo de crecimiento, o se hace de manera deliberada en favor
de ese ritmo. Cualquiera que sea el camino elegido, el pais periférico
que asi procede no esti reduciendo en forma arbitraria el comercio
mundial, sino que simplemente procura restablecer el equilibrio: trata
de mantener sus importaciones dentro de lo que le permiten sus ex-
portaciones a los centros industriales,

Ahota bien, si este pais exagera su politica restrictiva de importa-
ciones y reduce su volumen mas alld de lo necesario para corregir
la tendencia al desequilibrio, afectard adversamente al comercio inter-
nacional reduciéndolo o impidiéndole crecer con el ritmo que de otro
modo tendria. Es cierto que un pals periférico aislado, por su parti-
cipacion relativamente pequefia en el trifico mundial, podria disminuir
en esta forma arbitraria sus importaciones sin sufrir en sus exporta-
ciones. Pero si varios paises se fueran sumando a una politica seme-
jante, los efectos irfan siendo cada vez més intensos y provocarian
creciente desequilibiro en los centros industriales hasta obligarles tam-
bién a tomar medidas restrictivas similares a las que tienen que poner
normalmente en juego los paises en desarrollo.

Compruébase pues que si la periferia no tiene un papel dinimico y
positivo en el estimulo del comercio mundial, podria ejercer un grave
papel negativo, reduciéndolo o debilitande su ritmo de crecimiento.
Esto sucederia si se toman medidas restrictivas de la importacién mas
alld de lo que exige la correccidén de la tendencia al desequilibrio que
el desarrollo econdmico trae consigo, o si se priva a las actividades
exportadoras de los factores productivos que requieren para su nor-
mal desenvolvimiento.

3. Dos TIPOS DIFERENTES DE PROTECCIONISMO
De todo esto se deduce una primera conclusién muy importante

para la politica comercial internacional. Hay dg8 tipos de proteccio-
nismo en los paises en desarrollo. Primero, el protecciogismo que con-
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tribuye a promover los cambios estructurales exigidos por el desarro-
llo econémico sin provocar la reduccién de las importaciones por de-
bajo .del volumen correspondiente a la capacidad de pagos exteriores,
y sin reducir el comercio mundial ni debilitar su ritmo de crecimiento,
Y, en seguida, el proteccionismo que lieva mas allz del limite el ajuste
de las importaciones y afecta adversamente al comercio mundial.

Seria pues un grave error de criterio confundir estos dos tipos de
proteccionismo o, mas bien dicho, estas dos etapas de una politica
proteccionista. Condenar la proteccién en el primer caso significaria
privar al desarrollo econémico de uno de sus instrumentos esenciales.
En efecto, la proteccién permite absorber en la industria una parte de
la poblacién activa disponible que no requieren la produccién primaria
y otras ocupaciones en virtud del aumento de su productividad; la otra
parte se absorbe en los servicios, Hay que ver este fenomeno con el
sentido dinimico que tiene. No se trata generalmente de un despla-
zamiento a la industria de gente gue estaba ocupada en la produccidén
primaria, sino de la desviacién hacia la industria y los servicios de
una proporcidn creciente del incremento anual de poblacidn activa.
En esta forma va operindose aquel descenso gradual de la proporcién
de gente empleada en la produccién primarig con respecto al total
de gente ocupada.

Es claro que, si no se fomentara la industria, la gente que pudiera
desplazarse hacia ella presionaria sobre el nivel de salarios, hacién-
dolos descender; y es asi como hemos concebido en abstracto la posi-
bilidad de una industrializacién espontinea, de efectos adversos sobre
la relacién de precios del intercambio y por afiadidura impracticable.

Todo esto demuestra que la industrializacién, si se mantiene dentro
de los limites referidos, no es incompatible con el desenvolvimiento
de las exportaciones de productos primarios en ¢l grado que lo per-
mita el crecimiento de la capacidad de absorcién de los centros indus-
triales, A igualdad de otras condiciones, la medida en que se justi-
fique la industrializacién dependeri del ritmo de crecimiento de las
exportaciones: cuante menor sea la proporcién del incremento de
poblacion activa que requiere el crecimiento de éstas, tanto mayor
debera ser la amplitud de la industrializacién.

Ahora bien, el crecimiento de la capacidad de absorcién de pro-
ductos primarios en los centros industriales depende del aumento de
su ingreso, de la elasticidad-ingreso de la demanda de estos productos,
de la intensidad con que estos centros sustituyen las importaciones
por produccién interna y de los precios de tales productos. El descenso
de precios permitird desde luego aumentar el crecimiento de las expor-
taciones periféricas de productos primarios. En este sentido, podria
Jsorberse en la produccion primaria una parte de la poblacién activa

“Mue de otro modo se emplearia en la industria. Pero ello tiene limites
relativamente estrechos si se considera la periferia de la economia
mundial en su copjunto o a aquellos paises-~o grupos de paises—
que tienen gran influencia en el mercado internacional de un articulo
dado. Este'niercado ‘tiene una determinada capacidad de crecimiento
al nivel vigente de precios: cada aportacién de factores productivos
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en las actividades exportadoras traerd .consigo un incremento neto
de ingreso cada vez menor en virtud de la baja de precios y aun cuando
los rendimientos no sean decrecientes, Llegard un momento en que este
incremento de ingreso sea igual al que se obtendria con el empleo de
esa aportacién de factores productivos en las actividades industriales,
no obstante que el costo de los articulos asi obtenidos sea superior
al de las importaciones correspondientes. A partir de este punto se
justifica plenamente [a proteccion, pues permite el empleo de los fac-
tores productives disponibles con mayor rendimiento econdémico. En
consecuencia, una baja de precios para estimular el crecimiento de
las exportaciones podria ser econémicamente conveniente en cierta
medida. Es el punto en que la industrializacidn se vuelve econdmica
y antieconémico el aumento ulterior de las exportaciones. Por el con- |
trario, antes de alcanzar este punto la industrializacién seria anti- -
econdmica.

Se llega asi a una distincién como la que antes se habia trazado .
con respecto a la politica proteccionista, pero desde el dngulo de la
econotnia interna y no del comercio internacional. La combinacién
de ambas puntos de vista es ahora posible. En el primer tipo de pro-
teccién, las exportaciones siguen creciendo en la medida en que lo
permite 1a absorcién de los centros industtiales, y las importaciones se
ajustan a la capacidad de pagos exteriores dada por esas exportaciones
y demas elementos del balance de pagos; por su parte, la industriali-
zacién se efectiia en la medida suficiente para absorber factores produc- -
tivos disponibles que no podrian emplearse econémicamente en las
actividades exportadoras. En el segundo tipo de proteccién las expor-
taciones crecen menos de lo que podrian crecer en virtud de la ab-
sorcién de los centros industriales, o se reducen, segiin sea la inten-
sidad con que la proteccidon les sustrae factores productivos; y en
vez de ello se extiende antieconémicamente el crecimiento de la indus-
tria, con un incremento del ingreso real inferior al que pudo haberse
obtenido si los correspondientes factores productivos se hubieran em-
pleado en las actividades exportadoras. En resumen, mientras en un
caso no se reduce el volumen del comercio internacional con respecto
a lo que hubiera podido ser y se obtiene el miximo incremento del
ingreso real del pais en desarrollo, en el otro caso se afecta desfavo-
rablemente al comercio internacional y se emplean en forma antieco-
noémica los recursos disponibles,?®

Ya se dijo que esta distincién es de gran importancia en la politica
econdmica internacional. Entre los objetivos cardinales que las Na-
ciones Unidas se ha propuesto conseguir en ¢l campo econdémico hay
dos que atafien en forma especial a este Informe: promover el sano
desenvolvimiento del comercio internacional y contribuir al més in-
tenso crecimiento de los paises insuficientemente desarrollados. Si
para lograr este segunde proposito fuera necesario sacrificar el pri-
mero, se plantearia un grave conflicto de objetivos. No es asi sin em-

%5 Sin embatgo, se concibe ¢l caso de que n:;ajnis! a pesar de estos cfectos
desfavorables, desarrol!e con la proteccion actividades internas que le disminuyen
su vulberabilidad econdmica exterior. Las ventajas de la mayor estabilidad deben
contrapesarse con las desventajas de este tipo ci: proteccién,
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bargo. La politica proteccionista exigida por el desarrollo econdmico
de los paises periféricos no tiene por qué vulnerar el comercio inter-
nacional si esa politica se mantiene dentro de los limites impuestos
por la propia conveniencia econdmica de los paises en desarrollo,
El reconocimiento de esta competibilidad de objetivos tendri conse-
cuencias de gran alcance en la orientacién de la politica comercial
internacional. Desde el punto de vista estricto del desarrollo, la pro-
teccién mo responde a una necesidad excepcional ni transitoria, sino
que es una exigencia sistemitica y de largo alcance. Una politica
comercial que tenga un punto de partida diferente al de este principio
entorpecera el desarrollo econémico o traeri consigo la necesidad de
continuos y trabajosos ajustes que podrian evitarse si se reconociera
plenamente ese principio, A largo plazo, tal politica perjudicaria tam-
bién el progreso del comercio mundial.

Es claro que aunque la proteccién, dentro de los limites referidos,
solo tiene por consecuencia el cambio en la composicion de las impor-
taciones, y no en su volumen, no por eso deja de causar ciertos tras-
tornos en algunos paises industriales, y ello debe siempre tenerse en
cuenta en un plano de cooperacién internacional. Son los trastornos
inherentes a todo proceso de adaptacién en la dinimica de la econo-
mia. Mientras este cambio de composicion afecta desfavorablemente
ciertas importaciones, imprime gran estimulo a otras. En la América
Yatina — como tantas veces lo hemos analizado — tiende a bajar la
proporcién de importaciones de articulos industriales de consume no du-
radero ¥ a aumentar la de materias primas, bienes de capital y bienes
duraderos de consumo. Las repercusiones de estos fenémenos son dife-
rentes seglin los paises de origen. Los Estados Unidos y Alemania,
que entraron mas tarde gue otras naciones en la exportacion de manu-
facturas a la América Latina, figuran en primer lugar entre los paises
favorablemente afectados por estos cambios estructurales. En el otro
extremo ha de mencionarse 3 la Gran Bretafia y a Francia, cuyas ex-
portaciones de manufacturas de consumo corriente o ficilmente susti-
tuible han sufrido sensiblemente con el desarrollo econdémico de la
periferia,

En consecuencia, si bien la politica proteccionista exigida por el
desarrollo no afecta el volumen total de las importaciones provenientes
de los centros industriales, tiene gran repercusidn sobre el origen de
estas importaciones y obliga a un esfuerzo de readaptacién que suele
ser dificil y tomar largo tiempo para cumplirse. Tratase, sin embargo,
de transformaciones inevitables y no tienen por qué negar validez a
una politica proteccionista, si bien aconsejan considerar cuidadosa-
mente las condiciones concretas en que ha de aplicarse.

Cuando se disponga, como es de esperar, de proyecciones del des-
arrollo del conjunto de la América Latina en distintas hipbtesis, se
podrd tener una idea de los cambios de composicién que sera nece-
sario seguir introduciendo en las importaciones, y ello podrd dar ade-
cuada y previsora orientacién al proceso de readaptacidon del comercio
exterior de los centros industriales,
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4. CoNSECUENCIAS bEL PROTECCIONISMO EN LOS GRANDES CENTROS
INDUSTRIALES

Nos ocuparemos ahora del proteccionismo en los centros industriales
y de sus consecuencias sobre €l comercio internacional y especialmente
sobre los patses en desarrollo.

Ya se dijo que es una caracteristica general en aquélios la tendencia
natural de las importaciones a crecer con menos intensidad que el
ingreso, Esta tendencia puede verse contrarrestada o acentuada por
la politica comercial. La eliminacién de los derechos adwaneros que
gravaban la entrada de productos primarios impulsé en tal forma las
importaciones en la Gran Bretafia del siglo XIX, que durante varios
decenios crecieron con mis fuerza que el ingreso y subié persisten-
temente su coeficiente. El influjo que la Gran Bretafia ejercié asi no
solo en forma directa en la periferia, sino indirectamente en los otros
paises industriales, ha sido una de las caracteristicas dominantes del
desenvolvimiento econdmico de aquella época, Fué cuando los paises
latinoamericanos encontraron fuerte impulso en su desarrollo hacia
afuera, en respuesta a una demanda internacional que se expandia
con gran celeridad; y paises como los Estados Unidos, que comen-
zaron entonces su desarrollo hacia adentro, se vieron también favo-
recidos por ese vigoroso estimulo del comercio internacional, hoy tan
debilitado cuando toca a la América Latina seguir un proceso seme-
jante, A pesar de esas condiciones tan favorables en el ambito inter-
nacional, la industrializacion norteamericana recurrié sistematicamente
a medidas proteccionistas de cuyo repudio tedrico en aquel entonces
son clara prueba las muy copiosas criticas de la escuela clasica,

Si la Gran Bretafia de esos tiempos muestra cémo la politica co-
mercial puede alterar aquella tendencia de las importaciones primarias
a aumentar menos que el ingreso, €] caso de los Estados Unidos, trans-
formado ya en centro econémico principal gracias a su estupendo
crecimiento, ejemplifica el fendmeno contrario. La proteccién a la
produccién primaria ha acentuade alli la fuerza de esa tendencia de
las importaciones, y los Estados Unidos tienen ahora un coeficiente
de ellas con respecto al ingreso de casi 3 por ciento, en tanto que el
centro econdémico principal del siglo XIX habia alcanzado hacia 1880
un coeficiente de 35 por ciento,

Las consecuencias de este fendmeno no sabrian interpretarse a la
luz de lo que antes se ha explicado acerca del proteccionismo peri-
férico. Hay aqui que introducir otra distincién de importancia deci-
siva, Los efectos del proteccionismo sobre el comercio mundial no
son los mismos en un centro industrial que en los paises en desarrollo.
Mientras las importaciones primarias de un centro tienden a crecer
menos que su propio ingreso, sus exportaciones de manufacturas tien-
den a crecer mas que el ingreso de los paises periféricos. Esta dispa-
ridad de tendencias crea problemas de signo contrario. En tanto que
en estos Gltimos las importaciones tienden a desenvolverse mas que
las exportaciones, en los centros industriales tiende a suceder lo opuesto,
aunquee con amplitud muy distinta— y con las salvedades que se veran
mis adelante — segin sea el grado en que los cambios de compo-
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sicién de las importaciones periféricas inciden sobre sus exportaciones
industriales. :

Asi, en un centro cuyas exportaciones atraen preferentemente la
demanda de los paises en desarrolio, prevalece con mayor intensidad
que en otros a tendencia de aquéilas a desenvolverse con mdis vigor
que las importaciones de productos primarios.

En semejantes condiciones, podrid baber otros motivos para apoyar
las medidas protectoras de la produccién primaria interna, pero muy
distintos de los que exige la proteccién en los paises en desarrollo.
No hay desde luego tendencia alguna al desequilibrio negative del
balance de pagos, sino precisamente lo contrario; y la poblacién activa,
que el progreso técnico va eliminando de la produccién primaria, afluye
espontdneamente a las otras ocupaciones internas y a las actividades
industriales de exportacién favorecidas por la demanda exterior.

En consecuencia, mientras en los paises en desarrollo la proteccién
—dentro de los limites ya sefialados —tiene por efecto mantener
la estrecha correspondencia entre importaciones y exportaciones, sim
vulnerar el ritmo de crecimiento del comercio mundial, en un centro
industrial de aquellas caracteristicas la proteccién reduce las impor-
taciones por debajo de la capacidad de pagos exteriores y afecta des-
favorablemente a ese comercio.

Dicho de otro modo, dada la gran elasticidad-ingreso de la demanda
de articulos industriales en general, la restriccién de ciertos tipos
de importaciones en los paises en desarrollo se ve compensada — den-
tro de lo que permite la capacidad de pagos exteriores —por el au-
mento de otras importaciones que antes no podian realizarse con la
misma amplitud. En cambio, en un gran centro industrial, la restric-
cién a la importacién de un producto primario no se ve neutralizada por
el aumento de otros productos primarios, puesto que ya se importaba
todo lo que requerii la demanda en las condiciones imperantes; a no
ser que junte con esa restriccion se tomen medidas para estimulay la
importacién de esos otros productos manufacturados o semimanufac-
turados, :

Las consecuencias de esta politica proteccionista en un gran centro
industrial son evidentes. Los paises en desarrollo se ven precisados
a .acentuar su propia politica proteccionista, dado que, habiéndose
superpuesto un nuevo factor de debilitamiento de sus expottaciones,
tendrdn que presionar mds intensamente sobre las importaciones, tanto
para acomodarlas a una capacidad de pagos exteriores menor de lo
que pudiera haber sido, como para estimular el empleo adicional en
Ia industria’ de factores productivos que las actividades exportadoras
hubiesen abserbido en circunstancias mdis favorables. -

I. Significacién préctica de los principios de politica comercial

_ 1. Los Estapos UNIDOS Y LA RECIPROCIDAD COMERCIAL

Reflexiénese sobre la trascendencia de la diferenciacién funcional
que se ha sefialado al final de la seccién anterior. Un gran centro in-
dustrial - para ser més precisos, los Estados Unidos — tene influencia
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decisiva en el comercio del mundo, Si nos circunscribimos a los paises
de la América Latina, es un hecho conocido que el movimiento de
sus importaciones industriales depende estrechamente de sus expor-
taciones de productos primarios. Pero no sucede a la inversa, segin
ya se dijo. Si la América Latina acrecienta en forma auténoma sus
compras en el centro, no por ello el centro adquirira mayor cantidad
de exportaciones primarias latinoamericanas. La cuantia de éstas estd
regida por factores frente a cuya magnitud es insignificante el efecto
de las variaciones de la demanda latinoamericaha, Y, en consecuencia,
ese aumento auténomo de importaciones latinoamericanas, no provo-
cado por un aumento anterior de exportaciones, sélo tendrd por efecto
el desequilibrio del balance de pagos.

La posicién en que se encuentran los Estados Unidos comeo prin-
cipal centro dindmico de la economia mundial contribuye a dar signi-
ficacién muy especial al concepto de reciprocidad comercial. Si bien
se examina, la reciprocidad esti implicita en el mismo caricter fun-
cional de aquel centro, puesto que si al aumentar sus importaciones
también lo hacen sus exportaciones, ]a compensacién es espontinea y
ne se necesita manipular lag tarifas de los otros pajses para que se
cumpla sin trastornos. Tal era también la aptitud del centro britdnico
para provocar la inmediata reaccién de la periferia cuando las expor-
taciones industriales de la Gran Bretafia estaban sujetas a intensisima
demanda. .

Por donde se demuestra que las concesiones tarifarias que acuerden
los Estados Unidos a los paises en desarrollo llevan en si mismas su
contrapartida, y el poder de compra internacional generado por ma-
yores impontaciones de este pais tenderi siempre a transformarse di-
recta o indirectamente en demanda internacional de exportaciones nor-
teamericanas. En verdad, no podria ser mis holgada la situacién en
gue se hallan los Estados Unidos frente al desarrollo econdmico de
los paises latinoamericanos. Mientras éstos mantengan su politica pro-
teccionista dentro de los limites sefialados, no serid la tarifa, sino la
cuantia de las importaciones de ese pais lo que determinari la cuantia
de las importaciones latinoamericanas,?® Es cierto que si Europa me-
jora la fuerza competitiva de su industria, parte de los ddlares gene-
rados por los Estados Unidos se desviarin hacia ella; mas no tar-
darin en transformarse en demanda de exportaciones norteamericanas,
como lo demuestran el razonamiento amterior y la experiencia. Por lo
demas, se trata de un hecho plenamente reconacido,

Es claro que siendo la tarifa latinoamericana el instrumento por el
cual se transforma la composicién de las importaciones, las actividades
exportadoras de los Estados Unidos tienen que experimentar aquel
proceso de readaptacién que se ha mencionado en otro lugar. En este
sentido, los Estados Unidos también se encuentran en favorable posi-
cién en comparacidn con otras naciones industriales, no sblo por la
escasa incidencia de sus exportaciones en el ingreso nacional (aire-
dedor de 5 por ciento) sino que por €l hecho ya repetido de ser sus
exportaciones aquétlas de que precisamente apetecen, aun con exage-

26 Sin considerar desde luego los otros elementos del balance de pagos,
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racién, los paises latinoamericanos. Esto no significa que esriiertes
casos los Estados Unidos no puedan temer especial intefésien pro-. -
mover la exportacién de determinados articulos en wez- de -otros, y -
que esos articulos sean precisamente aquéllos cuya préduccién interna - -
desee estimular un pais latinoamericano. Ello es desde luego materia
de negociacién comercial, aunque esta negociacion se; facilitaria sobre-
manera si se llegara a coincidir en los principios cardinales de una
politica de desarrollo econdmico. 5 T

Reconocido el principio segtn e cual el volumen de Jascimportass
cones latincamericanas no estd determinado por la tarit¥gino por -~
Jas exportaciones, no serd dificil encontrar coincidencia de intereses.
Supbngase que en virtud de concesiones tarifarias de los Estados Uni-
dos un pais latincamericano aumentara sus exportaciones y estuviera
por tanto en condiciones de hacer lo mismo con sus importaciones.
Pero supdngase al propio tiempo que no desea acrecentar sino dis-
minuir las importaciones de ciertos articulos que puede sustituir inter-
namente mediante razonable proteccidn. Se concibe que con este fin
Hegue a subir los derechos protectores en tales articulos. ¢ Qué suce-
derd con el resto de las importaciones? Tenderin a aumentar en su
conjunto, sin necesidad de rebaja alguna en los derechos. Sin em-
barge, es evidente que si se redujera o eliminara el derecho sobre
ciertos articulos, aumentaria su imporiacién a expensas de otrps. Po-
drian asi crecer las importaciones de articulos suniuarios consumidos
preferentemente por los grupos de altos ingresos o de articulos de
que es ficil prescindir en el consumo popular, en tanto que esos re-
cursos habrian podido emplearse con provecho en importaciones de
bienes de capital. Se comprueba de nuevo la conveniencia de consi-
derar todos estos aspectos dentro de una politica de desarrollo que
no sélo atienda a las necesidades presentes, sino a la previsible nece-
sidad de introducir cambios futuros en la composicién de las impor-
taciones.

i -

Volviendo a lo anterior, es cierto gue mantener altos derechos sobre
esos ariiculos a fin de no estimular su importacién més alii de lo
conveniente, podria provocar su sustitucion interna en desmedro del
empleo de factores productivos en otras aplicaciones mis ventajosas
para ¢l pais. Una buena politica de desarrolio tiene a su alcance el
mstrumento fiscal interno para afrontar estos casos, y apartar asi uno
de los escollos que suelen presentarse en las negociaciones comerciales,

Esta aptitad de los Estados Unidos para lograr la reciprocidad
espontinea en sus concesiones tarifarias es uno de los resultados de
las transformaciones fundamentales que han tenido lugar en el breve
lapso de una generacién. Interesado como esti ese pais en una politica
de desarrollo periférico de vastas proyecciones, es légico que su poli-
tica comercial tenga también que transformarse en consonancia con
su nueva posicién mundial. Pero suponer que todo consiste en mero
acomodo de una politica a nuevos principios seria simplificar artificial-
mente un problema real muy complejo. No hay ninguna razén para
que los exportadores en general-—y en especial los que se encuentran
con obstaculos tarifarios en otros paises — reaccionen en forma dife-
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rente a la que conviene a sus intereses inmediatos. Esa actitud es tanto
mas explicable en un pais en que hace apenas unos decenios el esfuerzo
de su politica comercial exterior tenia necesariamente que polarizarse
en el fomento de sus exportaciones. :

2, PostBLE REVISION DE LA POLITICA HACIA LAS EXPORTACIONES
LATINOAMERICANAS

Visto desde otro ingulo, las concesiones tarifarias concedidas por
los Estados Unidos desde que se inicid la politica de reciprocidad, si
bien de significacién especial en casos aislados, no han tenido efectos
de consideracién en el conjunto de importaciones de productos pri-
marios. No parece que los habri tampoco en el futuro proximo. Existen
posibilidades concretas en ciertos minerales, como se verd en seguida.
.Pero por lo que toca a otros productos, el progreso técnico ha per-
mitido muchas veces acrecentar la productividad por encima de la de
otros paises y si los costos resultan alli mis elevados que en éstos
se debe al alto nivel de los salarios norteamericanos, Como quiera que
sea, hay una consideracién que induce a no esperar cambios radicales
sobre esta materia en la politica comercial. El progreso técnico reciente
y sus perspectivas inmediatas son de tales proporciones que la econo-
mia del pais tendrd que hacer un esfuerzo muy intenso para absorber
factores productivos que ya no encuentran empleo en su produccién
primaria. Hay pues aspectos de la economia de los Estados Unidos
que son similares a los de un pais en desarrollo y que se dan al mismo
tiempo que otras manifestaciones de avanzada madurez. Aumenta asi
la complejidad del problema y exige en su examen el mismo espiritn
de comprensién que requieren los problemas de desarrollo de la Amé-
rica Latina, y en este caso particular Ja forma de su politica comercial.

Por estas mismas consideraciones es digna de destacarse la actitud
reciente de la administracién de los Estados Unidos al manifestar su
intenci6n de proponer la rebaja de algunas tarifas aduaneras. Ya ante-
riormente se habia opuesto con éxito a la tentativa de elevacion de
ciertos derechos, que hubieran afectado muy desfavorablemente a al-
gunos paises de la América Latina.

Vamos a considerar ahora el caso especial de los minerales que
presentan posibilidades de alentar las exportaciones latinoamericanas.
Es bien conocido el hecho de que algunos minerales de importancia es-
tratégica se estin produciendo en los Estados Unidos en minas miar-
ginales de alto costo. Asi, a partir de los acontecimientos de Corea, se
ha podido ampliar sensiblemente Ia produccién de cobre en tal forma
que la capacidad total es probable que llegue en 1957 a unas 1.156.000
toneladas contra 852.000 en 1951, La gravedad de este aumento aparece
en toda st importancia si se considera que representa el 68 por ciento
de las importaciones registradas en 1951 en los Estados Unidos y en
las cuales desempefia un papel tan significativo la produccion latino-
americana. . _

En el caso del aluminio se habia preparado un programa de mis
envergadura afin; sin embargo, hace poco tiempo se decidié no llevar
adelante la tercera etapa de este programa, consistente de un aumento
de 240,000 toneladas en la capacidad de produccién con una inversién
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de 200 millones de dblares de recursos fiscales debido, entre otras con-
sideraciones, a la circunstancia de ser posible importar desde el Canadi
la cantidad que trataba de producirse internamente.

Lo mismo podria decirse del plomo, zinc y otros minerales que
pueden ser adquiridos a menor precio en la América Latina, aunque en
algunos casos sea necesarip realizar inversiones adicionales. Aqui se
presenta pues una oportunidad interesante para concertar uma politica
que a {a vez que procure abastecimientos méis econdmicos a los Estados
Unidos, promueva el desarrollo de las exportaciones latinoamericanas.

Hay otro aspecto de este problema que también conviene comentar
aqui. A partir de 1939 se ha generalizado en los Estados Unidos la
politica de suspender las tarifas aduaneras que graven los minerales
cada vez que hay escasez de ellos y los precios suben. Por ejemplo,
el cobre debe pagar un derecho de aduana de dos centavos por libra,
pero se ha suspendido este gravamen siempre que €l precio en el mer-
cado interno de los Estados Unidos no baje de 24 centavos. Lo misme
pasa con el plomo y el zinc. Es cierto que este procedimiento tiende
a regularizar los precios en el mercado interno, pero sus consecuencias
para los paises latinoamericanos son muy adversas, Cuando bajan los
precios en el mercado internacional suben los derechos aduaneros y
se acentiian asi los efectos de esta baja sobre los paises exportadores.
Por ello es dable concebir la posibilidad de tomar medidas para evitar,
o al menos atenuar, estas repercusiones exteriores si es que no fuese
posible transformar este régimen de derechos flexibles en virtud de
consideraciones de orden interno.

Finalmente, en este mismo caso de los minerales, asi como de otros
productos, cabe también anotar otras oportunidades de favorecer a
las exportaciones latinoamericanas. El régimen aduanero norteameri-
cano tiene una incidencia mayor sobre el producto elaborado gue sobre
la materia prima. Esto significa ordinariamente un fuerte obsticulo
a la elaboracion industrial de estas materias en los paises productores
de la América Latina. Y no cabe duda que aqui también se presenta
otra posibilidad de incrementar e! valor de sus exportaciones.

3. LIBERALIZACION DEL INTERCAMEIO INTERLATINOAMERICANOG

El centro de gravedad del desarrolio econdmico latinoamericano se-
guird estando en la industrializacién asociado fundamentalmente con fa
tecnificacion de a agricultura, esto es, en fuerzas dindmicas de caricter
interno. Si por obra de acontecimientos extraordinarios las exportacio-
nes adquirieran un aliento hoy no previsible, ello permitiria dar mayor
impulso al ritmo de desarrollo,

Todo esto impone nuevas orientaciones a la politica comerdial, y
no sblo en lo que respecta al intercambio entre los paises fatinoame-
ricanos y los centros industriales, La politica comercial entre los pro-
pios paises latinoamericanos estd atn bajo el influjo de formas pre-
téritas de desarrollo, en que el interés de cada uno de ellos convergia
aisladamente hacia su complementacién con centros industriales en el
cldsico intercambio de productos primarios por manufacturas.

Ya se ha dicho que el desenvolvimiento de este intercambio, lejos
de ser incompatible con la industrializacién, es medio primordial para
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Ilevaria a cabo. Pero la industrializacién se esta desarrollando en com-

imientos estancos y es muy escaso el intercambio de productos
industriales entre los paises latinoamericanos. Mientras el proceso
abarca sélo articulos cuyo mercado nacional permitia el establecimiento
de empresas de adecuada magnitud, este aislamiento industrial no era
motivo de seria preocupacion; pero cuando, por las mismas exigencias
del desarrollo, avanza hacia articulos que sélo pueden producirse eco-
némicamente en gran escala, y ello rebasa el mercado nacional, se
impone la necesidad del comercio reciproco entre los paises latinoame-
ricanos.

En los fltimos tiempos se han presentado ejemplos ilustrativos.
Asi, una misma empresa extranjera, estimulada por esas medidas pro-
tectoras, proyecta implantar la fabricacién de automéviles o tractores
en varios paises latinoamericanos, sin que con frecuencia le sea dable
alcanzar la dimensién mis econbémica debido a su limitado consumo.
Si esos articulos pudieran entrar libremente en otros paises latinoame-
ricanos, o con menores derechos que los provenientes de paises no
Iatinoamericanos, la produccién podria expandirse en forma apreciable
y con las consiguientes ventajas,

Esta liberalizacién del intercambio entre los paises latinoamericanos
no tiene por qué afectar a los Estados Unidos o a Europa més de bo
que les afectaria la tarifa con que cada uno de esos paises tratase de
proteger su propia produccién en aislamiento de los otros. La res-
triccion de las importaciones euwropeas o norteamericanas seri igual
en uno y otro caso; en uno y otro caso tendra que desenvolverse la
produccién latinoamericana Ilevada por las mismas exigencias del des-
arrollo econémico, La diferencia no estd pues en los efectos exteriores,
sino en las comsecuencias internas: en un régimen de liberalizacién
del intercambio es posible la especializacién con sus consabidas ven-
tajas; en tanto que en el de compartimientos estancos se incurre
con frecuencia en producciones de costo exagerado por la insuficien-
cia del mercado nacional.

Es claro que no bastaria esta forma de liberalizacién para que
surgiera una corriente satisfactoria de intercambio reciproco. Seria
indispensable, ademds, una serie de medidas concertadas entre los
paises interesados a fin de que en todos ellos se establecieran indus-
trias con vistas a la especializacién y que ello se combinara con el inter-
cambio ya existente y su posible estimulo. No se tratarfa en modo al-
guno de dar exclusividad a ciertas empresas, sino de proporcionar
determinados incentivos iniciales a las actividades que asi se establez-
can en cada pals, dejando después campo libre a la competencia,

Esta forma de liberalizacidn, circunscrita a paises latinoamericanos,
requiere el establecimiento de un régimen especial que no tenga las
caracteristicas ni la amplitud de unidn aduanera. Por su generalidad
y por su cardcter absoluto, €l concepto de unién aduanera ha sido a
veces un fuerte obsticulo a la consecucién de ventajas reciprocas
mas moderadas, pero practicables. La unién aduanera suscita muy
comprensibles recelos, pues sobre afectar adversamente intereses exis-
tentes, representa entrar en un campo lleno de incognitas en el que
la diversidad de politica en materia de moneda y cambio entre los
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paises participantes — para referirnos a2 lo mds im?ortmte-podria
acarrear consecuencias imprevistas para la produccion nacional.

Muy diferentes serian las consecuencias si se tratara de arreglos de
reciprocidad que, dejando a salvo ciertas situaciones existentes, aspiren
mas bien a estimular el intercambio reciproco de articulos que hoy
no se producen, o que se producen en pequefia escala, o que sdlo se
producen en cuantia importante en unos paises y no en otros. Ello po-
dria representar una solucion comcreta que en vez de suscitar muy
comprensibles resistencias, traiga mis bien una coincidencia saludable
de intereses en los paises interesados,

Para que una politica semejante rinda todos los frutos que es dable
esperar de ella tendria que tener un caricter multilateral, y abarcar el
mayor nimero posible de paises. Esto no significa que no sean dtiles
los acuerdes hilaterales. Por el contrario, suelen significar el comienzo
de una politica de intercambio reciproco que podria ampliarse por
sucesiva incorporacién de otros paises. Esos acuerdos, por su misma
indole, establecen generalmente una moneda de cuenta para la reali-
zacion de sus operaciones y no habria razén alguna para pensar que
no puedan encontrarse férmulas multilaterales de compensacion. Hay
en todo esto un circulo vicioso. Una de las razones por las gue no se
desarrolla con mayor amplitud el intercambio reciproco entre un
grupo de paises con potencialidad para hacerlo es la falta de un sis-
tema de compensaciones multilaterales, y no hay posibilidad de tal
sistema mientras no haya intercambio reciproco. Se concibe la posi-
bilidad de emprender simultineamente modestos arreglos y dejar que
la experiencia vaya indicando la manera de ampliarlos y mejorarlos.
Pero para ello es indispensable crear un marco adecuado que hoy no
existe en la politica comereial.

Este problema ha sido objeto de preferente preocupacién en la Co-
misién Econémica para América Latina. De acuerdo con las recomen-
daciones que se habian formulado a su Secretaria Ejecutiva se pre-
sentd en 1953 en la Conferencia de Quitandinha un primer trabajo
sobre las posibilidades de intercambio reciproco en la parte meridional
de la América del Sur®” y ahora se prepara otro que abarca la parte
norte asi como e} resto septentrional de laAmérica hispanica que se pre-
sentard a la Conferencia de Bogotd en agosto de 1955. También se
trabaja actualmente en un informe sobre el transporte maritimo inter-
latimcamericano. Aqui también se hace frente a otre circulo vicioso:
el transporte es deficiente porque no hay suficiente intercambio, y no
lo hay por dificultades de transporte.

Es de esperar que estos informes puedan conducir a medidas cons-
tructivas que alienten el comercio interlatinoamericano. Pero es in-
dudable que si en 12 préxima Conferencia de Rio de Janeiro se pudiera
llegar a acuerdos que faciliten la liberalizacién del intercambio en la
forma que se ha sugerido antes, se dispondria ya de un marco adecua-
do dentro del cual seria factible ir adoptando medidas pertinentes y
concretas.

2T Véase Estudio del Comercio Interlatinoamericano y sws Perspechivas (Zona
Sur de la Regidn) (documento E/CN.12/304/Rev.2), Publicacién de las Naciones
Unidas, No. de venta: 1953.11.G4).
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Capitulo V

LA VULNERABILIDAD ECONOMICA EXTERIOR DE LOS
PAISES LATINOAMERICANOS Y LA POSIBILIDAD
DE ATENUARLA

L. Posibilidades de una politica amticiclica interna

1, INDOLE DE LAS MEDIDAS INTERNAS

Las razones del alto grado de vulnerabilidad econémica de los paises
latinoamericanos han sido ya muy bien explicadas para que sea necesario
repetirlas aqui en detalle. Es cierto que la importancia relativa del co-
mercio exterior ha disminuido al crecer éste con ritmo menos intenso
que e] ingreso. Pero, a pesar de todo, el comercio exterior y los demis
elementos del balance de pagos siguen teniendo gran influencia en la
estabilidad econémica de esos paises y en su aptitud para crecer.

La vulnerabilidad exterior de la América Latina tiene que atacarse con
una adecuada conjugacién de medidas nacionales e internacionales. En
este sentido, hay que reconocer que — con muy contadas excepciones —
los paises latinoamericanos no han sabido tomar elementales medidas
de previsién en las épocas de abundancia para hacer frente después a
las épocas de escasez. Y no hay medidas internacionales que puedan
suplir la imprevisién individual con la prevision colectiva. Las medidas
internacionales necesitan un adecuado mareco nacional en que articularse,

Comenzaremos, pues, por el planteamiento de las medidas nacionales
para atenuar la vulnerabilidad econémica exterior. Las hay de dos clases
y su combinacién redunda en mayor fuerza conjunta. Por un lado estin
aquellas medidas de caracter estructural que fortalecen el basamento de
la econamia nacional, haciéndolo menos sensible a las fluctuaciones y con-
tingencias exteriores. Por otro lado, las medidas de caricter anticiclico.

Lo primero es del resorte de una politica de desarrollo. En verdad, 1a
tendencia caracteristica de los paises latinoamericanos a sustituir por
produccién nacional articnlos esenciales para el consumo corriente de la
poblacién y el crecimiento normal de sus actividades econdmicas esencia-
les, fortalece la estructura de la economia para hacer frente a esas fluc-
tuaciones y contingencias exteriores, Si, efectuadas esas sustituciones,
una parte apreciable de las importaciones esti dada por bienes duraderos
de capital y de consumo, se hace posible comprimir intensamente las im-

rtaciones en fases de escasez de divisas, comenzando desde luego por
as de bienes de consumo no esenciales y siguiendo por las de bienes du-
raderos que, por ifitiles que sean, son temporalmente prescindibles, tanto
més cuanto m4s holgada hubiese sido su importacién anterior.2® En tal

38 No se trata aqui de sefialar los lineamientos de una politica, sino simplemente
de subrayar su posibilidad.
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forma, podria asegurarse la continuacién de las importaciones de asticu-
‘los esenciales e imprescindibles en ‘épocas de- adversidad exterior y
mientras no se sobrepasen clertos limites.

Pero este fortalecimiento estructural requiere, ir acompafiado de la
formacidn de reservas, lo mismo para facilitar la transicién de una fase
de abundancia a otra de restricciones, que para moderar la intensidad de
estas Gltimas. Pero si se examina Ja indole e intensidad de las fluctua-
ciones exteriores de la América Latina, se Ylega a concluir la necesidad
de reservas demasiado grandes para que pueda obrarse con eficacia. Esto
plantea dificultades muy serias y en ellas han tropezado con frecuencia
los mejores propdsitos.

En efecto, si se mira este asunto desde el angulo exclusive de la esta-
bilidad, es indudable la conveniencia de acumular en tiempos de bonan-
za grandes reservas de oro y divisas. Pero una adhesién demasiado rigida
a este punto de vista entraria en conflicto inmediato con las exigencias de
una politica de desarrollo. Dificilmente podria esta politica avenirse a
1a acumulacidén de cuantiosas reservas monetarias cuando en un pais en
desarrollo hay tantas necesidades insatisfechas de inversidén de capital que
no podrian realizarse en virtud de ello, salvo que se dispusiera de em-
préstitos exteriores de muy discutible oportunidad en tiempos de holgura
exterior. Mds adn, hay en ello elementos de otra indole dignos de aten-
cién. No podria decirse hasta qué punto en esos tiempos de holgura seria
posible aconsejar a quienes tienen la responsabilidad de la cosa péblica
que se privaran deliberadamente de llevar a la prictica importantes pro-
yectos de desarrollo a fin de constituir reservas sobre cuyo empleo futuro
—bueno ¢ malo — no podria tenerse en forma alguna un grado satisfac-
torio de seguridad.

Son todas éstas, razones que contribuyen a explicar que, no obstante
la nocién clara que con frecuencia se ha tenido acerca de la necesidad
de una politica previsora, sblo en casos excepcionales haya podido cum-
plirse en forma satisfactoria. ,

2. COLABORACION INTERNACIONAL EN LAS MEDIDAS INTERNAS

Es aqui donde se justifica plenamente la conveniencia de una accién
internacional que ayude a la realizacién de una politica nacional para
atenuar la vulnerabilidad exterior. Se conciben varias férmulas con este
proposito. Mis interesante que discutirlas en detalle es sefialar el prmu-
pic central que las informa, Expliquémoslo en seguida. :

Conviene recordar ante todo que las fluctuaciones exteriores se mani-
fiestan en oscilaciones de los precios de exportacion asi como de las can-
tidades exportadas. Las inversiones de capital suelen acentuar asimismo
fa intensidad de tales fluctuaciones antes que obrar como elemenbos
compensadores,

Para hacer frente a la fluctuacién de los precios y las cantidades de
los productos primarios que exportan la América Latina y otros paises
exportadores se han ideado diversas soluciones que se menclonarén this
adelante. Ahora nos limitavemos a las medidas internas, .
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‘No es. necesario recordar los efectos perturbadores que tiene esa os-
cilacién de los précios. En principio se acepta por lo general la con-
veniencia de moderar sus consecuencias internas mediante medidas que
capten una parte del incremento de los precios, pero sin desmedro del
incentivo que necesitan los productores para expandir la produccién, Sin
embargo, tan pronto como ese principio trata de traducirse en hechos
concretos, sobrevienen las inevitables objeciones. Una de las principales
es que los recursos asi captados se dedican a otros fines ajenos al interés
directo e inmediato de los productores y que cuando llega el momento de
resarcir 2 éstos de las consecuencias de una baja intensa de los precios,
no hay recursos con que hacerlo. No cabe duda que si pudiera encontrarse
la forma de hacer frente a objeciones de este tipo seria mds asequible la
solucién del problema.

Antes de exponer la forma que pudiera ser objeto de estudio conviene
explicar que esa captacién podria hacerse ya sea estableciendo un grava-
men sobre las exportaciones, conforme los precios pasan de cierto nivel,
o también absorbiendo una parte de este valor mediante empréstitos. Hay
ademds otras formas generales de absorber recursos en el mercado que
podrian emplearse con el mismo propésito cuando aumentan rapi
mente los ingresos por accién de factores exteriores. Pero no nos deten-
dremos en ellas.

Desde el punto de vista con que se encara este problema lo esencial es
que los recursos asf obtenidos se inviertan provechosamente y que estas
inversiones, ademds, puedan liquidarse con facilidad cuando lo exija la
situacidn del balance de pagos, o cuando la declinacién de la actividad
econdmica interna aconseje seguir una politica expansiva que tendra
efectos desfavorables sobre dicho balance,

Esta liquidez de las inversiones sélo podria lograrse con la colabora-
¢ién de las instituciones de crédito internacional. Expliquemnos el caso,
Supongase que los recursos referidos se han invertido en el financiamien-
to de ciertos proyectos de desarrollo, Es claro que en esta forma habrian
perdido su liquidez. La vinica manera de recuperarla seria si una ins-
titucidn de crédito internacional se comprometiera anticipadamente a
otorgar préstamos sobre estos proyectos cuando el pais interesado ne-
cesite liquidar las inversiones realizadas con aquellos recursos,

Con este objeto, habria que presentar dichos proyectos a la aproba-
cién previa de la institucidn de crédito como si el préstamo fuera a otor-
garse inmediatamente, Sin embargo, €l préstamo sélo quedaria aprobado
en principio y se diferiria su realizacién hasta el momento en que el pais
interesado necesitara recuperar los recursos prestados en primera ins-
tancia.

Mientras tanto, los proyectos quedarian temporalmente financiados
con dichos recursos. Se trataria pues de una inversién transitoria, con
lo cual se conseguiria el doble objeto de aplicar el incremento de fondos
internacionales al desarrollo econdmico y conservar al mismo tiempo su
liquidez a fin de emplearlos oportunamente.

_Sin duda que para todo esto seria necesario introducir un elemento
anticiclico en la politica de aquellas instituciones internacionales de
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préstamo. Hay una serie- de consideraciones que aconsejan hacerlo
independientemente de la medida que se acaba de sefialar. En esto hay
fuerte concurrencia de opiniones y esa seria una de las formulas més
sanas para hacerlo. Tendria efectos favorables tanto sobre la actividad

- econémica de los centros industriales como sobre la de los paises en
desarrollo, Es cierto que, desde el punto de vista del Banco Interna-
cional — que depende en parte del mercado financiero en la colocacién
de sus bonos -— podrian sobrevenir algunas limitaciones en los com-
promisos que pudiera adquirir con los paises interesados en {a liquida-
cidén eventual de este tipo de inversiones temporales, no obstante que el
mercado de bonos suele ser favorable en tiempos de debilitamiento de la
actividad econémica. Pero no seria aventurado afirmar que no han de
encontrarse obstéculos infranqueables para esto, Asimismo, si se le res-
palda adecuadamente el Banco de Exportaciones ¢ Importaciones podria
encontrarse en condiciones propicias para actuar en el caso gue se con-
sidera. Su provisidn de recursos depende de ia Tesoreria de los Estados
Unidos, para Ia cual ¢l problema de realizar operaciones de crédito a
corto plazo dentro de las cifras prudentes, mientras llega el momento
de colocar valores a mas largo plazo, dista mucho de constituir un
asunto dificil de manejar.

Es evidente que este compromiso de las instituciones internacionales
de crédito de tomar para si las inversiones tiene que ir unide a compromi-
sos correlativos de los paises interesados. Estas medidas tienen que res-
ponder a propositos estabilizadores y, por lo tanto, el acceso a los recur-
so0s internacionales para liquidar las inversiones realizadas previamente
sblo podra tenerse, por ejemplo, en caso de que los precios de rtacién
bajen por debajo de ciertos limites, 0 cuando haya caido sensiblemente
la cantidad de las exportaciones. De esta manera el empleo de esos re-
cursos internacionales, a la vez que alivia el balance de pagos, permitiria
amortiguar las consecuencias de la caida de precios o del volumen ex-
portado sobre las actividades exportadoras,

Es indudable que un régimen de esta naturaleza daria a la politica de
reservas un estimulo que actualmente no tiene, Pero para que esta po-
litica alcance mayor eficacia seria conveniente que los recursos concedidos
por las instituciones de préstamos al tomar para si las inversiones sean
de caricter adicional a los que se prestarian si no se llevase a la practica.
A fin de cuentas, ello seria sélo una de las formas de traducir a la
realidad el concepto de gue la amplitud de las inversiones internaciona-
les, a igualdad de otras condiciones, debera ser tanto mayor cuanto més
seria y efectiva sea la politica de desarrollo de un pais y su aptitud
para concretarla en un programa,

IL Posibilidades de una politica anticiclica internacional

1. LA REGULACION DE LOS FRECIOS INTERNACIONALES

Compréndese muy bien que por mds elaborada y prudente que sea
una politica como la que se ha esbozado més arriba, su eficacia quedard
de todos modos limitada a las fluctuaciones dé precios que no sean de
caricter extremo. Pero si los precios descienden a un nivel que res-
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te estimulo al aumento de la produccién, con el riesgo de que no se
satisfaga en el futuro el crecimiento normal de la demanda mundial, los
recursos acumulados en tiempos de honanza resultarian insuficientes
para contrarrestar las consecuencias de un descenso tan intenso, Es aqui
donde las medidas de cooperacién internacional a que nos referimos en
seguida tienen que complementar las de orden interno que se acaba de
mencionar, :

Pero antes de examinar esta posibilidad caben algunas consideraciones
preliminares. Este examen no sigmifica que deba eliminarse la posibili-
dad o conveniencia de otras clases de medidas internacionales en materis
de precios, En este sentido, corresponde considerar ante todo la politica, -
en algunos paises, de acumulacién de existencias con fines estratégicos.
La experiencia ha side aqui aleccionadora y es de esperar que en el
futuro las fluctuaciones de la demanda con estos fines no registren la
brusquedad que han tenido en pasadas oportunidades.

Sin embargo, no cabe esperar que esta politica pueda tener siempre
efectos reguladores, Habra momentos en que las condiciones estratégicas -
coincidan con las economicas, y en el informe de] Dr, Milton Eisenhower
se recomienda aumentar las compras por parte de los Estados Unidos
de productos de interés estratégico en periodos de bajas de precios.
Pero en el caso de alza de precios no podria esperarse que se liquiden
existencias estratégicas consideradas indispensables a fin de regularizar
el mercado, Por otra parte, si bien las operaciones que realiza el gobierno
de los Estados Unidos en los mercados mundiales influyen en forma
considerable sobre el curso de éstos, una politica de regulacién necesita
evidentemente el concurso de otros paises para tener real eficacia. La
orbita de esta politica es, pues, de amplio caricter internacional.

Desde el punto de vista de la estabilidad del mercado el idea] seria
una politica de regulacién mediante la cual un organismo internacional
- actile alternativamente en Ia demanda y oferta de productos primarios
en los mercados mundiales a fin de encerrar dentro de estrechos limites
las fluctuaciones de precios. Sin embargo, son evidentes las complica-
ciones de semejante politica, por deseable que sea para los paises pro-
ductores. Dejando a un lado el financiamiento de las compras, se ha
aducido con frecuencia una objecién no desdefiable: si el nivel de pre-
cios que trata de estabilizarse resulta muy satisfactorio para los pai-
ses exportadores, ello podria alentar exageradamente la produccion y
traer consigo la necesidad de un régimen de cuotas internacionales
que no suele ser de ficil aplicacién, sobre todo en el caso de algunos
productos,

Sin desconocer estas dificultades, es interesante comprobar el avance
logrado en la forma de pensar acerca de esta materia, Asi, siguiendo una
recomendacién del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Uni-
das el grupo de cinco expertos designado en 1953 por el Secretario
General de Ia Organizacién para recomendar medidas de estabilizacién
de los precios de los productos primarios®® ha realizado un estudio
detallado de los distintos tipos de medidas que podrian aplicarse,

39 Véase E] Comercio de Productos Bésicos v &l Desarrollo Econdmico, Nueva,
Yark, 1953 (Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: 1954.1L.B.I)
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~ Los expertos no manifiestan confianza alguna en que los acuerdos mul-
tilaterales sobre productos indviduales puedan concluirse en nimero
suficiente, y tener bastante amplitud como satisfacer la aspiracién
general en los paises productores de conseguir estabilidad en sus ingresos
exteriores. Analizan las principales ventajas e inconvenientes que mmpli-
caria la creacidn de existencias internacionales de regulacién (buffer
stocks), destinadas a impedir las fluctuaciones violentas de los precios
en cortos periodos. Como tipo de soluciones que no atacan directamente
la raiz del problema, sino que tienden a compensar por otros medios
los efectos inconvenientes provocados por la inestabilidad de los precios
de las materias primas, se refieren a préstamos anticiclicos y 2 medidas
para compensar automiticamente las pérdidas sufridas por las varia-
ciones de la relacién de intercambio,

No cabe duda de que ideas de esta maturaleza son mds bien de lenta
penetracion, por lo cual convendria mientras tanto escoger medidas que
pudieran abrirse camino en la realidad con menos dificultades, aunque

. alcanzaran objetivos mucho mis modestos.3®

2, La F1JACION DE PRECIOS MiNIMOS

Tal podria ser la idea de un compromiso entre los paises exportadores
¢ importadores mis importantes para constituir reservas de los princi-
pales productos primarios de exportacién cuando sus precios caigan por
debajo de ciertos minimos. Desde luego, e} caricter del precio minimo
¢s elemento cardinal en esta politica y no habri de ser cosa ficil su de-
terminacién en la practica. Pero podria definirsele como el precio sufi-
ciente para que el grueso de los productores, al cubrir los costos y obtener
un beneficio razonable, continue acrecentando la produccién para res-
ponder al crecimiento normal de la demanda a través de sus fluctna-
ciones ciclicas o accidentales.

Es obvio que la determinacion de un precio minimo de este caricter no
ofrece los mismos peligros que la estabilizacién de precios dentro de
limites estrechos ¥ a un nivel relativamente alto. Con todo, el precio
minimo establecido con el criterio a que acaba de hacerse referencia,
podria resultar elevado en la practica. Se impone pues cierta flexibilidad.
El minimo podria determinarse por un periodo razonable de afio o
afio y medio, y reajustarse después de acuerdo con las circunstancias.
De lo contrario, este tipo de politica reguladora caeria en complicaciones
andlogas a la politica de estabilizacién y seria indispensable establecer
cuotas de exportaciones y restricciones a la produccidén. El objeto del
precio minimo es sélo evitar que factores transitorios det mercado provo-
quen fluctuaciones demasiado violentas, pero no contrariar tendencias
fundamentales del mercado que requieren necesariamente ¢l ajuste de los
precios. '

Cabe preguntarse si el establecimiento de precios minimos exigiria
también el de precios maximos. La acumulacién de existencias de un

80 Debe notarse que el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas,
durante su 18* periodo de sesiones en agosto de 1954, adopté una resolucién crean-
:lf una) Comisién sobre Comercio Internacional de Productos Bésicos. (Viase

nexo
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producto para evitar un descenso exagerado permitiria atenuar la am-
plitud del movimiento contrario de los precios mediante la venta gradual
de las existencias acumuladas, Es indudable que ésta seria la mejor forma
de moderar la amplitud de las fluctuaciones, Sin embargo, no habria
que eliminar la posibilidad de precios méximos.3:

Visto el asunto en otro aspecto, no puede negarse que en la fijacion
de precios minimos hay un elemento de riesgo, tanto mayor cuanto més
alto se fije. Sin embargo, la experiencia ensefia que a [a baja de precios
sucede por lo comin el alza, salvo en. el caso de productos en que la de-
manda mundial tiende a debilitarse persistentemente o la oferta a au-
mentar con mayor intensidad que el crecimiento de la demanda debido a
mejoramientos técnicos o condiciones particulares de produccién. Pero
estos son casos especiales que tienen que resolverse icularmente y no
puede decirse que sean tipicos en la experiencia latinoamericana. De to-
dos modos, las pérdidas que podrian ocurrir si los mercados no reac-.
cionaran suficientemente en un lapso razonable, tendrian que considerar-
se a la luz de las ventajas derivadas de esta politica. En general, salvo en
algunos articulos que estin sujetos a fluctuaciones propias por su largo
ﬁeriodo de produccién, las oscilaciones que preocupan a los paises

tinoamericanos son de indole ciclica,

Una politica reguladora de esta naturaleza podrd contribuir notable-
mente a atenuar el movimiento ciclico en los paises productores con
efectos favorables sobre la economia de los paises industriales. En efecto,
no sélo se evita que los precios caigan por debajo de cierto limite, sino
que la constitucion de existencias extraordinarias en los paises produc-
tores financiadas con recursos internacionales contribuita a mantener su
demanda de importaciones industriales,

3. DIFICULTADES DE FINANCIAMIENTO

En el financiamiento de estas operaciones, st se trata de productos
aislados, los recursos necesarios serin de proporciones relativamente
moderadas. Pero si se considera el conjunto de productos que podrian
someterse a esa politica, €l ]ilroblema del financiamiento alcanzaria pro-
porciones muy apreciables. No cabria negar que aqui se encuentra un
gran escollo. Sin embargo, hay que hacer a este respecto una reflexién
elemental. Si el volumen de recursos que se requiere es grande, es por-
que es grande también la contraccion que se trata de evitar en las ex-
portaciones de los paises productores; y, dadas las repercusiones de esta
contraccién, seria varias veces mds grande la contraccion del ingreso
mundial provecada por este fendémeno.

El problema tiene pues que mirarse desde esta perspectiva y no como
un simple expediente para ayudar a los paises productores. El propésito
fundamental de una politica reguladora como la que consideramos es
anticiclico, y es evidente que un sistema financiero internacional que no

81 Por otro lado, como el precio minimo tiene por objeto no desalentar la pro-
duecién, es evidente que al continuar e volumen o crecimiento normal de ésta
se atenuard también el alza de log precios, Por -¢jemplo, no cabe dudz de que
si se hubiese pedido evitar la violenta caida de los ios del café en los afios
treinta, no se habria llegado al extraordinario nivel actual
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tenga flexibilidad suficiente acomodarse a las exigencias de una
politica anticiclica, ofrece hﬂa muy serias que aconsejan inaplazable
examen,

Bastarian estas consideraciones para afirmar que la politica reguladora
de precios parece escapar al imbito del sistema interamericano, Pero
aparte de ello, es obvio que casi todos los productos de exportacién
latinoamericana que podrian estar sujetos a esta politica interesan, como
productores o consumidores, a un gran nimero de paises ajenos a este
continente cuya colaboracion tiene que ser indispensable para el eficaz
cumplimiento de esta politica. Ello no significa que la Reunién de
Rio no sea lugar adecuado para discutir este importantisimo problema,
La regulacion de precios ha de ser parte integrante de la colaboracién
internacional en una politica de desarrollo latinoamericano. Y las re-
comendaciones positivas que alli legasen a adoptarse podrian contribuir
notablemente a la solucion de este problema en el plano internacional.

4, EL caso DE Los ARTICULOS ESTRATEGICOS

Hay otros aspectos de la politica de precios que también atafien al
interés latinoamericano, En algunos productos considerados de im-
portancia estratégica se han concertado compromisos que circunscriben
la amplitud normal del mercado internacional. Hasta qué punto las
compras realizadas con fines estratégicos compensan z los paises produc-
tores de la restriccién del mercado, es algo que no podria estimarse facil-
mente, Se ha mencionado mas de una vez (}a posibilidad de contribuir a
esta compensacién mediante otros arbitrios, Nos encontramos aqui en un
campo en que las consideraciones politicas coinciden con las econdmicas
en las posibles soluciones concretas, y por tal razén no creemos que sea
lugar pertinente para discutir €] problema.

5. EL PROBLEMA DE LOS EXCEDENTES

Las consideraciones que aconsejan una politica reguladora de precios
son de carécter permanente y se derivan de la forma misma en que fun-
ciona el sistema econdmico internacional. Pero esto no constituye el solo
objeto de preocupacién en estza materia. Hay paises latinoamericanos
que encaran con ansiedad muy comprensible ciertos acontecimientos cuya
indole — aunque sea al parecer transitoriz —no disminuye la impor-
tancia presente de sus repercusiones internacionales, Los Estados Unidos
en virtud de su politica de paridad de precios agricolas han acumulado

- excedentes de productos que llegan a la cifra extraordinaria de 6.000
smillones de dolares, de los cuales piensan liquidar 1.000 millones en el
mercado mundial durante los proximos tres afios.

La politica de paridad ha tenido por consecuencia alentar demasiado
la produccién y desalentar ciertas formas de consumo que, como la de
ciertos productos alimenticios de origen animal, podrian responder facil-
mente al estimulo de precios mds bajos, La administracién de aquel pais
se ha inclinado asi haciz una politica mis flexible de precios para facili-
tar la reaccién del mercado interno. Algunos expertos sefialan que una
baja de alrededor de 10 por ciento seria suficiente para ajustar la oferta

&



con la demanda, salvo el trigo en que el descenso necesario se caleula
entre 20 y 30 por ciento. Ello impediria la acumulacién de nuevos ex-
cedentes, pero no resolveria el problema de los ya acumulados.

Aun cuando la practica que se sigue en la venta de excedentes en los
mercados internacionales es cautelosa, y una parte de ellos se concede
a manera de subsidios para promover el consumo en paises en que es
escaso, no podria negarse que la mayor oferta que ello trae consigo afecta
adversamente los precios. Calcillese que la liquidacién de excedentes
en fos préximos tres afios podria superar ampliamente de 1.000 millones
de délares por afio, como sucedi6 en los afios anteriores a 1951, en que las
exportaciones de productos agricolas comprendidos en los programas
de ayuda al exterior constituyeron una fuerte proporcién de las expor-
taciones totales de estos productos realizados por los Estados Unidos.
Una de las razones fundamentales que se ha tenido para condenar los
tipos multiples de cambio y otras pricticas similares ha sido el efecto
perturbador que las ventas exteriores a precios més bajos que el nivel
interno ejercen en el mercado y la competencia internacional, Sin que
esto signifique afirmar que todo tipo multiple tiene ese efecto, es logico
que medidas de esta naturaleza se hayan puesto dentro de la érbita de
organismos internacionales de regulacién, E] presente caso parece ser de
caricter temporal, pero es indudable que cierto mecanismo de consulta
entre los paises interesados podria aliviar sensiblemente la ansiedad
provocada por tales acontecimientos?? '

Este régimen de paridad de precios y las consecuencias que ha tenido
justifican el recelo hacia posibles medidas internacionales que respondan
a principios parecidos. Esta es una razdn adicional para dar preferencia
a la consideracion de una politica de precios minimos sobre una politica
de estabilizacion dentro de margenes relativamente estrechos. Por otro
lado, podria ser necesario combinar tal politica de precios minimos con
1a de liquidacién de excedentes si es que los precios de los productos asi
negociados caen a niveles criticos en el mercado internacional.

6. FLEXIBILIDAD DEL SISTEMA DE CREDITO INTERNACIONAL

Hay otro aspecto de la accion anticiclica internacional que es preciso
subrayar en este capitulo. En sus comienzos se ha destacado la con-
veniencia de estimular una politica de previsora acumulacion de reser-
vas. Pero esto no es suficiente para evitar que un programa de in-
versiones puede desbaratarse por la accion de factores internacionales,
Es aconsejable examinar la posibilidad de imprimir un mis amplio care-
ter anticiclico a la accidn de las entidades internacionales, Ya se ha men-
cionado en otro lugar la conveniencia de que se amplien los préstamos
exteriores cuando el efecto depresivo de aquellos factores no permite 2 un
pais en desarrolio llegar al volumen de ahorro interno necesario para

82 Deberd notarse que la Comisién sobre Problemas y Productos Bésicos de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y_la Alimentacitn,
ha establecido un Subtomité Consultivo sobre Liquidacién de Excedentes Agri-
colas. Dos paises latinoamericanos son miembros de este Subcomité, y muchos
otros participaron en calidad de observadores en su primera reunidn, que se
lievé a cabo en Washington, D.C. en julio de 1954,
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el cumplimiento del progmma. Ean otros términos, habria que procurar in-
troducir' en el sistema de préstamos un elemento de flextbilidad que fal-
taba en el régimen de la banca privada internacional prevaleciente en.
otros tiempos, Tal régimen tenia grandes ventajas pero también notables
deficiencias que el nuevo sistema ha tratado de subsanar. No cabe duda
que es éste otro campo en que podria prestar un valiosisimo servicio al
desarrollo latinoamericano,

En materia de creditos a corto , el Fondo Monetario Interna-
cional se encuentra también en condiciones de cooperar en el eficaz cum-
plimiento de una politica anticiclica, Ha tomado hace poco tiempo medi-
das que mejoran notablemente la efectividad de su politica, y si se lo-
grase ampliar las cuotas de préstamo y sus plazos esa efectividad seria
sin duda mayor, no sblo como elemento de politica anticiclica, sino como
medio de hacer frente a stibitas emergencias, como ha ocurrido en casos
recientes de la experiencia latinoamericana,



Capitulo VI

PREMISAS ESENCIALES DE LA COLABORACION INTERNA.
CIONAL EN UNA POLITICA DE DESARROLLO ECONOMICO

Este informe, por su propia naturaleza, concierne a las medidas de
cooperacién internacional requeridas por una vigorosa politica de des-
arrollo latinoamericano. Hemos puntualizado los elementos cardinales de
esa politica. Se refieren ante todo al sistema de inversiones internaciona-
les y la necesidad de adoptar medidas que hagan posible aprovechar su
considerable potencialidad. Atafien asimismo a la conveniencia de intro-
ducir en la politica econémica internacional resortes anticiclicos cuya
ausencia compromete seriamente su eficacia. En materia de asistencia
técnica se considera aconsejable polarizar los esfuerzos en torno al pro-
blema de la productividad, sin que eso signifique descuidar sus otros
aspectos. Todo ello tiene que articularse dentro del marco de una po-
ltica comercial que permita y estimule la industrializacién de los pai-
ses en desarrollo, sin menoscabar el volumen del comercio internacional,

Para que esta politica de cooperacién internacional adquiera toda
su amplitud es indispensable que los paises latinoamericanos adopten a
la vez una serie de medidas sin Jas cuales los frutos de aquella coopera-
¢ién serian precarios, o podrian malograrse irremisiblemente,

Esta necesidad de concierto y complementacién de lo nacional y lo
internacional ha sido premisa esencial de lo que en este informe se dis-
curre, La politica de cooperacién internacional no es pues un sustitu-
tivo de una politica interna de desarrollo, Sélo se justifica plenamente
cuando esta politica existe. Es su complemento para facilitar su rea-
lizacidn y darle mayor eficacia, pero no para prescindir de ella.

Concibense, sin embargo, otras medalidades de colaboracidén exterior.
Podria pensarse en la conveniencia de subsidios, o de ciertos etnprésti-
tos de caricter circunstancial destinados a ayudar a un pais en dificul-
tades o a favorecerlo, sin que la preocupacién por el desarrollo econd-
mico se haga presente. Es obvio que medidas de esa naturaleza escapan
al alcance de este informe.

La aptitud de los paises latinoamericanos para aprovechar eficaz-
mente un sistema de cooperacién internacional requiere, ademas de una
clara comprensiéon de los problemas, firme disciplina colectiva para re-
solverlos. Sin ello, sera dificilmente asequible el objetivo fundamental
- del desarrollo, esto es, elevar con celeridad el nivel de vida de las masas,
Las masas, sus dirigentes politicos y gremiales, han de ser parte integral
en la articulacién de una politica de desarrollo.

Sin amplia base de comprensién y apoyo colectivo no pareceria factible
eliminar — o al menos debilitar —los obsticulos que se oponen a la
efectividad de esa politica.
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La inflacién es acaso el principal de esos obsticulos en buen ndmero
de paises. Sus efectos corrosivos son inquietantes y, si continfia avan-
zando, no se lograri establecer aquel grado de cohesién social sin el
cual la preocupacidn por el desarrollo econémico podria convertirse en
mera actitud ideoldgica, con muy escasa significaciéon practica.

También es fuerte obsticulo la falta de un sistema fiscal adecuado,
que combine el incentivo al empresaric con imaferiosas exigencias socia-
les, pues si lo primero es indispensable para alentar la produccidn, ésta
no podria expandirse intensamente si no hubiera creciente capacidad de
adquisicién en amplias capas populares.

Conspira igualmente contra el desarrolio el deficiente empleo de la
tierra productiva. Y asimismo distan mucho de favorecerlo inexcusables
anacronismos en la gestién de servicios piblicos indispensables para la
eficacia de la actividad econémica,

En fin, la politica de desarrollo exige un sincero diagnéstico de estos
y otros males que entorpecen el crecimiento latinoamericano y debilitan
su sentido social.

Pero no se interprete que esto suponga asociarse a férmulas inhibito-
tias segiin las cuales Ja cooperacién internacional sélo ha de tomar im-
pulso ponderable cuando los paises latinoamericanos hayan lograde su-
perar esos males, prevenir su recrudescencia, tener impecable adminis-
tracién y dominar los factores de su inestabilidad politica, Tan extrema
actitud careceria de realismo. No cabriz esperar de un pais en desarro-
llo manifestaciones de madurez y juicio colectivo que los paises mds
avanzados -— tras secular empefio — distan mucho todavia de haber
logrado en su plenitud, Aqui también sélo un alto grado de compren-
sién permitird escapar a esas férmulas negativas. La cooperacion in-
ternacional ha de levar en si fuertes elementos positivos, elementos de
estimuio y persuacidn, sin los cuales e} sistema internacional de inver-
siones no sabra adquirir su maxima potencialidad.

Si asf llegara a hacerse, la América Latina tendria a su vez que afron-
tar una de sus mis graves responsabilidades histéricas: la de saber en-
contrar en esa politica de cooperacién internacional los medios coadyu-
vantes a su rapida expansién econdmica, Yorque la aceleracién del
desarrollo — salvo en periodos transitorios — no suele ser un fenémeno
espontaneo, sino el resultado de una conviccién, de un proceso delibera-
do, de una persistente continuidad de propésitos.

Si se deja a la deriva el curso de la economia de un pais y no se
hace un tenaz esfuerzo para superar los obsticulos que la frenan, el
desarrollo seri incierto y precario. Y la acci6n del sistema internacional
resultard débil y fragmentaria en relacién con la virtual capacidad de
ese pais para desarrollarse.

En el extremo opuesto, el pais que llegue a concretar su politica de
desarrollo en un juicioso programa de medidas bien concertadas, tendri
que encontrar en el sistema internacional el mas amplio concurso.

Una orientacidn clarividente de la politica nacional de desarrollo, ha
de abrir ancho cauce a la cooperacién internacional. Tal seri la prueba
decisiva de los tiempos venideros,
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Por lo demas, Iz concepcion de una politica de desarrollo estd ain
en sus comienzos. Requiere el concurso de mucha y muy variada ex-
- periencia. Son insuficientes — cuando no inadecuadas — las férmulas
derivadas de la experiencia de los paises ya desarrollados, pues la evolu-
¢ion de los paises en desarrollo se lleva a cabo en condiciones historicas
¢ institucionales muy distintas.

Hay pues que elaborar una politica latincamericana de desarrollo, En
esta elaboracién convergen miltiples esfuerzos. Préstanle su concur-
s0 las entidades de crédito internacional con su conocimiento cada vez
mayor de los problemas de la América Latina. En la Asamblea General
de las Naciones Unidas, en ¢l Consejo Econémico y Social y en la
CEPAL, como 6rgano regional del segundo se advierte un interés cre-
ciente en es%roblmas y en las técnicas mis adecuadas para obrar

sobre la reali

Va surgiendo asi gradualmente un cuerpo de principios pricticos y
normas ortentadoras de la politica de desarrollo, Conferencias como las
de Rio de Janeiro sabrdn encontrar en todo ello elementos de juicio de
que no cabria prescindir en uha nueva etapa de la cooperacién interna-
cional, Reunidos alli dirigentes de la politica econémica y financiera del
continente, podrin concretar en acuerdos y recomendaciones aquellos
principios y normas en progresiva elaboracion.

Dispone pues la América Latina de los érganos de estudio y decisidn.
Sélo falta adecuar su funcionamiento a la continuidad y dinamismo de
una politica de desarrollo y a su cabal armonizacién internacional,
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cometido ha sido insuficiente para abordar en toda su amplitud los temas
de la Reunidén. Es esta ia causa de que nos hayamos limitado a for-
mular nuoestras. recomendaciones, sin extendernos en consideraciones
de orden tedrico, porque ellas, en general, son conocidas, Por otra A
la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Econémica para América Latina
ha presentado un estudio que constituye un analisis muy completo de los
principales problemas que serin objeto de deliberacién en la Reunidn,
cuyas ideas sustancialmente compartimos y consideramos que constituyen
un antecedente fundamental de este Informe.

E! criterio que nos ha guiado ha sido el de sefialar objetivos concretos
y que es factible conseguir, teniendo en cuenta la realidad de! Continente,
la diversidad de situaciones y la necesidad de legar a resultados positivos.

No hemos buscado la férmula ideal, sino la etapa que creemos que se
puede y se debe alcanzar,
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para esta tarea.
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Eduardo Frm
Evaristo Araiza
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Rodrigo Facio
Francisco Garcfa Orawno
Sefior Rail Prebisch
Director Principal a cargo de la
Secretarfa Ejecutiva de Ia
Comisién Econdmica para América Latina,
Santiago, Chile,
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EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION

La préxima Reunién de Rio de Janeiro tiene una importancia ex-
cepcional. En ella el sistema americano debe mostrarse capaz de am-
pliar la 6rbita de sus acuerdos, qute han sido hasta ahora predominante-
mente politicos, y establecer una cooperacién mas eficaz y completa en el
orden econdmico para lograr un justo equilibrio de las obligaciones y
ventajas reciprocas, venciendo asi el escepticismo con que la opinién
publica de América Latina observa las conferencias panamericanas.

Esa opinidén ve que en otros continentes estdn en marcha vastos planes
de desarrollo con la ayuda de los Estados Unidos y en algunos con la
de otros paises. No desconoce las causas que influyeron para que se
adoptaran, ni sus relaciones con factores tan importantes como el grado
de su evolucién, cultura, poblacién y ubicacién geogréfica; y aunque
se explica la prelacion que se les ha concedido, considerando las des-
trucciones sufridas, c1ertas ’tuamones latentes y, en muchos casos, el
nivel extremadanente ba igrese percARifa, no puede menos de
amentar la escasa ampl’tud de las medidas de cooperacién hasta zhora
ensayadas en la América Latina.

De otro lado, comprueba en los paises latinoamericanos la exis-
tencia de situaciones inquietantes que tienden a agravarse a medida que»-/\'
las cifcunstancias excepcionales que predominaron en afios anteriores
desmejoran progresivamente. Y mira al mismo tiempo como en otras
reglones se obtienen altos coeficientes de inversiébn por una orgamza-b"‘-
¢ion econbémica basada en un sistema diferente de valores, No estan sélo

en juego los valores econdmicos, sino también los valores espirituales
que forman el patrimonio de nuestra civilizacion,

La difusién de Ios conocimientos y los estimulos suministrados por
las invenciones que muestran al hombre comin lo que es el nivel de
vida de otros pueblos han dado a las masas una conciencia clara acerca
de sus necesidades, y despertado ‘exigencias mis veloces que ¢l ritmo
de crecimiento capaz de satisfacerias. No es extraiio que ello haya
engendrado al par que inestabilidad politica, tensiones sociales cada
vez mas hondas que se traducen con frecuencia en “lucha estéril y
. d_esintf:glrantc para compartir un ingreso colectivo que apenas se acre-
cienta”,

Esta América, con 167 miliones de habitantes, tiene la mis alta tasa
mundial de crecimiento anual de poblacién: 20,6 por mil frente al Asia
con 10,1 por mil, para no citar sino este ejemplo, y probablemente
llegara antes de fines de siglo a mas de 400 millones, La socla proyec-

! Véase la pagina 13.
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cion bistorica de este hecho es digna de reflexién y, si analizamos los
factores que influyen de manera més permanente en el ritmo de des-
arrollo de nuestras economisas, se presenta como aotoria e ineludible
1a necesidad de incrementar las inversiones y el ingreso para que el
nivel de vida de esa creciente poblacién puedJ; irse aproximando pro-
gresivamente al de otras naciones mis avanzadas. De otra manera,
considerables multitudes se verian precipitadas por caminos lenos de
imprevisibles consecuencias sociales y politicas.

Si el desnivel econdmico entre los Estados Unidos y la América
Latina se acrecienta en vez de disminuir, se ahondarin las incompren-
siones y serd muy dificil mantener un sistema de verdadera cocpera-
cién y solidaridad continentales. El esfuerzo para modificar esa situa-
¢ién recae fundamentalmente en las naciones de América Latina. Es una
peligrosa ilusibn pensar que la ayuda exterior puede constituir el fac-
tor predominante para el mejoramiento del nivel de vida. Esta tiene que
ser, en parte esencial, una labor de nuestros propios pueblos. Pero
para realizarla América Latina tropieza con graves obsticulos:
reducido ingreso actual; su bajo nivel de consumo; presiones soclales
que no pueden contenerse ficilmente, y se traducen en exigencias
inmediatas que obligan a desviar hacia €l consumo una gran parcién
del ingreso; la vulnerabilidad extraordinaria de una economia que sigu.el}\
dependiendo en alto grado de los precios de unos pocos articulos de
exportacion; las deficiencias en la preparacidn técnica. De todo ello
resulta un hecho innegable; sin una cooperacién internacional eficaz,
el ritmo de desarrollo serd muy lento y estard constantemente amagado
por peligrosas presiones inflacionarias y por agudos procesos sociales
que constituirdn grave peligro para la vigendia de los sistemas demo-
criticos. .

El aporte del capital internacional; el acuerdo sobre lineas de ac-
cidn que atenden la influencia de los factores externos en las econo-
mias Jatinoamericanas, principalmente en relacién con los precios de {a
su produccién exportable; una politica comercial acorde con las reali-
dades continentales, ¥ una creciente ayuda técnica son los puntos esen-
ciales de la coopera.aén internacional que nuestros paises necesitan y
eclaman. Organizarla adecuadamente es, claro estd, un interés primor-
dial de la América Latina pero es tamblen-—y en forma muy clara—
el interés de los Estados Unidos, como ha quedado demostrado en
documentos inobjetables, entre los cuales podriamos citar el informe
Resources for Freedom, preparado por la Comision Paley; el informe
Partners in Progress, por la mision Nelson Rockefeller; el informe
de la Comisién Capehart. El reciente informe de Milton S. Eisenhower

contiene sobre el particular estas afirmaciones dignas de ser sefiala-
das:

“Como mercado para nuestros productos de expoctac:bn la América Latina
tiene tanta importancia como toda Europa, y es mis importante que el Asia,
Africa y Oceania combinados. Nuestras ventas a la América Latina compren-
den todos los articulos de nuestra produccién nacional, Como lugar de pro-
¢edencia de puesiras importaciones, las repiblicas latinoamericanas tienen aiin
mayor importancia relativa, estando muy por encima de Europa y de otros
continentes.
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“Por desgracia, el pueblo de los Estados Unidos no parece generalmente
comprender toda la sigoificacién que para nosotros tienen las relaciones eco-
ndmicas estables con la América Latina. Méds adn, algunas de nuestras ac-

~ tuaciones han inducido a los directores de esas naciones al punto de vista
erréneo de que sdlo volvemos nuestra vista hacia ellos en épocas de crisis”

La cooperacion entre las dos Américas ha tropezado con obsticulos
que es necesario remover, y no es el menor de ellos la dificultad para
comprender ciertas realidades surgidas de nuestra peculiar evolucién
histérica y de nuestra especifica conformacién econbmica. Es visible
a veces la tendencia a erigir en rigidos axiomas de caricter dogmitico
meras apreciaciones nacidas de la visidn de otras economias, teorias
engendradas por ¢l estudio de circunstancias radicalmente distintas
a las nuestras. Resulta indispensable que se tengan mas presentes las
formas institucionales y las tradiciones de los paises de cada hemisferio,
las diferencias de tiempo y espacio, las realidades humanas, geogréficas
y econdmicas. Por ejemplo, cuando se pondera la influencia que puede
alcanzar la inversion privada extranjera en el desarrollo de los paises
latinoamericanos, no es posible olvidar €l papel que el estado ha tenido
'que asumir en ellos en forma ineludible, ni tampoco el hecho de que
forzosamente serd el estado el que debe crear las bases que hagan posible

< ese desarrollo y la misma expansién de la empresa privada, Toda po-
litica de cooperacién tiene que aceptar ese tipo de hechos. Desconocer-
los no contribuiria méas que a entorpecer el logro de una creciente
armonia en los planes de accidn continental.

La América Latina no requiere una ayuda de caricter gratuito, que
sdlo podria ser necesaria en casos calificados y como una excepcion.
Ni necesita correr el peligro de que medios de esa clase lleguen a crear
una mentalidad de dependencia en el espiritu de sus pueblos. Lo
que si necesita es un vigoroso plan de desarrollo econdmico; un definido
concepto de lo que pretende alcanzar y de los medios a que Te es posible
recurrir; una mejor organizacién, una firme continuidad de propdsitos
yia decisién de afrontar determinados sacrificios ¥ restricciones,

Una politica que pretenda realmente modificar los fundamentos sobre
los cuales se desenvuelve hoy la economia de nuestros paises significa
pesar los medios y jerarquizar las necesidades y las metas por alcanzar,
con los riesgos y dificultades de un esfuerzo cuyos resulmc&o seran per-
ceptibles sblo en forma gradual.

Es indudable que la programacién del desarrollo econémico requiere
una colaboracidn entre el estado, el empresario y el trabajador, pues tras-
ciende por su amplitud la esfera de la actividad piblica y privada, para
comprender a ambas, y es fundamental que los trabajadores, especial-
mente a través de sus organizaciones, participen en la gestacién de estos
programas y les presten su concurso responsable, entendiendo que de
ellos depende la verdadera posibilidad de alcanzar un mejor nivel de vida
para los pueblos latinoamericanos,

Pero todo ello, repetimos, no serd suficiente: se requiere también un)
alto grado de cooperacién econémica y, comeo factor decisivo, el ﬂu]o desde1
el exterior de una masa de ca,pltales a través de la inversion prwada[
y los préstamos de las instituciones de crédito internacional.
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Por todas estas razones la Reunién de Ministros de Hacienda o Eco-
nomia en Rio de Janeiro representa una oportunidad histérica transcen-
dental para conocer cudles son las posibtlidades concretas de llegar a
acuerdos que impulsen un desarrollo econémico capaz de transformar

las condiciones de vida de nuestros pueblos y de hacer menos vulnerables
sus economias. :

Estos pueblos se hallarin ahora ante 12 mejor ocasifn para saber si es
posible que la expresién de una Buena Vecindad Politica encuentre su \,
necesario complemento en la Buena Vecindad Econémica.

Como se acaba de afirmar, para dlcanzar aquellos altos objetivos la
Ameérica Latina deberi tomar la decision de hacer frente a determinados
sacrificios y restricciones. Esto no es facil ; pero no se dard cima a una
tarea de tal magnitud recurriendo a arbitrios para salvar sdlo las difi-
cultades inmediatas, sino mediante un esfuerzo. esclarecide y persistente.
Es necesario hacerlo ahora. Su postergacion constituiria un error de in-
calculable transcendencia,

La cooperacién de los Estados Unidos es condicién no solo del éxito
de ese esfuerzo, sino de la posibilidad de emprenderlo dentro de este lapso
histbrico. Puede que ia economia norteamericana esté ya recargada por
razones internas y factores internacionales. Pero aun en el caso de que
esto constituyera una verdadera dificultad, habria que encontrar la for-
ma de superarla. Sélo esa cooperacién puede crear la posibilidad de una
América cuya unidad fundamental resida en su adhesién al sistema de- V"
mocritico y a sus formas de vida.

El sistema interamericano sera fuerte en la medida en que sea ¢l resul-
tado de una conviccién nacida del seno mismo de los pueblos, que com*
prendan y sientan su finalidad y su conveniencia. Y para preservar los
valores que lo sustentan, debe mostrar que ha emprendido en toda su
magnitud la tarea de superar las profundas contradicciones y diferencias
que existen en la condicidn de quienes habitan una y otra parte de este
continente. :

América podra Hegar a ser ¢jemple y prueba de que los hombres
pueden vivir digna, libre y pacificamente. Para ello es necesario que la
solidaridad continental halle solido fundamento en una cooperacién eco-
nomica cada vez mis intensa y eficaz,



Capitulo I

LA POLITICA CONTINENTAL DE FOMENTO Y LA COOPE-
RACION INTERNACIONAL

La Secretaria Ejecutiva de la Comisién Econémica para América La-
tina tuvo a bien encomendarnos el examen de las medidas que puedan
fortalecer el desarrollo econdmico latinoamericano dentro de una poli-
tica de cooperacién continental, como una labor preparatoria de la que
debe realizar la préxima Conferencia de Ministros de Hacienda o Eco-
nomia en Rio de Janeiro. Con ese fin puso a nuestra disposicién un estu-
dio en que presenta y explica sus propias sugestiones sobre el particular.
Las hemos considerado atentamente y el presente Informe las acoge en
gran parte, las complementa en ocasiones, y sefiala la manera como en
nuestro concepto podria dirseles aplicacién. .

A las recomendaciones que aqui formulamos hemos creido conveniente
acompafiar algunas explicaciones que faciliten su mejor inteligencia.

Sin perder de vista €l hecho de que no existe una completa identidad en
la situacién econémica de las naciones latinoameticanas, y que éstas pre-
sentan, al compararlas entre si, variados grados de desarrollo y también
grandes diferencias estructurales, cabe a%rrmar la existencia de rasgos
comunes a todas o casi todas ellas, que justifican suficientemente el que
se pueda hablar de una politica continental de fomento en sus dos as-
pectos de accién interna y cooperacién internacional. Tales rasgos, sufi-
cientemente conocidos, son, en sintesis, los siguientes:

a) El crecimiento acelerado de la poblacién y la circunstancia de
que buena parte de la poblacién activa esti aplicada a las actividades
primarias y especialinente a la agricultura. Hay por lo general un exceso
de mano de obra en este {iltimo sector ¥ una escasa productividad per
capita ;

b) La alta proporcién que dentro del ingreso total tiene todavia el
valor de las exportaciones compuestas principalmente por un ntimero
muy limitado de materias primas y productos alimenticios cuyos pre-
cios suelen variar con intensidad y frecuencia mayores que los de los pro-
ductos de la industria fabril;

¢) El bajo nivel del consumo que en grandes sectores de la pobla-
cién llega a asumir los caracteres de un subconsumo cronico, En con-
secuenicia, hay una excepcional propensién a aumentarlo, y con él las
importaciones, cuando se registra un crecimiento en el ingreso per ca-
pita. De ello resultan —salvo en periodos excepcionales— dificultades
muy graves para elevar la tasa de la capitalizacién;

d) La poca importancia relativa del aflujo de capitales extranjeros,
y el peso apreciable que las cargas financieras representadas por los
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lueros de la inversién forinea imponen sobre las disponibilidades de
cambio exterior; f

¢} La necesidad de realizar inversiones muy cuantiosas de capital .
social no sélo para atender a indispensables servicios, sino también
para hacer posible el desarrollo de inversiones directamente reproduc-
tivas;

f) Las grandes deficiencias en la educacién general y particular-
mente en la preparacién técnica.

Todas estas circunstancias indican por si solas la naturaleza de las
medidas que una politica de desarrolio debe aplicar y el sitio que en
ésta corresponde a la cooperacién internacional. Asi, por ejemplo, la
magnitud de la tasa de inversiones necesaria para conseguir una ele-
vacion del ingreso que haga frente al crecimiento de la poblacion y per-
mita mejorar en escala razonable el nivel de vida, requiere intensificar
el esfuerzo de capitalizacién interna y canalizarlo mejor. Pero, salvo
en épocas de excepcién, eso no basta. La tasa de formacidn de capital
interno no sélo puede aumentar de manera apreciable si por un tiempo
suficiente las inversiones tienen un volumen bastante mis grande que
el que podria permitir normalmente la capitalizacién nacional, En efecto,
las inversiones adicionales producen un ingreso adicional sobre el cual
la tasa de ahorro puede ser sensiblemente mayor que el promedio de
la registrada al nivel preexistente de ingreso. La funcidn del capital
extranjero no es sélo, pues, la de permitir la realizacién de un mayor
niimero de proyectos en un plazo dado, sino la de hacer posible que
en e] transcurso de ese plazo se alcance una tasa nueva y mds alta
de formacion de capital nacional. La importancia de la cooperacidén
financiera aparece asi en toda su extensién,

El descenso en el precio de los productos exportables cuando se
traduce en un deterioro de la relacidn de intercambio perturba pro-
fundamente, como es obvio, el movimiento de inversiones. En con-
seciiencia, no disminuye sélo el ingreso real mientras ese deterioro se
prolonga, sino que al afectar la tasa de formacién del capital interno,
prolonga sus efectos en el porvenir sobre el crecimiento del ingreso,
Por la naturaleza misma del problema, la cooperacion internacional
en este campo es absolutamente indispensable.

Las modificaciones que se busque introducir en la economia para
aumentar la productividad y hacer menos sensible ef efecto de las in-
fluencias exteriores requieren también combinar la accién interna con
una politica comercial que tome en cuenta y acepte la necesidad de
esas modificaciones.

Y es claro, por ultimo, que sin la cooperacién de la téenica extran-
jera resulta dificil —cuando no imposible—acometer ciertas explotacio-
nes o empresas y aun dar la extension deseable a los esfuerzos para
mejorar los conocimientos y experiencia del personal nacional,

Encontramos asi cuatro campos principales que deben cobijar la po-
litica de desarrollo econdmico y la cooperacién internacional: las in-
versiones; los problemas relacionados con las fluctuaciones provocadas
por factores externos; la politica comercial, y la preparacion técnica.
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Sobre todos ellos se han dado ya pasos de importancia y su estudio
ha sido objeto de repetidas intervenciones en las conferencias del con-
tinente y en la esfera mis extensa de los organismos mundiales. Pero,
como sefiala acertadamente el Informe de la Secretaria Ejecutiva de la
CEPAL, falta estructurar mejor dentro del conjunto de una definida
politica de desarrollo regional Ias soluciones fragmentarias hasta ahota
aplicadas, y falta también extenderlas y complementarlas.

Hay un primer principio que es indispensable reconocer como fun-
damental en la politica que se preconiza: la accién fiscal y econémica
del estado tiene que coordinar sus distintas manifestaciones, orientin-
dolas hacia el fin primordial del desarrollo con la mayor unidad posi-
ble y eliminando las contradicciones que con tanta frecuencia dismi-
nuyen su eficacia. La consideracién de que el aumento en [a produc-
tividad y en la tasa de inversiones condiciona todo el desarrollo econémico
debe tener consecuencias sobre la politica monetaria, el régimen tribu-
tario, los sistemas de crédito y Jos gastos del tesoro; y no tinicamente
para conseguir en el sector piiblico una alta tasa de capitalizacién, sino
para que ésta se alcance también en el sector privado.

De igual importancia es que las medidas de caricter interno y las
de cooperacién internacional estén debidamente coordinadas. Las pri-
meras deben hacer posible y ficil 1a cooperacién financiera y orien-
tarla para obtener el méximo efecto sobre el desarrollo econdmico.
Ademas, esa cooperacién debe considerarse como adicional y no como
sustitutiva de la capitalizacién interna que pueda lograrse por procedi-
mientos adecuados y en situaciones normales, Un ejemplo bastari para
ilustrar este aspecto del problema: si porque se cuenta con los recursos
de capital internacional los gobiernos distraen hacia gastos comunes del
sector ptiblico fondos que de otra manera se habrian destinado a un
programa de inversiones, o permiten un ensanche de las importaciones
superfluas del sector privado, estarian frustrando en buena parte los efec-
tos de la cooperacion financiera exterior,

Partiendo de estos principios, recomendaremos una serie de medi-
das de orden interno, conforme a lo que en seguida se explica.

1. PROGRAMAS NACIONALES DE DESARROLLO

Los paises latinoamericanos necesitan formular programas naciona-
les de desarrollo. Sélo mediante ellos podrin comunicar continuidad
a su accién, racionalizarla y aplicar a la distribucién de los recursos
disponibles un criterio de adecuadas prelaciones. Pero ¢s grande igual-
mente la importancia que esta medida tiene para la cooperacién finan-
ciera exterior. Sobre la base de un programa de esa clase, las entidades
de crédito internacional pueden examinar el monto de la ayuda que
les serd demandada para periodos relativamente largos, y otorgar en
principio su aprobacién, dando asi al pais interesado una base mais
cierta para el conjunto de su politica econémica y fiscal.

La elaboracién de programas nacionales debe confiarse a organismos
especializados, que en muchos casos podrian utilizar con ventaja la
cooperacién técnica extranjera. A cargo de ellos debe quedar después,
de una manera permanente, la funcién de estudiar las modificaciones
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que la experiencia aconseje y ‘de vigilar el cumplimiento de los planes.
Algo se ha avanzado en los Gltimos afios en las tareas de esta indole;
pero, por lo general, los paises latinoamericanos se encuentran todavia
muty lejos de estar utilizando en forma satisfactoria los mecanismos y
métodos de programacién, y, sobre todo, de haber garantizado la efi-
caz influencia de los organismos planificadores sobre los rodajes ad-
ministrativos y politicos.

No menor importancia tiene la preparacién cuidadosa de los planes
y presupuestos de obras y empresas concretas que llenen los requisitos
técnicos de las instituciones de crédito internacional, Se debiera ade-
lantarla sistematicamente, aun en el caso de que no esté prevista o no
se considere posible su realizacién inmediata, y destinar a ello el per-
sonal técnico y los recursos necesarios. La existencia de proyectos que
rednan aquellos requisitos condiciona naturalmente la capacidad de ab-
sorcién de capitales y es necesario reconocer que en algunos casos la
posibilidad de obtener fondos externos para financiar empresas de
desarrollo coincide con la incapacidad de presentar los datos téenicos
y los célculos financieros y econdmicos correspondientes. Si bien no
es ésta la principal causa de que haya sido tan reducida hasta ahora
la cooperacién financiera para la América Latina, conviene sefialarla
expresamente.

4

Por otra parte, cuando factores de otro orden producen un ensan-
che ripido de los ingresos piblicos, la carencia de planes bien prepa-
rados suele desviar los fondos disponibles hacia inversiones menos pro-
ductivas o hacia gastos comunes, o bien conduce a improvisaciones apre-
suradas por todo extremo indeseables, Ademds, si se quiere practicar
una politica anticiclica es preciso estar listo para acometer con opor-
tunidad la ejecucién de inversiones nuevas.

No menos importante es poner de relieve la urgencia de hacer sis-
temdticamente un estudio de los recursos naturales de cada pais y de
los métodos de su conservacién y renovacién. América Lating es por
muchos conceptos un continente incdgnito, Hay necesidad de perfec-
cionar y ensanchar los servicios geograficos, hidrolégicos, agrolégicos,
de geologia econémica, etc., lo mismo que la investigacién tecnoldgica,
y en todo esto la cooperacidn internacional puede y debe ampliarse. El
estudio sistemitico y extensivo de los recursos naturales es insepara-
ble de un buen sistema de planificacién.

2. LINEAS GENERALES DE LA PROGRAMACION .

Cuando se habla de programacién en los paises latinoamericanos en
que predomina la empresa privada, se suele r referencia principal-
mente a los planes del sector piblico. Pero un programa no puede
prescindir de relacionar las inversiones piiblicas con las privadas ni
de prever sus reciprocas influencias. Como se indicé antes, la politica
fiscal, la monetaria y la comercial deben ponerse en relacién con el
programa, y hay que utilizarlas para procurar el cumplimiento de éste.

Todo programa es, en esencia, una distribucién de recursos y un
sefialamiento de prelaciortes. En lo que hace a los gastos del sector pa-
blico, puede enunciarse, en primer término, una regla que no tiene mas
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alcance que el de suministrar una orientacién general: en paises de
incipiente desarrollo, donde son grandes las necesidades de inversion
de capital social, se debe procurar que las inversiones tomen una parte
importante del total de los gastos phiblicos, evitando en lo posible un
ensanche exagerado de los gastos comunes o de explotacién que ten-
gan menor influencia sobre el mejoramiento de la productividad. Una
proporcidn excesiva de estos ultimos adversamente sobre la tasa
de capitalizacién no sélo del sector piblico, sino de la total del pals,
pues los recaudos fiscales recortan el margen de ingreso privado dis-
ponible para el ahorro. El problema adquiere especial importancia cuan-
do por virtud de causas pasajeras —como por ejemplo una mejora en
la relaciéon de intercambio— los recursos piiblicos aumentan en pro-
porciones anormales. Si los gastos comunes o de explotacion se en-
sanchan también exageradamente, se estd sacrificando la posibilidad
de aumentar el ingreso futuro del pais como efecto de una capitaliza-
cién importante, y sembrando ademas el germen de situaciones agudas
para ¢l momento en que el transitorio mejoramiento desaparezca o de-
caiga, Pacilmente se deriva entonces hacta procedimientos inflacionis-
tas, o hay que recurrir a un aumento de la presién tributaria con men-
gua de las posibilidades de capitalizacién privada. En materia de con-
sumos publicos pasa lo mismo que con el consumo total: si se quiere
acelerar el desarrollo, hay que aceptar inevitablemente un cierto grado
de sacrificio.
Es sobremanera importante que las inversiones del sector piuiblico se
con un orden de prelacion que tome principalmente en cuenta
la busqueda de la maxima productividad directa o indirecta; pero en
la prictica resulta ficil sefialar cuindo una inversién determinada no
corresponde al criterio que queda indicado. Un buen término de refe-
rencia lo daria considerar en cada caso concreto si la inversién pro-
yectada estimula las inversiones reproductivas del sector privado, abre
acceso a recursos nuevos o contribuye a reducir los costos de produc-
cidn y de transporte. Naturalmente, éste no puede ser un criterio ex-
clusivo. Hay inversiones indispensables para la elevacion del nivel de
vida y el mejoramiento del factor humano, entre las cuales ciertos ser-
vicios pablicos y la construccién de habitaciones ocupan lugar prepon-
derante. Pero aun en estos casos el monto de la inversidn no debe
resultar desproporcionado con referencia al conjunto del que requiere
la politica de desarrollo. Como ya sefialamos, todo proceso de acumu-
lac16n de capital productivo impone forzosamente una cierta limitacion
en el mejoramiento inmediato (fel nivel de vida. Pero, en compensacion
da base sélidas y estables para un avance gradual y garantiza la con-
tinuidad de éste,

3. LaAs INVERSIONES PUBLICAS EN LA INDUSTRIA

El estado en la América Latina no sélo tiene que cumplir labores
de investigacién sobre las posibilidades concretas de desarrollo indus-
trial y acometer muchas veces la promocidn directa de ciertas empre-
sas, sino que en ocasiones se ve precisado también a invertir en ellas
sus fondos propios o a conceder su respaldo financiero a los préstamos
que se contraten para adelantarlas. Sin embargo, convendria observar
ciertos principios en lo tocante a esa clase de inversiones, Por regla
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general -no deberian realizarse sino cuando la iniciativa privada no
quiers 0 no pueda desarrollar la respectiva industria; cuando ésta sea
realmente fundamental para el desarrollo econémico del pais; cuando
el destino de los recursos que requiere no se haga con mengua de cier-
tas inversiones de capital social cuya deficiencia frena el normal des-
envolvimiento de la inversidn privada en otros campos, o cuando la
importancia excepcional de una industria represente en manos privadas
un poder que el estado cree conveniente reservar para la nacién. Al

conviene recordar el efecto retardatario que sobre Ia indus-
trializacién en muchos sectores de la América Latina esti teniendo,
por ejemplo, la deficiencia en las instalaciones de fuerza elécetrica, para
no hablar de las vias de comunicacién y los transportes, Es claro que
en situaciones tales estas inversiones bisicas de capital social deben
gozar de una prelacion efectiva, :

Vale la pena detenerse sobre otros aspecios del problema de la ca-
pitalizacién estatal. Siendo a todas luces reducidos los recursos pibli-
cos frente a la magnitud de las necesidades, y constituyendo las in-
versiones bésicas de productividad indirecta campo en el que resulta
obligado hacer grandes inversiones piblicas, ya que de hecho no es
atendido sino en casos excepcionales por el capital privado, conven-
dria idear o perfeccionar sistemas que permitan trasladar a manos pri-
vadas la propiedad de las empresas industriales reproductivas que
hayan creado las entidades pablicas, liberando asi fondos que se po-
dr?:.nn volver a emplear, bien en aquellas inversiones bdsicas o en el
establecimiento de empresas nuevas. Un grado creciente de estatiza-
cidn en la industria no parece ser lo mas conveniente en [z situacién
actual de Ia economia latincamericana, salvo, claro estd, aquellas cir-
cunstancias extraordinarias en que media un superior interés pdblico.

Aun mas. Resulta posible que aquellas empresas que normalmente
ne acometen por propia iniciativa €l interés privado, se realicen en vir-
tud de la promocién estatal, con capitales privados cuya aporta-
¢ién se obtendria por medio de estimulos iales —inmunidades fis-
cales, garantia de rendimiento minimo, etc.—o apelando a los sistemas
de ahorro obligatorio de que se registran algunos ejemplos en el con-
tinente, Estos sistemas conducen en definitiva a que una del
ahorro privado vaya obligadamente a cierta clase de inversiones re-
productivas cuya realizacién se considera fundamental para la integra-
,cibn econémica del pais, y en determinadas circunstancias, presentan
indiscutibles ventajas sobre los procedimientos puramente tributarios.
De esta manera es posible llenar vacios importantes en el proceso de
industrializacién sin estatizar en forma exagerada la economia y con-
tribuyendo a encauzar una razonable porcion del ahorro conforme a
planes de conjunto. El sector pablico dispondria al mismo tiempo de
mayores recursos para las investigaciones bdsicas de productividad in-
directa cuyo atraso retarda gravemente el desarrollo y afecta el nivel
de vida de los pueblos,

Sin embargo, es claro e?ue nada de lo aqui expuesto significa des-
conocer €l hecho de que el estado debe gozar en todo momento de po-
deres suficientes no sélo para influir positivamente’ sobre las orien-
taciones generales de la economia nacional, sino para orientar a ésta
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hacia formas que impidan la concentracidn creciente del ingreso y de
la riqueza, Esta concentracién no conviene en manera alguna al futuro
de América Latina y cémo impedirla sin perjuicio de una capitaliza-
¢idn creciente constituye uno de los problemas menos explorados y de
mas urgente solucién en la politica de desarrolio.

Lo esencial, repetimos, es un criterio de prelacién, para obtener el
maximo efecto de productividad con recursos que ordinariamente re-
sultan pequefios frente a la multiplicidad y magnitud de las necesidades.

4, LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS DE CAMBIO EXTERIOR

Las disponibilidades de cambio exterior condicionan grandemente el
volumen posible de inversiones. Es menester utilizarlas en armonia con
los planes de desarrolio y éstos deben prever —ademas de otros as-

los efectos que toda nueva inversién tiene sobre aquéllas por

el doble concepto cle'il valor de los bienes de capital que haya que ad-

uirir en el extranjero y de la mayor propensién a importar que resulta
ge las inversiones mismas y del alza del ingreso. '

No es posible examinar aqui con detalle los sistemas que pueden
aplicarse para conseguir la mds econdémica utilizacién de los recursos
de cambio. Nos contentaremos con sefialar algunas lineas generales de
orientacion. ' _

En primer término, es claro que ante una situacion de estrechez en
las divisas habrd que desalentar las importaciones menos necesarias.
Por regia general éstas no deben asumir nunca una magnitud exage-
rada que contraste con el nivel medio de vida en un pais de incipiente
desarrollo. Pero este problema adquiere singular significacién cuando
por virtud de una mejora importante en la relacion de intercambio
aumentan considerablemente las disponibilidades de cambio exterior -
y se produce un superivit en la balanza de pagos. Es imposible dar
reglas estrictas sobre la politica a seguir en un evento de esta clase.
Las circunstancias pueden indicar la conveniencia de una revaluaciéon
de la divisa nacional o la de facilitar un zumento en las importaciones
para mejorar un consumo que haya sido dristicamente comprimido.
La soluciéon dependera del caricter que pueda atribuirse al superivit
de lz balanza, conforme a las causas que % han originado. Sin embar-
go, conviene indicar que los nuevos recursos de cambio no debieran
ser, por lo general, empleados en un ensanche exagerado de los con-
sumos, que no podria ser mantenido més tarde y que restaria recursos
indispensables para la adquisicién de equipo productivo. Si la demanda
de éste no corresponde prontamente al aumento de las disponibilidades
de divisas, lo mas indicado seria incrementar las reservas implantando
al mismo tiempo medidas para que los recursos nuevos no presionen
los precios internos sinc que vayan a aumentar el ahorro. Es posible,
en efecto, que la demanda de equipos productivos se presente con re-
tardo, ya sea por la ausencia de proyectos bien estudiados, ya por los
términos de entrega de los fabricantes, o bien porque el mercado in-
terno de capitales no facilite una rapida reaccién de esa demanda. Pero
conviene en lo posible reservar las divisas excedentes para cuando
esa demanda sobrevenga conforme a los planes de desarrollo.
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El punto que venimos comentando tiene estrechas relaciones con la
politica anticiclica y la cooperacién econémica internacienal, y volve-
remos sobre €l en otros capitulos del presente Informe.

5. FL INCREMENTO DE LA CAPITALIZACION INTERNA

Siendo el aumento del ingreso efrindpalmente funcién de la tasa de
inversiones, es esencial no sélo seleccicnar de la mejor manera las in~
versiones mismas, buscando obtener el méximo de productividad, sino
hacer que la tasa de capitalizacién sea lo mis alta posible. El logro de
una alta tasa de formacién de capital en América Latina requiere in-
dispensablemente el aporte de capital extranjero, y a la magnitud de
ese aporte y a los medios para obtenerlo habremos de referirnos mas
tarde. Pero por el momento cabe llamar de nuevo la atencién sobre
dos hechos de mucha importancia: a)} para que el aflujo de fondos
externos produzca el efecto indicado —o sea el aumento estable de
la tasa de capitalizacién— se requiere que medidas de caricter interno
canalicen el ahorro, lo estimulen y lo orienten hacia las inversiones
més productivas, y &) es posible también, aunque en limitada escala,
aumentar la tasa de capitalizacién internz por medio de estimulos po-
sitivos y negativos,

Ya nos referimos a la capitalizacidn en el sector fpﬁblico. En lo que
toca al sector privado, no se han de examinar aqui los maltiples me-
dios a que es posible apelar para incrementar y orientar las inversio-
nes, porque elios ya han sido estudiados en varios informes interna-
cionales. Nos contentaremos con indicar la importancia que para esos
efectos tiene la politica tributaria, en cuanto influye sobre el nivel y
naturaleza de los consumos y puede alentar o desalentar el ahorro.
Como orientaciones generales sefialamos, por via de ejemplo, la con-
veniencia de desalentar los consumos no necesarios y. las inversiones
suntuarias, tanto por gravamenes arancelarios como por impuestos in-
ternos; la posibilidad de emplear el impuesto como estimulante para
la mejor utilizacién econdmica de las tierras, y 1a utilidad de dar a Ia
parte de los ingresos individuales que se destine a nuevas inversiones
un tratamiento fiscal mas favorable que a 1a que deriva hacia el consumo,

Tiene sefialada importancia la capitalizacién que realicen por si mis-
mas las empresas, pues ella forma una parte muy apreciable del ahorro
total y no sufre desviaciones hacia el consumo como acontece con el
ahorro de los particulares, Concretamente cabe indicar la convenien-
cia de estimular por un adecuado tratamiento fiscal la formacidn
de reservas para depreciacién de equipos, Este problema es tanto més
importante cuanto que, por causa de las depreciaciones monetarias y
del alza general de precios en el mercado mundial, esos equipos figu-
ran muchas veces en los libros de las empresas con un valor conside-
rablemente mas bajo que el costo actual de reposicion, Como las sumas
que quedan eximidas del impuesto sobre los ingresos, por estar des-
tinadas a reservas de depreciacién, se calculan ordinariamente sobre
aquel valor, hay en realidad un gravamen fiscal injustificado que cons-
tituye un estimulo negativo para las inversiones,

En general, debe fomentarse la reinversién de utilidades con fran-
quicias o reducciones en la imposicion, Parece aconsejable también
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que ciertas empresas estatales, como las de ferrocarriles y otros servi-

cios publicos, mantengan una politica de precios que no sélo evite pér-

didas y cubra los costos, sino que permita también constituir adecuadas
reservas de depreciacién cuya reinversién contribuya a aleanzar la tasa

ge caplltlallzac n que se haya senalado como meta de la politica de
esarrollo

Las medidas destinadas a elevar la tasa de formacion del capital in-
terno tienen que tomar en cuenta la estructura econdmica del respectivo
pais y los sectores donde parece mds posible obtener esa elevacion,

Creemos que las orientaciones enunciadas pueden producir un au-
mento en la tasa de capitalizacion interna y por consiguiente en las
inversiones y en el ingreso. Sin embargo, no hay que creer que serian
por si mismas suficientes. Como ya se advirtid, los consumos no pue-
den ser objeto de comprension sino en casos excepcionales y para sec-
tores relativamente reducidos. La cooperacion del capital extranjero
prolongada por un periodo suficiente resulta indispensable. Pero es
ademads idgico que esa cooperacidn se vea reforzada hasta el maximo
posible con la mejor y mas eficiente utilizacion de los recursos internos.
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Capitulo 11
LA COOPERACION FINANCIERA INTERNACIONAL

La necesidad de obtener un acelerado aumento del ingreso en los
ises latinoamericanos es sdlo consecuencia natural de algunos de los
E:lcho.-s que sefialamos en el capitulo anterior, tales como el crecimiento
de la poblacién y €l subconsumo, Pero siendo ese aumento principal-
mente funcién de la tasa de inversiones, estd en buena parte condicio-
nado a que la tasa pueda sostenerse pot un periodo determinado a un
nivel bastante mas alto que el que hoy se registra. Ahora bien, salvo
en circunstancias excepcionales como las que se tuvieron en el periodo
postbélico —durante el cual los paises del continente gozaron de una
muy favorable relacién de intercambio y pudieron ademas utilizar las
reservas de divisas acumuladas mientras duré el conflicto— no es po-
sible pensar en que los paises logren por sus propios medios una tasa
de formacién de capital que responda adecuadamente a esa necesidad,
pues no pueden apelar a una reduccién del consumo. Por lo tanto, el
capital extranjero se hace indispensable, y su principal funcién sera
la de aumentar la tasa de formacién del capital interno hasta elevar el
ingreso a un nivel que permita continuar luego el desarrollo con los
ﬂropios recursos del ingreso nacional, Por eso la continuidad en el
ujo de dicho capital tiene una importancia extraordinaria,

Otra condicién esencial es la de que los servicios financieros de las
inversiones extranjeras no supongan una carga desproporcionada para
la economia nacional. Esa condicién parece todavia mds necesaria cuan-
do se considera que los paises latinoamericanos, como todos los de in-
cipiente desarrollo, deben hacer grandes inversiones de productividad
retardada o sélo indirectamente productivas,

Tres cosas se destacan pues como necesarias: un monto suficiente
de inversiones extranjeras nuevas; continuidad de esas inversiones,
y servicios financieros que no impliquen una carga excesiva.

El problema que se ha sometido a nuestra consideracién es el de
cuiles serian las formulas practicas a que podria apelarse para con-
seguir esos fines, Lo hemos examinado prestando la debida conside-
racién a las sugestiones formuladas en el informe de Ia Secretaria
Ejecutiva y, naturalmente, tomando en cuenta el sistema de crédito
internacional que viene funcionando, las modalidades especiales que
reviste y los vacios que en €] pueden sefialarse, Como resultado, pre-
sentamos una serie de recomendaciones con los epigrafes siguientes:
1) Meta de inversiones extranjeras en la América Latina; 2) Parti-
cipacion de las instituciones de crédito internacional en el cumplimiento
de la meta de inversiones; 3) Creacién de un Fondo Interamericano
de Desarrollo Industrial, Agricola y Minero; 4) Colaboracion técnica
y financiera de la iniciativa privada extranjera con las empresas na-
cionales; 5) Medidas internas para promover el desarrollo econdmico
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y facilitar 12 cooperacion internacional; 6) Medidas de cooperacién del
Gobierno de los Estados Unidos; 7) Revision periddica de la politica
de desarrollo econdémico y de [as medidas de cooperacidn internacional ;
8) Creacién de una Junta Consultiva de Desarrollo Econdmice. Con-
viene explicar brevemente los fundamentos de esas recomendaciones.

1. META DE INVERSIONES EXTRANJERAS

Son inmensas las inversiones que los paises latinoamericanos tienen
urgencia de realizar desde el punto de vista de las mecesidades que
habria que satisfacer y del actual nivel de vida de sus habitantcs.qu
ficil enunciar en principio en qué campos deberian hacerse; pero, en
cambio, a base de las informaciones que hasta hoy se poseen, resulta
imposible valorar su monto y determinar la capacidad de absorcién
en un periodo determinado. Considerando en conjunto a la América
Latina, no nos encontramos, pues, ante un programa definido de in-
versiones a desarrollar en un periodo fijo- ¥ por un valor sefialado
con relativa aproximacion, Los programas nacionales se van elaborande
a un paso que no es igual en todos nuestros paises y lo mismo ocurre
"con los proyectos y planes concretos. No es posible asi plantear el
problema de la cooperacién financiera en el continente sobre la base
de una aportacién global para un programa conocido de inversiones.

Un sistema de financiacién extraordiparia, por el estilo del que puso
en vigor el Plan Marshall, no aparece hoy como absolutamente indis-

nsable, ya que la cuantia de los recursos externos que la América

tina estd en capacidad de absorber puede obtenerse a través del me-
canismo de crédito internacional existente, complementado en la forma
que mas adelante se indicari. Pero para incrementar las inversiones y
mantenerlas a un nivel relativamente alte por suficiente tiempo, es in-
dispensable que los paises del continente y los organismos de crédito
internacional reconozcan dicha necesidad, expresen su decisiébn de sa-
tisfacerla, tomen las medidas adecuadas para conseguir tal objeto y
mantengan con persistencia esa politica.

‘¢ En qué grado debe incrementarse la inversién de capital extranjero?
El Informe de la Secretaria Ejecutiva hace algunos caleulos funtiados
en ¢l coeficiente de ahorro que seria necesario sostener para lograr
una tasa de crecimiento del ingreso semejante a la que se alcanzd en
los dltimos afios, Tomando en cuenta esas consideraciones, el monto
de las inversiones extranjeras en diversos periodos, las dificultades
que limitan hoy la absorcién de capital forineo y otros factores, coin-
cidimos en indicar como meta provisional de inversiones extranjeras
la cantidad de 1.000 millones de délares por afio. Esta cantidad no
parece en manera alguna desproporcionada con la capacidad de absor-
cion de América Latina, porque ésta viene mejorando en forma gra-
dual y mejorard atn mis por el efecto acumulado de los esfuerzos y
experiencias de los dltimos tiempos. Y si bien resulta superior al pro-
medio del pasado quinquenio, el margen de diferencia apenas compensa
g:rciahnente el desmejoramiento en la relacién de intercambio que se
presentado ya en muchos de nuestros paises.

- De otro lado, si se toma en cuenta el crecimiento de la poblacién
y ¢ cambio fundamental de las economias latincamericanas con res-
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pecto a otros periodos en que se registraron inversiones extranjeras de
apreciable cualzlet?a, se refuerza la conviccidn de que la meta sefialada
es apenas prudente, y probablemente inferior a las necesidades reales,
Su comparacién con la suma de 2.800 millones de délares a que llega
la estimacién global de la Secretaria Ejecutiva, fundada en lo que se-
ria necesario para mantener la tasa de capitalizacion del periodo post-
bélico, confirma nuestras apreciaciones, .

Creemos por todo extremo 4til y fecundo reconocer que se debe al-
canzar y sostener un nivel minimo de inversiones extranjeras de la
magnitud expresada. El sefialamiento de esa meta fijard un claro ob-
jetivo a la politica de crédito de las entidades internacionales, permitird
comparar ¢l volumen real de sus operaciones con las necesidades de
inversién extranjera asi valoradas, y provocara la adopcion de las me-
didas indispensables para alcanzarla. Pero la aceptacion de ella tendrd
también una influencia mds considerable no sélo en el espiritu con que
se acojan y examinen los programas de desarrollo y las solicitudes de
crédito internacional, sino en la conducta misma de los paises presta-
tarios. En efecto, la incerttdumbre acerca de la posibilidad de contar
con préstamos suficientes limita hoy su actividad en la formacién de
programas y en la a})reparax:ién de proyectos concretos. Sélo despejan-
do en lo posible tal incertidumbre habra aliciente bastante para aco-
meter los esfuerzos y gastos de la programaciéon, Y sdlo también asi
la politica financiera y monetaria de los paises latinoamericanos podra
proyectarse a largo plazo y sobre bases solidas.

Es claro que la cifra indicada representa sélo un promedio anual que
puede descender o aumentar segin las variaciones en la relacion de
intercambio y <con la aplicacién del criterio anticiclico a que haremos
referencia en otro capituio de este Informe.

Dentro de la cantidad de 1.000 miliones de ddlares se supone que

la inversion de capitales ca?riw.rados habrd de representar de a 350
millones, Es imposible calcular con exactitud el volumen probable de
estas inversiones; pero si nos atenemos a las estadisticas de afios an-
teriores no parece probable que se supere pronto esa cantidad anual
" Asi, pues, corresponderia a las instituciones de crédito internacional
suministrar de 650 a 700 millones de ddlares por afio. Esta suma ten-
dria que aumentarse si las inversiones privadas no- llegasen a la cifra
sefialada antes, a pesar de las medidas de estimulo que se recomienda,

Se ha hecho mucho hincapié en que el desarrolllo econémico de los
paises latinoamericanos debe buscarse por medio de las inversiones
privadas de capital extranjero y se afirma que con éstas serd perfec-
tamente posible alcanzario. No lo estd demostrando asi la experiencia,
ni ello resulta claro de un analisis siquiera sea superficial de las ten-
dencias actuales, La -situacion de los paises latinoamericanos es por
.muchos conceptos distinta de la que vivieron en otros tiempos los ﬁ—
tados Unidos y es también diferente la de los mercados de capital. No
obran-hoy las mismas causas que determinaron en periodos anteriares
un flujo continuo de inversiones extranjeras. Por &l contrario, la gran
. depresién de 1929 produjo efectos que no han desaparecido todavia y
fue precisamente ésa unz de las razones que mis se tuvieron en cuenta
para el establecimiento del Banco Internacional de Reconstruccién y
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Fomento. Ademas, las inversiones privadas norteamericanas, por cuan-
to buscan preferentemente la explotacion de ciertos recursos naturales,
se distribuyen de manera muy desigual en las distintas regiones de Amé-
rica Latina y registran variaciones muy apreciables de un tiempo a otro
conforme a los planes de un nimero limitado de empresas inversionis-
tas. Serfa ilusorio fundar una politica de desarrollo econémico, y fijar
en los programas determinadas metas de capitalizacion y de ingreso,
ateniéndose slo a las perspectivas esencialmente contingentes de un
aumento sustancial en ]geinversién privada extranjera,

No se pueden echar al olvido otros aspectos del problema. Muchas
circunstancias —entre otras la rapidez de las transformaciones técnicas
y los altos rendimientos prevalecientes— hacen que los capitales ex-
tranjeros encuentren todes los dias nuevos objetivos de inversién en
sus propios paises, y esto es especialmente cierto por lo que toca a los
Estados Unidos. Razones de continuidad geogrifica, como en el caso
del Canada, o situaciones especiales como la de los paises coloniales
de otros continentes, hacen que el capital americano encuentre en esas
regiones estimulos superiores a los que ofrece ordinariamente América
Latina, Ademas, si las inversiones privadas flegaran a adquirir un vo-
lumen muy grande antes de que se hubieran fortalecido otros aspectos
de la economia iatinoamericana, se aumentaria e} problema de las trans-
ferencias de sus servicios en forma tal que cualquier interrupcién o
debilitamiento posterior en el flujo de capital extranjero traeria con-
sigo las mas graves consecuencias sobre el balance de pagos. Aun sin
tomar en cuenta este aspecto esencial, el alto rendimiento de la inver-
sién directa extranjera hace que la exportacién de las utilidades por
ella obtenidas prive a la economia nacional de un monto excesivo de
recursos, oon efectos desfavorables sobre el ingreso y la capitalizacién
interna, De otro lado, las inversiones norteamericanas buscan de pre-
ferencia el desarrollo de actividades abastecedoras de materias primas
o combustibles para el mercado mundial, y sblo excepcionalmente se
aplican a servicios que nuestros paises necesitan con urgencia o a otras
industrias destinadas a satisfacer la demanda de los mercados internos.

Pero para reafirmar nuestro concepto de que el papel preponderante
en materia de inversiones de capital extranjero debe corresponderle a
los préstamos de las instituciones internacionales, bastaria insistir en
dos hechos que ya hemos sefialado: la necesidad de grandes inversiones
béasicas de capital social, a cuya realizacion se encuentra condicionado
todo el desarrollo econémico y que por su misma naturaleza escapan
al radio de la iniciativa privada, y la carga excesivamente grande que
las inversiones particulares —sobre todo en la forma como hoy se rea-
lizan— imponen a la economia latincamericana. En varios informes de
comités técnicos internacionales se han reconocido estos dos hechos
con todo el alcance y las consecuencias que comportan,

Dentro de los 650 a 700 millones que se prevé deben ser suminis-
trados por las entidades internacionales de crédito, se incluyen de 50
a 100 millones de délares anuales en préstamos a los empresarios pri-
vados de América Latina, que serian otorgados por una nueva entidad
cuya creacion se propone en el presente Informe para llenar un grave
vacio que ahora presenta e] mecanismo de crédito internacional. Que-
darian, pues, de 600 a 650 millones que podrian ser cubiertos por el
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Banco Intemacional de Reconstruccién y Fomento y por el Banco de
Exportaciones ¢ Importaciones.

Este volumen de crédito permitiria imprimir un fuerte impulso a las
inversiones de capital socialp‘;r, r lo demds, tendria la virtud de ali-
viar notablemente la presién inflacionaria en paises que, por falta de
recursos adecuados, acuden con frecuencia a la expansion del crédito
bancasio para financiarlas.

2. PoLfTICA DE CREDITCO DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES

El cumplimiento de la meta de inversiones requiere dos drdenes de
medidas: por un lado, las necesarias para completar y perfeccionar el
sistema de préstamos internacionales; por otro, las que deberan adop-
tar los paises latinoamericanos para aumentar su capacidad técnica y
econdmica de absorcién de capitales extranjeros.

Entre las primeras ya se ha mencionado la proposicién para crear
un Fondo Interamericano que suministre préstamos a las empresas pri-
vadas de la América Latina. Los recursos de las instituciones interna-
cionales de crédito sdlo han llegado al empresaric privado en forma
excepcional, pues tanto el Banco Internacional come el Banco de Ex-
portaciones e Importaciones han prestado preferentemente a los gobier-
nos y exigen siempre la garantia de éstos cuando financian proyectos
privados. Hay en esto una evidente contradiccién ; por un lado, se exalta
el papel que el empresario privado debe desempefiar en el desarrollo
econbmico, y, por €l otro, se le exige un requisito que muchas veces
no puede llenar y que en cierta manera limita sus iniciativas y su auto-
nomia, Se le ha creado asi una situacién de evidente inferioridad de
condiciones con respecto al emipresario de los grandes paises extran-
jeros, que tiene facil acceso a las fuentes de crédito y a la téenica in-
ternacionales. El nuevo Fondo permitiria corregir esa deficiencia y for-
talecer €l papel que el empresario privado desempefia dentro de la eco-
nomia latinoamericana.

La experiencia sefiala también la necesidad .de aliviar algunas de las
condiciones que restringen la amplitud y naturaleza de los préstamos,
sobre todo las que los limitan a las sumas necesatias para cubrir las
importaciones de bienes de capital sin dejar un cierto margen para
atender —al menos parcialmenté— a los gastos que haya necesidad de
realizar en el interior de cada pais. Esta prictica puede inducir al
empleo de medios inflacionarios para atender a dichos gastos; pero, so-
bre todo, no toma en cuenta las presiones que sobre el balance de pa-
gos tienen que producirse como efecto de las nuevas inversiones y del
consiguiente crecimiento del ingreso y los consumos. Es por todos ex-
tremos deseable un cambio de politica que permita hacer tinanciaciones
mds completas, hasta limites razonables, para un programa de inver-
siones juiciosamente concebido, tomando en cuenta, como es natural,

la diversidad de condiciones en que pueden hallarse los paises pres-
tatarios.

En lo que concierne al tipo de préstamos, parece necesatio sefialar
‘la conveniencia de un apoyo mayor para las inversiones en servicios
piblicos de indole municipal y para facilitar la concesion de crédito
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a mediano plazo a la agricultura, ampliando las operaciones de ese ca-
ricter que ya se han venido realizando. - '

Parece también obvia la conveniencia de que los préstamos no ten-
gan como condicién la de invertir exclusivamente su producto en la
adquisicion de bienes de produccién en un mercado determinado, ya
que esta condicién priva al prestatario de las ventajas que le puede
suministrar la competencia internacional,

Es posible que no todos los paises latinoamericanos estén prepara-
dos para que las inversiones extranjeras puedan alcanzar inmediata-
mente la meta que nos hemos permitido recomendar. Pero siendo no-
torio el esfuerzo que ahora se realiza para la programacién y la pre-
paracién de planes concretos de desarrollo, y pudiéndose creer con
confianza que ese movimiento se intensificard ante la perspectiva de
poder contar con recursos para financiar tales proyectos, estimamos
que a la meta sefialada se llegard después de un periodo de transicién
relativamente corto,

3. CrEACION DE UN FoNDO INTERAMERICANO PARA ESTIMULAR A LA
: EMPRESA PRIVADA DE La AMERICA LATINA

La recomendacién relativa a la creacién de un Fondo Interamericano
para apoyar la iniciativa privada en nuestros paises requiere por su
propia naturaleza un comentario especial.

Ante todo conviene expresar las razones que han pesado en nuestro
4nimo para proponer la creacién de una nueva entidad en vez de em-
plear las exstentes, como aparentemente seria mdas sencillo. En rea-
lidad, las actuales entidades no tienen una organizacidén adecuada para
hacer operaciones del tipo que ahora se requiere. Sus préstamos han
tenido una orientacién diferente, y, por lo tanto, para cumplir esta nue-
va funcién tendrian necesariamente que crear mecanismos fuevos y
formar una experiencia distinta de la que han acumulado hasta ahora.
No se trata, pues, de decidir si habrd que crear o no una nueva or-
ganizacion —porque esto habra que hacerlo en todo caso— sino de si
ella debe funcionar en forma independiente, Hay razones de caracter
prictico que aconsejan esta altima solucién, principalmente el grado de
especializacién y de conocimiento de las condiciones locales que serd
indispensable para el manejo de este tipo especial de crédito a las em-
presas industriales, agricolas o mineras, no obstante el hecho de que
la nueva entidad operaria por lo regular a través del sistema bancario
de nuestros paises y de sus entidades financieras o de desarrollo.

No es ésta, ciertamente, una innovacién, La cooperacién financiera
con Europa se ha realizado sobre bases similares y, si se sigue este
precedente, los paises latinoamericanos deben tener una activa i-
cipacién en el nuevo organismo, compartiendo la seria responsabilidad
de manejarlo.

No hay experiencia previa que permita calcular el volumen de re-
cursos que necesitard el Fondo. Sin embargo, no parece aventurado
estimar ?ue después de un cierto periodo de iniciacién, sus préstamos
podrian ilegar facilmente a una cifra que oscile entre 50 y 100 millo-
nes por afio. -
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Se ha previsto un capital de 250 millones, el cual suscribirian por

rtes iguales los Estados Unidos y los restantes paises del continente.
gaiguiendo el mismo sistema del Banco Internacional de Reconstruc-
cion y Fomento, sélo el 20 por ciento del capital suscrito, o sea la can-
.tidad de 50 millones de délares, seria pagado inmediatamente. El saldo
de capital no pagado indica nada més que el limite de la responsa-
bilidad de cada uno de los suscritores con respecto a las operaciones
del Fondo. Se ha estimado que el aporte efectivo puede hacerse sin
mayores dificultades.

Claro esti que el monto del capital pagado no permitiria desarrollar
un programa de préstamos de la cuantia prevista. Son indispensables
otros recursos, que proponemos que se obtengan: ¢) por una aporta-
¢ién especial de S0 millones de délares al afioc que harian los Estados
Unidos al Fondo, en las condiciones que mas adelante se indican, y
b) por la colocacién que en el mercado haga el Fondo de sus propias
obligaciones y de aquellas que adquiera o a las cuales otorgue su ga-
rantia. :

El producto del impuesto con que los Estados Unidos gravan hoy
el rendimiento de las inversiones de sus nacionales en América Latina
alcanza a una cantidad gae probablemente es muy semejante al monto
de la aportacién sugerida. Dentro de un criterio de efectiva coopera-
cion, nada parece mas indicado que destinar esos recursos —o una can-
tidad equivalente— para apoyar el desarrollo econdmico de los paises
donde aquellos rendimientos se generan. No queremos, en manera al-
guna, condicionar la aportacién norteamericana al hecho de que esos
recursos se sigan percibiendo. Nada seria mas conveniente que la acen-
tuacion de las medidas con que se quiere evitar la maltiple tributacién.
Pero, aun en el caso de que esas medidas eliminaran o redujeran gran-
demente el ingreso indicado, la suma anual de 50 millones de ddlares
prevista en nuestra recomendacién significaria un sacrificio de muy
poca cuantia, tanto mis cuanto que esa aportacidn especial seguiria -
perteneciendo a los Estados Unidos, tendria derechos a2 una parte pro-
porcional de los beneficios, y se devolverifa junto con éstos al aportante
en el evento de una liquidacién del Fondo. '

De otro lado, el Fondo puede colocar en el mercado sus propias
- obligaciones, que tendrian como respaldo no sélo el capital pagado y
las reservas de la entidad, sino también el monto del capital no 03
puede asimismo gestionar, en relacidn con operaciones especificas, la
garantia especial de uno o més de los estados miembros.

El Fondo colocaria también en el mercado las obligaciones que ad-
quiera de otras entidades 0 a las cuales otorgue su garantia. En esta
forma se persigue despertar en los mercados financieros el interés por
los papeles de renta fija de los paises latinoamericanos, reviviendo g:'-
mas de inversién que resultan mis econémicas que las directas para
los paises deudores y cuyo languidecimiento constituye una de las gran-
des fallas del mecanismo financiero internaciohal,

En caso necesario, queda abierta también la posibilidad de obtener
fondos adicionales del Banco Internacional de Reconstruccién y Fo-
mento y del Banco de Exportaciones e Importaciones, que podrian
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contribuir asi 2 la financiacién de la empresa privada sin las dificulta-
des con que hoy tropiezan para hacerlo,

En cuanto a la forma en que el Fondo podria desarrollar sus ope-
raciones, conviene que sus estatutos sean suficientermente amplios para
abrir el campo a las muy diversas modalidades de financiacién que la
Tiencia puede ir sefialando como més adecuadas. En lineas gene-

es se prevé que la nueva entidad opere a través de los paises miem-
bros, las cuales, a la vez que actuarian como agentes, otorgarian su
propia garantia. Pero pueden concebirse otras formas de operacidn y
garantias distintas. Asi, por ejemplo, podria darse el caso de présta-
mos directos a las mismas corporaciones mencionadas, cuyo producto
destinarian éstas a su vez para abrir créditos a las empresas privadas.
La compra de obligaciones emitidas por las empresas y debidamente
garantizadas, que a su turno podria vender el Fondo en los mercados,
presenta perspectivas muy interesantes, :

La posibilidad que tendria el Fondo de garantizar préstamos u obli-
gaciones amplia igualmente las posibilidades totales de financiacién ex-
terna para las empresas latinoamericanas.

Es obvio que el Fondo no podria correr con los riesgos de cambio,
Estos deberin asumirse en la forma que cada pais juzgue mis venta-
josa. Pero existen fundadas razones de equidad para sostener que los
gobiernos deberian tomar una parte de esos riesgos, entre otras causas
porque cuando sobreviene una depreciacién monetaria ellos realizan
una utilidad por la revaluacién de las reservas de oro y divisas, El
Banco Central podria también cobrar una prima para asegurar los ries-
gos indicados.

El tipo de interés de los préstamos deberd ser similar al del Banco
Internacional y el Banco de Exportaciones e Importaciones para ope-
raciones de andlogo plazo. Los que estas instituciones perciben son re-
lativamente moderados —como que se basan sobre todo en el interés
real del mercado de los Estados Unidos—y admiten el recargo de
la prima que hubiera que pagar para asegurar el riesgo de cambio, lo
mismo que el de la comisién para las instituciones intermediarias.

El Fondo se ha concebido primordialmente para prestar apoyo a la
industria, pero queda también autorizado para prestar a empresas agri-
colas o mineras. Ello puede llegar a tener sefialada importancia en
casos en que no es posible apelar a las otras fuentes de crédito inter-
nacional.

Dado el interés preferente del Fondo en las industrias, se proyecta
"encomendarle determinadas funciones de asistencia técnica con el fin
de promover sobre todo ¢l aumento de la productividad y facilitar el
contacto de los empresarios privados con la técnica extranjera. Es claro
que el costo de estas funciones requiere una financiacién especial, que,
a lo menos parcialmente, podria correr a cargo de los interesados, Tales
actividades deberdn coordinarse plenamente con las de las Naciones
Unidas y otros organismos.

. El régimen administrativo se ha proyectado sobre lineas de una gran
simplicidad. Los gobiernos suscribirian las acciones en forma directa,
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o bien—lo que seria preferible— mediante sus bancos centrales o sus
corporaciones financieras o de desarrollo. La asamblea de accionistas
eligiria cuatro miembros de la junta directiva, quienes, conjuntamente
con un quinto elegido por ellos y que actuaria como presidente de la
institucion, ejercerian la direccion con arreglo a los estatutos. Nada
se ha expresado en el proyecto acerca de la nacionalidad de los cuatro
miembros elegidos por la asamblea; pero se supone, dada la distribu-
cién del capital, que dos corresponderian a los Estados Unidos y otros
dos a los paises latinoamericanos. En cuanto al presidente, para ele-
girlo prevalecerin légicamente las condiciones de idoneidad personal,
sin tener en cuenta su nacionalidad.

Coma sede de la institucién se sugiere la ciudad de Nueva York
por las condiciones de este gran centro financiero, que facilitan el
contacto con las em{:»r&sas de los Estados Unidos, y por las vincula-
ciones que tiene con los hombres de empresa de la América Latina.

Se ha estimado 1til presentar esta recomendacién en forma de bases
para un proyecto de convencibn, Por si los gobiernos creyesen posible
aprobarla en la Conferencia de Rio de Janeiro. En este caso, la redac-
cion de los estatutos quedaria a cargo de una comisién especial que
designase la Conferenicia y que presentaria su proyecto a la primera
asamblea de accionistas, reunida después de la necesaria ratificacién
por los paises participantes.

4. MEDIDAS PARA ESTIMULAR LAS INVERSIONES PRIVADAS DE CAPITAL
EXTRANJERD ‘

No entraremos en el analisis pormenorizado de este tema que ha
sido también objeto de numerosos estudios y recomendaciones intes-
nacionales. Los Estados Unidos, por una parte, y por otra varios pai-
ses latinoamericanos han adoptado medidas de legislacién interna des-
tinadas a eliminar algunos de los obsticulos que se habian sefialado al
crecimiento de las inversiones extranjeras en América Latina, Es de
desear que las medidas de ese orden se complementen, perfeccionen y
extiendan.

Pero el fomento de las inversiones extranjeras privadas tiene una
estrecha relacion con la marcha general del desarrollo econdmico en
cada pais. La realizacién, por ejemplo, de grandes inversiones bdsicas
de capital social la estimula grandemente al crear condiciones técnicas
mas propicias y mercados de mayor capacidad. En otras palabras, el
problema de las inversiones privadas no puede desvincularse de los
programas de desarrollo y de la politica que los anime. Es seguro que
el adelanto de un programa sanamente concebido y el cumplimiento
de las medidas de crédito internacionales que hemos recomendado ten-
dran mas eficacia que cualesquiera otras medidas para despertar el
interés de los inversionistas extranjeros.

Convendria que en los programas de desarrollo se Ilame especial-
mente la atencién hacia los campos en que se considere mas conve-
- niente la inversién extranjera. Lo cual no significa que se la haya de
excluir de otras actividades, salvo cuando  median superiores conside-
raciones de interés piiblico. Los grandes inconvenientes de una politica
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restrictiva en esta materia no compensan las ventajas que podrian de-
rivarse de un régimen igualitario y amplio. Mds aGn, si mediante el
Fondo Interamericano que se propone los empresarios de la América
Latina llegan a tener facil acceso a las fuentes del capital y la técnica
internacionales, desaparecerian o se atenuarian sensiblemente las cau-
sas que en ciertos casos han influido para establecer determinadas li-
mitaciones..

Es ademas natural que en algunas clases de inversiones se conside-
ren mas convenientes y utiles que otras, lo mismo que la preferencia
con que América Latina mira ciertas formas de cooperacidon entre los
capitales nacionales y los extranjeros. La incorporacién en nuestros
paises de técnicas no conocidas resulta mas deseable que la accidn en
campos con los cuales sus hombres de empresa se encuentran ya fa-
miliarizados; una industria nueva representa un aporte méis positivo
que la que simplemente viene a competir con las empresas nacionales
ya establecidas; la formacién de sociedades en que el capital nacional
tenga oportunidad de participar, ofrece por muchos conceptos ventajas
sobre aquellas cuyo capital es integramente. de propiedad forinea.

Ya hemos tenido oportunidad de aludir a Ia conveniencia de que la
inversién particular —que hoy se realiza muy predominantemente en
forma directa— vaya asumiendo también otras modalidades, de pre-
ferencia la de compra de bonos u obligaciones latincamericanas en los
grandes centros financieros. Para el logro de este objetivo concedemos
especial importancia a la accién del Fondo Interamericanc cuyo esta-
blecimiento hemos recomendado. Y no sobra advertir aqui que ese
Fondo puede llegar a ser también un magnifico medio de contacto entre
el empresario latinoamericano que desee asociarse con el capital ex-
tranjero y los posibles inversionistas,

Hay otras formas de cooperacién de la téenica y. el capital extran-
jero que deseamos recomendar. Una de ellas es la de los contratos de
administracién. Hay casos en que por la indole de una determinada
industria, por la posicién clave que representa en la economia o por
la fuerza de su gravitacién, los paises prefieren sustraerla al control
del capital extranjero, Por otro lado, las instituciones de crédito in-
ternacional suelen abstenerse de realizar préstamos cuando la inicia-
tiva privada estd dispuesta a interesarse en la respectiva inversién. Y
como la iniciativa privada nacional no esti con frecuencia en condicio-
nes técnicas o financieras que le permitan hacerlo, surgen dificultades
que bien podrian ser eliminadas por procedimientos como el de esos
contratos de administracién.

Mediante estos contratos, los empresarios extranjeros toman a su
cargo el establecimiento de una empresa y su manejo durante un pe-
riodo suficiente para adiestrar al personal nacional o para que queden
cancelados los préstamos concedidos por ellos mismos o por otras ins-
tituciones. Transcurrido ese periodo, se podrd traspasar la empresa al
capital privado nacional si no mediasen razomes especiales para man-
tener una explotacién piblica,

Como puede verse, los contratos de administracién —de los cuales
hay ya ejemplos de importancia— presentan grandes posibilidades de
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cooperacién técnica y financiera. Convendria que recibieran estimulo no
solo de los paises inversionistas y deudores, sino también de las insti-
tuciones de crédito internacional, No hay que confundirlos con los con-
tratos de concesién, en que los paises latinoamericanos tienen una ex-
periencia no siempre afortunada. En los de administracién, el estado es
propietario de la empresa y los derechos del administrador estin es-
trictamente limitados,

Sobra referirnos a otras formas de cooperacién suficientemente co-
nocidas, como las de la autorizacién para usar determinados procedi-
mientos técnicos o patentes mediante el pago de una regalia u otra
compensacién, Pero si convendria estimular los contratos de asisten-
cia técnica global y continua por parte de empresas extranjeras a las
actividades que se establezcan para explotar ramos en que no tenemos
experiencia 0 ésta es muy limitada, Esa asistencia —que podria cobijar
tanto el montaje y organizacion inicial como la posterior operacion de
Ia planta y la comunicacién de los adelantos tecnoldgicos que vaya lo~
grando en sus propias instalaciones la empresa extranjera— puede te-
ner grandes ventajas con respecto al reclutamiento de técnicos me-
diante contratos personales, Por intermedio de este sistema y del de
contratos de administracidn, la técnica extranjera puede incorporarse
con relativa facilidad al pais, contribuyendo ademis a la formacion
del personal técnico latinoamericano,

Queremos, por filtimo, hacer alusién a una medida de otro orden.
Sin negar en forma alguna todo lo que habria que hacer del lado la-
tinoamericano para eliminar los obsticulos que todavia pueden restar
estimulos a la inversion forinea, hay que reconocer que uno de los
factores que mas recelo, suspicacia y animadversién han despertado
en algunos paises es el cardcter monopolistico de ciertas actividades
extranjeras, El Informe de la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL llama
la atencion sobre este punto, y nosotros creemos también que una co-
laboracién del Gobierno de los Estados Unidos con los latinoamericanos
para extender el espiritu de la legislacién antimonopolistica de aquel
pais a sus empresas en la América Latina contribuiria poderosamente
a la mejor comprensién del papel eficaz que la iniciativa extranjera,
cuando se ejercita en libre concurrencia, esti llamada a desempeiiar
en nuestra actividad econémica.

5. ExaMEN Y REVISION PERIODICOS DE LA POLITICA DE DESARROLLO Y
DE LAS MEDIDAS DE COOPERACION INTERNACIONAL

La recomendacién que formulamos, en relacién con este punto, se
propone crear medios efectivos para facilitar la elaboracién y revisién
de una politica de desarrollo econémico apoyada en la colaboracién
internacional. A estos efectos proponemos la celebracién de reuniones
periddicas de Ministros de Hacienda o Economia dentro del sistema
interamericano, Las reuniones mencionadas podrian celebrarse por
ejemplo cada dos afios para examinar la forma en que se cumplen
la politica de desarrollo y las medidas de cooperacién internacional
y, muy especialinente, para revisar la politica de inversiones y los ob-
jetivos que ha de perseguir.
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Se recomienda, asimismo, que la Secretaria Ejecutiva de la Comision
Econémica gra América Latina de las Naciones Umdas presente un
documento bisico para estas reuniones.

Convocadas como reuniones extraordinarias del Consejo Interame-
ricano Econdmico y Social, las conferencias periddicas de Ministros
permitirian dar considerable importancia a este organismo, que llega-
ria a tener influencia decisiva en la orientacién de la politica econdmica
latinoamericana. Sus reuniones podrian alternar con las de la Comisién
Econémica para América Latina y la participacién de la Secretaria
Ejecutiva de ésta en la preparacién de los trabajos basicos aseguraria
la estrecha coordinacién entre ambas orgamzacmnes, conformie a la re-
comendacién que han formulado ya los gobiernos que las constituyen,

Como se ha expresado antes, las conferencias de Ministros revisaran
peridédicamente la forma en que se va cumpliendo la cooperacién inter-
nacional a fin de llegar a recomendiciones o acuerdos que la vayan
perfeccionando. En este supuesto, se ha creido conveniente no insistir
por ahora en proyectos de mis ambicioso alcance que pueden legar a
su consideracién en otra ocasién. Con las medidas que se proponen,
el sistema internacional de préstamos quedard por ahora en condiciones
de cumplir eficazmente su cometido. Si la realidad no justificara esta
conviceibn, el problema podria ser examinado de nuevo con un cono-
cimiento mis exacto de los obsticulos que intervinieron para frustrar
los propdsitos perseguidos.

Por dltimo, queremos agregar algin comentario sobre la sugestién
que se hace de crear una Junta Consultiva de Desarrollo Econdmico.
La Junta propuesta responde a dos fines estrechamente enlazados. El
primero es dar consejo a los gobiernos que lo soliciten acerca de su
politica en esa materia. El segundo prestarles su cooperacién para
solucionar determinadas situaciones y facilitar las relaciones de los
paises latinoamericanos con las instituciones de erédito internacional.

No se trata de crear nuevas instituciones. Sélo se trata de una Junta
de cinco expertos independientes que sera servida por la Secretaria
ya existente de la CEPAL. Una Secretaria internacional puede cum-
plir una funcién eficaz al analizar los problemas de desarrollo y pre-
sentar sus conclusiones. Pero se ha seguide la prictica muy compren-
sible de circunscribir a ello sus funciones, sin que tenga que formular
opiniones o recomendaciones que puedan llevarla a posiciones incom-
patibles con la objetividad de su tarea analitica o su posicién frente
a otras entidades internacionales. De ahi la conveniencia de formar un
grupo de expertos que actilen independientemente y a titulo personal
sin comprometer la opinién de las instituciones que los desigman.

Es probable que los gobiernos latinoamericanos tengan que recurrir
con relativa frecuencia al consejo de esos expertos si se llevan a la
practica las recomendaciones de este Informe. En efecto, el grado de
amplitud y continuidad de la cooperacién financiera internacional
depende en gran parte de la firmeza y eficacia de la politica de des-
arrollo de cada pais latinoamericano. Sin embargo, la experiencia
demuestra que los gobiernos latincamericanos no siempre coinciden
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con el punto de vista de las instituciones de crédito internacional acerca
de las medidas a tomar para que puedan otorgirseles préstamos. Es
obvio que cuando se trata de la aprobacién de un proyecto especifico,
la opinién de las instituciones de crédito tiene necesariamente que
prevalecer. Pero en cuanto a las medidas mas generales relativas a una
politica de desarrollo, el consejo del grupo de expertos, su contacto
estrecho con las dos partes para lograr un mejor entendimiento y la
biisqueda de soluciones aceptables para ambas, podrian ser de gran
importancia prictica,

121



Capitulo 111

MEDIDAS PARA ATENUAR LA VULNERABILIDAD
ECONOMICA EXTERIOR DE LOS PAISES
LATINOAMERICANOS

El informe de la Secretaria Ejecutiva llama la atencién sobre el
alto grade de vulnerabilidad que las economias latinoamericanas siguen
teniendo a las fluctuaciones y contingencias exteriores. No es preciso
ingistir en nuevas demostraciones; tritase de hechos ya plenamente
reconocidos, como lo es asimismo la necesidad de tomar medidas para
atenuar esos graves fendmenos de la economia internmacional y mo-
derar sus consecuencias mas agudas sobre las economias del hemisferio,

Se anotd ya que el nimero limitado de materias primas y articulos
alimenticios que forma el grueso de las exportaciones de los paises
latinoamericanos, y las grandes fluctuaciones de precios a que esos
productos estin sujetos en los mercados mundiales, constituyen uno
de los rasgos comunes caracteristicos de su posicidn econdmica y la
causa primordial de aquella vulnerabilidad excesiva.

La dependencia de los paises latinoamericanos de la produccion de
materias primas es manifiesta y en algunos de ellos -—— por 1o que repre-
sentan en el volumen de sus exportaciones — extremada. Esta depen-
dencia es aiin mayor por el aumento incesante de las necesidades, lo
quc trae como consecuencia un incremento de las importaciones para
cubrir un creciente volumen de consumos esenciales y maquinaria de
produccidn. '

La vulnerabilidad de nuestras economias sigue siendo muy peligrosa,
¢ indudablemente tiene en el orden social consecuencias més graves
gue antes.

Yos precios de las materias primas y otros productos bdsicos sufren
variaciones en un promedio que fluctiia del 27 al 32 por ciento, mien-
tras que en los precios de los articulos manufacturados esas variaciones
no significan mas de un 4 por ciento, Si se considera que Ia baja de
los precios coincide por lo general con la disminucién de la demanda
en los mercados, estas fluctuaciones reales en los ingresos alcanzan
porcentajes aln mds elevados y perturban el consumo y obstaculizan
el planeamiento y la ejecucién de los programas de desarrollo eco-
ndmico.

En numerosas resoluciones de los organismos internacionales se ha
llamado la atencién sobre e] problema de las materias primas y se han
enuinciado normas generales para orientar la basqueda de soluciones
adecuadas. Vale [a pena recordar especialmente la resolucién apro-
bada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1952 (623
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(VII)) que representa en forma muy completa todos los agpectos esen-
ciales de esta compleja cuestion.

En términos generales se busca mantener, con relativa estabilidad,
precios justos y remunerados para los productos bisicos, de manera

ue las naciones exportadoras puedan gozar de una buena relacibn
.3e intercambio; y al definir el concepto de precios justos se advierte
que éstos deben estimular el alza del nivel de vida todavia tan bajo
en los paises productores.

Resulta comprensible que, al considerar tales cuestiones, se haya
puesto acento especial en medidas de caricter internacional no ar-
cunscritas al continente americano. Aceptamos en lineas generales esa
posicién, que es resultado forzoso de las realidades econdmicas mun-
diales. Pero no podemos ignorar que el esfuerzo de los propios paises

latinoamericanos es tan necesario como el que se requiere en el am-
" bito internacional y que, en cierto grado, algunas medidas de coope-
racién interamericana pueden contribuir positivamente 2 impedir gran-
des descensos en el precio de los productos exportables, 0 a compensar
sus efectos siquiera parcialmente,

Después de largos debates en los 17° y 18° periodos de sesiones del
Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, que tuvieron
lugar en Nueva York (abril de 1954) y en Ginebra (julio-agosto de
1954), se adoptd la resolucibn de crear una “Comisién sobre Comercio
Internacional de Productos Basicos”.? Esta Comisién debe reunirse
en los primeros meses del afio proximo y en el orden del dia de sus
sesiones figurarin los siguientes puntos: a) estudio de la situacién
del comercio internacional de los §>roductos basicos y b) examen de
‘proposiciones de los gobiernos relativas a problemas internacionales
concernientes a esos productos,

La creacién de esta Comision, que fué resuelta el dia 4 de agosto
de 1954, cuando nuestra Junta iniciaba sus labores, ha sido mirada
por nosotros con especial satisfaccién y con la esperanza de que pueda
alcanzar resultados positivos en la dificil labor que le ha sido enco-
mendada. (Véase Anexo)

1. MEDIDAS INTERNAS

Mediante una adecuada politica de desarrollo econdmico la mayor
parte de nuestros paises se encontrarin en condiciones de dar a su
economia una solidez mucho mayor de la que ahora tiene para afrontar
las consecuencias de la inestabilidad exterior. Es evidente la conve-
niencia de insistir sobre la diversificacién de Jas exportaciones, pro-
curando acometer la produccién de nuevos articulos que encuentren
salida en los mercados mundiales, Eso es posible en cierto grado —y
puede llegar a serlo en unc mucho mayor — si se da al estudio de los re-
cursos naturales ‘toda la importancia que tiene. En segundo lugear,
convendria ‘dedicar particular esfuerzo a aumentar la productividad

3Véase la resolucidn 557 F (XVIIL) del Consejo Econbmico y Social, cuyo
texto aparece en ol Anexo de este informe.
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en las industrias de exportacion y a racionalizar la produccidén para
reducir los costos. :

Pero ofrece mayores posibilidades la introduccién de cambios es-
tructurales por la creacidn o ensanche de industrias manufactureras o
agricolas, que permitan reemplazar con productos nacionales muchos
articulos que hoy se importan del extranjero. Ello contribuye a que
en casps de desequilibrio en el balance de pagos no haya necesidad
de comprimir consumos indispensables, o de afectar la produccién in-
terna por las limitaciones en la importacién de materias primas, y
permite también disponer en época normal de mdis cambio extran-
jero para la importacidn de equipos productivos.

La cooperacidén del crédito internacional, preconizada en el capitulo
precedente, puede tener muy importante influencia para el logro de
todos estos objetivos.

2. PoLiTICA COMPENSATORIA

Pero aparte de esas medidas organicas que deben formar parte de
los programas de desarrollo, los paises latinoamericanos pueden seguir
una politica compensadora para amortiguar las consecuencias de las
fluctuaciones exteriores, y podrin hacerlo con mucha mayor eficacia
si reciben el apoyo de las instituciones internacionales de crédito,

Hay muchas medidas y combinaciones de medidas de esa clase; pero
su caracteristica comdn es la de estar destinadas a absorber recursos
en tiempo de bonanza para disponer de ellos en tiempos de declinacion.
Sin embargo, salvo cuande la demanda de bienes de capital se presenta
con retardo por las causas que indicamos en el capitulo primero de
este Informe, es evidente que un pais en desarrollo no suele registrar
apreciables saldos favorables en el balance de pagos, sino de manera
muy transitoria o en circunstancias muy excepcionales,

En efecto, las inversiones para las cuales hay que importar equipos;
la urgente necesidad de realizarlas, y, por otra parte, la propension a
importar que resulta del bajo nivel preexistente de consumos, tienden
a presionar con rapidez sobre las disponibilidades de cambio. Tanto
mas cuanto que la mano de obra no constituye por lo regular un factor
limitativo, dado el enorme volumen de desempleo disfrazado caracte-
ristico de muchas zonas agricolas. Asi, pues, la politica compensatoria
en los paises latinoamericanos tiene que revestir modalidades espe-
ciales.

Como ya tuvimos ocasién de indicar en el capitulo primero, no re-
sulta aconsejable que, en ¢l evento de un crecimiento importante en
el precio de los productos exportables que genere a su vez un saldo
favorable en la balanza, se permita un ensanche exagerado de los con-
sumos no necesarios, malgastando recursos que van a necesitarse mas
o menos pronto para la adquisicion de -equipo productivo. En prin-
cipio, mientras se presenta la demanda de éste, habria que hacer po-
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sible el aumento de las reservas de cambio exterior, adoptando me-
didas adecuadas para impedir que el crecimiento de los medios de
pago internos eleve el nivel general de precios y con €l el de impor-
taciones no necesarias, Naturalmente, la extensién y naturaleza de
esas medidas tienen que depender de las condiciones propias de cada
pais. En ocasiones no es posible y no es conveniente evitar un aumento
de los consumos y de las importaciones cuande unos y otros han
estado restringidos a limites excepcionalmente bajos. De otro lado,
la indole de las medidas destinadas a absorber parcialmente los re-
cursos nuevos tiene que determinarse tomando en cuenta muchas e
importantes consideraciones: las necesidades de ensanche y mejora-
miento de la misma industria exportadora; la estructura de ésta, segiin
el grado de concentracién o de dispersion que presente; el nivel an-
terior de beneficios, etc.

En la prictica esas medidas pueden ser de indole tributaria o de
otro carcter. Se puede operar con un impuesto que capte directamente
parte del aumento del precio de los productos exportados, o con otre
de caricter mas general como el gravamen scbre la renta. Si las cir-
cunstancias indican la conveniencia de no apelar a medidas imposi-
tivas, podria acudirse a operaciones de crédito publico, colocando
obligaciones en el mercado abierto o estableciendo una suscripcién
obligatoria para los exportadores, o, en general, para todas las per-
sonas ¢ entidades que alcancen determinado nivel de ingreso, Todavia
podrian concebirse otros medios para constituir reservas especiales en
el sector piblico de la economia o en e] sector privado (esterilizacion
de una porcién del ingreso de certas entidades o personas, etc.).

Sin embargo, todo eso tiene forzosamente un caricter transitorio.
Salvo cuando se corra el riesgo de intensificar situaciones inflaciona-
rias, los paises latinoamericanos no pueden posponer sus inversiones
de desarrollo. El problema que entonces se plantea es el de si existe
algin método que permita aprovechar los periodos de prosperidad
para adquirir los bienes de capital previstos en el programa de inver-
siones, sin correr el riesgo de que un desmejoramiento posterior en
el balance de pagos obligue a restringir dristicamente las importa-
ciones afectando a la vez dicho programa y el nivel de los consumos.

Pero antes de entrar en la consideracién de este punto es preciso hacer
algunas recomendaciones adicionales. No es en manera alguna deseable
que los fondos que se capten por cualquiera de los procedimientos a
que antes nos referimos, ingresen a los fondos comunes del tesoro
phablico, pues se corre el peligro de que se les utilice en un ensanche
desmedido de los gastos comunes o de explotacién, contradiciendo la
esencia misma de Ja politica que hemos expuesto y frustrando sus
objetivos. Lo indicado es constituir fondos especiales de desarrollo o
fortalecer a las instituciones ya existentes para el cumplimiento de
programas precisamente definidos. El fortalecimiento o la creacién de

. mecanismos destinados a regular el mercado de los productos de expor-
tacion pueden estar también indicados segin las formas peculiares de
la produccién y comercio de tales articulos.
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3. UTILIZACION DE LOS INCREMENTOS DE CAMBIO EXTRANJERO PARA
LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO

La forma que se propone para utilizar los recursos provenientes de
unia mejora en el balance de pagos engendrada por el mayor valor de
las exportaciones, destindndolos tan pronto como ello sea posible a
los programas de desarrollo, es la siguiente: Tales recursos se em-
plearin en financiar los respectivos proyectos; pero éstos se someterdn
previamente a la aprobacion de las instituciones de crédito interna-
cional en la misma forma empleada en las solicitudes ordinarias de
" -préstamos, Al aprobarse un proyecto, la respectiva institucién qQue-
daria comprometida a prestar un valor igual dentro de un cierto
limite de tiempo que se ha fijado prudencialmente en cinco afios. En
otras palabras, el pais financiaria los proyectos con sus propios recursos;
pero tendria la seguridad de que le serian reembolsados cuando hu-
biere menester de ellos, esto es, cuando por un deterioro en la relacién
de intercambio o por otra causa sobreviniera una presién sobre el ba-
lance de pagos.

Es indudable que un plan de esta naturaleza, del cual sdlo se esbo—
zan los lineamientos generales, podria suministrar fuerte incentivo a
los paises latinpamericanos para seguir una pohtlca compcnsatorla sin
menoscabo de la aceleracidn de su desarrollo econdmico.

Esta politica requiere introducir preocupaciones anticiclicas en el
funcionamiento de las instituciones de crédito internacional, preocu-
paciones que deben pesar también en cuanto al volumen de sus prés-
tamos con el objeto de compensar la influencia que, sobre el coeficiente
del ahorro nacional, tenga en determinados periodos el juego de fac-
tores internacionales que estin fuera del control del pais interesado.
Se insiste en este punto de vista con la conviccién de que, si se le da
adecuada aplicacidn, se aumentara en forma decisiva la eficacia del sis-
tema internacional de préstamos, no solo para los paises de incipiente
desarrollo, sino también para los demds.

4, ErL paPEL pEL FoNDo MONETARTIO INTERNACIONAL

Es indiscutible que al Fondo Monetario Internacional le corres-
ponde desempefiar un papel de la mayor importancia en una politica
anticiclica. Para que lo haga con mayor eficacia se recomienda que
amplie sus cuotas de crédito a los paises miembros, pues la experiencia
ha demostrado que resultan en extremo estrechas no sdlo desde el
punto de vista anticiclico, sino hasta para hacer frente con fortuna a
contingencias de otra indole frecuentes en los paises latinoamericanos.
Log cambios sufridos por el nivel mundial de precios, por el volumen
de las transacciones internacionales y por el monto de la circulacién
monetaria interna explican suficientemente esa deficiencia,

5. MEDIDAS PARA ATENUAR LA FLUCTUACION DE LOS PRECIOS DE LOS
: PRODUCTOS BASICOS

Las medidas a que nos hemos venido refiriendo no quitan gravedad
al problema de la inestabilidad en los precios de los productos basicos
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contmentales‘ Este prooedmnento de consilta tiene txmblép algunos. e

" antecedentes de importancia, y. podria ser- utilizado no sélo en situa~’
+ . ciones como la que se ha venido examiniando; sino también para estudiar

los problemas de una producclon deficitaria )r otros como: el de la.
dJspos:uon de excedentes.t .

6. DISPOSICIéN DE EIKCED’ENTES

En relamén con este Gltimo punto e:uste una situacién especlal que
es de. esg,verar no se prelongue por un tiempo demasiado largo, En
los Estados-Utiidos se han acumulado excedentes de productos agri-
-colas y pecuarios, y, aunque .es cierto que se ha manifestado el pro-
posito de disponer de ellos sélo parcialmente y con prudentes precau-

ciones, ha surgido al respecto una natural preocupac;on en otros paises - '

- productores Por.ello resulta indicado sugerir para este caso el pro--
<¢edimiento de consulta con el objeto de esclarecer debidamente los
: dtstmtos aspectos del problmna y llegar a los’ acuerdos que resulten
mas aconsejables.

Vale la pena, por ditimo, mdlcar que un recto espiritu de cooperd-
uon ‘internacional puede contnbulr a crear una atmdsfera favorable -
' &l ensanche del consumo de ciertos productos lahnoamencanos

. en el mercado de los Estados Unidos,; como en el caso del café, impi-

diendo que se creen impresiones adversas o disipindolas, y reafirmando

- . en el espiritu del pdblico ¢! criterio de que es para todos conveniénte

que el productor de nuestros paises — principal consumidor también
de las mercancias norteamericanas — puede elevar su nivel de vida y
su ‘capacidad compradora merced a precios justos y razonables.

. 8Nota dé la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL: Para lograr estas solucio-
nes el Consejo Econémico y Social-de las Naciones Unidas ha establecido me-
© canismos a fin de concertar arreglos mtgrnacrmales sobre productos- bdsicos de
 alcance mis amplic que el regional.

4Nota de 1a taria Ejecutiva de la CEPAL: Véase nota en la pigina
88 referente 2] Subcomité Consultivo, sobre ' Liguidacién de Excedentes Agrico-
las, de.ézla _Organizacién de las Nacioneg Unidas para la Agricultura y Ali- .

128



AT o Capfm:oIV _
'LA POHTICA comm[. Y EL DEsmou.o Economco

. 3

1. Inousrnmrzacxén Y mmcumm

\

- Nd es. mutll recomendar que se reconozca nuevamente el hecho de
que 12 industrializacién es una exigencia ineludible del desarrollo eco-
ndémivo latincamericano; su frecuente desconocimiento oscurece las.
* caracteristicas reales de los problemas de.-la economia del coptinente
y. dificulta su solucién por los inétodos de la cooperacién internacional.
- Pero no tenemos necesidad de repetir ahora las razonés que han pro-
voeado vy siguen mtenstﬁcando e} movimiento de industrializacién .por

- medio del cual nuestros paises buscan modificar la &stl;:ctura interna

de sus economias,, distribuir de mejor manera su poblacion activa, acre--
cer la productividad y hacérse menos vulnérable a las influéncias ex-
‘ternas.. Hay un- convencimiento tan sélido como general en favor de
. ¢sa evolucion y existe ya la firme cieencia de que un me]ora.lmento
© .estable. del nivel de vida de nuestros puehlos no serd posible sin ese-

R . camibio profundo de la estructura economica. Los resultados _obtenidos __ |

" hasta ahora han estimplado -alin miés Ias augencms para que ese es-
: fuerzo s¢ intensifique y extienda,

““Pero al mismo tiempo existe la necesidad de que la ?o]itlé.a de des-

. arrollo tienda a mantener un adecuado equilibrio entre los dos tampos
' -"de la agricultura, por un lado, y de la industria y los servicios;, por

-otro. Es evidente que hay una estrecha interdependencia entre la agri-

cultura y la-industria y ello significa no sdlo que las dos.son com-

_ plementanas, smo que un mejoramiento agricola en grande escala no
serd posible sin la industrializacién, ya que no~se encontraria demanda
efectiva para los aumentos de la produccién agricola ni ocupacién para

© .los brazos que aquel mejoramiento dejara excedentes en las. zopas

. turales. Sin’ embargo, la -industrializacién no puede teper éxito sin
. uh aumento simultifieo en la productividad agricola que abra mercado
adicional para los productos industriales y asegure a los trabazaderes
industriales un suficiente  abastecimiento. de articulos alimenticios a
precios moderados. Es un error, pues, pensar que las dos actividades
. s& contrapopen porque al desarrollo de cada una de ellas correspoude '
ima etapa diferente.

Las proporciones en las. cuales deban aumentar I agricultura y la’
industria pueden variar de un pais a otro; pero-la industrializacién
debe ser considerada en principio como un instrumento indispensable
‘para el desarrollo de la agricultura y ésta como un instrumento también
mdtspen&ble para el éxito de Ia mdustnalﬂac!én. - 2

. on respecto al problema agncola hay dos_puntos' sobre los cua.les' '
_ quermos llamar mpemlmeme atencion, E] primero se refiere al
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" con satisfaccién el desistimiento de- esos propdsitos, Jo- mismo que Tas’

: E ii col
-'_.absbraﬂn de 1a ﬁoblmén soirrantedﬁhsm rurales en la. industrid.
Sy en los’ servicios. Una accién pefsistente ‘e infensa enderezads a o~

i reforma de la estructura de la- edad agraria y de ciertes
-formas de relacion entre propﬂetaﬂosy Jadommnlaqucmtan

En segundo término, conviene mdlcar que en mudws €asos e5 posihl
.jidbl;emr un considerable sumento de.la productividad en. el sector
 agricola con inversiofies relativamente moderadas, Dada la-eésciser: de
. capitales nuevos, debe concederse gran imgortamc:a a ese tipo de aceidn,
: int!h:}\menhe vincnlado-con la inmtzgnuén témca y-lag laliorea de.

a cueﬁmmente que el alza de losderechos aduaneros enlosEsmdos

‘pard-la tecai oliy ola mpera h faﬁlx

r-ese ‘estado de cosas €s de inmensa’importancia para e fogro de
i -anménico desarvollo. De ella tendria "gue: ser base en muchos ‘¢asos

esﬁnmlo ’al traba]o y desahentan las: mverswncs Y la mu'odumon k

extensaén y propagamén

Al mismo- tiempo que se da por sentadoque lamdustnaluam(mqs
un imperativo del desarrollo de la- América: Latina hay que reconocer
ambaén que no puede conseguirse sin una razonable proteccién adua-:
ners. No hay para qué invocar nuevos. argumentos ‘en favor de éstx.
‘tesis 'que se encientra expuesta ‘con seﬁalado ugor en el Infonne
la Sewetnria Ejecutiva de fa CEPAL. IR

2 Pox.fuc.h\mcnmm ' e

La opmlén latinoamericana que siguié con marcada mquletud los‘pro-
yeotos de-elevar el arancel aduanero en los Estados Unidos para algunos. .
 de los productos que nuestros paises export.an a ese mercado, ha visto’

‘recientes declaraciones . formuladas ‘en él sentido de que aquel pais se
pmpone introducit alg'unas reducciones én ciertos, gravémenes S

Elmforme deIaSecretariaEecuuvadelaCEPALdmuestraelo-f

. Unidos contrae el volumen del comercio internacional, mientras qtie’
“Jos echosprotectorescnlospmsgslatmmencamsnouenenmés
eﬁeetoqueeldcmodlhcarlacommméndesus importacionés en
" tanto que no sustraigan mdeb:damente factores product:vos a las ac
tmdades exportadoras. N

Esta diferencia fundamental debe tenerse presente y admitir tambbén- S
que todo aumento en las exportaciones tmnoammcams da a los Estados. - - -
- Unidos una reciprocidad automitica representada por el ensanche de sus -~ -
ventas al extranjero, Setratadeumreclproc!dad ectiva, de mis alcance .
"'ela e pudieran- ofrecer, a veces ‘con grave perjuicio para la eco- -

R nomxa nuestras naciones, las reducciones de-los. aranceles latino--

. americanos que se solicitaran como oompmsatoms de aguellas rel:a;as.' RS

" 'El criterio de-las mutuas concesionés reciprocas que ha venido ims. | . -
Qerandn en Ia celebmc:én de los acuefdoa htlataalea y multﬂa&eralés
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o 3 Mamus PRIMAS xs‘l‘nrimm .
E.l.problema ‘de los mageriales calificados como estmhégmos requiere .
: mespechSegﬁndemostmiaexpemmdehﬁlmm

g;u&_‘:g,’el ‘contiiente pucde ¢onsiderarse realmente’ como una base:
comin’de abastecimiento. Las vetltajas naturales que se derivan de la °

{uadn' ‘lertas ‘ramas de L producuon latinoamericatia iuerm
dmmdos o’hnguldeeen sin Fecursos' suﬁaenws. S

__' n,we! afectaakexparméniaunoammmaysmmm
n‘tte'vdf‘fa:tob de pemrbauén al que el descenso de los ‘precios causa: -
por-sf fismo. ‘Seria deseable que ese Sistema se modificara y que &
Iy casos en’ que por ragones de seguridid o de otro otden elo-no -
'-ihen-poa'bk Sk, pusieran i préctica otras medidas. que contrarresten...
" ong _:.:déejos desfayorables’sobte has economias de nuestros pmses 5 ;'._. _

qomnenaasdelpnnupmantmprmladeesumularenm
_ mdohproducuondemamfaleshashalwmnoapht&dmoex-.
_f_pmd@mgscahvmsuﬁmmmmmhum, segundo, la: de
“que tuandg los otros’ paises del contitente pueden p rbdummcundi
ciones. s es08 materiales, nio se estimule en k EstadosUmes
‘prodt nnrginal&closmmosaunaltow&tb

J; sobra‘a actm-urd uehsmpd m matcml es mhﬁcado como mh
._,- economia de 568 a:pomﬂom se ye dfectads
Iimtac:éu de losmercados Y e1 mnmgmente reﬂe;o sobre. Jos: pfgm




4 me:.ruc:éu DEL mmcaumo oouucw. mrmmumrmm e

Utio de log factores que recortan I pos:bxhdad de dar desarrollo a

ciertas industrias en los palses latinoamericanos es lo limitado del o
_ mercado interno de cada pais. Podrian obtenerse modificaciones muy
valiosas‘en la situacién actual si para determinados productos se pu- -

-diera considerar como un mercado umco, desde el punto de vista adua-
nero, ¢l territorio de dos o mis paises, especialmente el de aquellos en

que esa medida estd mas indicada por la continuidad geogrifica; Una -

formula de esta clase tendria la ventaja de complementar ‘las econo-

" migs nacionales latinoamericanas en ciertos aspectos y permltlria la .-

.' . especializacién de acuerdo con las condiciones mas favorables decada una.

Pero a pesar de que siguen en vlgor muchas preferencias en otras
zonas ‘del mundo, esa férmula ha venido chocando con determinados

principios y practicas de la politica comercial y especialmente con las .
“dificultades que surgen por la aplicacidn de la clausula de la. pacion -

mis favorecida. Es evidente que en casos como el presente, esa cliu-
_ sula'no podria aplicarse — salvo en circunstancias excepcionales — sin

. restar toda eficacia a 1a medida y poner en pehgro la finalidad de fomento
" . que con ésta se busca. Y una verdadera unién aduanpera general infor-

’ tunadamente apenas puede concebirse en América Latina en el actual B
" estado de su desarrotlo, .

‘Para salvar las dificultades ex15tentes se apela a veces a otros pro-
cedimientos como los acuerdos directos de trueque; pero éstos no pre-
_ sentdn las mismas ventajas que tendria una’ eliminacién total de deter-.

minados derechos arancelarios por un pais de la, América Latina para
los. productos rOvementes de otro, o una reduccién apreciable de:.
esos derechos, Mucho mas logico y eficaz seria reconocer esta nece-

sidad de nuestras economnias. y tomarla debidamente en cuenta al con- -

siderar las reformas que deben introducitse en las hormas que regulan
el sistema del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comer- -,
cio (GATT) S ’ : '

. En todas partes es visible la tendencia a buscar una mayor inte-
gracion de las economias nacionales en esferas mds amplias. Y es tiempo

ya de que esa tendencia cobre vigoroso impulso en la América Latina, L

donde la reparticién del territorio y de la poblacién entre un nimero
tan grande de naciones distintas hace mis urgente todavia la aplica-
cion de esa politica,

S Nota de Ia Secretaria Ejecutiva de fa CEPIAL: Ta novena' sesién de las.

_ r.rm contratantes del Acverdo General (GATT), en-la cual se revisari dicho
cuerdo, se llevard a cabo en Ginebra, Suiza, en octubre de 1954,
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Capim!o v

LA POLI’I‘ICA DE ASIS‘IENCIA TECNICA EN RELACION CON :

ElL DESARROLLO ECONOMICO

Se ha comenzado, en matena de asistencia becmca internacional,” un

expenrnento ‘que podria tener vastas proyecciones. Nos. hmltarembs :

aqui, por razones obvias, a la asistencia técnica relativa al desarrolio

- econdmico, que en realidad se encuentra en sus etapas iniciales. ~

Sin embargo, esa etapa inicial basta ya para apuntar las s:g'l.uenbes
-conclusiones: primero, la asistencia técnica tiene también que obedecer
'a un programa, con objetivos claramente definidos y un orden de pre--
lacién para seguirlos; segundo, si bien hay objetivos tan manifiestos
por su urgencia e importancia que no fequieren mayor estudio, hay
- otros — numerosos  por cierto —que s6lo podrian valorarse desitro
de un orden adecuado ‘de prelaciones si se cuenta con programas de
" desarrollo; tercero, la elaboracién de estos programas necesita, también -

' asistencia tcnica, tanto pot lo que toca al programa propiamente dicho

- 'como a los proyectos concretos que lo constituyen.

Veamos lo prithero. Es an hecho notorio que los economistas con

© experiencia en materia de programacién son muy escasos, no sblo en

América Latina sino tambien en otros paises. Se sabe de paises latino-
ameficanos que han tenido sensibles dificultadés para conseguir la
_ cogperacién de este tipo de economistas. Por desgracia, no se ha for-
mado "ain un cuerpo’ permanente de ellos. Actdah en general como
oonsultores, por periodos relativamente -breves, y vuelven después a
. sus ocupaciones habituales, -que son, por lo comun, ajenas a los: pro-
blemas de desarrolle, Se pierde asi una experiencia que, debidamente
sistematizada y con un sentide de continuidad de que ahora se carece,
_ podria ser muy til a los paises latinoamericanos.

Por lo demds, es todavia débil el esfuerzo que se hace para fonna.r
estos economistas. Para suplir esta deficiencia-la Comisién Econdmica
‘para Ammérica Latina y la Administracién de Asistencia Técnica de’
. las" Naciones Unidas, por recomendacién de los gobiernos que cons--
. tituyen la- primera, han iniciado un curso de Lcapacitacion de econo-
‘mistas latinoamericanos en materia de desarrollo econémico. La inicia- -
tiva es altamente plausible y hemos podido observar en Santiago el
- ‘celo y eficacia con que se estd llevando a la prictica. Pero el esfuerzo
es muy modesto, tanto en la extension de los estudios como en cuanto
al nimero relativamente pequefio de economistas de todos los- paises
* latinoamericanos que se benefician de esta preparacién: de 10 a 15
por afio. Habria que mtensnﬁea.rlo 'y extenderlo.

Aparte de los ewm:mstas, un programa de desarro&lo reqmem, N

eomo es obwo, bécmoos de las mis dlversas espemhdwdes egth
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';."l de caila pais, no sue]eﬁ ser conocido$_en d resto._de- Aménca Lahm,
o+ .pof do. cual seria convenierte preparar wmas néminas detalladas y cla-

- sifidadas similares 8 las que se hicieron e los Estados' Unidos dicate
,.la:gnerm experiencia que ahora debaera aprovecharse T

oo enu‘gia eléctnca y los transportes requieren desde luego — y en algu-
‘1308-casas con apremio — la preparwén de técnicos, El esfumyo nacional

" ‘es_desde luego insuficiente y la' colaboracién’ extranjera suele: ser. mu

“vafiosa, En este sentido tanto el programa de _capacitacion técnica

- gobierito de los Estados Unidos como la ‘accién de las . organizaciofies

: " internacionales y de la iniciativa’ pnvada,,se than venido desenvolvﬁndb
- 'can’ apreciable impulso, Se caleiila aproximadamente en 3.300 e} g~

) mer¢ de becados por aiio, distribuidos de la- figuiente manera: ]
ey, 1.500 1 por medio de becas concedxdas por los propios pnises lau '

.amenmnos, .

“ b)) 727 becas del Programa de Cooperauén Técmca del Gobnemo de .
" Ios Estados Unidos;

- 7€) 473 becas de los programas- de aststencua técmea de. Ia O‘rgm:u
_-zac;én de las Naciones Unidas y de sus ‘organismgs especializados; -
'd) ;200 becas ofrecidas por 1a’ Organizacion' de Estados Ameticanos

* en los diversos centros que viene estableciendo con la coopgraaon de.
o ,__vanos paises-del continente ;

.+ ) Cerca de 500 becas proporcionadas por mnpresas prwadas espe-
. ‘cialmente de las compamas petroleras, de energia eléctrica, maqu;nana_
:-agﬁoala ete, _
""Consideramos que si bien esto sngmﬁca un esfuerzo- d!gno de pon-

-_: .-demon, dista. mucho de cubrir -satisfactoriamente todas- las neceln-"
" dades. La experiencia demuestra que -por cada beca que se concede gue-

- dansin oportunidad de tres.a cuatro candidatos capaces. En conses

.. cuéncia, se ha estimado que seria aconsejable Ylegar, en un periodo raze-

.z ‘mable detlemgo por lo menos a unas 10.000 becas por aito.. Esta can-:

.'uchd, como

-+ ajustarla a las necesidades reales, a
"Hay otro aspecto que- considerar en- éste dunto. Hm a]'lora som <

re]atzvamente escasas lis becas que se en para estudiar en los -

. paises latincamericanos. Convendria que se preste especial atencién' a.

" _.este aspecto y que se colabotre con las instituciones pertihentes de eseq.

meta de inversiones, se rmsarm penodumnmte para

—pafses: para que puedan cmnphr con _eficacia reciprocas tareas de'

-“-‘cooPeramén _ _
' 1 Asxmncm rﬁcmca Y Pnonucrmnm

No es postble, sin embargo, iedar 2 Ia espera de que esten oon-"-'" .
cluidos y realizados los planes ge fonmuén de pa‘soml yes pmso
!n:scar scdtmones mmed.latas. o .




Comoseexphcaenellnfomedela e«m-ianeamvadalk";
~ CEPAL,, con €l fin de elévar 14 tasa de cre

emnmg:u se-elie
Ibmqambo enfomapermanr.nte unamtuua.yeoordma ampnﬁa
diw de procedimientos téenicos e funcibn de ana ‘politica -
0 definida de productmdad La ejecucitn de esg ‘politica oo neces. " -
a2 edperar a2 tener p!anes completos de desarrollo —aunque estén =
: ' eaplmrsedgmmedlatoalasam‘u- '

'. ":I.&‘mtizaman de mampht politxca de productmdaddebe sbumn, s
~disde Joi tres granées grupos de actividlades: la industria, la agri- _
. caifturs y los servicios, y en esta ulgmeamp expresifn’ s;;g:luym no 36lo - -
Ios #stan’ directamente a cargo de resas estatales, sino tafnbién -
2 qmﬁabmlasunpresasgv ElInfonnedeIaSecreﬁria:h_'

aqu - .
dades 'de ca?aatamém “del persona.l asi domootros tipos de-ammm L
tétpies que tienen principalmente resultados a“mphm , deberdn coor- - 7
dinarae ¢on campaiias de prod\lchvldmd gne vecespuedmteae: RS
Fesultados inmediatos o 3, cortoplazo SR
.~ En todo caso, como sefiala el Informc de hSecmtarn Ejecuﬂvn.
de'la CEPAL,  es necesario .proceder a un cuidadoso examen dels .7
realidad. Jatinoamericana ‘para fijar el orden de prelacién en Gue:se .
debe-Coneeder ‘asistencia técnica’ y la intensidad con.que convenga l'w o
ceﬂo asf como el tipo de asxstém:a que Ias-c:rcunsmnuas 1ustiﬂqueu L

_ Z I.AASI’STENCIA rtcmog nm. FONDO Immnmcmo - R
! Et: otre lugar se ha seﬁala.do la. converiiengia de que las m&dﬁ. et
: ﬁe ﬁmp_mmentu propras del Fondo Interamericine de ..

lustrial, Agricola i‘;u Minero se agreguen z las labores de- am'.
THicn que-tengan ibn: con lospwyectospxes:ntadnsall?ondo
eoﬁ sohcltudbs de prémmm. La’ asistencia sefid otorgada no . m. -
‘tio.nm ‘de. o para la préparacién’ de proyectos nuevos, ginp .
wnm% txpamxén ¥. refomm de hs nnta}amones mdustriales o

wmlwﬁmmidmbhqusemmmmmg.
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medmnte la: orgamzamon de un servicio espeunl o requmendo la pres-

‘tacién de asistencia técpica por orgamsmos naaonales, internacionales

" _o.empresas privadas gspecializadas. .

' RE sohc1tud de asistencia, técnica de ese tipo {)or las mdustrms me-
y pequefias de América Latina puede llegar a tener amplias

"~ proporciones, y seria conveniente examinar las fuentes de los recursos

con que se cubriria el costo de dichas actividades y la forma de su -
-.aplicacién prictica. Es probable que el mismo Foado conceda algupa

asistencia con recursos propios, considerando ‘esos gastos de poca '--

" “cuantia como incorporados al costo del examen y aprobacién de los -

proyectos financiados, en tal forma que los recursos vuelvan con las
“amortizaciones regulares, en la misma fOl'ma en que operan otras ins-
. tituciopes de fomento.

Pero habrd ademas de estos gastos generales de asistencia tecmca'

otros qué no estan vinculados a un proyecto a financiar. Si esos gastos

sobrepasan cierto limite séria imposible que el Fondo los absorba'y

serd necesario buscar nuevos recursos ¥ la .cooperacién de otros orgas '

nismos. -

Por estos motivos debe quedar abierta la p031b111dad de que el Fondo
pueda tener la colaboracién- de organizaciones internacionales y de
gobiernos americanos en la prestacibén de asistencia téenica, Tal -

vez sea conveniente también establecer una cuenta especial y perma-

nente que administraria ¢l Fondo y a la cual contribuirian voluntaria- -

mente los paises del continente. Esos recursos especiales serfan propor-

cionados a- los industriales particulares en forma de. pequefios prés;
tamos destinados a pagar la asistencia técnica que deseen obtener direc- .
taniente de firmas especializadas. El sistema de negocios directos efitre
firmas -individuales, financiados mediante la cuenta especial, rmmré. '
sin duda mejorar, expandir y elevar la productividad en un numero g
- considerable de actividades privadas.

* Para evitar la creacién de un nuevo organismo mtemacmnal la
admmxstra:clon ‘de las operaciones de la cuenta de asistencia tec.mca

se-haria por intermedio del Fondo, Ello permitiria asegurar al mismo -

tiempo una estrecha coordinacion entre la prestacién de la asistencia
técnica y la concesion de préstamos para la ejecucién de proyectos -
mdusmales y para otros fines, :

3. INVESTIGACION TECNOLOGICA

. En otra parte de este Informe se ha llamado ya la atencidn sobre la.
gran importancia que tiene la organizacién de servicios consagrados- al

.. estudio sistemAtico del medio fisico y de los recursos raturales en cada-

pais. Esta labor resulta indispensable no sblo para el aprovechamiento .
econémico de las materias primas, combustibles y fuentes de energia,
. siffo’ en general para todos los aspectos “de la programacién del desarrollo

econdmico,  No ha sido excepcional el caso en que la falta de registros '

meteorolGgicos, por ejemplo, retarde la elaboracién de proyectos de

_regadio o de plantas hidroeléctricas. Los estudips agroldgicos. sistema-
ticos 'son también fundamentales para el éxito de las campafias de tec-
mﬁcactén agricola
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Elcampoaquenosvenmosrtﬂnendocsunode osenquela ;
n-técnica. podria ‘dir mads -fécundo resiltado. El Gobierno -

“Estados Unidos tiene et estos asuntos’ expenenua yla

o “de 1as Naciones Unidas para la.- y la Ali-

© mientacién ha hecho ya trabajos del mayor interés en América Latina, '

";smgnlarmerrte pot lo que toca al estudio de la fauna maritima y de _

© “los bosques. Esas' labores pedrian intensificarse mucho més.

" Intimamente relac:onada.s con ese estudio de los recursos naturales
-~ ~estén las investigaciones tecnolog:cas principalinente por lo que se re-
fiere al mejor aprovechamiento de las matertas primas latinoamericanas
y a los métodos de transformacién de las rismas. Por lo regular resulta
aconsejable y econdmico apelar a sistemas que permitan a los paises .
latiioamericanos hacer uso de los resultados: obtenidos en otros paises,

. - Pero hay también un campo de mvestlgactén sobre las materias pri-

_ mas nacionales que ]ustlﬁca la organizacién de institutos tecnologwos,
_.a.l menos en algunos paises o en grupos de paises,

"7 La cooperacién técnica se presta hoy a través de muchos mecanis-
mos distintos, Es dificil saber la extensién exacta.de sus labores,'y,

o -pot otra parte, no se ha intentado relacionarlas con las necesidades
" . que resulten de los programas generales de desarrcllo. Por ello seria

de’la_mayor ntilidad que se elaborara un informe completo sobre la
organizacidon actual de la asistencia técnica en materia de recursos:
- naturales' y productividad, que sirviera de base a los paises latinoame-
-~ ricanos para conocer con mds exactitud en'.qué medida esa asistencia -
. puede satisfacer algunos aspectos de su planes de desarrollc y en qué

aspectos especificos habria que. completarla, Proponemos que la Se-

cretaria del Consejo Interamericano Eoondmico y Social de la Orga-
nizacién de Estados Americanos, la Secretaria Ejecutiva de la Comi-
- sidn Econémica para América Latina de las Naciories Unidas y la Ad-
_ ministracién. de Asistencia Técnica de las’ Naciones Unidas, con la
' colaboramon de los organismos internacionales pertinentes, como tam-
Bién del Gobierno de los Estados Unides reciban el encargo de ela-
. borar tal informe quedando a su decisién conjunta la detenmnaubn _
: de Ia forma en que tend:ia que levarse a cabo esa tarea.

-
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_ - PROYECTOS DE nmommcrou
" I. FINANCIAMIE;NI‘O DEL DESARRQLLO E(;ONOMCO DEIA
- AMERICA LAFINA

& Ll; mpea-aeiﬁ: imernadonal’y las medidas imemas
Mnm DE INVERSIONES. EKTRANJERJ\S EN‘ I.A Auﬁmu leu& .
‘C do : . . .-_ SN
Que es necesario acrecaltar las inversiones: extran;eras en ios paias_
laﬁnmmencanos a fin de acelerar su desarrollc econémico. y mejorar’
progresrvammte su coeficiente. de’ ahotro, hasta. lograr-un nivel de
- mprﬁkadon nacional suficiente pard’ asegurar el mantenimiento  de:
" uh fitmo elevado de crecimiento; que las necesidades de capital extran:
- jefo para.. complementar el ahorro nacional podrian establecerse en.
¢ 1.000 ‘millones de délares anuales de los r.uales de 650 a 700 milioges:
. serian fecursos pliblicos a invertirse por instituciones de crédito- inter

. sacional; siempre que las inversiones -privadas extranjeras no. san
miuiores a 300 ¢ 350 mxllones de. dolnres ~anuales ; :

“Que estas necesidades de capital extran;erp umen'que ser penédl-.
umente revisadas a la luz de la expenenma, . .

o

0 Se recmendc o s T
B 5 Concertar medidas mtemacaonalu tenditntes 2 elevar ei volmnen ‘
e de. ‘inversiones extfanjeras en. los paises latinoameticanos hasta un mi-

C . - nigvy de 1.000- mlllonﬁ de délares anuales, por un penodo no mfenor

;¢ wdiez afios; _
- 2) Adopta,r medidas cle mrécter mtemo para. aumentar la capa.--
Cw 'mdad técnica y econbmica de absotcibn -de inversiones extranjeras y
", -facilitar la transferencia de sus servicios financieros, en forma tal que-
<o enel menor uempo posible pueda l!egarse a la meta de mvers:onu:
. 3) Conmderar que la meta asi estabalec:da es de caracter provisional,
¥ tevisarla de acuerdo con los programas de inversién. formulados. pot-
©+ <" los gobiernos y segiin el andlisis de las necesidades de mvemon na-
v (- ciomal ¥ extran]era que debera realizarse penodlcamente T

'.-'2 PARTICIPACIéN DE LAS ms-rnucmm DE caﬁnrro ImNAtmNm--."_'_:

©. . ENEL cuummrsnm m: LA META DE mmsrom R
 Gonsiderando S -
" ".Que si bien el Banco Internacional de Reconstrucmén y Fomento "
-y el Banco de Exportaciones e Impartaciones han-contribyido al: des
T "arrono econémlco de los pmses latnmmencmos sus. préstamos nq.
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. RS, 08 mve o 133;“
mmdemmmmmnamnmmym:,
tarles Ia asistencia téenica que TeQuieren; .
Qwapnrﬁedglgmpliaaéndelwlunwudeopeﬂaoquesmdls-
'Wahbdarmnﬁnuidadalospréstamosporunpummgbhth
ﬁﬁ%msummuimademm%mmhm.:
Basaeibn .y cymplimiento de 103 .programas ‘de desarrolio; _
Nl&a&fmdclasthshtuuoues ‘internacionales decrédmbdebim
Sordin 'adecuadamenteenelanéhsasdeesosprogmms

.;'aéra facilitar’ 1a. competepcia ‘internacional no es:

cqﬁblﬁcerresmqaomsencuantualospajseswqucpodﬂn sarse . .
"foq-rqcnrsosobtemdosenlasmmonadasmsutmmnesde Ly
w_tales restneuones no se emgen ‘en sus estatutos, g '_:_-_". -

Sefalar al Banco Tnternaionsl de- Reconstrucclon y Fommm ’
-hn}genmdetumartodaslasmed:dasqueesténasualcanoepammn-
tribisr ‘al cumplimienito de la meta minima. de inversiones; ~

Z)Bouralﬁancode&pomdoneselmpom-—yalFmdo
1o deﬂmlbfnduﬂndAgﬁmhyM?ro,wﬁ
mmﬁnsc ~= de Tos recursos necesarios que _
e % tres instituciones de crédito Phmlm-.erﬂau:im:mlmn'l e
‘ﬁe_-qmammnomdedélamauuam ysuphreldeﬁaeutede
__.mmgdempmlpmdoexmjerohamllegarahmetam!m
: lﬁ\'éms

ay In@oﬁﬁrmod:ﬁmomenlaformadeopemdel&awht«-
",:.. 4l de. Reconstruccién y Fomento y del Banoo deExporlaumes
Importaciones 2 fin de que;, R
}Aﬂanésdelosppéstamosnecmnospamcubnrlasmpmﬂmes
bienies. de capital, se faciliten recursos sufitientes con que haver
frentea ioslefoegtos n:ehrm delasmvuuz:hm;a;sob;euelbahmeée
‘paghs, con el objeto de prevenir su desegi y ello stempre

| pads interesado demuestre’ la ‘netesidad de estos préstamos . comp
‘-mm:i:os A declare su intencidn de tomar medidas para eﬂtar otroé
osdeongenmtermenelbalancedepsgos :

_ pata financiar inversiones de- indole mum—
;nterésgﬁbhooyhaseswonémimams,y
préstamos a bancas. e instituciones: de fomento s
tfeﬂﬁdﬂﬂe mcmybuemmmhﬂuén aﬁndcqugmdan
demd:ane 'y largo- p!m a las produm Esm"
e 139 ) -. I




R préstamos no ‘se. rela.aonamn estrlctammtc con’ las mportamones de -

bi¢énes de capital, pero tendran en ‘cuenta los .efectds indirectos-de las ~
inversiones sobre €l balance, de pagos, en las condiciones a que’se .-

' ; rcﬁere ol punto @) de la presente recomendacmn,

4) Llegar a tin acuerdo por ¢l cual ¢] - Gobierno de los. Estados Um-,,

dos: de América destine el producto de los 1mpuestos que’ graven las

inversiones hechas por sus nacionales en los paises latinoamericanos — .

-¢ upa cantidad eqmvalente—a otorgar presbamos a las empresas prl-
vadas de tales paises y a facilitarles asistehcia técnica, sin: pe:_]mcxo
de los recursos que ya se aplican a estos propdsitos; .

-8 Dar la mayor continuidad posible a la- polltlca de. las mstltuuonea s
_ de crédito internacional, en tal forma que en principio se comprometan
- @& prestar la cantidad Yotal de recursos internacionales con.que acuerden"
+ " participar en el financiamiento y a ratificar el Torrespondiente compro=

~'miso conforme se vayan aprobando los proyectos oontemdos en tales -

_me _ o g

3 Cmcxén pE UN FonNbpo Immumc.mo DE Dr.smnou,o INDUS- '

TRIAL, AGrfcoLa ¥ MINERO

Con.uderando - .
Qué ademis de las medidas tend.lentes a promover las inversiones

- bisicas de. capital social es necesario facilitar el acceso de las empresas’
- .privadas de la América Lat.lna a las fuentes 1ntemac1onales del capital

y de la tecmca,

Que las instituciones de crédito internacional existentes .no disponen
del mecanismo necesatio para realizar normalmente operaciones de cré-
- dito a plazos medianos con Tas empresas pnvadas de ]os paises latino-
- amerlcanos, '

Que es conveniente organizar un régimen de prestamos a dichas em-

o presalsb con la colaboracion de bancos y entidades financieras y de'des- -
- -arrol '

 Se recomiends

Concértar un acuerdo para crear un Fondo Intera.mencano de Des-

arrollo Industrial, Agricola y Minero conforme a las s:g-ulentes bases:

‘1. El Fondo se crearj en la ciudad de Nueva York, por un petiodo de

‘treinta afios, con un capital nominal de 250 millones de délares, del cual
-el 20 por ciento se cubrird inmediatamente y ¢l.80 por ciento ‘restante
constituirid un fondo de garantia, conforme al punto 9 de este proyecto
.de acuerdo. La mitad del capital se suscribird or el Gobierno de los Es-
tados Unidos de América y la otra mitad por los gobiernos de los paises
latinoamericanos, ya sea directamente o por -intermedio de sus bancos

"centrales o sus instituciones oficiales de fomento o desarrollo, segtin de- -

. _clslén de dichos gobiernos.

La distribucién de suscripciones entre los paisés latmoamencanos se -

realizard de acuerdoe con los coeficientes que corresponden asu Pe.rhc.npa.-

c16n en el Fondo Monetario Internac:onal No smndo la Argentina miem- - o
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;wm caia msﬁmm s haestnnado que ‘su cuota podria ser lgna.l al,
que-CorR Brwl
2 "EIFondorecib:rﬁuna rtedelGob:enwdelosEstadosUmdosm
' cuotds anualés de 50 millonés de délares por un periodo de 15 anos

-3 Para’ disponer de orros recursos &1 Fondo podra :

c) ‘Emitir obligacionés en los mercados financieros de los paises miem-
btus prévia, consulta ton sus gobiernos, o en cualquiera otro mercado;

"' ) Tomar préstamos del Banco Internacional de Reconstruccién y-
_ Fomento, del Banco de Exportaciones e Importauones o de cualqmer ‘
_"otra institucién que crea aconsejable,y - -

&) Vendero descontar, con o sin garant:a. Ias obllgauones que hublera
’ 'adqumdo L

" 4, Et-Fondo podré, reallzar operacnones de crédito con bancos o enti-
- dades financieras o de desarrollo de caricter piiblico o privado que séan
"~ de reconoc:da responsabllldad y solvencia, a fin de facilitarles recursos -
globales.para operar con firmas o empresas industriales, agricolas o mi-
neras, en las condiciones generales que se convinieren; o bien operar con.

L estas firmas. o empresas por intermedio de aquellos bancos o entidades,

~ que deberdn garantic el importe integro de las operamones medlante el
- - pago de comisiones aprobadas’ por aquél.
' 5 Las operauones de crédito del Fondo podran revestir la forma de:
Ta) Prestnmos,

-b) Compra de obligaciones de firmas o empresas;

¢) -Garantia a oblngacmnes de firmas o empresas 0 a 'prestamos coneer- -
- tados por-ellas

" El plazo deestasoperac:onesseré,de3312 afios, S

6. Tas operaciones de crédito del Fondo deberan tener por objeto
i€l financiamientd de inversiones de capital, ya se trate de importaciones
- de bienes productivos o de una parte razonable de las inversiones que -
las firmas o empresas realizaren en el proplo pais.

- # 7, El Fondo sélo podré efectuar operaciones de crédito en dolares
_salvo cuando coloque obligaciones en monedas de los paises miembros
destinadas a cubrir i mversmnes internas de acuerdo con la d.lSpOSlClOﬂ pre-

oL oedente.

" En ningiin caso podra asumir nesgos de cambio, Estos sera'm a cuenta

"+ del deudor, en la medida &n que no los compartieran los gobiernos o

- bancos centrales mediante el pago de una prima adecuada que el Fondo -
" debera aprobar,
8, El Fondo podra, famlltar asistencia técnica a [as firmas y empresas

industriales y mineras a fin de mejotar su organizacion técnica y ad-
. ministrativa y aumentar su eficiencia y productividad.

9. Los beneficios del Fondo se distribuirdn proporcaomlmente entre

- el capital, para formar. la reserva y el aporte de los Estados Unidos, acre-.
_tentando su cuantia, -

- '_m'



_p,s:.eﬂénofmee T
que cubran’ la parte del capital s
mbﬂt:@mtpdeaquéﬁas c

. 10, El Fondo estard adxmmstratto PO uDS, ;unta de cifico. 5,

;o de’ los' cualés. cvatro serin elegidos por la Asimblea de Acuomsm

- e - personal e independiente ¥ tendnin un’mandato deé cuatro.afics
* ¢l ;quinto’se- elegird por esos cuatro miembros por uh periodo de ms_

Aaios y serd el presidente del Fondoy de Ia junts. -

Ii El Fondo tendri los mismos tivilegios e mmumdadr.s euseah
" continente que ¢l Banco Internacjonal de Rmmmén y Fomenﬁo ;
.-el chdo onetario Intenmonal o . '
. ~.712, 'Los goblernos de los pa.lses miembros convienen ea deszgm: lma
P oomtsfon ‘de cinco_miembros pars preparar los estatutos del Fondo'y
o tarlos a la consideracién de su primera asamblea antes delos.
; seis nieses de ratificado el prcsente atuerdo por. aoctomstas qde rtprcsm '
ten como ‘minimo el 75 por clmto dcl capttal suscrito, -

4 Coumomc:bn 1ECNICA. ¥ nmmcm DE u mrcm'mm I’RIVADA‘
- LN EXTRANJERA CON LAs: mmEsJ\s NACIONALES '

Conademnda' - - T

Que sin perjumo de tomar otras medldas de al.lento alas mve.rslones
e c&pﬁal extranjero en la América Lating, ey conveniente estimular. Ia‘
w coucertaemn de acuerdos especiales entre la iniciativa nacional y ex
- "-jer para facilitar la colaboracién técnica, administrativa y financiera ¢
LT "éata Wjtima en campos en que ¢ esfuerzo nacional es agn msnfmente

" Que tales acuerdos permitirian al pais latinoameéricano de que se trate
‘| mantener en manos del Estado o de sus nacionales Ia propiedad.de cier- -
. tas empresas y obtener al mismio tiempo e} eoncursa menuonado e s

e formadnﬁ-n y desenvolvumento inicial ; -

Que en esta forma se presentan. oportumdades ‘favorables a las ms 7
. “titucionés de crédito internacional para realizar sus préstamos y com- " "~ .
“ '~ pletar en esta forma el aporte del capntal pnyada extranjero y del apntal
_-'4_mcxonal o
"« . Qwue asimismo es conveniente fomentar otras fonnas de asoc:acuSn de
" la dniciativa pﬂvada extranjera con'la imclahva de ‘los pmses lahniL
o 'amencanos _

_'*-r\,‘

-~ Se recomenda :
- 1) Prothover contratos de adtmmstramon, a ﬁn de Iograr la paftmpa
- ¢ién-técnica, administrativa y financiera de la iniciativa privada extran—
T .gera, eni [a constitucién y funcionamiento infcial de. e:;z:lesas que s€ con- -
"- conveniente mantener dentro del’ dom:mo ya sea pﬁbhoo :
B opnvado '
- - 2)."Sugerir a las instituciones de créduso intemaaonal que colabioren:., .
~en la preparacidn y financiamiento de las mverslones reian\ras a eem_. oL _-*r
contratos de admlmstraclbn B ik

T

L




Aue. :womnénumdclospﬁmhmmmmmde
o de 1y ¢ internacional en los campos: técniéd, econbrico: .
ﬁumemn comdﬂasnwdldasmmquesusgobmmossmmi”;;
mhmlar esedemwaﬂoypmmomlamﬂventajonuuhménde
l-nﬁmdese:mm; "
Qe dejlatﬁcaciadeestas medrdasdependeﬁnenbuengraduflamag'u B
.y"oporﬁm:da.d de la cooperacién fimanciera~a los pafses latno<
hano, yhpom‘bﬂldaddemphrhnmdzmmmuquesa

: Qﬁo ey in&upeﬂﬂble que éstas- mﬂ:das sin perjuicio de. otmsob;eh«
ibs,!oﬂtnhumaaumﬁntarhcapdudﬂd témcaymonmdcabm

d;ﬁdemermpﬁbﬁ@symvadasyafwhm}a_;
xtepior de/sus servicios fimancieros; © T

Qmmmlpropémmesneeesanoghbompmgmmasnaaondawa
g mefor distcibucion de las inversiones, teniendo en cuenta los recuraos
s, ¥ fin de logtar-una-adectiada formulacién y coordinaeitn: "
dtbsﬁuhénsmonztarm ﬁsules,admuaaymmbmmsmmdupw
gnh&adedemm g

o Quﬂa tealiziicion de fuerhes inversiones. bé.sfca.s de capital socxal ¥ lar
lopeidti' de aquellas medidas crearin una atmésfera adecuada. para Tas
i'.\___' . de capital privado extranjero en 1os pa.[ses latmoamenan&

-4 mmesexmjmdehnngmmdquesuponelammm
da;\mmiomabﬂopuedmrepmmmmlwmmnwﬂym

_‘_ﬂmmdemmhmadedewrouo,yqueeseuncmlqug
_-;pgpmpongaelempmgremvammteelwe&umtedecaplﬁbnﬁm
iummt.hastaunmvel suﬁumteparasostenerporsimmmaum@enda

_'

b)NWMmMmmm msypnvadasaaqndlu
'__\._qvmaummn mayormente 13 productividad directa o indirects; estimiulen: -
mxmq;oeonmbmna reduurhsoosmdeprodméuyde
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c) Establa:er clarameniae los campns dgmwmén lmcm os cua.lesse- S

-ha de orientar de preferenaa el capatal privado extranjero, por Ser mayor - .

la ‘eontribueién téenica o econdmica que en ellos podria prestar; .
Mejorar en los.distintos sectores de 13 administracién plblica y de;

ol actwndad econdémica los mecanismos encargados de preparar los pro-- -

‘yectos y planes parcna]es de desarrolio; y crear o fortalecer organismos. 3

centrales de programacmn que orienten.la formacién de dichos planes, . .

" los integren adecnadamente dentro del programa-general de’ desarrollo -

econdmico, confronten penodlcamente la ejecucion de éste con las metas ¢

-trazadas e mtervengan en la introduccibn de las reformas quela expenen— o
" cla dconseje; - -

3) Tomar medidas monetatias y fiscales para. contener el proceso o

o inflacionario; y solicitar la colaboracién de las instituciones de crédito -

- {lel Fondo Monetario Internacional a fin de evitar que la polltlca esta-
bilizadora apareje consecuencias desfavorables al desarrollo econémico;

~ 4) Tomar medidas fiscales y de otro orden que desalienten los con-

sumos no necesarios y las inversiones suntuvarias; estimulen el mejor
aprovechamiento de los medios de producuon, especlalmente de los‘te-
rrenos de. cultivo, fomenten las nuevas inversiones y hagan 'nable la
formacién de adecuadas reservas de depreciacién ;

5) Tomar medidas aduaneras y cambiarias-que faciliten las transfor-_
maciones estructurales en la economia interna y ‘en la composicidn de las -
.importaciones, para abrir nuevos campos de inversién a la actividad pri-
vada, hacer menos vulnerables lag economias nacionales a las influencias.
" - externas y facilitar 1a transferencia de los servicios del capital extranjero,

. 6. MEDIDAS DE COOPERACION DEL Gonxmno pE Los Estanos UNmpos

‘Considerando '

 Que el Gobierno de los Estados Umdos ‘ha tomado la iniciativa de in- .
troducir incentivos fiscales en sin leg'lslac:on tributaria a fin de estimular
las inversiones privadas en el extran]erq que dichos incentivos podrian,
extenderse a otras formas de tnbutac:on parz el mejor logro de estos .

- propésitos;

Que ademis de estlmular la 1mc1at1va pnvada de las empresas extran: .
jeras en la América Latina conviene promover su libre concurrencis 0o = -
si ello no fuera posible — adoptar medidas de control que eviten las con-
secuencias desfavorables de las combinaciones monopolistas,

Se recomienda

;‘:Seﬁalar la importancia de la iniciativa tomada por el Gobierno de .
stados Unidos en materia ‘de incentivos fiscales # las inversiones
pnvad@s en el extranjero;

2) Sugerir la posibilidad de que los incentivos asi introducidos se ex-
tiendan a otros impuestos, especialmente a.los de exportacién estableci-
~ dos por algunos paises latinoamericanos, cuando representi una forma
alternativa de gravar el beneficio de las empresas exportadoras y darles
en este caso anilogo alcance al det impuesto sobre la renta;
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3) Comotrtat ackerios. fare mderalasmasdemmtades'f
Uméﬁsqumtmba;mm&Ammemlospmﬁpmsﬂelalepﬂa '
cién antimonopelists que rigen’ en- ese pafs, o para tomar adecuada&me- -

didas ‘de control cuando sea necesario; -

4) Procurar fofmas qué faciliten la’ cblaborae:én del Goblemo de los

- Estados Unidos en la correcta percepcion de los impuestos que los paises
. latinoamericanos establecen -sobre las empresas que operan 3 la vez en

_ ellos, .en los Estados Unidos y en otros paises extranjeros; .

una comisién especial que examine los problemas plan
os en os puntos 3 y 4 de esta recomendacion, ¥ que presente sus
conckuﬂoues a los gobiernos interesados.

7 REvrsrtSN rn:nlémm DE LA POLSTICA DE DESARROLLO ECONOMICO '!' DE
" LAS usmms DE coomacrlfm INTERNACIONAL

' C on.udeftmdo

* Qué el cumplimiento de la meta de inversiones extranjeras, asi como
dc las medidas de cooperacién nacional a la politica de desarrollo de los
" paises latinoamericanos; reqwere un examen penédlco por los gobiernos

: mtermdos -

Que es aconsejable examinar tamb:en las- med:das mternas que hayan
- -adogtado los paises latmoamerlcanos para el me;or aprovechmmento de -
la cooperac:on internacional ;

Que este exainen podra conducu a nuevos acuerdos o recommdauon&s
asi como 2 modificar 1os existentes y revisar la meta de mvers:ones,

" Se recmenda _

1) Examinar penédlcamente la politica de desarrollo econdmico y ol

.cumplnmento de medidas de cooperacién internacional en reuniones de

Ministros de Hacienda o Economia convocadas por e] Consejo Inter- "

americano Econémico y Social.

" 2) Solicitar al Secretario Genera.l de las Nacuones Unidas la coln-
boracxon de la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Econdémica para
- América Latina y la presentacién por ella, con destino a las reuniones in-
‘dicadas, de un mforme analitico acerca del ritmo de crecimiento de los
~ paises. lannoamencanos y los factores de orden interno ¢ internacional
. que sobre €l inflityen; las necesidades de inversién de esos paises; sus
programas de desarrollo y 1a forma en que se van cumpliendo, Y, en es-
. pedial, sobre el alcance.y los efectos de las medidas de cooperacién in-

o temac.lonal en e} campo técnico, econdmico y financiero, -

8 Cnmc:én DE UNA JUNTA consur.mm DE DESARROLLO ECONOMICO

-C omdmdo : .
Que en la. preparamon de las medidas’internas destinadas a facxhtar el

pleno aprovectizmiento de Ia cooperacién internacional podria convenir -

~a los paises:latinoamericanos, en ciertos casos, contar: con Ta opm:én :
puvladeungmpbdcexpeﬂos mdependlentes, S o
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: M mwbmr asirhisito a_momr
2 uq los experths para el mejof cump}m:um de su oomet:do debhen
: "j actuar en forma personal y con cnten mdependencla cle !as m;ﬁtuudﬁes"
“qpe lps hubicseu designado, &
" .S‘erscomenda L '
Créar-una Junta Consultiva de Désan'ollo Econémxm de acuerv.{o mn :
_fim stgxdmt&s bases:-
++ ' La Junta se compondra de cinco mlembros de losmales Ll
- &Y Cuatro serdn designados respectwnmmte por-la Organizacién’ dg
s _!as Niciones Unidas, la Organizacién d¢ Estados Americanos; el Banco .
-*“Intérnacional de Reconstruccién y Fomento y;¢l Banco de Exporlacaones '
.- ¢ Importaciones, si asi lo aprueban estas mstltlmones, L

R

_ b)Y EI qmnto serd eieg'ldo por los m&tro anhenores

.2 Los expertos asi designados actuarén a titulo personal, sin. repw
I~ seiitacion. de las instituciones que los designen. Na recibirin msﬂ-uoq
.. cionés. de ellas ni sus opiniones las ‘comprometeran en sentldo alguno, -

N Los miembros de 1a ]’unta durarin seis afios en el ejercicio de. sm
funaones y los gastos correSpondlenhes scrén cubierbos a protrata pm' SRR
: las rnstltuuones mencionadas. g z\_._ “

4 .Si asi lo aprucha el Secretario: General de las Naciones Umdas, Ia SR
- Setretaria. Ejecutiva de la Comisién: Econémica para América : Latina ™
'presta.ri servmos de secretana a la Jnmta dmt;ro de los limates de sus

W

S 5 ) _Iunta se reuniré cada vez que se solu':lte su opinidn por un S
B gnobaemo latinoamericano o por alguna de las instituciones de crédito ig- .
. Aernacional, y serd convocada por la. Secretarfa E]ecuuva de la Comisitn -

' Emnﬁnncapara América Latinaen la. calldad que se le wgna en & pmm
4 de la presente reeomendamén. .

“

'ﬁ."" nmpmas PARA ATENUAR LA VULNERABILIDAD .
ECONOMICA EXTERIOR DE 108 PAISES -
- LAT]NOA:MERICANOS _ o

. "9 MEDIDAS INTERNAS PARA- A‘PERUAk LAS conszcmmcms DR us
L FLUCTUACIONES ECONélllCAS INTERNACIONALES

. Comdmdo ' - - S "
e ,' Qué las fluctuaciones de la economia mundial tienen efectns ndvem, -
sobfe la. ¢stabilidad y el desarrollo &condmico latinoamericano; -

L Quf las p051b1es soiuciones mternaaonales sélo podrian d:srmt;mr Ia
- ~amplitud de estos movimientos y que es negesario por- donsagmeute adop- . - -
- tar medtdas de earécter mtemo que refuem:n 120 aquéllas,

M6



3o tp; ’Wﬂmm’a‘“
- eneleonsmpﬁbﬂmyvmdo

0 s wmbmrdpmpémmdeestabmdadwndded&amﬁa'-""_',‘. g
w Pn::esa poIitica previsora se vmcula con medidas de. m

B

rte del mcmmto de mcursos de camb:o extrangmi
icamente en los paised latinoamericanos porfactores, -
s, utlhzaﬂdo al efecﬁo mad;das ﬁscales de crédito

' . _f De&:qa.r ids recursos asi obtemdos al ﬁnanctamxemo da pmyeclm _*__-_-_f L

‘rollp. econdmico;

,__3) Cﬁnb:rmmm&elospmseamtemdmyhsmshmm‘ L

crédito internacional para que éstas, en un plazo no mayor de ¢isco -
2B9s, g¢ comiprometan 2 prestar 4 aquéllos-una cantidad equivalente 'a -
_ __*dﬁwmmsanpleadosentaiespmmdedesmonoeeonmg
cuatido asi lo exijan la declinacion de su actividad interna o-el dese~
ibrio de-sus balances de pagos. A tal efecto, los paises interesados "
‘debierdn: presentar a las instituciones. los pmyectos a que se’ refiere gl
gm?).,m Supmmaprobauﬁn o _ Lo
punto l) a. s

- cuenta espeaa.l in dumte &l teqora pﬂbhea ma el iln de .

ir :m_desummn tlm_:

._;9. ~ Pp(.tnu umcicuq DE LAS msn'rucnouna DE. cntmw xﬁm
Kmonu ¥ EL Fomo Mommo Immxoma

Qﬂesinﬂxspmsablelaoolahomou delas msﬂtuuonesdec:édatﬂ*"""
" en las medidas de politica anticiclica que adopten los gobies- -
08 mmhsﬂuauwmma}esyammommm.fx
_mmdumbrehmhdebspaimhﬁnomemos, e
- Oue &} 'Fondo Monetario Internaciona) ha pxestoadzsposméndelqu

: 'pusesmteusadosdidxtosquepodmnsardmmMenuéndm
mmmqmbmnsﬁumnm(:mdbymm), :
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1) Jmprimir a la politica de las instituciones de crédito international
. la flexibilidad. indispensable para obtener la mayor regularidad en la
- €jecucién de los programas de desarrollo econdmico de los paises lating-
" americanos. Si factores de orden exterior no permitieran alcatizar ‘el

volumen de recursos internos previstos para el financiamiento de las

- inversiones, esas instituciones deberian ampliar prudencialmente el vo-
" lumen de préstamos que hubiesen aprobade antes, sin perjuicio de las .

“medidas’ previstas en la recomendacion 1 de este capitulo o de las qoe

crean conveniente adoptar para el mejor cumplimiento de este propdsito;

.°2) Hacer uso de las previsoras disposiciones que al respecto ofrecen-
. . los estatutos del Fondo Monetario Internacional para ampliar las cuotas
- de crédito de los paises latinoamericanos, y ponerlas de acuerdo con las
" nuevas condiciones imperantes, otorgando mayor eficacia a su politica
.compensadora. o ) : : :

+ 11, MEDIDAS PARA ATENUAR LA FLUCTUACION DE LOS PRECIOS DE LOS
~ PRODUCTOS PRIMARIOS® -

C onﬁderando _

Que en el campo internacional se vienen realizando esfuerzos tendien- -

. tes .a conseguir mayor estabilidad en los precios de los productos pri-
marios y que el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas
acaba‘de aprobar con tal objeto el establecimiento de una “Comisién sobre

- Comercio Internacional de Productos Basicos”;.

~ Que sin perjuicio de las medidas gue esa Comisién recomiende para
el mantenimiento de precios equitativos y razonables de los productos
basicos, es indispensable evitar que tales precios caigan por debajo de ni-
veles criticos que afectarian a la produccién hasta el extremo de no per-
mitirle atender mds tarde el crecimiento normal de la- demanda;

. Que 'si bien ese objetivo requeriria por lo regular la celebracién de - *

- acuerdos en la -esfera internacional, los paises americanos podrian en
casos especiales, como los de ciertos productos esfratégicos o de otros
en que el consumo o la produccién en el hemisferio represente una
elevada proporcidén del total mundial, contribuir a conjurar la caida - .
de los precios mediante medidas de cooperation, o

Se recomienda : :

1) Que la Comisién sobre Comercio Internacional de Productos B4-
sicos estudie las medidas que podrian evitar la caida de los precios de los
productos basicos por” debajo dg los niveles criticos a-que antes se hizd®

referencia, y entre éstas: o _
@) Los métodos para determinar dichos niveles criticos y su periédico
_ reajuste a fin de evitar la acumulacién de existencias excesivas en rela-
cion con las tendencias de crecimiento de la demanda mundial; :
b} La formacion de existencias de las cantidades que sé ofrezcan al
nivel critico de precios por los-principales paises productores y con-
sumidores y los procedimiéntos para liquidar tales existencias; -
" 6Viéase el Anexcl '
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c)umopcradénﬁnmmquepamwmegmrlmﬁnummm-"

2) Qusencasodequelospmdelospmdmbémmsde :
_ tacién Iatincamericana amenacen descender por debajo del nivel cntlco
_ los gobiernos de los paises productores yconsumidores del continente se -
. cousulteueonelob}etodeoon]uraresenmoapanpmmmeruna'
"amon mas vasta en la esfera internacional, si fuera. convementc. '

12 Pnocmmmnm DE consurm EN MATERIA DE EXCEDENTES
. : mxioous :

C o'nssdmndo

' ._Que el Gabierno de los Estados Unidos de’ Aménea ha manifestado su

- propdsito dé liquidar parte de sus excedentes agricolas sin provocar en
el merca.do internacional pcrturbamones que afecten desfavorablemente’ -

. a otros paises psroductores, _ .

Se recomienda

~ Seguir un proced:maento de consulta entre los paises interesados que -
contribuya al mejor cumplimiento de una politica de hqmds.c.lén ordena-
3 da de los excedentes agricolds en el -.mercado internacional, :

lII. LA POLITICA COMERCIAL Y EL DESARROLLO
EGONOMICO -

13. Pnorn:ccxbn INDUSTRIAL Y nzsannou.o Aanto,ou

Cmdemndo : =
‘Que conviene reconocer ciertos principios esenmales que deben g'ular'

" Ia politica de desarro]lo de los paises latinoamericanos y su vinculacién

" con el comereio exterior y la politica de cooperacién internacional;
" Se. recomienda formular las siguientes declaraciones:

) La industrializacién es una exigencia ineludible del desarrollo eco- -
-némico de los paises latinoamericanos y este proceso tiene que exten-
derse progresivamente a medida que — al tecnificarse las actividades de
- “baja productividad — va resultando indispensable emplear en la industria
.y los servicios- el potencial humano que las actividades exportadoras no -

'- . podrian absorber con ventaja.

7 b) Ademis de otrgs estimulos, la industrializacién necesita de pro-
* teccidn’ aduanera, si ésta se mantiene dentro de limites adecuados y ra-
zonables y no priva a las actividades exportadoras de los factores ne-
' cesarjos para su normal desenvolvimiento, no repercute desfavorable-
mente en el volimen del comercio. lntema.uonal .

¢c) La mterdepeudencm de las actividades econémicas e:uje que, s:mul-«

thneamente con el desarrollo de'la mdusma, se-preste consideracion es- '

o fv&umdezsaammlamsaggmdsm?:mc&mwm_

- Bar.@dentu T| aCIone:

Umm'uwmyhmm ¢ " . »
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ynes-en que se cumple su

uthedotes: desequilibrios de caracter.

'-'14 LA ror..f*nm counxcuu: D t.oaxEsubos Uxmos m 1..\
. niimc.s LA‘mm T
Conmdermdo - : S

Qne- la rebaja de 168 derechos aduaacros & los prodmtos pnmarm
. 'yen 1os Estados Unidos, al provocar el amnento de las exportaciones de
B Paises latinoamericanos, trae. consigo, directa o indirectamente; e}
.7 ‘crecimiento de las exportaciones de aquel pais, y que en presentia de eaty
. reécipteidad espontinea no es indispensable que los paises latinoamerica-
- .mos:hagan a su vez reducciones arancelarias que pud:eran afectat des-*
e, iagorabiemmte s desarrollo econtmico; -

.7 Que la proteccién aduanera’en los paises lahnoamenmnos — st sz”
1~ mantiene dentro de limites razonahles — s6lo cambia la’ eoﬁapomuﬁmde

- las importaciones en consonancia con las transformaciones estmcturalq
 de la-économia interna, mientras-.que el aumento de derechos en® los
-, i gréndes centros industriales afecta adverssmente el volumen dn su o0
~ ' efcio con o3 paises menos desarrollados, - , _

. __'- .S‘e recomionda : : ' -
2 1) Destacar la especial s:gmhcac:én del propés:to pﬁbhcamente«mam
. festado por ¢l gobierno de los Estados Unidos de intr6ducir reducciones .
. & los derechos aduanéros asi como la decisién reciente de no elevar esos:
.7, - defechos en casos que habrian a.fectado a.dverSamente las exﬁortadnm
B latmoamerlcanas - _

T 9) Sefialar l1a: importancia que tlene para los pmsea latmoamenanoa ‘
< e! mantenimiento y. amphac:ion de esa-politica;” . -. - .

. .=, 3) ~Reconocer que, no obstante esas medidas £avorables, hay ramnes
. ‘notorias en los Estados Unidos que.impiden dar a la rebaja de aranceles
.. amplitud suficiente para que la economia latinoamericana encuentre en
- ‘clla un fuerte estimulo a su desarrollo, por lo cual es de fundamental™
- -importancia adoptar otras vigorosas medld.as de cooperamén en el m

' \po mternamonal. _ _

15 For.i'nca coumcm:. DE unms PRIMAS nsmrﬂem\s

R Coomdemndo ' - L - S

" Ouela solidaridad econémica del contmente esta umda eetrechamenta

- & la solidaridad politica'y que la produccxé‘n vy el comercio de las mawrias
" primas calificadas como estratégicas  qué.producen los paises lating- -

. . americanbs debieran regularse a la luz de-este principio fundamental ;

A Qué al considérarse al hemisferio como base comiin de materias pﬁ-

L mas eswategmas, es indispensable adoptar medidas para afrontar las con-

Iy

|1l ‘secuencids. econdmicas que ello acarres 2 los paises lahuoamermbs, e
Sl apl t:mno para estxmular el me;or '




a-Jon pa{ses : t:uando no' smpbmb[e modlﬁm el m;’ "
snte de-‘tanfas ﬂcxibles por: mnes de fomento en algma.s reglm
" vos deom mdolq,

e uctgs minerales afin de evitar que los descien- -
éi por dehmdmvdammqmmdemmhsmmsmum

qmrmmmhmm&mm
o' explotados, o explotados en in insuficiente escala en relacién con ol -
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wmisapemmiﬁaalmrdidmobjehvo facilitantlo asi la espe-
sislizacion’ -y “complementacién “de sus écogomias con mejor. apro- -
sechiiniten delosrecursps, aumwmdsh producuvldad,mducciﬁn e
’ba‘m‘ybeneﬂmpafa consumidores,

2. recomionds
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IV. ASISTENEIA TmCA

! T

17 Aswu'ucu TECNICA AL nnmnnou.o :couémco Y pmmcrén -
DEL PERSONAL -rf;cmco m: NIVEL. suruuox .

Considerando

-Que las Naciones Umdas, y-Sus ofganismos especlahzados, la O
nizacién de Estados Americanos, asi como el Gobierno de'los Est os
Unidos de América, se hallan empefiados en Iz tarea de poner a disposi- -

" ¢ion de los paises menos desarrollados el vasto caudal de coriocimientos

técnicos y métodos de investigacién para adqulrlrlos acumulado en los

- paises, mds avanzados;

Que esta tarea, entre otros aspectos de 1mportanc1a, es de mgmhcaclén
' tra.nscendental para el desarrollo econdmico cle los paises latinoameri-
CANos ;

- Que a la luz de la experiencia los recursos que se le consagren son

de notoria insuficiencia y que el régimen -prevaleciente de aprobacion
annal de esos recursos impide dar a la asistencia técnica el sentido de -
éontinuidad mdlspensable para su mayor eficacia; '

Que la orientacién de la asistencia técnica en-esta materia depende €3~
trechamente de los objetivos que persiguen los programas de desarrollo; -

. Que la experiencia demuestra que en la propia elaboracién de estos
- programas es necesario confar con asistencia técnica, tanto en- el pro-
grama en si como en la preparacion de los proyectos concretes, y que
para ello se requiere formar un personal técnico de que ahora apenas
se dispone en materia de programacién;’

Que, entre otros esfuerzos en este sentido, la Comisién Econémica
para América Latina y la Administracién de Asistencia Técnica de las -
Naciones Unidas han iniciado en Santiago de Chile un programi de
capacitacién de economistas latinoamericanos en materia de desarrollo
econémlco, pero que este programa es atlin de modestos alcances en rela-

cidén con las necesidades précticas;. -

. Que hay ademds que formar una mayor cantidad de personal técnico
para la industria, la agricultura y los servicios y que, si bien se esta,

cumpliendo en este sentido un laudable esfuerzo mediante la concesién -

de becas, las 3.000 que se otorgan aproximadamente para toda la Améri-
- Latma s6lo permiten satisfacer parte de las necesidades;

Que en esta tarea de formacién de técnicos es conveniente aprovechar =

y mejorar las facilidades que ofrecen los mismos paises latinoamericanos,
Se recomiends ‘

1) Ampliar considerablemente 16 recursos que se dedlcan a la asisten-

cia técpica para €l desarrollo econémico.y dar mayor continuidad a tareas
que no pueden realizarse eficazmente bajo el régimen de _aprobacitn
anual de recursos;

2) Formar cuadros pemxanentes de personal téenico internacional que
colabore con los paises latinoamericanos en 'la preparacién de programas
- de desarrollo y de-sus proyectos concretos ; :
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2  ‘organizado’ ¢ untammtepm '
L ComménEconém Améﬂml.a{mayh.t\énmsmén de Asis-
. tencia Técnica de hsNacmnesUn:duya:tendermpmgramaahs_ .

" Jémads’ iswhnnmenmm,orgmmdoendhscmbmy’

._perwdmosdecapadtacaén o

e A4) Aumentar a . 10.000 Ia eanttdad de bem.s que se ‘otorgan anual-
. mente pgra la formacién. de técnicos de nivel superior destinados a la

ngrmﬂtura,lamdustnaylosservmosdelospaisealaunoammcanos S

o < 8). Aprovechar la’ propia experiencia tecmm ‘latinoainericana en la
= aswte,ncxa que Unos paises prestan a otros, para lo cual debiera formarse
~ mna nomita de- expertos latinoamericanos en las distintas espeuahdada

6) Aprovechar asimismo las facﬁldades que existen en ‘los paises.
. " latinoamericanos para la formacién de técnicos, y contribuir a mejorar-
alas en el mayor grado posible, -

_ 18. LA PROGRAMACION DE LA ASISTENCIA TECNICA EW mmma DE
A 'DESARROLLO. ECONGMICO

C mmd@rando

‘Que T asistencia técnica de los panses latmoamencanos, por encon- .'
trarsemda\rxaensuetapamma.l wdavianosehaa]usmdoaunpro-
e grama definitivo; : _
. -Que los. objetivos de este programa estin vinculados estrechamente

. .a los objetivos de una politica de desarrollo y que mientras éstos no se

- definan claramente, no podri. darse adecuada orientacién a los de la '
propla asistericia técmca, .

. Que: mientras se adelanta en esta doble tarea es urgente iniciar ¢l
. e:&amen sistematico - de ciertas necesidades de asistencia técnica que .
son: de manifiesta importancia, especlalmente en el campo de los recur- .
" - sos naturales y su conservacién, de la investigacién tecnoldgica para .
apmwcharlos ydela produchvldad en la agricultura, la mdustna y los
servicios; - . '

o Que én matesia de productl\ndad agricola la Orgamzaclén de las Na-

- cionies Unidas para la Agricultura y Alimentacién estd haciendo una

valiosa contribucién y el gobierno de los Estados Unidos viene realizan-

-, 4o unesfuerzo-muy encomiable, en el que participan con eficacia institu-

' clolgesddel mismo. pais, y que este esfuerzo ha eomenzado a extenderse
.- ala’in ustna,

. Qwé conviene e:xtmder e intensificar sus esfuerzos y aprovechar 14
creacién del Fondo Interamericano de Desarrollo Industrial, Agricola y

Minero para dar amplitud y continuidad a la asistencia bécmca con el
" fin de aumentar la productividad industrial,

Ssrecmeuda : :
1) - Encomendar a las Secretams Ejmhm del Conse]o Inter-

ammcanoEeonémmoySoualdehO!gmménchmdosAm--” |

I8y



teracioddles y % _fdesmzmdpa‘umhf
prepaTar 'dcunmformeacem‘dehsnmdadesde“ G
__mqueqbarqueprmmpaknenwiﬂssxgmmtespumqs

' .;_.v.;»s)) Asistencia técnica que se ha dado al anélisis de los recursos natm:a-_
Jes de Jos pafses latinoameéricanos, 3ut ‘conservacién y
fesulta.dos pricticos de esa asistencia; principale oblet:vos que deblen;

'rhasnsbenmtécmcaenestamamdeneapmbodewsu&el
tfesarmﬂo econdrmico, y grados'y e‘tapgs'en que se aconseja. reaﬁzarlos -

= bJ Asnstenua téchica queé se imparte en materia agrioola umai‘
. tar directa o indlrectamente la’ productividad ;- resultados . 5 4

- oquhvo; que ‘debiera seguir- un progratiia. de productividad agﬁeola,i

: -.--tmrmdo en cuenta las necwdades dd consumo y laa pm'bihdades de.

ekportauones vk

: .'-.;- . ¢) Factores que obsmcuhzan el am'nentu,de la pmductmdad en-h. n-

= Qustrin, energia y los transportes; criterios que debieran seguirse m

= lacgmesmnde asistencia témacayordeade ‘prelacién con que. deberk

_: ‘prestarge, teniendo a la vista los problemas que plantea el desarrolio d;
estas actividades y los' DhjthOS que se han trazado para ellas; - -

deZ) Encame::ldar E:pel::() nmsmads1 Secretanel as l*:)em:utmra;n:ﬁai Ia mmejahofe
tna junia de s que discuta el mena ) rme y . 2
“fas hse{; de una politica de asistencia técmmag:dMena de recursod -
_ naturales y productividad, presentande una estimacién del costo de esta
+ "gsistencia.en los distintos grados de amplitud gue-tales expertos consi

’deren conveniente recomeéndar ‘para - satisfacer Zs necesidades del dess:-
- rroflé econémico. El informe de los expertoa junto con e} preparado pér
hsSecretanas,seelevaraalaconn 'desusorgam&mos res-r'

pectlvos.

3) Amphar ¢ intensificar la asisténcia- técmcs, Gue viene prestindma..
- ya en'materia de productividad, especialmente. por las. Naciones Umdﬂs
y por cl Goblerno de los Estados Umdos. L ;




ame;ue,mmwmﬂhmwmommdﬂcﬁﬁ
B &mntehdméndeestacuesnénmeimjo,hm
gerte de los gobiernos han opinado’ quclaCmnmrdebem omienzar
aidvidade ‘ld.antes. posibie, en, espemalmmudehmgmm_..,
¢ Tos .pr ""dclmmuointcfmuonaidepfodmm qUe 38
",:_:emamﬁestoenlosdehatumbmlamtuméneconémmmmdid_ :
mﬂe,,admis.quea!gMosgobt i o
i, apbé cxearthnusén,mn‘rqndﬁadarahsParmCmm '
antes’ del Acuerdt Gemeral sobre Aranceles Aduaieros.y o

il d.de determinar hasta uemedldadeheriaseroonsldetﬂoeﬂ
"'Mdpmblemadehmstahﬂidaddelospwdumbim

uiﬂda presmte ﬁmb:en’la obmummén e Ia que el Dlreﬁtor
detla ( de las Naciones Unidas para la ricultdim
hspuntasdevxmdelConnbéde oblefn: '
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2 Fuar las slguu,-ntes reglas para su cwnposlclon : -

) La Comisién sobse Comercio Inteitiacional de Productos Bisicos -

. “se compondra de un representante de cada uno de los dieciocho Estados
- Miémbros de lag Naciones Unidas elegldos por el Consejo, teniendo
o {aresente la necesidad de asegurar “una’ adecuada representacién dé todas

§ regiones geograﬁcas, asi como de los paises én diversos grados de -

desarrollo que participen de un modo impartante en el comercio inter-
geacgmal de productos bésicos. o cuya econornia dependa estrechamente_

b) A exoepclén del penodo 1mc1&l e mandato serd de tres afios;

- “¢c) En el caso de que un represenunte de un’ Estado Miembso de la. -
- Comisién no pueda ejercer sus funciones durante tres afios completos, .
la vacante serd ocupada por otro fepresentante. des:gnado por el mismo - -

T Estaﬂo ‘Miembro ;
I d) Los n:uembros podrin ser reelegldos T

- ¢)la Comisién se compondr4 inicialmente de los 18 pafses que ela
. Consejo elija, lo.mas pronto posible, dura.nte Bk segunda pa.rte de su 18°
.periodo de sesiones; )

§) ‘El mandato de un tercio de los miembros de la Cormsnon termmari _
el 31 de diciembre de 1956, el de.otro tércip terminarj el 31 de dlclembre
- de 1957 y el de otro tercio, el 31 de diciembre de 1958;

g) Las elecciones postenores se efectuardn de acuerdo con el proce-
dimiento habitual para las comisiones. orgimms del Consejo, o

3. La Comisién desarrollard sus actlwdades teniendo en cuenta las
siguientes orientaciones:

a),’ Cualqmer Estado Miembro no representado en la Comisién podra
plantear ante ésta cualquier problema relacionado con el comercio in-
ternacional de productos bisicos que gea-de la incumbencia de la Co-
~ misién y que considere de especml nnportanua :

. b) Cualquier Estado Miembro no representado en la Conumdn-podré
participar en sus debates cuando ésta estudie problemas que le interesen
directamente. Asimismo la.Comisién, previa autorizacién del Consejo,

podra invitar a los Estados no miembros des las Naciones Unidas a . "

 tomar parte en sus discusiones cuando- resulte conveniente su presencla
' para el.mejor esclarecimiento de los problemas en estudio;: '

¢) La Comisién establecera y mantendré relaciones por medio del
~Secretario General, con otros érganos de la Naciones Unidas y con los
organismos especlallzados, grupps internacionales de estudio y organis-
_mos intergubernamentales interesados en el problema de los productos
" basicos o en cuestiones relativas .al mismo. ESpecmhnente en lo que
. respecta a la interpretacién de su mindato y a la organizacién de sus
" . trabajos, la Comision. consultard de un modo permanente a los organis--
-mos especializados y a los 6rganos auxiliares cuyas actividades se re-

. lacionen con €l comercio internacional de productos bisicos y en parti- -
~ cular al Comité de Problemas de Productos Esenciales de la FAO, a

136-



s

@mmm?mdﬂﬂm°wﬂ'ﬂ°ﬂ“w“’”‘“‘f
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- d) A«t‘esmadelomtmbmente mo hcommmf"
brog.

cultaada . informar & los. Estados' ‘¥ .no miembros sobre

Tas conclusiones de sus estudios, para énviarles informes y pedirles los - -

datosquemoesﬂpara]levaracabom labor; todo ello poreondm:to
. del Secretario General;

) I.ACmnﬂénsereumréoonlafrecuenaa que- juzgue conveniente

para el nitjof cumplimiento de sus tareas. La Comisién no se reunird
métfdgue cuando se le hayan presentado tefnas concretos para ser dis-
- ot S 3 e

" f) La Comts:on estard facultada para reunirse en sesion privada
cuando lo juzgue conveniente para. el mejor desarrollo de su labor;

) Los Estados Miembros de la Conmiisién deberén procurar que sus
representmtes sean expertos de-reconucida competencia, familiariza-~

dos'.con los problemas témlcos y ‘practicos del comercio internacional S

de. produf:tos bésicos; -
h) Los gastos de viaje ylas dletas de los representantes de los miem-

" bros de la Comision 1o se s tagaré.n con fondos de las Nacmnes o

Umdas
4. La Comisién’ podra,. con la autonzamon previa del Consejo Eco-

: ném:co y Social y“de conformidad con las decisiones de Ja Asamblea

- General, reunirse fuera de la Sede cuando lo estime conveniente para
~ sus trabajos,

‘5. La Cms:on podra presentar al Consejo sus puntos de vista y-
sus recomendaciones sobre cualquier modificacién que juzgue conve-
niente introducir en su mandato, organizacién y regla.mento, para ase-
' gurar la eficacia practica de ‘su‘labor;

\"-_ 6. La Comisién .podrd presentar al Conse]o sus puntos de vista

.y 5us recomendaciones sobre cualquier modificacion que juzgue com- -
- veniente’ introducir en su mandato, organizacin y reglamento para
_asegurar fa eficacia practica de su labor;

7. La Conmsion Interina de Coordinacién de- los Comemos Toter- -

" macionales sobre Productos Bjsices continuarid por ¢l momento desem-
+ pefiando sus funciones en lo que se refiere a la convocacién de grupos
- de estudio intetgubernamentales, a la formulacién de recomendaciones
" al Secretario General. acerca de la. convocacion de conferencias sobre
_productos bésicos, y a la coordinacién de las actividades de los grupos
de estudio y de los consejos que se ocupan de los diversos productos’

basicss. La Comisién asumira todas las demds funciones qué hasta '
ahora’ ha.n sido de la incumbencia -de la Comlslon Interma de Coor— o

dmacién

8 El Consejo examinara-en si 20° i:enodo de sesiones; en consulu
coni el Secrétario General, elestatutoylasfuncmnesdelaConusién
Intu-ma de- Coordmaubn :
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