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PRESENTACION

En el presente nimero de NOTAS DE POBLACION se ha puesto espe-
cial énfasis en los estudios de métodos para la estimacion de la pobla-
cion, ya que el tema adquiere gran importancia en los paises de la
region latinoamericana, donde las estadisticas que provienen de los re-
gistros vitales adolecen de conocidas deficiencias.

En el articulo sobre la “Estimacion de la mortalidad adulta a partir
de informacion sobre orfandad”, William Brass y K.H.Hill presentan
un método simplificado para la estimacion de la mortalidad de la pobla-
cion en edad adulta, a partir de la proporcion de madres y padres sobre-
vivientes, segun la edad de los hijos. llustran esta técnica con la aplica-
cion de los datos del censo de Uganda de 1969.

En “Las fuentes tradicionales de datos demograficos en Ameérica
Latina™, Valdecir Lopes hace un analisis del estado actual de los censos
de poblacion y de la informacidén proporcionada por el registro civil, en
los paises de la region.

Luis Felipe Lira analiza el perfil educativo de diferentes segmentos
de la poblacion de Chile, tratando de determinar la influencia de algu-
nos factores sociales y econdmicos en la distribucion de la educacion en
diferentes regiones del pais.

En “Estimaciones demograficas en paises con estadisticas incomple-
tas: Ja Encuesta Demografica de Honduras, (EDENH)”, Antonio Ortega
entrega resultados de esta investigacion que empezo en diciembre de
1970 y concluyo en octubre de 1972. La EDENH se realizo con el pro -
posito de suplir las deficiencias que presentan los registros regulares de
poblacion en el pais, y se baso en la metodologia desarrollada por
CELADE en las Encuestas Experimentales de Guanabara (Brasil) y
Cauquenes (Chile).






ESTIMACION DE LA MORTALIDAD ADULTA A PARTIR
DE INFORMACION SOBRE ORFANDAD*

W, Brass y K.t Hill
London School of Hygiene
and Tropical Medicine, London

ESTIMATING ADULT MORTALITY FROM ORPHHANHOOD

SUMMARY

Estimation of the level of mortality in countries having inadequate or non-existant registration of deaths poses
serious problems.

A simplified method for the estimation of adult mortality from the proportion of mothers and fathers surviving
for each age group of children is presented.

The principles governing the derivation and the necessary assumplions are described in detail for the female
population. In principle the treatment of male mortality is exactly the same as that of female mortality in, with
only minor practical variations introduced to make application easier.

Tables are presented containing the weighting factors needed for converting proportions of mothers or fathers
alive into survivorship proportions from age 25, in the case of mothers, or 32.5 -alternatively 37.5- in the case of
fathers.

The technique is illustrated by application to data from the 1969 Census of Uganda.

Problems of deviations from assumptions are discussed and the advantages of the method in countries with

deficient vital registration assessed.

1. Introduccién

La estimacion del nivel de mortalidad en los paises que no poseen registros de muertes o que si los poseen son
inadecuados, plantea serios problemas. Se han ideado métodos para estimar el nivel de la mortalidad infantil y
juvenil a partir de las declaraciones de las mujeres respecto al namero de sus hijos que sobreviven o que han
muerto. 1Y Es un hecho ampliamente aceptado que estos métodos dan resultados que, si bien no son perfectos,
presentan un mayor grado de confiabilidad que cualquiera de los disponibles anteriormente. No obstante, se ha
encontrado, por lo general, que al ampliar estos métodos para obtener estimaciones de la mortalidad mas alla de
los 5 6 de los 10 afios de edad, se llega a resultados que no son confiables, ya que se basan en las declaraciones de
mujeres mayores cuyos hijos pudieron haber experimentado niveles de mortalidad totalmente distintos a los de la
actualidad y, por otra parte, estas mujeres quizas omitan selectivamente a los hijos muertos en sus declaraciones.
Las preguntas incluidas en encuestas sobre las muertes ocurridas durante el afio anterior, o en un periodo seme-
jante de referencia, han resultado decepcionantes debido a sesgos en la escala cronologica y a una cobertura
incompleta. Las comparaciones de las estimaciones de la mortalidad juvenil basadas, por una parte, en las decla-
raciones de las mujeres respecto al nimero de sus hijos supervivientes o muertos v, por otra, en las declaraciones
de muertes del afio anterior, para derivar factores de correccion de las muertes declaradas con edades mas alla de
la nifiez, han resultado igualmente decepcionantes. las causas de error en las declaraciones de muertes en las
edades tempranas v tardias son demasiado distintas para que el conocimiento de la forma de correcciéon en un
caso pueda servir, por extension, en el otro.

- 1/ Brass, W. y otros, (1968) The Demography of Tropical

* Documento presentado a la Conferencia General de Africa, Princeton University Press, Nueva Yersey.
Poblacion (27 de agosto - 1° de septiembre de 1973, Lieja, Sullivan , ] M., (1972) “Models for the Estimation of the Pro-
Bélgica) organizada por la Union Internacional para el Estu- babilities of Dying between Birth and Exact Ages of Early

dio Cientifico de la Poblacion. Childhood™, en Population Studies, 26.(1), 79-97.



2. Estimacion de la mortalidad adulta a partir de la orfandad

El fracaso de los métodos convencionales para proporcionar estimaciones aceptables llevo a explorar el valor de
otro tipo de datos relacionados con la mortalidad, vale decir, la orfandad. Evidentemente, la proporcion de
encuestados de una edad determinada, cuyas madres han fallecido, se hallara en funcion de la experiencia de
mortalidad de todas las madres de los encuestados en ese grupo de edades, es decir, de la mortalidad femenina
adulta. Los datos de orfandad, recogidos mediante preguntas sencillas tales como: ;Esta su madre viva? y
;Esta su padre vivo? , tabulados por grupos de edades v sexo de la persona encuestada, constituyen de este modo
una fuente potencialmente valiosa de informacion sobre el nivel de mortalidad adulta. Se requiere un método
para derivar, de estos datos, estimaciones de las probabilidades de supervivencia de la tabla de mortalidad.

Hace mucho que se reconoce la relacion existente entre las tasas de mortalidad de adultos por edad y las
proporciones de orfandad. Lotka, por ejemplo, realizo una serie de calculos que relacionan las primeras con las
segundas.2/ Henry consider6 el problema inverso de estimar las tasas de mortalidad adulta a partir de informa-
cion sobre orfandad, y propuso un método basado en las tablas modelo de mortalidad de Naciones Unidas.3/ Hace
algunos afios, en respuesta a R. Clairin, Brass desarrollo una técnica que utiliza un factor multiplicador, de indole
semejante a la empleada para estimar la mortalidad juvenil. Se describira aqui una version reciente, simplificada,de
esa técnica.

La informacion que se requiere estd ahora disponible en varios censos y encuestas. El hecho de que esto haya
ocurrido se debe, en gran parte, a los esfuerzos de Blacker,4/ quien ha recomendado la inclusion de preguntas
sobre orfandad en todos los censos africanos recientes y futuros de los cuales le ha tocado ocuparse. Ademas, este
autor ha jugado un papel importante en el analisis de los datos v en la extension del método de la orfandad
materna a la paterna. El aporte de Clairin a este planteamiento también ha sido valioso.3/

3. La relacion entre orfandad y mortalidad adulta

Consideraremos la mortalidad femenina y, en primer término, la supervivencia de las madres. En principio, el
tratamiento de la mortalidad masculina es exactamente el mismo, con solo algunas variaciones practicas secun-
darias que se introducen para hacer mds ficil su aplicacion. Se supone que las tasas de fecundidad y de mortalidad
por edades han permanecido constantes durante todo el tiempo que sea necesario; que no hay relacion entre la
supervivencia del padre o de la madre y la supervivencia del hijo, o entre la supervivencia del padre o de la madre
y el namero de hijos supervivientes. Los efectos de las desviaciones respecto a estos supuestos se examinan en el
item 5.

Témese un grupo de encuestados que actualmente tienen a afios de edad; son los supervivientes de los naci-
mientos de hace a afios. Si consideramos a las mujeres en edad fértil hace a afos, representamos con A(t) el
numero de estas mujeres de ¢ afios de edad, y con f(t) la probabilidad de tener un hijo a la edad t;entonces el
namero de hijos que nacieron hace a afios (Cfa)) sera:

Cfa) = fj A(t) f(t) dt (1)

en que p es la edad mas temprana y g la mas tardia del periodo de vida reproductiva. Las mujeres debieron estar
vivas al nacer el hijo, y el namero que todavia vive a afios mas tarde dependera de las experiencias de mortalidad
de éstas entre las edades ¢ y t+a. La probabilidad de que cualqriz.a madre de edad ¢ sobreviva hasta la edad t+a
puede expresarse en la simbologia de la tabla de mortalidad como I(t+a)/l(t), en que I(t) es la probabilidad de
sobrevivir desde el nacimiento hasta t. Ast, la proporcion de madres que sobrevive serd A(H)f()l(t+a)/l(t) v, por
consiguiente, la proporcion de las madres supervivientes de los hijos nacidos hace a afios [y por hipotesis, la
proporcion entre los encuestados de edad a] sera

2/ Lotka, AJ., (1931) “Orphanhood in Relation to from Census Data in Kenya and Uganda, documento presen-
Demographic Factors: A Study in Population Analysis”, en tado a la First African Population Conference, Accra.
Metron 9. 37-109.
3/ Henry, L., (1960) “Mesure indirecte de la mortalité 5/ Clairin, R., (1971) Estimation de la mortalité des
des adultes”, en Population, Paris, Afio (3), 457-466. adultes @ partir des données sur la survie des ascendants:
exemple du Cameroun Occidental, documento presentado a
4/ Blacker. ].G.C., (1971) The Estimation of Vital Rates la First African Population Conference, Accra.
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Para cualquier uso practico de esta proporcion, se requiere dar alguna forma concreta a A(t), el nimero de
mujeres de edad ¢ hace a afios, v a f(t), la probabilidad de tener un hijo a la edad t. La forma especifica dada a
Aft) no influye mucho en los resultados va que sus efectos tienden a anularse. Por conveniencia, se supuso que
Aft) =k e'rtl(t), la forma de una poblacion estable, siendo k una constante v r la tasa de crecimiento natural.

Esto da

f; et f(t) I(t+a) dt

7 (a) =
re™ s 1) de
p

La funcion de fecundidad utilizada es una ecuacion de tercer grado, ideada por Brass.%/
ft) = c(t-s) (s+33-1)? (3)

para valores de ¢ entre s (edad de comienzo del periodo reproductivo) y s+33 (edad en que se supone que éste
termina). A pesar de su sencillez, esta funcion ha resultado una aproximacion sorprendentemente buena para las
tasas de fecundidad por edad. La funcion puede ser convenientemente integrada y evaluada para dar tasas para
grupos quinquenales de edades.

En la ecuacion 2, no existe un modo directo para hacer una integracion entre las funciones que representan al
numero de madres supervivientes de los hijos nacidos hace a afios, y el nimero global de madres. Por lo tanto, hay
que evaluar las funciones mediante métodos numéricos; esto se logro sumando las aproximaciones obtenidas para
cada grupo quinquenal de edades s a s+ 5, s+ 5 a st 10, y asi sucesivamente, tomando las funciones de supervi-
vencia y de crecimiento en el punto medio de cada grupo de edades, y multiplicandolas por la tasa de fecundidad
por edades correspondiente al grupo de edades. Los valores aproximados resultantes de m(a) se calcularon para
cada valor de a desde 2% para arriba, por intervalos de 2% afios, combinado con cada valor de s entre 10 y 25,
también a intervalos de 2% afios. Estas aproximaciones de 7fa) son para valores puntuales de a, es decir, para los
encuestados de edad exacta 2%, 5, 7%, y asi sucesivamente, en tanto que los datos recogidos en terreno seran para
grupos quinquenales de edades, u ocasiunalmente para grupos decenales. Por lo tanto, se requiere un proceso
adicional de estimacion, para obtener un valor para un grupo quingquenal a partir de esos valores a edades exactas,
lo que se hace tomando en cuenta los efectos del aumento de la poblacion y de la mortalidad dentro del grupo de

edades.

Para cada valor de s, existe un valor correspondiente de M (la diferencia media de edad entre las madres y los
hijos de cualquiera edad particular; ésta difiere de m, la edad media de la distribucion de fecundidad por edades
ya que toma en cuenta los efectos de la mortalidad y del movimiento de la poblacion en el nitmero de mujeres en
cada grupo de edades). El valor observado de M es utilizado posteriormente con fines de ajuste, y los valores de
7 -la proporcion calculada de encuestados en cada grupo quinquenal de edades con madres supervivientes- se
estiman mediante interpolacion para valores redondos de M. En todos los calculos, la tasa de crecimiento de la
poblacion se considera del dos por ciento anual (la aplicacion del método se hara en paises que cuentan con datos
deficientes, y estos paises tienden a mostrar una fecundidad alta y poblaciones de crecimiento elevado). Las
probabilidades de supervivencia de la tabla de mortalidad utilizadas son las de la Tabla Estandar de Mortalidad,
de Brass.Z/

La proporcion de encuestados de un grupo de edades con, digamos, una edad exacta central a, que tiene la
madre superviviente fue calculada, con arreglo a los supuestos planteados mas arriba, para diversas ubicaciones de

6/ Brass, W.y otros, (1968), op. cit., 92-105. logical Aspects of Demography, editada por W, Brass, Taylor
7/ Brass, W., (1971) “On the Scale of Mortalitv™ en Bio- and Francis, Londres, 69-110.
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la ley de fecundidad por edades. Estas estimaciones de m(a) pueden relacionarse con la funcion de la Tabla
Estandar de Mortalidad. Hay una edad B tal que m(a) sera igual a 1(B+a)/1(B), es decir, la probabilidad de sobre-
vivir desde la edad B hasta la edad B+a. El valor exacto de B estara en funcion de la ubicacion de la distribucion
de fecundidad y del valor de a y serd, en general, un nimero fraccionario. Sin embargo, resulta incomodo trabajar
con valores no enteros de B, -0 puesto que lo que nos ocupa son las edades adultas- con valores de B que no sean
multiplos de cinco. Para evitar lo anterior, se puede utilizar un promedio ponderado de las proporciones de las
madres vivas de hijos en grupos de edades adyacentes. Cuando se realiza esto, resulta que B puede fijarse en 25
afios para el rango de ubicaciones de fecundidad que ocurren comunmente. Si tomamos una edad N tal que sea el
punto divisorio entre dos grupos de edades adyacentes, la relacion se convierte en

LestN) _ py Y- W) LT )
1(25) s"N-s SN

en ques Ty s es la proporcion en el grupo de edades N-5 a N con madres supervivientes, 57y es la proporcion
semejante para el grupo de edades N a N+5, y W(N) es un factor de ponderacion que depende de N y de la ubica-
cion del pertodo reproductivo representado por M. Estos factores W(N) pueden calcularse entonces utilizando los
valores de 1(25+N)1(25), de la Tabla Estindar de Mortalidad y los valores de m(a). Estas ponderaciones, selec-
cionadas de acuerdo con el valor apropiado de M, pueden utilizarse ahora para estimar la razon de supervivencia
1(25+N)/1(25) de la tabla de mortalidad a partir de datos sobre la proporcion de encuestados en cada grupo de
edades que tienen la madre superviviente. La aplicacion del método se describe en forma mas detallada en la
seccion siguiente.

La estimacion de la mortalidad masculina adulta a partir de los informes sobre la supervivencia de los padres
sigue exactamente los mismos principios que para las mujeres. La distribuciéon de fecundidad masculina por
edades presenta ciertos problemas adicionales; su forma y otras caracteristicas son menos conocidas; tiene un
rango mas amplio de valores de comienzo; tiene una duracion global mucho mayor, especialmente en las
sociedades poligamas, y comienza mds tarde que la distribucion femenina. El nivel sumamente alto de la
mortalidad en las edades avanzadas hace que la proporcion de padres supervivientes por edad de los hijos sea muy
sensible a posibles variaciones en la fecindidad. La tentativa de estimar la mortalidad masculina adulta a partir de
la supervivencia de los padres se justifica probablemente por la falta de métodos alternativos.

Blacker y Hill han propuesto un polinomio sencillo de la forma

ftt) =k (t-s) (s+60-¢)° (5)

para representar las caracteristicas principales de la distribucion de fecundidad masculina. La variacion natural es
mucho mas grande para la fecundidad masculina que para la femenina y, por lo tanto, la tentativa de representar
la fecundidad masculina mediante un polinomio sencillo, variando solamente la ubicacion de la edad en la distri-
bucién, tiene que ser menos satisfactoria que en el caso de la fecundidad femenina.

Hay otra modificacion pequefia al procedimiento descrito para las mujeres. Esta se requiere para tomar en
cuenta el hecho de que el padre debié estar vivo, no al momento del nacimiento, sino al momento de Ia
concepcion del nifio. Por lo tanto, es necesario agregar tres cuartas partes de un afio a la edad del encuestado para
obtener el periodo de exposicion a riesgo de muerte de su padre. Esta consideracion no hace mucha diferencia
para el calculo de los valores a edades exactas de m(a), las que ahora se refieren a 7T(a- ). Este desplazamiento de
edad puede ser tomado en cuenta cuando se agrupa la informacién de los encuestados por tramos quinquenales,
En una aplicacion practica, si se operara de esta manera, N se convertiria en N+4, edad con la que resultaria
dificil trabajar. En principio, no hay nada que impida buscar factores de ponderaciéon que correspondan a
N afios desde la concepcion (es decir, N-3 afios desde el nacimiento), siendo N la edad central de dos grupos de
edades adyacentes, pero en la practica resulta que se requiere menos extrapolacion si se utilizan los factores de
ponderacion para la supervivencia en el intervalo hasta la edad superior del grupo quinquenal. En la simbologia
ya explicada para la ecuacion 4, la relacion es

1(B+N+21)
1(B)

Las ponderaciones pueden calcularse relacionando los valores estimados de 7 para cada grupo de edades de los

encuestados y para cada ubicacion de la distribucion de fecundidad con las razones de supervivencia de la Tabla
Estandar de Mortalidad.

= W) myg + (1-WN) . (6)
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4. Aplicacion del Método

De acuerdo a lo descrito en la seccion anterior, se han calculado valores de W(N), esto es, factores de ponderacion
aplicables a las proporciones de personas de grupos de edades adyacentes, que tienen el padre o la madre vivos al
momento de la encuesta, tales que, al sumarse las proporciones ponderadas por esos factores se obtiene un valor
que es igual a una probabilidad de supervivencia de la tabla de mortalidad. Aparecen en el cuadro 1: la parte (a)
relativa a las mujeres (es decir, las madres) y la parte (b), a los hombres (es decir, los padres). Para las mujeres, la
ecuacion de estimacion en la cual aparecen los factores de ponderacion es

s +N) _

WN) Py, + (- WN) Py (7)
l(zs) ?

en que N es la edad central de dos grupos de edades advacentes y 5PN la proporcion de encuestados de edad N a
N+35 que tienen la madre superviviente. Para los hombres, la ecuacion es

1
"BEN+23)

” = WN) Py, + A-WN) Py )

En este caso, se han calculado factores de ponderacion para dos valores diferentes de B: 32,5 y 37,5, a fin de
tomar en cuenta el amplio rango posible de M, esto es la diferencia media de edades entre los padres y los hijos.

Se vera que en algunas partes de los cuadros, los valores de W(N) son negativos o mayores que la unidad. Esto
ocurre cuando el valor calculado de la probabilidad de supervivencia (v.gl(25+N)/I(25) para las mujeres) se en-
cuentra fuera del campo de variacion de los valores de las relaciones de supervivencia del modelo, en los grupos de
edades adyacentes a N. Por lo tanto, en estos casos se estd extrapolando mas alla de estos dos grupos de edades
con la correspondiente pérdida de la exactitud. Esta situacion podria evitarse mediante un ajuste adecuado de B

o de N, pero no se hace a causa de las complicaciones adicionales que esto acarrearia: estos valores extremos, por
lo general, se abandonan en una etapa posterior de los calculos.

En principio, el procedimiento es igual para ambos sexos. Se estima el valor de M y los factores de ponderacion
pertinentes para cada par de grupos de edades se obtienen del cuadro, interpolando entre los valores enteros de M.
La estimacion de M no presenta problemas en el caso de las mujeres; puede calcularse habitualmente a partir
de la informacion que se recoge en las encuestas sobre nacimientos ocurridos en el afio anterior, por edad de la

Cuadro 1(a)

FACTORES DE PONDERACION W(N) PARA CONVERTIR LAS PROPORCIONES DE MADRES VIVAS
EN PROBABILIDADES DE SUPERVIVENCIA A PARTIR DE LOS 25 ANOS DE EDAD

M (edad media de las madres al nacimiento de los hijos)

N

(Edad central) 22 23 24 25 26 27 28 29 30
10 0,420 0,470 0,517 0,357 0,596 0,634 0,674 0,717 0,758
15 0,418 0,489 0,556 0,618 0,678 0,738 0,800 0,863 0,924
20 0,404 0,500 0,590 0,673 0,756 0,838 0,921 1,004 1,085
25 0,366 0,485 0,598 0,704 0,809 0,913 1,016 1,118 1,218
30 0,303 0,445 0,580 0,708 0.834 0,957 1,080 1,203 1,323
35 0,241 0.401 0,554 0,701 0,844 0,986 1,128 1,270 1,412
40 0,125 0,299 0,467 0,630 0,791 0,950 1,111 1,274 1,442
45 0,007 0,186 0,361 0,535 0,708 0.884 1,063 1,250 1,447
30 -0.190 -0,017 0,158 0,334 0,514 0,699 0.890 1,095 1,318
35 -0,368 -0,220 -0,059 0,101 0,270 0,456 0,645 0,856 1,083
60 -0.466 -0,352 -0,217 -0,084 0,053 0,220 0,378 0,579 0,800
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madre. ks M la edad media de las madres al momento de esos nacimientos, antes de traducir los datos a tasas por
edades. Por lo general, se halla entre 25 y 27 afios y, de no haber dato alguno a partir del cual se pueda calcular en
forma mas exacta, puede fijarse en 26. Estrictamente, los valores de M deberian ser derivados de la distribucion
por edad de las madres en los afios en que nacieron los encuestados. Si los patrones o niveles de fecundidad
hubieran cambiado bruscamente, la adopcion de un valor reciente, basado en los nacimientos ocurridos el afio
anterior a la encuesta, podria significar un error apreciable.

La estimacion de M para los hombres no resulta generalmente tan simple. Puede calcularse directamente a
partir de informes sobre nacimientos ocurridos antes de la encuesta por edad del padre. Normalmente, sin
embargo, no se dispone de esa informacion. Por lo general, la mejor manera de estimar este valor consiste en
sumar al valor M, de las mujeres, la diferencia media entre las edades del marido y de la esposa al casarse, medida
que en las sociedades monogamas puede obtenerse aproximadamente a partir de las proporciones de hombres y
mujeres, todavia solteros, por grupo de edades. Para las sociedades poligamas, se han ensayado diversos métodos,
pero sin que exista una indicacion clara respecto a cudl es el mas satisfactorio. Las caracteristicas de la distri-
bucion de fecundidad masculina, discutida anteriormente, hace imposible especificar un valor fijo de M para los
padres, del que pudiera esperarse obtener resultados razonables si no se dispone de informacion alguna acerca del
valor real.Una vez estimado el valor de M, el valor de B puede escogerse decidiendo cual da fa serie mas coherente
de factores de ponderacion en el cuadro 1(b): si 32,5 6 37,5. Una vez estimada M, y una vez que se han determi-
nado los factores de ponderacion pertinentes para cada grupo de edades, la funcion de supervivencia de la tabla de
mortalidad puede calcularse, para cada grupo de edades, a partir de las ccuaciones 7 u 8.

Cuadro 1(b)

FACTORES DE PONDERACION W(N) PARA CONVERTIR LAS PROPORCIONES DE PADRES VIVOS
EN PROBABILIDADES DE SUPERVIVENCIA, (1) A PARTIR DE LOS 325 ANOS
Y (2) A PARTIR DE LOS 37,5 ANOS

M (edad media de los padres al nacimiento de los hijos)

(1)
N 28 20 30 31 32 33 34 35 36
(Edad central)
10 0,192 0,258 0,322 0.388 0.455 0,521 0,587 0650 0714
15 0,151 0,243 0,336 0,429 0.522 0,613 0.702 0,790 0877
20 0,043 0,166 0,287 0,406 0523 0.638 0.750 0861 0,969
25 -0,003 0,051 0,194 0.335 0.474 0.611 0,744 0877  1.007
30 -0,327 20,161 0,001 0,162 0.319 0.475 0,627 0779 0,931
35 -0,640 -0.408 -0,211 0,047 0.109 0,269 0.438 0610 0,782
40 0856 20,714 0,554 0379 10203 0034 0,133 0,303 0,480
45 21,120 10,963 -0.806 20,651 -0.495 -0.340 20183 -0,024 0141
50 21,162 1,030 -0.903 20,776 20,651 -0.524 20,396 -0264 -0,128
55 21,040 10,943 -0.850 .0.758 20,667 0576 .0486  -0397  -0.304
(2)
N 36 37 38 39 40 41 42 43 44
(Edad central)

10 0,384 0,460 0,537 0,613 0,687 0,758 0,827 0.897 0,969
15 0,378 0.484 0,588 0.690 0.790 0,888 0,984 1079 1,174
20 0,324 0.455 0,582 0,708 0833 0,954 1,075 1095 1318
25 0.164 0,315 0,465 0.613 0,759 0,904 1.051 1197 1,346
30 20,043 0,122 0,286 0,450 0,614 0,778 0,944 1116 1,295
35 -0,359 0,183 0,015 0152 0.321 0,496 0,677 0863 1,062
40 -0.624 10,473 0,316 -0157 0.003 0,168 0,342 0,529 0,722
45 0757 0,631 20,503 0,372 20,237 -0,009 0,047 0208 0393
50 20,742 0,650 20,559 L0471 0,377 -0,280 L0182  -0,060 0,063
55 0,599 -0,541 -0.485 0425 0,366 -0,308 20,238 -0,149  -0,049
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Estas estimaciones normalmente requeriran algiin tipo de ajuste para suavizar las fluctuaciones entre un grupo
de edades y otro, y para obtener una imagen general de la mortalidad sera necesario combinar estas relaciones de
mortalidad adulta con estimaciones de mortalidad juvenil derivadas de otras fuentes. Ambos requisitos sugieren el
ajuste de una tabla modelo de mortalidad. Se requieren por lo menos dos parametros a fin de tomar en cuenta los
datos sobre mortalidad juvenil y adulta, a menos que las dos tasas se combinen en forma arbitraria, procedimiento
que resulta poco adecuado. El sistema logito de la tabla de mortalidad proporciona una solucion particularmente
elegante; este sistema establece una relacion entre la supervivencia de la tabla de mortalidad hasta la edad x, I(x),
por medio de su logito Y(x), y un logito estandar Ys(x), escogido como promedio general adecuado o que incor-
pora cualquiera caracteristica local que se considere valida, mediante el uso de dos constantes, a y 8. En
cualquier: edad x, Y(x) = at+p Ys(x). @ en esta relacion lineal puede fijarse a partir de medidas de la mortalidad
juvenil; por ejemplo, a partir de un valor conocido de 1(2), Y(2) = a+8 Y (2) y eliminando a de los grupos poste-
riores de edades se obtiene f§ = (Y(x)-Y(2)/(Ys(x)-Ys(2)). El valor de f puede estimarse a partir de las probabi-
lidades de supervivencia adulta, y definirse asi toda la tabla modelo de mortalidad. Sin embargo, la estimacién del
valor real de 8 a partir de las probabilidades de supervivencia obtenidas no es directa, puesto que los valores I(x) e
Yfx) para adultos no pueden calcularse sin conocer I(B)’ valor que a su vez depende del valor de § ; por lo tanto,

Cuadro 2

EJEMPLO ILUSTRATIVO DEL METODO PARA ESTIMAR LA MORTALIDAD ADULTA A PARTIR
DE INFORMACION SOBRE ORFANDAD

(Encuestadas femeninas, poblacion africana, Uganda, 1969)

(1% Madres: 1(2)=0,848 : Y(2)=-08595; M =266

Grupo de edades  Proporcion con p 1(25) Primera 1(25) Segunda
de las la madre N W(N) i‘?TZi_N_) =0,700 Estimacién =0.731  Estimacion
encuestadas sobreviviente (25) Bimplicita de 8 Bimplicita de §
5-9 0,972 10 0,619 0,965 1,056 0,910
10-14 0,954 15 0.714 0,939 1,002 0,879
15-19 0,902 20 0.805 0,886 1.011 0,912
20-24 0,819 25 0.871 0.807 1,050 0,976
25 - 26 72: 30 0.90 0.71: p
25-29 0.723 ‘ 908 712 ],082> 1.085 1,026> 1,034
30-34 0,605 35 0,929 0,597 1112 1,068
35-39 0.499 40 0.886 0.483 1,097 1,067
40 - 44 0.360 45 0814 0.343 1,108 1,084
45 - 49 0,268 50 0.625 0,234 1,058 1,042
50 -54 0.158 55 0,382 0,130 1.023 1,011
55 -59 0.112 60 0,153 0,078 0,923 0,916
60 - 64 0.072
(2) Padres: 1(2)=0.828 :Y(2)=-0,7858 : M =356
Grupo de edades Proporcion con ! 1(32,5) Primera 1(32,5) Segunda
de las el padre N W) f’_”ﬂ =0.700 Estimacion ¢ cao  Estimacion
encuestadas sobreviviente (32,5) Bimplicita def § implicita de 8
5-9 0,949 10 0,688 0,938 0,758 0,819
10 - 14 0.914 15 0,842 0,901 0,746 0,798
15-19 0.833 20 0,926 0.824 0,790 0,828
20 - 24 0.708 25 0,955 0,702 0.869 0,895
25-29 0,574 30 0,870 0,556 0,928 . 0,948
30 - 34 0437 35 0713 0407 0960’ 0.932 0.974) 0.950
35 -39 0,332 40 0,409 0.260 0,971 0,982
40 - 44 0,211 45 0,075 0,151 0,943 0,951
45 - 49 0,146 50 0,182 0,067 0,928 0,932
50 -54 0,079 55 0,341 0,049 0,770 0,775
55 -39 0,057
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es necesario emplear un procedimiento que es esencialmente de tanteo. Tomando a las mujeres como ejemplo, se
obtiene un valor de 1({25) a partir de una tabla modelo de mortalidad de parametro tinico que tiene aproximada-
mente el nivel correcto de mortalidad juvenil 1{25+N) y consecuentemente Y(25+N) pueden estimarse a partir
de las razones 1(25+N)/l(25), para cada valor de N. Con cada uno se puede calcular § mediante la ecuacion ante-
rior. Una primera estimacion de f§ se toma entonces como el promedio de los valores resultantes para las N com-
prendidas en un cierto intervalo: el intervalo dependera de circunstancias particulares, pero con frecuencia lo mas
satisfactorio consiste en considerar solamente las declaraciones de los encuestados entre 20 y 45 afios de edad. El
motivo de esto es que las declaraciones de los encuestados mas jovenes pueden estar particularmente afectadas por
una declaracion incompleta de las muertes de las madres, la que resulta del hecho que los padres adoptivos son
declarados como padres verdaderos, asi como a la seleccion arbitraria de 1(25), mientras que la informacion pro-
porcionada por otros encuestados puede verse distorsionada por cambios en la mortalidad. A partir de la primera
estimacion de §, se calcula un nuevo valor de 1(25), y se repite-todo el procedimiento para dar una segunda esti-
macion de B. La repeticion de este procedimiento refinaria aiin mas la estimacion, pero en la practica se ha encon-
trado que la segunda estimacion es de una exactitud suficiente para casi todos los fines. El cuadro 2 muestra un
ejemplo elaborado para madres y padres, basado en datos del Censo de Uganda de 1969; el suavizamiento se
realiza por medio del Estandar General de Mortalidad. Los resultados difieren un tanto de los publicados en el
Informe Censal de Uganda, debido a cambios en los métodos de analisis utilizados.

Puede apreciarse que la cifra escogida para 1(B) en la primera estimacion no es vital. Para las madres, la tercera
estimacién de 1(25) es 0,737, lo que da una estimacion de B algo inferior a 1,03, y para los padres,la tercera
estimacion de 1(32,5) es 0,679, lo que virtualmente no significa ninguna diferencia para el valor de B.

5. Conclusiones

La informacion sobre orfandad proporciona medidas potencialmente valiosas de la mortalidad adulta. El método
de analisis descrito aqui se construye alrededor del sistema logito de tablas de mortalidad, pero no existe una ra-
z6n de principio que impida el uso de cualquier sistema de tablas de mortalidad que cuente con suficiente flexibi-
lidad; no es recesario alterar los factores de ponderacion y las ecuaciones de estimacion, pero la comodidad del
actual procedimiento de estimacion se perderia un tanto. Quedan, no obstante, interrogantes acerca del grado de
confianza que se pueden atribuir a las hipotesis que sirven de base a los factores de ponderacion, y acerca de
cuales son los efectos de pequefias desviaciones con respecto a estas hipotesis. Los supuestos cruciales son, en pri-
mer término, de que no debe existir relacion alguna entre la experiencia de mortalidad y el nimero de hijos
supervivientes, puesto que los que no tienen hijos supervivientes no tienen factores de ponderacion, mientras que
los que tienen 10 hijos supervivientes son ponderados por 10. Segundo, el nivel y patron de la mortalidad no
deben haber experimentado ninglin cambio desde que el padre o la madre de mayor edad tuvo al encuestado,
porque la experiencia de mortalidad de los padres de los encuestados en un grupo de edades es un promedio de un
rango de edades, y la estimacion final es un promedio de un rango de edades de los encuestados; por otra parte, la
estimacion de la mortalidad juvenil con la cual se combina la estimacién de la mortalidad adulta, se basa sola-
mente en acontecimientos recientes. Tercero, el modelo de fecundidad utilizado puede resultar inadecuado, lo
cual constituye un problema mas serio con respecto a los hombres, que tienen un periodo de vida reproductivo
potencial mas prolongado que las mujeres y ubicado entre edades -menos precisas-. No se ha hecho ningan analisis
exhaustivo de los efectos de las desviaciones:con respecto a estas hipotesis. Es probable que los sesgos intro-
ducidos por las desviaciones respecto a la primera hipotesis tengan sentidos diferentes. Es probable que una
mortalidad que desciende con rapidez provoque una exageracion en la estimacion de la mortalidad adulta, pero
posiblemente el efecto no sera demasiado grande puesto que el marcado incremento de las tasas de mortalidad en
las edades avanzadas significa que el grueso de las muertes de los padres y madres habra ocurrido poco antes de la
encuesta. Los errores introducidos por las desviaciones respecto a la distribucion de fecundidad masculina pueden
ser substanciales y en cualquiera de los dos sentidos.

La justificacién final del método es que, mediante su aplicacién, se pueden obtener estimaciones muy
plausibles de la mortalidad adulta, tanto masculina como femenina. La mayoria de las poblaciones en las que ha
sido aplicado se encuentran en Africa, pero la informacion pertinente también ha sido recogida en América Latina
y en las Islas del Pacifico; en su mayor parte, los analisis son recientes y todavia no han sido publicados. La
comprobacién del procedimiento en una poblacion que cuente con estadisticas vitales exactas, todavia no se ha
realizado. Mientras tanto, el unico criterio de evaluacion que puede adoptarse es la coherencia interna por sexo y
edad de las tasas de mortalidad adulta y de la relacion de éstas con la mortalidad juvenil. Sobre la base de los
resultados actualmente disponibles, parece que la orfandad proporciona una informacion valiosa en un campo en
que anteriormente primaron las conjeturas.
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LAS FUENTES TRADICIONALES DE DATOS DEMOGRAFICOS
EN AMERICA LATINA*

Valdecir Lopes

TRADITIONAL SOURCES OF DEMOGRAPHIC DATA IN LATIN AMERICA
SUMMARY

Vital statistics or records, and population censuses have been the conventional sources of information for
demographic studies. In Latin America, registers of births and of deaths began to be established by the middle of
last century, mainly for juridical and administrative purposes. Statistics prepared on the basis of such registers are
deficient in several respects, a situation which is inherent to the level of development of the region.

According to data published by the Inter-American Statistical Institute (IASI), statistics based on registers of
births show a high degree of omission: 5 countries show data with an omission under 5 per cent; 6 countries show
an omission ranging from 5 to 15 per cent; and 6 countries show data with an omission over 15 per cent,or of
unknown quality.

With regard to data on deaths, the degree of omission is as follows, according to the same source: under 5 per
cent, 4 countries; from 5 to 15 per cent, 7 countries; over 15 per cent, or of unknown quality, 9 countries.

During the present century, 20 countries of the region have taken 101 population censuses. Some of the
countries, however, have taken very few censuses: Bolivia and Haiti, 2 censuses; Costa Rica, Ecuador, Peru and
Uruguay, 3 censuses each.

Some assessments based on analytical processes have shown that deficiencies exist in census data. Among these,
mention may be made of the following:

a) Lack of consistency in the age and sex structure of the population.

b) Under-enumeration as high as 5 per cent.

¢) Omission of information in relation to some age groups.

d) Misreporting of age in some groups.

¢) Under-registration of number of children ever born, ranging from 1 to 4 or 5 per cent.

Between censuses taken during the 1960°s and those taken so far during the present decade, there has been a
noticeable increase of research into subjects of demographic interest, such as geographic features, for migration
studies; and variables employed in the study of fertility and mortality.

Advances made are largely due to the experimental censuses being carried out since 1968 by several countries of
the region, with CELADE’s technical assistance and the Ford Foundation’s financial aid. In these censuses, new
questions have been tested, as also new ways of asking traditional questions, and procedures to accelerate data
processing.

The quality of information provided by vital records has led to the use of sampling surveys for obtaining
information on the levels of fertility and mortality. In addition to experimental censuses carried out by CELADE
in Chile (Cauquenes) and Brazil (Guanabara), a national survey is at present being carried out in Honduras
(Encuesta Demografica Nacional de Honduras - EDENH) with the purpose of measuring the level of fertility,
mortality and internal migration.

In relation to population censuses, although improvements may be observed in the censuses taken during the
last two decades, there is still much to be done, especially regarding the utilization, analysis and divulgation of

information collected.

* Documento presentado a la Conferencia General de Bélgica), organizada por la Union Internacional para el
Poblacion (27 de agosto - 1° de septiembre de 1973, Lieja, Estudio Cientifico de la Poblacion.



ESTADISTICAS VITALES

Las fuentes convencionales de informacion para los
estudios demograficos han sido las estadisticas vitales
o registro civil y los censos de poblacion. En América
Latina, no se puede decir que existe una tradicion en
la utilizacion de los registros civiles para fines estadis-
ticos. Establecidos inicialmente para fines juridicos y
administrativos, los registros de nacimiento, de defun-
ciones y de divorcios han recibido un tratamiento
estadistico bastante pobre.

El primer pais de la region que dict6 una ley de
registro civil fue el Perd, a mediados del siglo pasado
(1852), y muchos otros sélo lo hicieron en afios
recientes. En la mayoria de los paises no existe
propiamente un sistema de estadisticas vitales, obser-
vandose la intervencion de multiples organismos
nacionales en la recoleccion y elaboracion de la
informacion. En un pais participan en el proceso
la Direccion General de Estadistica, la Direccion
General de Sanidad y la Direccion General de
Registro Civil; en otro, la Direccion General de
Estadistica v el Servicio Federal de Bioestadistica; en
un tercero, la Oficina Nacional de Estadistica y de
Bioestadistica y las Notarias donde se hacen los
registros.

A los aspectos estructurales y de coordinacion que
contribuyen negativamente al buen uso de los regis-
tros civiles para los estudios de poblacion, se suman
muchos otros, inherentes al nivel de desarrollo de los
paises de la region. La falta de propositos practicos
que una gran parte de la poblacién encuentra en estos
registros; Jas largas distancias entre los lugares de resi-
dencia y las oficinas de registro; la falta de percepcion
de la importancia de los registros para fines de interés
no individual, entre otros, son factores que contri-
buyen de forma acentuada para la situacioén altamente
negativa de dichas estadisticas.

De acuerdo con datos divulgados por el Instituto
Interamericano de Estadistica (IASI),U citando fuen-
te de las Naciones Unidas, en afios recientes se
observaban los siguientes grados de omision en las
estadisticas de nacidos vivos en los paises de la region:

a) Con menos de 5 por ciento de omision (8 pai-
ses): Argentina, Chile, Colombia, Uruguay, Costa
Rica, Guatemala, México y Panama;

b) Con 5 a 15 por ciento de omisién (6 paises):
Ecuador, Peru, Venezuela, El Salvador, Honduras y
Nicaragua;

¢) Con mds de 15 por ciento de omisién y de

1/ Informe de la II Sesién de la Comision de Estad isticas
Demograficas de Vivienda y Estadisticas Relacionadas de la
Comision de Mejoramiento de las Estadisticas Nacionales,
Washington D.C., diciembre de 1968.
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calidad desconocida (6 paises): Bolivia, Brasil, Para-
guay, Hait1, Repablica Dominicana y Cuba.

En lo que respecta a las defunciones, la situacion
era aun peor:

a) Con menos de 5 por ciento de omision (4 pai-
ses): Chile, Uruguay, Costa Rica y México;

b) Entre 5 y 15 por ciento de omisién (7 paises):
Argentina, Colombia, Ecuador, Pera, Cuba, El Salva-
dor y Guatemala;

c¢) Con mds del 15 por ciento de omisién y de
calidad desconocida (9 paises): Bolivia, Brasil, Para-
guay, Venezuela, Honduras, Nicaragua, Panama,
Republica Dominicana y Haiti.

Ademas del grado de omision mencionado, se
observa un gran atraso en la entrega de los datos
basicos a la oficina que los elabora y en la elaboracion
misma de la informaciéon. Se puede, por todo ello,
descartar la posibilidad de uso sistematico de las
estadisticas de registro civil como fuente para los
estudios de poblacion en la region, globalmente,
aunque en unos pocos paises ellas pueden ser de

utilidad.

CENSOS DE POBLACION

Antecedentes

En lo que va de este siglo, los 20 paises de la region
que se mencionan a continuacion levantaron 101
censos de poblacion, lo que da un promedio de cinco
censos por pais. Aunque la cifra parezca relativamente
satisfactoria, al examinar la situacion por pais se puede
llegar a otra conclusion. (Véase el cuadro 1).

Como se observa, en muy pocos paises los censos se
han realizado a intervalos regulares y en algunos casos
han transcurrido muchos afios sin que se efectuara una
investigacion completa de la poblacion. Agréguese a lo

anterior que en el pasado, en muchos paises de la

region, la informacion censal era entregada a los
usuarios con varios afios de retraso. Solo como ejem-
plo, se puede decir que por lo menos dos paises de la
region todavia no han divulgado los datos completos
de sus censos realizados en la década pasada.

Aunque no se haya hecho una evaluacion siste-
matica de los resultados obtenidos, algunos paises han
realizado encuestas postcensales con el objeto de
medir la subenumeracion, y se han llevado a cabo eva-

luaciones mediante procedimientos analiticos. Entre

estos dltimos, existen trabajos hechos por CELADEZ/

2/ Arretx, C.y Maccio, G., Evaluacién de los datos demo-
grdficos, censales y de registro, disponibles en los paises de
América Central y Panamd, CELADE, Serie A, N° 75, 1967.
CELADE, Métodos de evaluacién en los censos de poblacién:
algunas aplicaciones hechas por CELADE, Serie A, N° 83,
1968.



Cuadro 1
CENSOS REALIZADOS EN LOS PAISES LATINOAMERICANOS, ENTRE LOS ANOS 1900 y 1972

Paises Némero de Afios de referencia de los censos
censos

Argentina 4 1914 1947 1960 1970

Bolivia 2 1900 1950

Brasil 6 1900 1920 1940 1950 1960 1970

Colombia 7 1905 1912 1918 1928 1938 1951 1964

Costa Rica 3 1927 1950 1963

Cuba 6 1907 1919 1931 1943 1953 1970

Chile 7 1907 1920 1930 1940 1952 1960 1970

Ecuador 3 1906 1950 1962

El Salvador 5 1901 1930 1950 1961 1971

Guatemala 4 1921 1940 1950 1964

Honduras 9 1910 1916 1926 1930 1935 1940 1945 1950 1961

Haiti 2 1950 1971

México 8 1900 1910 1921 1930 1940 1950 1960 1970

Nicaragua 6 1906 1920 1940 1950 1963 1971

Paraguay 4 1936 1950 1962 1972

Panami 7 1911 1920 1930 1940 1950 1960 1970

Peri 3 1940 1961 1972

R. Dominicana 5 1920 1935 1950 1960 1970

Uruguay 3 1900 1908 1963

Venezuela 7 1920 1926 1936 1941 1950 1961 1971

en los cuales se ha enfatizado que los censos de
poblacion en Ameérica Latina presentan deficiencias
tanto en el recuento mismo de la poblacion como en
la calidad de los datos. Entre las deficiencias obser-
vadas se pueden mencionar las siguientes:

1. Falta de coherencia en la estructura de la pobla-
cion por edad y sexo y en los niveles de fecundidad;

2. Subenumeracion, la que por lo general llega al
5 por ciento;

3. Omision en la informacion relativa a ciertos
grupos de edades, especialmente entre aquellos de
menos de 3 afios;

4. Subenumeracion de hombres jovenes, especial-
mente entre los de 20 a 29 afios de edad;

5. Tendencia a declarar edad mas alta, después de
haber llegado a los 70 afios

6. Errores en la declaracion de edad de la pobla-
cion (rejuvenecimiento), especialmente entre las per-
sonas de 40 a 44 afios;

7. Omision del niimero de hijos tenidos nacidos
vivos por las mujeres, la que varia del 1 al 4 6 5 por
ciento aproximadamente.

Las circunstancias negativas mencionadas no inva-
lidan la informacién censal para fines de analisis
demograficos. Puede decirse, incluso, que los censos

de poblacion siguen siendo la mas importante fuente
de datos demograficos en la region.

La informacién producida

Se observa un cambio acentuado en relacion con las
caracteristicas investigadas en los ultimos censos reali-
zados en América Latina, cobrando cada vez mas
importancia el estudio de las variables demograficas.

En el cuadro 2 se observa la distribucion de los
temas investigados, y perforados en tarjetas, en los
censos levantados en la década del 60, entre 18 paises
de la region.

Solo la mitad de los paises que realizaron censos en
la década del 60 hicieron preguntas sobre el nimero de
hijos tenidos nacidos vivos, y uno de ellos (el Brasil)
hizo la pregunta englobando los nacidos vivos y
muertos.

Al igual que el analisis de fecundidad, los estudios
sobre las migraciones internas se veian perjudicados
por la falta de informacion, toda vez que solamente
algunos paises (menos de la mitad) incluyeron en sus
boletas las variables geograficas.

Para los censos levantados en esta década, se ob-
serva una situacion completamente distinta. Los datos
recogidos, que se presentan en el cuadro 3, son
reveladores de los cambios realizados.
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Cuadro 2

CARACTERISTICAS INVESTIGADAS EN LOS CENSOS DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS,
EN LA DECADA DE 1960

Niumero de caracteristicas

Caracteristicas
investigadas - )
Investigadas Investigadas Investigadas
Total en todos los en 50 por ciento o més en menos de 50 por
paises de los pafses ciento de los paises
Total 48 13 8 27
Geograficas 8 3 1 4
Personales 9 4 2 3
Culturales 7 2 1 4
Econdmicas 12 4 2 6
De nupcialidad y
fecundidad?/ 4 1 3
Otras 8 7

a/ Edad al matrimonio (2 paises); edad al primer hijo (4 paises); hijos nacidos vivos (9 paises); total de hijos tenidos (1 pais).

Doce de los trece paises que hicieron censos en lo
que va de la década han preguntado por la residencia
5 afios antes de la fecha del censo o por el tiempo de
la migracion, lo que hace posible ahondar los estudios
sobre las migraciones interiores en los paises de la
region.

En cuanto a las caracteristicas de fecundidad, con
la sola excepcion de Haiti, todos los paises han inves-
tigado el ndmero de hijos nacidos vivos tenidos por las
mujeres a partir de una determinada edad (12 6 15
afios) e independientemente del estado civil.

Ocho paises hicieron la pregunta sobre el numero
de hijos nacidos vivos durante el afio anterior al censo
y dos de ellos investigaron la fecha del altimo naci-
miento.

Para los estudios de mortalidad, se han introducido
preguntas nuevas sobre orfandad de madre (4 paises);
hijos sobrevivientes (8 paises); ¢ hijos sobrevivientes de
los nacidos el dltimo afio (2 paises). Ademads un pais
pregunto si estaba vivo el ualtimo hijo nacido, cuya
fecha de nacimiento se habia indicado en una pregunta
anterior.

El uso de la informacién

Por lo general, los paises de América Latina han
hecho muy escaso uso de la informacion de interés
demografico producida a través de los censos, quizas
bajo la influencia de las recomendaciones hechas por
organismos internacionales sobre la materia. En cuanto
a las migraciones internas, la Gnica tabulacion reco-
mendada por Naciones Unidas3/ es la que aparece

3/ Naciones Unidas, Principios y recomendaciones rela-
tivos a los censos de poblacién de 1970, Serie M, N° 44,
Nueva York, 1967,
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bajo el titulo “poblacién nativa, por lugar de naci-
miento (divisién administrativa mayor), edad y sexo”,
aunque aparezcan otras dos mas en el grupo de “otras
tabulaciones ttiles™.

En lo que respecta a la fecundidad y mortalidad,
el mismo organismo recomienda los siguientes cuadros,
para los censos de 1970:

“Cuadro 27. Poblacion femenina de 15 afios de
edad y mas, por edad y niumero de hijos nacidos
vivos”.

“Cuadro 28. Poblacion femenina de 15 afios de
edad y mas, por edad y numero de hijos nacidos
vivos”.

“Cuadro 29. Poblaciéon femenina de 15 afios de
edad y mas, por edad y namero de hijos nacidos
vivos y nivel de instruccion™.

No se puede decir lo mismo, en relacion a la
explotacion de la informacion por parte de organismos
especializados. En su programa de estudios compa-
rativos, basado en muestras de los censos de poblacion
de 1960, el Centro Latinoamericano de Demografia
(CELADE) ha producido un conjunto de tabulaciones
sobre los temas mencionados y ha incentivado la utili-
zacion de estos datos por parte de sus propios
estudiantes y de investigadores. Para los censos de
1970, el programa sera ampliado de acuerdo con las
posibilidades que se abren con las nuevas preguntas
introducidas.

Las tabulaciones producidas por CELADE, con
base en las muestras de los censos nacionales de
1960,% son las siguientes:

4/ Centro Latinoamericano de Demografia, Boletin del
Banco de Datos N° 5, agosto de 1972,



Cuadro 3

PRINCIPALES TEMAS INVESTIGADOS POR LOS PAISES LATINOAMERICANOS QUE
REALIZARON CENSOS DE POBLACION EN LA DECADA DEL 70

Paises
" o 3 v

Temas investigados £ ',g, 5} - = % ,5 o 'Z @

g = ] ) _; P! g £ g & ‘2 £ 5 g \2

s ¥ £ z ¢ 3 & 3§ £ 5 ¢ gF i &%

< =2 O o = = = Z. a~ A o =T Z.
Lugar de presencia X X X X X X X X b3 b3 X b3 X 13
Relacion o parentesco X X X X X X X X X X X X X 13
Sexo X X X X X X X X X X X X X 13
Edad o fecha de nacimiento X X X X X X X X X X x X X 13
Estado civil X X X X X X X X X X X X X 13
Lugar de nacimiento X X X X X X X X X X X X X 13
Residencia habitual X X X X X X X X X - X 11
Residencia 5 afios antes X - - X X - - X X X X - - 7
Residencia anterior - X - - X - - - - - X 5
Tiempo de residencia - X - - X X - - - X - X 6
Nacionalidad - X X - X X - - - - X - X 6
Religion - X - X - X b3 - - - X - - 5
Ultimo grado y curso aprobado X X X X X X X X X X X 13
Alfabetismo x x x x x X X X X X 13
Asistencia escolar X X X X X X X X X X X X X 13
Especialidad o carrera (Diploma) X X - - - - X - X - - 4
Tipo de actividad X X X b3 X b3 b3 X b3 X X X X 13
Ocupacion principal X X x X' X X b3 X b3 X X X X 13
Rama de actividad X X X X X X X X X X X X X 13
Categoria de la ocupacion X X x X X b b X b X X b X 13
Hijos nacidos vivos X X X X X - X X X X X X X 12
Hijos sobrevivientes X X X X X - - X - X X X - 9
Hijos nacidos ultimo afio x X X X - x X - X X - 8
Sobrevivientes ultimo afio - - - - X - - X - - - - - 2
Fecha Gltimo nacimiento - - - - - - - - X x - - 2
Supervivencia Gltimo hijo - - - - - - R - R R - R 1
Orfandad de madre - - x - - - X - X - - 4

Fuente: Boletas censales.

Nota: La x indica que el pais investigo el tema.

De migraciones internas

Cuadro 19. Poblacion, por lugar de residencia ante-
rior, segiin tiempo de la migracion y edad (urbana y
rural).

Cuadro 20. Poblacion, por lugar de residencia ante-
rior v sexo, segun estado civil v edad (urbana y rural).

Cuadro 21. Migrantes de 10 y mas afios de edad,
economicamente activos, con 4 afios 0 menos de resi-
dencia en el lugar de empadronamiento, por categoria
de ocupacion, segin sexo y edad (urbana y rural).

Cuadro 22. Migrantes de 10 y mas afios de edad,

economicamente activos, con 4 afios o menos de resi-

dencia en el lugar de empadronamiento, por nivel de
instruccion, segun sexo v edad.

Cuadro 23. Migrantes de 10 y mas afios de edad,
con 4 afios o menos de residencia en el lugar de empa-
dronamiento, por condicién de alfabetismo y sexo,
segun edad.

Cuadro 24. Migrantes de 5 a 24 afios de edad, con
4 afios o menos de residencia en el lugar de empadro-
namiento, por asistencia escolar y sexo, segun edad.

Cuadro 25. Migrantes de 10 y mas afios, econo-
micamente activos, con 4 afios 0 menos de residencia
en el lugar de empadronamiento, por categoria de
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ocupacion, segan sexo y rama de actividad economica.

Cuadro 26. Migrantes de 10 y maés afios, econo-
micamente activos en actividades de baja rentabilidad,
con 4 afios o menos de residencia en el lugar de
empadronamiento, por categoria de ocupacién y ocu-
pacion, segin sexo, alfabetismo y edad.

Cuadro 27. Migrantes de 10 y mas afios, econo-
micamente activos, con 4 afios 0 menos de residencia
en el lugar de empadronamiento, por categoria de
ocupacion, segin sexo y ocupacion.

Cuadro 28. Migrantes de 10 y mas afios, econd-
micamente activos, con 4 afios o menos de residencia
en el lugar de empadronamiento, por rama de actividad
economica, segiin sexo y edad.

Cuadro 29. Migrantes femeninas de 10 a 69 afios,
con menos de 4 afios de residencia en el lugar de
empadronamiento, por tipo de actividad y tiempo de
la migracion, segan estado civil v edad.

Cuadro 30. Migrantes de 10 y mads afios, econd-
micamente activos, con 4 afios 0 menos de residencia
en el lugar de empadronamiento, por nivel de instruc-
¢ion, segin sexo y ocupacion.

De fecundidad

Cuadro 31. Poblacion femenina de 12 y mas afios,
por estado civil, segiin edad y nimero de hijos tenidos
nacidos vivos.

Cuadro 32. Poblacion femenina de 12 y mas afios,
por nivel de instruccion, segiin edad y namero de hijos
tenidos nacidos vivos.

Cuadro 33. Poblacion femenina de 12 y mas afios,
por tipo de actividad, segun edad y niimero de hijos
tenidos nacidos vivos,

Cuadro 34. Poblacion femenina de 12 y mas afios,
por edad individual y promedio de hijos tenidos
nacidos vivos.

Otro tema de interés demografico que en la actua-
lidad esta explotando el Banco de Datos de CELADE,
basado en las muestras de los censos de poblacion de
1960, es el que se refiere a la familia como unidad. Se
ha creado un registro especial y se han establecido
criterios de clasificacion para las variables que se
pretenden estudiar en relacion con la familia.3/ El
“registro” incluye las siguientes clases de datos:

a) De identificacion (pais, division administrativa,
situacion urbano rural);

3/ Centro Latinoamericano de Demografia, Boletin del
Banco de Datos N° 5, agosto de 1972.
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b) De la vivienda (tenencia, nimero de cuartos);

¢) De la familia, en conjunto (tipo, composicion,
tamafio, etc.);

d) Del jefe del hogar (sexo, edad, estado civil, nivel
de instruccion, tipo de actividad, ocupacion).

Los Censos Experimentales

A partir del afio 1968, se desarrollo un programa de
censos experimentales en varios paises de la region,
con la colaboracion técnica del Centro Latinoamericano
de Demografia (CELADE) y el soporte financiero de
la Fundacion Ford. El programa estuvo destinado
principalmente a ensayar nuevas formas de hacer
preguntas tradicionales, probar nuevas preguntas o
temas y ensayar procedimientos mas agiles para la
obtencion de la informacion censal. Aunque los censos
experimentales no puedan ser considerados en si
mismos como fuentes de datos, cabe resaltar su contri-
bucion al desarrollo de la investigacion de temas de
interés demografico que han sido introducidos en los
censos de 1970 y a cambios metodologicos relativa-
mente importantes. Entre ellos, han tenido especial
importancia el Censo Experimental de Costa Rica,/ el
Censo de Prueba de Belén (Republica Argentina) y el
Censo de Prueba de Ipacarar (Paraguay).

CONCLUSIONES

Puede decirse que las fuentes tradicionales o conven-
cionales de datos demograficos en Ameérica Latina
reflejan los problemas propios del nivel de desarrollo
de la region. En lo que se refiere a los registros vitales,
la gran deficiencia que presentan en algunos paises ha
inducido a la realizacion de investigaciones mediante
“encuestas demograficas™ por muestra, primero con
cardcter experimental”/ y en la actualidad en forma
definitiva.8/

En cuanto a los censos de poblacion, obsérvase un
cambio sensible en el tratamiento dado a algunos
temas, tales como migracion, fecundidad y mortalidad,
entre las décadas del 60 y 70. Sin embargo, hay mucho
atn por hacer en cuanto al aprovechamiento de la
informacion recogida; primero, en la etapa de elabora-
cion y, segundo, en relacion con el analisis.y la
divulgacion.

6/ Centro Latinoamericano de Demografia, Censo Expe-
rimental de Costa Rica, Serie A, N° 108.

7/ Encuesta Demogrifica Experimental de Guanabara
(Brasil), y Encuesta Demogrifica Experimental de Cauquenes
(Chile); ambas realizadas por CELADE.

8/ Encuesta Demogrifica Nacional de Honduras (EDENH),
Hevada a cabo por la Direccion General de Estadistica y Censos
de ese pais, con la colaboracién de CELADE.



LA DISTRIBUCION DE LA EDUCACION EN CHILE

Luis Felipe Lira

THE DISTRIBUTION OF EDUCATION IN CHILE

SUMMARY

The policies of redistribution of income which have been put into practice in recent years in the country, by
means of a differential increase in salaries, do not achieve the desired effect if they are not accompanied by a
sharing in benefits and services such as health, education, housing and social security. The provision of education
is discussed in this article as a welfare benefit in the country. Educational level is considered as functionally related
to occupation and income, being a requirement or reason for adopting a determined occupation, and income a
consecuence of the occupational role played.

The object of this work is to describe the distribution of education among the different segments of the
population and its ecological distribution in the different regions of the country, and to try to determine some
economic and social factors, associated with this distribution.

By studying educational profile of the population of 15 years or more and of the economically active population,
a noticeable increase in the educational levels of the population has been shown, even though these levels are
still precarious: more than half of the population has received primary education or less.

On the comparison of the education distribution with the income distribution by occupational category, a
certain instability has been observed between the educational levels and the income of the different categories,
the income being higher than that expected in relation to the educational level reached, except in the case of manual
workers.

The regional distribution of education of the economically active population and some occupational groups
(employees, salesmen and workers), showed great differences between the regions, which led to relating this va-
riable with certain socio-economic indicators. The social-economic indicators selected were income, urbaniza-
tion and the standard of living, while the educational ones were the availability of educational services, the use
made of these and school performance.

In general, a high positive correlation was found between the socio-economic indicators and the educational
levels of the economically active population and of the occupational groups considered, with the exception of the
employees. Among the educational indicators the only one which correlated highly was school performance which,
at the same time, was related to the socio-economic level of the region.

Hence the conclusion that the higher the socio-economic conditions of the region and the better the school
performance, the higher the educational level of the economically active population, and of the occupational

groups of salesmen and workers,

Introduccién

La mayoria de los paises latinoamericanos ha debido
enfrentarse desde hace algunos afios con los problemas
de la distribucion del ingreso entre los diversos sec-
tores que comprende la sociedad y de los cambios
que ha experimentado dicha distribucion a través del
tiempo.

Diversos grupos politicos han incluido, dentro de
sus programas de desarrollo, estrategias de redistri-
bucion en favor de los menos privilegiados, aun
cuando en muchos casos no se conoce con precision
quiénes son los “pobres”, en qué lugar de la estruc-

tura ocupacional se ubican y como difieren del resto
de los grupos proletarios.

En Chile, la redistribucion del ingreso se ha
efectuado especialmente por medio de un incremento
diferencial de sueldos y salarios, aumentando la parte
del ingreso nacional destinada a este rubro de un 55 a
un 66 por ciento entre 1970 y 1971. Sin negar el
notable aumento que esto significa, muchos autoresl/ '
han sostenido que mas que en una distribucion mone-
taria del ingreso, el mayor énfasis debe ponerse en la

—_I/ Véase CEPLAN, Seminario sobre distribucion del in-
greso y desarrollo, Santiago, Chile, 1973,



disponibilidad de bienes y servicios para los grupos
menos privilegiados.

En efecto, la redistribucion en términos de sueldos
y salarios tiene el inconveniente de que excluye al
grupo de trabajadores por cuenta propia que reciben
otro tipo de remuneracion y entre los cuales se
encuentra gran parte de la poblacion desempleada y
subempleada que constituye, sin duda, el grupo mas
pobre de la nacion.

De este modo, parece mas adecuado efectuar una
redistribucion en términos del bienestar, entendida
ésta como una distribucion de bienes y servicios, tales
como la salud, la educacion, la vivienda y seguridad
social.

El presente trabajo tiene como proposito describir
la distribucion de la educacion entre los diferentes
segmentos de la poblacion y su distribucién ecoldgica
en las distintas regiones del pais, tratando, de este
modo, de determinar algunos factores econémicos y
sociales asociados a esta distribucion,

La distribucion de la educacion nos interesa aqui
como una forma de distribucién de bienes y oportu-
nidades dentro de la poblacion, la que, ademas de las
medidas monetarias tomadas, traiga mayores bene-
ficios en términos de bienestar de los grupos mas
pobres.

1. Educacién, ocupacién e ingreso: Algunas
consideraciones teéricas

Nuestro punto de partida es que en toda sociedad con
un minimo de diferenciacion social se manifiesta una
division funcional y técnica del trabajo y una distri-
bucion diferencial de las cosas escasas y deseables que
la sociedad emplea para recompensar a sus miembros,
tales como: bienes y servicios, estima y deferencia,
poder y autoridad.2/

Cuando el sistema econdmico es central dentro de
la sociedad, las divisiones estructurales mas estra-
tégicas emergen de la situaciéon ocupacional, siendo la
ocupacion la que determina la forma como los
individuos se insertan en la organizacion social y el
acceso que van a tener a oportunidades y recom-
pensas, entre las cuales la educacion es considerada
una de las mas importantes.

Es asi como en un sistema de estratificacion social,
donde la distribucion desigual de recompensas se
transmite de padres a hijos, las oportunidades educa-
cionales de los hijos son transmitidas diferencialmente
de acuerdo al lugar que ocupan sus padres dentro de
la estructura ocupacional.

La educacion, sin embargo, no solo es una conse-
cuencia de la posicion que han ocupado los padres.

2/ Véase Urzfia, R., “Explotadores y explotados™ ¢n
Ciencia y Mito en el andlisis social, Editorial del Pacifico,
Santiago, Chile, 1972,
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sino también constituye para el individuo un requi-
sito minimo para entrar a la estructura ocupacional
en un determinado nivel, precediendo de este modo a
la vida econdmicamente activa.

De acuerdo con esto, podemos postular una deter-
minada relacion temporal y funcional entre edu-
cacion, ocupacion e ingreso, siendo la primera un
requisito o causa para ingresar a una ocupacion y
siendo el ingreso-una recompensa o consecuencia del
desempefio de un rol ocupacional y, por lo tanto,
temporalmente posterior a la educacion y a la
ocupacién.3 ’

Esta relacion se puede ilustrar en el siguiente
modelo:

Educacion — 3 Ocupacion - Ingreso
Requisito Recompensa
Causa Consecuencia

Bajo este modelo, una persona se califica para la
vida ocupacional obteniendo cierta educacion y, como
consecuencia de su desempefio, obtiene cierto ingreso.
De su posicion ocupacional se derivan, ademas, una
serie de oportunidades y probabilidades de provision
de bienes, posicion externa y destino personal, entre
las cuales las posibilidades educacionales de los hijos y
su futura insercion en la estructura ocupacional son
unas de las mas importantes.

Estas relaciones se pueden resumir en las palabras
de Schelsky, quien al referirse a las funciones de la
educacion en la sociedad moderna afirma que “... la
escuela se convierte ficilmente en el organismo cen-
tral, determinante primero y decisivo después, de la
futura seguridad social, del rango social futuro y de la
medida de consumo en el porvenir, porque tanto las
aspiraciones de elevacion social como de conservacion
de un rango social determinado parten inicialmente
de las posibilidades por la formacion escolar, por la
formacion profesional superior y por el ingreso en las
distintas profesiones”.4/

2. El perfil educativo a través del tiempo

Por perfil educativo entendemos la forma como se
distribuye la poblacion entre los diversos niveles de
instruccion, siendo el nivel de instruccion el afio mas
alto de estudios aprobados por una persona dentro del
ciclo de educacion mas avanzado.

En esta seccion nos ocuparemos del perfil educa-
tivo de la poblacion chilena de 15 afios y mas y del
perfil educativo de la poblacion econémicamente
activa.

3/ Véase Raczynski, D., Posicion socio-econémica v con-
sistencia de status de las ocupaciones, Centro de Investigacio-
nes Sociologicas, Universidad Catélica de Chile, inédito.

4/ Véase Dahrendorf R., Las clases sociales y su conflicto
en la sociedad industrial, Ediciones Rialp, pag. 93.



Cuadro 1

CHILE: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS,
SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION, 1940-1970

Nivel de Poblacion (Por ciento)
instruccion 1940 1952 1960 1970

Ningtin afio de estudios

aprobados 28.1 20,5 16,9 98
Algin afio de ensefianza

primaria aprobado 56,9 55,4 54.8 50,3
Algin afio de ensefianza

media aprobado 11.4 16,5 23.9 26,1
Algin afio de ensefianza

universitaria aprobado 1.6 2.1 1.8 3.0
Otros estudios y sin infor-

macién 2.0 55 2.6 10,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Censos de Poblacion 1940-1970.

a) El perfil educativo de la poblacion chilena nos
permite determinar la forma como se distribuye la
educacion en el pais:y como ha ido cambiando a
través del tiempo. En el cuadro 1 presentamos el
perfil educativo observado en los ultimos cuatro
censos.

Aqui podemos constatar un notable descenso de la
poblacion sin instruccion y un considerable aumento
de la poblacion con algin afio de ensefianza media.
En 1970, cerca del 30 por ciento de la poblacion de
15 afios y mas tenia algiin afio de ensefianza media o
universitaria, en contra de un 13 por ciento con esa
educacion en 1940. De todos modos, la distribucion
de la educacion en Chile aun es demasiado precaria si
consideramos que en 1970 cerca del 60 por ciento de
la poblacion tenia algin afio de ensefianza primaria o
ningin afio de estudios aprobados, aun cuando este
porcentaje haya disminuido desde un 85 por ciento al
que ascendia en 1940.5/

b) El perfil educativo de la poblacion activa tiene
especial interés por su relacion con el desarrollo
econdmico, en términos de recursos humanos. Hay
una asociacion estrecha entre los gastos en educacion
y el crecimiento del ingreso de un pais dentro de un
plazo de tiempo determinado.

5/ La ensefianza primaria y media, a las que se alude en
este cuadro, se refiere a los ciclos de educacion, existentes
antes de la reforma educacional, que incluian 6 afios de ins-
truccién cada uno. A partir de 1967, la educacion primaria se
transformo en educacién bisica con 8 afios de estudios,
quedando en la educacion media solamente 4. Por motivos de
comparacion en el tiempo usaremos en adelante el nitmero de
afios de estudios aprobados y la nomenclatura de los ciclos
que existian antes de la reforma.

Se habla as1, por un lado, de la tasa de retorno de
los gastos en educacion tanto publicos como privados;
y, por otro, de aquella parte “residual” en el creci-
miento del producto nacional que no es explicable ni
por un aumento de capital ni de trabajo y que, por lo
tanto, se atribuye, entre otras cosas, a los aumentos
en los niveles educacionales de la fuerza de trabajo
(E.Deninson, por ejemplo, estimé que en los Estados
Unidos la educacion aporto el 23 por ciento del creci-
miento del ingreso nacional entre 1929 y 1957).

En el cuadro 2 presentamos la evolucién del nivel
educacional de la poblacion economicamente activa
desde 1940,

En general, se observa una elevacion de los niveles
educativos de la poblacion activa, aumentando todos
los grupos con mas de 3 afios de instruccion y dismi-
nuyendo notablemente el grupo con educacion infe-
rior a este nivel. El mayor aumento se produce en el
grupo de 4 a 6 afios de instruccion, que llega a
duplicarse en el periodo considerado. A pesar de esto,
se puede apreciar todavia una distribucion bastante
desigual de la educacion en la poblacion activa
chilena: en 1970 habia mas de un 60 por ciento de
mano de obra con educacibén primaria solamente y un
3 por ciento con educacion superior.

El aumento en los niveles educacionales de la
poblacion activa puede tener en términos sociologicos
un doble significado: 1) Por un lado, puede significar
una mayor movilidad social de la poblacion desde
ocupaciones que requieren. menos educacion hacia
otras con mayores niveles educacionales, o una movi-
lidad ascendente del grupo ocupacional entero que ha
aumentado sus niveles educacionales, recibiendo asi
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Cuadro 2

CHILE: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
DE 12 ANOS Y MAS, SEGUN NUMERO DE ANOS DE ESTUDIOS APROBADOS, 1940-1970

Afios de Poblacion (Por ciento)
estudios
aprobados 19402/ 19502/ 1960 1970
0-3 56,3 51,8 36,6 23.8
4-6 188 25,6 35,6 36,7
7-9 11,0 10,4 11,9 13,6
10-12 11,2 98 10,6 17,9
13 v mas 2,7 2.4 2.3 3.3
Otros estudios y
sin informacion - - 3,0 4,7
Total 100,0 100,0 100.,0 1000

Fuentes: a/ Estimacién de Marcelo Selousky, Education and Economic Growth: Some International Comparisons, The Univer-

sity of Chicago, Chicago, Hlinois, 1967.

Censos de Poblaciéon 1960 y 1970.
un mayor acceso a las recompensas socialmente
deseables tales como: bienes y servicios, estima y
poder. 2) Por otro lado, la mayor educacion de la
poblacion activa puede significar un aumento de las
exigencias o requisitos educacionales para ingresar a
determinadas ocupaciones, constituyéndose en una
barrera (a veces innecesaria) para la movilidad social y
una forma de legitimar un sistema de estratificacion
social impermeable.%/

Sin pretender llegar a una conclusion definitiva en
este trabajo, en el punto siguiente analizaremos el
perfil educacional de los distintos grupos ocupacio-
nales y algunos de los cambios observados en el
periodo transcurrido entre 1960 y 1970.

3. El perfil educativo de las ocupaciones

La distribucion educacional de las distintas ocupa-
ciones nos proporciona, por un lado,el acceso diferen-
cial a la educacion que han tenido individuos (o sus
hijos) ubicados en diferentes situaciones de la estruc-
tura productiva; y, por otro, nos permite detectar los
requisitos educacionales para las ocupaciones, al me-
nos para determinadas proporciones de individuos
pertenecientes a cada ocupacion.

Al relacionar ocupacion y educacién, sin embargo,
nos encontramos con un primer problema que se
refiere al grado de homogeneidad de las clasificacio-

6/ Un estudio detallado sobre este Gltimo punto ha sido
realizado por E. Berg en su libro Education and Jobs: The
Great Training Robery. Alli demostré que en los Estados
Unidos ha aumentado a través del tiempo el niimero de per-
sonas en trabajos que utilizan menos educacidon que la que
poseen, siendo la educacién una especie de “colador” para la
seleccion en el trabajo, en vez de una necesidad para aumentar
el rendimiento econdmico.
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nes ocupacionales y educativas utilizadas corriente-
mente. En efecto, los datos disponibles nos propor-
cionan los niveles educacionales de grupos de ocupa-
ciones, segin la CIUOY/ clasificados en el primer
digito. Dicha clasificacion tiene el inconveniente de
incluir dentro de un mismo grupo ocupaciones con
niveles de educacion muy heterogéneos. Asi, por
ejemplo, en el grupo de profesionales y técnicos incluye
a los ingenieros y arquitectos junto a los agrimensores
y dibujantes, cuyo nivel de educacion en ningin caso
excede a la ensefianza secundaria.

Teniendo en cuenta estas limitaciones, presenta-
mos en el cuadro 3 el perfil educacional de algunos
grupos ocupacionales en 1970.

Al observar este cuadro, lo primero que llama la
atencion son ciertas inconsistencias o ambigiiedades
entre el nivel educacional que se podria esperar para
determinados grupos de ocupaciones y el que real-
mente presentan. Asi, se observa que el 23 por ciento
de los gerentes y administradores tienen apenas algin
afio de ensefianza primaria, habiendo un 11 por ciento
de ellos con nivel universitario. Del mismo modo, solo
el 30 por ciento de los que desempefian funciones
profesionales y técnicas sobrepasan la ensefianza se-
cundaria.

El grupo de empleados de oficina parece ser uno
de los mas homogéneos, concentrandose cerca del 80
por ciento de ellos en los niveles en ensefianza secun-
daria. Los vendedores y artesanos se distribuyen en
los nltimos afios de ensefianza primaria y a través de
la educacion secundaria. Los obreros y jornaleros

7] Clasificacion Internacional Uniforme de las Ocupa-
ciones, de la Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra,
1970.



tienen en su mayoria algun grado de primaria,
llamando la atencion en este grupo el 18,7 por ciento
con algunos estudios de secundaria.

En el cuadro 4 se ha calculado la proporcion de
poblacion con 6 afios y mas de instruccion en cada
grupo ocupacional y el cambio que se ha producido
entre 1960 y 1970. Se ha optado por este corte para
simplificar el analisis, aun cuando reconocemos que es
arbitrario y que en muchos casos no sera un fiel reflejo
de los cambios en los niveles de educacion de ciertos
grupos ocupacionales.

En general, se observa un aumento de la proporcion
de personas con mas de 6 afios de instruccion en todos
los grupos ocupacionales. Los mayores aumentos se
presentan en los grupos de niveles socio-economicos
mas bajos, como los obreros y jornaleros y los traba-
jadores de servicios, habiendo los primeros casi dupli-
cado el porcentaje de personas con 6 afios y mas de
instruccion. Esto se explica, en parte, por las numerosas

campafias educativas que se han efectuado con el
proposito de elevar los niveles de los grupos menos
favorecidos y que ha traido como consecuencia un
aumento de las exigencias educacionales para ingresar
a estas ocupaciones.

Los empleados de oficina son los que aparecen con
un menor aumento educativo, lo que se explica
porque, tal como hemos visto, la mayoria de sus
miembros tiene algin grado de ensefianza secundaria,
siendo en este caso desfavorecidos por el corte adop-
tado de 6 afios y mas de instruccion. Su aumento
puede apreciarse mejor dentro de la ensefianza secun-
daria misma. Asi, al tomar la proporcion con 10 afios
y mas de educacién, vemos que aumentaron de un
59,3 a un 65,8 por ciento entre 1960 y 1970, o sea, en
un 11 por ciento. Las mismas consideraciones se
pueden hacer para los profesionales y técnicos que
aumentaron la educacion de 10 afios y mas en un
26,8 por ciento.

Cuadro 3

CHILE: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE ALGUNOS GRUPOS .DE OCUPACION
SEGUN EL NUMERO DE ANOS DE ESTUDIOS APROBADOS, 1970

Afios de Gerentes

i Prolfesio- v Empleados Artesanos Obreros Trabaja-
estudios nales y . de
: P _ Vended y y dores de
aprobados tecnicos :i rg;r;less oficina endedores operarios jornaleros servicios
0-3 1,1 55 24 15,5 20,0 26,5 25,7
4-6 49 17,4 10,3 33,4 48,0 508 49.6
7-9 10,1 15.4 171 19,0 16,9 128 13,7
10 -12 41,2 44.5 60,2 26,1 11,0 59 6,7
13 y mas 29,8 10,8 5,6 1,7 0,4 0,1 0,2
Otros estudios y
sin informacién 129 6.4 4.4 4,3 37 3,9 4,1
Total 100.0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticis, Censo de Poblacion 1970. Muestra de adelanto de cifras.
Cuadro 4
CHILE: PORCENTAJE DE POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA CON 6 ANOS Y MAS
DE INSTRUCCION, EN ALGUNOS GRUPOS OCUPACIONALES, 1960-1970
Porcentaje de poblaciéon con 6 afios y mas Cambio
Grupos de ocupacién de instruccion 1960-70

1960 1970 (Por ciento)
Profesionales y técnicos 67,2 81,1 20,7
Gerentes y administradores 64,4 70,7 98
Empleados de oficina 81,0 829 2.3
Vendedores 424 468 10,4
Artesanos y operarios 22,1 28,3 28.1
Obreros y jornaleros 95 188 97,9
Trabajadores de servicios 12,3 20,6 67,5

Fuente: Censos de Poblacion 1960-1970.
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Cuadro 5

PROPORCION DE PERCEPTORES QUE INTEGRAN LA
MITAD INFERIOR Y SUPERIOR DE LA DISTRIBUCION
DEL INGRESO. POR CATEGORIA
OCUPACIONAL, 1967

Cuadro 6

PROPORCION DE PERCEPTORES QUE INTEGRAN LA
MITAD INFERIOR Y SUPERIOR DE LA DISTRIBUCION
DE LA EDUCACION, POR CATEGORIA
OCUPACIONAL, 1970

Categoria ocupacional

Categoria ocupacional

Trabaja- Trabaja-
Ingreso Emplea- dore;s Emplea-  Obre- Afios de Emplea- dgl;s Emplea-  Obre-
gre dores cuI::lt a dos ros estudio dores cuenta dos ros
propia propia
50 por ciento 50 por ciento
mas pobre con menor
(bajo la 27 524 111 72,7 educacién 23,4 598 18.4 70,9
mediana) (bajo la
mediana)
50 por ciento 50 por ciento
as 1 con mayor
(sobre 1a 97,3 A76 889 273 o 76,6 402 816 291
mediana) (sobre la
mediana)
Total 100.0 100,0 100.0 100,0 Total 100.0 100,0 100.0 100,0

Fuente: 1. Heskin, op.cit., pag. 9.

4. Distribucién de la educacion
y distribucién del ingreso

Una de las formas més usadas para caracterizar la dis-
tribucion del ingreso en un pais es el andlisis por
deciles de distribucién, lo que permite apreciar, de
una manera clara, la magnitud de las desigualdades
existentes. Esto se logra, especialmente, cuando
se observa la mediana de la distribucion y se determina
qué parte del ingreso nacional corresponde a aquellas
personas ubicadas bajo la mediana o sobre ella.

En una encuesta realizada en Chile en 1967,8/ se
chservo que el 50 por ciento de perceptores de
menores ingresos solo absorbia un 17 por ciento del
total de ingresos generados en la economia, mientras
que el 50 por ciento superior de la escala se apropiaba
del 83 por ciento restante. De esta misma encuesta se
obtuvieron datos de distribucion por categoria de
ocupacion, indicindonos qué proporcion de cada
categoria ocupacional se ubica sobre la mediana de la
distribucién total o bajo ella.

Con el proposito de comparar la distribucion de la
educacion con la distribucién del ingreso, hemos
calculado en 1970 la mediana de la distribucion de la
educacion de la poblacion econémicamente activa,
por afios de instruccion. Esta mediana corresponde a
5,5 afios de instruccion, de modo que en Chile la mitad
con menor instruccion ha recibido una educacion
inferior a ese nivel, mientras que la otra mitad ha reci-
bido una educacion superior.

8/ Véase I. Heskin, La distribucién del ingreso en Chile,

Seminario sobre distribucién delingreso y desarrollo, CEPLAN,
Universidad Catélica de Chile, Santiago, 1973.

28

Fuente: JMUECE, Muestra de adelanto de cifras, Censo de
Poblacion, 1970

En los cuadros 5y 6 presentamos la proporcion de
perceptores de ingreso y de educacion sobre la
mediana o bajo ella, segin categoria ocupacional.
Estos cuadros tienen la ventaja de que nos permiten
relacionar las tres variables que en nuestras considera-
ciones tedricas postulamos como funcionalmente inter-
relacionadas, esto es: educacion, ocupacién e ingreso.

Al comparar ambos cuadros, se puede apreciar que
entre los empleadores una proporcion infima se ubica
dentro del 50 por ciento mas pobre, mientras que una
proporcion bastante mayor engrosa las filas del 50 por
ciento con menor educacion. Esto nos sugeriria una
marcada inconsistencia de status del grupo de emplea-
dores, poseyendo mayores ingresos que los niveles
educacionales alcanzados, lo que tiene vital impor-
tancia para explicar el comportamiento de este grupo.

Los trabajadores por cuenta propia y los em-
pleados muestran también una inconsistencia, aunque
menor, habiendo en ambos casos un mayor porcentaje
dentro del grupo con menor educacion que dentro del
Zrupo con menor ingreso.

El grupo de los obreros, en cambio, es el anico gne
muestra una inconsistencia en sentido contrario. En
este caso, la proporcion que se encuentra dentro de la
mitad mas pobre es mayor que la proporcion que se
encuentra en la mitad con menor educacion. Aunque
las diferencias son leves, esto sugiere que una deter-
minada proporcion de obreros recibe menores ingresos
que los niveles educacionales alcanzados.

De todos modos, dado que las inconsistencias de
ingreso y educacion observadas no son demasiado
grandes, excepto en los empleadores, podemos aceptar



una cierta relacion funcional entre educacion, ocupa-
cion e ingreso, siendo la primera un requisito para una
ocupacion y el ingreso, una consecuencia del desem-
pefio ocupacional.

Es interesante, ademas, observar en estos dos cua-
dros las marcadas diferencias que existen en la distri-
bucion del ingreso y la educacion entre los empleadores
y empleados, por un lado, y los trabajadores por cuenta
propia y obreros, por otro. Mientras que en los dos
primeros grupos cerca del 80 por ciento o mas esta
dentro de la mitad mds rica y de mayor educacion, en
los dos ultimos grupos mas del 50 por ciento esta en
la mitad mas pobre y con menor educacion. Cabe
destacar la posicion desfavorecida en que quedan los
obreros en estas distribuciones con respecto a los
demas grupos, encontrandose mas de un 70 por ciento
de ellos dentro de la mitad mas pobre y con menor
educacion.

Existen aun otras formas de comparar la distri-
bucion de la educacion con la distribucion del ingreso
como, por ejemplo, comparando el perfil educativo
de la poblacién economicamente activa con la distri-
bucion del ingreso por tramos de ingreso. Este tipo de
comparacion, sin embargo, aunque tiene la ventaja de
dar una informacion mas detallada de ambas distribu-

ciones, presenta el inconveniente de que es necesario
establecer una equivalencia entre un determinado gra-
do de instruccion y un determinado nivel de ingreso.
Para ello es necesario disponer de informacioén sobre
distribucion del ingreso por niveles de educacion, da-
to que seria conveniente elaborar en el futuro, espe-
cialmente si se cruza por grupos de ocupacion, ya que
permite comparar el ingreso esperado de un grupo
ocupacional dada su educacion, con el ingreso recibi-
do realmente.

5. Distribucion ecolégica de la educacion

En esta seccion nos proponemos describir la desigual
distribucion de la educacion de la poblacion activa
entre las diversas regiones del pats, con el proposito
de detectar el ambiente socio-econdmico y de servi-
cios educativos de areas geograficas con distintos nive-
les de educacion. Esto puede facilitar, ademas, la de-
terminacion de las deficiencias educacionales de los
recursos humanos disponibles en cada region, de mo-
do que sea posible adecuar las politicas educativas a
las necesidades regionales, teniendo en cuenta los pro-
gramas de desarrollo.

Los datos censales disponibles hasta el momento
de este estudio nos permitieron hacer el analisis a ni-

Grafico 1

CHILE: PORCENTAJE DE POBLACION ACTIVA URBANA CON 6 ANOS Y MAS
DE INSTRUCCION POR REGIONES, 1970
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Fuente: Chile: Censo de Poblacion de 1970, muestra de Adelanto de Cifras.
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vel de las regiones clasificadas por ODEPLAN (Ofici-
na de Planificacion Nacional),?/ que se componen de
divisiones administrativas mayores (provincias o gru-
pos de provincias). Dicha clasificacion tiene el incon-
veniente de la falta de homogeneidad de las regiones,
siendo cualquier indicador un valor medio, no repre-
sentativo de muchos grupos o segmentos de cada re-
gion. Para los propositos de este trabajo, con el
objeto de disminuir la heterogeneidad regional, hemos
considerado solamente los niveles educativos de la po-
blacion urbana de la region.

En el grafico | presentamos la distribucion de la
educacion de la poblacion activa urbana entre las di-
versas regiones del pais. Para ello hemos calculado la
proporcion de poblacién activa con 6 afios y mas de
instruccion y de los grupos ocupacionales de vendedo-
res y de obreros y jornaleros. Hemos elegido estos
grupos por ser cada uno de ellos representativos de los
estratos medio y bajo, respectivamente.

Aqui observamos una gran heterogeneidad en la
distribucion de la educacion de la poblacion econo-
micamente activa entre las distintas regiones. Las de
mayor instruccion son Magallanes, Tarapaca y San-
tiago y las de menor instruccion, Valdivia, Osorno y
Tlanquihue-Chiloé-Aysén. Estas Gltimas se sitdan en
la region sur del pais y se diferencian considerable-
mente en su educacion con respecto de las primeras.

Los vendedores tienen mayor educacion que la po-
blaci6n activa total en todas las regiones, variando el
grado en que se diferencian de ella. Asi, en Magallanes
se observa una notable diferencia entre la educacion
de los vendedores y de la poblacion activa, mientras
que en Aconcagua y Valparaiso la diferencia es muy
pequefia. La educacion de los vendedores varia tam-
bién entre las regiones; en muchos casos tienen menor
educacion que la observada en la poblacion activa de
otras regiones. Este es el caso cuando se compara la
educacion de los vendedores en la region de Curico-
Talca-Linares-Maule, con la de la poblacion activa de
Magallanes o de Santiago.

Los obreros y jornaleros son los que presentan
menor educacion de los tres grupos estudiados, la que
varia considerablemente entre las diversas regiones.
Asi, la de los obreros y jornaleros de Magallanes y de
Tarapaca, més que triplica la de Valdivia y Osorno.
Las diferencias de educacion de este grupo con la de
la poblacion activa y con la de los vendedores varian
también segiin la region, siendo menores en las pro-
vincias donde tiene mayor educacion (Tarapaca y

9/ Las regiones, ordenadas de norte a sur del pais, son las
siguientes: 1. Tarapaca; 2. Antofagasta; 3. Atacama, Coquim-
bo; 4. Valparaiso, Aconcagua; 5. Santiago; 6. O’Higgins,
Colchagua; 7. Curicé, Talca, Linares, Maule; 8. Nuble,
Concepcidn, Arauco, Bio Bio, Malleco; 9. Cautin; 10.Valdivia,
Osorno; 11. Llanquihue, Chiloé, Aysén, y 12. Magallanes.
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Magallanes) y mayores donde tiene menor educacion
(Valdivia-Osorno).

De este analisis se podrian sacar importantes impli-
caciones en lo que respecta a las variaciones en las
exigencias educacionales para ingresar a un mismo
grupo ocupacional en las diferentes regiones, pudien-
do ser considerablemente mayores en unas que en
otras. No es posible, sin embargo, llegar aun a con-
clusiones definitivas, ya que dada la heterogeneidad
educacional de las ocupaciones que incluye un mismo
grupo ocupacional, puede pensarse que en ciertas re-
giones se concentran algunas ocupaciones de ese gru-
po con mayor educacioén, que en otras donde se con-
centran ocupaciones con menor educacion.

Las variaciones en las diferencias de educacion de
un grupo ocupacional con el otro, entre las distintas
regiones, puede sugerirnos algo respecto a la distancia
social entre los estratos, considerando como distancia
social las diferencias de educacién de un grupo ocupa-
cional con el otro, diferencias que son mayores en
algunas regiones que en otras. Cabria preguntarse, en
este caso, si existe alguna relacion entre las condicio-
nes socio-economicas de las regiones y la distancia so-
cial entre los estratos, tratando de establecer en qué
medida esta Gltima aumenta o disminuye con el desa-
rrollo socio-economico de la region, tema que podra
investigarse en el futuro.

Por el momento intentaremos establecer, a nivel
regional, las relaciones que existen entre algunos indi-
cadores socio-economicos y de educacion, con el nivel
educacional de la poblacion activa y de los dos grupos
ocupacionales que hemos seleccionado como repre-
sentativos de los estratos medio y bajo, respectiva-
mente. Hemos agregado, ademas, un tercer grupo
que es el de los empleados, por su mayor homoge-
neidad y por representar con mayor seguridad aan al
estrato medio.

Los indicadores de educacion que se han incluido,
se refieren a las oportunidades educacionales de las
regiones, considerando dentro de éstas los servicios
educacionales disponibles, el uso que se hace de estos
servicios y €l rendimiento del sistema educativo.

En el esquema siguiente hemos resumido el conjun-
to de variables que vamos a considerar:

De acuerdo con el esquema, se puede pensar en un
modelo que relacione los dos primeros grupos de va-
riables (caracteristicas socio-economicas y oportuni-
dades educacionales) con la distribucion de la educa-
cion en la poblacion activa, y, ademas, que relacione
los dos primeros grupos de variables entre si, de modo
que las oportunidades educacionales aparezcan como
variables intervinientes que expliquen en parte la re-
lacién entre las caracteristicas socio-economicas y la
distribucién de la educacion de la poblacion activa.
Las correlaciones que calcularemos a continuacion se-
guirdn el orden postulado en este modelo.



Caracteristicas Oportunidades Distribucién de
soclo-conomicas educacionales la educacion
de las regiones
Ingreso y riqueza Disponibilidad Nivel educacional
de servicios de la
educacionales poblacion activa
Urbanizacioén Uso de los Nivel educacional
servicios de los empleados
Nivel de vida Rendimiento Nivel educacional
escolar de los vendedores

Nivel educacional
de los obreros y
jornaleros

El ingreso y la riqueza han sido medidos por el
producto geografico bruto per capita de la region y se
relacionan con el nivel educacional de la poblacion
activa por las mayores posibilidades de educacion que
han tenido los miembros de la region. Cuando el ma-
yor ingreso va acompafiado por un mayor grado de in-
dustrializacion, los niveles educacionales mas altos
pueden derivarse de las mayores exigencias de educa-
cion impuestas por el mismo proceso de industria-
lizacion, como por ejemplo, las exigencias que impone
la mayor complejidad tecnologica dentro de la indus-
tria. En este caso, una determinada ocupacion puede
conservar su mismo nombre pero desempefiar tareas
cualitativamente diferentes y que requieren una ma-
yor destreza que la requerida en etapas inferiores
de desarrollo.

Medimos la urbanizacion por el porcentaje de po-
blacion urbana de la region y su relacion con los nive-
les educacionales de la poblacion activa puede deber-
se a las mayores oportunidades de educacion que tie-
ne la poblacion urbana, tales como, por ejemplo, la

mayor disponibilidad de escuelas y maestros y su ma-
yor posibilidad de uso por la menor distancia u otros
obstaculos del ambiente fisico, en comparacion con
los que deben enfrentar los nifios de zonas rurales.

Cuando la urbanizacién no va acompafiada con una
industrializacion, como sucede en el caso de muchas
ciudades de América Latina, podemos sugerir, a mane-
ra de hipotesis, que los mayores niveles educacionales
de la poblacion activa se deben a un aumento en las
exigencias educativas como una forma de seleccion
(o de “colador”™) frente a la demanda creciente de
ocupaciones escasas, originada por el mismo proceso
de urbanizacion. Esto se puede aplicar especialmente
a las ocupaciones relacionadas con los servicios donde
se emplea una parte considerable de la poblacion
urbana.

Por 1ltimo, el nivel de vida fue medido por el por-
centaje de hogares urbanos con cuatro personas o mas
que ocupan una sola habitacion. Esto ha sido tomado
como indice de hacinamiento y su relacion debe ser
considerada en sentido negativo, es decir, que mien-
tras mayor es el porcentaje de hacinamiento, menor
es el nivel educacional de la poblacion activa, pudien-
do deberse esto al menor rendimiento escolar que
probablemente presentan los hogares hacinados.

En el cuadro 7 mostramos los coeficientes de co-
mrelacion de rangos (Spearman) obtenidos entre cada
uno de los indicadores socio-econémicos y el nivel
educacional de la poblacion activa y de los grupos de
ocupacion. Para todos los grupos, se ha tomado la
proporcion con 6 afios de instruccién y mas, excepto
en ¢l caso de los empleados donde este corte permite
muy poca discriminacion entre las regiones, prefi-
riéndose, para este grupo, la proporcion con 10 afios
y mas.

Las correlaciones obtenidas se refieren a un mo-

Cuadro 7

COEFICIENTES DE CORRELACION DE RANGOS ENTRE INDICADORES
SOCIO-ECONOMICOS Y EL NIVEL EDUCACIONAL DE LA POBLACION
ACTIVA Y DE ALGUNOS GRUPOS DE OCUPACION, 1970

Pff?ossedg:n Ingreso y Urbaniza- Niv_«(all de
. i Riqueza cion , vica
instruccion (hacinamiento)
Poblacién activa con

6 aflos y mis 083 0,80 -0,64
de instruccion
Empleados (con .0.25 -0,1

10 afios y mas) 0. 0.19 0.19
Vendedores (con 0.69 0,64 -0,42
6 afios y mas)
Obreros vy jornaleros

(con 6 afios y mas) 0.71 0,76 -0,53

Fuentes: Tablas 1 y 3 del anexo.
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mento del tiempo dado, 1970, y tienen el inconve-
niente de que por tratarse de niveles educacionales de
la poblacion activa que recibié su educacion en etapas
anteriores, deberian considerarse las caracteristicas
socio-econdomicas de las regiones en la época en que
esta poblacion recibio su educacion. En este caso, lo
mas adecuado seria el anilisis por cohortes, lo que,
dada la limitacion de los datos, no es posible efectuar.

En el cuadro 7 vemos que el ingreso y el grado de
urbanizacion de las regiones tienen correlaciones po-
sitivas altas con los niveles educacionales de la pobla-
¢ion economicamente activa y de los grupos ocupacio-
nales considerados, exceptuando el grupo de los
empleados.

En el caso del ingreso, esta relacion puede tener un
doble sentido: por un lado, se puede sugerir que la
mayor educacion de la poblacion activa influye en la
mayor produccion per capita de la region; por otro, se
puede pensar que el fnayor ingreso contribuye a au-
mentar los niveles de instruccion de la poblacion acti-
va a través de las mayores posibilidades de educacion.

El grupo de los ¢mpleados fue el anico que tuvo
correlaciones muy bajas o casi nulas con los tres indi-
cadores socio-econémicos, de las cuales dificilmente
se puede sacar alguna conclusion.

El nivel de vida, medido por el grado de hacina-
miento, tiene una correlacion negativa un poco mas
baja que la encontrada en los otros dos indicadores
socio-econémicos, pudiendo concluirse de todos mo-
dos que existe una tendencia a que a mayor grado de
hacinamiento en las regiones, menores son los niveles

educacionales de la poblacion activa y de los grupos
ocupacionales considerados.

A continuacién examinaremos las relaciones obte-
nidas entre las oportunidades educacionales de las re-
giones y el nivel educacional de la poblacion activa,
que aparecen en el cuadro 8.

Medimos la disponibilidad de servicios educaciona-
les por el nimero de maestros de educacion media
fiscal disponible para la poblacion en edad de asistir
a la ensefianza media, esto es, que tienen entre 15 y
19 afios. Se considerd solo la poblacion urbana y se
eliminaron los profesores de ensefianza agricola. Se
obtuvo asi el namero de alumnos potenciales por pro-
fesor de ensefianza media fiscal urbana, habiendo una
mayor disponibilidad de servicios mientras menor sea
esta relacion.

El uso de los servicios educacionales fue medido
por el porcentaje de asistencia escolar urbana en las
edades comprendidas entre 5 y 24 afios, dato que ha
sido proporcionado por el ultimo censo de poblacion.

El rendimiento escolar ha sido definido como la
proporcion de alumnos de una cohorte ingresada al
sistema educacional, que alcanza un grado de educa-
cion determinado. Este rendimiento resulta como
consecuencia de la disponibilidad de servicios educa-
cionales, del uso que se hace de estos servicios y de
las condiciones socio-economicas de las familias en las
regiones consideradas. Aqui lo hemos medido por la
proporcion de los que ingresaron al primer grado de
enseflanza primaria en 1965, que llegaron al tercer

grado en 1967.

Cuadro 8

CORRELACIONES DE RANGOS ENTRE LAS OPORTUNIDADES EDUCACIONALES
Y EL NIVEL EDUCACIONAL DE LA POBLACION ACTIVA Y DE ALGUNOS
GRUPOS DE OCUPACION, 1970

PEA segiin Disponibilidad Uso de los Rendimient
afios de de servicios servicios en 1rimen °

instruccién educacionales educacionales escolar
Poblacion activa

con 6 afios y mas -0.11 0,30 087

de instruccién
Empleados

(con 10 afios 0,22 0,36 -0,41

y mis)
Vendedores

(con 6 afios 0,16 0,05 047

Yy mas)
Obreros y

jornaleros (con 6 afios 0,07 0,38 0,75

y mas)

Fuentes: Tablas 2y 3 del anexo.
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Entre los tres indicadores, el rendimiento escolar
es el que tiene correlaciones mas altas con los niveles
educacionales de la poblacion activa y de los vendedo-
res y obreros. En el caso de los vendedores, la correla-
¢ion es un tanto débil, mientras que en los obreros
existe una correlacion positiva bastante fuerte. Los
empleados nuevamente muestran una correlacion de-
bil y en sentido negativo.

El uso de los servicios tiene correlaciones positivas
bajas, siendo en el caso de los vendedores casi nulas.
La disponibilidad de servicios muestra correlaciones
insignificantes, casi nulas, en todos los grupos consi-
derados, excepto en los empleados. El grupo de los
empleados por primera vez tiene correlaciones positi-
vas, aunque excesivamente bajas, al relacionarlo con
estos dos indicadores.

De aqui podemos concluir que solamente al consi-
derar el rendimiento escolar, las oportunidades de
educacion tienen una relacion positiva clara con los
niveles de educacion de la poblacion activa. Las otras
dos variables tienen relaciones débiles, pudiendo con-
cluirse, de modo general, por el sentido de estas rela-
ciones, que mientras mayores son las oportunidades
de educacion de las regiones, mayores son los niveles
educacionales de la poblacion activa.

Queda finalmente por ver el grado de correlacion
que existe entre los indicadores socio-economicos y
las oportunidades educacionales de las regiones, va-
lores que aparecen calculados en el cuadro 9.

El rendimiento escolar mantiene una correlacion
estrecha con el ingreso, la urbanizacion y el nivel de
vida. De modo que mientras mayores son las condi-
ciones socio-economicas de las regiones, mayor es el
grado de rendimiento de la poblacion escolar. Por la
alta correlacion que tiene también esta variable con
los niveles educacionales de la poblacion activa, po-
dria considerarse hasta cierto punto como una varia-
ble interviniente que explicaria, en parte, las relacio-
nes entre las condiciones socio-economicas y el nivel
educacional de la poblacion activa.

El uso de los servicios educacionales y la disponi-
bilidad de ellos tiene correlaciones muy bajas o casi
nulas con cada uno de los indicadores socio-economi-
cos, siendo el grado de urbanizacion el indicador que
mas se relaciona con ellos, aunque de una forma muy
débil.

De los resultados aqui obtenidos podemos con-
cluir, finalmente, que existe una estrecha relacion
entre las condiciones socio-economicas de las regiones
y el nivel educacional de la poblacion activa y el gru-
po de los vendedores y de los obreros, de modo que
mientras mejores son las condiciones socio-econémi-
cas, mayores son los niveles de educacion de la pobla-
cion activa y de los grupos mencionados. Con respec-
to a las oportunidades de educacién, el rendimiento
escolar es el nico indicadgr que tiene una correlacion
alta con la distribucion de la educacion de la pobla-
cion activa, pudiendo considerarse en cierto modo
como una variable interviniente que vincula las condi-
ciones socio-economicas de las regiones con los nive-
les educacionales de la poblacion activa.

Conclusiones

En este articulo se ha intentado describir la distribu-
cion de la educacion entre los diferentes segmentos de
la poblacién chilena y su distribucion ecologica entre
las distintas regiones del pais. La distribucion de la
educacion ha sido considerada aqui como una forma
de distribucién: del bienestar dentro de la poblacion
y funcionalmente relacionada con la ocupacion y el
ingreso.

Observando el perfil educativo de la poblacion de
15 afios y més y de la poblacion econdmicamente ac-
tiva, se ha constatado un notable aumento en los ni-
veles educacionales de la poblacion, aunque estos ni-
veles son todavia bastante precarios por la alta
proporcién de poblacion con educacion primaria o
menos.

Cuadro 9

CORRELACIONES DE RANGOS ENTRE LOS INDICADORES SOCIO-ECONOMICOS
Y LAS OPORTUNIDADES EDUCACIONALES, 1970

Oportunidades Ingreso y L, . .
educacionales riqueza Urbanizacién Nivel de vida
Disponibilidad de

servicios educacionales -0,28 0.23 0,17
Uso de los

servicios -0,01 0,22 -0,01
Rendimiento

escolar 0.87 0.88 -0,76
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De aqui se puede concluir que mientras mayores
son las condiciones socio-economicas de las regiones
y mayor es el rendimiento escolar, mayores son los
niveles educacionales de la poblacion econémicamen-
te activa y de los grupos de vendedores y de obreros.

Queda atn mucho por decir acerca del grado de
variacion explicada en nuestra variable -dependiente
por cada uno de los indicadores socio-economicos y
de educacion considerados, lo que se logra mediante
andlisis de regresiones. Esto permite aislar aquellas va-
riables que conducen mejor a los aumentos educacio-
nales de la poblacion economicamente activa, lo que
tiene vital importancia para la formulacion de las
politicas educacionales futuras.

La distribucion de la educacion y la distribucion
del ingreso sugieren ciertas inconsistencias en algunas
categorias de ocupacion, siendo los niveles educacio-
nales, alcanzados por estas categorias, inferiores a los
ingresos percibidos.

Al correlacionar indicadores socio-economicos y
de educacion con los niveles educacionales de la po-
blacion economicamente activa por regiones, hemos
encontrado una alta correlacion positiva entre los
indicadores socio-economicos y los niveles de educa-
cion, excepto en el caso de los empleados. Entre los
indicadores de educacion, el unico que tuvo una
correlacion alta fue el rendimiento escolar, que se
relaciond, a su vez, con los niveles socio-econémicos.

R
A NEXDO
Tabla 1
INDICADORES SOCIO-ECONOMICOS

Regiones Ingreso y riquezaa—/ Urbanizacién?/ Nivel de vidat/
Tarapaca 9,0 90.8 31,0
Antofagasta 11.1 96,5 37.8
Atacama-Coquimbo 6,7 66,6 38.8
Aconcagua-Valparaiso 7.3 858 335
Santiago 89 93,3 37,6
O’Higgins-Colchagua 7,0 48.0 35,2
Curic6-Talea -

Linares-Maule 47 48,3 41,0
Nuble-Concepcién

Arauco-Bio-Bio-Malleco 5.0 66,9 45.3
Cautin 3.1 48.9 44,7
Valdivia-Osorno 5.1 56,5 524
Llanquihue-Chiloé -

Aysén 45 45,2 59,9
Magallanes 15,0

86,3 414

a/ Producto geogrifico bruto per capita (estimado a partir de los datos de ODEPLAN, 1967).
b/ Porcentaje de poblacion urbana en la regién (Fuente: Muestra de adelanto de cifras, Censo de Poblacién, 1970).
¢/ Porcentaje de hogares urbanos con 4 personas y mis que ocupan una sola pieza (Fuente: Muestra de adelanto de cifras,

Censo de poblacién, 1970.)
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Tabla 2

OPORTUNIDADES EDUCACIONALES

b/ Rendimiento€/
. . Uso de los servicios (Porcentaje que lega
Regiones DlSpoml.)l!ld?, de (Porcentaje de asistencia a Jer. afio
servicios escolar urbana 5 a 24 afios) en 1967 sobre los que
ingresan a 1°en 1965)
Tarapaca 27.8 65,3 80,3
Antofagasta 28,9 63,6 84,4
Atacama-Coquimbo 278 64.9 70,3
Aconcagua-Valparaiso 37.1 65,1 68,3
Santiago 49.5 61,0 72,3
O’Higgins-Colchagua 244 624 57,3
Curic6-Talca
Linares-Maule 27.3 64.0 53.2
Nuble-Concepcién-
Araueo-Bio-Bio-Malleco 305 65,7 57,7
Cautin 374 68,5 44,0
Valdivia-Osorno 30,2 63,5 46,1
Llanquihue-Chiloé -
Aysén 30,1 60,6 498
Magallanes 26,1 65,4 71,3

a/ Poblacién de 15 a 19 afios por profesor de educacion media fiscal urbana (Ministerio de Educacién Pablica, Superintendencia

de Educacién).

b/ Porcentaje de asistencia escolar urbana de 5 a 24 afios (Censo de Poblacion, 1970).
¢/ Porcentaje que llega a 3er. afio primaria en 1967 sobre los que ingresan a ler. afio en 1965 (Instituto Nacional de Estadistica,

Educacion y Cultura, 1965 y 1967).
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Tabla 3

NIVEL DE INSTRUCCION DE LA PEA, AREAS URBANAS, 1970

Porcentaje de PEA

Porcentaje de

Porcentaje de

Porcentaje de

Rei de 12 afios y mas con empleados con 10 afios vendedores obreros y

cglones 6 afios y mas de y mas de con 6 afios jornaleros con

instruccion instruccion y mas 6 afios y mas

iniapaca 457 59,9 51.7 24.8
Antcfagasta 409 57,6 48.3 21.0
Atacama-Coq<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>