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In el presente documento me proponge analizar algunas de las repercusiones
econémicas de la urbanizacién en imérica latina y muy especialmente, las
causas y consecuencias de este proceso,

5i bien los datos no son ni completos ni del tedo fidedignos, la
informacién disponible permite llegar a conclusiones bastante exactas.

Una de las caracteristicas demogrédficas mds sorprendentes de América
[atina en los UGltimos decenios estd en el hecho de que las ciudades han
crecide a un ritmo mis acelerado que la poblacidén global de los paises,

La proporcifn de la poblacidn urbana dentro del total ha venido
aumentando progresivamente al paso gue la de la poblacién rural ha dismi-
nuido.

Segln estimaciones hechas por 1a Comisién Econémica para América
Iatina que abarcan toda la regién, la poblacidn urbana representaba 33 por
ciento del total en 1925 ¥y L4 por ciento en 1955, Durante el periodo de
1925 a 1955 la tasa de crecimiento anual de 1la poblacién urbana fue del
orden del 3 por ciento, en tanto que la de la poblécién rural 3Jlegd apenas
a 1.5 por ciento,

El cuzadro 1 muestra el crecimiento relativo de la poblacidn urbana de
algunos paises, en periodos algo mds largos,

las ciudades han tenide un aumento vegetativo. El nfmero de nifics
nacidos de madres que residen en las ciudades ha excedido al de los resi-
dentes urbanos fallecidos, Pero el crecimiento vegetativo de las
ciudades es s6lo un aspecto del problema, También se ha registrado una
migracién bastante rdpida de la poblacién rural hacia las ciudades. Ios
habitantes de las zonas rurales se han multiplicade leo suficiente como
para aumentar su poblacién absoluta y ademds enviar gente a las ciudades.

No es dificil explicar este movimiento hacia las ciudades,

Ios mbéviles gue inducen a las gentes 2 mudarse de un ingar & otro scn
numerosos y variados, aungue la diferencia de salarios gue impera entre
los distintos lugares basta para expliear la mayoria de estos movimientos.,
Cbsérvase en los individucs la tendencia s abandonar los lugares en que
las oportunidades de ganar buenos salarics scn relativamente desfaverables
por otros en gue son mejores, S5i las tasas de crecimiento vegetativo de

la poblacidn fueran uniformes en todos los sitios podria suponerse que,

Jeon <l
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con el tiempo, se éiééniarid'ﬁh'esﬁadd de equilibriofen_que.1é‘remunera-
cifn de la mano de obra de una misma calidad fuera igual en todss partes.

Aun en este caso tendriamos, naturalmente, que tener presenfe los
“reéjﬁstes jmpuestos por la constante evolucibn de los gustos y de la
"'técnica, evolucidén que siempre trae consigo reéjustes'geogréficos de la
poblacién, los que a su vez se producirian como reaccifn a los cambios
que experimenta el precio de la méno de obra de determinada calidad en
© los direfentes lugares,

Pero aun cuando los gustos y la técnica no variaran, permaneciendo
iguales los dem4s factores persistiri siempre la diferencia de salariés
entre la ciudad y el campo a condicidn que el excedente relativo de los
nécimientos sobre las defunciones sea menor en las zonas urbanas que en
las rurales. El crecimiento de la poblacién rural con relacidn a los
recursos fijos ha tendido a impedir que los salarios aumenten en el campo
pese al adelanto de la técnica,rsieﬁdo éste un fendmeno caracteristico deo
muchos paises y que explica por si solo 1la migracién hacia las ciudades
en América Iatina, _ _ _ _

Aunque las estadisticas sobre 1a diferencia de salarios entre el
campo y la ciudad en Améficaklatina son fragmentarias, sus resultados
concuerdan, (Véase el cuadro 2).

51 bien nada Justificaria confiar dema81ado en los nfimeros absolutos
de que se dlspone, por cuanto pueden no haber sido reaaustados a fin de
1nc*u1r los pagos complementarlos en especie o por otros motivos, no cabe
dudar que en general en América latina los salarios son més bajos en la
_'agrlcultura que ‘en el sector.manufacturero, .

Desde luego algunas persona.s se trasladan a la cludad aungue esto
les 31gn1f1que cierta pérdlda en el sentido de que sus salarios serian
més elevados en el campo C s asi y todo lo hacen, es porque las
ciudades ofrecen ddmodidades qne no exlsten en el campo. Pero en ltimo
andlisis, la atracc16n reside en 1os me jores salarlos de la cludad

las comodldades de la urbe latlnoamerlcana son muy varladas, aungue
pueden sefialarse entre ellos las 31gu1entes-‘ un acceso mis f&c1l a la
educacién ~ sobre £odo a la secundarla y un1versmtar1a - a-los serv1clos

profesionales - puesto qus los profesmonales 'tienden a concentrarse en

"/Cuadro 1
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Cuadre 1

AMERICA LATINA; POBLACION URBANA EXPRESADA EN PORCENTAJE
DE LA POBLACION TOTAL

Porcen~ Porcen=-
Pals Mo taje Afio taje
Argentina 1947 62.5 : 1895 37 b
Bolivia 1950 37.5 1900 28.9
Remiblica Dominicana 1950 23.8 1920 16.6
- Quadro 2

AMERICA LATINA; SALARIOS

Pals y afio Mamufaeturas . - Agricultura
Chile = 1956 (pesos) 710 179

Colembia 1957 {pesos) 5.16 2.50
Méxicc - 1954 (pesos) 6.66 5.68

Perd - 1953 {pesos) 26.78 13,65

/forma despruporsionada



E/CN, 12/ URB/6

UNEsco/ss/URB/IA/s

Pig, 6

forma desproporcionada en las ciudades, especialmente en las grandes
urbes -, a los esparcimientos ptiblicos y a las oficinas del gobiermo,
las ciudades también brindan mejores oportunidades a los jévenes que
desean contraer matrimonio,

Ia tendencia de las ciudades a poseer instituciones educativas
superiores significa que estdn en situacidén de prestar valiosos servicios
en la formacidn del capital humano y a transformarse, por esta circuns-
‘tancia fortuita, en promotores del progreso econémico,

las “comodidades! y la diferencia de salario para la mano de obra
comparable en favor de las ciudades, atraen inmigrantes a los centros
urbanos, Mas por otra parte, convendria no olvidar que los altos
costos reales de la congestidén en que incurren los habitantes urbanos
contribuye a contener el volumen y el ritmo de la corriente irmigratoria,

Convendria aclarar que si el precio relativo de la mano de obra es
mds alto en las ciudadés que en el campo, ello se debe a gque - dadas las
tasas de crecimiento vegetativo de ambas poblaciones ~ la colectividad
concede mayor valor al producto del empleo urbano que al del rural, Y
es asi como el mercado del trabajo de un pals distribuye geogrdficamente
la mano de cbra en la misma forma en que los mercados de productos
distribuyen los suyos: segln sus precios relativos,

Suele creerse que las personas que emigran hacia las ciudades son
menos productlvas de lo que habrian sido de haber permanec1do en el
campo, porque en las ciudades muchas de ellas producen servicios pequeﬁos.
Pero la comunidad valoriza los servicios, por pequefios que sean; en .
proporcidén a los precios que se pagan por ellos,'al igual que los bienes,
En sentido élguno son‘los unos intrinsecamente mejores o peores que los
otros,

En el cuadro 3 puede apreciarse la posicién de los pafses latinocame-
ricanos, en relacibn con otros paises, por lo que toca al emplec de la
manc de obra en la produccién de servicios,

Lla proporcidn de poblacidén econdmicamente activa empleada en la
produccién de servicios ha amentadd ‘aparent._ement.e en la América latina,
En Costa Rica, por ejemplo, era de 25.7 en 1950 y s8lo de 22.5 en 1927;
en México, de 21.8 en 1950 y s8lo de 19.0 en 1940.

/Cuadro 3
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Cuadro 3

AMERICA LATINA: PROPORCION DE La MANO DE OBRA EMPLEADA EN LA PRCDUCCICHN
DE SERVICIOS BN RELACION COW OTROS PALSES DEL MUNDO

Porcentaje de Porcentaje de

la fuerza de la fuerza de

Pals trabajo emple Pais trabajo emple
ada en el sec ada en el sec

tor servicios tor servicios

América latina 25.3 Reptiblica Dominicana 17.5
Uruguay L46.4 Nicaragua 16.2
Argentina L3.8 Cuatemala 11,6
Chile 37.6 Haiti 11.5
Cuba, 36.6 Honduras 11.0
Venezuela . 32.3 Estados Unidos 48,8
Costa Rica 25.7 Reino Unide L7.2
Panam ' 25,7 Paises Bajos L1.7
Mexico 21.8 Dinamarca £0.6
Brasil 21,2 Bélgica 35.3
Colombia . 21.1 Suiza 33.7
Paraguay 20.8 Rep, Federal de Alemania 32.7
Pert 19.6 Franeia 30.9
Ecuador 19.1 Nueva Zelandia | L7.5
El Salvador 18.5 Australia 43.3
Bolivia 18.4 Japdn 29.4

/Desde luegc
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Desde‘luego, el sector servicios es proporcionalmente mds importante
en las gzonas urbanas que en el conjunto de las zonas urbanas y rurales,
(Véase el cuadro 4).

Como el sector servicios de la economia es sobre todo un fenémeno
urbano, vale la pena examinar rédpidamente la relacién entre el emples en
la produccibén de servicios y el nivel del ingreso en la economia,

Hace algunos afios el profesor Colin Clark, en su obra The Conditions

of Bconomic Progress, sustentaba la tesis, apoyada al parecer en pruebas

empiricas, segin la cual el nivel del ingreso se relaciona directa—
mente con la proporcidn de la fuerza de trabajo empleada en el sector

servicios. El profesor Clark encontrd gue en los palses ricos la
proporcién de la fuerza de trabajo empleada en dicho sector era mayor
que en los paises pobres y que, a medida que ciertos paises se enrique-
cfan, tal proporcifn aumentaba. |

Esta relacibén, que los economistas llegaron a aceptar casi
aziomiticamente como i{ndice de progreso econdmico, fue también sefialada
por A,G.B. Fischer,

Recientemente esta tesis ha sido rebatida desde dos &ngulos. Por
una parte estdn los estudios de Bauer y Yamey - de Cambridge y Londres -
quienes no le atribuyen grandes méritos, - Una considerable experiencia
personal recogida en el Africa Occidental y en el Lejano Oriente les
demostrdé que en los paises relativamente pobres de esas regionés un nimero
muy grande de personas se ocupaba en producir servicios. Istas impresio~
nes visuales han sido corroberadas por otros investigadores que han estu-
diado otras partes del mundo.

Segln Bauer y Yamey, los datos sobre la distribucién profesiomal en
gue se basa la tesis (lark-Fisher son errdneos, En los paises pobres
la divisidén del trabajo no es tan avanzada como en los ricos., las
personas que trabajan en la agricultura también pueden transportar sus
productos al mercado para venderlos al por menor. Aunque dedican gran
parte de su tiempo 2 la produccidn de servicios de transporte y comercia-
les, se las trata como si trabajaran exclusivamente en la agricultura.
Asl resulta una sobrevaluacién del total dedicado a‘la produccibn primaria
¥ una subvaluacidn del que produce servicios terciarios,

/Cuadro. &
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AMERICA LATINA: PORCENTAJE D& LA PCBLACION ECONOMIGAMSNTE ACTIVA

EMPLEADA EN EL SECTUR SERVICIOS

Chile:

Colombias

ElL Salvador:

Nicaraguas

Sector rural
Sector urbano
Sector rural
Medellin
Barranquilla
Cartagena
funja

Sector rural

San Salvador

San Salvedor, Santa Ana
¥ Sau Miguel

Sector rural

Sector urbano

376

5246

2%l

49.7
5546
63.1

627

18.5

58,6

548

|F_!
o
.
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D
~
»
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En realidad, Bauer y Yamey suponen 2 _priori que la proporcidn de la
fuerza de trabajo empleada en las industrias terciarias es mayor en los
pafses pobres que en los ricos, por cuanto los servicios reemplazan a
los bienes; en relacidén con la mano de obra, la produccién de servicios
requiere menor capital, que la de bienes, y el capital es relativamente
mds escaso en los paises pobres,

Hay otra manera de explicar el gran nfmero de personas empleadas en
la produccién de servicios., En muchas partes se fijan salarios minimos
sea mediante la ley, mediante la accifn colectiva de los trabajadores o
mediante lo que se ha denominado "la conciencia colectiva."  Aquellos a
quienes los empleadores se resisten a contratar por este salario minimo
se ven obligados a trabajar por su cuenta, en cuyo caso la colectividad
llega a pernitir que los salarios imputados sean negativos. Como las
destrezas que demanda la produccién de servicios son relativamente
sencillas y se encuentran muy difundidas entre la poblacién, los obreros
independientes tienden a trabajar en aquel sectcr,

Hasta aqui una de las criticas que se hace a la tesis Clark-Fisher,
¥n cuanto a la segunda, el argumento es un tantoc forszado, Sostiénese
que debe distinguirse entre una elevada proporcidn del empleo terciario
en los paises pobres y en los ricos, En los primeros, es un indice de
progresc; en los segundos, de pobreza, Ia l6gica de esta distincidn no
es flcil de apreciar y parece basarse en una premisa “no infelectual“, a
saber, que los bienes y sobre todo los fabricados, son supericres a los
servicios quue algunos servicios son "“productivos® y otros no lo son.
Parece que quienes hacen estas distincionss no logran precisar la dife-
rencia de principio. Se refisren a servicics '"peguefios" en los cuales
trabaja un nlmero "excesivo' de personas, perc nunca dan unaz definicién
clara de '"pequefio" ni explican por qué algunas ocgpaciénes son mds pequeiias
gue otras, o clmo puede determinarse el nfmero éptimo ( y por consiguiente
"exceaivof),

Ahora bien, deberia ser evidente que el valor relativo gque para la
comunidad tienen el tiempo y el esfuer2o en cualquiera ocupacién - es
decir, la "productividad del trabajo" ~ se mide por el precio que se paga

por ellos, Asf toda persona que estd produciendo servicios llamados

/"pequefios” es
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"pequefios!" es mids productiva que en cualguiera otra ocupacidn en que su
salarioc fuera mds bajo, Y si en general es verdad que la gente busca y
elige los empleos mis ventajosos que se le ofrecen, no puede decirse que
los productores de seryicios pequefios sean improductivos,

Desde luego, los denominados servicios ''peguefios" se concentran en
las ciudades y en los pueblos mds grandes, Aungue casi nada se sabe en
definitiva acerca de los salarios del sector servicios de las economias
latincamericanas, indudablemente es mejor agquella hipdtesis que sostiene
que el crecimiento relativo de las ciudades de la regién ha preducida
una redistrivucidén profesional de la poblacién activa acortando la dis-
tancia que la separa de la distribucién éptima, que la otra que sostiene
lo contrario,

4 veces se piensa que en América lLatina los productores de servicios
son menos productivos que los de bienes manufacturados porgue el valor
final del producto por trabajador es més bajo en el primer caso, Pero
esta diferencia se explica en gran parte porque en el sector manufacturero
hay mis capital y obreros que en el sector servicios y el valor del
producto por trabajador es engafioso porque, si bien se expresa en
funcién de un sole factor, que es la manc de obra, contribuyen a &l todos
ellios,

Desde luego, en un mercado de mano de obra perfecto se pagaria el
mismo precic por la mano de cobra de la misma calidad en todés las profe-
siones y sectores (es decir, la comunidad daria en todos los sectores el
mismo valor a la mano de obra de una misma calidad), aun cuando en
aigunas profesiones el valor del producto por trabajador fuera mds
elevado gue en otras, Ia explicacidn de esta paradoja aparente esté,
por supuesto, en que no es correcto medir la contribucidn de los trabaja-~
dores por el valor de un producto en el cual cada uno interviene junto
con otros factores,

Ia medida en que se produce la migracidn hacia las ciudades atraida
por las mayores comodidades que éstas ofrecen, depende en gran parte de
las inversiones scciales relativamente cuantiosas que hacen las autori-
dédes piblicas en las ciudades, A igualdad de otros factores, las

cludades serdn proporcionazlmente mis grandes si, por ejemplo, se hacen

/fuertes inversiones
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fuertes inversiones en escuelas. 1a poblacidn tenderia a dlsperse si
las inversiones sociales tambidn 'se'dlapersaran. Pero una comunidad
quiere colocar su capltal incluido su Cdpltal social - de manera de
‘obtener el mAs alto rendimiento total lo que ‘puede suponer, aunque no
necesariamente, una concentracién de ¢a€1nver51on soc1al.

Se ha dicho, en efecto, que la'estruéthra'de las instituciones
encargadas de distribuir los fondos de 1nvers1on pGblica en Amfrica Iatina
¥ los procedimientos medlante los cuales se adoptan estas desiciones
tienden a concentrar-las 1nver31ones sociales generales en los centros
urbanos, y sobre todo en las capitales de los paises,

En muchos paises latiﬁoamericanos-eé comin que el provinciano se
- queje de que las provinéias producen el ingreso de la nacién sdlo para
que les sea sustraido con el fin de alimentar a la capital, .

No parece fécil obtener datos sobre la proporcidn de la inversidn en
gastos‘generales pﬁblicos.que absorben las capitales o todos los centros
urbanos, No puede afirmarse con fundamento Qué una inversién distribuida

‘en forma mids difusa daria un rendimiento mayor que el logradc por la moda-
lidad que ha prevaleéido hasta ahora. Se dice gue en América Latina existe el
gusto por la ;achaua monumental. Esto, sumado a la concentracién de las

clases altas en las capltales, puede indicar que deberiamos esperar

a priori que una proporcidén de estas inversiones -~ mayor que la racional -
se ubicara en las capitales, con arreglo a ciertos criterios'de produccién
o productividad.é/

" Por otra parte, mientras el precio de la mano de obra sea m&s alto en
12 ciudad que en el campo, como sucede en América Latina, los inversionis~
tas, tento piblicos como privades, sirven los cbjetivos de ingreso y
riqueza de la sociedad combinando relativamente macho capital con la mane
de obra en aquellas ciudades y pueblos en que ésta, de relativa escasez y
més valiosa, debe economizarse, Sirven el mismo objetivo combinande

relativamente poco capital con 1z mano de obra en las zcnas rurales en

1/ Segln A.0, Hirschman, en los pafses insuficientemente desarrcliados,
las inversiones piblicas estdn en realidad més dispersas de lo que
aconsejan los criterios econdmicos porque los procesos polfiticos
obligan a la dispersién. Véase A.Q.Hirachman, "Investment Policies
and 'Dualism' in Underveloped Countries", American Economic Review,
septiembre 1957, pp.550 ss, Paresce que esta cuestidn no puede ser
sometida a una prueba valedera. /donde ésta
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donde ésta es relativemente més abundante y barata y es menos necssario
econemizarla,

fualquiera que sea la respuesta acertada a este problema -~ colocar
en las ciudades ya sea una parte demasiado aita o en exceso reducida de
la inversidén piblica ~ puede suponerse que la concentracidn de las
inversiones en las capitales atraerd hacia ellas a gran nfimero de
personas.

Esto sucede no s6lo porque las capitales de hacen mis atractivas
por las mayores comodidades que ofrecen como resultado de la concentra-
cidn de los fondos de inversibn, sino también porque esta concentracidn
hace aumentar la demanda de mano de obra y elevar su precio, Esto
representa oire aliciente mis para la immigracién desde los pusblos
pequeflos y el campo,

En efecto, las cifras muestran con claridad meridiana que la con-
centracién de la poblacibn en los centros urbanos mayores ha llegado
en América latina més lejos que en otros continentes,

El cuadro 5 indica que, en promedio, la ciudad mds grande y las dos
més grandes de cada pails latinoamericano absorben una proporcién de la
poblacién total significativamente mayor que entre otras partes del mundo.
Tembién indica que las segundas ciudades mds grandes de cada pafls latinoa-
mericanc son en general mids pequefias que las de los otros continentes, en
relacidn con las cludades més gran&es.

No deja de ser importante el hecho de que en todos los casos menos
une la ciudad mAs grande de cada pafs latincamericano es también la
capital. Se excepifia el Fcuador, dondo Guayaquil es mis grande que
QuitO.g/

Ias capitales no s6le son las ciudades mfs grandes de los palses
latinoamericancs sino gue han tendido a crecer mis con relacifén a la
poblacifn total de estos paises, como lo muestran las cifras referentes

a algunos paises que se dan en el cuadro 6,

2/ Se dice ahera gue Sac Paule es mis grande que Rio de Janeiro, pero
cuandoc se levantd el filtimo censo brasilefio la posicién de ambas
ciudades era la inversa,

/Cuadro 5
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Cuadro ' 5

AMERICA LATINA: POBLACION DE LOS CENTROS URBANOCS MAS IMPORTANTES
EN RELACION CON OTROS CONTINENTES

B 1z -
19 pal-  Usnadd 15 paf 29 paf-
523 La=- ¥ 408 and am
merica=  Unidos peos 3/
N
AvPoblacién totel 150 53k 164 706 1 227 927 564 272
B. Suma de la pchlacibn
de la ciudad mis
grande de cada pals 13 423 8 913 20 007 0 268
!E\ .
Porcentaje % 8.9 Set 1.6 5.4
Ce Suma de la poblacién
de la segunda ciudad
mis grande de cada
pals b 445 4L 297 9 Q66 i4 110
Porcentaje g |
B 33.1 15e2 453 6.6
D. Suma de la poalacién
de las dos ciudades
mis grandes de cada .
pals 17 868 13 210 29 0713 L 378
Porcentaje b 11.8 8.0 2k 7.9

A

Fuente: Cifras tomadas del afio censal mAs reciente en cada pals.
a/ Europa incluye a la URSS,

/Cuadro 6
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Cuadro 6

AMERICA LATINA: POBLACION DE LA CAPITAL EXPRESADA COMD
PORCENTAJE DE LA POBLACION TOTAL DEL PAIS

Pais Afio Porcenta je Afio Porcentaje
Brasil _ 1950 L6 1890 3.0
Chile 1952 23.9 1895 9.9
Guatemala 1950 15.8 1853 11.0
Venezuela 1950 13.8 1891 b2

Ademfs de las influencias ya mencionadas, el crecimiento relativo de
las capitales latincamericanas también puede atribuirse, en parte, al
aumento aparente relativamente rédpide del empleo en el sector plblico,
los goblernos latinocamericancs han tendido a aumentar en forms absoluta
(el ntmero} las funciones que desempefian y los objetives gue sirven: se
dice que, en comparacidn con América del Norte y Europa, destinan al
pago de sueldos y salarios de los empleados pliblicos una proporcidn mis
bien elevada de sus gastos; y en las capitales se encuentra una proporcidn
comparativamente elevada de empleados plblicos con respecto a otros luga-
res del pais,

Si hay una tendencia a cohcentrar los gastos de inversidn plblica en
las ciudades ~ sobre todo en las capitales - y si esto atrae a mayor
niimerc de personas del que seria convenlente desde el punto de vista
econfmico, existe ademds en América latina otra cuestién de polftica de
la cual deberian esperarse los mismos resultados. ’

Desde hace alghn tiempo, muchos pafses latinoamericanos han estade

aplicande una serie de medidas que favorecen al sector manufacturero.

/la rawbn
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Is razén de esta polftica obedece, por un lado, al deseo de diversificar
la economia y, por el otro, a la creencia de_qhe el nivel del ingreso
medio es funcién directa de la importancia de las manufacturas en la
economfa, No es del caso examinar aqui este argumento ya que sélo nos
interesan las consecuencias gue para la urbanizacifn tienen estas
politicas, .

Cualquiera polftica que favorezea un ssctor determinade lo hace a’
expensas de otros sectores, Si se pagan subsidios a las manufacturas,
ya sea explicita o implicitamente, dicho sector tiende a obtener
recursos de otras partes de la economia y esto incluye, por supuesto, la
manc de obra. :

Puesto que las ‘ﬁmnufactura.s tienden a localizarse en los ¢ entros
urbanos, tales politicas tienden a hacer que las ciudades crezcan con
mayer rapidez de lo gque de oiroc modo lo habrian hecho ¥ es indudable gue
. esto ha ocurrido en América Iatina,

En cualquler distribucién de la poblac16n entre las ciudades y el

campo, la relacién entre ambos sectores es muy semegante a la que existe
entre los paises. Hay un intercambio reciproco entre ellos. -Una
parte de la produccidn de cada uno sé‘déstiha al consumo interno; otra
al int&rcambio reciproco.  Algunos empleos y productos se espec¢ializan
para el campo; otros, para las ciudades. Cada uno presenta ura ventaja
comparativa sobre el otro en la produccidn de algunos bienes y servicios.
Gada-uno persigue las lineas de produccién que convienen a la ventaja
comparétiva. que tiena sobre el otro jr"los bienes y servicios de uno se -
intercambian con los bienes y servicios del otro., Ambos se benefician
con la espe01allzac16n y el intercambio, En principio, en la balanza
-de pagos podrian establecerse, para cada uno de ellos, cuentas en que
figuraran importaciones y exportaclones de bienes y servicios, transfe-
rencias de capital y todos 16s ‘demds rubros que contlene la cuenta de
la balanza de pagos de los paises. - ' '

En las ciudades s6é da un tipo de especializacién muy semejante,
la tierra tiene usos alternatlvos. Si ‘se comfina ‘con un grupo de

recursos, tiene un 0s0; combinada ‘con otro tiene uno diferente.  Ios

/recursos que
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recursos que se combinan con la tierra son a veces relativamente méviles -
¥ otras, de relativa immovilidad, Perec la tierra en sf es immbvil, Hay
tendenciz a destinaria al uso que dé el mayor rendimiento. Si éste se
obtiene de un terreno'construyendo en 81 un edificio de oficinas, hahréd
tendendia a derle este destino, Una vez construido el edificio, el usoc de
la tierra queda precisado en el futuro durante muchos afios. Hasta cierto
punto, la movilidad se presenta con la adaptacidn de los edificios a usos
distintos de los a que estaban destinades, como cuando un edificio residencial
se transforma en un local comerecial o en uno para la industria liviana, Pero
. estos cambioslsélo son marginales y en general el uso a largo plazo de la
tierra se define pof la estructura que se coloca en ella, A menudo sucede
que a un terreno urbano se le fija un uéo equivocado; el error sélo puede
subsanarse después de un largo perfcdoe en que se desatiende la conservacidn
de los edificios y a los fondos que de otro modo se habrfan destinado a ese
fin se les da, en cambio, algfin otro empleo en gue su rendimiento sea mayor,
Fuera. de las ciudades, las cualidades naturales de la tierra tienen:
gran influencla sobre su use, Ne ﬁlanr;mos conscientements una huerta sobre
yaeimientos de cobre porque la presencia natural de este mineral hace que
esta tierre tenga un uso superior, FEl precio que pagard por la tierra la
persona que desee explotar el cobre serd kmyor que el que ofrezea aguella
‘que desee plantar en ella una huerta, Asimiémb, en una regidn 4rida los
ganaderos ovejeros ofrecerin ﬁor elltef%enb un precio mis alto gue los
agricultores BTTO0eroS. ‘ | S .
En cambio, en las ciudadés, las cuslidades naturales de la tierre:
- tienen una importancia reiativa'menqr en la determinacién de su uso debido
a la gran influencia de los fagtores-hiétéficos.'}Eéﬁéblécida una bolsda de
valores, las oficinas de corredofesltenderéﬁ a establecerse junto a ella,
Los corredores harén mejores ofertés‘que los demds candidatos por los
- terrencs para oficinas cercanes a la bolsa, porque ellos pueden aprovechar
la economfa externa que les ha creado lz ubicacidn de ésta, '
Del mismo modo, los establecimientos industriales y los émbarcaderos
a granel hardn mejores ofertas que otros por los terrenos contiguos a las

1fneas ferroviarias,
/Sin embargp,
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Sin embargo, los fenSmenos maturales no influyen mucho en la
ubicacién de las bolsas de valores y s6lo lo hacen en grado algo mayor en
la ubicacién de les ferrocarriles,

No significa esto que los fenfmenos naturales no ejerzan influencia
alguna en la determinacién del uso de la tierra urbana, Las ciudades no
se construyen sobre p&ntanos ni lejos de las fuentes de agua dulcs a
menos que haya razones que obliguen a ello; y los edificios altos requieren
un terrenc de rocas sélidas, '

Pero la naturaleza tiens importancia mucho menor para la determinacidn
de la modalidad del uso de la tierra en las ciudades que en el campo,
siendo mis importantes las circunstancias histéricas ¥ la economfa externa
de la aglomeracién, Esto explica la aglomeracién de las instituciones
financieras, de los establecimientos comerciales, de las instalaciones

_industriales, de los centros médicos y hasta de las zonas residenciales,

la formacién de ciudades supens ciertos costos sociales en que la
sociedad no incurre cuands la poblacidn estd geogrificamente dispersa,

Es decir, a medida que la gente se congrega en las ciudades se producen -
desinversiones externas que sfle pueden eliminarse destinande les fondos -
a usos que las contrarresten, En los lugares en que los edificios se
aglameran como en las ciudades, leos servicios de prevencién y lucha contra
los incendios deben ser pmporcionélmente més gastos que en aquellos en-

" 'que los edificios distan mfs unos de otros, como en el campe, porque 83
mayor el peligro de que el fuego se propague una vez declarado un incendio, -
" los servicios de policia deben ser mds amplies en las ciudades porque alli
son mds numerosas las oportunidades para el crimen y para que se ooulten
los criminales, Les servicios de extraecién de basuras y desperdicios es
probable que también sean relativamente mfs costosos en las ciudades,
Asimismo, los servicios de salud pfblica tienen que ser mds amplios porque
la concentracién de la peblacién aumenta el peligre de contagic. Deben
agignarse fondes para disminuir y resolver los problemas de la congsstién
del trdnsito de automéviles,

Frente a esto debe sefialarse que es menos costossc proporcionar

/electricidad, gas
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electricidad, gas y agua a los residentes urbanocs que a los del campo ¥y |
que en las ciudades es menor el costo resl de los se;vicios educacionales,

No se sabe 2 ciencla clerta si desﬁués de todo y en términos generales,’
las ciudades son mfs o son menos aptas para vivir que el campo, perc, como
en muchas partes del mundo el movimiento neto de la gente es hacia las
ciudades, una primera hipétesis a_priord bastante aceptable es que la
ciudad lo es mfs, por lo menos con relacidn a los salarios comparativos
entre ambos lugares, ‘

Desde luego, parecerfa evidente que'la mayoria de las comparaciohes
debe hacerse en términos reales, Asf, el costo de los serviclos de
tranSporte urbancs entre 1a casa ¥ el lugar de trabajo debe compararse con
el costc real que para la pobilacién rural reprasenta el ir y volver del
campo de trabajo.

Los costos reales de los servicios ds transporte figuran entre los mis
altos en que se incurre en la cindad, Varias veces al dfa se producen
movimientos en masa entre el hogar y ol 1ugar de trabajo. Estos movimientos
no estén bien distribuildes entre las horas del dfa sino que se concentran
en la mafiana y en la tarde, y en menor grado, 2 1a hors del almuerzo, En
muchos lugares de la Améfica Latina se hgn‘éstablecido controles de precios
en los servicios de transporte urbano y’Sé han fijado precios aparentemsnts
por debajo de los niveles de competencla. El resultado ha sido que el
eapital encuentra rendimientos més eltos en otros usas, con 1o que en la
industria de transporte urbano le 1nver816n privada aumenta poco.

Dada la calidad de los recursos de la industria de transportes, el
problema reside en darles el usc mds eficiente,

Hasta cierto punto, el uso de estos recursos puede ger eficiente
sustituyends otros recursos. los vehfculos de transporte colect1Vo, por
ejemplo, podrfan detenerse en un extremo del centre de una ciudad, depositar
allf a los pasajeros y dar la vueité_répidamente pafa regresar al punto de
partida de su recorride en la periferia.de la ciudad, De este medo, se
gvitarfa el trénsito lento por el pentfo'y los vehfculos se sustituirfan por
el esfuerzo fisico de los pééajefnéldé caminar hasta‘alli.

 Ia eficiencia del tra55porte tanbidn podrda fomentarse mediante sl uso
| /ingerioso de



El\/ngg?:olf/ss/ U{?B/ /6

Pdg, 20

ingenioso de los precios, La lentitud del trénsito en el centro de una

ciudad se debe, en parte, a que los automﬁviles estacionados obstruyen '
las calles. En prmncipio, no hay razén para que las calles del centro,

que constltuyen un recurso sumamente valioso, se pongan a disposicién de
los dueﬁos de automﬁv:les para que los usen como sitios de estacionamiento
gratu;to en circunstancias que la recaudacidn de un derecho por ‘este
concepto puede admlnistrarse convenlentemsnte, mediante algin sistema :

LA

</~31mular a los relojes de estacionamiento. Cobrando un precio bastante ”;

t
v

\

elevado, puede dlsmlnuirse el nfmere de automdviles estacionados en el I
centro de 1a ciudad, sobre todo si al mismo tiempo se construyen playas 1

\ . de estaclonamiento a bajo costo, alejadas del centro. También puede

’_‘..f
e

aumentarse con51derablemente el precio del estaclonamlento en el centro _;
por el simple hecho de prohibir que los automdviles se estacionen en 1as”
calles, las que dsberian ‘mantenerse despejadas para peznﬁiir el répido
paso de los vehioulos ds transporte colectlvo. P
En 1gual forma, la Qongestién de pasageros en los medlos de transporte
urbano podria nivelarse algo cobrando tarifas més reducldas en las horas de
menor movimlento que an las de maycr movimlento, de manera qps los pasageros
que puedan viajar duranxe 1as primsras sin que ello les signlfique " “ \
1nConvenientes mny grandes, sentirianse est:nmlados a hacerlo. R
En general el volumen del tréns1to en las calles urbanas de América f

-Latina parece ser 1nferior al de ios” centros urbanos & Buropa'y de 1la

América del Norte. EL nﬁmerb de automﬁviles por “wid1 habitantes o por’ ml
familias es, desde luego, mucho m&s bago en 1a’ América Iatina que Bn
aqusllcs lugeres, pero esto resulta un tanto ilusorio 51 eXaminamos la
congestlén del trﬁnslto porque “en los pa!ses latinoamerlcanos tna proporclén
relativamente elevada del total de autom6v11es 58 concentra on' las capltales.
En estas cludades, las f&millds de’ ingresos mﬁs elevados ~ que son las qua

~ tienen autom6V11es - tiendan a radlcarse en una sola Zona residenclal. Como

hay pocas vfas pﬁbllcas, las calles principales que unen a ‘este vecandario
con los centros de oficinas y comerclales estén, en muchas ciudades, mny '

' congestionadas a las horas de m&xlmo movimlento. Por estos motlvoa, el

ngrado de ~congestidn del trénsito s mayor del qpe deberia aspararse ‘de un

/szmple anflisis
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simple anflisis de las existencias de automfviles en los pafses
latincamericancs, ‘_

En igusldad de condiciones, el tamafio de las ciudades {medido por
el nfimero de residentes) depende de la eficlencia de los medios de
transporte urbano asf como del grado en gque la poblacidn de una ciudad
se concentra en espaclo o se dispersa en una zona mis amplia, |

El hombre es, en gensral, un animal social; prefiere estar en ccntacto
con sus sempjantes, Esta preferencia por la vida gregaria, unida a las
eficiencias de escala que permite la especializacién, contribuye en gran
parte a explicar por qué las cindades se forman solas,

Sin embarge, a medida que las. ciudades crecsn gus, habltantes tlenen
que hacer frente & los gastos que les demanda la ac1gmerac16n. . Uno de
los gastos mé&s subidos, es el del transporte dsntro de la ciudad, gasto
que es un compuesto de tiempo-tostc y dinerc-costo, 51 los medios de
transporte son eficlentes y es relativamente barato trasladarse de un
lugar a otro, los residentes urbanoé tenderén a dispersarse y la cliudad a
extenderse ampliamsnté en su periferia, 8i, per el contraric, los medios
de transporte son deflcientes y resulta relativamente caro trasladarse de
un punto & otro, los residentes de las ciudades tendsréﬁ a aglomerarse y
las ciudades, a concentrarse intensamente en sus centros, construyendo
edificios de muchos pises en lugar de extenderse.

ILa mayor eficiencia ds los servicios de transporte, junto con la
disminueidn de su costo (habrfa que agregar: ssf como un aumento relativo
de las inversiones de la comunidad en transporte), explica 1a tendencia de
las ciudades a descongestionarse formande gonas residenciales suburbanas
que se ha observado en los filtimos decenios, .

Desearis decir sélo algunas palabras acerca de la vivienda en las
ciudades y referirme someramente a la cuestidn del bontrol de sus precios,
Cuando hay poca oferta de casas, los controles scbre los arriendos no son
perjudiciales sino que simplemente redistribuyen el ingreso, haciéndolo
pasar.de log duefios a los arrendatarios,

Supéngase, por ejemplo, una isla en que no hay materiales de
construceidn, los que deben importarse del continente; que el puente que

June a
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une a ambos se ha derrumbade y que l2 navegacién entrs 1a isla y el ‘
continente es 1mp031ble. Para evitar que suban los arriendos de las
casas, lo sensato es fijar rentas méximas, Desde luego, estoy supdniendo
que el puente se reconstrulré ¥ que la escasez de materlales de construcclén
es solamente transitoria, 7
Pero squngase que la escasez ﬁémporal de viviendas pueda contrairestarse
construyendo mids casas, Io que se necesita es alzar los arriendos para
inducir a que se aumente la construceién porque el alza‘de los arriendos
aumentard el rendimiento de la inversién en 1a construccidn de V1V1endas
y atraerd nuevas inversiones a este campo. o ‘
A la larga, el control de los arriendos hace que la oferta de casas
sea menor de lo qﬁe seria sl no exlstleran tales controles. Y asto es
exactamente lo Que una comunidad en que escasean las vivzendas no desea
que suceda. S B T :
Después de la segunda guerra mundlal en muchos paises con control de
arriendos se obtuyo este mismo resultado. EY control e 103 arriendos =
hizo que fuera més lucrativo invertir en otrbs rubros. y 1a construcc16n
de nuevas vivienuas decayé.,df; ) S

Al mlsmo tiempo hubo un gran derroche en las viv1endas. Mlentras que
las rec16n casadas no podian encontrar casa ¥ sa hacinaban en 1as 4o sus
padres, la gente que habia tenldo la suerte de tener cuando se hizo '
efectivo el control sobre 1os arrlendos, ocupaba més esPaclo del que
necesitaba porqne era tan barato.

Por lo tanto, existe ‘en las 01udad83 un mercado de v1V1enda y dentro
de él la dlstribucién de 1os recursos esté determlnada por un sistema de
,precios. ST

En cierta medida, los grandes barrlos pobres que se han convertido en
caracteristica de la ciudad latlnoamerlcana son el producto de’ los controles
de pr8010 de 1a vivienda que han mermado los fondos destinados a su
construceidn h'4 los desviaron hacia donde el rendimiento dsl capltal es més

' -atractives '
Pero este no es todo, EL conéﬁﬁo deléefvicios de viviends es bajo en
América Latlna, en comparaclén con’ los pafses mfs ricos del mundo , por la
' ‘ ‘ /misma razén
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misma razén que el consumo de alimentos, vestuario y obros bienes y
servicios es también bajo, ,

El desahorro puede producirse a corlo mas no a largo plazo. A la
larga se igualan los gastos al ingreso y el consume a la produccidn,
Mientras en Amfrica Latina la produccidn de bienes y servicios por habitante
sea inferior a la de otras partes del mundo, podemos esperar que existan
barrios pobres en las ciudades., Lo que o es sensato es que 1a polftica
de fijacién de precios del gobierno empeore'las condiciones ya malas de la
vivienda, deformando la asignacién de fondos e inhibiendo su uso en el
sector de la construccidn residencial de la economia.

Ia formacidn de las ciudades es parte del proceso de crecimiento
econfmico, porgue - como ha eserito un autor - "da lugar a la divisién
territorial del trabajo entre la ciudad y el campo y diferencia una ciudad
ds otrat, ) '

Es decir, se resuelve en la eSpecializéciﬁn de las funciones y expresa
la "tendencia de los procuctores a dispersarse o concentrarse conforme al

principic del o mininot, -

Esto no significa gue la poblacidn entera terminard por concentrarse
en las ciudades, Ios lurares pequefios seguirdn e:xdstievdo porque la
desinversifn del transposie seguird rigiends las econcaias de sscala,

Y per la naturaleze Ge su produceidn o el cardcter de sus materiales
primarios, algunas actividedes econdmicasg estdn ligadas a recursos
relativarents diseminados o a mercddos dispzraos.

Pero las ventajas ecunomices de la aglomeracifn urbana gson muy grandes,
Ya he mencionado las derivades de las transacciones en mayor escala que
tienen como resultace la eSpeclallzac;én.

A esto deben agregarse las econonfas externas - la "atmﬁsfera industrialn
2 que aludid el economista ingiés Alfred Marshall, guien, teniendo presente
a Solingen y Sheffield, se refirid a los beneficios de la concentracién que
sroporcionan gratuitamente a los fabrdicantes.,, grandes ventajas que no
gson ficiles de conseguir en otra parte cualguiera”,

En las ciudades ~ dice Marshall ~ YEL buen trabejo es apreciado como
se merece; los inventos ¥y los perfeecionamientos en la maquinaria, en los

/procesos ds
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procesos de fabricacién y en la organizacién general de los negocios, se
estudia.n pmnt{). para dilucidar sus méritos o inconvenientes: si una
persona lanza una nueva idea, &sta es adoptada por las demés y combinada
con sus proplas sugerencias, y de este modo se transforma en una fuente

de otras nuevas ideas. Y pronto las actividades subsidiarias se establecen
en las proximidades, pmporcionando a la industria principal fitiles y
materiales, organizando su trédfico y tendlendo de diversos modes a 1a.
economia de su materialv, | ' | '

Luego continfia: "los wisterios de la industTlas.ee..a. estdn com sl
dijéramos en el a.:Lre ¥y los nifios a.prenden mucho de ellos dﬂ un modo
inconsciente’, o _

El empleo urbano no sélo di'fu.nde' "los mist-erios de la"industria", a
los cuales se reflné Alfred Marshall, sino que también propaga una nue;ra
perspectiva entre quienes promueven el crecimlento econ6m3.co. _

En las zonas rurales de Amérlca Iat.lna la.s rela.clones sociales.
trad:.cionales entre el terraten:.ente Yy el trabagador agricola constmnon
la libertad de eleccidn, .

El sistema est4d consagrado por la tradlc:l.én y profunda.mente ar-a...gado
en la ps:l.colog:ta de la soc:.eda.d. Ia nowma de 1as rela.ciones sociales es
bien clara; est ampliamente difundido el conocimiento de la conducta que
hay que observar, y raras veces se desafian las normas de conducta
establecidas, = = = '

Ademés, los 'traigga.jaiiores agrfcolas no tienen grandes as;:iraéiones n:..
para ellos ni para sus 'deSCendierfte-S', ‘0 tal vez sea mejor deeirlque l;os
niveles ds sus expectativas son bajos. En cierta medida estas normas han
comenzado a desintegrarse, proceso que se acelera por la costumbre de los
terratenientes de ausentarse de la tierra, Los trabajadoms agricolas
no sienteén que deban a los que administran la tierra por cuenta del patrdn
a la mlsma lsaltad que a &ste ¥ en realldad no 56 espera que 1o hagan,

3/ Alfred Marshall, Principlos de Egonomfa, Traduccién de Emilio Figuema,
Madrid, M, Agullar, 1948, pe. 226,

© [Per 1o
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Por lo tanto, aun entre los que se quedan en el camps, parece haber
aumentedo la propensidn a la movilidad y la gente = mds que antes - esté
pronta a reaceionar ante ofrecimientos de empleo mis atractive en donde
sordn mds productivos, Ila considerable emigracién del campo hacia la
tiudad constlbuye en &l una prueba del progreso que se ha alcanzado en
sste sentido, |

Una vez en las ciudades, los cambios parecen producirse con rapidez
alin mayor, Ia gente muestra mayor disposicién a cambiar de una ocupacién
a otra en busca de su empleo més productivo. Ia cultura de la ciudad no
los ata a ningfin empleador en particular sino que les permite cambiar
libremente de uno a otro.

las clases sociales son mfs numerosas; por lo tanto, las distancias
que las separan son menores y es mids feil pasar de una a otra,

Hay muchas mis oportunidades de educar a los ﬁijos. las formas de
mejorar de ocupacidn son definidas, con ligeras diferencias entre un pals
y otros la hija de una empleadz doméstica puede llegar a ser costurera;
su hija, una maestra de escuela y su hijo, doctor, de modo que en el
transcurse de varlas generacionss se ha ascendldo mucho en cuanto a
posicidn seelal y‘ocupacién. 3

Es muy poce lo que se sabe con exa@ﬁitud sobre las caracterdsticas
profesionales de.los filtimos inmigrantes‘Que han llegado a las ciudades
latinoamericanas, pero parece que una elevada pfoporcién de esta clase
trabaja independientemente en la produccién de servicios, o a base de
salerio, en la industria manufacturera, en pequefios talleres o en el
servicio doméstico, _

Estas ocupaciones presentan caractsristigas‘que se relacionan con
la sociologfa del trabajo y que se sitfan entre las de las bcupaciones
urbanas y las de las rurales, Por lo tanto, constituyen excelentes
mecanismos de acomodacidn que fagilitan el proeceso de adaptacién a las
nuevas normas sociales de trabajo, ‘

Especiélmente los peqpeﬁos-ﬁalleres, tan difundidos en América Iatina,
han prestade serviclos en este sentido, Ios talleres representan una

' /elevada proporeién
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elevada proporcidn de los establecimientes manufactureros de América
Iatina, perc sflo una pequefia parte de la produccidn manufacturera, El
¢enso industrial levantado en Colombia en 1953, por ejemplo, sefialS que
casi la mitad de los 20 000 establecimientos industriales del pafs tenfan
tres o menos empleados y que este 50 por cisnto de todas las firmas
representsba sélo 2 por ciento del valor de la produccién industrials ILos
establecimientos pegquefios eran numerosos sobre todo en las siguientes
industrias: elaboraclén de alimentos, panaderfa produccién de panela,
fabricacidn’de cigarros, imprenta, artfculos de cuero, fabricacién de
jabones, fabricacién de bloques de ladrillo y concreto y siderurgia,

Ios talleres usan sencillas herramientas de mano, que a veces
complementan con energla meednica, En algunos de ellos trabaja exclusivamente
el duefio y acaso algunos miembros de su familia, pero en otros los duefios
pueden contratar uno, dos o tres trabajadores a sueldo,

En muchas industrias latinoamericanas ocurre que de establecimientos
muy pequefios, como los talleres, proviene una proporcién del producto mayor
que en los pafses mAs industrializados, Una de las causas de esta
estructura con MuESTOSOS establecimientos pequefios es la marcada preferencia
de los latinoamericanos por la independencia en el trabajo.h

Ios obreros asalariados de algunas industrias -~ como 1la del calzado
por ejemplo -~ suelen tratar de ahorrar parte de sus salarios para establecer
talleres por su cuenta, En los talleres se imputz un valor muy bajo a la
mano de obra independiente y en wuchos casos dicho valor puede ser menor
que la tarifa que se aplica al trabajo 2 jormal en la misma ocupicién en
los establecimientos mis grandes, Esto guiere decir que los obreros estén
dispuestos a pagar por su indspendencia y que aceptarén menos en’ el empleo
independiente que en el emplec remunerado, ‘

4/ El marcado gusto por la independencia y los distintos conceptos gue
tiene la comunidad acerca de la suficiencia de los salarios en el
empleo remunerado e independiente, quiz4 junto con otras causas, han
dado como resultado una elevada proporcién de empleo independiente en
América Latina, (V8ase el cuadro 7,.)

/Cuadro 7
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Cuadro 7

PROPORCION DE LA POBLACION ECONOMICAMANTE ACTIVA REPRESENTADA
POR LOS EMPLEADCRES U OERZROS INDEPENDIENTES

- . Porcen
Pals Porcentaje Pals taje
17 pafses latino-

amerisanocs
Paraguay 51.7 Costa Riea 21,0
Haiti 44,0 Bolivia 16.5
Perti L3.8 Canads 2h.5
Cuba 43,1 Estados Unidos 15.9
Méxieo H1,5 Francia 3L.7
Panami 38,6 Bélgica 22,2
Nicaragua 38.5 Dinamarca 21,2
Eeuador 35.2 Sulza 19.0
Brasil 32.2 Paises Bajos 18.6
Venezusla 31.1 Repliblica Federal

de Alemania 14.7
Colombia 30.8

Reino Unido 7.0
Honduras 30.7

Australia 19.0
®l Salvador 28,5

Nueva Zelandia 16.7
Chile 23.7

Japén 25.6
Argentina 22.5

/Estos talleres
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Bstos talleres pequefios son una institucién muy antigua en los
pafses latinocamericanos y han desempefiado una funcién muy 4til en la
formaclén de los artesanos jévenes y han facllltado el movnmlento de
los trabagadores rurales hacia las ciudades,

Ia distribucién de la poblacién de un pafs entre los sectores
urbano y rural no es fija ni inflexible, como témpdco lo es la distribucién
de la gente en las ciudades, Ambas distribuciones reaccionan, aunque
lentamente, ante la evolueidn de la técnica,

las ciudades cumplen sus funciones sociales y econdmicas a través

de su adaptacién a estos cambios,



