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RESUMEN

El documento es resultado de una amplia investigacion realizada durante 2003 en la que se
realizaron reuniones y entrevistas con mas de 120 personas en Honduras, de las cuales 53 fueron
entrevistas a empresas. Adicionalmente se entrevistaron numerosos funcionarios de los sectores
privado y publico a nivel municipal, regional y nacional, expertos, sindicalistas y otras personas
vinculadas a la Industria Maquiladora de Exportacion (IME). El documento tiene dos principales
objetivos: por un lado, analizar con detalle las condiciones de la competitividad de la IME en
Honduras, particularmente de la cadena hilo-textil-confeccion y el potencial de diversificacion.
Por otro lado, el documento realiza un esfuerzo detallado para proponer politicas que mejoren la
competitividad de la IME y su diversificacion (particularmente en el caso de la agricultura,
agroindustria y electrénica). El Central American Free Trade Agreement (CAFTA) jugara un
papel significativo en este proceso, tal y como lo hicieron anteriores programas que beneficiaron
las exportaciones de la region hacia los Estados Unidos. Entre las propuestas destacan tanto
aspectos concretos que debieran incluirse en el CAFTA, asi como mejorar las instituciones
publicas y privadas de fomento a las exportaciones, la generacion de condiciones competitivas
macroecondémicas para el sector productivo, la pronta mejora del suministro de la energia
eléctrica a costos competitivos como una urgencia nacional, asi como programas y mecanismos
con financiamiento y personal especializado que sobrelleven los retos logisticos, tecnologicos y
de capacitacion, entre otros, a los que se enfrentan las exportaciones hondurefias vinculadas a la
cadena hilo-textil-confeccion y su potencial de diversificacion.



RESUMEN EJECUTIVO

La mayor parte del presente documento es resultado del proyecto “El desarrollo de una estrategia
para el mejoramiento de la competitividad en el corto, mediano y largo plazo para la industria
maquiladora de exportacion en Honduras” en colaboracion entre la Asociacion Hondurefia de
Magquiladores (AHM), la Fundacion para la Inversion y Desarrollo de Exportaciones (FIDE) y la
Cooperacion Técnica Alemana (GTZ). El proyecto, con una duraciéon de 7 meses, contod con el
apoyo activo de la AHM y FIDE, asi como con la valiosa asistencia del Lic. Rafael Delgado y fue
coordinado por el Dr. Enrique Dussel Peters. Desde enero de 2003 se realizaron reuniones y
entrevistas con mas de 120 personas, de las cuales 53 fueron entrevistas a empresas.
Adicionalmente se entrevistaron numerosos funcionarios de los sectores privado y publico a nivel
municipal, regional y nacional, expertos, sindicalistas y otras personas vinculadas a la Industria
Magquiladora de Exportacion (IME).

Honduras y su industria maquiladora de exportacion (IME) se encuentran en la actualidad
en un parteaguas historico: la experiencia adquirida durante los ultimos quince afios en
actividades de exportacion, asi como la maduracion de los sectores privado y publico y los retos
globales permiten y requieren de decisiones de diversa indole para continuar con la dinamica de
crecimiento y en nuevos segmentos de mayor valor agregado. Tanto en los sectores publico como
privado existe actualmente un importante consenso para profundizar y escalar (upgrade) los
procesos existentes y diversificar la estructura actual de la IME y de las exportaciones.

El documento tiene dos objetivos generales. Por un lado, analizar detalladamente las
condiciones actuales de la IME en Honduras, base para la comprension del potencial y de los
retos de la IME en Honduras, y en el contexto actual del Central American Free Trade
Agreement (CAFTA). Por otro lado, la intencion del documento es la de definir propuestas de
politica para sobrellevar las dificultades de la IME y permitir la mejoria de la competitividad de
las actividades de la IME existente, asi como establecer las opciones de diversificacion en otras
areas exportadoras que no estén vinculadas a la cadena hilo-textil-confeccion. Se hizo, de igual
forma, un esfuerzo para esbozar diversos escenarios resultantes de las propuestas, con el objeto
de profundizarlas. Bajo este rubro se elabora en torno al potencial de la IME bajo la electrénica,
agricultura y agroindustria. Desde esta perspectiva, el documento presenta una plataforma
analitica y propositiva de debate y sobre los principales retos de la IME en Honduras, cuyas
propuestas debieran implementarse y gestionarse en el corto, mediano y largo plazo.

En la primera parte se analiza la relevancia de comprender a la competitividad en el actual
proceso de globalizacion desde una perspectiva sistémica y enfatizando una perspectiva territorial
para la toma de decisiones. Si bien la estabilidad macroeconémica es significativa, la misma no
debe ir en detrimento de la competitividad del sector productivo y de la mejoria socioeconémica
de la poblacion.

Se abordan las principales tendencias globales que afectan a la IME en Honduras.
Destacan, por un lado, los cambios en la organizaciéon industrial global de la cadena hilo-textil-
confeccion, y que también son significativos para la electronica, agroindustria y el sector



agricola, en donde los clientes demandan crecientemente de la integracion de procesos que van
mucho mas alla de la transformacion de insumos. Ademas de que la segmentacion de los
respectivos mercados a nivel global va en aumento, se analizan con detalle los productos y
empresas que lideran globalmente estos procesos. Por otro lado, se examinan los retos que surgen
para Honduras en el contexto del Acuerdo Multifibras (AMF) y la eliminacion de cuotas para la
cadena hilo-textil-confeccion desde 1995, de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC), de la
Legislacion de Ampliacion de los Beneficios para la Cuenca del Caribe (CBTPA, por sus siglas
en inglés) y sus implicaciones en el contexto del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), asi como de las negociaciones actuales del CAFTA. ' Con base en los efectos
de la eliminacion de cuotas desde 1995 segun el AMF y la OMC, en el corto plazo es de
esperarse un sustancial aumento de la dinamica exportadora asiatica, y sobre todo de China, en
las importaciones de los Estados Unidos. Considerando de igual forma que la demanda de
productos de la cadena disminuira en el mediano plazo, paises como Honduras deberan
prepararse para una competencia mucho mas intensa en diversos mercados. Las oportunidades de
la masiva salida de empresas en México, por otro lado, brinda una oportunidad relevante para
Honduras. Las actuales negociaciones del CAFTA, desde esta perspectiva, pueden generar
beneficios importantes en este ambito y que definiran el patron de especializacion de la IME en el
mediano y largo plazo.

El documento realiza adicionalmente un minucioso analisis de las condiciones de la IME
en Honduras en base a las sefialadas entrevistas y en un constante intercambio con la AHM, FIDE
y la GTZ, entre otras de las instituciones hondurefias, centroamericanas e internacionales. Se
examina que desde los noventa se han logrado importantes avances macroecondomicos y
permitido condiciones legales y comerciales atractivas para el desarrollo de la IME en Honduras.
En base a un detallado analisis agregado y de los principales productos exportados a los Estados
Unidos se examina la enorme y creciente importancia socioeconomica y territorial actual de la
IME: su valor agregado contribuye con el 10.04% del PIB nacional en 2002, promedia el 71.55%
de la inversion bruta interna durante 1990-2001, participa con el 5.54%, 27.70% y 55.39% de los
empleados, dependientes directos y empleos indirectos en términos de la poblacion
econdmicamente activa (PEA) y el 68.71% de las exportaciones hondurefias a los Estados Unidos
durante 1990-2002.

En este contexto las entrevistas y la revision bibliografica concluyen que Honduras cuenta
en la actualidad con una importante experiencia con la IME desde los noventa y es de esperarse
un importante proceso de diversificacion en el corto plazo a través del establecimiento de nuevas
empresas electronicas. Para el caso de la cadena hilo-textil-confeccion se documenta la reciente y
creciente presencia de empresas integradas verticalmente y establecidas en Honduras —que
realizan tanto produccion de textiles como su distribucion-, paralelo a empresas bajo el régimen
807/807A y las que realizan procesos de “paquete completo”. Este ultimo estrato, sin embargo, se
ha enfrentado a crecientes dificultades desde 2000. Los respectivos estratos de empresas
requieren de una atencion y politicas diferenciadas dadas sus diversas y hasta contradictorias
condiciones. Si bien la cadena hilo-textil-confeccion se ha visto fortalecida desde finales de la
década de los noventa con la examinada “verticalizacion” de la estructura industrial, ésta no es
garantia de continuar incluso con estas mismas actividades en el mediano plazo, y tal como lo
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CAFTA.

Al finalizar el documento no existia todavia un acuerdo publico y definitivo en torno al



reflejan diversas experiencias internacionales. Es de preverse que en el mediano plazo contintien
los tres esquemas existentes de la cadena —empresas tradicionales, de paquete completo y
organizadas verticalmente-, aunque la competencia global en los primeros dos segmentos sera
previsiblemente muy superior a la existente en la organizacion intraempresa de las verticalmente
organizadas, y con significativos efectos en este estrato de empresas establecidas en Honduras.

En el caso de las exportaciones electronicas, agricolas y agroindustriales se destaca su
reciente dinamica, por encima en algunos casos a las de la cadena hilo-textil-confeccion, y su
enorme potencial en productos y mercados especificos que se analizan y detallan en el
documento. En todos estos casos, sin embargo, se requieren de medidas para fomentar la
integracion con el resto de la economia y acciones especificas y apropiadas para las respectivas
regiones, sectores y productos.

En Honduras existen en la actualidad condiciones propicias para implementar acciones
que fomenten la competitividad de la IME en Honduras. Se plantea que tanto los sectores privado
como publico, ademas de agencias multilaterales, internacionales y de la cooperacion externa,
coinciden en la necesidad de gestionar programas regionales y sectoriales con el objeto de
permitir un proceso de escalamiento y diversificacion de la IME y que no se perciba como
excluyente con respecto al resto de la economia. Los esfuerzos conjuntos realizados en el Plan
Nacional de Competitividad van en esta direccion.

El tercer capitulo, considerando los aspectos anteriores, la recesion en los Estados Unidos
y la caida en la demanda que afecta las exportaciones hondurefias, presenta una serie de
propuestas para mejorar la competitividad de la IME en Honduras, asi como un proceso de
diversificacion de las mismas. En general se examina que la competitividad de la IME en
Honduras no puede apoyarse exclusivamente en la fuerza de trabajo barata y la cercania a los
Estados Unidos y requiere de fortalecerse en otros ambitos. Las propuestas parten de que
debieran convertirse en parte de un proceso de dialogo nacional sobre la estrategia de desarrollo y
de politica socioeconémica en general, en donde las Municipalidades debieran jugar un rol de
creciente importancia. Las propuestas, de igual forma, destacan la importancia de establecer
metas y evaluaciones en el corto, mediano y largo plazo y la relevancia de tomar medidas de
politica segun el tamafo, sector, region y/o segmento.

Las 8 prioridades de politica para mejorar la competitividad de la IME y permitir un proceso
de diversificacion en la propia IME y las exportaciones en sus conjunto, en base a un detallado
analisis en los capitulos 1 y 2, incluyen:

L Fortalecimiento institucional de las empresas exportadoras

II. Energia eléctrica: mejora del suministro a precios competitivos como una urgencia
nacional

I11. Generacion de condiciones macroeconomicas competitivas para el sector productivo y
exportador

IV.  Puerto Cortés: la mejora continua

V. Prioridades en las negociaciones comerciales y retos hasta el 2005

VL CAFTA, medidas para mejorar la competitividad de la cadena hilo-textil-confeccion

VII. Las reformas legales: Cédigo Laboral y tasas municipales



VIII. Opciones para reforzar la diversificacion exportadora en la electronica, agricultura y
agroindustria.

El cuadro 1 concentra los principales objetivos, algunas medidas, plazos y escenarios para
cada una de las propuestas analizadas en el documento.

Si bien las propuestas anteriormente formuladas no son garantia de éxito, el otro extremo,
continuar bajo las mismas condiciones en el corto, mediano y largo plazo, si aseguran un
significativo deterioro de la competitividad de la IME y de los sectores exportadores en general
debido a que otros paises si estan tomando medidas y se encuentran “escalando” la cadena de
valor. Como se destacO durante el documento, estas tendencias en la IME inciden
significativamente en la socioeconomia y poblacion de Honduras.

Quisiera agradecer el compromiso y determinante apoyo que brindaron tanto la AHM,
FIDE y la GTZ, asi como el interés de la CEPAL para permitir la publicacion de este documento.
De igual forma, se contd con el interés y paciencia de mas de 100 personas entrevistadas, las
cuales permitieron comprender los procesos, productos y retos de la competitividad de la IME en
Honduras con un enorme detalle. El Foro sobre la Competitividad de la IME en Honduras
realizado el 8 de mayo de 2003 en San Pedro Sula en la AHM, asi como varias posteriores
reuniones en Honduras en donde se presentaron los resultados del Proyecto, de igual forma, conto
con un nutrido grupo de empresarios y funcionarios interesados. Por altimo, aunque no en
importancia, se contd con el apoyo del Lic. Rafael Delgado, quien asisti6 en multiples funciones
el proyecto, asi como el apoyo en la elaboracion estadistica por parte de José Luis Alvarez
Galvan. De igual forma quisiera agradecer al Lic. Frank Waltring, a la Lic. Jessica Ramos Fino,
al Lic. Jurgen Klenk y al Lic. Roémulo Rodezno de GTZ, a la Lic. Vilma Sierra, al Lic. Antonio
Young Torres y a la Lic. Nora de Turcios de FIDE, asi como al Ing. Jesus Canahuati, al Lic.
Henry Fransen Jr., al Ing. Jacobo Kattan, al Lic. Jorge Faraj y al Lic. Jorge Roberto Interiano de
la AHM.

El documento es responsabilidad unica del Dr. Enrique Dussel Peters y no necesariamente
coincide con la posicion de la AHM, FIDE y GTZ.



Cuadro 1

MATRIZ DE PROPUESTAS, OBJETIVOS, ACCIONES, PLAZOS Y ESCENARIOS PARA MEJORAR LA
COMPETITIVIDAD DE LA IME Y DIVERSIFICAR LA ESTRUCTURA EXPORTADORA

OBJETIVOS Y ACCIONES PLAZOS ESCENARIOS
I. Fortalecimiento a) Creacién del Comité Nacional para las Empresas Corto Fortalecimiento de instituciones
mstitucional de Exportadoras en Honduras (CONEEH), como una existentes: AHM, COHEP, ANDI,
empresas institucién de consulta, didlogo y propositivo al Corto CNP, FXP v ANEXHON, entre otras
exportadoras Ejecutivo Creacién de una nueva institucion
b) Misiones en el extranjero para atraer empresas Corto/mediano que represente los intereses de las
“estratégicas” Mediano empresas exportadoras establecidas
¢) Campafia para mejorar “imagen pais” en Honduras
d) Cambios legislativos para que agriculturay Mediano Continuar con la misma dinamica
agroindustria obtengan beneficios semejantes a IME Corto institucional, con limitaciones en la
e) Revisar y ampliar beneficios del RIT representatividad del sector
f) Negociaciones con empresas navieras y acreas para exportador por parte de empresas
NUEVOS Y mejores servicios a precios competitivos electrénicas, agricolas y
g) Periodicas evaluaciones independientes de objetivos y agroindustriales
alcances
II. Energia a) Suministro regular Corto/mediano Certidumbre para inversionistas en el
eléetrica: mejora b) Condiciones de produccién y suministro competitivas y | Mediano sector, la ENEE, asi como nuevas
del suministro a socialmente sustentables inversiones en la cadena hilo-textil-
precios ¢) Condiciones legales e incentivos para la inversion Mediano confeccion
competitivos d) Aumentar la generacién de energia eléetrica de 850 Mediano Ante la falta de consensos,
MW a 950 MW e incrementar generacion segiin continuacion de servicios de mala
demanda esperada calidad, altos costos y con
repercusiones en futuras inversiones
Agudizacién de problemas en ENEE
III. Generacion de a) Financiamiento a costo competitivo mediante cambios | Mediano Ambiente macroeconémico que
condiciones legislativos y banca de segundo piso incentiva la inversion y
macroecondmicas b) Tipo de cambio real competitivo Mediano competitividad para la integracién de
competitivas para nuevas empresas en segmentos de la
el sector IME v las exportaciones
productivo y Condicionantes macroecondémicos
exportador limitan sobrellevar la especializacién
en commodities e integrarse a
procesos de mayor valor agregado
IV. Puerto Cortés: a) Certificacion inmediata Corto Puerto Cortés se convierte en el




la mejora continua b) Reduccion de precios por servicios Corto principal puerto de transporte y
¢) Mejoras en infraestructura Constante logistica de Centroamérica, con
d) Esfuerzos para convertirse en principal puerto de Mediano/largo reduccién de precios en base a
Centroamérica economias de escala
e) Incentivosy nuevos servicios para diversificacién de Constante Puerto Cortés pierde competitividad
estructura de la IME y exportaciones ante sus principales competidores
f) Estudio de implicaciones de diversificacién de puertos | Corto regionales, con significativos efectos
receptores en los Estados Unidos negativos para la IME y las
exportaciones en su proceso de
escalamiento y diversificacion
V. CAFTA, a) Incorporar la totalidad de las fracciones arancelarias de | Corto Acceso a mercados con
prioridades cadena hilo-textil-confeccién en negociaciones competitividad que permita la
comerciales y b) Normas de origen flexibles y transitorias Corto creacion de redes de proveedores en
retos hasta 2005 ¢) Analizar con detalle efectos de apertura comercial en los sectores de exportacion, ademas
sector agricola Corto de un proceso de diversificacion
Al perder comparativamente el
tratamiento preferencial las
exportaciones caen, ademas de
potenciales problemas
socioeconomicos en la agricultura
VI. Medidas para a) Creacién del Centro de Desarrollo de Disefio y Integracién interna, competitividad y
mejorar la Logistica de la cadena hilo-textil-confeccion diversificacién de productos,
competitividad de (CEDELCA) Corto procesos v mercados, en base a la
la cadena hilo- o Cursos especializados sobre tecnologias y procesos de | Corto capacitacion de empresas e
textil-confeccién corte, bordado, disefio, serigrafia, entre otros integracion de MIPYMES
e Capacitacion sobre estrategias de empresas en el corto, | Mediano Profundizacién de 1a polarizacion y
mediano y largo plazo especializacion en commodities, dado
e Financiamiento: PNC, BID, GTZ, USAID, ... Corto que crecientemente s6lo las empresas
o Misiones y giras para atraer inversiones de los Estados | Corto verticalmente integradas podran
Unidos, la Unién Europea y México Constante mantenerse
o Periodicas evaluaciones independientes de objetivosy | Constante
alcances
b) Procesos de coinversion con empresas de los Estados
Unidos, la Unién Europea, México y particularmente Corto
de Asia ]
¢) Acciones para fomentar paquete completo para Mediano
empresas bajo 807/9802 .
d) Diversificacion de mercados: contactos con empresas | Mediano

lideres en la Unién Europea
Especializacion en nichos de mercado, sobrellevar




commodities v en productos dindmicos analizados

VII. Las reformas a. Un proceso de negociacion real para reformar | Mediano Ambiente con un mayor grado de
legales el Codigo Laboral por medio del cual las certeza para inversionistas y mejora
empresas puedan hacer frente a pedidos en la relacién obrero-patronal
temporales y los obreros obtengan beneficios Condiciones de confrontacion y de
b. Coordinacién entre los municipios para Corto aumento de tensién laboral con
establecer los rubros en los que estableceran difusion nacional e internacional
tasas y sus respectivos montos, los cuales
debieran establecerse en las leyes v
reglamentos de la IME
VIII. Opciones a) Creacidn de institucién de consulta, didlogo v Mediano Mejoria en la competitividad de la
para diversificar la propuestas al Ejecutivo para la IME electrénica IME v las exportaciones al integrarse
IME: electrénica, b) Campaiia de IED selectiva en los EU, la UE y México | Corto en productos y mercados mas
agricultura 'y para atraer empresas proveedoras electrénicas diversificados y de mayor valor
agroindustria ¢) Fortalecer a instituciones vinculadas a las Corto agregado
exportaciones agricolas y agroindustriales Concentracion en commodities de la
d) Cambios en la legislacion para que agricultura y Mediano cadena hilo-textil-confeccion y con
agroindustria obtengan los mismos beneficios que la enormes presiones en la fuerza de
IME trabajo ante las brechas salariales con
e) Establecer prioridades para las exportaciones agricolas | Constante paises asiaticos

y agroindustriales mediante proyectos con recursos y
personal especializado




10

GLOSARIO DE SIGLAS

AHM Asociacion Hondurefia de Maquiladores
AMF Acuerdo Multifibras (o MFA por sus siglas en inglés)

AMTAC American Manufacturing Trade Action Coalition

ANDI Asociacion Nacional de Industriales

ASEAN Association of South East Asian Nations (Asociacion de Naciones del Sudeste
Asiatico)

ATMI American Textile Manufacturers Institute

ATV Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido

BCH Banco Central de Honduras

BCIE Banco Centroamericano de Integracion Econdémica

BID Banco Interamericano de Desarrollo (IADB, por sus siglas en inglés)

CAFTA Central American Free Trade Agreement (Tratado de Libre Comercio entre

Estados Unidos y Centroamérica)

CBTPA Caribbean Basin Trade Partnership Act (Legislacion de Ampliacion de los
Beneficios para la Cuenca del Caribe)

CEPAL Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

CES Consejo Econdémico y Social

CNC Comité Nacional de Competitividad

COHEP Consejo Hondurefio de la Empresa Privada

CONAES Consejo Nacional
ENAE Encuentro Nacional Empresarial
ENEE Empresa Nacional de Energia Eléctrica

ENP Empresa Nacional Portuaria



ETN

EU

FIDE

FPX

FMI

GATT

GTZ

ICC

IDH

IMD

IME

INCAE

INFOP

ISR

IVA

MIPYME

OBM

OCDE

OEM

oMC

ONG

ONUDI

OST
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Empresas transnacionales

Estados Unidos

Fundacion para la Inversion y el Desarrollo de Exportacion
Federacion de Agroexportadores de Honduras

Fondo Monetario Internacional

General Agreement on Tariffs and Trade

Cooperacion Técnica Alemana (Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit)
Iniciativa de la Cuenca del Caribe

Indicador de desarrollo humano

International Institute for Management Development
Industria maquiladora de exportacion

Instituto Centroamericano de Administracion de Empresas
Instituto para la Formacion Profesional

Impuesto sobre la Renta

Impuesto al Valor Agregado

Micro, Pequefia y Mediana Empresa

Fabricacion original de marca (original brand manufacturing)
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémico
Fabricacion de equipo original (original equipment manufacturing)
Organizacion Mundial de Comercio

Organizaciones no Gubernamentales

Organizacion de las Naciones Unidas de Desarrollo Industrial

Organo de Supervisién de los Textiles (de la OMC)
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PEA Poblacion Economicamente Activa
PIB Producto Interno Bruto
PNC Plan Nacional de Competitividad

PROCINCO Programa de Capacitacion Integral para la Competitividad de la Industria de la
Confeccion

PROMYPE Programa de Fomento a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa

RIT Régimen de Importacion Temporal

SAG Secretaria de Agricultura y Ganaderia

TEU Twenty Equivalent Unit

TLCAN Tratado de Libre Comercio de América del Norte
TPL Tariff Preference Levels

UE Union Europea

UNITEC Universidad Tecnologica
WEF World Economic Forum

WRAP Worldwide Responsible Apparel Production (Produccion mundial responsable de
prendas de vestir)

ZOLI Régimen de Zona Libre
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INTRODUCCION

Honduras y su industria maquiladora de exportaciéon (IME) * se encuentran en la actualidad en un
parteaguas historico: la experiencia adquirida durante los ultimos quince afios en actividades de
exportacion, asi como la maduracion de los sectores privado y publico y los retos globales
permiten y requieren de una serie de decisiones de diversa indole para continuar con la dindmica
de crecimiento y en nuevos segmentos de mayor valor agregado. Tanto en los sectores publico
como privado existe actualmente un importante consenso para profundizar y escalar (upgrade)
los procesos existentes y diversificar la estructura actual de la IME y las exportaciones.
Adicionalmente, cambios globales en las estrategias de vendedores al por menor y de los
compradores de la cadena hilo-textil-confeccion, las actuales negociaciones de libre comercio
entre Estados Unidos y Centroamérica (CAFTA, por sus siglas en inglés) y la eliminacion de
cuotas en la cadena desde 2005 bajo la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), entre otros,
implican una serie de retos en el corto, mediano y largo plazo a los que tendra que hacer frente la
IME en Honduras.

En este contexto, el presente documento tiene dos objetivos generales. Por un lado,
analizar detalladamente las condiciones actuales de la IME en Honduras, base para la
comprension del potencial y los retos de la IME en el contexto del CAFTA. Por otro lado, la
intencion del documento es la de presentar propuestas de politica para permitir la mejoria de la
competitividad de las actividades de la IME existentes, asi como las opciones de diversificacion
en otras areas que no estén vinculadas a la cadena hilo-textil-confeccion. Bajo este rubro se
destacaran el potencial de la IME bajo la electronica, agricultura y agroindustria. Las propuestas,
en todos estos casos, buscan generar una plataforma propositiva y de debate sobre los principales
retos de la IME en Honduras, cuyas propuestas debieran implementarse y gestionarse en el corto,
mediano y largo plazo.

El analisis, de igual forma, parte de varios supuestos que seran abordados en los
siguientes capitulos. Por un lado, y conceptualmente, de la necesidad de realizar un estudio sobre
las condiciones de la IME y de sus respectivas actividades desde una perspectiva segmentos de
cadenas mercantiles globales y de agrupamientos (clusters) a nivel global y en Honduras. Desde
esta perspectiva, estas actividades participan en segmentos de una cadena de valor agregado
global; su integracion especifica es significativa para las actividades territoriales y la
especializacidon socioecondmica especifica. De igual forma consideramos que es fundamental
examinar tanto las condiciones macro, meso y microeconomicas de la cadena especifica, asi
como las condiciones institucionales de los sectores privado y publico. Esta perspectiva es

*  Bajo industria maquiladora de exportacion (IME) se establecen las actividades comprendidas

bajo los regimenes de Zona Libre (ZOLI) y las Zonas Industriales de Procesamiento (ZIP) y no se
mcluyen las adscritas al Régimen de Importacion Temporal (RIT). Asi, y el tema sera abordado con mas
detalle en el Capitulo 2.1., la IME define actividades que se realizan en Honduras mediante la importacion
de insumos, su transformacién en Honduras y su nueva exportacion. Los incentivos incluyen
particularmente la exencion del arancel de importacion, del Impuesto sobre la Renta (ISR) v del Impuesto
sobre el Valor Agregado (IVA), aunque en Honduras incluye varias tasas municipales.
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importante para una comprension mas amplia, sistémica y territorial de la competitividad. Asi,
tanto los sectores publico como privado deben participar activamente y con recursos en politicas
para mejorar la competitividad y el potencial de diversificacion de la propia IME y las
exportaciones en su conjunto.

En este contexto el documento se divide en cinco capitulos. El primero aborda los
aspectos centrales del debate actual sobre la competitividad. Se parte de los aportes de Porter a
inicios de la década de los noventa y se incorporan temas sobre la competitividad que se han
desarrollado desde entonces y que seran retomados en los siguientes capitulos. De igual forma, y
en forma concisa, se examinaran diversos temas sobre los recientes cambios en la organizacion
empresarial e industrial de la cadena hilo-textil-confeccion, con el objeto de comprender en qué
segmento se integra la IME en Honduras y los retos a los que se enfrenta globalmente. El
segundo capitulo integra la parte medular del documento. En la primera parte se examina la
legislacion sobre la IME desde los ochenta, con énfasis en el tratamiento de las exportaciones
bajo la IME en Estados Unidos, particularmente la Caribbean Basin Initiative (CBI), la CBTPA y
el debate actual con respecto al CAFTA. La segunda presenta las principales variables
macroeconomicas que han tenido efectos en la evolucion de la IME, sin la intencidn de realizar
un estudio macroeconémico minucioso de Honduras. El tercer apartado del capitulo 2 analiza con
detalle las principales condiciones de competitividad de la IME en Honduras, y principalmente en
base a una revision bibliografica y las entrevistas realizadas durante enero-julio 2003. Se
profundizan dos tematicas: por un lado, las condiciones de competitividad de la cadena hilo-
textil-confeccion —o en lo que sigue denominada “cadena”- y opciones de diversificacion en la
IME de Honduras en la actualidad, particularmente bajo los rubros de la electronica, agricultura y
agroindustria. El tercer capitulo aborda las propuestas de politica tanto para los sectores privado y
publico en el corto, mediano y largo plazo en forma conjunta y por separado. Se hizo, de igual
forma, un esfuerzo en esbozar diversos escenarios resultantes de las propuestas, con el objeto de
profundizar las propuestas. El capitulo no incluye conclusiones detalladas, dado que tanto el
capitulo 1 como el 2 incorporan conclusiones preliminares, respectivamente. Ademas de la
bibliografia presentada en el capitulo 4 es importante sefialar que se presentan varios anexos: un
primer anexo sobre topicos de la OMC vinculados con la cadena hilo-textil-confeccion y otros
dos sobre la metodologia, fuentes y variables usadas para calcular el comercio entre Honduras y
Estados Unidos durante 1990-2002. Se incorpora, por ultimo, un amplio Anexo Estadistico, y
particularmente enfocado a la IME, tanto de las exportaciones hondurefias a Estados Unidos
como de sus caracteristicas generales durante 1990-2002. Este Anexo Estadistico es un punto de
referencia importante para el documento, y comprende también un significativo esfuerzo
realizado y que sera de utilidad para empresas, asociaciones y agrupaciones de empresas,
funcionarios, expertos y otras instituciones educativas y personas vinculadas a la tematica. El
Anexo Estadistico se encuentra disponible en formato electronico.

La mayor parte del presente documento es resultado del proyecto “El desarrollo de una
estrategia para el mejoramiento de la competitividad en el corto, mediano y largo plazo para la
industria maquiladora de exportacion en Honduras” en colaboracion entre la Asociacidon
Hondurefia de Maquiladores (AHM), la Fundacion para la Inversién y Desarrollo de
Exportaciones (FIDE) y la Cooperacion Técnica Alemana (GTZ). El proyecto, con una duraciéon
de 7 meses, conto con el apoyo activo de la AHM y FIDE y fue coordinado por el Dr. Enrique
Dussel Peters. Desde enero de 2003 se realizaron reuniones y entrevistas con mas de 120
personas, de los cuales 53 fueron entrevistas a empresas. Adicionalmente se entrevistaron
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numerosos funcionarios de los sectores privado y publico a nivel municipal, regional y nacional,
expertos, académicos, sindicalistas y otras personas vinculadas a la IME.

La informacién y el apoyo otorgado por el Banco Central de Honduras (BCH), la AHM,
la Oficina Ejecutiva de Cuotas, el Departamento de Comercio de Estados Unidos y OTEXA, de
igual forma, fueron de gran importancia para realizar el estudio. Estoy muy agradecido por su
esfuerzo e interés.

Quisiera agradecer el compromiso y determinante apoyo que brindaron tanto la AHM,
FIDE y la GTZ, asi como la CEPAL para la publicacion del documento. De igual forma, se contd
con el interés y paciencia de mas de 100 personas entrevistadas, las cuales permitieron
comprender los procesos, productos y retos de la competitividad de la IME en Honduras con un
enorme detalle. El Foro sobre la Competitividad de la IME en Honduras realizado el 8 de mayo
de 2003 en San Pedro Sula en la AHM, asi como una posterior reunion en donde se presentaron
los resultados iniciales del Proyecto, de igual forma, conté con un nutrido grupo de empresarios y
funcionarios interesados. Por altimo, aunque no en importancia, se conté6 con el valioso y
comprometido apoyo del Lic. Rafael Delgado, asi como con la profesional asistencia en la
elaboracion estadistica por parte del Lic. José Luis Alvarez Galvan. De igual forma quisiera
agradecer al Lic. Frank Wiltring, a la Lic. Jessica Ramos Fino, al Lic. Jurgen Klenk, al Lic.
Roémulo Rodezno y al Lic. Christian Konigsperger de GTZ, a la Lic. Vilma Sierra, al Lic.
Antonio Young Torres y a la Lic. Nora de Turcios de FIDE, asi como al Ing. Jesus Canahuati, al
Lic. Henry Fransen Jr., al Ing. Jacobo Kattan, al Lic. Jorge Faraj y al Lic. Jorge Roberto Interiano
de la AHM. A todos ellos debo un gran agradecimiento; sin su apoyo este documento no se
hubiera podido lograr.

No obstante lo anterior, el documento es de responsabilidad exclusiva del autor y no
necesariamente coincide con las posturas de la AHM, FIDE y GTZ.
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I. ASPECTOS CONCEPTUALES SOBRE LA COMPETITIVIDAD Y TENDENCIAS
INTERNACIONALES EN LA CADENA HILO-TEXTIL-CONFECCION

El capitulo tiene como objeto contextualizar las condiciones de competitividad de la IME en
Honduras, a tratarse con detalle en el capitulo 2. De esta forma, en la primera parte, se elabora un
analisis con respecto al debate actual acerca de la competitividad. La segunda parte, por otro
lado, examina en forma puntual los cambios recientes en las estrategias empresariales y en la
organizacion industrial de la cadena hilo-textil-confeccion. Estos aspectos, como se vera, son
fundamentales para el analisis de la propia competitividad de la IME, asi como para la
formulacion de propuestas desarrolladas en el capitulo 3.

1.1. Reseifia conceptual: el debate en torno a la competitividad

En la actualidad el concepto de “competitividad”, sin lugar a dudas, esta de moda: muy diversas
instituciones, empresas y corrientes teoricas estan de acuerdo en su relevancia y en la importancia
de apoyar a empresas y territorios para mejorarla. No obstante este consenso, existe en la
actualidad un importante debate con respecto a la comprensién de la misma, la cual tiene
implicaciones para propuestas de politica y la gestion de instrumentos de fomento a la
competitividad.

Con la obra de Michael Porter (Porter 1990) “La ventaja competitiva de las naciones” la
discusion se ha canalizado por muy diversos cauces. Ademas de su aporte especifico, la obra de
Porter cobra particular relevancia después de la hegemonia del enfoque macroeconomico
tradicional sobre el enfoque de los efectos economicos en los respectivos aparatos productivos y
territorios en América Latina y las politicas de ajuste estructural desde la década de los ochenta.
En este primer avance de Porter se explican las determinantes de la competitividad como las
ventajas competitivas mediante un “diamante” dindmico (Porter 1990:71ss.) integrado por
condiciones de oferta, demanda, estructura de las propias empresas y su entorno, asi como por las
relaciones con sus proveedores y clientes. Una serie de instituciones han adoptado desde entonces
esta vision de la competitividad basada en el desarrollo microeconémico o a nivel de empresa —
particularmente el World Economic Forum (WEF) y el International Institute for Management
Development (IMD), ° mientras que el propio Porter ha realizado sustanciales avances
incorporando el desarrollo institucional, territorial, de agrupamientos (o clusters) de empresas y
de politicas publicas al analisis (Porter 1998). * Este ultimo aspecto es relevante ya que muchos
de los estudios, investigaciones y propuestas de politica realizadas en América Latina y
Centroamérica no han incorporado en sus propuestas de politica este desarrollo en el propio
pensamiento de Porter y no han sabido actualizar e incorporar los nuevos elementos de Porter
desde 1990.

> Ofras instituciones como ¢l Banco Interamericano de Desarrollo (IADB 2001) han enfatizado

y examinado la competitividad con respecto al “ambiente empresarial” en América Latina.
*  Para una presentacion de la multiplicidad de analisis y avances de Porter, véase:
http://www .isc.hbs.edu/index.html (consultado ¢l 20 de junio de 2003).


http://www.isc.hbs.edu/index.html
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Desde inicios de la década de los noventa los aspectos anteriores han sido retomados,
desarrollados y criticados en diversas ocasiones con el objeto de ir “mas alla” del diamante de
Porter. En forma breve se destacan los principales aspectos de este diverso e internacional debate:

1. Durante la década de los noventa se ha dado una discusion y reflexion sobre los efectos de
los ajustes estructurales en Ameérica Latina. Sorprendentemente se ha llegado a
importantes coincidencias y consensos macroecondmicos —y mas alla de la estabilidad
macroecondémica comprendida como el control fiscal y politicas monetarias restrictivas,
liberalizacion comercial y financiera, asi como paralelos procesos de privatizacion y
desregulacion (Williamson 1990)- con respecto a la relevancia de la existencia y/o
generacion de instituciones y su financiamiento, el combate a la corrupcion y la pobreza,
asi como redes sociales e instrumentos de gobernancia empresarial (corporate
governance), incluso en instituciones como el Fondo Monetario Institucional (IMF, por
sus siglas en inglés) y el Banco Mundial (WB, por sus siglas en inglés).
Independientemente de este “nuevo consenso”, existen grandes divergencias: mientras
que particularmente el FMI insiste en la relevancia de continuar y profundizar con la
estrategia macroecondémica impuesta desde la década de los ochenta, varias otras
instituciones y autores han insistido en replantear la propia estrategia macroeconéomica en
base a las experiencias durante las décadas de los ochenta y noventa. Desde esta
perspectiva es importante ir “mas alla del Consenso de Washington” (WB 1998) y hacer
frente a la volatilidad e incertidumbre internacional y nacional (CEPAL 2002), en el
contexto de que América Latina no ha recuperado su senda del crecimiento desde la
década de los ochenta, a diferencia de gran parte de Asia y particularmente China. °
Desde esta perspectiva, es importante no caer en politicas macroecondémicas ortodoxas y
dogmaticas ’ -sin justificacién conceptual- y permitir que las economias crezcan,
considerando tanto opciones conceptuales, asi como diferenciando entre mecanismos e
instrumentos que inicien un proceso de crecimiento y otros que permitan sostener un
proceso dinamico en el mediano y largo plazo. *

Al respecto véase: IMF (2003/a:93ss.); Rodrick (2003); WB (1998).

Durante 1960-2000 los paises en vias de desarrollo aumentaron su PIB per capita anual en
2.3%, aun inferior al 2.7% de los paises industrializados. Durante 1980-2000, sin embargo, se reflejan
enormes diferencias en el crecimiento del PIB per capita: del 3.3% para el Sur de Asia, del 8% para China
y de —0.8% y 1.6% en la década de los ochenta v noventa para América Latina (Rodrick 2003). Este
proceso de diversas brechas o de polarizacion también ha sido analizado por ¢l BID (IADB 2001).

" Joseph Stiglitz, premio Nobel de Economia y ex Vice Presidente del Banco Mundial, sefiala
en el contexto de la relevancia de las ideas v la politica: “Pero cuando me movi a la arena internacional
descubri que ninguna dominaba la formulacion de politica, especialmente en el Fondo Monetario
Internacional. Las decisiones se tomaban en la base de lo que parecia una curiosa mezcla de ideologia y
mala economia, dogma que en algunos casos parecia encubrir ligeramente intereses especiales™ (Stiglitz
2002: xiii).

¥ La CEPAL, por cjemplo, sciiala una serie de politicas que pueden realizarse en el contexto
actual de la globalizacion y que no sélo se limiten al control del déficit fiscal y de la inflacion, sino que
incorporen al propio crecimiento econdmico y a otras variables reales, “de lo contrario, es muy probable
que la volatilidad del financiamiento externo se siga reflejando en las economias en desarrollo en ciclos
econdmicos agudos™ (CEPAL 2002:157).
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2. Ya desde los setenta, y particularmente durante los ochenta, se han analizado con detalle
las principales razones por las cuales empresas transnacionales (ETN) han sido capaces de
transferir a otros territorios una creciente parte de segmentos de sus encadenamientos
mercantiles globales (global commodity chains) (Gereffi y Korzeniewicz 1994; Piore y
Sabel 1984). ° Los cambios que requirié la estructura productiva global —conocida como
produccion flexible- fueron implementados como respuesta a la creciente flexibilizacion
por parte de la demanda, particularmente e inicialmente en sectores industriales como el
automotriz, electronica y confeccion, entre muchos otros. En un creciente contexto de
apertura en los paises industrializados y en vias de desarrollo —tanto de mercancias como
de capitales y servicios, asi como la sustancial mejoria en los medios de transporte y la
revolucion informatica y de los medios de comunicaciéon electrénicos-, las empresas
transnacionales fueron crecientemente capaces de transferir territorialmente segmentos de
la cadena de valor agregado de sus actividades. A diferencia de periodos historicos
anteriores, por ejemplo durante la ISI en los sesenta en América Latina, en donde las ETN
o exportaban sus productos a la region o los producian en el continente, crecientemente en
los ochenta y noventa fueron capaces de integrar estos segmentos de la cadena de valor '°
en los respectivos paises segun la estrategia de la respectiva empresa a nivel global. Estas
nuevas condiciones globales, adicionales a los incentivos de los respectivos territorios, se
convirtieron en un catalizador para realizar inversiones en diversos territorios y asi poder
responder a la demanda global en tiempo y espacio.

3. Desde esta perspectiva, el proceso de globalizacion se entiende como resultado historico
de la producciéon flexible y de los encadenamientos mercantiles globales (Dussel Peters,
Piore y Ruiz Duran 1997). La velocidad de los eventos, ya sea por efecto de la
transferencia de mercancias, servicios, capital, conocimiento e ideas y/o servicios, es en el
presente muy superior a la de anteriores etapas historicas. Si hasta hace relativamente
poco el “justo a tiempo” era el estandar de ciertos encadenamientos mercantiles globales y
sectores, en la actualidad en sectores como la electronica y el automotriz se realiza
crecientemente en “tiempo real” a través de nuevas formas de telecomunicacion (Best
2001; Ernst 2003). De igual forma, la gobernanza —comprendida como la coordinacion de
actividades economicas a través de vias estrictamente no conformes con el
funcionamiento del mercado y los precios- de la cadena especifica es de la mayor
importancia: se refiere a las estructuras de control intra o interempresa dentro de una
cadena global, siendo que ciertas empresas se ven en la posibilidad de dictar, coordinar
y/o especificar los productos, partes y componentes, asi como sus respectivos procesos
(Gereffi, Humphrey, Kaplinsky y Sturgeon 2001). Las opciones de difusion y de
aprendizaje territoriales dependen crucialmente de esta estructura de gobernanza y los

®  Entre otro de los aportes de Gereffi (Gereffi 1994) destaca la diferenciacion entre cadenas

lideradas por compradores y por productores. En ¢l primer caso la industria de la confeccidon es
paradigmatica (con empresas como Gap y Nike), mientras que en las empresas lideradas por los
productores se encuentran cadenas globales como la electrénica y la automotriz (Ford e IBM, entre otras).
En posteriores trabajos (Gereffi 2001) se indica que esta tipologia se ha transformado sustancialmente,
incorporando un tercer tipo de cadenas, las lideradas por el internet.

1% McCormick (2001:106) sefiala que la perspectiva de encadenamientos mercantiles globales
hace explicita tres dimensiones: a) una estructura de insumo-producto, b) su difusion geografica v, c) el
control que diferentes actores pueden tener sobre la cadena en su conjunto v sus respectivos segmentos.
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respectivos estandares, los cuales en muchos casos se pueden convertir en altas “barreras
de entrada” para existentes y potenciales participantes en la cadena.

4. Al menos desde los setenta, y con mucho vigor desde la década de los ochenta, el proceso
de globalizaciéon —en los términos definidos anteriormente- ha permitido la transferencia
de segmentos de cadenas de valor agregado hacia muy diversos territorios. Este proceso —
conocido como de maquila en Centroamérica y en México, y que tiene a su contraparte
legal bajo el régimen 807 en Estados Unidos- ha generado un espectacular proceso de
subcontratacion a nivel global. ' Este proceso ha generado que territorios se especialicen
en actividades de segmentos de la cadena de valor agregado: ensamble y subensamble,
produccidon de partes y componentes, investigacion y desarrollo, mercadeo, servicios
postventa, etc. Todos estos procesos requieren de un alto grado de importaciones y de su
exportacion, con el objeto de integrar todos estos segmentos a un producto o servicio final
a consumirse. No obstante este proceso, desde finales de los noventa se perciben dos
procesos adicionales: a) el requerimiento de grandes clientes, en su mayoria vendedores al
por menor —tales como Wal Mart, Target, Kmart, JC Penney, entre muchos otros- de
integrar una mayor cantidad de procesos; es decir, a diferencia del periodo reciente
anterior, estas empresas exigen que los subcontratistas se hagan directamente
responsables del aprovisionamiento de la materia prima, accesorios, sus respectivos
costos, financiamiento, calidad, cantidad, insumos y del propio proceso de
transformacion, del empaque y envio al consumidor final. Estos procesos —conocidos
como “llave en mano” o “paquete completo” (full packaging) dependiendo del sector
especifico- permiten potencialmente un mayor grado de integracion y de apropiacion de
valor agregado, pero generan enormes nuevos retos para los propios subcontratistas, '
b) un muy reciente proceso de “reintegracion vertical” en donde los clientes -tanto para
mantener un mayor grado de flexibilidad, asi como ante el reconocimiento de que el
proceso de transformacién tiene una relativamente pequefia participacion en el valor
agregado del producto final, como por constantes problemas con los subcontratistas -
han decidido retomar directamente los diversos segmentos de la cadena. Estos
contrastantes procesos —generalizada subcontratacion en forma de “paquete completo” y
de reintegracion vertical-, como veremos en los siguientes capitulos, han tenido y tendran
significativos impactos en los diversos territorios donde se han instalado las empresas que
realizan estas actividades, y particularmente en las opciones de integracion de territorios
al mercado mundial. Humphrey y Schmitz (2001:26) sefialan que estos cambios en la
estructura y gobernanza de la cadena global dependen en forma significativa de los

11 . . . .,
“Otro notable cambio ha ocurrido en el centro de la organizacion de la cadena de valor,

especialmente en industrias de ensamble complejas como autos, electronica y de vestido. Muchas
empresas “lideres” se han concentrado en el desarrollo v mercadeo de productos, mientras que
subcontratan producciéon y funciones vinculadas a la produccion con proveedores™ (Gereffi, Humphrey,
Kaplinsky y Sturgeon 2001:6).
El tema sera abordado en detalle en el capitulo 1.2. para el caso de la cadena hilo-textil-
confeccion.
" Humphrey y Schmitz (Humphrey y Schmitz 2001) sefialan que para las empresas lideres el
riesgo de que un subcontratista fracase es uno de los aspectos fundamentales de la gobernanza de la
cadena, v particularmente para empresas y territorios nuevos que participan en la cadena.
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cambios en los vendedores al por menor, tal y como se vera en el capitulo 1.2. para el
caso de la cadena hilo-textil-confeccion.

El concepto de “competitividad”, particularmente a nivel de empresa o a nivel
microecondémico como lo desarrolla Porter, conlleva multiples dificultades y limitaciones.
Ya durante los noventa varios autores (Krugman 1994; Meyer-Stamer 2001) advirtieron
que no es valido tratar el nivel microeconémico y macroeconémico en forma indistinta,
en especial con respecto al tema de la competitividad. La “obsesion por la
competitividad” lleva a posturas “equivocadas y peligrosas” (Krugman 1994:30) y a
resultados simplistas. '* En muchos casos, esta limitacién resulta en importantes
dificultades de propuesta e implementacion de politicas de competitividad.

Un grupo de autores desde los noventa (Esser, Hillebrand, Messner y Meyer-Stamer
1999; Messner y Meyer-Stamer 1994; Meyer-Stamer 1999, 2001) desarrollaron el
concepto de “competitividad sistémica” en directa contraposicion al elaborado por Porter
y al de la “competitividad estructural” de la OCDE (Organizacién de Cooperacion y
Desarrollo Econémico). Estos autores sostienen que la competitividad requiere incluir
cada uno de los niveles analiticos micro, meso, macro y meta y su conjunto, los cuales
afectan a las empresas y a los territorios en el plano local, regional, nacional y
supranacional. Por consiguiente, el analisis exclusivamente al nivel microeconéomico es
insuficiente para comprender las condiciones y los retos de las competitividad, al igual
que una perspectiva exclusivamente macroecondmica (véase el Esquema 1). Si bien los
diversos niveles analiticos de la competitividad sistémica se abordan en su conjunto,
destaca el nivel mesoecondémico, aquella dimension “donde se generan las ventajas
competitivas institucionales y organizativas, los patrones especificos de organizacion y
gestion y los perfiles nacionales que sustentan las ventajas competitivas y que son
dificilmente imitables por los competidores” (Esser, Hillebrand, Messner y Meyer-Stamer
1999:84). El nivel analitico mesoeconémico conjuga aquellos mecanismos, politicas e
instituciones que afectan a la competitividad de sectores individuales y a su conjunto,
tanto publico como privado y de organizaciones no gubernamentales (ONG), asi como las
relaciones inter e intraempresa (Meyer-Stamer 2001).

ESQUEMA 1: COMPETITIVIDAD SISTEMICA

MICRO MESO MACRO META
MUNICIPAL X X X X
REGIONAL X X X X
NACIONAL X X X X
SUPRANACIONAL X X X X

Fuente: elaboracién propia.

14

Para una critica al planteamiento, véase también: Best (2001).
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7. Uno de los principales efectos del proceso de globalizacion y de los encadenamientos
mercantiles globales tratados anteriormente se refiere a que sus respectivas empresas
lideres conforman profundas y extensas redes de empresas (Shy 2001) y son capaces de
coordinar, controlar e imponer estandares intra e interfirma en sus respectivas cadenas de
valor global. Estos estandares —conceptualizados como Wintelism por algunos autores
(Borrus y Zysman 1998) para el caso de la computacion- apuntan a que si bien las
economias se han liberalizado crecientemente, el comercio y las relaciones interfirma
siguen siendo gobernadas por un conjunto de normas y estandares que a menudo implican
enormes retos para las empresas y los territorios y que pueden llevar a un creciente
proceso de polarizacion: de estandares de calidad y manufactura hasta estandares
fitosanitarios, sociales, laborales y ecologicos, entre otros (Nadvi y Wiltring 2002). Estos
estandares, que a veces bien pudieran comprenderse como las nuevas barreras no
arancelarias en el futuro, tienden a imponerse y homogeneizarse y requieren de enormes
capacidades financieras y tecnologicas por parte de empresas y territorios para continuar
participando en las cadenas de valor globales.

8. En la actualidad la mayor parte de los estudios y propuestas de agrupamientos y distritos
industriales —tanto en paises periféricos como en paises de la OCDE- se han concentrado
en casos manufactureros y de la industria. En el caso de América Latina esta perspectiva
refleja un significativo sesgo en contra de otras actividades, y particularmente en contra
de la agricultura y de la agroindustria. La argumentacion en contra de este sesgo de
actividades no manufactureras esta vinculada al menos desde el analisis de Raul Prebisch
(Prebisch 1959) hasta autores vinculados con la industrializacién orientada hacia las
exportaciones (Dussel Peters 2000), los que argumentan que los productos
manufactureros presentan una mayor elasticidad con respecto a la demanda que el resto de
la produccién, asi como mejores términos de intercambio. Este dogma, ' sin embargo, no
esta sustentado en evidencia empirica reciente y, sobre todo, no considera que existen
productos de toda indole —usualmente conocidos como commodities- cuya elasticidad con
respecto a la demanda puede ser muy baja o nula. '° Como resultado, estrategias de
desarrollo y/o la especializaciéon productiva no depende necesariamente del sector —
agricola, manufacturero o servicios- sino que de los productos especificos y su respectivo
segmento y posicionamiento en la cadena de valor global: tanto en el sector agricola,
manufacturero o de servicios pueden encontrarse productos con alta y baja elasticidad con
respecto a la demanda. ! Este debate no s6lo es de relevancia conceptual —en el sentido
de establecer las elasticidades a nivel de productos- sino que primordialmente de
envergadura politica: desde la industrializacion sustitutiva de las importaciones en

> El Banco Mundial (De Ferranti et al. 2001) examina criticamente este planteamiento y

cuestiona el argumento de que los encadenamientos hacia adelante y hacia atras, asi como la innovacion
tecnoldgica, son superiores en la manufactura que en el resto de la economia.

Krugman (Krugman 2003) sefiala en un contexto mas amplio que de los aspectos mas
rescatables de la teoria del desarrollo desde la década de los cuarenta —y particularmente con respecto a
autores como Hirschman- se encuentran el tamafio del mercado v las economias de escala.

7" Este tipo de anélisis requicre de un estudio con un alto grado de desagregacién que, por el
momento, no se ha llevado a cabo. El actual analisis realizado por Rudolf Buitelaar en CEPAL en el
provecto “Natural Resource Cluster Development Strategies” pudiera esclarecer algunos de estos
aspectos.
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América Latina han existido enormes sesgos en contra de los sectores “no-
manufactureros”, siendo que éstos pudieran tener un potencial competitivo muy superior
al sector manufacturero. '* Esto es de particular importancia social, politica y econdmica
considerando que la poblacién vinculada a la agricultura y agroindustria es muy superior a
la manufacturera en América Latina.

9. Desde la segunda mitad de los noventa un grupo de autores (Humphrey y Schmitz 2000)
han sefialado que la “eficiencia colectiva” —comprendida como la ventaja competitiva
resultante de externalidades de economias locales y acciones conjuntas- en los respectivos
territorios ha desempefiado un papel fundamental para comprender el comportamiento
positivo de los agrupamientos o clusters. Schmitz (Schmitz 1997) argumenta que la
eficiencia colectiva y la conformacion de redes interempresa en territorios especificos es
una de las caracteristicas fundamentales para comprender su competitividad global.
Recientes analisis (Humphrey y Schmitz 2000) analizan que la integracion al mercado
mundial depende de diferentes gobernabilidades de las cadenas (chain governance) de
valor global: cuanto mayor sea la verticalidad y el control de un reducido grupo de
clientes y/o compradores, menor sera el potencial de escalamiento (upgrading) " local y
de difusiéon y aprendizaje. Desde esta perspectiva, la generacion de un proceso de
“eficiencia colectiva” no es parte necesaria de las trayectorias de diversos agrupamientos
y distritos industriales, tal y como lo demuestra Rabellotti (1997) al comparar distritos
industriales en Italia y México. Por el contrario, y vinculado con el tema anterior sobre
los estandares, cuanto mayor sea el numero de clientes y menor la dependencia de
estandares impuestos por parte de las empresas lideres, mayores seran las opciones de
coordinaciéon, cooperacion, difusion, aprendizaje 'y escalamiento local e
interempresarial. *°

10. Varios de los aspectos anteriores son retomados por Messner (Messner 2002), quien
destaca el “Triangulo Economico Mundial” —como un proceso que surge de la interaccion
entre localizaciones industriales, cadenas de valor globales y redes globales dedicadas a
establecer estandares - y sus implicaciones. Desde esta perspectiva politicas territoriales
no son suficiente para mejorar la competitividad territorial y requieren de conocer y
negociar entre las tensiones que surgen entre las estructuras de gobernanza locales y
globales; si bien la calidad de los encadenamientos locales son fundamentales para

" Gibbons (Gibbons 2001) examina al respecto que a nivel internacional las agroindustrias

fueron lideradas hasta la década de los ochenta por los productores, siendo que desde entonces los
productores v detallistas han incrementado sustancialmente su injerencia en esta cadena.

Y Sobre las especificidades del proceso de escalamiento existen diversas visiones y
experiencias. Bair v Gereffi (2001), por ejemplo, destacan el positivo proceso gencrado por empresas
extranjeras y su demanda de paquete completo en blue-jeans en Torreon (México). Los mismos autores
(Bair y Gereffi 2003) destacan una serie de condiciones y posibilidades para el potencial de escalamiento
para el caso de la cadena hilo-textil-confeccion. El tema sera retomado en los capitulos 1.2,y 2.

Algunas experiencias internacionales reflejan incluso la posibilidad de “crear” e impulsar la
cooperacion en la cadena de valor, no obstante condiciones iniciales desfavorables. Para ¢l caso del Grupo
Saligna en la Republica de Africa del Sur y su cadena de valor se concluye: “Crisis externas inducidas
vinculadas con oportunidad, al igual que la accidn dirigida de intermediarios externos que fueron capaces
de implementar la influencia del gobiermno, jugaron un papel critico v generaron las condiciones
necesarias” (Morris 2001:133).



23

politicas territoriales —y tal como se plantea en la “competitividad sistémica’- seria
demasiado simplista llegar a posturas optimistas en base al lema de “pensar globalmente y
actuar regionalmente” (Dussel Peters, Piore y Ruiz Duran 1997; OECD 2001), ya que
“niegan las demandas especificas para con regiones concretas por un segmento dado del
mercado mundial. Mientras que el marco de referencia definido por el mercado mundial
es percibido aqui como un conjunto de condiciones de referencia que estan mas alla de
cualquier influencia, se trata de otra forma como si fuera una “caja negra” (Messner
2002:3). En base al analisis de los actores, formas de gobernancia, la arquitectura de
gobernanza y las reglas del sistema se llegan a conclusiones conceptuales y de politica
concretas con respecto a los retos “globales”.

(A qué nos llevan todos los aspectos anteriores sobre la competitividad?

En primer lugar, a cuestionar y repensar profundamente las politicas macroeconomicas
que se han venido implementando en la mayor parte de América Latina desde la década de los
ochenta. Independientemente de su imposicion o necesidad durante los ochenta y noventa, en la
actualidad existen muy diversos argumentos que permiten ir mas alla de una vision conceptual y
de su implementacion dogmatica, considerando sus efectos sobre el desarrollo economico y la
propia competitividad: la experiencia macroecondmica en América Latina y los significativos
éxitos logrados en varios paises asiaticos, y particularmente en China, llevan a plantear
propuestas y politicas que permitan generar condiciones competitivas para el sector productivo,
incluyendo aspectos “tradicionalmente macroeconémicos”, tales como crecimiento del PIB y del
PIB per capita, el tipo de cambio, financiamiento, empleo, salarios, consumo, inversion y la
distribucién del ingreso, entre otros. ' Bajo este rubro generar condiciones competitivas para el
sector productivo es de eminente relevancia, incluso en el contexto de tratados multilaterales,
regionales y bilaterales: politicas territoriales, de capacitacion, difusion de tecnologia, de creacion
de habilidades industriales, sistemas de incentivos en general, de fomento a las micro, pequefias y
medianas empresas, la Investigacion y Desarrollo, del marco regulatorio y la competencia,
incorporacion de empresas proveedoras y la relacion publico-privada, entre muchos otros, se han
y seguiran implementando en el futuro (Chang 2002; Lall 1999; Katz y Stumpo 2001; Maggi
2002; Rodrick 2003). ** Los retos, desde esta perspectiva, son enormes y en muchos casos
crecientes. El grafico 1, al respecto, refleja que un grupo de paises en vias de desarrollo ha sido
capaz de integrarse al mercado mundial via exportaciones con creciente nivel tecnoldgico,
aunque la mayoria, y particularmente América Latina, con la notable excepcion de México, ha
incrementado su brecha con los paises industrializados (véase el cuadro 1 del Anexo
Estadistico). »

*1 En este debate, por ejemplo, el estudio del USITC (Dean 2002) destaca que los efectos de la

ICC —particularmente via la apertura comercial- durante 1970-1998 no han generado un proceso de
crecimiento de inversiones en la regidn, aunque si un efecto significativo y positivo en Estados Unidos.

2 (Claramente, ¢l debate y las propuestas analizadas no se adhieren a extremos, o, por ejemplo,
a desechar y negar los logros macroecondémicos logrados en los noventa. Sin embargo, éstos no son
suficientes para permitir condiciones competitivas para el sector productivo y la poblacion en general.

> Para un andlisis mas detallado sobre la metodologia de las estimaciones del grafico v sus
limitaciones, véase: Dussel Peters (2001, 2003/a).
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En segundo lugar, es importante ir mas alla del planteamiento microeconomico de la
competitividad planteado por Porter a inicios de los noventa. Tal como lo ha hecho en diversas
ocasiones el propio Porter, pero particularmente otros autores, instituciones y corrientes
conceptuales, en la actualidad la competitividad debiera comprenderse tanto en su dimension
microecondmica, mesoeconomica, macroeconémica y metaecondomica, con sus respectivas
implicaciones territoriales. Desde esta perspectiva diversos autores han destacado la importancia
de la competitividad y endogeneidad territorial (Dussel Peters 2000; Vazquez Barquero 1999)
con el objeto de comprender la racionalidad de los encadenamientos mercantiles globales y la
creciente flexibilizacion productiva, los requerimientos de competitividad de los segmentos de la
cadena global y de la propia cadena, pero particularmente de los respectivos territorios y su
poblacion: jde qué servirian segmentos y/o cadenas globales competitivas con territorios sin
opciones de integracion y de escalamiento (upgrading) ** al mercado mundial y con efectos
negativos en la generacion de empleo, salarios reales, el consumo y la inversion, asi como el PIB
y el PIB per capita?

GRAFICO 1
EXPORTACIONES SEGUN NIVEL TECNOLOGICO MEDIO Y ALTO (1985-2000)
(como porcentaje de las exportaciones totales)
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Fuente: elaboracion propia con base en CAN (Cuadro 1 del Anexo Estadistico).

En tercer lugar, las estructuras de gobernanza y los estandares de las respectivas cadenas
de valor global no permiten generalizaciones sin conocimiento detallado y especifico de la
cadena. Si bien aspectos macroecondmicos, politicos, sociales y culturales, entre otros, son
relevantes para comprender las condiciones y retos de la competitividad de una cadena y sus
respectivos segmentos, una multiplicidad de otros elementos como financiamiento, relacion entre
proveedores y clientes, desarrollo tecnoldgico, potencial de escalamiento, asi como de
diversificacion, son especificos a una cadena global; y las diferencias pueden ser enormes entre
sectores como la electronica, agroindustria y automotriz. Incluso, temas tan generalizados como

** Desde la perspectiva de segmentos de encadenamientos mercantiles globales el proceso de

escalamiento —entendido como la integracidon y apropiacion a superiores segmentos de la cadena y, por
ende, de mayor valor agregado- puede darse tanto a nivel de productos, procesos, intra o intercadena
(Gereffi, Humphrey, Kaplinsky y Sturgeon 2001).
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el de la tendencia a “subcontratar globalmente” pueden presentar enormes diferencias. El analisis
de las condiciones y propuestas para mejorar la competitividad e incluso diversificar una
estructura exportadora sélo pueden surgir de un detallado y profundo conocimiento de la propia
cadena y sus segmentos.

1.2. La cadena hilo-textil-confeccion

El siguiente subcapitulo elabora las especificidades de la cadena hilo-textil-confeccion, tanto
desde una perspectiva de la normatividad comercial internacional como de la organizacion
industrial y las estrategias de algunas de las empresas; en el siguiente capitulo se abordara el caso
de Honduras. El tratamiento especifico de esta cadena es relevante por varias razones. Por un
lado, y como se examinara con detalle en el capitulo 2, en la actualidad esta cadena es la de
mayor peso en la IME de Honduras desde la década de los ochenta. Por ende, y en base a lo
sefialado en el capitulo 1.1., es de la mayor importancia tener una profunda comprension de las
condiciones internacionales de esta cadena. Por otro lado, se hace énfasis en la cadena hilo-textil-
confeccion para analizar en qué segmento de la cadena se encuentra Honduras y en base a ello
poder realizar el analisis sobre su posicionamiento en el segmento especifico y asi plantear
propuestas de politica en el capitulo 3.

El subcapitulo examina la normatividad internacional sobre la IME y especificidades para
con la cadena ya que, como veremos, ha sido uno de los factores determinantes para comprender
el desarrollo de esta cadena en Honduras y sus retos. Se hara particular énfasis en la normatividad
comercial de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y de los Estados Unidos desde los
noven‘;esl, considerando que existe una importante cantidad de bibliografia y analisis sobre el
tema.

El capitulo 1.2.1. también sera relevante para las actividades de la electronica, agricultura
y agroindustria, abordadas en el capitulo 2.3.3.

1.2.1. Normas comerciales internacionales

Histoéricamente en el siglo XX la cadena hilo-textil-confeccion ha sido una de las mas
conflictivas en cuanto a las regulaciones y protecciones en el comercio internacional. Ya desde la
década de los treinta existian politicas restrictivas que buscaron limitar las exportaciones
japonesas (Voluntary Export Restraint, VER). Con la adhesion de Japén al GATT (General
Agreement on Tariffs and Trade) en 1955, sin embargo, y no obstante las clausulas de
salvaguarda, todo tipo de medidas requerian ser no discriminatorias. Si bien Japon aceptd en
1957 nuevamente las VER con Estados Unidos, durante 1962-1973 el comercio internacional de
la cadena fue regido por los Short-Term Arrangement (STA), convirtiéndose en una de las
mayores excepciones y problematicas del comercio internacional y del GATT. Desde 1974, y con

* Para el caso de México, véase: Carrillo (1990); Carrillo y Hualde (1997); CEPAL (1996);
Dussel Peters (2003/a); Gonzalez-Aréchiga v Barajas Escamilla (1989). Para ¢l caso de Centroamérica,
véase: Buitelaar (2000); CEPAL y ONUDI (1996); CEPAL (1997/a); Chacén (2000); Gitli y Arce (2000);
INCAE (1999).
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la implementacién del Acuerdo Multifibras (AMF), el comercio de la cadena hilo-textil-
confeccion se vio restringido por cuotas establecidas bilateralmente. *° Los diversos AMF, del 1
al IV, éste ultimo expird en 1991, se basaron en diversas restricciones al comercio: cuotas a
productos segtin diversos y relativamente arbitrarios criterios (Meyanathan 1994). *’

En la actualidad los productos de la cadena hilo-textil-confeccion estan sujetos a las
disposiciones del Acuerdo sobre Textiles y Vestidos (ATV) acordado en la Ronda Uruguay de la
OMC desde enero de 1995 al vencer el Acuerdo Multifibras. En €l se estipul6 eliminar las cuotas
en un periodo de 10 afios. En general, el ATV dispone de cuatro etapas: **

1. A partir de 1995 cada pais integra a las normas y disciplinas de la OMC un 16% de los
productos importados en 1990 y que estuvieran cubiertos por el ATV,

2. En 1998 la integracion abarcaria un 17% adicional de esos productos.

En 2002 la integracion abarcaria un 18% adicional de esos productos.

4. En 2005 se integrarian el 49% restante de los productos cubiertos por el ATV. Durante el
periodo 1995-2005 los productos no integrados pueden restringirse via cuotas o medidas
de salvaguarda.

98]

Cuadro 1

ESTADOS UNIDOS: IMPORTACIONES QUE SERAN AFECTADAS POR LA ELIMINACION DE CUOTAS SEGUN ACORDADO CON OMC
(Exclusivamente para la cadena hilaza-textil-confeccion, como porcentaje del valor de las importaciones de EU de 2002)

2002 Participacion de las exportaciones que seran afectadas por la eliminacion de cuotas de la OMC (porcentajes)
Miles de Dolares A partir de 1995 A partir de 1998 A partir de 2002 A partir de 2005
Hilo 1,303,517 - - 3551 39.45
Textil 5,492,261 - 10.96 252 4853
Confeccion 56,967,915 - 4.09 4.56 79.13
Otros 8,420,519 - 10.65 40.07 12.59
Total de la cadena 72,184,212 - 5.31 9.11 68.32

Fuente: Elaboracion propia con base en el United States Imports of Merchandise (2002), MAGIC 2002 (CEPAL) y Office of Textiles and Apparel (USITC) (pagina web
http://otexa.ita.doc.gov/fedreg/finalfr. htm) (consultada el 24 de junio de 2003) (Anexos 5.1 v 5.2.).

Tal y como lo sefiala Chacon (2001:21), hasta 1998 la integracion alcanzada habia sido
modesta, particularmente debido a que los paises habian establecido unilateralmente los
productos a incorporarse al ATV, que como consecuencia fueron los menos “sensibles” para los
respectivos paises. Es de esperarse que hasta 2005 se integren productos de algodon, lana y fibra
sintética, los cuales son de mayor sensibilidad y complejidad econémica y politica, por ejemplo
en Estados Unidos. El cuadro 1, asi, calcula el valor de las importaciones estadounidenses que se

** En los ultimos afios del AMF, Estados Unidos tenia cuotas de importacién con 45 paises,
cubriendo aproximadamente ¢l 70% de los embarques de esos paises (USITC 1995).

27 Adicionalmente, desde 1996 Estados Unidos implementd nuevas normas de origen para el
sector textil y de la confeccidon con el objeto de sobrellevar las dificultades de la industria textil v de
confeccidn para evadir el sistema de cuotas. De esta forma, el producto exportado a los Estados Unidos se
carga a la cuota del pais donde se ensambla la prenda v no del que provienen sus componentes cortados
(USITC 1998/a). Estas normas tienen como objetivo también restringir las importaciones asiaticas, siendo
que paises como Taiwan o Singapur, con cuotas subutilizadas, deben contabilizar sus prendas cortadas en
donde son ensambladas, tales como China, con cuotas con un alto grado de utilizacién.

**  Véase también el Anexo 1 para un analisis mas detallado de la tematica.


http://otexa.ita.doc.gov/fedreg/finalfr.htm
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veran afectadas por la eliminacion de cuotas segun lo acordado en la OMC y, tal como se analizo,
refleja que para el caso de la industria de la confeccion la eliminacion de cuotas sera relevante
apenas en 2005, cuando el 79.13% de las importaciones bajo este segmento eliminen las mismas.

Es significativo, por otro lado, dejar en claro que el ATV exclusivamente elimina las
restricciones cuantitativas. En los hechos, de esta forma, los aranceles se convertiran en el
principal mecanismo para discriminar y/o proteger a las economias domésticas después de

29
2005.

Destaca también la postura de la OMC con respecto a los subsidios y vinculados con las
zonas de procesos de exportacion (export processing zones). Los paises en desarrollo acordaron
en la Ronda de Uruguay de 1995 eliminar estos subsidios a las exportaciones *° el primero de
enero de 2003, con la opcidn de solicitar hasta diciembre de 2001 una extension del periodo de
transicion. Entre los Acuerdos sobre Subsidios y Medidas Compensatorias se identifican una
serie de incentivos que afectan a las exportaciones, incluyendo: provisiones del gobierno para las
exportaciones mas favorables que para la produccidon para el consumo interno, exoneracion
completa o parcial de impuestos directos como impuestos al ingreso y a los bienes, costos de
fletes acordados por el sector publico que benefician a las exportaciones por encima de los fletes
domeésticos y programas de garantias a las exportaciones. Si bien no se consideran como
subsidios los reembolsos de impuestos (duty drawback) y el reembolso del impuesto sobre el
valor agregado (ISR), y de otra indole (impuestos fronterizos y de ventas, por ejemplo), si se
prohibe el trato arancelario diferenciado para los mismos productos importados segin su destino
(para la exportaciéon o el consumo interno). Bajo este rubro los paises con un PIB per capita
inferior a los $1,000 dolares estan exentos de estos requisitos, tal como es el caso de Honduras y
Nicaragua. Costa Rica, El Salvador y Guatemala han solicitado extensiones a uno o varios de sus
programas de exportacion (UNCTAD 2003).

Por altimo bajo el rubro de la OMC, aunque no en importancia, es de esperarse que ante
la reduccion de las fracciones hasta 2005 y su total eliminacion desde entonces, China se
convierta en el pais mas beneficiado por estas medidas. *' Estudios cuantitativos y cualitativos
sobre los efectos de la eliminacion de cuotas para Estados Unidos (CANAINTEX y Kurt Salmon
Associates 2002; CANAINTEX y Werner International 2002; USITC 1999/c; UTIM 2003;

¥ Un reciente estudio de Agama y McDaniel (2002) refleja que las importaciones

estadounidenses, al menos en el caso de México desde la implementacion del TLCAN y hasta 2001, son
significativamente sensibles a las reducciones arancelarias. El tema sera relevante al establecer las
diferencias arancelarias entre Centroamérica, México y sus competidores asiaticos.

3 El Acuerdo sobre Subsidios y Medidas Compensatorias (dgreement on Subsidies and
Counvervailing Measures) define los “subsidios de exportacion™ en general como aquellas medidas que
benefician a una o grupo de empresas, sector o sectores o regidon o regiones (véase:
http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/24-scm.pdf, consultada el 25 de junio de 2003).

31 Estas tendencias, sin embargo, requicren de un analisis detallado y puntual. Watkins
(2002/a), por ejemplo, demuestra que si bien México ha perdido en términos de competitividad, no es
posible por el momento demostrar que exista una transferencia de plantas de México a China. Otros
estudios (Lall y Albaladejo 2003), indican que la economia China ha logrado una compleja integracion
con otros paises asiaticos —y generado un déficit comercial con ellas-, aunque exporta agresivamente hacia
Estados Unidos, la Unién Europea y América Latina, entre otras regiones.


http://www.wto.org/english/docs
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Watkins 2002) indican que las exportaciones tanto de México como de Centroamérica se verian
afectadas.

La integracion de la IME a nivel internacional, y particularmente en Centroamérica, el Caribe
y México, han recibido particular atencion y concesiones arancelarias en Estados Unidos desde la
década de los sesenta. >* Sin embargo, y también como resultado de los cambios globales de la
organizacion industrial de la cadena —particularmente de la dinamica de subcontrataciéon u
outsourcing a nivel internacional- es desde los ochenta que ésta es de mayor relevancia ante la
enorme dinamica que cobra. El régimen de la produccion compartida (production sharing) de los
Estados Unidos adquiere preponderancia para el funcionamiento de la IME ubicada en
Centroamérica. No obstante lo anterior, y como se refleja en el grafico 2, las importaciones
estadounidenses bajo este rubro disminuyen sensiblemente en términos absolutos y con respecto
al total importado por los Estados Unidos, porque tanto México como los paises de la Iniciativa
de la Cuenca del Caribe (ICC) —los principales beneficiarios de la produccion compartida o bajo
la partida 98.02- reciben un trato preferencial mas ventajoso bajo otros programas, como se vera
mas abajo (véase el cuadro 2 del Anexo Estadistico).

GRAFICO 2
ESTADOS UNIDOS: IMPORTACIONES BAJO LA PRODUCCION COMPARTIDA (1995-
2001) (como porcentaje de las importaciones totales)
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Fuente: elaboracion propia con base en el Departamento de Comercio de EU (Cuadro 3 del Anexo Estadistico).

32 En México, por ejemplo, las primeras disposiciones legales con la IME se remontan a 1965

cuando se promulgé el Programa de Industrializacion Fronteriza (PIF), el cual tuvo como objeto el
desarrollo socioecondémico y la disminucion del desempleo en la frontera norte. Como contraparte, las
exportaciones mexicanas a Estados Unidos ingresaron bajo el amparo del régimen 9802.00.80
(anteriormente denominado régimen 807 o de “produccion compartida™) desde 1963, los cuales solo
exigian el pago de arancel sobre el valor agregado en el extranjero y no sobre los componentes
estadounidenses que se utilizan para su ensamble. Desde 1988, de igual forma, el régimen especial
(special regime) otorgd a México amplias cuotas a los productos de la cadena a México, aunque se
restringieron los productos de tela no estadounidense via el Acuerdo Multifibras (AMF). El1 TLCAN
mcorpora varios de estos aspectos, particularmente la regla de origen “hilo en adelante” (yarn forward), v
las exportaciones de la cadena mexicana no estan sujetas a cuota alguna, siempre que se trate de productos
a partir de hilo fabricado en alguno de los paises. En el TLCAN, incluso, se establece un proceso de
transicion de 10 afios para aquellos productos que no cumplan con la regla especifica de origen y que
sufran un proceso de transformacion sustancial (Buitelaar, Padillay Urrutia 1999; Chacén 2001).



29

Adicionalmente, las importaciones estadounidenses no sélo contienen un relativamente

alto contenido de partes y componentes estadounidenses, sino que también el coeficiente varia
sustancialmente entre paises latinoamericanos y asiaticos: si el total de las importaciones bajo la
produccion compartida disminuyo el coeficiente de insumos estadounidenses del 36.35% al
22.22% durante 1995-2001, las provenientes de China aumentaron de 12.49% al 16.15% en el
mismo periodo. La totalidad de los paises latinoamericanos —y con la notable excepcion de
Guatemala- se encuentra a niveles superiores al 50% e incluso al 70%, como en el caso de
Honduras (véase el grafico 3).

GRAFICO 3 01995
ESTADOS UNIDOS: CONTENIDO ESTADOUNIDENSE EN LAS IMPORTACIONES H 1996
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FueI};: elaboracion propia con base en el Departamento de Comercio (Cuadro 3 del Anexo Estadistico).

Estados Unidos han sido relevantes para la IME, y han repercutido en la IME de Honduras:

1.

Para el caso de Centroamérica, los siguientes regimenes arancelarios preferenciales de
33

La Iniciativa de la Cuenca del Caribe. Las exportaciones de los paises centroamericanos
se han beneficiado desde 1984 de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC o CBERA,
por sus siglas en inglés) en el marco del Sistema General de Preferencias (SGP). Gracias a
éstas las exportaciones de la region pudieron ingresar a Estados Unidos sin mayores
limitaciones, aunque con excepciones importantes. Especificamente la ICC —que requeria
de la aprobacion anual del Presidente de Estados Unidos - excluia a los textiles y a las
prendas de vestir, algunos calzados, el atun preparado en envases herméticos, el petroleo
y sus derivados, relojes y algunos de sus componentes, entre otros (USITC 1998/a).
Ademas, la ICC exigia la exportacion directa a los Estados Unidos y un contenido
nacional de al menos un 35%. Adicionalmente, Estados Unidos permitié la importacion
ilimitada —sin establecimiento de cuotas- de textiles y confeccion siempre y cuando sus
insumos provinieran de los Estados Unidos y hubieran sido cortados en ese pais. Dado el
alto porcentaje de las exportaciones centroamericanas en la cadena hilo-textil-confeccion
— promediando el 68.71% del total exportado a Estados Unidos para Honduras durante

3 Véase: Kornis (2001); OUSTR (2001); USITC (1999/a/b; 2000; 2001; 2003).
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1990-2002-, y con tasas arancelarias cercanas al 20% a inicios de los noventa, durante los
noventa la regidon realizé diversos esfuerzos para incorporar estas fracciones y una
“paridad-TLCAN”.

2. La Ley del Caribbean Basin Trade Partnership Act o ICC-Ampliada (CBTPA, por sus
siglas en inglés). Entro en vigor el primero de octubre de 2000 y tiene una vigencia de 8
afios. La CBTPA incorpora los beneficios de la ICC, no excluye los de la partida
9802.00.80 senalados anteriormente, ni los del Programa de Acceso Especial (Special
Access Program) ** desde 1986 y se enmarcan en las negociaciones de un Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA). La mayor novedad y relevancia de la CBTPA se
registra en torno al tratamiento de textiles y confeccion, asi como del resto de las
exclusiones que existian bajo la ICC. En cuanto a la cadena hilo-textil-confeccion se
establece:

a) Se requiere de un Certificado de Origen mediante el cual se indique que las
prendas textiles han sido ensambladas en la region perteneciente a la ICC para estar
exentas de arancel.

b) En general los once Grupos Preferenciales establecen las condiciones para definir
el origen de los insumos (hilos, telas y accesorios) y procesos (corte, ensamble y
otros).

c) Para que los productos finales sean considerados originarios de la region los hilos
y las telas deben ser totalmente formadas o manufacturadas en Estados Unidos,
aunque deben ser cortadas en EU y/o en los paises de la region y luego ensambladas o
confeccionadas obligatoriamente en los paises de la ICC.

d) Se permite el uso de accesorios no estadounidenses con hilo y tela de Estados
Unidos, siempre y cuando sus costos no excedan el 25% de los costos de los demas
componentes, excluyendo los hilos de costura. >

e) La Ley permite el uso de procesos adicionales como serigrafia, bordados, lavados
de tipo “stone”, lavados de enzimas, tefiidos, entre otros, siempre y cuando se
apliquen a las prendas terminadas.

f) No se permiten procesos de acabado de ningun tipo para telas crudas de Estados
Unidos.

3* El Programa de Acceso Especial ofrece los mismos beneficios que el régimen especial, pero

para los paises de la ICC. Asi, los productos ensamblados con tela fabricada y cortada en los EU disfrutan
de cuotas de importacion relativamente amplias bajo los niveles de acceso garantizado (guaranteed access
levels, GAL). Al igual que para el régimen especial, también bajo este programa los productos que no
utilicen tela fabricada v cortada en EU estan sujetos a cuotas de importacion bajo el AMF.

3> Los hilos de costura se consideran como accesorios pero no aplican a esta condicion del 25%
solo en el caso de las telas de los EU cortadas en la ICC, cuyo caso exige que el hilo de costura sea de
origen 100% estadounidense.
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g) Ademas de los casos anteriores, de tela formada 100% en Estados Unidos, la Ley
permite tejer telas en la region ICC, aunque exclusivamente con hilaza 100%
estadounidense. Estas “Telas Regionales” se dividen en dos grupos preferenciales: a)
las camisetas (#-shirts que no sean de ropa interior) (o grupo “E”) ensambladas en la
ICC con base en “telas regionales”, con cuotas anuales para la ICC en su conjunto y
un incremento anual hasta 2008 y, b) el resto de las prendas textiles ensambladas en la
ICC en base a “telas regionales” (o grupo “D”), con una cuota anual de 250 millones
de Metros Cuadrados Equivalentes y un incremento anual hasta 2008, *°

3. Por ultimo, existen dos excepciones y temas relevantes que afectan la cadena de hilo-
textil-confeccion. Por un lado, para los productos de confeccion que no cumplan con las
reglas de origen la legislacion estadounidense se permite, en cantidades limitadas, que se
beneficien mediante niveles de preferencia arancelaria (tariff preference levels, TPLs).
Por otro lado, el CBTPA ofrece que el Presidente estadounidense autorice beneficios a las
importaciones de los paises de la ICC siempre y cuando la hilaza no pueda ser abastecida
por la industria estadounidense en las cantidades comerciales y los tiempos requeridos.
Las soli(§i7tudes son contestadas por el USITC y el Presidente debe responder en maximo
60 dias.

Asi, si bien la CBTPA incorpora importantes avances con respecto a la ICC, todavia se
atiene a significativas restricciones —particularmente cuotas y altos aranceles para tejidos planos-
con respecto al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). ** Como veremos
posteriormente, la CBTPA ha tenido un significativo efecto en las exportaciones
centroamericanas y muchas de las exportaciones de la cadena hilo-textil-confeccion han
ingresado a Estados Unidos desde octubre de 2000 bajo la misma.

No obstante lo anterior, desde 2003 los paises centroamericanos han iniciado
conjuntamente negociaciones con Estados Unidos para lograr un Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos (CAFTA, por sus siglas en inglés). Hasta junio de 2003, en la Quinta Ronda de

36 ] F 5 .
En ambos grupos preferenciales el gobierno estadounidense ha considerado establecer nuevas

cuotas, ya aprobadas por el Senado, a partir del tercer afio de la cuota, dado que el consumo de las telas
regionales en ambos casos ha sido muy alto. El tema, como veremos en el capitulo 2, es de extrema
importancia para comprender ¢l reciente establecimiento de varias empresas textileras en Honduras.

37 Los respectivos analisis de la clausula de desabastecimiento (short supply) hacen un examen
y entrevistas con las potenciales empresas estadounidenses afectadas y sobre la oferta existente en Estados
Unidos. En 2002, por gjemplo, se presentaron 7 productos solicitados a entrar libre de cuotas y arancel
(USITC 2003; véase también: http://www.usitc.cov/332s/shortsup/shortsupintro.htm, consultada el 25 de
Junio de 2003.)

En comparacion con el TLCAN destaca que la CBTPA es temporal, esta basada en diversas
cuotas y no permite un generalizada estructura de “hilo en adelante” (yarn forward), lo cual se traduce en
aranceles efectivamente pagados muy superiores a los del TLCAN, como se vera en el capitulo 2.3.2.1.
Bajo el TLCAN, y a diferencia del CBTPA, las prendas ensambladas de tela estadounidense y cortadas en
los Estados Unidos no gravan arancel alguno, mientras que bajo el CBTPA pagan arancel de importacion
sobre el valor agregado. Sobre la tematica, véase: Buitelaar (2000); CANAINTEX y Werner International
(2002); Chacon (2000); Dussel Peters (2001); USITC (1998).
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. . . , .o, P 39 .
Negociaciones en Tegucigalpa, todavia no existian acuerdos definitivos. Sin embargo, entre
los principales temas de la negociacion, destaca:

1.

11

1v.

En general, y sorprendentemente para los propios negociadores centroamericanos, la
postura estadounidense no parte de consolidar ni la ICC ni el SGP. De esta forma, es
muy sugerente una postura estadounidense que parta de este “techo” con el objeto de
negociar una amplia reduccion en otros sectores, como el agricola y agroindustrial.

Muy complejas y dificiles negociaciones en los sectores agricola, agropecuario y
agroindustrial, particularmente concernientes a la apertura por parte de los paises
centroamericanos. Varias de las asociaciones y agrupaciones negociadoras
centroamericanas han amenazado con dejar las negociaciones.

Los Estados Unidos, en general para la cadena hilo-textil-confeccion, parecieran
aceptar una postura de “hilo en adelante”. Si bien también han incluido las clausulas
de desabastecimiento y los TPLs, han desechado la opcion de importar telas fuera de
la region para beneficiarse del CAFTA. Por el momento no queda claro si los insumos
de paises como México, con los que Estados Unidos y Centroamérica han firmado
tratados de libre comercio, pudieran considerarse como “regionales”.

Algunas asociaciones estadounidenses (AAFA 2003:1) han sefialado que el CAFTA
pudiera convertirse “en el tema mas significativo de politica que determinara si una
industrial textil y de confeccion en el Hemisferio Occidental puede sobrevivir y
producir productos de vestir después de que los costos de las cuotas fueran eliminados
para muchos de los competidores de Centroamérica después de 2004”. Con tal
objetivo se proponen reglas de origen flexibles y que no dependan de “productores no
competitivos” y que incluyan a México y a otros paises con los que tiene tratados de
libre comercio Estados Unidos, el uso flexible de telas, accesorios y componentes de
la cadena con origen no regional, asi como un estatus permanente libre de cuotas y
aranceles de los productos bajo el CBTPA y el SPA.

Por ultimo, se considera que es indispensable un CAFTA con reglas claras y
transparentes, a diferencia del CBTPA con cuotas y aranceles complejos, ademas de
“cuotas de elegibilidad” que las propias empresas estadounidenses no han podido
acceder, generando importaciones de insumos de terceros paises. *°

A micios de julio de 2003, cuatro paises centroamericanos (El Salvador, Guatemala,

Honduras y Nicaragua) habian llegado hasta la novena ronda de negociaciones con Canada a un
“impassé”: mientras que Canada insistia en la eliminacidon de los subsidios de las zonas francas en un
plazo de tres afios, habia planteado una postura muy estricta vy rigida para las exportaciones
centroamericanas de textiles y prendas de vestir. Estas dificultades, sin embargo, se lograron sobrellevar
hasta finales de 2003.

Como se planteara en el siguiente subcapitulo v en lo que resta del documento, el

planteamiento hace referencia a que el costo de las telas estadounidenses no son competitivas con respecto
a otros competidores asiaticos. Como consecuencia, seria grave si el CAFTA “obligara™ sin flexibilidad
alguna a las IME establecidas en Centroamérica a comprar todos los insumos, accesorios y telas en
Estados Unidos para no pagar arancel y no estar sujetos a cuotas.
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Hasta finales de enero de 2004 so6lo se contd con primeros borradores negociados entre
los paises, y sin incluir a Costa Rica. En el documento, que hasta entonces no contaba con una
revision y sustento legal, se establecen diversos métodos para calcular el valor agregado regional
y se hace énfasis en los casos de la industria automotriz y de la cadena hilo-textil-confeccion. La
industria textilera en los Estados Unidos, de antemano, sufrio una profunda division como
resultado del CAFTA. ¥

Adicionalmente, desde hace algunos afios se han iniciado las negociaciones para un
Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA). En la actualidad —a mediados de 2003- las
negociaciones parecieran estar atrasadas, ** y particularmente en sectores sensibles como la
cadena hilo-textil-confeccién y agricultura, * entre otros (Blanco y Zabludovsky 2003). Sin
embargo, y al respecto no existen estimaciones ni cualitativas ni cuantitativas, es de esperarse que
la competencia en el mercado estadounidense para la cadena aumente sustancialmente, también
como resultado de las exportaciones originadas en la Comunidad Andina, Asia en general y
particularmente en China (CANAINTEX y Kurt Salmon Associates 2002; Rodriguez 2001/b;
Schott 2001; USITC 1999/a).

1.2.2. Cambios en la organizacion industrial

Historicamente la cadena hilo-textil-confeccion ha sido una de las mas complejas en lo que
concierne a su normatividad comercial internacional, tal y como se desarrollo6 en el capitulo 1.2.1.
Lo anterior también es resultado de que la cadena, y particularmente el segmento de la
confeccion, es intensivo en fuerza de trabajo: en Estados Unidos, por ejemplo, a inicios de los
setenta el sector textil y de confeccion representaba 2.4 millones de trabajadores o el 12.1% de la
fuerza de trabajo manufacturera y cayo a 1.4 millones o el 7.3% en 1998; su valor agregado con
respecto al de la manufactura cayé de niveles superiores al 6% al 3.9% durante el periodo
(USITC 1999/c). Desde esta perspectiva, la cadena se ha convertido en un sector altamente
conflictivo en los propios paises de la OCDE, ya que la pérdida de empleos en la cadena —con
niveles de sindicalizacién y organizacién superiores al de las respectivas economias y
territorialmente relativamente concentradas en los respectivos paises- ha generado significativos

1 Esta divisién del sector textilero estadounidense, al parecer, fue resultado de la estrategia de

Wilbur Ross, reciente propietario de la quebrada Burlingto Industries y Cone Mills, ambas con plantas en
Meéxico, el Instituto de Manufactureros Textiles Americanos (ATMI, por sus siglas en inglés) y la
Coalicion de Accidon de Manufacturay Comercio Americana (AMTAC, por sus siglas en inglés). Mientras
que Ross propuso un CAFTA que permiticra la integracion de México, entre otros, las mencionadas
mstituciones quisieron restringir el acuerdo explicitamente a los paises firmantes.

*2 En el contexto del CBTPA vy otros acuerdos y tratados bilaterales entre paises bilaterales
latinoamericanos con Estados Unidos, CANAINTEX y Werner International (2002:67) concluyen: * ...
dichos arreglos podrian facilmente desviar los esfuerzos para completar las negociaciones del ALCA para
enero de 2005. La razdn obvia es que muchos paises estan ahora recibiendo o recibiran mas beneficios
bajo la ICC o estos acuerdos comparado con lo que recibiran bajo el ALCA. Por lo tanto, existe muy poco
mcentivo para estos gobiernos de que endose el Acuerdo ALCA”.

# Destacan, a finales de 2003, significativas diferencias entre los Estados Unidos vy los paises
mtegrantes del MERCOSUR, y particularmente con respecto al tema de los subsidios agricolas otorgados
en los Estados Unidos.
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movimientos debates sociopoliticos y econdmicos al que los respectivos gobiernos han tenido
que responder.

CUADRO 2
MATRIZ DE COMPETITIVIDAD
(con respecto al mercado mundial)

ESTRELLAS MENGUANTES ESTRELLAS ASCENDENTES
Participacion de la industria de la|
confeccion en las exportaciones del pais
especifico
RETROCESOS OPORTUNIDADES PERDIDAS

Participacion de la industria de la confeccion en las exportaciones del mundo

Fuente: Elaboracidn propia en base a CAN 2002 (CEPAL).

Adicionalmente, y en base exclusivamente a datos comerciales, el programa Analisis
Competitivo de los Paises (CAN, por sus siglas en inglés), permite destacar algunas de las
caracteristicas de los rubros de la confeccion a tres digitos y seglin la participacion de las
respectivas industrias en las exportaciones del pais especifico (véase el cuadro 2). El tema sera
analizado para el caso de Honduras en el capitulo 2, pero es relevante sefialar que para 1985-2000
la totalidad de los rubros exportados bajo la confeccion han perdido dinamismo con respecto al
total exportado.

En la actualidad la cadena hilo-textil-confeccidon es considerada una cadena liderada o
controlada por los compradores. Desde esta perspectiva, la cadena se desagrega -ya sea
tratandose de fibras naturales o sintéticas- en empresas textileras, fabricantes de confeccion y
ventas al detalle o minoristas. Cada uno de estos segmentos implica una serie de redes de
relaciones inter e intraempresa y con diversas y diferentes funciones, tales como las relaciones
entre clientes y subcontratistas, el uso de insumos, materias primas y tecnologias, el
financiamiento y mercadeo, asi como servicios post-venta, entre otros (véase el Esquema 2). Para
el desarrollo territorial, el vinculo directo o mas cercano con las empresas lideres —ya sean
disefiadoras de modas o vendedores al por menor con marcas, ** las cuales controlan el acceso a
los principales recursos de la cadena- son las que permiten mayores ganancias, apropiacion de
valor agregado y de escalamiento (Gereffi 2002:8).

44 . P . .
Los precios de productos similares, pero con o sin marca, pueden variar de 4 a 1

(CANAINTEX y Werner International 2002:143).
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Esquema 2. La cadena hilo-textil-confeccion
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Fuente: elaboracién propia con base en Appelbaum y Gereffi (1994:46).
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Desde la década de los cincuenta varios paises asiaticos fueron capaces de integrarse
exitosamente a la cadena hilo-textil-confeccion e ir mas alla de procesos iniciales de ensamble.
Para algunos de forma sorprendente, la mayor parte de estos paises y empresas lograron desde
hace varias décadas realizar procesos de paquete completo (firll package) ¥ o de fabricacion de
equipo original (OEM, por sus siglas en inglés); una de las principales caracteristicas de este
escalamiento *® fue una relativamente rapida transicion de la IME a procesos de paquete
completo. Otras empresas asiaticas, y particularmente las japonesas, continuaron escalando
(upgrading) la cadena de valor al integrarse de procesos de exportacion OEM * a otras de
fabricacion de marca original (OBM, por sus siglas en inglés) e incorporaron sus conocimientos,
experiencia y desarrollos de la OEM a procesos de disefio, ventas y marketing en el mercado
doméstico y global. Desde entonces se ha establecido en Asia una compleja red interempresa
donde participan detallistas y comercializadoras en los paises industrializados que exigen
procesos de paquete completo y que obtienen productos finales. Esta red se integra por empresas
en Hong Kong, Taiwan, China y Corea, entre otras.

Desde esta perspectiva, jcuales han sido los principales cambios en la cadena hilo-textil-
confeccion y que afectaran a paises como Honduras? En forma puntual destaca, y enfatizando
que esta cadena es liderada por los compradores:

1. Los cambios en la cadena hilo-textil-confeccion se han realizado con una gran rapidez, y
también como parte del proceso de globalizacion: la apertura y el cierre de plantas de todo
tipo y el cambio de estrategias de las propias empresas han sido inesperados. El caso de
Burlington Apparel Fabrics —uno de las mas grandes fabricantes globales de sintéticos,
lana, hilatura y tejido plano- es sintomatico: después de altas tasas de crecimiento durante
décadas —y ante la caida de la demanda en Estados Unidos y a nivel global-, la empresa
cay¢ a finales de los noventa en el Capitulo 11 de quiebras en Estados Unidos y requirid
de un profundo proceso de reestructuracion de sus plantas en Estados Unidos y México.
La produccion de sintéticos continuara en Carolina del Norte y Yecapixtla (México),

*El proceso de paquete completo o fill package implica que los clientes hacen una orden de

compra y definen calidad, cantidad, estandares de insumos, accesorios y el propio proceso de
manufactura, v establecen los precios y tiempos de entrega, entre otros. Todos los procesos y compra de
insumos vy materiales —de las primeras pruecbas hasta la entrega del producto final- son responsabilidad del
subcontratista. Este proceso se diferencia de procesos de maquila “tradicional” —bajo el esquema de
production sharing vy la partida 9802- dado que bajo éste ultimo esquema los subcontratistas reciben las
partes y componentes, en muchos casos incluso cortadas, y se especializan exclusivamente en el proceso
de transformacion.

% La “triangulacién de la manufactura” en Asia —proceso desde los setenta y ochenta por el cual
los compradores ponen drdenes con fabricantes, los cuales transfieren parte de los pedidos a otros
territorios, incluyendo a México y Centroamérica, para finalmente entregar los productos finales en los
Estados Unidos- ha sido significativo para ¢l proceso de aprendizaje en Asia (Gereffi 2002:15).

7 “El papel de la exportacion OEM tiene varias ventajas. Ayuda a empresarios locales a
aprender las preferencias de compradores extranjeros, incluyendo los estandares internacionales de
precios, calidad y entrega. También genera sustanciales encadenamientos hacia atras en la economia
doméstica, dado que los subcontratistas OEM deben desarrollar fuentes de proveeduria seguras. Ademas,
la produccion OEM incrementa la experiencia en ¢l tiempo y se difunde en diferentes actividades. Los
proveedores aprenden de los segmentos hacia arriba y hacia debajo de la cadena de valor de las prendas de
vestir de los compradores y se convierte en una poderosa arma de competitividad™ (Gereffi 2002:15).
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mientras que la produccidn de denim se realizara tanto en sus plantas en Navsari (India) y
México. Una parte importante de las pérdidas realizadas por Burlington —entre otras-
resultaron en el fracaso de las inversiones en el Estado de Morelos, Aguascalientes y
Chihuahua en México: con alrededor de 80 millones de ddlares invertidos desde 1998 en
la fabricacion de tela (slacks), en 2000 la empresa cerrd, despidiendo a sus 700
trabajadores, mientras que el resto de las operaciones no han generado ganancias hasta
2002. En 2002 Burlington vendio sus operaciones, con pérdidas superiores a los 20
millones de dolares. **

2. A grandes rasgos es posible establecer tres grandes actores en la confeccidon, con sus
respectivas redes: detallistas, los comercializadores de productos de marca y los
fabricantes de los productos de marca.

3. Detallistas o comercio al por menor. Ademas de un generalizado proceso de
subcontratacion global, proceso que ya inicio hace varias décadas en el segmento de la
manufactura- los detallistas globales han logrado un cada vez mayor grado de
especializacion por producto y nivel de precios. Estos procesos, de igual forma, han
generado un significativo proceso de concentracion, y particularmente en la confeccion en
Estados Unidos: los principales 5 minoristas —Wal Mart, Sears, Kmart, Dayton Hudson
Corporation y JC Penney en 1995- aumentaron su participacion en las ventas de
confeccion en Estados Unidos durante 1987 a 1995 del 35% al 68%. Se aprecian procesos
semejantes en la Union Europea (Gereffi 2002:8). Uno de los principales resultados de
esta concentracion de las ventas es el incremento del proceso de subcontratacion global.

4. Historicamente los vendedores al por menor fueron los principales clientes de los
fabricantes de confeccion; en la actualidad, sin embargo, se han convertido
crecientemente en competidores de los productores, en muchos casos mediante
importaciones: en el caso de Estados Unidos la participacion de las importaciones sobre el
consumo total del vestido aument6 de 43% en 1989 a niveles estimados aproximados del
80% en 2010, y con tendencias semejantes para la Union Europea (CANAINTEX y
Werner International 2002:12ss.). Asi, y como parte de este proceso de “verticalizacion de
los vendedores detallistas”, tiendas departamentales (JC Penney y Sears, entre otras),
tiendas de descuento (Wal Mart y Kmart, entre otras) y detallistas especializados (Gap,
Benetton, entre otros)* han incrementado su ingerencia directa en el proceso productivo
de la cadena y en otros segmentos de la misma. Los detallistas, desde esta perspectiva,
compiten directamente tanto con productores de confeccion como con lineas de disefio.
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Para una cronologia de los hechos, véase: http://www.burlington.com (consultada el 24 de
Junio de 2003).

¥ El caso de la empresa gallega Zara (del grupo Inditex) es de la mayor trascendencia para
América Latina. Iniciando en 1963 como un minorista para el mercado local en la actualidad ha pasado a
disefiar, producir y distribuir todo tipo de prendas de vestir vy complementos en 30 paises, con mas de
26,500 empleados y ventas por 3,250 millones de euros en 2001. Segun la propia empresa la clave de su
crecimiento se encuentra en su enorme flexibilidad y rapidez para responder a la demanda; actualmente
todos los departamentos y actividades de Inditex estan vinculados con las tecnologias de la informacion:
disefio, fabricacion, logistica y atencion al cliente, entre otras (véase: http://www.inditex.es, consultada el
27 de junio de 2003).
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Los canales de distribucion del mercado de vestido, de igual forma, también han
cambiado sustancialmente. Mientras que las tiendas departamentales (Dillards, Federated,
May, Neiman Marcus, Saks Inc. y Dayton-Hudson) y las cadenas nacionales (JC Penney,
Kohl’s y Sears) en Estados Unidos han perdido presencia, particularmente las tiendas de
fabrica, clubes de descuentos y outlets (Consolidated Stores, Costco, Dollar General,
Family Dollar, Kmart, Target Corporation y Wal Mart), asi como las ventas por correo
directo han incrementado sus ventas durante 1998-2001 (CANAINTEX y Kurt Salmon
Associates 2002:13).

Al igual que en otras cadenas globales —por ejemplo la electronica (Dussel Peters,
Palacios y Woo 2003)- también en la cadena hilo-textil-confeccion se han desarrollado un
grupo de empresas comercializadoras de marca (Nike, Reebok, Liz Claiborne, Donna
Karan, Polo, Tommy Hilfiger, entre otras) que no realizan proceso de fabricacion alguno
y, desde sus inicios, basados en la subcontratacion global. Entre las estrategias recientes
de este segmento de empresas destacan: aumento y transferencia de nuevas funciones a
subcontratistas (de la planeacion y desarrollo de productos a su suministro y distribucion,
entre otras), *° reduccion de subcontratistas y, en general, incrementan las funciones de
“paquete completo” para con los subcontratistas.

Como contraparte de 6., los productores de la cadena hilo-textil-confeccion, ante las
tendencias anteriores, han tenido que redefinir sus funciones y estrategias. En general se
aprecia un importante proceso de coinversiones, asi como la transferencia de actividades a
nuevos territorios. Gereffi (2002:10) adicionalmente indica que también existen
tendencias en este segmento de empresas que “escalan” a las actividades historicamente
realizadas por comercializadoras y “outlets”, tales como Sara Lee Corporation, Phillips-
Van Heusen, VF Corporation, Fruit of the Loom y Levi Strauss & Co, las cuales han
creado, administrado y vendido marcas propias a nivel global.

Territorialmente en la actualidad la cadena hilo-textil-confeccion se ha desplazado
crecientemente hacia Asia, donde se encuentra un enorme agrupamiento de productores
de materias primas, OEM, OBM y experiencias desde ya hace varias décadas con
procesos “full package” con crecientes funciones. Desde esta perspectiva, el potencial y
futuro de la cadena en el continente americano se encuentra en entredicho y ante
complejas condiciones: mientras que en Asia existe una creciente tendencia a transferir
actividades OEM a OBM, en la mayor parte de México y Centroamérica apenas se han
iniciado desde los noventa procesos de paquete completo.

Para el caso de Estados Unidos y en el segmento de la manufactura y fabricacion de
confeccion, existen tres relevantes esquemas que compiten y que, en algunos casos, no
son excluyentes: a) Produccion compartida (production sharing) o “maquila tradicional”
bajo las partidas 9802 (o 807 y 807A anteriormente), donde se importan la gran parte —si
no es que totalidad- de los insumos y en muchos casos se corta la tela en Estados Unidos,

°* " Para un analisis detallado, véase: CANAINTEX y Kurt Salmon Associates (2002:5ss.).
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b) Procesos de paquete completo, °' donde las empresas maquiladoras se hacen cargo de
procesos de compra de insumos y accesorios, de la logistica de los procesos respectivos y
la entrega de los productos finales, tal como se analiz6 anteriormente, y, c¢) Un
relativamente reciente y profundo proceso —y particularmente en Centroamérica y
Honduras, como se analizara en el capitulo 2- en el que empresas de marca propia han
decidido “reverticalizar” sus procesos: por diversas razones, estas empresas han decidido
reintegrar —en algunos casos mediante coinversiones- textileras y plantas maquiladoras
para el ensamble de confeccion. Este ultimo proceso de “reintegracion vertical”
abiertamente cuestiona el generalizado proceso de subcontratacion global v,
adicionalmente, de controlar y coordinar exclusivamente la totalidad de segmentos, sin
realizar procesos de manufactura por parte de estas empresas de marca. >

10. Los aspectos desarrollados anteriormente, particularmente en el punto 7., haran mucho
mas compleja la futura integracion de empresas a la cadena: dado el desarrollo de la
misma —de produccion compartida a paquete completo y a una nueva “integracion
vertical”’- la intensidad de capital, el financiamiento, las economias de escala y los
contactos con los clientes se presentan como crecientes barreras de entrada para nuevas
empresas. El tema sera profundizado en el capitulo 2.

Adicionalmente, es importante considerar una serie de aspectos significativos para la
cadena que la han afectado en recientes afios:

1. Se aprecia a nivel global una significativa disminucién del crecimiento del consumo de
los productos de la cadena en general, lo cual no implica que esto sea el caso para todos
sus segmentos. Desde esta perspectiva, algunos sefialan “una creciente competencia en
mercados saturados” (CANAINTEX y Werner International 2002:6) (véase el Grafico 4).
Esta dinamica de largo plazo es adicional al descenso de la dinamica importadora de los

1 Mortimore (2002:297) cuestiona que los procesos de paquete completo impliquen un proceso

de escalamiento y sefiala: “Entonces, simplificando de alguna forma, se pueden distinguir dos realidades
en la industria del vestido de los proveedores al mercado internacional en los paises en vias de desarrollo:
una version asiatica, en la que las empresas locales de los paises recientemente industrializados del Este de
Asia fungen como proveedores “paquete completo™ particularmente de vestimenta de mujeres a grandes
vendedores al por menor, y un modelo del Caribe, el cual aisla el proceso de ensamble dentro de sus
propios paises, particularmente produciendo ropa interior de mujer via subsidiarias de fabricantes de
marca o ropa de hombre via subcontratistas nacionales o internacionales a compradores extranjeros”.

2 El proceso es de enorme relevancia, y particularmente para Centroamérica y Honduras, como
se analiza en el capitulo 2, y por el momento no ha sido examinado suficientemente. USITC (1999/b:3-
23ss.) sefiala entre las principales causas de este proceso: a) mayor presion a reducir precios, b) una mas
cercana relacion entre el cliente y la empresa subcontratista, con lo que las empresas textileras transfieren
sus actividades con los clientes, ¢) logistica mas simple, d) “lead time” (tiempo de entrega) inferior, dado
que el tiempo de entrega se ha reducido de entre 34-30 semanas a entre 15-20 semanas, ¢) la
concentracion de detallistas en mercadeo y creacion de marcas, con lo que los productores de telas se
mcorporan a procesos de confeccion, v f) el reconocimiento de textileras estadounidenses que paises como
Meéxico pueden ser mercados de consumo de sus productos importantes. Este tema sera analizado con
detalle en el capitulo 2, pero conviene cuestionar desde ahora el punto ¢), dado que son justamente los
detallistas los que han ingresado en forma masiva recientemente a estas actividades textileras
exclusivamente para su cadena y marca (véase también O’Rourke 2003).
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productos de la cadena en Estados Unidos desde finales de los noventa, tema que se
profundizara en el capitulo 2.

2. Enlas Gltimas décadas la demanda y preferencia de los consumidores de prendas de vestir
ha cambiado sustancialmente. También como resultado de la mencionada saturacion del
mercado en los paises industrializados se percibe, por un lado, que el gasto en ropa en
Estados Unidos dejo de ser prioritario, disminuyendo con respecto a los gastos totales del
consumidor en Estados Unidos del 4.2% en 1995 al 3.9% en 2001. Por otro lado, el
mercado de prendas de vestir se ha fragmentado como resultado de una mayor demanda
de ropa casual. En la Unién Europea, por otro lado, los consumidores han aumentado la
demanda de ropa en el segmento medio y de lujo y estilos de vestido mas flexibles. La
creciente segmentacion, y por ende la especializacion de los canales de venta, es asi una
de las caracteristicas mas significativas de la cadena. >

GRAFICO 4
CONSUMO MUNDIAL DE TEXTILES (1960-2020)
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Fuente: elaboracion propia con base en CANAINTEX y Werner International (2002:8).

3. Tal y como se sefialaba anteriormente, existen segmentos muy diferenciados de la cadena
entre los especializados en fibras naturales y en las fibras sintéticas. Diversas estimaciones
(CANAINTEX y Werner International 2002) calculan que el poliéster sera la fibra de
mayor crecimiento en el futuro, cuya produccion se ha desplazado hacia Asia.

4. Es de gran importancia reconocer — independientemente de los costos absolutos- las
diferencias en la estructura de costos entre paises. El grafico 5 refleja aspectos de la
competitividad de la confeccion: mientras que en Estados Unidos e Italia los costos
directos de la mano de obra representan el 37.5% y 39.8% de los costos totales, en China,

> En el segmento de “marcas clegantes” destacan empresas como Armani, Louis Vuitton y Jil

Sander. En el de “negocios™ E. Zegna, Boss International, Kenzo y Cerrati. En el de “casual de negocios™
Polo Ralph Lauren, Boss, Max Mara, Nautica, 9-West, en ¢l de “basicos de moda/casual deportivo™ Zara,
Mango, Esprit, Nike, Victoria, Secret, Banana Republic, GAP, Nordstro, Benetton, H&M, Vanity Fair,
Playtex, Dockers, Marks & Spencer y marcas Propias como JC Penney, en el de “basicos masivos tipo
commodity” Hanes, Fruit of the Loom, Levy’s y marcas propias como Wal-Mart v Kmart (CANAINTEX
y Kurt Salmon Associates 2002:53).
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los paises de la ICC y Meéxico lo hacen con apenas un 5.9%, 12.6% y 23.6%,
respectivamente. Como contraparte, las materias primas representan el 49.4%, 71.6%,
30.9%, 36.8% y 51.3% para México, China, Italia, Estados Unidos y los paises de la ICC,
respectivamente.

GRAFICO 5
ESTRUCTURA DE COSTOS DE LA CONFECCION (2002)
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Fuente: elaboracion propia con base en CANAINTEX y Wemer International (2002:163-164).

5. La competitividad de los diversos paises participantes en la cadena hilo-textil-confeccion
se refleja, en términos ultimos, en el costo final del producto. El Cuadro 3 calcula éstos
para un producto especifico (camiseta) y es revelador desde varias perspectivas: a) Si bien
las diferencias del precio final entre los paises no son tan grandes —de hasta un 12% entre
Pakistan y Estados Unidos-, destaca que la principal diferencia consiste en la tela (precio
y su origen). Los procesos —ya sea en México o en los paises de la ICC- que usan tela
estadounidense presentan costos finales muy superiores dado que la tela producida en
Estados Unidos es hasta un 49.65% mas cara que la china, b) las diferencias en precios de
otros insumos, segmentos y procesos —hilo y corte principalmente- también pueden ser
grandes, pero no inciden de forma tan significativa en el precio final del producto, c) los
paises asiaticos —China y Pakistan en este caso- presentan precios FOB por prenda con
diferenciales de hasta 42.90% -para el caso de México, con hilo, formacion y acabado de
tela en EU vs. China, con todos los insumos y procesos realizados en China-, pero los
fletes, aranceles y costo de las cuotas son enormes para los paises asiaticos, lo que lleva a
“equilibrar” los precios puestos en los Estados Unidos, como se mencion6 en a). >* El
ejemplo es esclarecedor y significativo desde dos perspectivas: a) los paises que usan hilo,

% Este aspecto nos lleva a profundizar ¢l tema va planteado en el capitulo 1.1.: en el caso de

China por ejemplo, los aranceles v el costo de las cuotas representan el 22.44% del precio de la prenda
puesta en los Estados Unidos, los cuales son ademas dos veces superiores al margen de ganancia logrado
para esta prenda. De esta forma se pueden establecer con mucha mayor claridad los significativos efectos
de los aranceles y de las cuotas en la cadena, asi como de su eliminacion.
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pero particularmente tela formada y acabada en los Estados Unidos, no son competitivos
con respecto a Asia y, b) el costo de las cuotas es muy alto, en el caso de India, China y
Pakistan representan el 7.54%, 10.59% y el 7.16% del costo total, respectivamente;
mientras que es nulo para la ICC y México. La eliminacion de las cuotas desde 2005
afectara sustancialmente la competitividad de los procesos realizados en México y
Centroamérica, basados en su mayoria con hilo y formacién y acabado de tela
estadounidense. La formacion y el acabado de tela a precios competitivos es, desde esta
perspectiva, el factor crucial para permitir la competitividad de la cadena en su conjunto.’

Cuadro 3

CALCULO DE PRECIOS PUESTOS EN EU, INCLUYE COSTOS ESTIMADOS A TRAVES DE TODA LA CADENA
(Para camiseta, dolares por prenda)

Meéxico Honduras China Pakistan

Tela 0.859 0.859 0.574 0.579
Otros materiales 0.115 0.115 0.094 0.094
Corte 0.055 0.04 0.034 0.02
Costura, acabado y empaque 0.277 0.169 0.144 0.175
Margen 0.209 0.205 0.159 0.156
Flete 0.062 0.095 0.125 0.125
Arancel 0 0 0.193 0.185
Costo cuota 0 0 0.15 0.1
TOTAL COSTO PUESTO EN EU 1.576 1.473 1.417 1.396

Asume:

Meéxico Honduras China Pakistan

Hilo EU EU China Pakistan
Formacion de tela EU EU China Pakistan
Acabado de tela EU EU China Pakistan
Corte Meéxico Honduras China Pakistan
Costura, acabado, empaque Meéxico Honduras China Pakistan

Fuente: Elaboracion propia con base en CANAINTEX/Kurt Salomon Associates (2002:28)

6. Las importaciones estadounidenses bajo la partida 9802 —o de produccion compartida-
incorporan un valor agregado estadounidense relativamente alto, como se sefialo
anteriormente. Sin embargo, el porcentaje es sustancialmente superior en el caso de la
confeccion (véase el grafico 6) y triplica los valores de las importaciones estadounidenses
totales bajo la produccion compartida.

> Varias de las propuestas para mejorar la competitividad en el mediano plazo de la cadena

mexicana van justo en este sentido: aumentar significativamente las exportaciones con tela mexicana y/o
asiatica a Estados Unidos (CANAINTEX y Kurt Salmon Associates 2002:44).
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GRAFICO 6
ESTADOS UNIDOS: CONTENIDO NACIONAL DE LAS IMPORTACIONES
TEXTILERAS Y DE PRENDAS DE VESTIR BAJO LA PRODUCCION
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Fuente: elaboracion propia con base en el Departamento de Comercio (cuadro 4 del Anexo Estadistico).

7. Existe, por ultimo, un significativo debate en torno a la difusion, “bondades”,
contradicciones, la difusion y el proceso de aprendizaje que ha permitido en general la
IME en América Latina y especificamente en la ICC y en México. Particularmente para el
caso de México, varios autores (Bair 2002; Bair y Gereffi 2001; Gereffi 1997, 1999)
destacan que la integracion a procesos de paquete completo, aunque lento, ha permitido
una importante integracion a la cadena mercantil global y, por ende, un proceso de
escalamiento en términos de tecnologia, valor agregado y aprendizaje en general. Sin
embargo, otro grupo de autores (Mortimore 2002; Schrank 2001) sefialan que han sido
justamente los beneficios arancelarios otorgados por Estados Unidos a la ICC y México —
desde la produccion compartida hasta el TLCAN- los que no han permitido un proceso de
industrializacion y de mayor integracion doméstica (CEPAL 2000). En base a un
detallado analisis de la IME en Republica Dominicana, Schrank (2001) destaca que un
grupo de empresas —particularmente transnacionales, empresas extranjeras y algunas
empresas cuyos propietarios trabajaron en algunas de las anteriores- ha logrado la
transicion de la IME de ensamble “tradicional” a la OEM. Sin embargo, han sido
particularmente las IME “tradicionales”, con pocos contactos internacionales y con menor
experiencia, las que no han participado en este proceso. °° La “bifurcacién” en la propia
IME en Republica Dominicana es resultado de las diferencias de acceso a capital y de
conocimiento, principalmente. >’

56 , s . v g .
*“... los manufactureros mas dinamicos han materializado sus anteriores contactos y logros en

alianzas estratégicas y coinversiones, escalamiento fisico v organizacional y en la capacidad de producir
bajo “paquete completo™y han asi crecido a costa de sus vecinos menos afortunados™ (Schrank 2001:13).

Los documentos de Bair (2002) y Bair y Gereffi (2003) son bastante mas equilibrados v
criticos con respecto a las posibilidades de escalamiento actuales de la cadena en México, también como
resultado del declive de la industria de blue-jeans en Torreon (México) v la crisis de la maquila mexicana
desde 2001.
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1.3. Conclusiones preliminares

El capitulo plantea, en la primera parte, que el analisis de Porter sobre las ventajas competitivas
de las naciones y en base a una vision microeconomica de la competitividad de inicios de los
noventa ha sido rebasado tanto por el propio Porter como por multiples otros autores y corrientes
tedricas. Estos recientes analisis destacan, por un lado, la segmentacion de cadenas de valor
agregado a nivel global, la creciente importancia de redes intra e interempresa y la gobernanza de
las propias cadenas de valor. Ambos aspectos son de critica importancia para examinar la
integracion de territorios a segmentos de la cadena de valor; asi, es esta integracion especifica a
una cadena de valor —de la investigacion y desarrollo al ensamble, entre otros segmentos-, los que
afectaran las condiciones socioecondomicas de los territorios, incluyendo aspectos como la
generacion de empleo y su calidad, tendencias en la innovacidén y el desarrollo tecnologico y el
proceso de aprendizaje en general que se difundira como resultado de las actividades del
segmento de la cadena de valor.

De igual forma, desde mediados de los noventa se ha dado una importante reaccion en
medios académicos —pero también en instituciones internacionales y multilaterales como la
CEPAL, el BID y el Banco Mundial- que cuestionan abiertamente el potencial de politicas
macroeconomicas ortodoxas y sus efectos en los respectivos aparatos productivos. Con la
excepcion del FMI, en la actualidad vivimos un importante proceso de reflexion, apertura y
busqueda de nuevos instrumentos macroeconomicos y de fomento a la competitividad que
permitan “mediar” entre la estabilidad macroeconémica y una mejoria socioecondémica de la
poblacion y de los sectores productivos, entre otros. Estos cuestionamientos, basados en las
experiencias de América Latina y otros continentes desde los ochenta, se han plasmado en
diversos nuevos instrumentos y mecanismos de politica, incluyendo el fomento a la
competitividad, al capital humano, las micro, pequeiias y medianas empresas (MIPYMES), el
desarrollo local y la educacion, asi como el combate a la pobreza, entre otros.

En este contexto, multiples autores, instituciones y corrientes tedricas han impulsado el
concepto de la competitividad sistémica: a diferencia de la competitividad desde una perspectiva
microecondmica, una vision sistémica implica considerar tanto los niveles micro, meso, macro y
metaecondomicos en su conjunto; la productividad a nivel de empresa, por ejemplo, puede ser
condicion necesaria, pero no suficiente para permitir un proceso de competitividad. De igual
forma, es de relevancia hacer énfasis en que la competitividad sistémica requiere de vincularse
constantemente con el territorio respectivo y el grado de endogeneidad territorial. Se sefialaron
multiples implicaciones de politica economica que resultan de esta vision conceptual.

El capitulo 1.2, por otro lado, examina con detalle los principales cambios en las normas
comerciales internacionales y en la organizacion industrial de la cadena hilo-textil-confeccion.
Esta cadena liderada por los compradores esta, adicionalmente, altamente regulada por normas
comerciales internacionales. En el caso de Centroamérica y Honduras destacan, por un lado, la
ICC y la CBTPA. Si bien la CBTPA, y a diferencia de la ICC, incorpora con cuotas a los tejidos
de punto libre de arancel, todavia persisten significativas diferencias con respecto al TLCAN y
Meéxico. Otro aspecto de enorme relevancia es la eliminacion de las cuotas bajo la OMC desde
enero de 2005. Varios estudios y analisis revelan que esto implicara importantes reacomodos, y
particularmente en las importaciones estadounidenses: es de esperarse un sustancial aumento de
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la dinamica exportadora asiatica, y sobre todo china, en las importaciones de los EU; la
eliminacion de cuotas de algunas fracciones en 2002 refuerzan esta percepcion. Paises como
Honduras deberan prepararse para una competencia mucho mas intensa desde entonces, e
independientemente de la culminacion de las negociaciones del ALCA y su implementacion
desde 2005. Lo anterior es particularmente para el mercado estadounidense.

El capitulo enfatiza los principales cambios por los que ha transcurrido la cadena hilo-
textil-confeccion a nivel global. Entre las principales tendencias —y sin la intencion de abarcar los
topicos desarrollados en el capitulo 1.2.2.- destacan que en el mediano plazo la demanda en la
cadena disminuira en comparacion con las ultimas décadas. De i1gual forma, los clientes —de
moda, detallistas de merca, comercializadoras y diversas cadenas, entre otros- han también
reaccionado a las tendencias a la demanda y han iniciado un importante proceso de
reestructuracion mediante la reduccion de costos, el fortalecimiento de sus marcas en su caso, un
mayor control y gobernanza de la cadena mediante estandares intra e interempresa, asi como un
reciente proceso de “reverticalizacion” de los segmentos de la cadena, es decir, la reintegracion
de los segmentos que hasta hace poco habian sido subcontratados.

Es significativo manifestar que estos cambios se han dado con una enorme rapidez y que
no es posible que territorios especificos “descansen” en el mediano plazo sobre ciertas ventajas
competitivas logradas. El caso de México, al respecto, es aleccionador: siendo el pais que mas se
beneficié desde mediados de los noventa mediante el TLCAN y masivas inversiones en los
segmentos de textiles y confeccion, en unos pocos afios ha sido catalogado como el “gran
perdedor” desde finales de los noventa, lo cual se ha reflejado en la pérdida de empleos y de
plantas textileras que apenas habian iniciado operaciones un par de afios antes. Si bien los paises
industrializados seguiran transfiriendo segmentos de menor valor agregado de la cadena, las
nuevas estructuras de la cadena integradas haran mas compleja la integracion a la misma por
parte de empresas nacionales, y particularmente en los segmentos de menor valor agregado. Asia,
como se analizd con detalle, parte de una experiencia histérica y ventajas significativas con
respecto a América Latina.

Por altimo, diversos estudios y la estructura de costos de diversos paises reflejan
claramente que la tela de los Estados Unidos no es competitiva en precios; es incluso la principal
diferencia en el precio de diversos productos de la cadena hilo-textil-confeccion entre paises
como la ICC y México que, con el objeto de obtener los beneficios de la CBTPA o la produccion
compartida con tela estadounidense, se encuentran muy por encima de los precios de paises
asiaticos. El tema es de la mayor relevancia en el contexto actual del CAFTA, dado que seria
paradojico que los paises de la ICC solo se beneficiaran de la legislacion estadounidense si usan
tela de los EU, mientras que la propia industria de la confeccion busca, justamente, comprar tela a
precios competitivos. La estructura de precios analizada en el capitulo, de igual forma, refleja que
tanto las cuotas como los aranceles juegan un papel importante en la estructura de costos de los
paises asiaticos en sus exportaciones a los Estados Unidos; su reduccion o eliminacion —tal es el
caso de las cuotas de la cadena desde 2005- sin duda permitira ya sea la reduccion de sus precios
o el aumento de la tasa de ganancia de los productos de la cadena.

El CAFTA, y como se vera con detalle en el siguiente capitulo ante las condiciones de la
IME en Honduras, puede jugar un papel de enorme importancia en este contexto.
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II. CONDICIONES DE LA IME EN HONDURAS

Este capitulo tiene como objeto analizar con detalle las condiciones actuales de la industria
magquiladora (IME) en Honduras, y considerando los analisis y propuestas existentes nacional e
internacionalmente. En el contexto global, comercial y de la organizaciéon industrial analizados
para la cadena hilo-textil-confeccion y otras actividades en el capitulo 1, el capitulo 2 aborda
tanto la tematica de la propia cadena como de otras actividades exportadoras y de la IME que
tienen potencial en el corto, mediano y largo plazo en Honduras. Este capitulo, de igual forma,
debe comprenderse como la base para el capitulo 3, en el que se presentan las principales
propuestas de politica. Es fundamental tener un claro, detallado y sistematizado entendimiento
del funcionamiento de la IME y su competitividad para presentar propuestas de politica
economica. Sin esta detallada comprension de condiciones y retos no es posible presentar e
implementar politicas para la IME en Honduras. Como se vera, el analisis sera significativo
también para las propuestas en torno al CAFTA, tanto para la cadena hilo-textil-confeccién como
para otras opciones de diversificacion del sector exportador hondurefio. El minucioso analisis de
la IME, desde esta perspectiva, no es un ejercicio meramente académico, sino que condicion
necesaria para la elaboracion de propuestas de politica para mejorar la competitividad de la IME.

Con estos objetivos, el capitulo se divide en 4 apartados. El primero define a la IME y el
de la legislacion sobre la IME en Honduras. El segundo apartado examina el entorno
macroeconéomico en Honduras, con el objeto de comprender las principales variables
macroecondomicas que afectan las actividades vinculadas a la IME y a las exportaciones en
Honduras, sin la intencion de plantear una vision macroeconémica completa. El tercer apartado
elabora a profundidad los principales objetivos del documento: ;cuales son las condiciones de
competitividad de la cadena hilo-textil-confeccion y de sectores con potencial de la IME en
Honduras? Aqui se incorpora tanto una revision bibliografica y, particularmente, se vierte la
informaciéon obtenida durante las entrevistas realizadas. En este apartado también se analizan
otras actividades —independientemente de la cadena hilo-textil-confeccion- en las que se ha
especializado la IME en Honduras, y con énfasis en la agricultura, agroindustria y la electrénica.
El capitulo finaliza con conclusiones preliminares y los principales aspectos analizados.

2.1. Legislacion sobre la IME en Honduras

La IME 1nici6 operaciones en Honduras desde la década de los setenta —en muy pequefia escala
en la Zona Libre de Puerto Cortés- y comenzo a crecer con vigor desde inicios de los noventa.
Estados Unidos no habia firmado con Honduras un acuerdo bilateral bajo el Acuerdo Multifibras,
dado que se trataban de importaciones de baja participacion con respecto al total de las
importaciones estadounidenses. Estas condiciones cambiaron sin embargo durante los ochenta y
noventa y en el Acuerdo sobre Textiles y Ropa que entrd en vigor el primero de enero de 1995 —
al respecto véase el capitulo 1.2.1.- en el que se establecieron cuotas a las exportaciones de ropa
interior de algoddn y fibras sintéticas, entre otras (CEPAL 1997). Adicionalmente, Honduras
cuenta desde entonces con niveles de acceso garantizados para productos ensamblados en su
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territorio, siempre y cuando tanto el proceso de corte como la fabricacion de la tela se realicen en
los Estados Unidos.

En este contexto, ;cual es la legislacion hondurefia actual sobre la IME? En general, la
IME incluye a todas aquellas actividades bajo los regimenes de Zonas Libres (ZOLI) y de Zonas
Industriales de Procesamiento para Exportaciones (ZIP). Si bien el régimen de Importacion
Temporal (RIT) no se considera como parte de la IME, >* se distinguiran entre estos tres
regimenes con el objeto de plantear tanto la IME como sus diferencia con el RIT.

Honduras cuenta desde 1976 con una normatividad relacionada con la IME y la creacion
de la Zona Libre de Puerto Cortés, cuyo decreto fue reglamentado en septiembre de 1977. Desde
entonces, y con varias enmiendas y cambios, en la actualidad los diversos regimenes sefialan
(véase el cuadro 4): *°

a) Zonas Libres (ZOLI). Se trata como Zonas Libres al territorio nacional bajo vigilancia
fiscal, sin poblacion residente y que esté rodeado de cercas de seguridad para registrar
debidamente la entrada y salida de personas, vehiculos y/o carga. Desde 1998 (Ley Zoli
1998) los beneficios de las ZOLI se extienden a todas las empresas autorizadas en el
territorio hondurefio. En las ZOLI “podra establecerse y funcionar empresas comerciales e
industriales, basicamente de exportacion y de actividades conexas o complementarias,
nacionales y extranjeras” (Ley Zoli 1976: articulo 2). Entre los principales beneficios para
las administradoras *° de las ZOLI como para las que se establecen en las mismas: estan
exentas del pago de impuestos arancelarios, cargos, recargos, derechos consultares,
impuestos internos, de consumo y demas impuestos y gravamenes que tengan relacion
directa o indirecta con las operaciones aduaneras de importacién y exportacion. °'
Incluso, se permite que mercancias en transito por las ZOLI gocen de exencion de
impuestos. De igual forma, la institucion administradora de la ZOLI de Puerto Cortés —la
Empresa Nacional Portuaria (ENP)- queda exonerada de cualquier impuesto, contribucion
o gravamen. Asi, las ZOLI se encuentran exentas de cualquier impuesto, contribucion o
gravamen —particularmente del Impuesto sobre la Renta (ISR) y del Valor Agregado
(IVA), asi como de aranceles de importacion o exportacion-, siempre y cuando no se
hallen sujetas en otros paises a impuestos que no contemplan esta exencion. Sin embargo,
los salarios y otros ingresos personales de las personas que trabajen en las ZOLI si gravan
el ISR correspondiente. Desde 1989, por otro lado, el Poder Ejecutivo reglamentd los
requisitos para instalar u operar fabricas bajo el status de las ZOLI, con el que inicid la
operacion de un grupo sustancial de ZOLI privadas.

¥ En este sentido se adopta la definicion del Banco Central de Honduras (BCH 2002).

 Véase: CEPAL (1997/a); Ley RIT (1984); Ley ZIP (1987); Ley ZOLI (1976, 1998); PEP
(2001); PROMYPE v GTZ (2001); Reglamento Ley ZOLI (1999).

Esta es una de las razones por las que las operadoras de las ZIP se han convertido en ZOLI,
con el objeto de gozar de estas exenciones que bajo el régimen ZIP vencen después de 10 y 20 afios para
los impuestos municipales v el ISR, respectivamente.

1 “De igual manera, las ventas y producciones que se efectien dentro de la Zona Libre v los
mmuebles y establecimientos comerciales e industriales de la misma quedan exentas del pago de impuesto
y contribuciones municipales” (Ley Zoli 1976:articulo 4). El tema, como veremos mas adelante, es de
enorme relevancia.



48

b) Zonas Industriales de Procesamiento para las Exportaciones (ZIP). Con el objeto de
generar empleo y diversificar las IME ya establecidas, desde 1987 se crea el régimen de
las ZIP. Las ZIP cuentan con los mismos beneficios fiscales y requisitos que las ZOLI,
aunque entre las diferencias destacan: 1. La exencion de los impuestos sobre la renta y los
impuestos municipales se limita a 20 y 10 afios, respectivamente, a diferencia de la ENP
que esta exenta sin limite temporal, 2. la principal diferencia reside en que las ZIP son
parques industriales de propiedad y administracion privada, a diferencia de la ENP. Para
establecer una ZIP, se requiere, entre otras cosas una Sociedad Anénima de capital fijo
con una cantidad especificada, demostrar la disponibilidad de recursos técnicos y
financieros para la promocion, prestacion de servicios y desarrollo de la infraestructura
requerida para generar al menos 5,000 empleos durante 5 afios, asi como proyecciones de
viabilidad de la empresa por 10 afios. La sociedad operadora es responsable de la
direccion, administracion y manejo de la ZIP.** Asi, y como resultado de las reformas de
1998, en la actualidad la principal diferencia entre el régimen ZIP y ZOLI es que el
régimen ZIP establece exenciones temporales a los impuestos municipales y al ISR,
mientras que no se establecen limites para el régimen ZOLI.

¢) Régimen de Importacion Temporal (RIT). Desde 1984, con objetivos semejantes a las ZIP
y cuya produccion esté destinada exclusivamente al mercado internacional, las empresas
que se atienen a este régimen suspenden temporalmente el pago de derechos aduaneros,
derechos consulares, tasas del servicio administrativo aduanero, impuesto general de
ventas y cualquier otro gravamen causado por el comercio de bienes de capital e
intermedios para producir bienes y servicios que se exporten; °* el principal beneficio bajo
el RIT es, entre otros, que permite automaticamente acceso libre de arancel e impuestos a
exportadores para sus insumos. El RIT se puede aplicar ademas bajo tres mecanismos: 1)
Subcontratacion (al realizar contratos para empresas exportadoras beneficiarias del RIT,
ZIP o ZOLI, b) Complementacion (cuando empresas actien como proveedoras para
empresas exportadoras bajo el régimen RIT, ZIP o ZOLI y, 3) Transferencia (al vender
bienes o servicios a empresas beneficiarias del RIT (PEP 2001:111-20ss.). De igual forma,
tienen una excepcion de 10 afios sobre el ISR por las utilidades generadas exclusivamente
de las actividades vinculadas a las exportaciones y del impuesto a las exportaciones.

2 En septiembre de 1989 se decretd adicionalmente para las ZIP que las empresas que operan

en las Zonas Industriales “otorgaran a sus trabajadores todos los beneficios establecidos en la legislacion
vigente” y que los conflictos laborales se solucionaran segun el Cédigo del Trabajo (Decreto 133-89).

Con tal motivo las empresas bajo este régimen deberan presentar una garantia del 100% del
valor total de los derechos, ya sea en forma de prenda aduanera, poliza de seguro fija o flotante, bancaria o
cualquier otra forma legalmente aceptable. Para las empresas que secan subcontratadas y no estén bajo el
amparo del RIT, deberan rendir una garantia de exigibilidad inmediata equivalente al 100% del valor de
los derechos, gravamenes, impuestos y demas pagos a los que los insumos estarian sujetos si no estuvieran
icorporados al régimen (PROMYPE y GTZ 2001:3).
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Cuadro 4

INCENTIVOS Y BENEFICIOS A LAS ZOLIL, ZIP Y RIT EN HONDURAS (en 2003)

ZOLL ZIP RIT

Tasas arancelarias para materias primas, componentes 100% exento 100% exento 100% exento

Impuestos de exportacion 100% exento 100% exento 100% exento

Impuestos sobre venta 100% exento 100% exento 100% exento s6lo para importacion

Impuesto sobre Activo Neto 100% exento 100% exento Sujeto a pago

Impuesto sobre larenta 100% exento 100% exento 100% exento

Impuestos y gravamenes municipales 100% exento 100% exento 100% exento

Repatriacion de capital o utilidades 100% exento 100% exento Sujeto al Banco Central

Tasade conversion Sin restriccion Sin restriccion Sujeto al Banco Central

Aduana Desaduanaje en el predio Desaduanaje en el predio Desaduanaje en aduana de ingreso

- S6lo pagando impuesto de importacién 5610 pagando impuesto de importacion

Ventas del 5% de produccion total pagand ° puesto ! ¢ pucsto !
Ventas al mercado local entas €&l 3% de produceion tofa’ pagando autorizados por Ministerio de Industriay autorizados por Ministerio de Industriay
impuesto de importacién - B
Comercio Comercio
. o ) Industri len a est E industrial ial

Requisitos de eligibilidad Empresas industriales y comerciales ndusirias y empresas que suplen a estas se mpresas industriales y comerclales se

pueden establecer pueden establecer

Propiedad del parque Piblicofprivado Privado Privado
Fuente: Elaborado con base en AHM (http/wwww.ahm-honduras com/himU/incentives html, consultado ¢l 30 de junio de 2003).

Es significativo, de igual forma sefialar que existen dos aspectos legislativos relevantes
que afectan a la IME en Honduras. Por un lado, desde 1992 existen las Zonas Libres Turisticas
(ZOLT) mediante una modificacion a la Ley de las ZIP. Asi, las ZOLT podran importar “los
bienes necesarios para la construccion de sus instalaciones, su equipamiento y puesta en
operacion” (Ley ZOLT 1993), asi como vehiculos terrestres de trabajo, entre otros. No obstante,
las divisas generadas en las ZOLT estaran sujetas a las disposiciones del Banco Central de
Honduras. Por otro lado, y de relevancia para el capitulo 2.3 y 3., en febrero de 2002 (Ley ZADE
2002) se establecio la Ley Constitutiva de las Zonas Agricolas de Exportaciones (ZADE). En la
misma se busca fomentar las empresas agricolas de exportacion mediante “la exoneracion del
pago de derechos arancelarios, derechos consulares, cargos y recargos, impuestos internos de
consumo, produccion, venta y demas impuesto, gravamenes, tasas y sobretasas, sobre los bienes
y mercaderias que importen y/o exporten amparados en la presente Ley” (ZADE 2002), asi como
la exoneracion de impuestos estatales y del ISR. Se consideran incluso exportaciones de las
ZADE aquellas que se realicen a productores agroindustriales en Honduras y que estén
amparados en regimenes especiales por su condicion de exportadores, aunque se excluyen todas
las actividades vinculadas al banano, café, pifia, melon, cafia, azicar, madera en rollo y aserrada,
camaron, frijol, maiz y arroz. **

Los diversos regimenes requieren de procesos de aprobacion y autorizacion que duran
alrededor de tres meses (PROMYPE y GTZ 2001:8).

Si bien la IME en Honduras —entendida como las ZOLI y ZIP- no grava impuesto o
arancel alguno, es importante seflalar que recientemente los municipios, y particularmente
aquellos en donde se han establecido la mayoria de las IME, han establecido diversas tasas —que
no impuestos- que afectan especificamente a las IME. Estas tasas se establecen anualmente y en
forma relativamente arbitraria para todos los establecimientos y empresas —usualmente en los
respectivos Planes de Arbitrios anuales- e incluyen tasas por ingresos personales, extraccion de
recursos naturales (particularmente agua), servicios publicos, seguridad e impacto ambiental,
entre otros (véase el cuadro 5).

% No obstante la potencial enorme relevancia de la ZADE, la misma fue derogada a finales de

2002, al parecer por temores a que productores se beneficien bajo este régimen para reducir sus pagos de
ISR, entre otros impuestos. La Ley ZADE nunca tuvo un Reglamento.


http://www.ahm-honduras.com/html/incentives.html

Cuadro 5

TASAS GRAVADAS POR DIVERSAS MUNICIPALIDADES Y QUE AFECTAN A LA IME (2003)

CHOLOMA

VILLANUEVA

Impuesto personal
(L.1.50-5.25 por millar)

Impuesto de extraccion o explotacion de recursos

(del 1% sobre el valor comercial de la extraccion o
$0.50 por tonelada de material procesable de minerales
metalicos o 1% sobre el valor comercial de la sal comin
y cal 0 1% sobre el valor comercial de material pétreo )

Tasas por servicios publicos

(diversos por servicios directos, indirectos, utilizacion de
bienes municipales o ejidales y administrativos)

Contribucion por mejoras
(diversos por servicios )

Impuesto personal
(L.1.50-5.25 por millar)

Tasa por servicio de agua potable, alcantarillado
sanitario, pluvial y de recoleccion y disposicion final de
los desechos sélidos

(costo por servicio)

Tasas por servicios de control urbano, y uso de espacio
municipal

(por metro lineal 0 1.5% de la obra o L..1,000 o L..50 por
poste)

Tasa por permiso de operacion de negocios
(L.100-2,500)

Autorizacidn de libros de contabilidad para empresas
industriales, comerciales y de servicios

(por pagina L.0.50 )
Tasa por impacto ambiental
(L.7.50-L.200)

Fuente: Elaboracion propia con base en Municipalidad de Choloma (2003) y Municipalidad de Villanueva (2003).

Sobre este ultimo aspecto es importante sefalar que estas tasas municipales no son nuevas
y han existido desde que se proveen servicios publicos como agua potable, alcantarillado
sanitario, disposicion de desechos solidos, bomberos, barrido de calles, aprobacion de planos y
permisos de construccion, apertura de negocios, etc. Sin embargo, las diversas municipalidades
han procedido a cobrar las mismas, aumentar algunas de las tasas y crear algunas nuevas. Varias
de las nuevas tasas —tales como la de seguridad y extraccion de recursos hidricos, entre otras- se
han logrado previa consulta con la comunidad y las empresas, a decir de las municipalidades.

2.2. Variables macroeconémicas que afectan a la IME en Honduras * y medidas
de fomento a la competitividad

Con alrededor de 6.7 millones de habitantes, Honduras se encuentra en la posicion 116 de 173
paises segun el Indice de Desarrollo Humano del PNUD en 2002. Con un PIB per capita cercano
a los 700 dolares per capita (véase el cuadro 6) —aunque las estimaciones varian

65 . . e , , sqe .
Tal y como se indica a inicios del capitulo 2, en este subcapitulo no se busca hacer un analisis

macroeconomico de Honduras, sino primordialmente seleccionar las variables macroeconémicas que
afectan a la IME, asi como presentar las recientes medidas de competitividad que se han tomado.
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sustancialmente®®-, en 2000 alrededor del 25% de la poblacién mayor a los 15 afios era
considerada analfabeta y contaba con una de las peores distribuciones del ingreso en América
Latina —el decil mas pobre apenas percibe el 0.6% del ingreso total (PNUD 2002).

En la actualidad existe un significativo consenso en cuanto a los logros y esfuerzos
macroecondémicos desde la década de los ochenta, no obstante el paso devastador del huracan
Mitch en octubre de 1998. ®” En forma consistente desde los noventa, los respectivos gobiernos
hondurefios han buscado liberalizar diversos mercados —de bienes, servicios y capitales- con el
objeto de incrementar su integracion al mercado mundial. Los Tratados de Libre Comercio con
Meéxico y Republica Dominicana, asi como las negociaciones actuales de Centroamérica con los
Estados Unidos —analizadas en el capitulo 1-, Canada, Panama y Chile, han permitido consolidar
este proceso.

El cuadro 6 refleja algunas de las principales tendencias macroeconomicas para el periodo
1990-2002. Destaca, por un lado, el control de la inflacion, la reduccion de los niveles de la
deuda externa con respecto al PIB, asi como de los intereses devengados por la misma con
respecto a las exportaciones de bienes y servicios. Honduras, desde esta perspectiva, ha sido un
pais atractivo para la inversion extranjera directa (IED), con niveles absolutos que se han mas que
triplicado desde inicios de los noventa hasta 2002. °® Para el periodo destaca el significativo
crecimiento de las exportaciones de bienes y servicios con respecto al PIB —del 36.67% en 1980
al 47.5% en 1996- y su disminucion en términos del coeficiente desde entonces, y hasta llegar a
un estimado de 37.6% en 2002. ® De igual forma, los niveles del resultado financiero del
Gobierno Central se han mantenido en rangos inferiores al 3% durante la mayor parte del
periodo, aunque con una significativa tendencia a aumentar desde finales de los noventa. Como
resultado, entre otros, durante 1970-2000 una serie de variables socioeconomicas —tales como la
reduccion de la tasa de mortalidad general e infantil y la esperanza de vida al nacer- ha mejorado
sustancialmente (CEPAL 2003/a).

% Asi, por ejemplo, el PNUD (PNUD 2002) calcula en base a la Paridad del Poder de Compra

un PIB per capita superior a los 2,000 délares.
Para un analisis detallado, véase: CEPAL (2002, 2003/b); Cuesta (2002); FIAS (2000); FIDE,

INCAE y BID (2003/b); Mattar y Hernandez (2000); IMF (2003/b).

®  No obstante lo anterior, la FIAS (2000) destaca la “paradoja” en el sentido de que los
aumentos de la IED no han generado un aceleramiento del crecimiento del PIB.

% El aspecto es relevante, ya que desde una perspectiva de mediano plazo el coeficiente de las
exportaciones de bienes y servicios con respecto al PIB no ha aumentado sustancialmente durante 1980-
2002, aunque si la composicion de las exportaciones.
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Cundra 6

HOWDURAS: EWOLUCION DELAT FRINCIFALES TAFIAHLES MACROBECTINOMIC AS [1990-2000)
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No obstante los esfuerzos anteriores, y exclusivamente con el objeto de sefialar una serie
de variables macroeconomicas que afectan significativamente las actividades exportadoras y de la
IME en Honduras, destaca (véase cuadro 6 y cuadro 6 del Anexo Estadistico):

a) Desde los ochenta, e incluso desde antes, no ha sido posible aumentar el PIB per capita de
Honduras e incluso ha disminuido con una tasa de crecimiento promedio anual de —0.3%
durante 1980-2002 (véase el grafico 7). Lo anterior también es reflejo de limitadas tasas
de crecimiento econdmico, particularmente desde 1994. ™ Varios analisis destacan como
causa el bajo nivel educativo —con una escolaridad media de la poblaciéon debajo de los 5
aflos (PNUD 2002)- y de capacitacion de la poblacion (FIAS 2000; Juan-Ramén 1999).
La tendencia es relevante desde una perspectiva social y politica, pero también
estrictamente econdémica, debido a que esta vinculada con una constante caida de la
demanda interna (CEPAL 2003/b).

GRAFICO 7
HONDURAS: PIB PER CAPITA (1950-2002) (en délares)
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Fuente: elaboracion propia con base en CEPAL (2003/a/b).

b) Los salarios minimos reales —de gran importancia para la economia y particularmente
para la IME, ya que es un punto de referencia y “piso” para los sueldos pagados- han
crecido durante 1990-2002 en 7.6% e ininterrumpidamente desde 1996. Bajo estas

70 s . . s . o ;
Recientes estudios estiman que las tres principales fuentes de crecimiento de la economia

hondurefia —productividad laboral, intensidad del capital y cambio tecnoldgico- presentan contribuciones
negativas al PIB para 1980-2000. Es particularmente preocupante la significativa tendencia a la baja del
cambio tecnoldgico (CEPAL 2003/a).
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condiciones —con una disminuciéon del PIB per capita y de los sueldos reales- la
distribucion del ingreso ha mejorado ligeramente durante los noventa (CEPAL 2003/a). "

Los niveles de la cuenta corriente, pero particularmente de la balanza comercial, con
respecto al PIB, han alcanzado niveles, con signo negativo, muy altos y preocupantes:
desde 1999 el coeficiente de la balanza comercial / PIB ha sido superior al —15%, lo cual
genera una importante demanda de flujos externos. '

El resultado financiero del gobierno central, que se habia mantenido en niveles inferiores
al —4% del PIB durante la mayor parte de los noventa, aumenté sustancialmente desde los
desastres generados por el huracan Mitch, entre otras causas, hasta un estimado preliminar
de —5.5% del PIB en 2002.

La IED se ha convertido en una de las variables macroeconémicas de mayor dinamica
desde los noventa: durante 1995-2002 crecid con una tasa de crecimiento promedio anual
de 10.9%, y muy por encima del crecimiento del PIB y de la inversion bruta interna
durante el periodo.

En la actualidad existen diversos y detallados estudios sobre las micro, pequefias y
medianas empresas (MIPYME) en Honduras (CID y Gallup 2001; Fundacion Covelo
1996; GTZ 1999; Kerkhoff 2003; Rodezno 2000, 2003/a). Las MIPYME, con un aporte
entre el 20%-25% del PIB, han aumentado el numero de establecimientos en recientes
afios, aunque mas como un mecanismo de defensa —ante la imposibilidad de por parte de
la poblacion de encontrar empleo y actividades en otros sectores- que como resultado de
su propia fortaleza. Niveles bajos de productividad, falta de acceso a financiamiento y de
integracidn a procesos exportadores, entre otros, son sefialados como topicos relevantes
que también afectan a la macroeconomia.

En el contexto anterior, y temas que también seran abordados desde la perspectiva de los

entrevistados en el siguiente subcapitulo, existen una serie de variables macroeconémicas que
han afectado directamente las actividades exportadoras y a la propia IME:

1.

Financiamiento. Tal y como se establecio en el capitulo 1 y se vera con mas detalle en el
siguiente subcapitulo para el caso de la IME en Honduras, las opciones de financiamiento
para las empresas son cruciales debido a las crecientes exigencias de “paquete completo”.
En este contexto, el cuadro 6 no sélo refleja muy altas tasas de interés reales activas, sino
que altos grados de intermediacion. Esto ha resultado —ademas de la inaccesibilidad por
parte de la mayoria de las empresas al propio sistema financiero, independientemente de
las altas tasas de interés reales- en niveles absolutos relativamente bajos de préstamos y
descuentos de la banca comercial con respecto al PIB total otorgados al sector industrial,

" Segun la misma fuente (CEPAL 2003/a), los hogares bajo la linea de pobreza, no obstante,

aumentd de 73.1% en 1990 al 74.3% en 1999. Esto lleva a una de las “paradojas” de las economias
latinoamericanas desde los noventa, en donde la distribucién del ingreso en algunos casos mejora, aunque
el nivel absoluto del ingreso disminuye.

> Destaca para el caso de Honduras la relevancia de las remesas de trabajadores emigrados, los

cuales representan el 18.1% del valor de la exportacion de bienes en 2000 (CEPAL 2003/a).
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cercanos al 6% en 2002, y muy por debajo de los niveles de mediados de los ochenta. El
principal rubro de crecimiento de préstamos y descuentos de la banca comercial desde los
noventa ha sido el consumo (véase el grafico 8).

GRAFICO 8
HONDURAS: PRESTAMOS Y DESCUENTOS DEL SISTEMA BANCARIO COMERCIAL (1980-2002) (con

respecto al PIB total) (porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia con base en CEPAL (2003/b).

2. Tipo de cambio. El tipo de cambio nominal desde los noventa ha presentado una notable
estabilidad, lo cual ha también permitido el control de la inflacion por las autoridades
responsables. No obstante este logro, entre otros de los efectos, y que fue senalado en
diversas ocasiones por la IME, estas politicas han resultado en una creciente apreciacion del
Lempira con respecto al dolar. Esta tendencia a sobrevaluar el tipo de cambio real —notable
desde mediados de los noventa como se aprecia en el cuadro 6- genera, entre otros efectos
macroeconomicos, menores ingresos en Lempira para los exportadores y un aumento del
costo de los insumos importados en dolares para las actividades que compiten en los
mercados globales, asumiendo que el resto de las variables se mantiene constantes.

3. Costo de electricidad. La energia eléctrica, que si bien no una variable macroeconomica
tradicional, si afecta a la economia en su conjunto, es uno de los principales insumos para
las actividades de la cadena hilo-textil-confeccion, y particularmente en el sector textil.
Independientemente de la garantia de niveles adecuados de oferta de electricidad —tema
que sera abordado en lo que sigue-, en la actualidad el costo de la electricidad para la
industria es alto, y esta muy por encima de los precios de los paises centroamericanos, con
la excepcion de Guatemala, y hasta un 64% por encima del costo de otros paises
latinoamericanos y asiaticos (véase el cuadro 7). La tematica esta estrechamente vinculada

> Esta tendencia es relevante para casos como el mexicano: un nivel de sobrevaluacién cercano

al 40% a mediados de 2003, segun estimaciones oficiales, resulta en que la fuerza de trabajo, calculada en
délares, ha aumentado sobremanera desde mediados de los noventa, mientras que se ha mantenido
constante ¢ incluso caido en términos de pesos constantes. El tipo de cambio en México, desde esta
perspectiva, ha generado significativas distorsiones macroecondmicas y se ha convertido en uno de los
principales factores negativos en su competitividad (Dussel Peters 2003/a).
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con la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), su forma de funcionamiento y
eficiencia, tema que sera analizado en base a las entrevistas en el capitulo 2.3.2.2.
Cuadro 7

PAISES SELECCIONADOS: PRECIOS DE LA ELECTRICIDAD PARA LA INDUSTRIA
(Dolares por hora kw para 2001, a menos que se indique de otra forma)

Valor Honduras = 100
OCDE (2000) 0.047 75.81
Argentina 0.069 111.29
Brasil (1998) 0.057 91.94
Chile 0.056 90.32
China (1996) 0.032 51.61
Corea 0.057 91.94
Costa Rica 0.076 122.58
E1 Salvador 0.11 177.42
Guatemala 0.075 120.97
Honduras 0.062 100.00
México 0.053 85.48
Nicaragua 0.115 185.48
Estados Unidos 0.05 80.65
Taiwan 0.056 90.32

Fuente: elaboracion propia en base a Energy Information Administration
(http://www.eia.doe.gov/emew/international/elecprii.htm; Monthly Energy Review,
consultada el 6 de septiembre de 2003).

En el contexto macroecondémico anterior, los respectivos gobiernos en Honduras —y
conjuntamente con el sector privado- desde los noventa han propuesto al menos cuatro visiones y
politicas, entre las que destacan el fomento al crecimiento sustentable, la reduccion de la pobreza,
el apoyo a la competitividad y el fomento a la micro, pequefia y mediana empresa (MIPYME).
Los cuatro temas —que de ninguna forma son excluyentes-, han sido analizados y propuestos en
diversas ocasiones. ”* El Plan Nacional de Gobierno 2002-2006 enfatiza el combate a la pobreza
con una vision de largo plazo, sefialando que tanto aspectos culturales, la educacion, salud,
vivienda y redes de seguridad social, ademas de la reactivacion econdmica, jugaran un papel
preponderante durante 2002-2006. Bajo éste ultimo rubro el Plan de Gobierno se compromete a
aumentar el valor agregado y la inversion en la IME, promover el “paquete completo” en la IME,
asi como a aumentar sustancialmente el nimero de nuevas empresas con orientacion tecnologica
y subcontratistas nacionales (Presidencia de la Republica 2002:47-48). La MIPYME, de igual
forma, es parte importante de esta reactivacion econdémica mediante esfuerzos de coordinacion y
la mejoria del Consejo Nacional de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (CONAMIPYME).
Recientemente, en 2003, se ha hecho un significativo esfuerzo conjunto de coordinacion de

" Véase: CONAES (2001); ENAE (2002); IMF (2003/b); Presidencia de la Republica (2001,
2002).
> Destaca, de igual forma, la relevancia que se le da al mejoramiento de la infraestructura en

general y de Puerto Cortés (Presidencia de la Republica 2002:58).
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politicas de fomento a las MIPYME vy, sobre todo, de implementacion de politicas en el marco de
una estrategia y politica nacional (CID y Gallup 2001; Kerkhoff 2003; PROMYPE y GTZ 2001
Rodezno 2003/a/b).

El Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP 2002), por su parte, ha enfatizado la
importancia de fortalecer las instituciones empresariales y otras tripartitas como el Consejo
Econémico y Social (CES), en el cual se estan debatiendo varios de los temas anteriormente
mencionados. Ademas de una generalizada reactivacion macroeconémica — con ..”la
disminucion de las tasas de interés y un tipo de cambio que fomente las exportaciones, sin
generar presiones inflacionarias” (COHEP 2002:33)-, se plantean diversas politicas sectoriales y
hacia las MIPYME. La Asociacion Nacional de Industriales (ANDI 2002), por otra parte,
propone el potencial que tiene la integracion centroamericana y plantea la importancia de la
reduc706ién del costo de la energia eléctrica, un programa masivo de vivienda y la reforma del
RIT.

Varias de estas iniciativas, que se han implementado en mayor o menor medida, se han
encausado al Programa Nacional de Competitividad. En base a los estudios del INCAE de la
segunda mitad de los noventa (INCAE 1999; Walker y Medina Oviedo 2000) y el compromiso
material y personal de la Fundacion para la Inversion y el Desarrollo de las Exportaciones (FIDE)
como secretaria técnica desde 2002, se constituy6 en 1997 el Comité Nacional de Competitividad
(CNC), aunque de manera informal y en ese entonces sin participacion directa del sector publico.
En base a la asistencia del INCAE —enfatizando politicas hacia los agrupamientos agroindustrial,
turismo, maquila y forestal- y las labores de FIDE, se crea el 2 de abril de 2002 el Programa
Nacional de Competitividad (PNC) (FIDE, INCAE y BID 2003/a/b). 7’

El PNC, por el momento, ha establecido cuatro agrupamientos a fomentar: forestal,
turismo, textiles y agronegocios y esta presidida por el Designado Presidencial Ing. Vicente
Williams. En el primer semestre de 2003 se han llevado a cabo negociaciones con el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo con el objeto de contar con recursos de
alrededor de 35 millones de dodlares para los proyectos en los cuatro clusters y el PNC en general
a mediano plazo. El PNC tiene como principal objetivo mejorar la competitividad de la economia
hondurefia, incluyendo aspectos sobre el clima de negocios y preparar la plataforma productiva y
aumentar los beneficios de los tratados de libre comercio suscritos y por suscribirse.

®" Bajo este aspecto la ANDI analiza que alrededor de 214 empresas exportan con un reducido

grado de la capacidad utilizada, mientras que otras 363 pudieran iniciar actividades bajo el RIT, siempre y
cuando se brinden nuevos incentivos (se propone un incentivo a las nuevas exportaciones del 10%). Las
empresas bajo el RIT, desde esta perspectiva, participan con mas de 43,000 empleos.

"7 Para una presentacion detallada, véase: http://www.hondurascompite.com (consultada el 29
de junio de 2003 y el 28 de enero de 2004).

La “agenda para la competitividad™ del PNC (FIDE, INCAE y BID 2003/b) concluye en base

a los datos del WEF (WEF 2003) que las prioridades de politica son: mejoramiento del clima de
negocios/barreras administrativas, mercados financieros, infraestructura para los sectores productivos,
centro logistico interoceanico para e¢l Norte de Centroamérica, un sistema nacional de capacitacion,
clusters con mayor potencial para impulsar la economia del pais, desarrollo de un sistema nacional de la
calidad, mejoramiento del mercado laboral, y de las PYMEs en sectores de alto potencial, entre otras.



http://www.hondurascompite.com

58

2.3. Tendencias, condiciones y organizacion industrial

En lo que sigue el subcapitulo elaborara las condiciones de la industria maquiladora de
exportacion (IME) en Honduras. El primer apartado aborda la situacion actual de la IME en su
totalidad en base a informaciéon existente, incluyendo temas como el de su valor agregado,
exportaciones, empleo, productividad, etc. El segundo apartado analiza el caso de la cadena hilo-
textil-confeccion e incorpora, ademas de un detallado analisis sobre las estadisticas existentes,
los principales resultados de las empresas entrevistadas durante enero 2003-junio 2003. Este
apartado, al igual que el tercero, busca profundizar la integracion especifica de la cadena desde
una perspectiva “glocal”, al igual que de otras actividades de la IME y exportadoras —electronica,
agricultura y agroindustria- con el objeto de comprender su organizacion industrial y su
potencial. Las propuestas de politica elaboradas en el capitulo 3 estan directamente vinculadas
con este capitulo.

2.3.1. Aspectos generales

Anteriormente ya se habia destacado el significativo aumento de las exportaciones de bienes y
servicios con respecto al PIB desde lo noventa, aunque se encontraban lejanas de sobrellevar los
problemas en la balanza de pagos y particularmente de la balanza comercial. Los cuadros 6-8 del
Anexo Estadistico profundizan algunas de las fuentes de este crecimiento exportador: "

1. El periodo 1990-2002 refleja un dramatico cambio en cuanto a la composicion de los
principales productos exportados: las exportaciones totales, con una tasa de crecimiento
promedio anual (tcpa) de 6.9%, se componen de las tradicionales y no tradicionales. Si
bajo el primer rubro las exportaciones cayeron en términos absolutos, y particularmente
debido a la dinamica del banano, las no tradicionales aumentaron con una tcpa de 18.3%
durante el periodo. Como resultado, la participacion de las exportaciones no tradicionales
sobre el total aumento6 de 37.84% en 1990 a 73.43% en 2002.

2. No obstante los cambios en la composicidon exportadora sefalada, las exportaciones no se
han recuperado desde 1998. Lo anterior es resultado de la caida de las exportaciones
tradicionales, particularmente del banano, pero también de la menor dinamica de las no
tradicionales y del valor agregado de la IME desde 2000.

" En los cuadros 6-8 del Anexo Estadistico se incorporé el rubro del valor agregado de la IME

bajo “otros productos no tradicionales™ con el objeto de dimensionar el valor agregado de la IME con el
total exportado. Dos aspectos son relevantes al respecto: a) el Banco Central de Honduras (BCH) no ha
revisado y/o realizado este tipo de integracion estadistica y, b) existe en la actualidad un esfuerzo de
homogeneizacion de informacion sobre la IME entre el BCH y la Asociacion Hondurefia Maquiladora
(AHM), el cual no ha finalizado hasta inicios de septiembre de 2003. Por tal motivo, y con el objeto de
vincular esta informacion y crear una serie de tiempo, se utilizé la informacion de valor agregado de la
IME del BCH.
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3. Estas tendencias en el rubro de exportaciones no tradicionales se debe practicamente a la

totalidad de los productos catalogados —con la excepcion de puré y pastas de frutas, asi
como de pifias, con una tcpa negativa para 1990-2002-, con una tcpa muy por encima de
las exportaciones totales.

A nivel de productos, y bajo el rubro de exportaciones no tradicionales, destacan las
exportaciones agroindustriales —camarones, melones, pifias, madera, puros o cigarros y
aceite de palma, entre otras *- y particularmente el valor agregado de la IME. Mientras
que las exportaciones textiles reflejan una tcpa de apenas 1.9% durante 1990-2000, el
valor agregado de la IME lo hace con un 34.3%. En términos de participacion sobre el
total exportado, el valor agregado de la IME aumenta del 3.31% en 1990 al 29.60% en
2002 (véase el grafico 9).
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GRAFICO 9
HONDURAS: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES (1990-2002)
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Fuente: elaboracion propia con base en BCH (cuadro 6 del Anexo Estadistico).

En el contexto anterior, el cuadro 8 refleja las principales caracteristicas de la IME en

Honduras en su conjunto, y particularmente:

1.

La contribucién del valor agregado de la IME al PIB de Honduras ha aumentado en un
factor de 6.35 durante 1990-2002, del 1.58% a 10.04% durante el periodo. La
participacion de la IME sobre la inversion bruta interna, de igual forma, fue de 71.55%
para 1990-2001. Esta espectacular dinamica también se refleja en el crecimiento de
17,500 empleados en 1990 a 107,104 en 2002. Ante una poblacion econdémicamente
activa (PEA) de 2,226,430 personas en Honduras en 2000 (Rodezno 2003/a), los
empleados, dependientes directos y empleos indirectos representan, respectivamente, el
5.54%, 27.70% y 55.39% de la PEA. Desde esta perspectiva, la IME es de enorme
relevancia en Honduras y va mucho mas alla de un aspecto comercial y de la balanza de

pagos.

" Algunos de estos productos seran analizados con mayor detalle en el capitulo 2.3.4.
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2. Destaca de igual forma, que la IME genera encadenamientos directos e indirectos
significativos: la elasticidad del empleo de la IME con respecto a los dependientes
directos y empleos indirectos se estima en 5 y 10, respectivamente. Lo anterior nos lleva a
que la IME tiene significativos efectos multiplicadores en la economia y sociedad
hondurefia. *'

3. Adicionalmente, y en promedio, el nimero de empleados de la IME por empresa ha
aumentado sustancialmente, de alrededor de 500 empleados por empresa a inicios de los
noventa, a mas de 520 en 2003-2004. El tamafio promedio de las plantas es
significativamente superior al de otros paises centroamericanos y México (Buitelaar,
Padilla y Urrutia 1999).

4. Los sueldos y salarios que perciben los empleados en la IME han aumentado
sustancialmente medidos en dolares desde 1990 —y considerando la tendencia a apreciar el
tipo de cambio-, de niveles ligeramente superiores a 1,000 dolares por afio en 1990 a mas
de 3,000 dolares desde 2000 (véase el grafico 10).

GRAFICO 10
IME EN HONDURAS (1990-2002) (1990=100)
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Fuente: elaboracién propia con base en AHM (cuadro 8).

5. El grafico 10 y el cuadro 8, de igual forma, reflejan la dinamica de la IME con respecto a
las exportaciones por empleado, la cual alcanza a mas que triplicarse durante 1990-2002,
mientras que la relacion valor agregado / empleado aumenta en 2.38 veces. No obstante lo
anterior, el coeficiente de valor agregado / exportaciones disminuye significativamente:
de niveles cercanos al 40% en 1990 a niveles inferiores al 29% desde entonces. Si bien
ésta ultima tendencia requiere de mayor explicacion para futuros analisis, refleja la
complejidad de la IME para incorporar mayor valor agregado nacional a sus procesos.

81 . . . .
El tema, sin lugar a dudas, es de enorme relevancia. En el futuro debieran reestimarse con

mas detalle estas clasticidades y sus cambios desde los noventa.
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6. Desde 2001 —y como efecto del estancamiento de la demanda global, y particularmente en

Estados Unidos- la IME en Honduras se ha “estancado” en términos de generacion de
empleo y empresas instaladas, aunque en mucho menor medida en términos de las
exportaciones. Como resultado —ademas de un aumento de la productividad medida como
exportaciones / empleado- la IME se encuentra en 2002 por debajo del empleo de 1998,
con una caida durante 2000-2002 de —13.15%.

La informacion existente del Banco Central de Honduras (BCH 2002; ) profundiza
adicionalmente sobre otras caracteristicas de la IME:

1.

En 1993 tanto las ZOLI como las ZIP generaron la mitad del empleo de la IME,
respectivamente. Esta tendencia, sin embargo, ha cambiado: en 2001 las ZIP
representaron el 57.54% del empleo.

De igual forma, la composicion del personal ocupado en la IME segun el género se ha
transformado, dado que la participacion femenina ha descendido del 76% en 1993 al
60.6% en 2001.

En 2001, de un total de 230 empresas, el 67% fueron empresas de productos textiles, el
14.3% de comercio, el 5.7% de servicios varios (lavado, informatica, reparaciones, etc.),
4.8% de fabricacion de muebles y productos de madera y 1.3% de productos de tabaco.
Bajo productos alimenticios y componentes electronicos y piezas de autos se registraron 1
y 4 empresas, respectivamente.
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GRAFICO 11
IME EN HONDURAS: ORIGEN DEL CAPITAL PONDERADO POR EMPRESAS Y EMPLEO
1996-2004 rcentaj
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Fuente: elaboracion propia con base en AHM (cuadro 9 del Anexo Estadistico).

Usualmente la participacion del origen del capital de las empresas con respecto a la IME
en su conjunto se mide con respecto al nimero de empresas (AHM 2002; 2003/a; BCH 2002).
Desde esta perspectiva, Estados Unidos participaba en 2003-2004 con el 39.80% de las empresas,
mientras que Honduras con el 27.55% y Corea con el 17.35%. Si bien en la actualidad no existen
datos por empresa para estimar efectivamente la participacion de los activos fijos segun su
origen, si se realiza el mismo calculo, pero ponderado por empleo, la participacion de Estados
Unidos es significativamente superior, mientras que disminuye sustancialmente para Honduras
(véase el grafico 11 y el cuadro 9 del Anexo Estadistico). La participacion asiatica es muy
relevante, y superior al 25% del empleo de la IME durante 2003-2004.

Otra caracteristica importante de la IME en Honduras es la alta concentracion de sus
establecimientos alrededor de San Pedro Sula. Como resultado de la cercania con Puerto Cortés —
el principal y practicamente Gnico puerto de entrada y salida de mercancias para la IME en
Honduras e incluso crecientemente para otros paises centroamericanos- en la actualidad sélo dos
Municipios —Choloma y Villanueva- concentran mas del 60% del empleo total de la IME en 2003
(véase el grafico 12) y con tendencia a la alza desde 1996. Este alto grado de concentracion de la
IME no solo ha generado enormes retos a los propios municipios al aumentar en muy poco
tiempo dramaticamente la poblacion -y asi la infraestructura, vivienda, educacion, recoleccion de
basura, los servicios de agua potable, pavimentacion, electricidad, drenaje y seguridad, entre
muchos otros-, sino que también los servicios que requieren las propias IME. ** El tema sera
abordado en el siguiente subcapitulo. Como resultado de estos aumentos de la poblacion y de la
actividad econémica, los ingresos de los propios Municipios también se han incrementado (AHM
2003/a).

2 Durante 1974-1988, por cjemplo, la poblacion urbana en Choloma crecié al 10.5% anual,

mientras que ¢l promedio nacional fue de 3.5% (Interiano 2000:18).
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GRAFICO 12
IME EN HONDURAS: EMPLEO POR MUNICIPIO (2002-2003)

(porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia con base en AHM (1996-2003).

El analisis realizado por el PNUD a nivel municipal (PNUD 2000, 2002) permite,

preliminarmente, sefialar algunas tendencias sobre el desarrollo de estos municipios donde se ha
concentrado la IME, y particularmente en el Departamento de Cortés:

1.

En general, el indicador de desarrollo humano (IDH) ha mejorado sustancialmente para el
Departamento Cortés durante 1991-2002, de 0.638 a 0.705. Sin embargo, no son los
Municipios de Choloma y Villanueva los de mayor IDH en el Departamento, sino que La
Lima, San Pedro Sula y Puerto Cortés.

Destaca el Departamento de Cortés, de igual forma, por una participacion alta de mujeres
en la PEA, del 43.8% en 1999, y muy por encima del 35.9% del promedio nacional, al
igual que por indices de alfabetismo significativamente superiores a Honduras.

El ingreso promedio en el Departamento de Cortés ha aumentado sustancialmente durante
1990-1999 y se encuentra, en 1999, en un 35% y 22% por encima del promedio nacional
para hombres y mujeres, respectivamente. >

El nivel de escolaridad, con el Departamento de Francisco Morazan, es el mas alto en
términos de afios de escolaridad, con 6 afios en 1999.

El Departamento de Cortés destaca como el de mejores servicios a su poblacion con
respecto al promedio nacional: el 4.66% de la poblacion no tiene acceso a fuentes de agua

% Al igual que con el IDH, los Municipios de Choloma y Villanueva tampoco presentan un

PIB real per capita, al 2001, significativamente superior al promedio nacional. En el Departamento de
Cortés son San Pedro Sula y la Lima los de mayor PIB per capita (PNUD 2002:191ss.).



65

mejorada, contra el 13.06% a nivel nacional, mientras que el 11.90% no tiene acceso a
servicios de salud, contra el 31% en Honduras (PNUD 2002).

Desde esta perspectiva, pareciera existir un cierto grado de asociacion positiva entre el
establecimiento de la IME y su concentracion en el Departamento de Cortés en general, y
especificamente en los Municipios de Choloma y Villanueva. Sin embargo, se requiere de un
estudio futuro mas detallado. **

Es sustancial recordar que Honduras en la actualidad —y en el contexto de la globalizacion
descrito en el capitulo 1- no es un pais con fuerza de trabajo barata. Si bien se puede comparar
positivamente con paises industrializados e incluso con otros paises latinoamericanos como
México, ésta ventaja desaparece al compararse con otros paises asiaticos. Al medir los sueldos de
la mano de obra para la industria del vestido (véase el grafico 13), paises como India, Pakistan y
China, entre los que se seleccionaron del estudio, reflejan costos hasta un 60% por debajo de
Honduras. El aspecto es de enorme relevancia, ya que, desde esta perspectiva, la fuerza de trabajo
barata pareciera no poder convertirse en la fuente de competitividad de la IME en Honduras en el
futuro.

681.82
GRAFICO 13
200.00 SUELDOS DE MANO DE OBRA-VESTIDO (HONDURAS = 100) (2002)
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Fuente: elaboracion propia con base en Canaintex y Kurt Sal (2002).

Por ultimo en esta seccion, aunque no en importancia, es relevante sefialar que la IME en
Honduras desde finales de los noventa, en varias empresas incluso desde la primera parte de los
noventa, se ha sujeto a un codigo de conducta, escrutinio y monitoreo de diversas instituciones
internacionales, también como resultado de varios escandalos (Interiano 2000:29-30). Esta
tendencia, también promovida por consumidores en los paises industrializados, inici6 en
Honduras con Levi Strauss en 1991, la cual acepto voluntariamente un codigo de conducta, con el
objeto de asegurar estandares laborales aceptables entre la empresa y sus diversos circulos de
subcontratistas (Posas 1998). Ademas de crecientes estandares laborales y de conducta de cada

84 . _ . o . " ¥ oy
Con la informacion existente es posible incluso usar diversos métodos econométricos para

establecer correlaciones y su significancia a nivel departamental y municipal.
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empresa —como por ejemplo de Nike, Timberland, Wal Mart, Kohl’s, Philipps Van Heusen, Walt
Disney, Eddie Bauer y Polo Ralph Lauren, entre muchas otras *- muchas de estas empresas
realizan continuas auditorias a través de consultoras como PricewaterhouseCoopers (Global
Social Enterprise), Intertek Testing Services, CSCC, Global Social Compliance, ACCORDIA,
Reduccion de Riesgos, COTECNA e Internacional Compliance Group Inc., entre otras en
Honduras. Estos codigos de conducta, en la mayoria de los casos, se concentran en la seguridad y
salud ocupacional, el salario y la jornada laboral, la reduccion de los efectos en la ecologia, asi
como practicas administrativas que dignifican al individuo, la libertad de asociacion y contratos
colectivos, la prohibiciéon de maltratos fisicos o abusos, asi como la no discriminacion basada en
raza, creencia, género, religion o politica. Fundamental en estos temas es que se exigen mejorias
continuas en las auditorias. ** Destaca bajo este rubro la prominencia de WRAP (Worldwide
Responsible Apparel Production), dado que la mayoria de las empresas extranjeras en Honduras,
y sobre todo estadounidenses, son auditadas bajo los criterios de WRAP. *” El objetivo de
WRAP -apoyada por multiples asociaciones y camaras internacionales, incluyendo la AHM en
Honduras- es auditar a las empresas en forma independiente para que cumplan con practicas
empresariales responsables en la cadena hilo-textil-confeccion segun la legislacion nacional.

2.3.2. La cadena hilo-textil-confeccion

El apartado se divide en dos secciones. El primero analiza las principales tendencias comerciales
de la IME en la cadena hilo-textil-confeccion durante 1990-2002 y hara amplia referencia al
Anexo Estadistico, dado el monto de informacidon existente y relevante para la detallada
comprension de su dinamica. La segunda seccidon se concentrard en los resultados de las
entrevistas realizadas a la IME en la cadena.

Es importante, metodologicamente, sefialar que se hizo un sustancial esfuerzo para
establecer, segun el Sistema Armonizado, qué fracciones a 10 digitos comprenden la cadena hilo-
textil-confeccion, ya que usualmente, y con poca claridad, se usan ya sea los capitulos 50-63 del
Sistema Armonizado, mientras que en otros casos los capitulos 61 y 62. Con el objeto de definir
claramente la cadena y cada uno de sus segmentos (hilo, textil, confecciéon y otros), se obtuvo
informacion de las 3,228 fracciones que integran esta cadena. Estas fracciones son usadas para la
informacion que se analiza en lo que sigue para el comercio entre Honduras y Estados Unidos
(véase los Anexos Metodologicos 5.2. y 5.3.). ®® Las diversas variables analizadas en la primera
seccion se detallan en el Anexo Metodologico 5.4.

% En la practica la aplicaciéon de estos estandares intracmpresa significa que los clientes tienen

una oficina en la planta de los subcontratistas con el objeto de monitorear tanto la produccion, estandares
de calidad y tiempos de entrega, asi como las condiciones laborales, entre otros.
Informacion obtenida directamente de una de las empresas mencionadas en Honduras.
Para informacion detallada, véase: http://www.wrapapparel.org (consultada el 25 de mayo de
2003). El cuestionario de WRAP, por ejemplo, incluye 27 paginas de detalladas preguntas en base a 12
principios o temas.

¥ Las fracciones integradas en la cadena no coinciden completamente con las fracciones
sefialadas por la OMC (véase el Anexo Metodoldgico 5.2).

87
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2.3.2.1. El comercio con los Estados Unidos y sus caracteristicas

En términos generales, y si bien la demanda internacional de los productos de la cadena ha
disminuido —como se analizé en el capitulo 1-, Honduras ha sabido posicionarse positivamente en
los principales productos de la cadena en el mercado mundial durante 1985-2000. Asi, por
ejemplo, el grafico 14 refleja que en la ropa exterior para hombres y nifios, de tejido, aumento su
participacidon en las exportaciones hondurefias del 0.23% al 5.55% durante 1985-2000, ademas
que la participacion de este producto aument6 en las importaciones mundiales (véase también el
cuadro 2y el capitulo 1.2.2)).

En este contexto, global, y considerando que la totalidad de la IME se dirige a Estados
Unidos —con algunas minimas excepciones-, /cuales son las caracteristicas del comercio de la
IME?

GRAFICO 14
HONDURAS: MATRIZ DE PORCENTAJE DE EXPORTACIONES DE LA INDUSTRIA DE LA CONFECCION (1985-2000) \a
(con respecto al mercado mundial)
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848.- Prendas y accesorios de vestir, exc. de tejidos, sombreros: 0.02%-0.06% 842.- Ropa exterior para hombres y nifios, de tejidos: 0.23%-5.55%

843.- Ropa exterior p/ mujeres, nifias y bebes, de tejidos: 1.25%-4.69%

84.
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.- Ropa interior de tejidos (exc. punto y ganchillo): 0.87%-5.14%

845.- Ropa exterior y accesorios de vestir de punto 6 ganchillo: 0.02%-14.89%
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.- Ropa interior de punto 6 ganchillo: 0.94%-31.05%

Participacion en las 847.- Accesorios de vestir, de tejidos n.e.p.: 0.01%-0.30%
exportaciones  de
Honduras

RETROCESOS OPORTUNIDADES PERDIDAS

Participacion de la industria de la confeccion en las importaciones del mundo

‘\a La participacion en las exportaciones de Honduras se refiere al porcentaje del respectivo rubro sobre las exportaciones totales de Honduras; la
participacion de la industria de la confeccion en las importaciones del mundo al porcentaje del respectivo rubro sobre las importaciones mundiales.
En ambos casos la dindmica -o la tasa de cambio- es el aspecto crucial (véase Dussel Peters 2001).

Fuente: elaboracion propia con base en CAN 2002 (CEPAL).

En primera instancia es significativo establecer la caida en la dinamica de las importaciones
de Estados Unidos de la cadena. Las importaciones estadounidenses de la cadena, de 72,184
millones de dolares en 2002, presentaron una tasa de crecimiento promedio anual (tcpa) de
10.64% durante 1990-2002, aunque fue de apenas 0.24% y 2.60% para 2001 y 2002 (véase el
cuadro 10 del Anexo Estadistico). Destaca para el caso de Honduras que:

1. Su participacion en las importaciones de Estados Unidos crece de 0.48% a 3.39%, para
convertirse en el séptimo importador en importancia de la cadena. Con una tcpa de
30.25%, solo fue superada por El Salvador y Nicaragua en cuanto a la dinamica de
crecimiento durante 1990-2002, y estuvo muy por encima de competidores incluso como
China y México.
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2. Entre sus principales competidores destacan el resto de los paises centroamericanos,
China y México, asi como Republica Dominicana y una serie de paises asiaticos
(Filipinas, Pakistan, India y Tailandia, entre otros). China y México, con una
participacion sobre las importaciones totales de Estados Unidos de la cadena de 12.11% y
11.94%, exportan con una presencia muy superior al resto de sus competidores.

3. Cabe destacar de igual forma a Canada —un caso poco estudiado- que aumentd su
participacion en las importaciones de los EU de 1.50% a 4.43% durante 1990-2002 (véase
el grafico 15).

4. De los principales 15 paises exportadores —y tomando a Centroamérica como un
conjunto- so6lo China y Nicaragua supieron sobrellevar la caida en la demanda
estadounidense durante 2000-2002: China, y a diferencia de practicamente la totalidad de
sus competidores, incremento sus exportaciones en 33.78% en 2002.

5. El cuadro 11 del Anexo Estadistico, por otro lado, refleja los temas analizados
detalladamente en el capitulo 1: el trato arancelario preferencial otorgado a una serie de
paises, y particularmente a Canada, México y los paises de la ICC. * Para la totalidad de
sus exportaciones de la cadena hilo-textil-confeccion Canada, México, Republica
Dominicana y Centroamérica pagaron un arancel de 0.38%, 0.79%, 2.03% y 6.08%,
respectivamente. Dentro de los paises centroamericanos, Honduras presenta uno de los
niveles arancelarios agregados mas bajos en 2002, con un 3.35%, pero todavia casi nueve
veces superior a Canada y cuatro veces superior a México (véase el cuadro 9). No
obstante, China y Hong Kong, por ejemplo, pagan un arancel de 12.79% y 11.80%,
respectivamente, ademas de las cuotas establecidas.

Destaca para el caso de las exportaciones hondurefias de la cadena hilo-textil-confeccion que
el 99.67% de las exportaciones se concentran bajo el rubro de la confeccion: tanto las
exportaciones de textiles como las de hilo son negligibles e inclusive disminuyeron en términos
absolutos durante 1990-2002 (véase los cuadros 22 y 23 del Anexo Estadistico). El aspecto es de
la mayor relevancia ya que en este segmento, y a diferencia de la cadena en su conjunto, los
competidores varian: el grafico 16 y los cuadros 18 y 19 del Anexo Estadistico reflejan, por un
lado, que Honduras es el cuarto exportador en importancia para Estados Unidos en 2002 bajo la
confeccion y con la segunda tcpa en importancia durante 1990-2002, de 31.02%, y so6lo después
de El Salvador. Por otro lado, la tasa arancelaria de los productos de confeccion es
sustancialmente superior a la de la cadena hilo-textil-confeccion en su conjunto (véase el cuadro
13 del Anexo Estadistico) y llega a casi triplicar la del hilo, por ejemplo. Como resultado del
tratamiento arancelario preferencial, la tasa arancelaria efectivamente pagada cayo6 para Honduras
de 19.87% en 1990 a 8.02% en 2000 y, como resultado de la CBTPA, a 3.35% en 2002. Si bien

¥ El arancel estimado se calculé en base a el arancel efectivamente pagado en las aduanas

estadounidenses sobre las importaciones realizadas (véase Anexo Estadistico 2).
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China paga una tasa arancelaria cuatro veces superior, otros paises como México, Canada y Costa
Rica sélo pagaron un arancel de 0.89%, 0.53% y 2.05%, respectivamente. *°

Cuadro 9

ESTADOS UNIDOS: IMPORTACIONES DE LA CADENA HILO-TEXTIL-CONFECCION (1990-2002)
(Primeros 15 paises seglin su participacion en 2002) a/

Tasa arancelaria pagada (en porcentajes)

1990 1995 2000 2001 2002 1990-2002
(promedio)

1 China 17.25 13.87 13.37 13.65 12.79 14.09
2 México 18.12 2.07 0.39 0.44 0.79 151
3 Centroamérica 18.93 9.25 9.97 6.91 6.08 8.99
Honduras (7) 19.13 8.80 8.02 431 335 7.00

El Salvador (16) 15.86 9.97 8.94 5.50 4.68 8.10
Guatemala (18) 18.92 11.25 1575 12.98 11.80 13.43

Costa Rica (24) 38.99 6.59 5.15 234 2.09 7.30
Nicaragua (29) 7.00 16.85 14.75 12.73 11.76 14.03

4 Hong Kong 18.80 17.21 16.60 16.78 17.38 17.44
5 Canadd 10.55 4.52 0.29 0.28 0.38 1.87
6 India 16.39 14.36 13.15 1322 12.86 13.86
7 Corea del Sur 21.63 18.74 18.86 18.85 18.53 19.10
8  Indonesia 22.03 19.07 18.26 17.70 17.93 18.67
9  Taiwan 21.21 18.45 18.59 18.06 18.14 19.00
10 Tailandia 19.68 16.51 15.69 15.56 15.69 16.31
11 Republica Dominicana 20.11 7.64 8.08 3.39 2.03 771
12 Filipinas 18.29 16.28 17.27 16.77 17.22 17.18
13 Italia 16.67 15.58 14.36 15.01 14.23 15.24
14  Bangladesh 20.10 15.28 15.48 14.99 15.12 15.57
15 Pakistin 14.45 14.98 12.53 12.04 11.76 13.31
Total de los 19 paises 19.01 13.34 11.11 10.55 10.34 12.56
Resto del Mundo 17.61 14.12 14.27 13.62 13.02 14.40
Total importado por Estados Unidos 18.64 13.52 11.84 11.28 11.00 12.97

Fuente: Elaboracion propia con base en el United States Imports of Merchandise (1990-2002) (cuadro 11 del Anexo Estadistico).
a/  Entre paréntesis aparece la posicion para el affo 2002 de los paises Centroamericanos.

* El tema es de enorme relevancia para la negociacién actual del CAFTA: si bien las

diferencias arancelarias agregadas dependen de la especializacion y la ponderacion de los respectivos
productos, en las negociaciones los respectivos paises debieran hacer énfasis en éstos y otros potenciales
productos a exportar a los Estados Unidos. El tema fue analizado por Gitli y Arce (2000:116) con
antelacion.
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GRAFICO 15

CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA REGIONAL DE LAS IMPORTACIONES DE LA CADENA HILO-
TEXTIL-CONFECCION DE LOS ESTADOS UNIDOS (1990 A 2002) (paises seleccionados)’
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GRAFICO 16 ]
CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA REGIONAL DE LAS IMPORTACIONES DE CONFECCION DE LOS

ESTADOS UNIDOS, DE 1990 A 2002 (paises seleccionados)’
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El valor total de las importaciones
de confeccién fue de 17,635y
56,968 millones de délares en
1990 y 2002, respectivamente.
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Considerando la dinamica de la cadena hilo-textil-confeccion, ésta aumenta
significativamente su participacion sobre las exportaciones totales de Honduras, de niveles
cercanos al 20% a inicios de los noventa hasta su maximo en 1999 con un 79.75% y su
disminucién desde entonces por las causas ya mencionadas (véase el grafico 17).

GRAFICO 17
HONDURAS: EXPORTACIONES DE CADENA HILO-TEXTIL-
CONFECCION Y OTROS A ESTADOS UNIDOS (1990-2002)
(porcentaje sobre el total de las exportaciones)
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Fuente: elaboracion propia con base en el Departamento de Comercio de Estados Unidos.

Como resultado de las preferencias arancelarias otorgadas por los Estados Unidos —
analizadas en el capitulo 1- las exportaciones hondurefias de la cadena durante 1990-2002 han
cambiado significativamente de programa para ingresar a Estados Unidos. Como se analizo, la
ICC no benefici¢ el ingreso de las exportaciones de la cadena a Estados Unidos (véase el cuadro
24 del Anexo Estadistico). A diferencia, sin embargo, la CBTPA si permitié6 que un niimero
significativo de las exportaciones hondurefias accedan a este programa, y exclusivamente bajo el
rubro de la confeccion: en el primer afio de su implementacién (en 2001) el 61.44% de las
exportaciones hondurefias a los EU de la cadena se atuvieron a este programa y aumento a
72.52% en 2002 (véase los cuadros 25 y 26 del Anexo Estadistico). La mayor parte de las
restantes exportaciones hondurefias a los Estados Unidos ingresaron bajo el programa de
produccion compartida. Tal y como se habia analizado anteriormente a nivel agregado, las
exportaciones latinoamericanas destacan por un contenido estadounidense de la cadena por
encima del 70%, con algunas excepciones, mientras que las asiaticas —como en el caso de China,
Filipinas y Hong Kong- ingresan con un contenido estadounidense inferior al 5% durante 2000-
2002 (véase los cuadros 27 y 28 del Anexo Estadistico).

Como resultado de las tendencias anteriores, Honduras presenta una balanza comercial
superavitaria y creciente en la cadena hilo-textil-confeccion durante 1990-2002, aunque
exclusivamente en el segmento de la confeccion. Bajo éste ultimo segmento Honduras acumula
un saldo positivo de mas de 15,400 millones de ddlares para 1990-2002, aunque es negativo en el
resto de los segmentos. Destaca particularmente la creciente balanza comercial negativa en
textiles, con 317 millones de dolares en 2002 (véase el cuadro 29 del Anexo Estadistico y el
grafico 18).
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GRAFICO 18
HONDURAS: BALANZA COMERCIAL DE LOS SEGMENTOS DE LA CADENA HILO-

TEXTIL-CONFECCION (1990-2002) (millones de ddlares)
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Fuente: elaboracion propia con base en el Departamento de Comercio de EU (cuadro 29 del Anexo Estadistico)

Es relevante detenerse, brevemente, en los distritos de entrada de las exportaciones
hondurefias a Estados Unidos, tema que también sera importante para las conclusiones y
propuestas de politica en el capitulo 3. Los cuadros 30-34 del Anexo Estadistico reflejan que para
el periodo 1990-2002 las exportaciones hondurefias de la cadena hilo-textil-confeccion han
diversificado sustancialmente su primer destino en Estados Unidos: si en 1990 el 82.89%
ingresaba a los Estados Unidos via Miami, su participacion cayo al 57.45% del total exportado de
la cadena en 2002. En orden de importancia Mobile (14.25%), New Orleans (8.48%),
Wilmington (6.44%) y Los Angeles (2.89%) han recibido una creciente parte de las
exportaciones hondurefias de la cadena hilo-textil-confeccion (véase el mapa 1). Como resultado
del peso de la confeccion en la cadena, la mayor parte de estos cambios se deben a la confeccion.
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MAPA 1
HONDURAS: EXPORTACIONES DE PRODUCTOS DE LA CADENA HILO-TEXTIL-
CONFECCION A LOS ESTADOS UNIDOS (1990-2002) /a
(principales distritos de entrada y porcentajes en 1990 y 2002)
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/a Los recuadros indican los distritos de entrada asi como su participacién porcentual para los afios 1990 y 2002
respectivamente.

Fuente: elaboracién propia con base en el United States Imports of Merchandise (1990 y 2002) (cuadro 30 del Anexo
Estadistico).

’

Los cuadros 35-55 del Anexo Estadistico manifiestan la dinamica de los principales
productos exportados de Honduras a Estados Unidos por segmento de la cadena hilo-textil-
confeccion y sefialan las principales caracteristicas en cuanto al valor, el respectivo arancel y el
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precio unitario del producto y de sus principales 5 competidores. Si bien cada producto requiere
de practicamente un analisis detallado, en general es posible sefialar:

1.

Las exportaciones hondurefias de la cadena a los Estados Unidos se concentran
crecientemente en un relativamente pequefio grupo de fracciones a 10 digitos del Sistema
Armonizado. De los alrededor de 350 productos exportados anualmente de la cadena —el
nimero exacto varia afio con afio- solo los principales 10 aumentaron su participacion de
niveles inferiores al 30% a inicios de los noventa a mas del 50% del total desde 1998
(véase el grafico 19). °' Con pocas excepciones, la mayor parte de estas principales 10
fracciones incluyen sélo prendas de tejido de punto. ** Esta concentracién es relevante
desde la perspectiva de politica economica, como se vera en el capitulo 3.

Los aranceles difieren mucho de producto a producto. Sin embargo, es importante sefialar
que algunos de los principales productos de la cadena exportados a los Estados Unidos
siguen gravando altas tasas arancelarias. Tal es el caso de la principal fraccion exportada
por Honduras en 2002 (6110202075, womens or girls other pullovers, and similar
garments, of cotton, knitted or crocheted, containing less than 36% by weight of flax
fibers), que pagod un arancel efectivo de 11.32% en 2002 (véase el cuadro 36 del Anexo
Estadistico). En promedio, el arancel gravado por estos principales 25 productos de la
cadena fue de 3.93%.

Los cuadros 43-55 del Anexo Estadistico hacen un detallado analisis de los principales
productos exportados de la cadena de Honduras a Estados Unidos durante 1990-2002. Se
destaca, para cada uno de los principales competidores en esta fraccion con Honduras
tanto el valor de las exportaciones como la tasa arancelaria pagada y el valor unitario del
producto. > En practicamente todos estos productos Honduras compite con paises
centroamericanos —particularmente Guatemala y El Salvador-, del Caribe —Republica
Dominicana y Haiti-, latinoamericanos —particularmente México- y asiaticos —Hong
Kong, India, Indonesia, Pakistan y Turquia, entre otros-. Sorprendentemente, China no
aparece en practicamente ninguno de los productos entre los principales 5 competidores,
con excepcion de los corsets (fraccion 6307905020, véase el cuadro 53 del Anexo
Estadistico).

I Para conocer el nombre completo de cada una de las principales 10 y 25 fracciones, véase el

cuadro 35 del Anexo Estadistico.

2 Durante 1990-2002 la participacion de prendas de tejido de punto fue en promedio de

74.66%, mientras que las de tejido plano de 25.34%. Este proceso de especializacion en tejido de punto ha
ido en aumento durante el periodo.

> El valor unitario es el coeficiente entre el valor de las exportaciones / las unidades de la

misma fraccion.
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GRAFICO 19
HONDURAS: PARTICIPACION DE PRINCIPALES PRODUCTOS DE LA CADENA HILO-TEXTIL-
CONFECCION EXPORTADOS A LOS EU (1990-2002) (porcentaje sobre el total)
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Fuente: elaboracion propia con base en el Departamento de Comercio de EU (cuadro 35 del Anexo Estadistico).

4. Todos los casos reflejan que la tasa arancelaria puede jugar un papel definitivo para que
las empresas realicen sus actividades en una localidad especifica, ante diferenciales de los
valores unitarios relativamente pequefios. En el caso de la fraccion 6110202065 (mens or
boys other pullovers, and similar garments, of cotton, knitted or crocheted, containing
less than 36% by weight of flab fibers), por ejemplo, Honduras es el principal exportador
a Estados Unidos desde 2000. Durante 1990-2002 desplazo, aunque sigue compitiendo, a
Pakistan, México, El Salvador, India y Guatemala. La variacion en la participacion de los
principales paises con respecto al total importado por los EU es relativamente grande, y
en muchos casos puede reflejar estrategias intraempresa a nivel global, mas que un
proceso de competencia. La tasa arancelaria pagada por Honduras, de 3.82% en 2002, esta
muy por debajo de la pagada en 1990, de 20.70%, aunque incluso en 2002 paga un
arancel ligeramente menor que El Salvador (de 3.70%) y muy por encima de México
(0.65%), mientras que Guatemala paga un 13.76% en 2002. Pakistan y la India pagan un
arancel superior al 15%. Ademas de estas significativas diferencias, destacan las enormes
diferencias en el valor unitario de la prenda: es de 17.51 doélares para Honduras, de 45.80
dolares para Pakistan y de hasta 56.99 dolares para la India. La informacion anterior, para
cada una de las fracciones examinadas, nos permiten apoyar la toma de decisiones para la
cadena y cada uno de sus productos.

2.3.2.2. Principales resultados de las entrevistas

Honduras en la actualidad, sin lugar a dudas, se encuentra en un momento historico de enorme
relevancia en lo que respecto a la IME y a las actividades exportadoras: las entrevistas reflejan
muy diversas perspectivas, potenciales y preocupaciones, las cuales también manifiestan su
participacion en diversos segmentos y actividades. Las negociaciones comerciales actuales con
Canada y Estados Unidos, la proxima eliminacion de cuotas bajo la OMC en la cadena hilo-
textil-confeccion, la posible proxima firma del ALCA, la reconversion global de la cadena y la
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pérdida de competitividad de la cadena en México y el cierre de maquiladoras abren diversos
nuevos panoramas para la IME en Honduras.

Desde esta perspectiva, el analisis examina los recientes cambios que se han dado en la
organizacion industrial de la IME y de las estrategias de las empresas de la cadena hilo-textil-
confeccion. En base a ello se puntualiza sobre otros diversos aspectos mencionados durante la
entrevistas.

El analisis en lo que sigue parte de un importante hecho: el cambio significativo y reciente
en la organizacion industrial de la cadena hilo-textil-confeccion de la IME en Honduras. La
mayor parte de los estudios sobre el tema ha examinado, por el momento, las relaciones intra e
interempresa. En el mejor de los casos —y como se analizo en los capitulos 2.2. y 2.3.1- sefialan
aspectos generales de la cadena vinculados a un alto grado de dependencia importadora de las
exportaciones, asi como las dificultades para integrar nuevas actividades a los procesos de
confeccion. En lo que sigue, sin embargo, se plantea ir mas alla y detallar la “racionalidad” de los
productos y procesos realizados, asi como sus recientes cambios.

GRAFICO 20
HONDURAS: ORGANIZACION INDUSTRIAL DE LA IME EN LA CADENA HILO-TEXTIL-CONFECCION POR PROCESOS
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El grafico 20 refleja las principales estructuras de la IME de la cadena en la actualidad. En
general, se desprenden tres grandes tipos de empresas, los cuales no son excluyentes, aunque la
tipologia si busca establecer una evolucion de la IME desde los ochenta hasta la actualidad. Bajo
el primer grupo de empresas se encuentran aquellas que, desde los ochenta, han realizado
procesos de la IME bajo el régimen 807/807A o el actual 9802. Este tipo de empresas recibia, y
todavia recibe, la tela cortada o se cortaba en Honduras y producida en Estados Unidos e importa
los demas accesorios para el proceso de la elaboracion de la confeccion y el envio a los Estados
Unidos. Historicamente estas empresas hondurefias subcontratistas dependian de los grandes
clientes —tales como Adidas, Fruit of the Loom, Heinz, Skips, Garan, Gildan, Nautica, Hanes,
Gap, Nike, Wal Mart, entre otros- y lograban en muchos casos contratos relativamente grandes de
camisetas por varios afios. En la actualidad, sin embargo, también se ha tornado compleja la
logistica
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para estos pedidos relativamente grandes. ** El segundo tipo de empresa, que inicié en Honduras
desde la segunda mitad de los noventa, representa aquellas empresas que han sido capaces de
lograr operaciones bajo el esquema de “paquete completo”: en el caso de la IME en Honduras, el
“full packaging” significa concretamente que la empresa subcontratista establecida en Honduras
negocia un contrato con requisitos, estandares, tiempos de entrega y calidad de los productos
finales con el cliente. De esta forma, el subcontratista es responsable de adquirir la totalidad de
los insumos —de la tela al hilo, los accesorios y la maquinaria- para la entrega de las prendas de
vestir en los tiempos establecidos. Si bien el riesgo aumenta —en un principio para el cliente y el
subcontratista-, potencialmente también aumenta la capacidad de integrar procesos enddgenos y
la propia tasa de ganancia. En ambos casos tanto los subcontratistas como los clientes estan
interesados en una relativa estabilidad de la relacion. Las empresas destacaron bajo este rubro que
es importante distinguir entre empresas que reciben ordenes por parte de los clientes y aquellas
que ofrecen productos y servicios especializados que van mas alla del proceso de confeccion,
incluyendo el estampado, tefiido, corte, costura, serigrafia, planchado, empaque, envio directo a
la empresa y/o a tiendas departamentales o minoristas, etc. Por ultimo, y de la mayor relevancia
para la organizacion industrial de la cadena hilo-textil-confeccion de la IME en Honduras, desde
finales de los noventa se han instalado varias empresas textileras en Honduras que reflejan la
creacion de una estructura vertical de las empresas en commodities: °° estas empresas —en su
mayoria grandes empresas transnacionales estadounidenses y asiaticas- han establecido en
Honduras plantas textileras que producen en su mayoria exclusivamente para sus propias plantas
de confeccidn (véase el cuadro 10).

Es de relevancia en este contexto la reciente planta de la empresa coreana Woong Chun.
Con una capacidad de producciéon de 450,000 libras a la semana, la empresa es por el momento la
unica de su tipo que se ha instalado para vender tela y sin tener empresas de confeccion. Ademas
de producir telas relativamente sofisticadas y diversas —incluyendo tela flush, mesh y otras hechas
de nylon, polyesters, dazzle y algodén, la textilera es capaz de producir con hilaza asiatica o
estadounidense, ademas de diversos procesos de tefiiddo. Con una inversion cercana a los $40
millones de doélares la empresa vende tela exclusivamente a empresas maquiladoras en Honduras
para camisetas, polo shirts, flees para sudaderas, uniformes deportivos, entre otros. Puede realizar
el tefiido sobre la hilaza directamente (yarn dying) hasta en 60 colores y tiene como objetivo
responder rapidamente a pedidos, en algunos casos en menos de dos meses.

(,Qué 1implicaciones tiene esta estructura organizacional de la cadena hilo-textil-
confeccion de la IME en Honduras? Varios aspectos son relevantes.

En primer lugar, y si bien estos tres esquemas no son excluyentes, claramente las
empresas que se han integrado verticalmente —en algunos casos como Fruit of the Loom via

" Una empresa ponia al respecto el cjemplo: si una tienda como Wal Mart solicita 400

camisetas en 4 tallas (small, medium, L v XL) en 5 colores para 600 tiendas se requeririan casi 1 millon de
t-shirts por color. En la actualidad no existe en Honduras empresa que pudiera hacer frente a un contrato
de estas dimensiones.

> Es de la mayor relevancia que esta integracion vertical se ha dado, particularmente en las
empresas estadounidenses, en commodities, v especificamente en camisetas (¢-shirts). Entre otro de los
beneficios, ademas de los logisticos, destaca la disminucidon de los costos financieros, ya que el quick
replenishment permite el reembolso por parte de los clientes en un par de semanas.
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coinversiones con capital hondurefio- han sido las mas dinamicas en términos de produccion y
generacion de empleo. Asi, en cuestion de varios afos y considerando las empresas integradas
verticalmente ya existentes asi como las textileras, representan mas de 23,000 empleos o
alrededor del 20% del empleo total de la IME en Honduras. En la actualidad en Honduras sélo
existen dos empresas que producen hilaza: Textiles Rio Lindo —para tejido plano- y Yangtex,
para tejido de punto (véase el Cuadro 10).

En segundo lugar, y con la excepcion de Elcatex, *° de capital hondurefio, el resto de las
empresas han decidido integrarse verticalmente —y a diferencia del generalizado proceso de
subcontratacion a nivel global- por diversas razones: a) destaca el reconocimiento de que el
segmento de la manufactura o confeccion de las prendas de vestir es uno de los de menor valor
agregado, con lo cual estas operaciones se convierte en “centros de costos” (cost centers) de las
operaciones globales coordinadas y programadas desde sus respectivas matrices, en su mayoria
establecidas en Estados Unidos, b) de igual forma, varias de estas empresas —tales como Fruit of
the Loom, Gildan Activewear y otras potenciales empresas en el corto plazo- han sufrido los
riesgos de subcontratar la totalidad de los procesos (en paquete completo), lo que en algunas
ocasiones les ha causado problemas en la entrega a tiempo y calidad, entre otras, y ¢) la
“reintegracion” de los procesos en Honduras les permite reducir sustancialmente los tiempos
muertos y el “lead time” de los respectivos productos.

En tercer lugar, y desde la perspectiva de las empresas integradas verticalmente, el “full
packaging” se ha convertido en una etapa histérica de la cadena hilo-textil-confeccion y ha sido
sobrellevada por una nueva generacion de empresas que han reintegrado sus procesos. Lo
anterior es fundamental, ya que estas empresas van mucho mas alla del paquete completo y
producen telas, en algunos casos hasta hilo —tanto en Honduras como Yangtex o en Estados
Unidos o Asia- e integran la totalidad de los procesos para la prenda de vestir final. No existe
certeza, a finales de 2003, en cuanto al potencial en el corto, mediano y largo plazo de las tres
organizaciones industriales existentes en Honduras, aunque sin lugar a dudas, como se vera en el
siguiente subcapitulo, la integracion vertical o diversas formas de estrecha colaboracion y
cooperacion entre los segmentos de la cadena si permiten el desarrollo de productos y un tiempo
de entrega significativamente mas eficiente.

% En la actualidad el Grupo Elcatex es el tnico de capital hondurefio, verticalmente integrado,

y que ademas tiene su propia marca, Lovable.
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En cuarto lugar, y de enorme relevancia para la IME “tradicional” en Honduras bajo los
esquemas 807/807A/9802, sus posibilidades en el corto, mediano y largo plazo parecieran
reducirse significativamente. Por un lado, el nuevo estrato de empresas integrado verticalmente —
las que tradicionalmente subcontrataban globalmente y especificamente en Honduras-, han
dejado de realizar estas operaciones, con algunas excepciones ciclicas, ° con lo que se reduce la
demanda para sus operaciones. De igual forma, y dado que en la mayor parte de las operaciones
realizadas bajo el 807/807A/9802 se trata de commodities —en la mayoria camisetas de punto sin
mayor elaboracion-, sus actividades se encuentran en abierta competencia con otras empresas
asiaticas. Por ultimo, y reflejado en varias entrevistas, en este estrato de empresas —e
independientemente si se trata de productos de tejido de punto o plano- los empresarios
encuentran enormes dificultades para conseguir contratos y clientes y han sido los mas golpeados
por la recesion economica en los Estados Unidos y la demanda especifica de prendas de vestir.
Esta ultima tendencia contrasta con la estructura de las empresas verticalmente integradas, ya que
como “centros de costos” no tienen que preocuparse en conseguir clientes, ya que tienen
programas asegurados de produccion por parte de las respectivas matrices, y su centro de
atencion es el de mejorar la eficiencia y la productividad de la planta y otros temas
exclusivamente “intraplanta”. °®* Mientras que las empresas integradas verticalmente producen al
100%, las “tradicionales” en algunos casos producian al 40%-50% de la capacidad instalada y,
algunas incluso en 2003, pensaban seriamente en cerrar sus establecimientos.

En quinto lugar, las posibilidades de integracion de procesos y de subcontratacion por
parte de empresas nacionales establecidas en Honduras parecieran ser mas complejas ante el
proceso de reintegracion descrito: si bajo los regimenes 807/807A/9802 y el paquete completo
existian posibilidades, segin la disponibilidad y existencia de insumos, componentes y
accesorios, bajo el esquema de integracion vertical parecieran ser mas remotas. Estas empresas
importan el hilo de Estados Unidos o Asia, realizan la totalidad de los procesos en Honduras y
envian la prenda de vestir a Estados Unidos. Asi, la integracion vertical genera un proceso cada
vez mas “cerrado”, es decir, y con excepcion de diversos servicios fuera del proceso de
transformacién y picos coyunturales en la propia manufactura, proveedores locales tienen muy
limitadas posibilidades de integrarse a este tipo de organizacién industrial. El Esquema 3 refleja
algunos de los procesos especificos que abarcan este tipo de empresas, desde la elaboracion de la
hilaza, lo cual por el momento no se ha generalizado, hasta la elaboracion del tejido (de punto o
tejido plano), la propia confeccion y su envio al minorista o hasta consumidor final.

7 De esta forma, algunas de estas empresas siguen subcontratando, pero de forma esporadica,

ya sea ante “picos” de produccion y/o ante problemas de diversa indole en sus plantas. En este caso, las
empresas integradas verticalmente tiecnen empresas subcontratistas con las que han establecido relaciones
desde afios, y en las que pueden confiar para realizar estas operaciones esporadicas. Algunas otras
empresas como Guildan, por ¢l contrario, confeccionan todos los “commodities”, mientras que
subcontratan los productos de temporada.

*  Algunas de ellas, por cjemplo, han realizado impresionantes avances en la logistica: cada
producto tiene un cédigo de barras y electronicamente se puede monitorear constantemente cuanto tiempo
ha requerido cada producto en sus respectivos procesos, el lugar donde se encuentra en la planta, asi como
el tiempo total para su entrega.
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ESQUEMA 3: PROCESOS Y OPERACIONES DE LA CADENA HILO-TEXTIL-CONFECCION

Clasificacion fardos algodén
Limpieza fardos de algodén
Paralelizacién del algodén

ELABORACION Paralelizacion del poliéster y rayén
DE LA HILAZA Cardado de trenzas
Adelgazamiento y retorcimiento de las trenzas
Continuas para hacer el hilo
Embobinado del hilo
Devanado del hilo
Urdido del hilo
Engomado del hilo
ELABORACION TEJIDO DE PUNTO TEJIDO PLANO
DEL TEJIDO Circulares Telares
Almacenamiento Almacenamiento
- Lavado Inspeccién
Tefido Desengomado
Acabado y secado Lavado y blanqueado
Estampado Acabado
Doblado Estampado
Doblado.
CAMISETA BASICA CAMISETA POLO BRASSIERES
Estiramiento de tela sobre mesas Separacion elastico de manga y de Recepcién tela cortada y accesorios
Dibujo del patrén cuello Almacenamiento
Corte de tela con sierra Ruedo de falda Elaboracién de etiquetas
Auditoria de tela cortada Plaqueta de la camiseta Moldeo de copas
Costura de ruedo de falda Fijado de plaqueta Corte de adenda
Costura ruedo de manga Unido de hombros Refuerzo de la copa
Pegado o estampado de etiquetas al Pegado de cuello Pegado de tirante
cuello Sobrecostura de cinta Pegado de cinta interior
Ruedo de cuello Pegado de manga Pegado de centro
CONFECCION - Pegado de cuello Elaboracién de ojales Pegado de varilla
Pegado de manga Pegado de botones Pegado de remates y refuerzos para
CONTEJIDO DE Inspeccién al 100% de la prenda Pegado de elastico de manga varilla
PUNTO Y TEJIDO Limpieza de manchas Inspeccién de las prendas al 100% Acabado de tirantes
PLANO Empacado Auditoria interna final Pegado de broche y etiqueta

Fuente: elaboracion propia
en

Auditoria externa

CAMISA DE VESTIR
Recepcion y almacenamiento de tela
Elaboracién de patrones con plotter
Tendido de la tela y de los patrones
Corte de tela
Enumeracion de piezas
Elaboracién de cuello
Elaboracién de parte frontal de camisa
Elaboracién de mangas
Inspeccién
Empaque

Empacado
Auditoria externa

CALCETINES
Recepcién de calcetines
Planchado de calcetines
Empaque de calcetines

Inspeccién

SERIGRAFIA
Elaboracién de pantallas
Exposicién de pantallas
Inspeccién de pantallas
Impresién en 18 color formula, 14
color formula o 12 color formula
Secado
Inspeccién
Heat transfer (para pegar dibujos o
textos)
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Sexto, y como se refleja en el Esquema 3, la cadena hilo-textil-confeccion de la IME en
Honduras presenta una enorme variedad de operaciones y procesos segun el producto, la empresa
y el segmento especifico de la cadena. La enorme variedad de procesos —de la clasificacion de
fardos de algodon en la elaboracion de hilaza hasta la maquinaria para la elaboracion de
brassieres, el pegado de cuello en camisetas basicas, la relativamente compleja serigrafia que se
usa en algunas empresas y el empaque de todos estos productos- permiten destacar en la
actualidad de un proceso de capacitacion y aprendizaje existente a nivel de trabajador, empresario
y de los respectivos territorios. Esta experiencia, particularmente en tejido de punto, pero al igual
que en otros productos, es el punto de partida para futuras politicas orientadas hacia la cadena.

En base a la estructura de organizacion industrial actual de la cadena hilo-textil-
confeccion, ;/qué temas se seflalaron durante las entrevistas como criticos para comprender las
condiciones y los retos de la competitividad del sector?

1. Macroeconomia. La mayoria de los entrevistados sefiald que las politicas
macroecondomicas han sido positivas, y particularmente con respecto al control de la
inflacion. No obstante lo anterior, también un grupo importante de los entrevistados —
incluyendo instituciones financieras- manifestaron que las condiciones actuales
macroecondomicas no permiten el financiamiento hacia la IME, independientemente de la
tasa de interés real. La causa de esta falta de acceso radica en varios connotadas quiebras
de empresas de la IME en 2001-2002 pero, ademas, en la imposibilidad de presentar
garantias por parte de la IME para tener acceso a financiamiento, ya que la herramienta y
maquinaria de la IME en muchos casos no es aceptada como garantia. Asi, empresas que
buscan integrarse a procesos de paquete completo y/o tener acceso a capital de trabajo y/o
para la compra o renovaciéon de capital fijo, requieren de financiamiento personal. Otro
tema mencionado en diversas ocasiones —y en forma creciente de enero de 2003 a junio de
2003- fue la impresiéon por parte de los entrevistados que el tipo de cambio tendia a
sobrevaluarse. Desde esta perspectiva, adicional a la recesion economica en los Estados
Unidos y la caida de la demanda de prendas de vestir, los insumos hondurefios son mas
caros en comparacion internacional. Ambos aspectos, falta de acceso a financiamiento y
la tendencia a sobrevaluar el tipo de cambio, afectan principalmente a las empresas de la
IME “tradicionales” y que buscan operaciones de “paquete completo”, pero en mucho
menor medida a las verticalmente integradas, dado su caracter de “centro de costos”.

2. Elsistema financiero. Desde la perspectiva del sistema financiero, y en base a entrevistas
con bancos y expertos del sector financiero, existe una importante incertidumbre y falta
de confianza en la macroeconomia, la cual se refleja en el riesgo de una devaluacion.
Como consecuencia, los encajes legales para depositos —que en dolares de corto plazo
representan alrededor del 35% de los depositos totales- requieren legalmente de un encaje
del 50%, mientras que en Lempira del 12%. *° Como resultado, el costo del
financiamiento es caro por la propia legislacion. Desde la perspectiva de la banca
comercial, de igual forma, gran parte de la IME no cuenta con garantias —la maquinaria no

99 ;e . . ., . ,
Paraddjicamente una de las empresas de la cadena hilo-textil-confeccion entrevistadas busco

durante afios financiamiento para la compra de maquinaria por varios millones de dolares. El
financiamiento solo lo obtuvo en el extranjero, poniendo como garantia la maquinaria que se iba a
comprar con ¢l crédito.
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puede usarse como tal-, sus requisitos de financiamiento son altos, mientras que

contratos de corto plazo no pueden ser garantia para préstamos de varios afnos. Desde esta

perspectiva, tampoco en el corto y mediano es de entreverse que la IME en Honduras
. . . . . . 101

reciba financiamiento de la banca comercial nacional.

3. Paquete completo. Si bien en la actualidad existen 52 empresas de la IME que pueden
realizar procesos de paquete completo —en base a AHM (1996-2003)-, no pudimos
constatar de enero a junio de 2003 ni un caso de empresas que realizaran estos procesos,
no obstante la explicita busqueda, aunque varias empresas habian realizado operaciones
de paquete completo en el pasado.'”® Los principales retos del “full packaging” radican
en los enormes costos de financiamiento ' —que pueden aumentar de 4-10 veces en
comparacion con las operaciones “tradicionales” bajo los regimenes 807/807A/9802 '*-
y su riesgo: revisando los costos, el riesgo, y el tiempo del financiamiento in situ con
varias empresas, la tasa de ganancia fue la misma entre operaciones de la IME
“tradicionales” y de paquete completo. ' Ante la imposibilidad de financiamiento via la
banca comercial u otra institucion financiera, varias empresas han preferido una estrategia
“conservadora” y no iniciar nuevamente con procesos de paquete completo. '*® Como
resultado, este segmento de empresas, el cual constituye todavia la mayor parte de la IME

%" Un contrato por 50,000 docenas de camisas semanales, por ejemplo, donde sélo la tela cuesta

aproximadamente $30 por docena, ademas de etiquetas, cajas, accesorios, salarios, etc., requiere de
financiamiento superior a los $600,000 ddlares mensuales. Segun varios empresarios y conocedores del
tema, no existe banco en Honduras que otorgue financiamiento de esta magnitud.

""" La demanda de financiamiento también varia enormemente segin el estrato de empresa que
se analizd anteriormente. Asi, por gjemplo, las empresas integradas no requieren de financiamiento y
reciben sus inversiones de su casa matriz.

2 El tema es relevante, ya que en la mayoria de los casos se confunde entre las empresas que
realizan procesos de paquete completo y las empresas integradas verticalmente, asi como las empresas que
han realizando o que estan en disposicion de realizar estos procesos y que efectivamente pueden
realizarlos en la actualidad.

%" Dentro de los costos un rubro importante es el prolongamiento del periodo de recuperacién
de la inversion: si bajo la IME tradicional la recuperacion se lograba semanas después de la inversion,
bajo el paquete completo la recuperacion puede durar entre seis y 12 meses.

%" El incremento del costo del financiamiento varia sustancialmente de las telas y los accesorios
especificos requeridos para los productos. Se conocieron algunos casos de paquete completo en donde los
clientes transfiricron las telas al subcontratistas, con lo cual el costo para el subcontratista disminuyo
significativamente. Este caso, sin embargo, fue excepcional, ya que el cliente era uno de los pocos
productores de la tela especifica.

% En la actualidad existen incluso empresas que realizan sus operaciones en base a franquicias
y que operan en términos reales como “paquete completo”, aunque orientados hacia el mercado interno.
Lo anterior se debe al contrato especifico con el cliente y la imposibilidad de encontrar clientes en el
exterior para el producto en el que se ha especializado.

Aportaciones de O’Rourke (2003), entre otras, coinciden con la apreciacion de los
entrevistados en el sentido de que procesos de paquete completo requieren de cambios sustanciales
Intracmpresa y mas que un cambio en la relacion proveedor-cliente: estimaciones de riesgo, del control de
calidad, compras, disefio de fibras y telas, financiamiento vy, particularmente, de logistica y administracion.
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en Honduras, el grado de la capacidad instalada utilizado es muy bajo en la actualidad,
aunque puede aumentar en caso de que lo haga la demanda estadounidense. '’

4. ;Especializacion en tejido plano o tejido de punto? En ciertos circulos publicos y
privados en Honduras en la actualidad se debate sobre si la IME debiera especializarse en
productos de tejido plano, a diferencia de la abrumadora especializacion en productos de
tejido de punto, o incluso en otras actividades de mayor valor agregado. Si bien existen
diferencias importantes entre ambos tejidos —incluyendo la propia tela, el costo de las
plantas para su respectiva fabricacion y productos diferentes-, existe también un
generalizado consenso entre los conocedores y los propios empresarios que,
independientemente del tejido en el que se especialice Honduras, el aspecto relevante es
su integracion a procesos y operaciones de mayor valor agregado. Asi, un importante
grupo de los entrevistados sefialé que es importante tomar ventaja de la experiencia que
Honduras ya tiene en productos de tejido de punto y de ahi buscar “escalar” (upgrade) en
los segmentos de valor agregado. Si bien ambas estrategias no son excluyentes, también
es relevante no excluir la experiencia de tejido de punto existente y su potencial.
Independientemente de lo anterior, y como se vera en lo que sigue, el fundamento de
cualquiera de los dos segmentos es la existencia de las respectivas telas, insumos y
accesorios, los cuales son escasos en ambos segmentos.

5. Estrategia del conjunto de la cadena hilo-textil-confeccion. Honduras se ha
especializado con relativo éxito desde mediados de los ochenta en productos de tejido de
punto y su confeccion; existe un generalizado consenso en el sentido de “escalar” hacia
segmentos de mayor valor agregado e ir mas alla de commodities, también ante la masiva
produccidn asiatica y china, contra la que muy dificilmente Honduras podra competir:
productos de moda, tratar de vincularse directamente con clientes y detallistas, etc.
parecieran ser algunos de los futuros nichos de mercado. En varias de las entrevistas se
destaco que el establecimiento de la industria textil '*® en Honduras —con telas diversas,
flexibilidad de produccion, competitividad en precios, calidad y tiempos de entrega- se
convertira en la “base de la competitividad” de la cadena en su totalidad. ' Lo anterior
también porque la tela representa el mayor costo en la confeccion y la hilaza el 60% del
valor de la tela, mientras que el algodon representa alrededor del 70% del costo de la
hilaza. Estas empresas textileras, sin embargo, requieren de vender su producto a otras
empresas, y no sélo establecerse en una integracion vertical, en donde la produccion
textilera es vendida para el consumo de las plantas de confecciéon del propio grupo. Con

7" Lo anterior genera enorme problemas para las empresas: la reduccién de pedidos implica el

despido de empleados con menor grado de capacitacion. Sin embargo, la “flexibilidad” de estas empresas
no es tan grande, va que nuevos pedidos v contratos requicren en muchos casos la capacitacion de
empleados, la cual puede durar entre 4 v 12 semanas.

1% Los principales rubros de la estructura de costos en una planta textil en Honduras son las
materias primas (algoddon y diversas fibras), con alrededor de un 50%, energia eléctrica (20%), fuerza de
trabajo (10%), combustibles (10%), entre otros. Un empresario v duefio de una empresa textilera en
Honduras, de igual forma, sefialé que en los Estados Unidos cuesta $0.65 convertir algodén a una libra de
hilaza, mientras que en Honduras cuesta $0.34 y en China $0.25.

1% A decir de varios de los empresarios que tienen o estan realizando proyectos para invertir en
plantas textileras, una planta de tejido plano requiere de una inversién cercana a los $100 millones de
délares y una de tejido de punto de alrededor de $30 millones de dolares.
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tal objeto, es importante realizar estrategias publicas y privadas selectivas para atraer este
tipo de inversiones, extranjeras en su mayoria. ''° Adicionalmente, es importante realizar
inversiones en la elaboracion de hilaza "' e incluso en la produccién de algodén. ''* En
general existe consenso en que Honduras no podra competir con Asia en precios y costos:
en la mayoria de los casos de las empresas que producen commodities y que tienen plantas
en Asia y/o en China, sefialaron que los costos en Honduras eran entre 15%-40%
superiores a los asiaticos. Otro grupo de entrevistados, y tematica vinculada a competir en
base a fuerza de trabajo barata ' y en commodities, subray6 que en el mediano y largo
plazo Honduras solo podra competir en base a menores “lead time” que Asia vy,
particularmente, a la insercién en nichos de mercado y segmentos de mayor valor
agregado ''* mediante la integracion de disefios, colores, operaciones y productos con
mayor grado de moda y formas de “respuesta rapida” (quick replenishment). ' Por
ultimo, aunque no en importancia, es fundamental iniciar coinversiones con empresas
estadounidenses y asiaticas, asi como la creacion y el “cuidado” de marcas. En la
actualidad existen pocas pero importantes experiencias de marcas hondurefas. El tener
una marca propia no necesariamente disminuye la inestabilidad y la incertidumbre, ante la
necesidad de reaccionar constantemente a la demanda de mercado. El cuidado de la marca
a través de la calidad y nuevos modelos, pero también la competencia leal y desleal, asi
como la competencia de China, generan enormes riesgos y no esta de ninguna forma
asegurada la rentabilidad para el segmento de empresas que cuenta con marcas propias
y/o que tienen franquicias o licencias. ''°

110 . s . I ;
En comparacion con El Salvador, por ejemplo, y por su cercania con Puerto Cortés, las

textileras establecidas en Honduras pueden ahorrar montos importantes en fletes, superiores a los 3.5
millones de doélares por empresa.

"' El transporte de hilaza de China o Pakistan, segun varios entrevistados, dura entre 30 y 40
dias y en varios casos han tenido malas experiencias, particularmente por la calidad del producto enviado.
En la actualidad empresas que elaboran telas con hilaza hondurefia pagan un arancel del 8% en Estados
Unidos, aunque es un 25% mas barata que la estadounidense. En varios casos, sin embargo, las textileras
ya tienen plantas de hilaza en otras localizaciones globales y/o convenios con empresas a nivel global, por
lo que no comprarian hilaza hecha en Honduras, al menos en el corto plazo.

"2 El tema sera profundizado en el siguiente subcapitulo.

'3 Varias empresas va han transferido y otras tienen planes, en el corto plazo, de transferir
segmentos de la confeccion de Honduras a Haiti.

""" Las opciones de aumento de valor agregado en la propia confeccién son enormes, aunque
requicren de importantes inversiones. Asi, por ejemplo, el proceso de serigrafia con procesos
relativamente complejos y maquinaria cara con hasta 18 colores, implica que la docena de camisetas
puede hasta duplicar su costo.

'S Una empresa de confeccién detallé al respecto: el tiempo de transporte entre Honduras y
Nueva York es de 10 dias, “de puerta a puerta”, pero si se tienen que solicitar los accesorios, el “lead
time” puede ser cercano a 2> meses, con lo cual desaparece la ventaja frente a Asia. El tiempo de entrega,
sin embargo, varia significativamente segun la empresa, el producto y la logistica: otra empresa
productora de brassieres indicd que el tiempo de entrega desde Honduras abarcaba tres semanas, contra
casi seis meses en China.

Existen una serie de empresas hondurefias en la actualidad que trabajan como franquicia
(tienen una licencia) para vender prendas de vestir: a diferencia del fiull packaging, estas empresas venden
las prendas en el mercado nacional y no tienen un precio garantizado por su producto, ya que son
responsables de la venta en el mercado nacional bajo los criterios de la empresa que otorga la licencia;
salvo esta diferencia, las operaciones y riesgos son semejantes al paquete completo.
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6. Beneficios de establecerse en Honduras. Durante las entrevistas se seflalaron que, entre
los principales beneficios de establecerse en Honduras, destacan la cercania con los
Estados Unidos y el lenguaje, menores barreras culturales y volatilidad socioeconémica,
asi como la relativa facilidad de tener acceso al sector publico. A nivel de empresas, no
obstante, el principal beneficio de Honduras no radica exclusivamente —aunque si es un
tema relevante en comparacion con paises industrializados y con México- en la fuerza de
trabajo barata. La mayor parte de las empresas estan plenamente conscientes de que el
costo de la prenda final en Honduras es superior al de la mayor parte de sus competidores
asiaticos. En esta “posicion intermedia” ''7 de Honduras —con costos superiores a Asia
pero inferiores a México ''*-, y con base en el beneficio del “quick replenishment”, "’
radica la principal ventaja competitiva con respecto a Asia en la actualidad. '** El buen
funcionamiento de Puerto Cortés, el cual en general es funcional y competitivo para las
actividades que realiza la IME, es una gran ventaja con la que cuenta Honduras. De igual
forma, un creciente nimero de empresas en la actualidad se certifica internacionalmente,
ya sea mediante auditorias de los clientes '*' y/o mediante WRAP u otras instituciones
internacionales.

7. Principales debilidades de establecerse en Honduras. Durante las entrevistas se sefiald
que la falta de insumos, telas, accesorios y servicios para reparacion de maquinaria
consistia una limitante importante, a tal grado que el “lead time” entre Honduras y Asia
puede reducirse significativamente, e incluso, tornarse en favor de los paises asiaticos.
Ademas de varias debilidades macroecondémicas y especificas sefialadas en el capitulo
2.2., en la actualidad no se cuenta con la disponibilidad de accesorios y tela en Honduras.
Varias empresas de confeccion, adicionalmente, sefialaron que una debilidad importante
de la IME en Honduras consiste en que no existen plantas para producir hilaza. '*

117 . . ~ 17 .,
Una empresa productora de calcetines, por ejemplo, sefialé que la produccion de una docena

de calcetines cuesta alrededor de $4 en Estados Unidos, $1 menos en Honduras y $2 menos en Asia.

""" De las entrevistas realizadas, Honduras es claramente un beneficiario de la crisis de la IME
en México. Tanto en la cadena hilo-textil-confeccidn como en la electronica se nos informd de al menos
media docena de empresas que han decidido cerrar sus plantas en México y/o reducir/mantener las que
tienen en México e incrementar su presencia en Honduras. Estas nuevas inversiones representan mas de
15,000 empleos en el corto plazo.

%" No obstante las ventajas iniciales en ¢l menor tiempo de transporte v, por ende, en el “lead
time”, varios empresarios indicaron que Honduras no puede descansar en esta ventaja geografica: en la
actualidad productores asiaticos ya utilizan fletes aéreos para transportar su produccion de gran escala, con
lo cual el tiempo de transporte v su costo se revierte para paises como Honduras.

20" Una de las empresas visitadas, probablemente una de las que mas ha explotado el “lead time”
en Honduras, requiere de tiempos de entrega —desde la recepcion del contrato hasta la entrega del
producto- de 39 dias, considerando que solo el trayecto Carolina del Norte-Miami-Puerto Cortés-Miami-
Carolina del Norte requiere de de 12 dias.

21 Practicamente todas las IME visitadas en Honduras contaban con auditores permanentes del
cliente en las propias plantas.

122 Ante la no existencia de productores de hilaza en forma considerable —con las excepciones de
Yangtex vy Textiles Rio Lindo- no se pueden realizar ademas una serie de procesos como el teiiido de la
propia hilaza (yarn dye), a diferencia del tefiido aplicado a la tela (piece dye).
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8. Reduccion del tiempo de contratos y de la relacion cliente-proveedor. Muchas de las
empresas que historicamente han realizado operaciones bajo los regimenes
807/807A/9802 y contintian realizando estos procesos han constatado que los grandes
clientes han reducido sustancialmente el tiempo de los contratos desde 2000, en algunos
casos con el mismo cliente de afios a meses. Esta falta de certeza —que en muchos casos
implica que los contratos se renegocien semestralmente- implica una gran incertidumbre
para las IME en Honduras: de la falta de seguridad para con los empleados hasta la
complejidad logistica de la compra de insumos, accesorios y maquinaria. '

9. Reduccion constante del precio de las operaciones y los procesos. La presion por parte
de los clientes de la IME en Honduras en los ultimos afios para reducir los precios ha sido
enorme y continua, mientras que las exigencias para cumplir con estandares globales, el
WRAP entre otros, asi como mediante visitas y requisitos de los propios clientes también
ha ido en aumento. Si hasta hace 5 afios la IME en Honduras recibia alrededor de $4.5
dolares por la confeccion de una docena de camisetas —siendo que el subcontratista recibia
la tela, en algunos casos incluso cortada de Estados Unidos-, en la actualidad ha
disminuido a $2.5 por docena. Es de esperarse que en 2004-2005 el precio por docena esté
por debajo de $2.20. '**

10. Estrategia y politica de competitividad. Durante las entrevistas las empresas,
funcionarios y expertos destacaron desde diversas perspectivas la imperante necesidad de
que ni el sector publico ni el privado, al menos por el momento, han sabido presentar e
implementar una postura clara y transparente sobre el tema de la competitividad y,
especificamente, sobre la IME en Honduras. Lo anterior se puso de manifiesto tanto por
empresarios como por diversas organizaciones y asociaciones empresariales y sindicales y
se destaco la relevancia de presentar una “estrategia nacional” de la socioeconomia
hondurefia en el largo plazo, desde donde la IME pudiera comprender una funcién
relevante. La mayor parte de los entrevistados sefialo la relevancia de la falta de “gestion”
por parte del sector publico. En el caso de la IME los aspectos anteriores fueron
enfatizados durante las entrevistas, ya que son apremiantes en el muy corto plazo: ;qué
medidas adoptar ante la eliminacion de cuotas bajo la OMC desde enero de 2005 y ante la
reestructuracion global de empresas transnacionales?, ;,como y bajo qué condiciones
puede la IME en Honduras competir con Asia y China? Adicionalmente, varios
entrevistados indicaron que el sector publico, por el momento, no ha sabido obtener
mayores beneficios de la experiencia y cercania que Honduras y la IME tienen con los
Estados Unidos: la “imagen” de pais es, o negativa o desconocida en el exterior. En varios
de los casos se critico que la politica de atraccion de la inversion a la IME se ha
concentrado exclusivamente en el fomento a las exportaciones, dejando de lado
instrumentos para apoyar la inversidon y reinversion.

2 En algunos casos, incluso, empresarios nos indicaron que clientes habian ofrecido contratos

por 90 dias, lo cual no era viable vy rentable para ¢l empresario, dados los cambios de maquinaria,
capacitacion, etc. que el pedido requeria. El contrato fue desechado por esta causa.

'**" En el caso del tejido plano y pantalones de mezclilla, de igual forma, si hasta hace dos afios
se llegaba a pagar $2.50 por un pantalén con alrededor de 40 operaciones, en la actualidad el precio ha
caido a $1.50.
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11. Nuevos retos para las Municipalidades. Los cambios para las Municipalidades han
repercutido significativamente en los nuevos servicios que requieren ofrecer. En el caso
de Choloma, por ejemplo, en pocos afios la poblacion se duplicé y en la actualidad tiene
170,000 habitantes; paso de 5 a 31 colonias y Choloma se ha convertido, en alrededor de
una década, de ser un municipio basado en la agricultura y ganaderia en uno cuyo eje
socioeconomico es la IME. La Municipalidad de Villanueva, como otro ejemplo, ha visto
incrementar su poblacion de 21,000 habitantes a 91,000 en 2001. Servicios como el
alcantarillado, electricidad y agua, ademas de las propias viviendas, son costosos y muy
complejos, particularmente ante terrenos irregulares. Otras necesidades como la
educacion son cubiertos por los propios habitantes, al menos temporalmente y con
grandes carencias. ' Para el caso de la IME, en Choloma éstas solo pagan una tasa por
el servicio de basura y retienen el impuesto vecinal que pagan los trabajadores, ademas de
la reciente creacion de la tasa de seguridad que pagan todas las empresas. '*° En el corto
plazo la Municipalidad de Choloma implementara una serie de programas para que la
IME pague tanto una tasa por el consumo de agua —lo que no habia realizado, ya que en
su mayoria extraen agua de pozos propios-, asi como por el uso del alcantarillado.

12. Negociaciones comerciales y CAFTA. Existe un enorme consenso en los sectores
publico y privado de que es apremiante sobrellevar las diferencias entre las prendas de
vestir de tejido plano y de punto, dado que solo éstas tltimas se vieron beneficiadas por el
CBTPA, mientras que las prendas de tejido plano siguen pagando aranceles que llegan
hasta un 23% para poder ingresar a los Estados Unidos. ¥’ Existen, de igual forma,
varias empresas que se encuentran sumamente preocupadas por las negociaciones en el
CAFTA, dado que sus productos no fueron incorporados en el CBTPA: depende de su
inclusion si las empresas aumentan las inversiones en Honduras o si cierran sus
instalaciones y se trasladan a Asia. La mayor parte de las empresas considera que seria
suficiente negociar con Estados Unidos reglas de origen “de hilo en adelante” (yarn
Sorward). '** Sin embargo, varios de los empresarios relevantes de la IME destacaron que
esta regla de origen no es suficiente: para una cadena competitiva y que pudiera integrar
telas y accesorios a precios competitivos bajo el “quick replenishment” se requieren, de
igual forma, opciones flexibles de insumos, incluyendo la opcion de que fueran no
originarios y se vieran beneficiados con bajos o nulos aranceles de importacion,
especificamente para el caso de fibras, tejidos y accesorios. A decir de varias empresas, su

23 La creciente poblacion estudiantil ha requerido de esfuerzos de las Municipalidades como el

pago de maestros v ¢l mantenimiento de la infraestructura educativa. Ademas la comunidad, a través de
diferentes instancias (patronatos vecinales, comités de desarrollo, asociacidn de padres de familia)
administran y dan mantenimiento a algunas escuelas publicas e instituciones educativas.

12 En la Municipalidad de Villanueva, por otra parte, se espera que la IME se comprometa mas
directamente en las areas de salud v educacion y se les cobrara, al igual que al resto de la poblaciéon y
empresas, una tasa de seguridad. La Municipalidad ha tenido problemas para que la IME pague la tasa por
permiso de construccion de naves industriales y la tasa por renovacion de permisos de operacion, asi como
la tasa por impacto ambiental.

Esto ha mmplicado, entre otras cosas, a que la principal v tnica textilera de tejido plano,
Textiles Rio Lindo, haya tenido grandes dificultades para que su tela sea exportada directamente a los
Estados Unidos.

28 Al menos dos de las empresas integradas verticalmente sefialaron que en base a esta norma de

origen muy posiblemente invertirian en plantas para la produccion de hilaza.
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estrategia en el corto plazo depende de si sus productos son incorporados bajo el CAFTA:
bien pudieran incrementar su produccion y empleo sustancialmente o transferir y cerrar
sus actividades que actualmente realizan.

13. Las empresas asiaticas en Honduras. En la actualidad existe un nimero significativo de
empresas asiaticas en Honduras (véase el cuadro 9 del Anexo Estadistico). Destacan, por
su presencia y como se analizo anteriormente, un grupo importante de empresas textileras
y de confeccion coreanas, asi como otro estrato de empresas de Hong Kong, Taiwan,
Singapur y China. La mayor parte de estas empresas son de enorme relevancia ya que
tienen puntos de referencia sobre calidad, salarios, precios de insumos y accesorios, asi
como de tiempos de entrega y costo final de las prendas de vestir entre Asia y
Honduras. *° En general, estas empresas tienen operaciones relativamente pequefias en
Honduras —en comparacion con sus actividades en Asia- y aprovechan la cercania con el
mercado estadounidense para reaccionar rapidamente a problemas en sus plantas asiaticas
y/o cambios en pedidos, etc.; su produccion se orienta en su totalidad a Estados Unidos. A
diferencia de las plantas estadounidenses, las asiaticas si buscan en la mayoria de los
casos clientes, al menos tienen un mayor grado de libertad para hacerlo. En general, sin
embargo, estas empresas usan telas y accesorios asiaticos y llegan a pagar aranceles de
hasta 23% por ingresar a los Estados Unidos; su objetivo en general es el de no hacer uso
de sus cuotas nacionales, independientemente de este costo arancelario. Sus experiencias
en general, y comparandolas con sus operaciones en Asia, no han sido positivas en
Honduras: se enfrentan a salarios superiores, una fuerza de trabajo mas cara, menos
motivada y menos capacitada, asi como con una productividad significativamente
inferior. '*' Para varias de estas empresas de confeccion se plantea, en el muy corto
plazo, la posibilidad de transferir en su totalidad sus actividades a Asia; lo anterior
depende tanto de las negociaciones definitivas del CAFTA (y de las reglas de origen y la
posibilidad de ingresar productos con insumos asiaticos libre de arancel a los Estados
Unidos) y de la eliminacién de cuotas bajo la OMC. Destaca el caso de varias de las
empresas chinas entrevistadas en ZIP Comayagua. > A mediados de 2003 la mayoria de
estas empresas se encuentran en una profunda reestructuracion, varias han cerrado, y otras
estan esperando que la demanda en los Estados Unidos se recupere para volver a iniciar
sus actividades. '

14. Capacitacion y rotacion de los empleados. Es probablemente uno de los temas de
mayor relevancia para la IME en Honduras. Dependiendo de las operaciones especificas —

2" Tal es el caso de varios productos que actualmente pagan un arancel del 17%, con lo que no

son competitivos para ser exportados a los Estados Unidos.

13 Es en base a estas empresas que se ha llegado a la conclusion, general, que el costo final de
las prendas de vestir oscila entre un 15-40% por encima de Asia.

11 En varios casos especificos se nos indico que la productividad en Honduras era de hasta un
40% inferior a la de los mismos productos en China.

132 En varias de estas empresas se manifestd una abierta frustracién ante la apatia de los
trabajadores ante aumentos de salarios reales v bonos de productividad v una mentalidad muy diferente a
la existente en China, a decir de los empresarios chinos.

133 Varias empresas asiaticas establecidas en Comayagua expresaron que tienen costos de
capacitacion significativamente superiores a los de empresas establecidas en Choloma o Villanueva, ya
que en Comayagua la experiencia con la IME es muy reciente.
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que pueden ser de 12-18 procesos para el tejido de punto y hasta mas de 72 en tejido
plano **- el periodo de capacitacién varia de 4-16 semanas,”’ lo cual implica importantes
costos internos para las respectivas empresas. En la confeccion en el Departamento de
Cortés en general se ha logrado capacitar a suficientes empleados para que, no obstante la
rotacion, el periodo de capacitacion disminuya. En general, las empresas han tenido
experiencias positivas tanto con el Instituto para la Formacion Profesional (INFOP) y el
Programa de Capacitacion Integral para la Competitividad de la Industria de la
Confeccion (PROCINCO). '*° Particularmente el INFOP tiene un relativamente alto
grado de flexibilidad y puede apoyar procesos de capacitacion orientados a empresas y
contratar a especialistas, incluso del extranjero, en caso de que no existan en Honduras. =’
El relativamente alto grado de especializacion de las empresas hace muy complejo que
estas instituciones capaciten “en general” a sus operarios: la IME requiere capacitacion
para procesos, operaciones y maquinaria especifica a su empresa. El tema es de la mayor
relevancia, ya que si bien una mayor capacitacion es positiva, no necesariamente
converge con la demanda de fuerza de trabajo: durante las entrevistas se nos informo de
varios proyectos y centros técnicos que capacitaron a cientos de estudiantes, pero no
encontraron trabajo para su especialidad. Ante la expulsion de alrededor de 20,000
trabajadores durante 2001-2002 la tasa de rotacidbn mensual ha disminuido
significativamente: de niveles cercanos al 10% mensual antes de 2001 a niveles cercanos
al 3%-4% en el primer semestre de 2003; en algunas empresas incluso al 1%.

15. Puerto Cortés y la creacion de un Centro de Logistica. En general la IME reconoce
que el sector publico ha logrado posicionar en los Gltimos afios en forma positiva a Puerto
Cortés: sus servicios, tiempos, aduanas, entre otros, son buenos y han mejorado,138
aunque los precios son relativamente altos en comparacion con otros puertos
internacionales. *° Un tema de gran importancia es la certificacién de seguridad de
Puerto Cortés hasta julio de 2004 y segun lo estipulado por la Administracién Maritima y

% Tal es el caso de camisas de vestir en donde la elaboracién del cuello, la parte frontal y las

mangas requieren de varias operaciones complejas.

Durante este periodo de transicion en general se paga el salario minimo, aunque algunas
empresas pagan el 60% del salario minimo.

Al respecto la Universidad Tecnoldgica (UNITEC) ha tenido un destacado papel en
PROCINCO y esta realizando importantes esfuerzos, ya que dentro del esquema de PROCINCO
micialmente se iban a capacitar 20,000 trabajadores, y posteriormente, con UNITEC, a empresarios.
Adicionalmente, la UNITEC cuenta con convenios con el Instituto Textil de Taiwan y miltiples
universidades y esta implementando carreras cortas de técnicos universitarios y un Centro de Estudios
Estratégicos que pudiera ser funcional a futuras estrategias de la IME en Honduras.

37 El INFOP tiene previsto capacitar alrededor de 15,000 empleados de la IME en 2003, contra
alrededor de 6,000 en 2002, y ha impartido cursos especificos para empresas sobre cohesion de grupos,
liderazgo y cohesion familiar.

Los principales clientes de Puerto Cortés no son las IME directamente, sino que agencias
navieras como Maersk, Seabordmarine, Crowley, Hapag Lloyd, Hamburg Siid y otras de mensajeria como
FedEx v DHL, entre otras. La ENP estimaba que, al primer trimestre de 2003 la IME generaba alrededor
del 30% de la carga de Puerto Cortés.

%" En la actualidad Puerto Cortés carga aproximadamente 25,000 contencdores mensuales —
alrededor del 70% de utilizacion de la capacidad instalada- v la carga pudiera practicamente duplicarse en
caso de que alrededor de 26,000 contenedores provenientes de El Salvador se carguen en Puerto Cortés.



93

del Comisionado de Aduana de los EU, para lo cual se tendran que invertir alrededor de 1
millon de dolares en cercas, sistemas de seguridad electronicos y mayores dispositivos de
seguridad. '** A decir de varios empresarios y funcionarios, Puerto Cortés pudiera sin
embargo mejorar su posicionamiento en Centroamérica —proceso que ya ha iniciado dado
que empresas como Maersk '*' embarcan desde 2003 una creciente parte de sus
contenedores via Puerto Cortés- y asi convertir a Puerto Cortés y otras localidades en
Honduras como Centros de Logistica. '** Con tales objetivos, sin embargo, se requieren
cambios legislativos y sustanciales mejoras en el sistema de telecomunicaciones.

16. Energia eléctrica. En la actualidad la mayor parte de la IME ha sobrellevado plenamente
las deficiencias en el suministro de la energia eléctrica publica de la ENEE (Empresa
Nacional de Energia Eléctrica) o privada (varias otras empresas), particularmente
mediante la utilizacion de generadores propios a base de diesel, los cuales en la mayoria
de los casos genera altos costos. La oferta de energia eléctrica es de 850 MW en 2003,
mientras que la demanda es cercana a los 800 MW, lo que representa un enorme riesgo,
ya que no existe un margen de seguridad amplio que haga frente a los “picos” de la
demanda. ' No obstante lo anterior, el suministro se interrumpe temporalmente —
proceso que vivimos en varias ocasiones durante las entrevistas-, lo cual no s6lo complica
el proceso productivo, sino que también en algunos casos dafia o destruye maquinaria
muy sensible y costosa en algunos casos. Independientemente de lo anterior, en la
actualidad la oferta de energia eléctrica no es suficiente para hacer frente a los “picos” de
la demanda. Lo anterior es serio y preocupante, particularmente ante la posibilidad e
importancia de la instalacion de empresas textileras, cuyas operaciones son intensivas en
energia eléctrica. '** De igual forma, los precios de la electricidad son significativamente
superiores a los de otros paises (véase el cuadro 7), concretamente de los Estados Unidos,

0" Entre otras de las nuevas medidas, la IME tendra que notificar con 24 horas de antelacién al

embarque el contenido de sus contenedores.

Navieras como Maersk ofrecen un servicio especializado a la IME, al igual que a la
agroindustria, café v madera. La IME representa entre el 70%-80% de la carga total de Maersk en Puerto
Cortés. El precio relativamente alto de los contenedores —envia 200 contenedores semanalmente los
jueves, sabados y domingos, cada uno con un peso maximo de 24 toneladas- desde Puerto Cortés y con
respecto a Asiay China se debe a las economias de escala: asi, los barcos entre Estados Unidos v Asia son
de 6,600 TEU (twenty equivalent unit), mientras que los de Honduras a los EU son de 900 TEU. Un
contenedor EU-Honduras cuesta $1,600, uno Corea-EU $3,000, uno Corea-Honduras $4,800 y uno de
Comayagua a Miami (refrigerado) $3,400. Maersk embarca desde enero de 2003 la totalidad de su carga
de El Salvador via Puerto Cortés.

2" En la actualidad va existen varios antecedentes de este tipo de empresas: las empresas de
bodegaje, las cuales se dedican exclusivamente a almacenar y despachar mercaderia segun lo requieran las
empresas en Estados Unidos.

3 A decir de los entrevistados, se requicre de una oferta superior en alrededor de un 20% para
hacer frente a estos “picos”. En junio de 2003 Honduras firmé contratos para importar electricidad de
Costa Rica.

1" Como resultado, varias de las empresas textileras recientemente instaladas han optado por
producir energia eléctrica para sus propias instalaciones ¢ incluso vender energia excedente.
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lo cual ha desincentivado inversiones de empresas de este pais en plantas textileras. '* A
decir de expertos y funcionarios de las propias empresas generadoras de electricidad, las
condiciones climaticas y la falta de lluvias, '* los desincentivos generados por la ANEE
asi como sus altos adeudos, implican altos costos de la energia eléctrica, tema ya
detallado anteriormente. En la actualidad existen varias empresas privadas que generan
energia eléctrica, aunque no han realizado inversiones recientemente ante la falta de
incentivos: la ENEE, por un lado, cobra un “peaje” relativamente alto —de $0.02 por KW-
y subsidia los precios de la energia eléctrica, por lo que los proveedores venden la energia
eléctrica a precios mas altos que la ENEE. Como resultado, el principal incentivo para la
IME de comprar electricidad a los proveedores privados es la garantia de continuidad del
servicio y evitar interrupciones, aunque estas empresas también usan las lineas de
transmision de la ENEE y sus clientes se ven afectados por los cortes a la energia
eléctrica. 'Y’ Durante las entrevistas se indicé que la oferta de energia eléctrica se
encuentra en condiciones “al limite”, y que cualquier desperfecto en alguna de las grandes
plantas pudiera generar problemas de mayores dimensiones. A decir de los propios
entrevistados —tanto empresarios como funcionarios-, la limitada capacidad econémica y
el alto endeudamiento de la ENEE afectan sustancialmente el suministro de energia
eléctrica y las opciones de invertir en el corto y mediano plazo. De igual forma, los
procesos de compra de energia eléctrica mediante licitaciones publicas y compras directas
han carecido de transparencia.

17. Salarios, jornada laboral e incentivos. Sorpresivamente desde una perspectiva
comparativa internacional, en la actualidad la mayoria de la IME en la confeccion paga un
ligero porcentaje por encima del salario minimo legalmente estipulado en Honduras.
Incluso, en la industria electronica en general se paga el salario minimo estrictamente,
también ante el conocimiento por parte de trabajadores y empresarios que la intensidad
del trabajo en la confeccion es mayor. La mayor parte de las empresas de la confeccion,
por otro lado, labora las 44 horas establecidas por el Codigo Laboral, aunque en diversas
modalidades: en sistemas de 4 * 3 (es decir, laboran de lunes a jueves 11 horas diarias y
descansan los siguientes tres dias, mientras que el siguiente turno trabaja de viernes a
domingo 12 horas diarias, o 36 horas semanales, por el mismo salario) o 4 * 4 (se trabajan
11 horas diarias por cuatro dias y se descansan 4 dias, independientemente del dia

% Una empresa indicé que tiene mucho interés de transferir su planta textilera de los Estados

Unidos a Honduras, aunque en los Estados Unidos paga $0.05 por kW, mientras que en Honduras cuesta
$0.09. Bajo las actuales condiciones esta empresa no realizara la inversién.

16 A decir de los funcionarios, es particularmente preocupante la situacion de El Cajén, la
principal hidroeléctrica en Honduras. Como resultado de la disminucion del nivel de agua, una de las 4
turbinas de 75 MW ha dejado de funcionar. La situacion, sin embargo, no es nueva, y ha sido sefialada
repetidamente durante los noventa (BID 1994; FPX y SAG 1998:58).

Se estima que la inversién para generar un MW generado por energia térmica es de $1 millén
y de $2 millones si se genera mediante energia hidrica. Si bien varias de estas empresas pudieran aumentar
en un periodo inferior a un afio la generacidon de energia eléctrica, la falta de seguridad y transparencia en
el marco juridico y los mecanismos de generacion de precios no les permiten asegurar las ganancias sobre
las inversiones requeridas, a decir de los potenciales
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especifico). '** Los incentivos o bonos de productividad en la confeccion —los cuales se
otorgan por médulos o equipos y no individualmente- pueden llegar hasta duplicar el
salario como se constato revisando las planillas de varias empresas, aunque en general, y
después de 6 meses de experiencia, en promedio aumentan hasta en un 30% el salario. No
obstante lo anterior, y ante los cambios a nivel global y la reduccion del tiempo de
contratos y de modelos, constantes cambios en la linea de produccion, operaciones y en
los equipos de trabajo, '* éstos inciden negativamente en los incentivos a los
trabajadores: es mas facil obtener un aumento salarial via productividad o bonos si se
trabaja durante afios en el mismo producto, modelo y en los mismos procesos a que si
cada 12 semanas se cambia de operaciones y producto. En la actualidad las IME han
reducido significativamente los servicios que ofrecian a los obreros y se concentran en
servicios médicos en la planta y subsidios a la comida; en caso de horas extras o turnos de
noche las empresas regularmente ofrecen transporte. '*°

18. La relacion patronal-sindical. En la actualidad se presenta un significativo
“enfriamiento” y alejamiento en la relacion obrero-patronal. Lo anterior también es
resultado de la falta de consenso en las recientes negociaciones del salario minimo, las
dificultades de la IME en general —y el despido de casi 20,000 trabajadores entre 2000 y
2002-, pero también de una serie de temas de mediano y largo plazo. Varios entrevistados
sefialaron que el Cddigo Laboral, en la actualidad, no les permite la flexibilidad que los
clientes le exigen: ! ante contratos de corto plazo, ,como incorporar empleo de largo
plazo?. '** Esta dicotomia —cambios en la organizacion industrial global vs. la legislacion
nacional- puede resultar en el rechazo de contratos y, asi, en la no generacion de empleo.
Como contraparte —y en base a entrevistas con diversos dirigentes sindicales-, se exige
como negociacion la libertad de asociacion y una “real” negociacidon con respecto al
Coédigo Laboral: si bien no se descarta una negociacion sobre la tematica, los sindicatos
exigen beneficios si el Codigo Laboral se flexibiliza, incluyendo temas como mayores

148 . . . . . .
Bajo el esquema de 4*3, por ejemplo, se incrementa sustancialmente el uso de la maquinaria

y los propios establecimientos: trabajando en doble turno, por cjemplo, las plantas podrian estar
trabajando 152 horas a la semana (80 horas en turno de diay 72 horas en ¢l turno de noche, ya que no se
labora los domingos); aunque la mayoria de la IME opt6 en 2003, y ante la falta de demanda, por un turno
y por 80 horas a la semana.

" En la actualidad la mayoria de las plantas de confeccién se dividen en equipos o médulos de
trabajo para la elaboracion de la prenda completa. Estos mddulos integran la totalidad de las operaciones
para claborar la prenda definitiva v pueden variar de 12 hasta 18 operaciones y operarios para las
camisetas.

10" Sj bien esta es la generalidad, varias empresas no subsidian la comida ni otorgan transporte
bajo ninguna condicion. El servicio médico en la planta es el “piso” o minimo de los servicios que otorga
la IME en Honduras.

1 La problematica fue sefialada en varias empresas entrevistadas, pero particularmente en las
que exportan bajo los regimenes 807/807A.

En la actualidad el limite permitido de empleos temporales en la planta laboral es del 10%. A
mediados de 2003 circulan algunas versiones de reforma al Codigo Laboral que aumentarian la
participacion del empleo laboral hasta en un 30%, aunque no cuentan con ¢l apoyo de los principales
sindicatos.



96

salarios, servicios, apoyo a la educacion y capacitacion, contratos colectivos y la libertad
L., -, . : 153
de asociacion y de creacion de sindicatos.

2.3.3. Opciones de diversificacion: electrénica, agricultura y agroindustria

Las exportaciones de la IME y en general de los sectores no vinculados a la cadena hilo-textil-
confeccion no han recibido tanta atencidon como esta ultima; incluso, la informacion y politicas
orientadas a estos sectores es mucho menor. No obstante, y con el objetivo de analizar las
condiciones y retos de diversificacion de la IME en Honduras, el apartado se divide en dos
secciones. La primera analiza aspectos generales de los sectores —la electronica y la agricultura y
agroindustria-, incluyendo su dinamica socioecondémica reciente y con énfasis en las
exportaciones. El segundo apartado aborda la percepcion de funcionarios, empresarios y expertos
vinculados a las respectivas tematicas durante las entrevistas.

Los tres sectores seleccionados son resultado del analisis y las entrevistas realizadas
durante enero-junio de 2003 y sin lugar a dudas no abarcan la totalidad del potencial de
diversificacion de la IME y las exportaciones. °* Algunas actividades y sectores adicionales
seran mencionadas en el capitulo 3.

2.3.3.1. Condiciones

De los tres sectores propuestos por su potencial exportador, solo la electronica puede beneficiarse
actualmente del régimen ZIP y ZOLI en los términos elaborados en el capitulo 2.1. Como
resultado —y considerando que la informacion sobre las exportaciones para el sector agricola y
agroindustrial en su conjunto es limitada y no existente para la electronica-, en lo que sigue se
elaborara brevemente con respecto a las tendencias de produccidon y comercio exterior de los
respectivos sectores.

En primera instancia, el PIB del sector agricola ha estado significativamente por debajo
de la dinamica de la economia en su conjunto, y particularmente del sector manufacturero durante
1980-2002. Como resultado, y con respecto al sector manufacturero, el agropecuario presenta una
brecha acumulada en el crecimiento del PIB durante el periodo de 40%. De igual forma, la
participacion del sector agropecuario ha disminuido durante el periodo, de niveles superiores al
25% del PIB durante los ochenta, al 22.91% en 2002 (véase el grafico 21).

3 El tema se hace mas complejo en 2003 debido a que la IME, y en base a las visitas realizadas

a multiples empresas, han reducido sustancialmente los servicios a los empleados. Si historicamente las
empresas ofrecian guarderias, comida y transporte gratis, entre otros, en la actualidad los servicios se
reducen a un servicio médico basico en la planta. Sélo una de las empresas visitadas ofrece en la
actualidad un servicio médico privado.

" En lo que sigue, ¢l documento hara referencia a actividades exportadoras v a la IME,
concretamente debido a que sobre todo las actividades exportadoras agroindustriales v agricolas no se
encuentran actualmente bajo ¢l régimen de la IME. No obstante, consideramos que tienen un importante
potencial de exportacion y, por ende, de diversificar la estructura exportadora vy de la propia IME en
Honduras.
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No obstante lo anterior, el sector agricola es de enorme importancia y peso
socioeconomico: el grafico 22 refleja que la poblacidon economicamente activa (PEA) en el sector
agropecuario, aunque ha disminuido con respecto al total, continta siendo de relevancia y
participa con niveles cercanos al 40% de la PEA en la segunda mitad de los noventa y el 36.65%
en 2002. El tema es importante ya que, en comparacion con el sector manufacturero, la PEA del
sector agropecuario es mas de tres veces superior.

GRAFICO 21
HONDURAS: PIB DE SECTORES SELECCIONADOS (1980-2002)
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Elaboracién propia con base en CEPAL (2003/b) y BCH (2003).

Por otro lado, los cuadros 6-8 del Anexo Estadistico ya habian destacado la dinamica de
varios productos agricolas, particularmente bajo el rubro de los no tradicionales: productos como
los camarones, melones y aceite de palma, entre otros, han presentado una tasa de crecimiento
promedio anual (tcpa) muy superior a la dinamica general de las exportaciones hondurefias para
1990-2002. Incluso, si bien la participacion de las exportaciones agricolas ha disminuido —y tanto
por la caida absoluta de las exportaciones del banano como por el aumento del valor agregado
generado por la IME-, en 2002 sigue participando con el 39.76% de las exportaciones totales, y
después de haber logrado niveles cercanos al 80% a inicios de los noventa. >

En el capitulo 2 se analizé con detalle la dinamica exportadora de la cadena hilo-textil-
confeccion. Si bien en la actualidad no se cuenta con informacion tan detallada para los sectores
agricola, agroindustria y electronica durante 1990-2002, algunos datos mas agregados de las
importaciones estadounidenses de Honduras nos permiten sefalar (véase el cuadro 11):

1% FPX y SAG (1998) seiiala, sin embargo, que estos datos pudieran estar significativamente

subvaluados: ellos estimaron que las exportaciones no tradicionales por 178.4 millones de délares segun el
BCH, en realidad alcanzaron 214 millones de dolares, es decir, fueron un 20% superiores.
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1. Algunos de los principales productos agricolas de exportacion —tales como el banano y el
café- han pasado por enormes dificultades ciclicas: en el caso del café, por ejemplo, las
exportaciones a los Estados Unidos durante 1990-2002 han alcanzado 21 millones de
dolares en 1994, aumentaron a 124 millones en 1998 y disminuyeron a 29 millones de
doélares en 2002.

2. Otros productos con cierto grado de transformacion —tales como el tabaco y papel, carton
y diversos productos de los mismos-, sin embargo, han logrado cierta dinamica de
crecimiento. Tal es el caso del tabaco, cuyas exportaciones acumuladas durante 1990-
2002 a los Estados Unidos fueron de 505 millones de dolares.

3. No obstante lo anterior, han sido las exportaciones de la industria electronica *° las de
mayor dinamismo exportador a los Estados Unidos durante 1990-2002, con una tcpa de
133.3%. El cuadro 11 ademas refleja claramente que se trata de una actividad que apenas
ha iniciado desde la segunda mitad de los noventas, dado que en 1994 apenas se
exportaba 1 millon de dolares y en 2002 fueron 73 millones de ddlares.

GRAFICO 22
HONDURAS: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR
SECTORES (1980-2002) (en miles)
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16 Qe refiere al capitulo 85 del Sistema Armonizado, electrénica, cuyas partes pueden ser

utilizadas tanto en la electrénica como en autopartes y telecomunicaciones, entre otros.



99

Cuadro 11

HONDURAS: EXPORTACIONES A ESTADOS UNIDOS DE CAPITULOS SELECCIONADOS (1990-2002) a/

22
24
48
85

22
24
48
85

22
24
48
85

TOTAL

Café y té

Bebidas y vinagre

Tabaco

Papel y cartén, diversos
Electronica

Cadena hilo-textil-confeccion

TOTAL

Café y té

Bebidas y vinagre

Tabaco

Papel y cartén, diversos
Electrénica

Cadena hilo-textil-confeccion

TOTAL

Café y té

Bebidas y vinagre

Tabaco

Papel y cartén, diversos
Electrénica

Cadena hilo-textil-confeccion

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Millones de délares

492 557 783 915 1,097 1,442 1,796 2,322 2,545 2,713 3,090 3,126 3,264

47 26 53 29 21 59 39 69 124 51 99 36 29

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2

14 15 19 23 18 24 46 80 61 55 59 63 71

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 1 7 12 18 23 46 70 53 73

103 175 320 441 563 901 1,195 1,663 1,878 2,163 2,364 2,378 2,445

Participacion (sobre el total)

100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
9.48 4.61 6.73 3.21 1.88 4.08 2.15 2.99 4.87 1.86 3.19 1.17 0.89
0.02 0.01 0.01 0.00 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.02 0.03 0.05
2.93 2.73 2.38 2.54 1.67 1.64 2.57 3.45 2.39 2.04 1.92 2.01 2.19
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.02
0.00 0.00 0.01 0.01 0.05 0.47 0.70 0.79 0.90 1.69 2.28 1.70 2.22

20.84 31.44 40.92 48.24 51.30 62.50 66.52 71.61 73.81 79.74 76.49 76.05 74.90
Tasa de crecimiento
- 13.2 40.5 16.9 20.0 31.4 24.6 29.3 9.6 6.6 13.9 1.2 4.4
- -45.0 105.3 -44.3 -29.7 185.5 =343 79.4 78.7 -59.2 95.1 -63.0 -20.4
- -50.0 22.8 -78.9 960.0 81.8 7.6 -43.6 48.3 82.8 100.5 452 48.6
- 5.1 22.9 24.7 -21.2 29.2 952 73.6 -24.1 -9.0 73 5.8 13.5
- 60.4 107.5 -86.4 1,771.0 -16.0 104.0 121.6 -35.9 125.4 -24.1 -49.2 896.9
- 869.2 94.8 95.2 443.0 1,116.3 84.0 46.1 25.2 101.0 53.3 -24.5 36.5
- 70.8 82.9 37.8 27.6 60.1 326 39.2 13.0 15.2 9.3 0.6 2.8

Fuente: Elaboracion propia con base en el Departamento de Comercio de Estados Unidos y CEPAL (MAGIC).
a/  Anivel de capitulos del Sistema Armonizado.



100

Es significativo sefalar, por otro lado, que particularmente sobre los sectores agricolas y
agroindustriales existen diversos analisis y propuestas, aunque practicamente ninguno sobre la
electronica en Honduras. Cabe indicar puntualmente:

1.

La Federacion de Agroexportadores de Honduras y la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia del Gobierno de Honduras (FPX y SAG 1998) realizaron a finales de los
noventa un exhaustivo estudio sobre el sector agroexportador no tradicional. El sector se
caracteriza por crear alrededor de 100,000 empleos y por una organizacion de productores
y exportadores deficiente, con limitaciones en recursos, personal y representatividad,
ademas de que las instituciones gubernamentales y no gubernamentales “enfatizan los
aspectos de produccion y manejo pos cosecha, pero sin enfoque empresarial” (FPX y
SAG 1998:11). En el estudio se distinguen seis tipos de agroexportaciones no
tradicionales: a) frutas de ciclo corto y mediano (melon, pifia y platano), b) frutales y
nueces perennes (mango, citricos y semilla de marafion), c) hortalizas (pepino, pepinillo,
chile y hortalizas asiaticas), d) productos acuicolas (camarén cultivado y tilapia, véase el
Cuadro 6 del Anexo Estadistico), e€) productos agroindustriales (purés, jugos, lacteos,
deshidratados) y, f) otros (plantas, flores, especias y aceites esenciales). Las
exportaciones, en 1997, provinieron de 55,000 hectareas de superficie cultivada. Del total
exportado, casi 2/3 partes se orientaron a los Estados Unidos, mientras que un 21% a la
Union Europea y un 17% a América Central. En el mediano plazo FPX y SAG estimaban
un potencial relevante en sabores y colores naturales, todo tipo de productos organicos,
productos en nuevas formas de empaque (frutas pre-peladas y empacadas en gas
nitrégeno, por ejemplo), entre otras. Recientes estudios han sefialado el potencial del
mercagisc; de frutas rapidamente congeladas individualmente (individually quick frozen,
IQF).

Entre las principales limitantes de la competitividad de los sectores exportadores agricolas
y agroindustriales '*® se han examinado: '’ costos financieros altos y falta de
financiamiento, falta de informacién de mercados respecto a variedades requeridas,
requisitos sanitarios y de calidad, comportamiento y tendencias de mercado y precio, falta
de riego en época seca, asi como organizacion gremial débil y transporte limitado ante las
exigencias especificas de los respectivos productos.

Entre las ventajas con las que cuenta Honduras en estos sectores se encuentran un enorme
potencial de tierras de riego —segiin FPX y SAG (1998) solo se utilizan 73,700 has. de las
340,000 has. aptas para riego-, asi como la cercania con los Estados Unidos vy,
particularmente, las condiciones climaticas que permiten el cultivo de muy diversos
productos en diferentes estaciones.

7 Fintrac CDA (2002) concluye que las condiciones legales y climaticas en Honduras son muy

buenas para inversionistas extranjeros en este rubro en productos como brdcoli, melones, jalapefios,
coliflores, yucas, bananos, mangos, papayas y otras frutas.

5% El platano frito, concentrado de naranja, puré y rodajas de banano y piiia, productos lacteos,

entre otros, fueron analizados como los productos agroindustriales de mayor potencial (FPX y SAG
(1998:49ss.).

*?" Para un analisis detallado, véase: FPX y SAG (1998);
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4. Entre las principales propuestas para las exportaciones agricola y agroindustrial destacan:
a) un continuo crecimiento en base a la expansion de las tierras cultivadas, y
particularmente en base al fortalecimiento de la organizacidon sectorial, los aspectos
técnicos y financieros ' que afectan al sector (FPX y SAG 1998), '*' b) la mejoria en el
servicio de energia eléctrica, las telecomunicaciones, la infraestructura vial y portuaria,
c) acceso a tecnologia, aumento de la produccion de escala, '®* d) adicionalmente se
detecté que el Valle de Comayagua tiene un significativo potencial competitivo y de
exportacion, para lo cual se definio el Plan Maestro de Agronegocios para el Valle de
Comayagua (SAG 2000) ' y una empacadora y exportadora de vegetales orientales
(Leon et al. 2002) y, e) integracion a lo largo de la cadena de valor de alimentos y fibras
de Estados Unidos (Hoadley 2002).

5. Desde mediados de los noventa INCAE ha analizado las oportunidades de fomento de los
clusters en los sectores forestal y agroindustrial (INCAE 1999; Gamero Lechuga et al.
2001). Con una contribucion del 6.3% al PIB agricola durante 1992-1998 vy
aproximadamente un 3.1% del PIB nacional, se considera que las pequefias y medianas
empresas (PYMES) tienen un particular potencial en el cluster. '** Sin embargo, existen
también posturas contrarias a la explotaciéon de los recursos forestales. '*> En la misma
linea del INCAE, el Plan Nacional de Competitividad (PNC 2003) busca apoyar
proyectos forestales y agroindustriales, haciendo énfasis en su sustentabilidad, aunque los
proyectos especificos no se habian desarrollado hasta finales de agosto de 2003.

10" Al respecto, FUNDER (Otero 2002) ha tenido amplias experiencias en la implementacion de

cajas rurales como un modelo de financiamiento alternativo.

' En las propuestas de FPX y SAG se examina con detalle ¢l potencial de los productos
acuicolas y las frutas de ciclo corto y mediano (melon y pifia, entre otras) y el rubro agroindustrial, los
cuales pudieran ser el pilar de las exportaciones no tradicionales en una perspectiva 2020.

12 E] estudio de FPX y SAG (1998:68ss.) profundiza con respecto a objetivos especificos de
produccion v exportaciones para el periodo 1997-2020 en base a propuestas sobre el mercadeo y comercio
exterior, riego, infraestructura, en materia de politica econdmica, asi como una serie de prioridades para el
sector, incluyendo el fortalecimiento de la organizacion gremial sectorial.

18 E] Plan Maestro (SAG 2000:2-2 ss.) hace propuestas detalladas y por fases de organizacién
de sistemas profesionales, parcelas de capacitacion y promueve, en general, formas intensivas de cultivos
en base a invernaderos, planta de seleccion y empaque, frigorificos, asi como la lenta ampliacion de los
agricultores a integrarse. El programa parte de vincular a compradores v distribuidores en los Estados
Unidos y propone 5 productos de especializacion: hortalizas en invernaderos, cultivo de especias y plantas
medicinales, produccion de leche y flores. FHIA (2002) ha retomado varios de estos conceptos v cultivos,
aunque el “Plan Maestro™ por el momento no ha sido implementado.

14 Al respecto se propone que las PYMES inicien con “contratos de maquila simple” y vayan,
en posteriores etapas, sofisticando los procesos de mejora continua. Se considera, de igual forma, que el
cluster del pino tiene un potencial significativamente superior al del bosque latifoliado (Gamero Lechuga
et al. 2001).
' En varias de las entrevistas se sefialé que, por el momento, Honduras pareciera no estar apta
para explotar la industria forestal y que, de no hacerlo en forma sustentable, en una década pudiera
perderse gran parte de los bosques existentes. Paises como Canada, Estados Unidos y Ecuador han logrado
avances importantes al respecto.
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2.3.3.2. Principales resultados de las entrevistas

En lo que sigue se presentaran los principales resultados de las entrevistadas realizadas en la
o 166 r . : - 167
electronica,  asi como en la agricultura y agroindustria.

La industria electronica en la actualidad se distingue por ser de muy reciente ingreso en
Honduras. Existen en la actualidad basicamente 4 empresas electronicas con alrededor de 2,500
empleados: Comptronic, Empire Electronics, TRC y Lear Corporation, habiéndose establecido
entre 1991 y 1997. Incluso ante este reducido numero de empresas, su variedad es enorme:
Comptronic se ha especializado en transformadores, inductores sencillos, fly-backs (para
televisores), PCBs (printed circuit boards) y antenas para transmisores de temperaturas, entre
otros;, TRC en interruptores de circuito (ground fall circuit) para regular las variaciones de
amperaje; mientras que Empire Electronics y Lear Electronics se especializan en arneses, tarjetas
electronicas y el ensamble de arneses, todos ellos para el sector automotriz. '*®

No obstante las enormes diferencias de estas 4 empresas, existen una serie de elementos
comunes en torno a su apreciacion de la competitividad de la electronica en Honduras:

1. Mientras que las empresas vinculadas al sector automotriz tienen importantes planes de
expansion, el resto de las empresas se ha visto afectado significativamente por la crisis en
la industria electronica a nivel global y por la competencia con China. El empleo en éste
estrato de empresas se redujo de un reciente maximo de mas de 1,500 empleos a un actual
de 280 empleos. Por el contrario, las empresas vinculadas al sector automotriz tienen
planes de expansion que se manifestarian, entre otras cosas, en un aumento anual del
empleo de entre 30%-40% anual durante los proximos afios.

2. Todas las empresas electréonicas han transcurrido por una relevante evolucion en los
productos y procesos en los que inicialmente se especializaron: particularmente en las
empresas productoras de circuitos se han especializado en pedidos de bajo volumen con
disefios relativamente complejos y calidad, mientras que los contratos de alto volumen
son otorgados a paises asiaticos. En el caso de las empresas vinculadas al sector
automotriz, de igual forma, los procesos iniciales se concentraron en el ensamble de
arneses de distribucion central, mientras que en la actualidad se producen arneses
completos para automoviles.

3. Varias de las empresas tienen competidores intraempresa en Asia y/o conocen a sus
competidores asiaticos con bastante detalle. Entre los principales beneficios de haberse
establecido en Honduras destacan la cercania con Estados Unidos y el “lead time” —ya sea
aéreo o via maritima-, salarios inferiores al resto de América Latina y América Central,
asi como las facilidades de Puerto Cortés.

166 . ;. . .
Se entrevistaron a las 4 empresas electronicas existentes en Honduras: Comptronic,

Technology Research Corporation (TRC), Empire Electronics y Lear Corporation.

17" Se realizaron més de 12 entrevistas, incluyendo empresas en el Valle de Comayagua, El
Zamorano, y FHIA, entre otros.

' Empresas como Lear Corporation se encuentran en el primer “circulo” (tier) de
subcontratistas para la industria automotriz, mientras que Empire Electronics en el segundo.
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Por el contrario, entre las principales limitaciones sefialaron la falta de imagen de pais, los
constantes problemas con la energia eléctrica y su alto costo, la falta de capacitacion a
nivel de ingenieros —en la actualidad no existe una carrera que integre los requisitos para
los ingenieros que demandan-, y particularmente la falta de un centro de distribucion de
materias primas, particularmente de plasticos y metales. ' A diferencia de la cadena
hilo-textil-confeccion, varias de estas empresas hacen intensivo uso del transporte aéreo,
el cual es relativamente caro, asi como de varios de sus servicios, incluyendo el bodegaje.

Si bien los productos y procesos de la industria electronica y la cadena hilo-textil-
confeccion son muy diferentes, una parte importante de los operarios de la industria
electronica proviene de la cadena. Los salarios en la industria electronica son semejantes
o inferiores a los de la cadena —explicitamente porque la jornada laboral no es tan
intensiva-, la electronica, al menos en los casos entrevistados, ofrece superiores servicios:
servicios médicos privados, comida subsidiada o gratis, médicos en la planta y
transporte. 170

Ya se han dado varios casos de “pirateos” de personal, particularmente de ingenieros y
personal de nivel medio, entre las empresas electronicas existentes. Esta es una de las
principales preocupaciones de las empresas ya establecidas: que nuevas empresas
aumenten el grado de rotacion del personal —en general muy bajo, cercano al 1% mensual-
y asi también aumenten el costo de capacitacion del personal.

En varias de las entrevistas se sefiald que una debilidad relevante de las empresas es que,
por el momento, no existe una organizacion de y para la industria, lo cual también hace
compleja sus respectivas solicitudes de mejora en temas especificos.

En general, las expectativas son de alto crecimiento y expansion, y particularmente en el
segmento de las empresas vinculadas al sector automotriz. Se mencionaron casos
concretos de nuevas empresas en el rubro que seguramente se estableceran en Honduras
en el corto plazo, lo cual pudiera atraer varias empresas proveedoras de materias primas,
con lo que pudieran abatir sus costos.

Entre los principales aspectos sobre las condiciones de competitividad del sector agricola y
agroindustrial se sefialaron:

1.

En general, existe un consenso de que ambos sectores transcurriran por profundos
cambios en el corto y mediano plazo, también como resultado del CAFTA y un posible
ALCA en 2005 y particularmente sobre las importaciones hondurefias, ya que las
exportaciones centroamericanas a los Estados Unidos practicamente no gravan arancel.
En los sectores mas moderados se considera que en este proceso de “ajuste/reacomodo”
los productores de granos basicos tendran que buscar nuevos cultivos y tecnologias para

169 . . . . . .
Lo anterior implica, para una de las empresas, que requicre abastecerse de inventarios de

msumos de hasta por dos meses.

70" El transporte es pagado por la empresa, con la excepcion de las plantas que se encuentran en

centros urbanos.
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ser competitivos, mientras que un sector con mayor intensidad de capital podra generar
una importante dinamica de crecimiento en la agricultura y agroindustria en su conjunto.
Varias empresas y expertos consideran, por el contrario, que los escenarios para la
agricultura y agroindustria son bastante mas complejos y preocupantes, incluso en el corto
plazo: la competencia desleal con productos subsidiados en los paises industrializados, y
particularmente en los Estados Unidos, generaran enormes problemas sociales y
territoriales, mientras que so6lo un pequefio grupo de productores y agroindustriales
podran, al menos en el mediano plazo, incorporarse a una dinamica exportadora.
Independientemente de lo anterior, en general, incluso entre reconocidos expertos, existe
un alto grado de incertidumbre y falta un analisis sistematizado con proyecciones,
escenarios y estimaciones en el corto, mediano y largo plazo sobre ambos sectores. Para
algunos de los analistas entrevistados el sector es el mas problematico desde una
perspectiva socioeconéomico y politico en el corto plazo y ante los cambios descritos.

2. Existen en la actualidad divergencias y discrepancias sobre el potencial del cultivo de
algodon en Honduras. Mientras que desde la perspectiva de la cadena hilo-textil-
confeccion su produccion tiene sentido —véase al respecto el capitulo 2.3.2. - varios
expertos sefialaron que no es aconsejable la reactivacion de la produccion algodonera
debido a sus negativos impactos ambientales y el intensivo uso de agroquimicos y
plaguidicidas, también por su aplicacion aérea. '

3. Los productores y expertos consideraron, en todos los casos, que los sectores agricola y
agroindustriales requieren, al igual que la cadena hilo-textil-confeccion y la electronica,
de un régimen arancelario y tributario especial, ya sea via “corredores econémicos”, las
ya analizadas Zonas Agricolas de Exportaciones (ZADE) u otro régimen que otorgue los
mismos beneficios que existen para la cadena hilo-textil-confeccion. '

4. La agricultura y la agroindustria —las cuales tienen mayor potencial con la infraestructura
o el consumidor final cercano al tratarse de productos perecederos en su mayoria-
requieren de un enfoque regional y territorial. Mientras que la zona norte de Honduras
ofrece condiciones para cultivos como el platano y su transformacion (en tajas
reconstituidas con vitaminas, por ejemplo), el cacao, la palma aceitera, la ganaderia de
carne y leche, entre otras. A diferencia, las zonas costeras del sur tienen un enorme
potencial para el marafién y la acuacultura (camarones y moluscos). En todos estos casos
se requiere de un relativamente alto grado de ciencia y tecnologia y de la integracion de
pequefias y medianas empresas. '

"I Para un anélisis en Centroamérica, véase: Pratt y Pérez (1997) y Pérez y Pratt (1997). En

ambos estudios se concluye que si bien existen en la actualidad métodos que no son tan agresivos con el
medio ambiente, por el momento en Nicaragua v Guatemala la produccion del algodon ha sido
extremadamente agresiva con el medio ambiente, animales y seres humanos.

72" La engorda de animales, por ejemplo, pudicra beneficiarse de este tipo de agroindustria, con
el beneficio de importar los imsumos libre de arancel v fomentar la produccion de granos para
concentrados en Honduras, entre muchos otros casos.

' Instituciones como la Escuela Agricola El Zamorano ha planteado una serie de propuestas al
respecto desde hace afios.
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5. El Valle de Comayagua es de particular relevancia dado su relativo grado de organizaciéon
y la experiencia exportadora en diversas frutas —incluyendo el mango- y los vegetales
orientales. En la mayoria de estos casos existen contratos de compra-venta con precios
fijos, '"* aunque los precios para los respectivos productos se han mantenido en términos
nominales desde 1990 y con efectos negativos en los precios reales. !> En el Valle de
Comayagua existen alrededor de 500 productores de mangos que cultivan entre 2,000-
3,000 manzanas. Al igual que en otros sectores, la organizacion de los productores y la
totalidad de los actores de la cadena es uno de los puntos mas débiles. Lo anterior se
refleja en graves problemas en el uso del agua, la contaminacién que han generado
algunas agroindustrias, asi como solicitudes de proyectos no viables y en la que los
actores no se comprometen. ' ° En el Valle de Comayagua destaca la experiencia que han
adquirido varios cientos de productores de jalapefios y vegetales orientales desde hace ya
varios afios: en todos estos casos las empacadoras y exportadores directos ofrecen las
semillas y técnicas de cultivo y uso de fertilizantes y plaguidicidas, asi como precios fijos
estipulados en contratos, mientras que los respectivos productos requieren de altos niveles
de calidad para ser exportados a Estados Unidos. '’

6. Varias de estas empresas, y tema destacado también por la Asociacion de Productores de
Vegetales Orientales y Productores de Mango en Comayagua, se enfrentan en el corto
plazo a problemas legales, dado que sus actividades inicialmente bajo el régimen del RIT
esta a punto de expirar, después de 10 afios bajo el mismo. Esto ha generado una
importante incertidumbre, y particularmente en el caso de las exportadoras directas.

7. En la mayoria de los casos los trabajadores y operarios de las empacadoras reciben el
salario minimo, con algunas opciones de incremento por productividad. Todas las
empresas entrevistadas subsidian la comida —con un costo aproximado de L.20 por
comida- y ofrecen el transporte gratis. De igual forma, existen médicos de planta. Sin
embargo, en general se aprecia un nivel salarial inferior que en la cadena hilo-textil-
confeccion y que en la electronica, también debido a que los bonos de productividad no
son tan altos y a que el nivel salarial en general en regiones como el Valle de Comayagua
es inferior al de La Lima, San Pedro Sula, Tegucigalpa, Choloma o Villanueva.

174 . ~ .
No obstante estos contratos, varias de las empacadoras sefialaron que uno de sus principales

problemas es que si los precios en los mercados de los productos son superiores en el mercado a los
establecidos en el contrato, en varios casos los productos prefieren no vender a las empacadoras. Esto
genera un problema significativo, va que ¢l rompimiento del contrato implica que los productores, en el
futuro, no tendran acceso a las semillas y la tecnologia ofrecida por las empacadoras.

' Una queja frecuente de los productores —que no exportadores directos- fue que las
empacadoras tienen una alta cuota de “rechazo”, hasta de un 40% de la cosecha entregada, la cual no es
devuelta a los productores.

176 A 2003 uno de los casos mas connotados es la instalacién de una empacadora para mangos de
exportacion, la cual fue financiada por el USAID con alrededor de $1 millén de délares. Si bien la planta
ya esta en funcionamiento, trabaja actualmente a una infima parte de la capacidad instalada, también
porque los actores de la cadena no invirtieron los montos comprometidos inicialmente. Actualmente una
empresa privada esta a carga de la empacadora.

7" Particularmente en el caso de los vegetales orientales los subcontratistas vy empacadores
hondurefios ofrecen “paquetes’” a los productores, incluyendo semillas, chequeos de plagas, manejo de
plaguidicidas, calidad, residuos de plaguidicidas, entre otros.
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8. Los vegetales orientales exportados del Valle de Comayagua a Estados Unidos y Canada
se orientan a la poblacion asiatica en estos paises y consiste mayoritariamente de
berenjenas (china, tailandesa, hindu), squash, pepino amargo y cebollines, entre otros. En
la actualidad las exportaciones hondurefias dependen exclusivamente de “ventanas de
exportacion”, es decir, exportan a los Estados Unidos en los periodos en los que sus
principales competidores por condiciones climatologicas no pueden hacerlo. Por tales
causas, este tipo de cultivo requiere de un gran conocimiento de los mercados especificos,
planeacién y logistica. En todos los casos las semillas se importan de Asia.

9. Varias de las empacadoras y productoras sefalaron que existe un importante potencial
para otros productos, tales como las fresas, frambuesas, lechugas, ocra americana, entre
otros. Sin embargo, los respectivos productos requieren de climas apropiados (no todos
pueden cultivarse en el Valle de Comayagua) e infraestructura para su empaque, la cual
por el momento no existe; es decir, nuevos productos requieren de nuevas inversiones. De
igual forma se consideré que en la actualidad y bajo las condiciones de competencia
existentes —participando en “ventanas de exportacion”- las exportaciones de vegetales
orientales han llegado a ciertos “techos”: el aumento de la produccion en otros periodos
requeriria de nuevas estrategias con otros competidores en los Estados Unidos. Para estos
potenciales productos, de igual forma, se requiere de transporte maritimo o aéreo
especializado, los cuales por el momento s6lo existen en forma limitada y con altos
costos, también por sus reducidas economias de escala y ciclicidad. '”®

10. En el caso del Valle de Comayagua el “impacto” de las nuevas actividades exportadoras
ha sido reciente y complejo, proceso que va mucho mas alla de una problematica
estrictamente economica: particularmente las IME asiaticas se han enfrentado a un lento
proceso de integracion de la poblacion al ritmo de trabajo requerido y a un cambio en la
“racionalidad” en el contexto de una socioeconomia agricola: trabajar en turnos de noche,
la intensidad del proceso de trabajo, puntualidad, etc. Entre los factores que han hecho
dificil la relacion con la IME asiatica de la cadena hilo-textil-confeccion destacan los
problemas de comunicacion e idioma, diferencias culturales significativas, asi como el
trato empresario-trabajador. Existen en la actualidad importantes expectativas para el
aumento de la IME y otras actividades en el Valle de Comayagua como resultado del
proyecto del Canal Seco, ™ el cual pudiera pasar por Comayagua.

2.4. Conclusiones preliminares

Este amplio capitulo analiza con detalle las condiciones, la diversidad, asi como los retos de la
IME en la cadena hilo-textil-confeccion y de las exportaciones de los sectores agricola,
agroindustrial y electréonico. En general el capitulo examina con detalle las condiciones
productivas, organizativas a nivel de empresa, institucional y macroeconéomicas, asi como
legislativas en las que se encuentran y hace énfasis en los retos a su competitividad en el futuro.

178 . .,
Estos argumentos, entre otros, hacen por ¢l momento muy complejo exportar a la Unidn

Europea, a decir de varios de los entrevistados.
' El proyecto, que no ha iniciado por el momento, plantea comunicar via carretera El Salvador
con Puerto Cortés sin tener que pasar por Tegucigalpa.
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Desde esta perspectiva, Honduras cuenta hoy en dia con una amplia experiencia en la cadena
hilo-textil-confeccion, y particularmente en el tejido de punto, y ha tenido un desempefio superior
que sus principales competidores en el mercado estadounidense en los ultimos afios, y en
particular con respecto al establecimiento de varias empresas textileras. Adicionalmente, se
percibe una incipiente diversificacion, y con un importante potencial en el corto plazo en la
electronica. No obstante lo anterior, los retos, sin lugar a dudas, son significativos y
multidimensionales, desde la perspectiva de la competitividad sistémica. Es decir, no es posible
actualmente caer en simplismos y tratar de solucionar problematicas de tal complejidad con un
instrumento.

Desde una perspectiva nacional, la cadena hilo-textil-confeccion es de la mayor
importancia en la IME de Honduras, ya que participa con el 68.71% de las exportaciones totales a
los Estados Unidos y con niveles cercanos al 80% durante los noventa. No obstante, la primera
parte del capitulo analiza con detalle que la cadena se enfrenta a importantes cambios en el corto,
mediano y largo plazo. Ademas del relativo grado de saturacién y, por ende, inferiores tasas de
crecimiento del consumo y las importaciones en paises industrializados y en los Estados Unidos,
se esperan sustanciales reajustes y funciones por parte de mayoristas, minoristas, productores vy,
en general, en la relacion entre clientes y proveedores. Sin entrar en los detalles de las estrategias
desarrolladas por las respectivas empresas y segmentos —analizados en el capitulo-, destacan los
cambios en los canales de distribucidon de prendas de vestir, la creciente especializacion del
mercado en general, asi como clientes que reintegran en su cadena funciones de produccion y
productores, de marca en algunos casos, que asumen funciones de mercadeo y distribuciéon. En
todos estos casos los respectivos segmentos asumen crecientes funciones, tema de critica
importancia para los segmentos de la cadena que se realizan en Honduras.

El capitulo sefiala que por el momento las condiciones legislativas y normativas con
respecto a la IME y sus cambios en los ultimos afios han resultado en un marco legal transparente
para la IME. No obstante lo anterior, dos aspectos han sido sefialados como insuficientes y/o a
debatir. Por un lado, la inexistencia de un régimen especial para los sectores agricola y
agroindustrial y con los mismos beneficios que los que obtiene la IME. Como se sefiald en el
capitulo 2.1., la Ley ZADE se promulgé en 2002, aunque no se elaboré un Reglamento y fue
derogada nuevamente a finales de 2002. Por otro lado, es relevante estudiar el impacto que
tendra el vencimiento, para algunas empresas, tanto de las exenciones a los impuestos
municipales por 10 afios como al ISR otorgadas por 20 afios. Por ultimo, varias asociaciones y
agrupaciones de empresarios han expresado la importancia de que el RIT ofrezca incentivos
adicionales para las exportaciones. Si bien no es recomendable —por ser politicamente complejo e
ilegal bajo las normas de la OMC-, apoyar por la via de los subsidios a las exportaciones, si seria
imaginable que las empresas bajo el RIT obtengan algunos beneficios adicionales, incluso varios
de los otorgados a las ZOLl y a las ZIP.

En el analisis macroeconémico se destac6 —y tema enfatizado durante las propias
entrevistas-, que la falta de acceso a crédito y su alto costo, asi como la tendencia a sobrevaluar el
tipo de cambio real han generado crecientes problemas para las IME y los exportadores en
general. Ambas tendencias fueron destacadas durante las entrevistas y han afectado a las
empresas hondurefias —independientemente de su tamafio y sector- por igual. No obstante lo
anterior, en la cadena hilo-textil-confeccion son particularmente las empresas “tradicionales” que
exportan bajo la produccion compartida las que se ven afectadas por estas tendencias
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macroecondémicas, dado que las empresas que se han integrado verticalmente, y con pocas
excepciones, tienen mas facilidades para obtener financiamiento en el extranjero, ya se trate de
empresas nacionales o extranjeras.

En cuanto a las medidas para el fomento a la competitividad se analizé que en la
actualidad existen muy buenas condiciones para implementar y gestionar diversos programas
orientados a la IME, agricultura, agroindustria y electronica. Existe un significativo consenso en
y entre los sectores publico y privado al respecto, el cual se ha plasmado en el Programa Nacional
de Competitividad (PNC). Los programas e instrumentos que pudieran surgir de los recursos y el
personal bajo el PNC pueden ser los primeros pasos para mejorar las condiciones de la
competitividad de los sectores. Con excepcion de la IME electronica existen bien desarrollados
programas y productos a fomentar. Por ende, uno de los grandes retos de futuras politicas
publicas y privadas, también para el propio PNC, se manifestara en su capacidad de gestion y
convocatoria.

El capitulo analizé con detalle las principales tendencias de la IME con la informacion
existente. Desde esta perspectiva, la IME ha incrementado sustancialmente su peso en la
economia hondurefa, tanto en términos del PIB como de las exportaciones, el empleo y en la
balanza de pagos. El valor agregado generado por la IME se ha convertido, desde los noventa, en
el factor mas dinamico de las exportaciones. No obstante lo anterior, se aprecia un sustancial
descenso de esta tendencia desde 2000, particularmente ante la caida de la demanda por parte de
los Estados Unidos. Las exportaciones de la IME se orientan en practicamente su totalidad hacia
este pais y mas del 85% del empleo de la IME se concentra en empresas extranjeras. Otra de las
caracteristicas relevantes de la IME es su dificultad de incrementar el valor agregado sobre las
exportaciones totales: asi, si bien el valor agregado por empleo y las exportaciones por empleo —
como variables proxy de la productividad- se han incrementado sustancialmente durante 1990-
2002, al igual que los sueldos y salarios por empleado medidos en ddlares, el coeficiente de valor
agregado / exportaciones incluso ha disminuido para el mismo periodo. '* Este desempefio es
relevante, ya que manifiesta que si bien el monto de las exportaciones de la IME ha ido en
aumento, por el momento han existido dificultades y limitaciones para aumentar la integracion de
empresas establecidas en Honduras. El capitulo, de igual forma, analizé los principales productos
de exportacion de la cadena hilo-textil-confeccion y a sus respectivos competidores. Destaco, por
un lado, que Honduras compite con un diverso grupo de paises latinoamericanos y asiaticos,
aunque sorprendentemente China sélo compite en uno de estos productos. De igual forma, y
aunque se ha dado un creciente proceso de diversificacion entre 1990 y 2002, Miami es el
principal destino de estas exportaciones.

Entre los principales resultados del capitulo destacan, de igual forma, los importantes
cambios que se han gestado en la organizacion industrial de la cadena hilo-textil-confeccion en
Honduras recientemente. La incorporacion —y creciente presencia, estimada en mas de un 20%
del empleo total de la IME — de un nuevo segmento de empresas verticalmente integradas
particularmente en la produccién de commodities ha implicado un cambio cualitativo en el
agrupamiento de la cadena de la IME. Sus implicaciones son vastas: mientras que por un lado
genera una importante dinamica en las exportaciones y el empleo —tendencia que no se ha dado

" Tncluso si eliminamos el dato para 1990, el cual es relativamente alto, el coeficiente

disminuye ligeramente para 1991-2002.
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con esta profundidad en otros competidores como México desde finales de los noventa-, su
establecimiento también genera un nuevo proceso de competencia. Este tltimo es tanto con la
IME existente, pero particularmente con las empresas de confeccion “tradicionales” bajo la
produccion compartida. De igual forma, y no en forma excluyente, este nuevo estrato de
empresas significa que sobrellevan el paquete completo. Si bien la demanda de paquete completo
se ha convertido en un creciente requisito para participar en la cadena a nivel global, el capitulo
2.3. ha examinado minuciosamente que en la actualidad las condiciones para que empresas
realicen el full packaging se han tornado mas complejas en los uUltimos afios. La falta de
financiamiento, la incertidumbre a nivel de empresa, asi como la presion a reducir precios y
costos y el propio tiempo de los modelos y respectivos contratos, entre otros, reflejan las enormes
dificultades para implementar el paquete completo y explican la causa por la que muchos
empresarios han decidido, al menos por el momento, no participar en este tipo de actividades con
mayor grado de riesgo. A finales de 2003 no es posible definir con certeza cuales de las tres
organizaciones industriales tendra una mayor dinamica en el mediano y largo plazo. Es posible
entrever, sin embargo, que los tres esquemas continuaran forma paralela: seguramente en el corto
y mediano plazo empresas que desecharon la opcion de procesos de paquete completo retornaran
a estos procesos, mientras que se reforzara la estructura verticalmente integrada. Los procesos
anteriores, en el mediano plazo, hara mas compleja y dificil que la IME tradicional obtenga
clientes y pedidos, particularmente considerando que la estructura “cerrada” de las empresas
verticalmente integradas.

Asimismo, es de enorme relevancia que la infraestructura para la IME y las actividades
agroexportadoras presenta “claroscuros”: mientras que Puerto Cortés ha sido evaluado
positivamente, a tal grado que ha sabido atraer una parte de las exportaciones centroamericanas,
las telecomunicaciones y particularmente el suministro irregular y caro de la energia eléctrica han
incidido muy negativamente en el desempefio de la IME. Particularmente el ultimo ha sido un
tema sefialado constantemente desde los noventa y al que no se le ha dado solucion; en 2003 el
topico es de “urgencia nacional”.

El capitulo analizé, de igual forma, aunque con menos detalle, la existencia de un
significativo potencial para diversificar las exportaciones de la propia IME y en general de otras
actividades de la economia hondurefia. Numerosas experiencias de exportaciones agricolas y
agroindustriales en muy diversos productos reflejan este proceso. Si bien existen serias
deficiencias en la informacion sobre los respectivos temas, el estudio concluye que para continuar
con este desempefio positivo es fundamental crear un marco legal acorde a las necesidades de
este sector exportador, ademas de sistematizar la informacion existente y realizar inversiones en
infraestructura y analisis de mercados. De otra forma, y asi lo demuestra la experiencia de los
vegetales orientales en Comayagua, ante las condiciones existentes, pareciera haberse llegado a
un cierto “techo” exportador. Como contraparte, la electrénica vinculada con el sector automotriz
pareciera tener un futuro promisorio, y a diferencia de otras empresas electronicas de menor
tamafio existentes y cuya propia existencia se encuentra en entredicho. En el corto plazo se espera
el establecimiento de nuevas empresas electronicas automotrices, las que pudieran resultar en el
establecimiento de empresas proveedoras para las mismas.

En el contexto anterior, y como se retoma con detalle en el capitulo 3, el CAFTA puede
jugar un papel significativo para la competitividad de la IME en Honduras y su proceso de
diversificacion. El CAFTA, y considerando la reciente experiencia de Honduras en el mercado
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estadounidense, puede profundizar el posicionamiento de Honduras en la cadena hilo-textil-
confeccion, aunque requiere tanto de una inclusion amplia de las fracciones de la cadena y reglas
de origen flexibles que permitan, y como se examind con detalle en el capitulo 1.2.2., la
incorporacion de insumos competitivos de terceros paises. Ante el reciente significativo aumento
de la IME en actividades no vinculadas con la cadena hilo-textil-confeccion, particularmente en
la electronica, al igual que ante el potencial en los sectores agricola y agroindustrial, también es
importante un detallado y especializado tratamiento de sus respectivas fracciones con el objeto de
fomentar su dinamica a los Estados Unidos. Asi, el CAFTA puede fungir como un detonador
importante en el corto, mediano y largo plazo, siempre y cuando se consideren las condiciones y
los retos especificos. De otra forma, y como se analizé para el caso de la cadena, el CAFTA
también pudiera “entrampar” las actividades existentes ante reglas de origen que s6lo permitan el
uso y transformacidon de insumos no competitivos a nivel global, independientemente de los
beneficios de acceso al mercado estadounidense.
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II1. PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO DE UNA ESTRATEGIA PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA IME EN HONDURAS

La IME en Honduras, asi como su sector exportador en general, se encuentran en la actualidad
ante condiciones nacionales e internacionales propicias para mejorar su competitividad, tanto en
las actividades existentes como en potenciales operaciones de exportacion que pudieran generar
un proceso de diversificacion. Como se detalld en los capitulos 1 y 2, entre los principales
beneficios para las actividades exportadoras a establecerse en Honduras destacan la cercania con
los Estados Unidos y, como resultado, un tiempo de respuesta a los pedidos inferiores al de los
paises asiaticos. Ante la pujante industria textil y la experiencia adquirida en los Gltimos 15 afios
en la confeccion, y particularmente en el tejido de punto, Honduras se ha beneficiado
significativamente desde 2000 de menores aranceles por sus exportaciones dirigidas a los Estados
Unidos y es de esperarse que este proceso se profundice mediante la firma del CAFTA. Todos los
aspectos anteriores se basan en Puerto Cortés como punto de entrada y salida de los productos de
la IME. Adicionalmente, destaca desde finales de los noventa, y a diferencia de otros paises como
México, el establecimiento de un nuevo estrato de empresas —las examinadas detalladamente en
el capitulo 2.3. como “verticalmente integradas”-, y no obstante las adversas condiciones de la
cadena hilo-textil-confeccion a nivel global y en los Estados Unidos. Para este estrato de
empresas, Honduras incluso ante este complejo panorama internacional, juega un papel
estratégico. En el corto y mediano plazo, y en base a la informacion obtenida en las entrevistas,
son de esperarse importantes inversiones en la IME electronica y, bajo ciertas condiciones, en la
cadena hilo-textil-confeccion.

Sin embargo, estos aspectos que han favorecido su competitividad —los elementos de
éxito-, son temporales y relativos: los inferiores tiempos de respuesta en comparacion con los
paises asiaticos han podido ser contrarrestados por éstos a través del uso del transporte aéreo
hacia los Estados Unidos; adicionalmente la falta de proveedores y accesorios para la cadena en
Honduras son elementos que se contraponen a los beneficios iniciales que se presentan. De igual
forma, en enero de 2005 se eliminaran bajo la OMC todas las cuotas a las importaciones de la
cadena hilo-textil-confeccion, con lo que paises como Honduras veran incrementar
significativamente la competencia en mercados en los que participan sus exportaciones; la
experiencia de la eliminacion de cuotas en 2002 en el mercado estadounidense destaco la
dinamica de las exportaciones chinas y el desplazamiento de las exportaciones del resto de los
paises, incluyendo Honduras. Los aspectos anteriores, asimismo, contravienen a una estrategia de
la IME basada en fuerza de trabajo barata: tal y como se examiné a detalle, Honduras hoy en dia
no cuenta con fuerza de trabajo barata si se compara con otros paises asiaticos, con los que
compite directamente en terceros mercados. La predominante especializacion de la IME en
Honduras en commodities y tejido de punto, por el momento, implica que las empresas
“tradicionales” bajo el régimen 9802 y las que realizan procesos de paquete completo deberan
atenerse a una sustancial tendencia a la baja de los precios que obtendran por los procesos que
realizan. Se examind, de igual forma, que para la IME en su conjunto —e independientemente de
la organizacion industrial especifica, ya sea tradicional, paquete completo o de integracion
vertical-, en el futuro los clientes solicitaran integrar un mayor grado de funciones, con lo que las
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operaciones de la IME en su conjunto se volveran mas complejas, incluyendo aspectos de
compras de insumos, logistica y distribucion, entre otras.

Entre las principales limitaciones a la competitividad de la IME los capitulos han
examinado con detalle que existen varios aspectos macroecondémicos —particularmente el
limitado financiamiento y la apreciacion del tipo de cambio real- que han dificultado el
desempefio positivo de las exportaciones hondurefias. Ambos aspectos aumentan el costo en
dolares —moneda en la que se realizan la totalidad de estas transacciones- de las actividades
realizadas en Honduras. De igual forma la IME no ha logrado incrementar su valor agregado a las
exportaciones generadas, basicamente porque sus productos se han especializado en commodities
de tejido de punto del segmento de la confeccion, sin una red de proveedores de hilaza, telas y
accesorios, entre otros. Si bien recientemente han surgido algunas iniciativas para apoyar la
competitividad de la IME y las actividades exportadoras, particularmente el recientemente
integrado Programa Nacional de Competitividad, por el momento falta la coordinacion y
particularmente la gestion e implementacion de tales medidas entre los sectores publico, privado,
agencias multilaterales y la cooperacion externa.

Ante estas condiciones, ;qué medidas pueden presentarse con el objeto de presentar una
plataforma de debate y propuestas que se implementen, gestionen y que traduzcan en acciones el
analisis realizado, y considerando el analisis y las propuestas existentes tanto en Honduras como
internacionalmente abordadas en los capitulos 1 y 2?7 Consideramos fundamental que cualquier
tipo de propuesta tiene que plantearse en un marco temporal, ya sea en el corto, mediano o largo
plazo, ya que de otra forma se generan expectativas equivocadas o inviables. '*' De igual forma,
la visidon en general de una propuesta para la mejoria de la competitividad de la IME no excluye
al resto de la economia y, por el contrario, se basa en lo establecido en el capitulo 1: la imperante
necesidad de integrar a la IME y a las actividades exportadoras con el resto del pais. En base al
analisis de los capitulos 1 y 2 —y en un intenso proceso de intercambio con funcionarios,
empresarios, expertos, y particularmente en diversas reuniones y foros con la AHM, FIDE y la
GTZ- se priorizan las propuestas de politica para la mejoria de la competitividad de la IME vy las
exportaciones en su conjunto > en Honduras.

Las propuestas, en todos los casos, parten de un dialogo y buasqueda de consensos y
toma de decisiones sobre las estrategias nacionales a seguir en el corto, mediano y largo

81 La generalizada y aceptada condicién de falta de financiamiento, tanto por parte de la IME

como del resto del aparato productivo, por ejemplo, requicren de una seric de medidas que no pueden
traducirse en instrumentos en el corto plazo, ya que requiere de un consenso entre los sectores publico vy
privado, cambios legislativos y en el presupuesto en algunos casos, asi como en el desarrollo de nuevos
mstrumentos e instituciones, o de apoyo a los existentes. Plantear en el corto plazo expectativas de
mejorias al respecto no seria realista y generaria frustraciones y enconos. El tema sera abordado en lo que
sigue con mayor detalle.

Al respecto es importante sefialar que en las propuestas se incluyen actividades que en la
actualidad no son consideradas estricta y legalmente como industria maquiladora de exportacion. Si bien
existen significativas diferencias entre algunas de estas actividades —por ¢jemplo entre las
agroindustriales, electrénicas y las de la cadena hilo-textil-confeccion, y tal como se detalla en el capitulo
2- lo anterior se hace con el proposito de buscar la diversificacion de actividades de las exportaciones v de
la propia IME, objetivo especifico del Proyecto y una de las prioridades propuestas para con la IME
actual.
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plazo y del fortalecimiento de las instituciones existentes y de la creacion de nuevas
instituciones con el objeto de que permitan un proceso de intercambio, de suma de
esfuerzos existentes, constante evaluacion y el establecimiento de prioridades de politica
conjuntas entre los sectores publico y privado y asi mejorar las condiciones de la competitividad
a nivel micro, meso y macro. En este proceso, las Municipalidades deben jugar un papel de
creciente importancia, para lo cual los sectores publico y privado, asi como la cooperacion
externa y diversas instituciones internacionales y multilaterales debieran apoyarlas con recursos y
personal especializados. Los costos de las mismas, sin lugar a dudas, también deben financiarse
por ambos sectores y generar, al menos en el mediano plazo, un cierto grado de independencia
financiera y coparticipacion. Si bien las propuestas anteriormente formuladas no son garantia de
éxito, el otro extremo, continuar bajo las mismas condiciones en el corto, mediano y largo plazo,
si aseguran un significativo empeoramiento de la competitividad de la IME y de los sectores
exportadores en general debido a que otros paises si estan tomando medidas y “escalando” la
cadena de valor, tal y como se analizo en el capitulo 2. Como se destaco durante el documento,
estas tendencias en la IME inciden significativamente en la socioeconomia y poblacion de
Honduras.

Para cada uno de los ocho aspectos priorizados se presentan los principales objetivos y
acciones de solucidon en algunos casos, los cuales buscan presentar opciones de gestion,
considerando que en varios de los temas no existen consensos actualmente en Honduras. De igual
forma, cada propuesta incorpora, al final de la misma, un breve apartado sobre escenarios en caso
de llevarse a cabo las sugerencias. Las respectivas propuestas con objetivos, acciones y
escenarios, explicitamente no integran un estudio de factibilidad o incluso la reglamentacion
de las mismas propuestas, tema que debiera ser tratado con detalle por las instituciones
responsables y especialistas.

Las 8 prioridades de politica para mejorar la competitividad de la IME y permitir un proceso
de diversificacién incluyen:

L Fortalecimiento institucional de las empresas exportadoras

IL. Energia eléctrica: mejora del suministro a precios competitivos como una urgencia
nacional

I1I. Generacion de condiciones macroeconomicas competitivas para el sector productivo y
exportador

IV.  Puerto Cortés: la mejora continua

V. Prioridades en las negociaciones comerciales y retos hasta el 2005

VL CAFTA, medidas para mejorar la competitividad de la cadena hilo-textil-confeccion

VII. Las reformas legales: Cédigo Laboral y tasas municipales
VIII. Opciones para reforzar la diversificacion exportadora en la electronica, agricultura y
agroindustria.

L Fortalecimiento institucional de las empresas exportadoras. En el contexto actual,
una de las preguntas socioecondémicas centrales es la forma especifica mediante la cual
Honduras pudiera integrarse en el corto, mediano y largo plazo al proceso de
globalizacion: ;qué estrategias y acciones de desarrollo pueden tomarse para integrar la
IME vy otras actividades exportadoras ante los constantes cambios globales?, y, ;es
posible otorgar los mismos beneficios a otras actividades exportadoras en Honduras? Es,
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desde esta perspectiva, imperante formular propuestas de politica en el corto, mediano y
largo plazo para beneficiar y mejorar la competitividad de las empresas exportadoras de
Honduras, particularmente, aunque no exclusivamente, de la IME. Un aspecto central al
respecto es la existencia de una institucion de representacion de la IME y las empresas
exportadoras establecidas en Honduras, ya sea en base a las instituciones existentes o la
creacion de un nuevo organismo. La agrupacion de empresas o instituciones existentes
debiera convertirse en la principal institucion nacional de representacion del sector
exportador y seria un importante 6rgano de debate, dialogo e intercambio de opinién y de
propuesta de toma de decisiones al Ejecutivo con la participacion de los sectores publico,
privado, educativo y sindical, y sumar esfuerzos y experiencias de instituciones tales
como COHEP, AHM, ANDI, CNP, FPX y ANEXHON, entre otras.

Los principales objetivos para mejorar la competitividad de la IME y permitir la
diversificacion de la estructura exportadora bajo este rubro incluyen en el corto y
mediano plazo:

a. Constituirse como una institucion de consulta y dialogo con el sector publico,
con el mayor grado de representatividad de empresas exportadoras establecidas
en Honduras y sumar los esfuerzos existentes. Los costos y el personal
especializado y profesional requerido dependera de las propias empresas
asociadas: es posible plantear una vision “minimalista” en la cual con un minimo
de financiamiento y personal se realicen los objetivos que a continuacidon se
enumeran y en base a reuniones periodicas. Por otro lado, y desde una perspectiva
mas ambiciosa, la propuesta institucion representativa de los exportadores
establecidos en Honduras también pudiera constituirse como un gremio con
financiamiento y personal especializado que realice analisis y propuestas propias,
para lo que iran aumentando los requerimientos de financiamiento. En ambos
casos tanto el Programa Nacional de Competitividad, instituciones multilaterales y
la cooperacion externa, entre otras, pudieran sobrellevar etapas iniciales de
constitucion mediante proyectos especificos y detallados.

b. Concretar misiones y politicas selectivas de atraccion de inversion extranjera
directa y particularmente de empresas productoras de hilaza y textileras asiaticas,
estadounidenses y latinoamericanas, asi como proveedores de insumos para la
electronica y empresas que pudieran comercializar productos agricolas y
agroindustriales, con el objeto de generar una base competitiva de las
exportaciones hondurefias y permitir un proceso de escalamiento (upgrading).

c. Una campafia masiva para mejorar la “imagen pais” de Honduras en
Centroamérica, México, los Estados Unidos y la Union Europea mediante las
embajadas en el exterior y oficinas de otras instituciones publicas y privadas, en
diversas ferias y exposiciones (turisticas, culturales, industriales, etc.), asi como
mediante giras con tal fin especifico.

d. Concretar varias misiones a México —que ha experimentado la pérdida de mas
del 20% del empleo de su IME desde 2002 y con expectativas de continuar este
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proceso en varios segmentos de la IME- para atraer a Honduras las empresas que
han decidido transferir sus actividades al exterior, Honduras puede convertirse en
uno de los principales receptores de la IME de la cadena hilo-textil-confeccion y la
electronica, entre otros sectores (Martinez y Wilson 2003; USGAQ 2003).

e. Realizar los cambios legislativos para permitir que las actividades agricola y
agroindustrial obtengan los mismos beneficios que la IME.

f  Revisar y ampliar los beneficios del RIT y de la promocion de la reinversion de
utilidades con el objeto de que estas empresas, en el corto y mediano plazo,
pudieran recapitalizarse y/o realizar coinversiones

g. Permitir un marco institucional para que el sector exportador exponga
constantemente sus demandas y ofrezca sus compromisos en cuanto a las mismas.

h. Negociaciones con empresas navieras y aéreas para obtener nuevos y mejores
servicios a precios competitivos que permitan la diversificacion de la estructura
exportadora, particularmente de los productos agricola y agroindustriales (véase al
respecto también el apartado I'V. de este capitulo).

1. La institucién requerira de una constante evaluacion independiente, con el
objeto de contrastar en forma transparente los objetivos y los alcances en el corto,
mediano y largo plazo de la institucion.

Los objetivos y acciones anteriores pueden resultar en diversos escenarios:

A. Fortalecimiento de las instituciones existentes. Bajo este esquema
deben fortalecerse las instituciones que actualmente existen en Honduras
y que en sus funciones incluyen diversos de los objetivos sefialados.
Entre las principales instituciones existentes destacan AHM, COHEP,
ANDI, CNP, FPX y ANEXHON, entre otras. El atractivo de este
escenario es el de incentivar y fortalecer los esfuerzos existentes, en la
actualidad desagregados por actividades y sectores, asi como aprender de
la experiencia de financiamiento de instituciones privadas como la
AHM, cuyos ingresos permanentes permiten una significativa estabilidad
y fortaleza a diferencia de practicamente el resto de las instituciones
privadas. Bajo este escenario la propia AHM, por ejemplo, pudiera crear
departamentos, comités o unidades dedicados exclusivamente a la IME
en la electronica, agricultura, agroindustria, entre otras, y en forma
flexible y dinamica dependiendo de las nuevas empresas que se
establecen en Honduras. Como contraparte, la debilidad de esta
propuesta reside en que puede incrementar las diferencias entre las
propias instituciones existentes —considerando que varias de estas
instituciones son muy débiles en propuestas, y con personal y recursos
propios extremadamente limitados, independientemente de los objetivos
que persigan-, ademas de que la disposicion al didlogo entre ellas y con
otras, por ejemplo con sectores del gobierno, sindicatos y centros



116

educativos, es limitada en algunos casos. La atomizacion de intereses, de
igual forma, pudiera generar la inviabilidad y desinterés en representar
conjuntamente las demandas de las empresas y sectores exportadores.

B. Creacion de una nueva institucion que agrupe los intereses de las
empresas exportadoras establecidas en Honduras. Una institucion
nueva que diera respuesta a los objetivos planteados —por ejemplo un
Comité Nacional para las Empresas Exportadoras en Honduras
(CONEER), y creada por el Presidente de la Republica via decreto segun
la Ley General de la Administracion publica- pudiera sobrellevar algunas
de las limitaciones sefialadas bajo el escenario A. y particularmente
buscar, desde sus inicios, el fomento de las exportaciones y de la
IME. '* Por otro lado, la generacion de una nueva institucién sin lugar a
dudas bien pudiera duplicar funciones y crear rivalidades con
instituciones ya existentes

C. Continuar con la misma dinamica institucional. En caso de no
sobrellevarse los objetivos sefalados, en el mejor de los casos solo se
abordaran algunos objetivos particulares y de sectores y/o instituciones
especificas y con mayor presencia y fortaleza, con sus implicaciones
politicas. Esta atomizacion de los intereses del sector exportador
debilitara su presencia politica y las posibilidades de gestionar los
propuestos objetivos. Conjuntar a las empresas de la cadena hilo-textil-
confeccion, de la electronica, agroindustria y agricultura, sin lugar a
dudas, generara una dinamica politica sustancialmente superior a que si
cada gremio plantea sus intereses por separado.

1L Energia eléctrica: mejora del suministro a costos competitivos como una
urgencia nacional. La tematica ha sido abordada en repetidas ocasiones desde la década
de los noventa en Honduras. Desde entonces, sin embargo, el suministro eléctrico y su
costo han incidido decididamente en forma negativa en la competitividad del sector
exportador en Honduras, asi como en el resto de la economia. El topico fue sefialado
como uno de los factores limitantes de la competitividad por todos los sectores
entrevistados, y es uno de los principales factores que no ha permitido el establecimiento
de nuevas empresas, textileras por ejemplo. Tal y como se analizé en el capitulo 2, los
costos por hora kw en dolares en la actualidad es hasta un 64% superior al de otros paises
latinoamericanos, ademas de las malas condiciones de suministro. Desde esta perspectiva,
el aumento en la capacidad generadora de energia eléctrica a precios competitivos,
asi como la garantia de suministro de energia eléctrica a precios competitivos, son
una absoluta prioridad y urgencia socioeconémica y nacional en el corto y mediano
plazo que va mucho mas alla de las exigencias del sector exportador y de la IME. Destaca
bajo este rubro, de igual forma, que en el corto plazo no esta garantizado el suministro, y

'3 TInstituciones como la Asociacién Gremial de Exportadores de Productos No Tradicionales

(AGEXPRONT) en Guatemala o ¢l Consejo Mexicano de Comercio Exterior (COMCE) pudieran indicar
algunos de los beneficios y limitaciones de una institucion con estas caracteristicas. Véase al respecto:
http://www.export.com.gt/ v http://www.comce.org.mx (consultado el 14 de octubre de 2003).
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particularmente en “picos” de la demanda, a decir de expertos en la materia, con lo que la
situacion pudiera incluso agudizarse en el corto plazo.

Los principales objetivos para mejorar la competitividad de la IME y permitir la
diversificacion de la estructura exportadora bajo este rubro incluyen en el corto y mediano
plazo:

a. Suministro regular de energia eléctrica a precios competitivos con respecto a los
principales socios comerciales y competidores.

b. Permitir condiciones de produccion y suministro de energia competitivas y
socialmente sustentables, asi como la compra eficiente de insumos para su
generacion.

c. Generar las condiciones legales para que la ENEE y las empresas privadas
existentes, y otras potenciales, tengan incentivos para invertir en el aumento de la
generacidn de energia eléctrica.

d. Tener conciencia de que la no solucion de esta absoluta prioridad nacional no sé6lo
afectara la no generacion de empleos y el establecimiento de nuevas empresas
exportadoras en Honduras, sino que también al resto del aparato productivo.

e. El objetivo final debiera ser aumentar la generacion de energia eléctrica de
alrededor de 850 MW en 2003 a alrededor de 950 MW en el mediano plazo para
hacer frente a los picos de la demanda y aumentar anualmente la generacidon con
respecto a la demanda.

Los objetivos y acciones anteriores pueden resultar en diversos escenarios:

A. Incentivos para la generacion de energia eléctrica por parte de la
ENEE y empresas privadas. En base a cambios legislativos que
permitan crear incentivos para todos los generadores de energia eléctrica
—y considerando los costos de su distribucion a pequefios y lejanos
consumidores- se suministra en forma constante y a precios menores que
los actuales de la energia eléctrica y aumentar el margen de seguridad
que haga frente a los picos de la demanda. Segin las entrevistas
realizadas a expertos en el tema, se requeririan alrededor de $200
millones de dolares en inversiones para la generacion mediante energia
hidrica o $100 millones de délares para generar 100 MW generados por
energia térmica. '** Esta iniciativa, ademas de certidumbre en el

% La decision de crear incentivos vy certidumbre legal para generar energia eléctrica en base a

energia térmica o hidrica requicre de un analisis mucho mas detallado que rebasa los objetivos del
documento. De igual forma es significativo solucionar la problematica de la deuda de la ENEE, ya que de
otra forma competiria en forma desigual con empresas privadas y/o transferiria estos costos —via el costo
de “peaje” al usar las lineas de la ENEE, entre otros- a otras empresas generadoras que usen sus lineas de
transmision y/o directamente a los consumidores.
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mediano y largo plazo, permitiria que un grupo de empresas, y
significativamente en el area textil, tomen la decision de invertir en
diversas plantas y fortalecer la competitividad de las respectivas cadenas
de valor.

B. Continuar con el mismo marco legal y de incentivos. Este escenario
implicaria que los partidos politicos, la iniciativa privada, el sector
publico y sindicatos, entre otros, no son capaces de generar un consenso
con respecto a esta prioridad nacional. Como resultado, la sociedad y
economia hondurefia continuaria con un servicio de mala calidad y alto
costo, en el cual las empresas privadas existentes continuarian sin
realizar inversiones, aumentarian incluso las importaciones de energia
eléctrica y los problemas actuales de la ENEE se agudizarian. Bajo este
esquema perverso de incentivos, y sin la certidumbre de calidad y costos,
y tema sefialado expresamente durante las entrevistas, un grupo
significativo de empresas en el area textil, entre otros, no realizaria
inversiones en el corto plazo, con el riesgo de que se lleven a cabo en
otros paises y estas opciones desaparezcan. Los efectos en la
competitividad de la IME, las exportaciones en general, y la sociedad
hondurefia serian vastos y, en algunos casos, irreversibles.

Generacion de condiciones macroeconémicas competitivas para el sector
productivo y exportador. Es significativo que las instituciones responsables de la
politica macroeconéomica consideren la relevancia de generar condiciones
macroecondémicas competitivas para el sector productivo y exportador en Honduras y no
socaven los esfuerzos realizados a nivel micro y mesoecondémico. Desde esta perspectiva
es indispensable que las instituciones responsables revisen y dialoguen con el sector
productivo para mejorar las condiciones macroeconémicas y particularmente para generar
crecimiento economico con empleo de calidad y aumentar el PIB per capita en Honduras.
En el mediano plazo pareceria indispensable mejorar las condiciones para que las
empresas exportadoras —al igual que el resto de las empresas establecidas en Honduras-
accedan a condiciones macroeconémicas competitivas.

Los principales objetivos para mejorar la competitividad de la IME y permitir la

diversificacion de la estructura exportadora bajo este rubro incluyen en el corto y mediano
plazo, y en base a sefialamientos explicitos de expertos, funcionarios y empresas
entrevistadas (véase los capitulos 2.2.,2.3.2.2. y 2.3.3.2)):

a. Acceder a financiamiento a costos competitivos mediante nuevas estipulaciones
legales e incentivos a que los sectores bancario y financiero acepten —también con
el apoyo del sector gubernamental y/o una banca de segundo piso- maquinaria y
equipo de las respectivas empresas como garantias. De igual forma, es
indispensable reducir sustancialmente sus costos y en comparacion con otros
competidores y paises centroamericanos y los propios Estados Unidos.

b. Las instituciones responsables del tipo de cambio toman acciones conjuntamente
con el sector exportador y el resto del aparato productivo con el objeto de
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alcanzar un tipo de cambio real competitivo en el mediano plazo y con el objeto
de dinamizar redes de proveedores establecidos en Honduras y las exportaciones
en general.

Los objetivos y acciones anteriores pueden resultar en diversos escenarios:

A. Generacion de condiciones macroeconéomicas competitivas para el
sector productivo. En la actualidad el sector publico tiene una
responsabilidad ineludible al respecto ya que, ante las condiciones
actuales, parecieran no gestarse condiciones para mejorar el
financiamiento a las estructuras productivas y exportadoras, tal y como
se presentd en el capitulo 2 del documento. Al respecto bien cabria
reflexionar sobre las posibilidades de flexibilizar la legislacion sobre el
encaje en Lempira y ddlares, pero también mediante acciones del sector
publico para generar una banca de segundo piso sustancial. Sin
financiamiento, y tal como se especifica en el capitulo 2, las actividades
exportadoras veran mermadas sus opciones de integracion a segmentos
de mayor valor agregado ante requerimientos de mayor integracion y
compras de insumos y componentes. '*> En la cadena hilo-textil-
confeccion el proceso de escalamiento y de paquete completo no es
viable sin financiamiento en el mediano y largo plazo, ante la compra de
insumos que aumentan las necesidades de financiamiento en hasta 7y 10
veces con respecto a la IME “tradicional”. Estas necesidades de
financiamiento también son indispensables en las exportaciones de la
agricultura, agroindustria y proveedores de la IME electronica. De igual
forma, un tipo de cambio real competitivo para el sector productivo de
ninguna forma implica una abrupta devaluacion, pero si una estrategia
cambiaria devaluatoria en el mediano plazo que pudiera tener efectos
sobre la tasa inflacionaria. Las tendencias de sobrevaluacion actualmente
en México, al igual que en Argentina desde los noventa, con sus nocivos
efectos en el aparato productivo, son puntos de referencia relevantes.

B. Continuar con el mismo esquema de estabilidad macroeconémico y
con problemas de ajuste en el sector productivo. De no realizar
ajustes en la politica macroecondmica —particularmente con respecto a
los incentivos para incrementar el financiamiento al sector productivo y
permitir un tipo de cambio real acorde a las necesidades del sector
productivo establecido en Honduras- es muy probable que Honduras
pierda competitividad en la IME y en su sector exportador en forma
considerable. Ademas de un creciente proceso de polarizacion
socioeconomico, en donde las empresas con financiamiento externo se

" Tal y como se analiza en el capitulo 2, es sustancial comprender las diferencias de

financiamiento entre las empresas “tradicionales™ bajo el régimen 807/9802, las que realizan procesos de
paquete completo vy las verticalmente integradas. Bajo este ultimo esquema, con la excepcion de las
empresas de propiedad hondureiia, los requerimientos de financiamiento son minimos, ya que usualmente
fungen como “centro de costos” y obtienen financiamiento via sus casas matrices.
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veran beneficiadas con respecto al resto del aparato productivo, la IME y
las exportaciones de Honduras no podran integrarse a los requeridos
procesos de paquete completo demandados globalmente. Como
consecuencia, sera muy complejo para las empresas sobrellevar la
integracion en commodities y procesos de bajo valor agregado, con sus
consecuencias negativas en la generacion de empleo, su calidad, y sus
implicaciones socioecondémicas. De igual forma, Honduras perdera
competitividad con respecto a otras naciones que si ofrecen estos
incentivos macroecondmicos, en Centroamérica, América Latina y Asia,
entre otros.

IV.  Puerto Cortés: la mejora continua. Los servicios y la infraestructura de Puerto
Cortés han sido, sin lugar a dudas, una de las principales ventajas comparativas de
Honduras con respecto a otros paises centroamericanos e incluso latinoamericanos y
asiaticos. Sus servicios y precios, por el momento, han permitido la expansion de la IME
en Honduras. Con el objeto de convertirse en un puerto de calidad mundial y en base a
mejoras continuas, con importantes avances en infraestructura y logistica, es fundamental
que Puerto Cortés y la ENP dinamicen estas funciones y conjuntamente con la IME, los
sectores exportadores en su conjunto y las empresas hondurenas.

Los principales objetivos para mejorar la competitividad de la IME y permitir la
diversificacion de la estructura exportadora bajo este rubro incluyen en el corto y
mediano plazo:

a. La certificacion inmediata, en 2003, de Puerto Cortés ante el Buro de Proteccion
de Aduanas y Fronteras de los Estados Unidos. A decir de diversas fuentes, los
costos de la certificacion son cercanos a $1 millon de dolares, los cuales debieran
ponerse a disposicion de la ENP por parte del sector publico inmediatamente.

b. La reduccién de precios por los servicios de transporte. Tal y como se analiza en
el capitulo 2.3.2.2., no existe relacion proporcional en el costo del transporte
naviero entre los Estados Unidos, Honduras y Asia, siendo que el transporte
naviero EU-Honduras es desproporcionalmente caro, también porque los barcos
entre los Estados Unidos y Asia son hasta 7 veces mas grandes. Asi, la ENP,
conjuntamente con las empresas navieras —concretamente con Maersk,
Seabordmarine, Crowley, Hapag Lloyd, Hamburg Siid y otras de mensajeria como
FedEx y DHL, entre otras - y las empresas exportadoras y el gobierno hondurefio,
debe realizarse un esfuerzo para aumentar la capacidad de transporte y su grado de
utilizacion.

c. Continuar con el dragado, mejoras en la infraestructura (incluyendo la reparacion
y compra de varias nuevas gruas para la carga, construccion de la terminal a granel
y de cuartos frios para apoyar los diferentes procesos de diversificacion de las
exportaciones) y, particularmente, en su contacto e intercambio constante con los
exportadores y las grandes navieras.
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d. La propia ENP debiera realizar mayores esfuerzos propios, con las navieras
internacionales anteriormente mencionadas en el apartado b., para convertirse en
el principal puerto y hub de Centroamérica mediante campafias masivas y giras y
misiones especializadas en las respectivas empresas y paises. 0 El caso de
Maersk debe examinarse con especial detalle y elaborar lecciones de politica de la
estrategia de esta empresa, ya que ha decidido en la actualidad transportar una
creciente parte de su carga via Puerto Cortés.

e. De igual forma, la ENP, y conjuntamente mediante las prioridades establecidas en
el primer punto de las propuestas y las empresas navieras, debiera jugar un papel
fundamental en la oferta de nuevos servicios —por ejemplo la oferta de
contenedores refrigerados y expeditos a precios competitivos para la agroindustria
y el sector agricola- y sobrellevar cuellos de botella en donde la demanda
pareciera ser pequefia, por el momento al menos. Bajo este rubro, tanto el
gobierno hondurefio, el Programa Nacional de Competitividad como la propia
ENP debieran generar incentivos, al menos en el corto y mediano plazo, para
permitir un proceso de diversificacion exportadora en productos agricolas y
agroindustriales. '*’

f  En todos estos aspectos es relevante considerar que, desde los noventa, Miami
continua siendo el principal puerto receptor de las mercancias hondurefias
enviadas a los Estados Unidos. No obstante, y tal como se analiza detalladamente
en el capitulo 2.3.2.1., otros puertos, particularmente Mobile en Alabama y New
Orleans, han recibido el 14.3% y 8.5% de las exportaciones en 2002 Esta
diversificacion requiere de un cuidadoso estudio de costos y sus implicaciones
para los exportadores establecidos en Honduras con el objeto de maximizar los
beneficios.

Los objetivos y acciones anteriores pueden resultar en diversos escenarios:

A. Puerto Cortés: un puerto de calidad mundial y precios competitivos.
En base a la soluciéon de las problematicas de corto, mediano y largo
plazo en forma dinamica —y mediante continuas reuniones y tomas de
decisiones que permitan una visidn de largo plazo conjunta entre
empresas, la ENP y expertos-, Puerto Cortés no solo debe mantener su
posicion y presencia en Centroamérica, sino que convertirse en el
principal puerto de la region con una creciente logistica y servicios que

% E] contacto constante con el principal puerto receptor de las exportaciones hondureiias,

Miami, es indispensable, pero también con los nuevos lugares de recepcion de las exportaciones
hondureiias, tal y como se analizé en el capitulo 2.

"7 Tal y como se analiza en los capitulos 2.3.3.1. y 2.3.3.2. los productos perecederos
elaborados en el Valle de Comayagua como el mango, vegetales orientales, platano con diversos grados de
elaboracion, asi como otros productos de otras regiones como flores, ganado de engorda, citricos y
marafion y la acuacultura en general v diversas frutas de ciclo corto y mediano (melén y pifia, entre otras),
tienen un importante potencial exportador, pero que en varios casos requieren de un transporte rapido v
adecuado a los respectivos productos a precios competitivos.
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responden a los constantes cambios por parte de las propias empresas y
los gobiernos de los paises receptores de las mercancias y servicios
exportados desde Honduras. Ademas de la inmediata certificacion del
puerto, la ENP creara incentivos, conjuntamente con las empresas
navieras, para que la IME y las exportaciones hondurefias paguen
inferiores precios a los actuales, particularmente en el caso de las
exportaciones agricolas y agroindustriales. Lo anterior, mediante el
aumento de la capacidad de transporte y de las economias de escala (al
transportar una mayor carga de Nicaragua y El Salvador, pero también
de Costa Rica y Guatemala), lo cual también permitiria incrementar la
cantidad y capacidad de los barcos en el transporte entre los Estados
Unidos y Honduras. Este proceso apoyara la diversificacion de la IME
en Honduras y de las exportaciones en general.

B. Puerto Cortés: pérdida de competitividad con otros puertos
centroamericanos y latinoamericanos. En caso de no tomarse las
medidas anteriores, Puerto Cortés, en el mediano plazo, pudiera verse
desplazado por otros puertos, y particularmente por Santo Tomas de
Castilla en Guatemala. Lo anterior pudiera no sélo no atraer nueva carga
centroamericana a Puerto Cortés, sino que desplazar carga actual de la
region y hasta de Honduras a otros puertos, implicando mayores costos
para la IME y las exportaciones hondurefias, y asi dificultar nuevas
inversiones requeridas para las instalaciones de Puerto Cortés, con
adicionales efectos negativos en la generacion de empleo y la region
alrededor de Puerto Cortés, entre otras.

CAFTA, las prioridades en las negociaciones comerciales y retos hasta el 2005.
En el corto plazo, hasta inicios de 2005, Honduras puede hacer uso de importantes
beneficios comerciales comparativos otorgados por los Estados Unidos bajo el CBTPA,
tanto con respecto a la IME como a las exportaciones en general (para los beneficios
especificos, véase el capitulo 1.2.1.). Desde 2005, sin embargo, seran la cercania
geografica, las diferencias arancelarias, la especializacion especifica y el potencial de
integracion en procesos y productos de mayor valor agregado los que permitiran
diferenciar a Honduras con otros paises centroamericanos, latinoamericanos y sobre todo
asiaticos, ademas de ventajas especificas por sectores y productos que se abordan en los
apartados VI. y VIII. de este capitulo.

Desde esta perspectiva, /cuales pudieran ser algunos elementos prioritarios y
objetivos para futuras negociaciones comerciales, incluyendo las actuales del CAFTA?

a. Con respecto a la cadena hilo-textil-confeccion, es prioritario incorporar la
totalidad de las 3,228 fracciones del Sistema Armonizado de la cadena hilo-textil-
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confeccion como productos prioritarios en las negociaciones y no solo los que
188
Honduras actualmente exporta.

b. De la mayor relevancia para la cadena hilo-textil-confeccidn, actuales y futuras
negociaciones debieran partir de que las telas estadounidenses y no son
competitivas comparadas las producidas en Asia. Partiendo de este hecho (véase el
cuadro e en el capitulo 1.2.2.), es indispensable incorporar la tela asiatica y de
otros paises latinoamericanos con beneficios arancelarios por parte de los EU, ya
sea bajo los TPLs o bajo limitaciones en el abastecimiento de productos segin la
legislacion de los Estados Unidos. Es decir, se requieren de normas de origen
flexibles y transitorias que permitan la integracion de insumos de terceros
paises. '® Serfa de otra forma paraddjico que la industria estadounidense de la
confeccion buscara abastecerse de insumos fuera de los Estados Unidos, mientras
que los paises centroamericanos tuvieran que usar tela fabricada y cortada en los
EU; este seria el peor de los escenarios desde la perspectiva de la competitividad
de la cadena. '’

c. En tercer lugar, es de enorme relevancia socioeconémica y politica en el mediano
y largo plazo analizar con detalle y estimar los posibles efectos de un proceso de
apertura comercial en el sector agricola. En paises como México, después de mas
de 10 afios desde que inicio6 la desgravacion arancelaria en el TLCAN, los efectos
han generado una importante movilizacidén social y politica ante sus efectos
adversos. Varios de los expertos, asociaciones y productores entrevistados han
sefialado profundas preocupaciones al respecto, aunque no existe por el momento
informacion detallada al respecto para la toma de decisiones.

Los objetivos y acciones anteriores pueden resultar en diversos escenarios:

A. Acceso a mercados con competitividad. Bajo este escenario el CAFTA
permitiria un significativo acceso, con inferiores tasas arancelarias a las
actuales, a los productos exportados desde Honduras y se genera, de
igual forma, un proceso de diversificacion de las exportaciones
hondurefias, tanto en la propia cadena hilo-textil-confeccion como en el
resto de los sectores. La inclusion de la totalidad de las fracciones de la

%8 E] aspecto es fundamental, ya que de otra forma futuros inversionistas pudieran no realizar

sus actividades si sus fracciones especificas en el Sistema Armonizado no han sido contempladas en ¢l
CAFTA y el ALCA. De igual forma, los negociadores debieran considerar puntualmente tanto las
especificidades de los productores asiaticos de la cadena, asi como otras de tejido de plano que no han
ampliado sus plantas debido a que no se encuentran beneficiadas segun el CBTPA.

%" En julio de 2003, las principales asociaciones vinculadas a la cadena hilo-textil-confeccién se
expresaron en esta sentido para permitir “la ultima oportunidad de equipar esta asociacidon con las
herramientas del “paquete completo” y mantenerse competitivos en forma significativa durante los
préoximos afios, particularmente considerando la eliminacion de cuotas en textiles v prendas de vestir en
enero 1,2005” (SAA 2003). El tema sera tratado con mayor detalle en el apartado VI. de este capitulo.

0 Seria incluso posible pensar en una clausula de norma de origen “transitoria”, de alrededor de
5 afios, en la cual se permitiera el uso de telas que no fueran de la region como originarias, lo cual
permitiria el establecimiento de empresas textileras y productoras de hilaza en Honduras y Centroamérica.
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cadena hilo-textil-confeccion, asi como de las exportaciones agricolas y
agroindustriales permiten un aumento significativo de la competitividad
y diversificacion de la IME y las exportaciones en su conjunto. En el
caso de la cadena —y considerando que en los Estados Unidos existen en
la actualidad un relativamente bajo arancel para las exportaciones
agricolas y agroindustriales- se permite la integracion de insumos de
terceros paises a precios competitivos. Con un analisis detallado, las
autoridades del sector publico toman decisiones para incentivar y
proteger a sectores en la agricultura que pudieran verse afectados
sustancialmente en el corto y mediano plazo ante la posible masiva
importacion. Ademas de un proceso de diversificacion de la cadena, los
objetivos planteados permiten un proceso de diversificacion de los
mercados de la IME y las exportaciones, particularmente hacia la Union
Europea. Bajo este escenario, Honduras obtendria importantes beneficios
en su comercio con los Estados Unidos, independientemente de la firma
del ALCA y su inicio posible en 2005.

B. Pérdida de preferencias deterioro de la competitividad y problemas
socioeconomicos en la agricultura. Bajo este escenario, Honduras no
suscribe el CAFTA o bajo condiciones que no permiten la integracion de
insumos a precios competitivos de la cadena hilo-textil-confeccion.
Adicionalmente, el sector agricola se ve afectado en el corto plazo por
masivas importaciones. Ademas de significativos problemas sociales y
politicos en el sector agricola, la cadena presenta condiciones no
competitivas en comparacion con sus principales competidores asiaticos
y latinoamericanos. Como resultado, las actividades de la cadena se
estancan en términos de exportaciones y empleos en el corto plazo e
inicia un proceso de transferencia de lineas de produccion y cierres de
empresas. Si bien se mantienen las empresas verticalmente integradas,
aquellas vinculadas al régimen 807/9802 y las que realizan procesos de
paquete completo se enfrentan a un panorama crecientemente complejo.

VI. Medidas para mejorar la competitividad de la cadena hilo-textil-confeccion.
Varias de las propuestas anteriores ya incluyen aspectos de la cadena, los que no seran
abordados de nueva cuenta en este apartado. En general, y como se ha enfatizado en
multiples casos y apartados, Honduras debiera prepararse para participar en mercados
crecientemente competidos —particularmente en los Estados Unidos- y en donde la fuerza
de trabajo barata no sera el factor esencial de competitividad, ademas de exhibir costos
bajo este rubro muy superiores a los de varios paises asiaticos. De igual forma, es
sustancial prepararse ante los cambios que se han dado y que son de esperarse en los
proximos afios en toda la cadena hilo-textil-confeccion, los diversos clientes y canales de
distribucidon examinados en el capitulo 1.2.2. El CAFTA, y como se aborda en el apartado
V. de este capitulo, tendra un papel fundamental en la futura especializacion productiva y
comercial de la cadena hilo-textil-confeccion en Honduras.
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Los principales objetivos para mejorar la competitividad de la IME y permitir la
diversificacion de la estructura exportadora bajo este rubro incluyen en el corto y
mediano plazo:

a. Creacion del Centro de Desarrollo de Disefio y Logistica de la Cadena Hilo-
Textil-Confeccion (CEDELCA) con el objeto de permitir un proceso de
escalamiento en la cadena. El CEDELCA pudiera establecerse como parte de la
Asociacion Hondurefia de Maquiladores (AHM) en San Pedro Sula '*' y tiene
como objetivos ofrecer servicios especializados a empresas de la cadena en las
areas de disefio y logistica. Esta pudiera ser, para la cadena, el inicio de un proceso
de escalamiento y mejoria de las condiciones de competitividad en donde la fuerza
de trabajo no contintie siendo uno de los principales atractivos de Honduras.
Especificamente el CEDELCA debiera incorporar, y pensando como universo a
las empresas establecidas en Honduras y Centroamérica:

A. Cursos especializados sobre tecnologias y procesos de corte, bordado,
disefo, serigrafia, entre otros. Los cursos y la curricula deben
establecerse en forma conjunta con las empresas mas desarrolladas que
ya realizan estas actividades en Honduras, el INFOP vy diversas
instituciones educativas con informacion e interés de participar.

B. Posteriores cursos debieran incorporar temas vinculados a las estrategias
y procesos requeridos en el corto, mediano y largo plazo por parte de las
grandes empresas de disefio, moda y minoristas con el objeto de conocer
a detalle sus expectativas en el corto y mediano plazo.

C. Inicialmente el financiamiento del CEDELCA pudiera obtenerse a través
del Programa Nacional de Competitividad y con el apoyo de
instituciones internacionales (tales como el BCIE, BID, GTZ, USAID,
entre otras) y con el apoyo técnico especializado de instituciones
nacionales e internacionales.

D. Periddicas evaluaciones por personas e instituciones independientes con
el objeto de contrastar los objetivos del CEDELCA y sus avances y
alcances.

b. Realizar varias misiones y giras de empresarios, funcionarios y expertos para
atraer empresas extranjeras de los Estados Unidos, la Union Europea, México y
Colombia que pudieran realizar inversiones o coinversiones en Honduras en
sectores y productos con importante potencial de integracion “hacia atras™:
productores de hilaza, tejido de punto y plano, asi como de los diversos accesorios
de la cadena. En varios de estos casos es importante destacar que, y tal como se
sefial6 en las entrevistas, Honduras, por si sola, no crea una demanda y mercado lo
suficientemente grande para generar economias de escala de estas plantas, aunque

1 Al respecto, sin embargo, también existe la opcion de que el CEDELCA se estableciera como

una empresa independiente.
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si si se conciben los mercados centroamericanos en su conjunto. En el capitulo
1.2.2. se describe que entre los principales vendedores al por menor destacan Wal
Mart, Kmart, entre los detallistas especializados Gap, Benetton y Zara, entre otros,
entre las tiendas departamentales Dillards, Federated, May, Neiman Marcus, Saks
Inc. Y Dayton-Hudson, ademas de cadenas nacionales estadounidenses como JC
Penney, Kohl’s y Sears. Entre las principales tiendas de descuentos y outlets se
encuentran Consolidated Stores, Costco, Dollar General, Family Dollar y Target,
varias empresas comercializadoras de marca como Nike, Reebok, Liz Claiborne,
Donna Karan, Polo y Tommy Hilfiger. Al menos estas empresas, desde esta
perspectiva, debieran ser parte de las misiones sefialadas.

c. En la actualidad es indispensable que las empresas establecidas en Honduras
profundicen procesos de coinversidon, tanto con empresas estadounidenses,
europeas y asiaticas. En la actualidad existen ya importantes experiencias de
coinversion con empresas estadounidenses, asi como vastas experiencias por todas
las empresas, tanto las tradicionales bajo el régimen 807/9802 como las que han
realizado procesos de paquete completo y las verticalmente integradas. Sin
embargo, es sustancial que las empresas establecidas en Honduras inicien
coinversiones con empresas europeas, también con el objeto de ampliar los
canales de distribucion y ventas al mercado europeo, como con las asiaticas,
considerando las sustanciales experiencias en el mercado estadounidense y redes
de proveeduria a bajos costos. Bajo este rubro destaca el establecimiento de
empresas coreanas y chinas en Honduras, las cuales debieran ser la base para este
proceso de coinversiones. > El proceso de coinversién es particularmente
significativo en las empresas textileras —de tejido plano y de punto- debido a los
altos costos de inversion que requieren.

d. Instrumentos para fomentar el paquete completo y modalidades de integracion de
nuevos procesos. Como se analiza con detalle en el capitulo 1.2.2., en la
actualidad los clientes exigen a la IME, también en la cadena hilo-textil-
confeccion, un cada vez mayor grado de integracion de funciones, y
exclusivamente para las que realizan actividades bajo el régimen 807/9802 y
paquete completo. Asi, se requieren instrumentos especificos para que éstas
empresas establecidas en Honduras incrementen su conocimiento sobre logistica
(por ejemplo para compras de accesorios), el envio de mercancias y nuevos
procesos, tal y como se propone en VI.a. A.

e. Sin lugar a dudas, las exportaciones de la cadena hilo-textil-confeccion requieren
de una diversificacion, considerando que en la actualidad practicamente la
totalidad de los productos se orientan a los Estados Unidos. Tal y como se
examina en el capitulo 1.2.2., el mercado europeo presenta una segmentacion
diferente a la estadounidense, con mayor énfasis en los estratos de ropa casual y
elegante. Entre las principales empresas de “marcas elegantes” destacan Armani,
Louis Vuitton y Jil Sander, entre las de “negocios” E. Zegna, Boss International,

2" En el capitulo 2.3.2.2. donde se enumeran las principales empresas asiaticas establecidas en

Honduras.
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Kenzo y Cerrati, en el segmento de “casual de negocios” Polo Ralph Lauren,
Boss, Max Mara, Natucia, y 9-West, en el de “basicos de moda/casual deportivo”
Zara, Mango, Esprit, Nike, Victoria, Secret, Banana Republic, GAP, Nordstro,
Benetton, H&M, Vanity Fair, Playtex, Dockers, Marks & Spencer y entre “basicos
tipo commodity” Hanes, Fruit of the Loom y Levy’s. Es relevante también
contactarse directamente con empresas detallistas como Otto Versand, ' con
ventas cercanas a 1.5 mil millones de Euros, con requisitos importantes en cuanto

a la sustentabilidad y calidad de los proveedores.

f  Honduras cuenta en la actualidad con una enorme experiencia en la cadena y
particularmente en el tejido de punto hacia los Estados Unidos. Asi, y no obstante
lo sefialado en el apartado Vle., las acciones debieran prioritariamente buscar
explotar con mayor eficiencia el mercado estadounidense y mas alla de
commodities en ambos tipos de tejidos. No se trata, desde esta perspectiva, de
priorizar tejido de punto o productos en base a tejidos planos, sino que
incrementar el valor agregado y salir del segmento de los commodities. ;Qué tipos
de productos, procesos y nichos pudieran abarcarse? Independientemente entonces
del productos y la tela, y en base a las entrevistas, realizadas, pareciera que la IME
de la cadena establecida en Honduras tiene un potencial importante en productos
con un mayor numero de procesos en base a serigrafia, telas y bordados
producidos en Honduras. Los cuadros 35-55 del Anexo Estadistico y el analisis
realizado en base a esta informacion arrojan que la IME establecida en Honduras
tiene un potencial importante en fracciones del Sistema Armonizado como
6110202075, 6110202065, 6109100012, 6109100005, 6212109020, 6109100040,
6203424015 y 6307905020, entre otras. ' "

Los objetivos y acciones anteriores pueden resultar en diversos escenarios:

A. Integracion interna, competitividad y diversificacion de la cadena.
Bajo este escenario, las empresas de la cadena establecidas en Honduras
se veran favorecidas en el corto plazo al incorporar telas y accesorios de
paises con precios competitivos y asi aumentar su presencia en los
Estados Unidos y la Union Europea. E1 CEDELCA, asi, permitira para el
agrupamiento de las empresas de la cadena integrarse a procesos de
mayor valor agregado y, en el mediano plazo, adelantarse a las
estrategias de las diversas empresas en los respectivos segmentos. La
participacion e integracion de las micro, pequefias y medianas empresas
(MIPYMES) al respecto es de la mayor importancia. Adicionalmente,
coinversiones con empresas estadounidenses, pero particularmente con
europeas y asiaticas, algunas ya establecidas en Honduras, en la
produccion de accesorios y tejidos de punto y plano, permitiran abordar
nuevos mercados y canales de distribucion. Asi, por ende, la

193
194

Véase: http://www .otto.com (consultado el 15 de octubre de 2003)

La informacién comercial desagregada, sin embargo, no da informacion suficiente para un
analisis definitivo, para el cual se requiere cruzar la informacion con las estrategias de las empresas tanto
en Honduras como a nivel global.
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competitividad de la cadena en Honduras se basara, ademas de la
experiencia acumulada y el personal calificado, en un proceso de
causacion cumulativa como resultado del creciente establecimiento de
nuevas empresas como parte de un cluster alrededor de la cadena hilo-
textil-confeccion. La capacitacion en productos, procesos, logistica y la
propia diversificacion y especializacion en nichos de mercado hara
efectiva el escalamiento en los segmentos de valor agregado de la cadena
y su respectiva competitividad.

B. Profundizacion de la polarizacion y especializacion en commodities.
En caso de que no se realicen las inversiones y coinversiones sugeridas
muy dificilmente sera posible escalar la cadena de valor y mantener la
dinamica de la cadena en el mercado estadounidense y la potencial
diversificacion propuesta. Ante las presiones de reduccion de precios y la
competencia de otros paises como Nicaragua y Haiti, Honduras vera
mermada su participacion en los segmentos de la cadena de menor valor
agregado sin posibilidades de generar establecimientos y empleos en
segmentos de mayor valor agregado. Como resultado, la participacion de
la IME en el empleo y las exportaciones disminuira en términos
absolutos y relativos con el total de la economia. Como resultado, en el
mediano plazo s6lo quedaran empresas verticalmente integradas y
aquellas especializadas en commodities, y con fuertes presiones a
disminuir e incluso eliminar por completo sus plantas. Adicionalmente,
el CAFTA solo permite la elaboraciéon de prendas de vestir en base a
accesorios y telas estadounidenses (véase apartado V. de este capitulo),
con lo que en el corto y mediano plazo sus precios no seran
competitivos.

VII. Las reformas legales: Codigo Laboral y tasas municipales. Varias de las
propuestas sefialadas anteriormente, al igual que bajo el apartado VIII. de este capitulo,
requieren cambios en las leyes y/o en su reglamentacion. Ademas de las reformas
necesarias para la garantia del suministro de energia eléctrica a precios competitivos en el
corto plazo, dos aspectos bajo el rubro de las reformas legales son significativos en el
mediano plazo con respecto a la IME y las exportaciones. Por un lado, hacer efectivas las
negociaciones, que ya se han venido llevando a cabo desde hace varios afios formal e
informalmente, con respecto al Coédigo Laboral. En segundo lugar es fundamental que
las autoridades municipales coordinen y homogeneicen las diversas tasas que cobran
a las empresas establecidas en sus respectivas municipalidades. Si bien es entendible —y
justificado en casos como la extraccion de agua, seguridad, basura y desechos toxicos,
entre otros- que servicios especificos se cobren, también es significativo no generar un
ambiente de incertidumbre para las empresas exportadoras y el resto de las empresas al
incrementar constantemente e implementar nuevas tasas para aumentar los ingresos
municipales. Por parte de las asociaciones y camaras empresariales, vinculadas a la IME y
a las actividades exportadoras en general, se ha planteado la necesidad de un mayor grado
de flexibilidad en el propio Cédigo Laboral, y concretamente con respecto al empleo
temporal, el cual se permite hasta un 10% del empleo total en la actualidad. La exigencia
anterior también responde a los nuevos tipos de contratos y a la reduccion temporal en los
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mismos, asi como a la compleja situacion de la IME en la actualidad. No obstante lo
anterior, y para un proceso de negociacion real, es también indispensable establecer
mecanismos de compensacion para con los trabajadores y sindicatos ante esta posible
flexibilizacion, independientemente del establecimiento de porcentajes especificos de
empleo temporal. Aspectos como mayores salarios y/o nuevos servicios (guarderias,
comidas y transporte subsidiado, opciones de capacitacion y de superacion educativa,
entre otros), la generacion de incentivos con mayor antigiiedad y con los cambios de
modelos en la cadena de la IME, asi como los aspectos de libre afiliacion sindical y
contratos colectivos, entre otros, pudieran ser temas relevantes en este proceso de
negociacion. Es apremiante llegar a consensos al respecto, ya que de otra forma se
pudieran seguir perdiendo contratos, empleos, ademas de generar cierta incertidumbre que
no convendria ni a los sectores exportadores ni a la generacion de empleo en la
actualidad. En segundo lugar es fundamental que las autoridades municipales
coordinen y homogeneicen las diversas tasas que cobran a las empresas establecidas en
sus respectivas municipalidades. Si bien es entendible —y justificado en casos como la
extraccion de agua, seguridad, basura y desechos toxicos, entre otros- que servicios
especificos se cobren, también es significativo no generar un ambiente de incertidumbre
para las empresas exportadoras y el resto de las empresas al incrementar constantemente e
implementar nuevas tasas para aumentar los ingresos municipales. Se propone bajo este
rubro homogeneizar entre las municipalidades nacionales tanto las tasas a nivel nacional
como su monto. De tal suerte, el consenso obtenido generara una mayor certidumbre por
parte de potenciales inversionistas nacionales y extranjeros.

Los principales objetivos para mejorar la competitividad de la IME y permitir la
diversificacion de la estructura exportadora bajo este rubro incluyen en el corto y
mediano plazo:

a. Un proceso de negociacion real entre camaras, asociaciones camaras y consejos de
empresas afectadas, el gobierno y sindicatos, entre otros, mediante el cual se
establezcan cambios al Cédigo Laboral para ampliar la participacion del empleo
temporal y los trabajadores obtengan, como contraparte, beneficios vinculados a
los salarios, servicios, la afiliacion sindical y/o contratos colectivos, entre otros.
La toma de decision en el Consejo Econdomico y Social, a decir de varios de los
entrevistados, requiere de mayor profundidad, transparencia y celeridad en la
busqueda de consensos. En el contexto del Gran Dialogo Nacional propuesto
durante 2003 estos aspectos son de importancia prioritaria.

b. Una coordinacién entre las diversas autoridades municipales para establecer tasas
municipales Unicas para la IME en Honduras, ademas de las cobradas por
servicios especificos. Esta homogeneizacion, particularmente bajo rubros como
tasas por servicios publicos, por permiso de operacion de negocios y por impacto
ambiental, asi como de seguridad y por extraccion de recursos hidricos, entre
otras, requiere de una reglamentacion especifica en las respectivas leyes y
reglamentos de la IME.

Los objetivos y acciones anteriores pueden resultar en diversos escenarios:
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A. Un esfuerzo comun entre los sectores publico, privado y sindicatos,
conscientes de que ambas problematicas son de la mayor prioridad para
que continuen estableciéndose empresas de la IME y exportadoras en
general. Los cambios legislativos pertinentes —en base al aumento del
empleo temporal y beneficios diversos para los operarios- permiten que
la IME y las exportaciones en general se integren también a pedidos de
corto plazo y reduzcan uno de los factores de costos de las empresas. De
igual forma, se logra aumentar las remuneraciones y la calidad de los
empleos en estas actividades. Como consecuencia, el ambiente para la
inversion nacional y extranjera mejora sustancialmente, al igual que la
relacién patronal-obrera.

B. Un ambiente de confrontacion y de aumento de la tension laboral con
difusién nacional y global. En caso de no lograrse los objetivos y
acuerdos sefialados, la IME y las exportaciones en Honduras se atienen a
constantes problematicas laborales y a que algunas de ellas
definitivamente ahuyenten a inversionistas, establecimientos existentes y
empleos. Este ambiente de incertidumbre hara a Honduras un sitio
menos atractivo para las inversiones y repercutira significativamente en
la competitividad de la IME y las exportaciones en general. Estas
condiciones pueden verse agravadas ante la delicada situacion de los
municipios en los que la IME se ha establecido masivamente como en
Choloma y Villanueva, entre otros —con crecientes demandas sociales,
educativas y de infraestructura, entre otros (véase el capitulo 2.3.2.2.).

VIII. Opciones para reforzar la diversificacion exportadora en la electronica,
agricultura y agroindustria. Como se examiné en el capitulo 2.3.3., las condiciones y
retos de los tres sectores son muy diferentes. No obstante las diferencias analizadas, el
estudio concluye que los tres sectores tienen un enorme potencial bajo diversas
condiciones. Esto permitiria la creacion de un dinamico agrupamiento de empresas
exportadoras con un futuro promisorio, considerando que existen varias grandes
empresas que han indicado su interés de invertir en Honduras e incluso ya han tomado la
decision en este sentido. En el caso de las empresas electronicas de menor tamafio y no
vinculadas al sector automotriz su futuro pareciera ser mas complejo, ya que estan
supeditadas a la recuperacion de la demanda en sus respectivos mercados, y
particularmente en los Estados Unidos, ademas de competir en commodities y productos
de alto volumen. La experiencia en las exportaciones agricolas y agroindustriales, de igual
forma, tiene un enorme potencial, particularmente en productos estacionales y en el que la
distancia y el tiempo de transporte juegan un papel relevante, tal como en el caso de los
vegetales orientales. Sin embargo, las exportaciones bajo este rubro parecieran haber
llegado a topes o techos y requieren de importantes inversiones en infraestructura, analisis
de mercado y tecnologia especializada segun el producto.

Los principales objetivos para mejorar la competitividad de la IME y permitir la
diversificacion de la estructura exportadora incluyen en el corto y mediano plazo para la
industria electronica:
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a. Para el caso de la electronica vinculada al sector automotriz se propone —en
términos semejantes a la cadena hilo-textil-confeccion- la creacion de una
Asociacion Hondurefia Electronica o un agrupamiento de empresas bajo la AHM
con el objeto de representar sus intereses y problematicas y también con otros
objetivos. '

b. En el caso de la electronica es relevante llevar a cabo una campaiia selectiva de
atraccion de inversion extranjera por parte del sector publico al menos en
Estados Unidos, México y Asia para promover el establecimiento de nuevas
empresas del primer y segundo circulo de proveedores, pero también para facilitar
que empresas proveedoras de plasticos y metales inviertan en Honduras.

Los principales objetivos para mejorar la competitividad de la IME y permitir la
diversificacion de la estructura exportadora para la agricultura y agroindustria:

a. Es indispensable fortalecer, al menos inicialmente con el apoyo del sector publico,
las 1instituciones en los respectivos sectores, tales como FPX y asociaciones
regionales de exportadores, también con el objeto de que con el apoyo de la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia y los proyectos ya desarrollados por FHIA,
FPX y FUNDER, se gestionen e implementen en el corto, mediano y largo plazo.
Estas instituciones, entre otras, han analizado y propuesto con detalle los
principales productos con potencial en los sectores agricola y agroindustrial,
incluyendo: el mango, vegetales orientales, platano con diversos grados de
elaboracion, flores, ganado de engorda, citricos y marafion y la acuacultura en
generall,9 6asi como diversas frutas de ciclo corto y mediano (melon y pifia, entre
otras).

b. Se requieren en el corto plazo cambios en la legislacion para que estas actividades
obtengan los mismos beneficios que la IME.

c. La agricultura y agroindustria necesitan establecer prioridades por parte de las
instituciones publicas y privadas para inversiones en infraestructura e
investigaciones en nuevos productos y nichos de mercado, en el corto plazo al
menos orientados hacia Centroamérica y los Estados Unidos. En la actualidad
existe un grupo significativo de analisis y propuestas para el sector y regiones y
productos especificos, tal y como se presentd en el capitulo 2.3.3. Desde esta
perspectiva, es prioritario realizar estos proyectos con recursos y personal
especializado, en donde los sectores privado, publico, asi como agencias de
cooperacion externa, extranjeras y multilaterales pudieran jugar un papel
destacado.

195 . . . <
Entre otros de los temas es relevante, en el mediano y largo plazo, mejorar la capacitacion

segun los requisitos de estas empresas, asi como reducir, o al menos minimizar, la pirateria de la fuerza de
trabajo entre las mismas.
196 s r . . ; ;
Para un analisis mas detallado vy las respectivas referencias, véase el capitulo 2.3.3.
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d. Fomentar y mejorar mediante financiamiento y apoyo técnico la relacion entre las
empresas comercializadoras existentes y sus proveedores, con el objeto de difundir
las “mejores practicas” en los respectivos productos y sectores y aumentar la base
y capacidad exportadora.

e. Atraccion de empresas comercializadoras de productos agricolas 'y
agroindustriales con el objeto de que las empresas hondurefas se integren a
nuevos segmentos de las cadenas agricolas, agroindustriales y alimenticias.
Estas empresas dependen estrictamente del producto. Al igual que para el caso del
CEDELCA, es fundamental partir de las experiencias acumuladas en las empresas
ya existentes, por ejemplo del Valle de Comayagua.

Los objetivos y acciones anteriores pueden resultar en diversos escenarios:

A. Mejoria en la calidad del empleo y escalamiento en nuevos
segmentos de las cadenas de valor agregado via diversificacion. Este
escenario no solo permitiria un significativamente superior grado de
diversificacion de los productos exportados hondurefios, y con ello una
mayor estabilidad en el comercio exterior, sino que también un mayor
grado de diversificacion de mercados y la incorporacion de un
significativamente superior nimero de empleos: en 2002 el 36.65% de la
PEA se encuentra en el sector agricola. De igual forma, los clusters de
exportaciones electronico, agricola y agroindustrial pudieran aprender de
las experiencias de la cadena hilo-textil-confeccion con respecto a la
capacitacion de la fuerza de trabajo, transporte de mercancias, logistica y
financiamiento, asi como sobre la creacion de una red de proveedores
establecidos en Honduras y Centroamérica.

B. Concentracion en commodities de la cadena hilo-textil-confeccion.
Este escenario, semejante al planteado bajo el rubro VI.B., profundizaria
la competencia en base a salarios bajos en el mercado estadounidense, y
con poca viabilidad en el corto y mediano plazo ante las enormes
brechas con los paises asiaticos analizadas en el capitulo 1.2.2. Este
proceso generaria, en el mejor de los casos, un estancamiento de la IME
y las exportaciones en general, con la posibilidad de profundizar la falta
de integracion de estas actividades con el resto del aparato productivo.
En consecuencia, las posibilidades de incrementar el empleo y su calidad
son infimas, con importantes repercusiones en las principales regiones en
donde se realizan estos procesos.

7 El Zamorano ha realizado un esfuerzo importante al respecto mediante una serie de proyectos

y estudios de productos especificos.
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ANEXO S.1.

OMC: ()rgano de Supervision de los Textiles. Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido 198

Desde el 1° de enero de 1995, el comercio internacional de productos textiles y de vestido esta
experimentando un cambio fundamental en el marco del programa de transicion de 10 afios
previsto en el Acuerdo de la OMC sobre los Textiles y el Vestido (ATV). Antes de que el
Acuerdo entrara en vigor, gran parte de las exportaciones de textiles y vestido realizadas por los
paises en desarrollo a los paises industrializados estaban sujetas a contingentes con arreglo a un
régimen especial al margen de las normas generales del GATT (General Agreement on Tariffs
and Trade).

Acuerdo Multifibras (AMF) 1974-1994

Hasta la conclusion de la Ronda Uruguay, los contingentes de productos textiles y de vestido se
negociaban bilateralmente y se regian por las normas del Acuerdo Multifibras (AMF). Este
Acuerdo preveia la aplicacion selectiva de restricciones cuantitativas cuando un brusco aumento
de las importaciones de un determinado producto causara, 0 amenazara causar, un perjuicio grave
a la rama de produccion del pais importador. El Acuerdo Multifibras constituia una importante
desviacion de las normas basicas del GATT y, en particular, del principio de no discriminacion.
El 1° de enero de 1995 fue reemplazado por el Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido de la
OMC, que establece un proceso de transicion para la supresion definitiva de los contingentes.

Acuerdo de la OMC sobre los Textiles y el Vestido 1995-2004 (ATYV)

El ATV es un instrumento transitorio que se basa en los siguientes elementos fundamentales: a)
los productos comprendidos, abarcan principalmente los hilados, los tejidos, los articulos textiles
confeccionados y las prendas de vestir; b) un programa de integracion progresiva de los textiles y
el vestido en las normas del GATT de 1994; c¢) un proceso de liberalizacion para incrementar
progresivamente los contingentes existentes (hasta que se supriman), aumentando, en cada etapa,
los coeficientes de crecimiento anuales; d) un mecanismo de salvaguardia de transicion aplicable,
durante el periodo de transicion, en los casos de perjuicio grave o amenaza de perjuicio grave a la
rama de produccion nacional; e) el establecimiento de un Organo de Supervision de los Textiles
(“OST”) encargado de supervisar la aplicacion del Acuerdo y de garantizar el estricto
cumplimiento de las normas; y f) otras disposiciones, como las normas sobre la elusion de
contingentes, la administracion de las restricciones, el trato de las restricciones aplicadas fuera
del AMF y los demas compromisos contraidos de conformidad con los Acuerdos y
procedimientos de la OMC que afectan a ese sector.

198

de 2003.

Véase: http://www.wto.org/spanish/tratop_s/texti_s/texintro_s.htm, consultada el 31 de enero
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Los productos comprendidos, que figuran en el Anexo del ATV, abarcan todos los
productos que estaban sujetos a contingentes AMF o del tipo AMF al menos en un pais
importador.

El proceso de integracion se establece en el articulo 2 del ATV y prevé la manera en que
los miembros integraran los productos enumerados en el Anexo en las normas del GATT de 1994
a lo largo del periodo de 10 afios. Este proceso se llevara a cabo progresivamente, en tres etapas
(3 afios, 4 afios, 3 afios), hasta la integracion por cada miembro de todos los productos al final del
periodo de 10 afios. La primera etapa se inicio el 1° de enero de 1995 con la integracion por cada
miembro de no menos del 16 % del total de sus importaciones en 1990 de todos los productos
enumerados en el Anexo. En la etapa 2, a partir del 1° de enero de 1998, se integré no menos de
un 17% adicional, y en la etapa 3, a partir del 1° de enero del afio 2002, se integrara no menos de
otro 18%. Finalmente, a partir del 1° de enero del 2005, se integraran los productos restantes (el 49
% de las importaciones realizadas en 1990 por un miembro) y el Acuerdo expirara. Cada miembro
importador decide los productos que integrara en cada etapa para cumplir estos niveles. La tnica
prescripcion es que la lista de productos que han de integrarse comprenda productos de cada uno
de los cuatro grupos: tops e hilados, tejidos, articulos textiles confeccionados y prendas de vestir.

Los cuatro miembros de la OMC que seguian aplicando restricciones a la importacion en
el marco del antiguo AMF (Canada, la CE, los Estados Unidos y Noruega) tenian que llevar a
cabo este proceso de integracion y notificar al OST la primera etapa de su programa a mas tardar
el 1° de octubre de 1994. Los demas miembros de la OMC debian, en primer lugar, notificar al
OST si deseaban reservarse el derecho de aplicar el mecanismo de salvaguardia de transicion
previsto en el ATV (parrafo 1 del articulo 6) y, en caso afirmativo, facilitar sus listas de
integracion para la primera fase. Cincuenta y cinco miembros decidieron reservarse este derecho,
y la mayoria de ellos facilitaron listas de productos que habian de integrarse. Nueve Miembros
(Australia, Brunei Darussalam, Chile, Cuba, Hong Kong, Islandia, Macao, Nueva Zelandia y
Singapur) decidieron renunciar a ese derecho. Se supone que han integrado el 100 % de los
productos desde el principio.

Simultaneamente al proceso de integracion, existe un programa de liberalizacion de las
restricciones existentes, cuyo objeto es ampliar los contingentes bilaterales heredados del antiguo
AMF el 1° de enero de 1995 (parrafo 1 del articulo 2), hasta que los productos se integren en el
GATT y dejen de existir los contingentes. Una vez traspasados al ATV el 1° de enero de 1995,
estos antiguos contingentes establecidos en el marco del AMF constituyeron el punto de partida
de un proceso de liberalizacion automatica previsto en los parrafos 12 a 16 del articulo 2. Los
antiguos coeficientes de crecimiento del AMF aplicables a cada uno de estos contingentes se
aumentaron el 1° de enero de 1995 en un 16 % para la primera etapa del Acuerdo, y el nuevo
coeficiente de crecimiento se aplica cada afo. El coeficiente de crecimiento de la primera etapa
se incrementd en un 25 % para la segunda etapa, a partir del 1° de enero de 1998, y se
incrementara en un 27 % adicional para la ultima etapa, a partir del 1° de enero del 2002. Como
ejemplo de este proceso un coeficiente de crecimiento del 6% en el marco del AMF en 1994 paso
a ser del 6.9% en el marco del ATV y se aplicé cada afo de 1995 a 1997; luego se incremento al
8.7% para cada afio comprendido entre 1998 y 2001, y se incrementara al 11.05% para los afios
2002, 2003 y 2004. En el caso de los pequefios abastecedores (segtn la definicion del parrafo 18
del articulo 2) se han de avanzar una etapa los coeficientes de crecimiento (16%, 25%, 27%). Los
contingentes se eliminaran cuando los productos de que se trate se integren en el GATT en
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alguna de las etapas o al final del periodo de transicion, es decir, el 1° de enero del 2005. El
articulo 2 contiene disposiciones adicionales relativas a la pronta supresion de los contingentes y
la integracion de los productos.

El articulo 3 trata de las restricciones cuantitativas (o medidas que tengan un efecto
similar) distintas de las mantenidas al amparo del AMF. Los miembros que mantienen
restricciones que no pueden justificarse en virtud de una disposicion del GATT deben ponerlas en
conformidad con las normas del GATT o suprimirlas gradualmente a lo largo del periodo de
transicion de 10 afios, con arreglo a un programa que han de presentar al Organo de Supervision
de los Textiles. No hay obligacién de eliminar las restricciones permitidas en virtud de las
normas del GATT.

Uno de los elementos fundamentales del ATV es la disposicion del articulo 6 relativa a un
mecanismo de salvaguardia especifico de transicion cuyo objeto es proteger a los miembros,
durante el periodo de transicion, de los aumentos perjudiciales de las importaciones de productos
que aun no han sido integrados en el GATT y que todavia no estan sujetos a contingentes. Esta
clausula se basa en dos elementos — en primer lugar, el miembro importador debe demostrar que
las importaciones totales de un determinado producto causan o amenazan realmente causar un
perjuicio grave a la rama de produccidon nacional y, en segundo lugar, debe determinar a qué
miembro o miembros debe atribuirse el perjuicio grave. Se establecen criterios y procedimientos
especificos para cada etapa. El miembro importador procurara entonces entablar consultas con el
miembro o miembros de que se trate. Estas medidas de salvaguardia pueden aplicarse de manera
selectiva, caso por caso, de mutuo acuerdo o, si no se llega a un acuerdo en el marco del proceso
de consultas dentro de un plazo de 60 dias, por decisidon unilateral. El contingente no sera inferior
al nivel efectivo de las importaciones procedentes del miembro exportador durante el Gltimo
periodo de 12 meses y la medida adoptada podra mantenerse unicamente por un plazo de hasta
tres afios. Si la medida permanece en vigor por un periodo superior a un afio, el coeficiente de
crecimiento no sera inferior al 6 %, salvo una excepcion. En la practica, se ha recurrido a las
disposiciones de salvaguardia especial 24 veces en 1995 (Estados Unidos), 8 veces en 1996
(Brasil 7, Estados Unidos 1), 2 veces en 1997 (Estados Unidos) y 10 veces en 1998 (Colombia 9,
Estados Unidos 1).

El articulo 5 del ATV contiene normas y procedimientos relativos a la elusion de los
contingentes mediante reexpedicion, desviacion, declaracion falsa sobre el pais o lugar de origen
o falsificacion de documentos oficiales. Se estipula, entre otras cosas, la necesidad de que los
miembros afectados entablen consultas y colaboren plenamente en la investigacion de estas
practicas. Cuando haya pruebas suficientes, podran adoptarse disposiciones como la denegacion
de entrada a mercancias. Se estipula también que, de conformidad con sus leyes y procedimientos
internos, los miembros deberan establecer las disposiciones legales y/o procedimientos
administrativos necesarios para tratar dicha elusion y adoptar medidas para combatirla.

Durante el periodo de transicién, la administracion de las restricciones permanecera a
cargo de los miembros exportadores, y las modificaciones de las practicas, normas o
procedimientos seran objeto de consultas con objeto de llegar a una solucion mutuamente
aceptable (articulo 4).
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Las disposiciones relativas a los compromisos contraidos en todas las esferas de la
Ronda Uruguay en relacion con los textiles y el vestido estipulan que todos los miembros
“tomaran las medidas que sean necesarias” para respetar las normas y disciplinas con objeto de
lograr un mejor acceso a los mercados, garantizar la aplicacion de condiciones de comercio leal y
equitativo y evitar la discriminacion en contra de las importaciones en el sector de los textiles y el
vestido (articulo 7). Si se determina que un miembro exportador no cumple las obligaciones que
le corresponden, el Organo de Solucién de Diferencias o el Consejo del Comercio de Mercancias
puede autorizar un ajuste del coeficiente de crecimiento del contingente para ese pais, que de lo
contrario estaria sujeto a incrementos automaticos.

El Organo de Supervision de los Textiles (OST) se ha establecido para supervisar la
aplicacion del ATV y examinar todas las medidas adoptadas en el marco del mismo y la
conformidad con €l de tales medidas. Se trata de un 6rgano permanente, cuasijudicial, que consta
de un Presidente y 10 miembros, que actian a titulo personal y toman todas las decisiones por
consenso. Los 10 miembros son nombrados por gobiernos miembros de la OMC segin una
agrupacion convenida de los miembros de la OMC por unidades electorales, dentro de las cuales
pueda haber rotacion. Estas caracteristicas hacen del OST una institucion unica en el marco de la
OMC. En enero de 1995, el Consejo General decidié la composicion del OST durante la primera
etapa y en diciembre de 1997, adopté una decision sobre la composicion del OST durante la
segunda etapa (1998-2001), que incluia el nombramiento de los miembros del OST por miembros
de la OMC pertenecientes a las siguientes unidades electorales: a) los paises miembros de la
ASEAN; b) el Canada y Noruega; c) el Pakistan y China (después de su adhesion); d) las
Comunidades Europeas; e) Corea y Hong Kong, China; f) la India y Egipto/Marruecos/Tunez; g)
el Japon; h) los miembros de América Latina y el Caribe; 1) los Estados Unidos; y j) Turquia,
Suiza 'y Bulgaria, la Republica Checa/Hungria/Polonia/Rumania, la  Republica
Eslovaca/Eslovenia. Se establecieron disposiciones segun las cuales los miembros de cada unidad
electoral eligen a suplentes, y, en algunos casos, segundos suplentes; también hay dos
observadores no participantes de paises miembros que aun no estén representados en esa
estructura, uno de Africa y uno de Asia. El Presidente del OST es el Sr. Andras Szepesi.

En julio de 1997 el OST presenté un informe completo al Consejo del Comercio de
Mercancias sobre la aplicacion del ATV durante la primera etapa (G/L/179); el informe del OST
para 1998 figura en el documento G/L/270. En el ultimo trimestre de 1997 el Consejo del
Comercio de Mercancias llevo a cabo un examen general del funcionamiento del ATV durante la
primera etapa; su informe se distribuyo6 con la signatura G/L/224.

Los productos textiles y las prendas de vestir quedaran de nuevo sujetos a las normas del
GATT en un plazo de 10 anos. Este proceso tiene lugar gradualmente, en cuatro etapas, con el fin
de dar tiempo tanto a los importadores como a los exportadores para ajustarse a la nueva
situacion. Algunos de esos productos estaban retrocedermente sujetos a contingentes. Los
contingentes en vigor al 31 de diciembre de 1994 se transfirieron al nuevo Acuerdo. En el caso de
los productos que estaban sujetos a contingentes, el resultado de la integracion en el GATT sera
la eliminacién de esos contingentes.

En el Acuerdo se establece el porcentaje de productos que han de quedar sujetos a las
normas del GATT en cada etapa. Si alguno de ellos estaba sujeto a contingentes, deben
suprimirse al mismo tiempo. Los porcentajes se establecen con respecto a los niveles de comercio
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de textiles y vestido del pais importador en 1990. En el Acuerdo se dispone también que las
cantidades cuya importacion se permite en el marco de contingentes deben crecer anualmente y
que la tasa de expansion debe aumentar en cada etapa. El ritmo de expansion se establece con
arreglo a una formula basada en el coeficiente de crecimiento que existia en el marco del antiguo
Acuerdo Multifibras.

Cuatro etapas a lo largo de 10 aios

Calendario para la liberalizacion de los productos textiles y prendas de vestir de los contingentes de importacién (y
su vuelta a las normas del GATT) y ritmo de expansion de los contingentes subsistentes. El ejemplo se basa en el
coeficiente de expansion anual del 6% comunmente utilizado en el marco del antiguo Acuerdo Multifibras. Los
coeficientes reales utilizados variaban de un producto a otro.

Etapa Porcentaje de productos  Ritmo de liberalizacion de

que han de integrarse en  los contingentes
el GATT (con inclusion,  subsistentes si el

en su caso, de la coeficiente de 1994 hubiera
eliminacion de sido del 6%
contingentes)

Etapa 1 16% (minimo, tomando 6.96% anual

1° de enero de 1995 como base las

(hasta el 31 de diciembre de 1997) importaciones de 1990)

Etapa 2 17% 8.7% anual

1° de enero de 1998

(hasta el 31 de diciembre de 2001)

Etapa 3 18% 11.05% anual

1° de enero de 2002

(hasta el 31 de diciembre de 2004)

Etapa 4 49% (maximo) No quedan contingentes

1° de enero de 2005

Plena integraciéon en el GATT (y eliminacién definitiva
de los contingentes). Queda sin efecto el Acuerdo sobre
los Textiles y el Vestido

La férmula real de incremento de las importaciones sujetas a contingentes es la siguiente:
en la primera etapa,0,16 por coeficiente de crecimiento Retroceder a 1995;
en la segunda etapa,0,25 por coeficiente de crecimiento en la primera etapa;

y en la tercera etapa, 0,27 por coeficiente de crecimiento en la segunda etapa.

Fuente: FElaboracion propia con base en OMC.
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ANEXO 5.2.

DATOS ELABORADOS PARA EL COMERCIO HONDURAS-ESTADOS UNIDOS

La seleccion de los productos utilizados para la elaboracion de los cuadros estadisticos que se
presentan en este trabajo se calcularon en base al Departamento de Comercio de los Estados
Unidos (U.S. Department of Commerce). Este departamento, a través de su Oficina de Textiles y
Confeccion (Office of Textiles and Apparel, OTEXA), ha elaborado una seleccion de 3,228
productos, a diez digitos del Sistema Armonizado, que componen la cadena hilo-textil-
confeccion.

El valor total de las importaciones de esta cadena realizadas por los Estados Unidos asi
como para cada uno de los cuatro segmentos en los que la ha sido dividida puede ser consultado
en la pagina de OTEXA (http://otexa.ita.doc.gov/).

La clasificacion y seleccion de los 3,228 productos no estan disponibles para el publico en
general a través de internet. Por lo anterior, el trabajo realizado contd con la amable colaboracion
de OTEXA, quien facilito al autor la relacion y clasificacion por segmento de los productos.

Los valores obtenidos provienen de la comparacion del grupo de productos que componen
la cadena hilo-textil-made up-confeccion con la version en cd-rom del United States Imports of
Merchandise para el periodo 1990-2002.

Es preciso sefalar que, debido a que OTEXA cuenta con actualizaciones mensuales de los
datos para las importaciones de los Estados Unidos, algunos de los valores mensuales del
comercio de los Estados Unidos pueden diferir de los que en este trabajo se han calculado a
través del United States Imports of Merchandise, los cuales son anuales.

Como ejemplo de tales discrepancias se puede citar el afio 2002. Para este afio, de los
3,228 productos seleccionados por OTEXA, no se reportaron importaciones para 189 de ellos en
el United States Imports of Merchandise. De igual forma, para el caso del producto 5512210020
(bajo el segmento de la confeccion) esta base de datos reporté importaciones por un valor de
13,608 USD mientras que la informacion aportada por OTEXA no reportaba ningtn valor
importado para este aflo. No obstante, las diferencias en general no son significativas.

La elaboracion de los cuadros estadisticos acerca de la eliminacion de cuotas de
importacion para la cadena hilo-textil-confeccion acordada por la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), se realizé con base en la informacion obtenida de OTEXA, dependiente del
Departamento de Comercio de los Estados Unidos.

Se utilizaron dos bases de datos: la primera corresponde a la seleccion realizada por la
propia OTEXA, de 3,228 productos (a diez digitos del sistema armonizado), que componen dicha
cadena; la segunda base se compone de los 3,810 productos (a diez digitos del sistema


http://otexa
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armonizado) incluidos en el anexo del ATC para las cuatro fases de eliminacién de cuotas
acordadas por la OMC para la cadena de 1995 a 2005.

En estos dos grupos coinciden 2,484 productos que representan el 82.74% de las
importaciones que los Estados Unidos reportaron en 2002 como productos de la cadena.
Asimismo, en ninguno de estos casos, la primera fase de eliminacidon -en enero de 1995-, esta
contemplada.

La lista de los productos que integran la cadena fue obtenida gracias a la amable
colaboracion de OTEXA, quien facilité al autor la relacion y clasificacion por segmento de los
productos. Por otro lado, la lista de productos que integran el anexo del ATC de la OMC se puede
consultar en http://otexa.ita.doc.gov/fedreg/finalfr. htm.


http://otexa.ita.doc.gov/fedreg/finalfr.htm
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ANEXO 5.3.

VARIABLES USADAS PARA EL COMERCIO HONDURAS-ESTADOS UNIDOS

La elaboracion de los cuadros estadisticos de este trabajo se realizo con base en la informacion

contenida en las siguientes fuentes:

1. Office of Textiles and Apparel, del United States Department of Commerce

(http://otexa.ita.doc.gov/);

2. Modulo para Analizar el Crecimiento del Comercio Internacional (MAGIC), de la
Comision Economica para América Latina y el Caribe (http://magic.un.org.mx/); y

3. United States Imports of Merchandise (version cd-rom, para los afios de 1990 al 2002).

Los cuadros elaborados muestran las siguientes cinco variables:

1. Valor de las importaciones.

Se extrajo del United States Imports of Merchandise de la columna denominada

“GEN_VAL_ YR” (General Imports Customs Value, Year to Date).
2. Participacion.
3. Tasa de crecimiento anual.

4. Tasa arancelaria pagada.

Se obtuvo dividiendo la columna denominada “CAL_DUT_ YR” (Calculated Duty, Year to
Date) entre la columna denominada “GEN_VAL YR” (General Imports Customs Value,

Year to Date), para ser multiplicada por 100. Es decir:

CAL DUT YR
X 100

GEN_VAL YR

5. Tasa arancelaria pagada (total importado por los Estados Unidos = 100).

Finalmente, se utilizd6 la version disponible en internet del

MAGIC

(http://magic.un.org.mx/) para cotejar los resultados obtenidos. Este ultimo proceso se llevo a

cabo a través de una muestra.


http://magic.un.org.mx/
http://magic.un.org.mx/
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ANEXO 54.

ANEXO ESTADISTICO



Cuadro 1

EXPORTACIONES MUNDIALES DE PAISES SELECCIONADOS SEGUN EL CONTENIDO TECNOLOGICO DE LOS PRODUCTOS (1985-2000)

Participacién de los productos de contenido tecnoldgico alto y medio sobre las exportaciones totales

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
MCCA 8,05 743 733 7,88 8,48 8,75 897 9,34 9,88 9,49 10,19 10,01 11,98 15,43 19,08 21,15
Honduras 2,29 2,17 2,17 2,40 2,86 3,36 3,63 4,08 4,40 4,70 4,65 4,14 4,13 4,53 4,99 5,34
Costa Rica 9,74 8,68 8,06 823 9,51 9,63 9,97 9,89 11,39 11,62 12,15 12,87 19,44 30,08 38,10 42,51
Guatemala 827 8,34 8,96 9,40 9,04 8,61 8,11 8,79 8,96 9,20 9,22 9,25 9,36 9,58 9,74 9,89
El Salvador 13,99 12,06 10,85 13,24 14,51 16,44 16,94 17,09 15,32 13,18 17,16 15,42 14,75 10,67 12,66 12,27
Nicaragua 1,72 2,53 4,88 5,55 5,26 5,49 745 891 10,95 4,43 3,77 4,28 3,58 3,27 3,17 2,84
América Latina 16,41 18,75 21,64 23,61 24,19 24,39 25,10 27,09 29,06 30,27 31,22 32,13 34,39 36,31 38,19 38,57
Meéxico 27,87 33,76 40,62 43,31 45,04 46,70 49,30 52,81 55,98 57,89 59,27 59,48 61,02 62,24 63,54 63,81
China 10,33 12,36 15,78 18,86 21,45 22,72 23,30 24,25 25,84 28,81 31,15 33,25 34,82 36,50 38,85 39,72
Corea del Sur 36,06 39,01 41,99 43,88 45,25 46,41 47,87 51,45 56,07 61,48 64,22 65,36 64,37 64,84 66,27 67,52
Hong Kong 32,52 34,09 37.88 40,37 42,04 43,00 43,55 43,03 42,53 43,06 44,50 45,41 45,48 45,37 46,13 46,57
Filipinas 27,90 27,89 27,79 28,34 28,84 30,25 32,60 36,25 41,47 47,23 54,13 61,35 66,77 70,62 73,61 75,18
India 8,72 6,94 6,82 7,12 8,01 8,82 9,45 10,37 11,14 12,49 13,34 14,40 14,46 14,63 14,89 15,15
Paises industrializados 50,97 52,39 53,28 53,48 53,73 54,20 54,73 55,62 56,39 57,04 57,33 57,72 58,29 58,88 59,39 59,60
Estados Unidos 58,68 59,42 59,56 59,42 59,50 60,06 60,57 61,36 61,85 62,11 62,56 63,46 64,78 65,92 66,80 67,17
Unién Europea 45,71 47,52 48,73 49,23 49,78 50,30 50,84 51,31 51,90 52,69 53,54 54,38 55,19 55,72 56,16 56,29

Fuente: Elaboracién propia en base a CEPAL, TRADECAN 2002.



Cuadro 2

ESTADOS UNIDOS: IMPORTACIONES DE CONSUMO BAJOLA PRODUCCION COMPARTIDA (1971-

2001)
(Millones de délares)
Valor que paga Contenido
Valor total (1) arancel (2) estadounidense (3) (3)/ (1) (porcentaje)
1971 2766 2 106 660 23,86
1972 3 409 2 540 868 25,47
1973 4247 3238 1009 23,75
1974 5372 4 059 1313 24,44
1975 5162 3897 1266 24,52
1976 5722 4175 1546 27,02
1977 7189 5212 1976 27,49
1978 9735 7 144 2592 26,62
1979 11 967 8641 3326 27,79
1980 14 016 10 262 3755 26,79
1981 16 181 11734 4 447 27,48
1982 18 309 13 589 4720 25,78
1983 21576 16 189 5387 24,97
1984 28 573 21362 7211 25,24
1985 30 535 24710 5825 19,08
1986 36 497 30216 6281 17,21
1987 68 549 55606 12 943 18,88
1988 73 733 56 909 16 824 22.82
1989 73173 54 555 19618 26,81
1990 76 502 54 864 21638 28,28
1991 57 555 43 036 14 519 25,23
1992 56 441 41083 15358 27,21
1993 57363 39 803 17 560 30,61
1994 59310 39793 19 517 32,91
1995 60 880 38770 22110 36,32
1996 67515 43550 23 965 35,50
1997 79 167 52 602 26 565 33,56
1998 74 068 48 855 25213 34,04
1999 78 327 52 969 25358 32,37
2000 71220 50 681 20539 28,84
2001 60 538 46 385 14 153 23,38

Fuente: Elaboracién propia en base a USITC (1999/b, 2001/b, 2002).



Cuadro 3

(Millones de dalares)

ESTADOS UNIDOS: IMPORTACIONES POR PAISES DE L& PRODUCCION COMPARTIDA (1995-2001)

Totd, paises desarrollaos

Mésico
Mdasia

Repiblica Dominicana
Corea

Filiginas

Taitwén

Singapur

China

Tailandia

CostaRica

Honduras

Hong Kong
Guatermdla

H Salvador

Jamaica

Indonesia

Colombia

Haiti,

Totd, paises menos
desarrollados

Importariones

Importaciones

Contenido de

Importaciones

Importariones

Contenido de

Importaciones  Importaciones  Contenido de Importaciones  Importaciones  Contenido de Importaciones  Importaciones  Contenido de Importaciones  Importaciones  Contenido de Importaciones  Importaciones  Contenido de
Totales bajo HTS PSP EEUU Totales bajo HTS PSP EEUU Totdes bajo HTS PSP EEUU Totdes bajo HTS PSP EEUU Totales bajo HTS PSP EEUU Totdes bajo HTS PSP EEUU Totdes bajo HTS PSP EEUU
1935 1996 1957 1998 1939 2000 2001
413 652 19,031 1526 429 602 22256 1421 462407 30915 1690 439510 27756 1184 473185 45833 23969 617330 34964 1336 585279 36251 1426

61721 24 962 12833 74179 27925 14643 85005 28883 15483 93017 27162 14434 109013 25875 13928 134734 19430 1027 130 509 13995 6838
17401 2778 1313 177 2382 1116 17888 1911 930 18817 1831 915 21391 2109 993 25847 1633 885 22228 602 310

3385 1965 1278 3582 210 1365 4308 2663 1737 4445 2806 1766 427 2789 1791 4378 2727 1700 4187 2085 1294
24026 1793 600 22532 1787 653 2293 1881 755 23701 1601 786 31152 2002 1042 33829 1378 753 34917 1940 204
6990 1743 785 817 13805 ki) 10419 2063 1053 11875 2254 1123 1237 2331 1137 13943 2099 933 11307 1288 537
28875 1193 424 23797 1043 375 32474 1243 510 32985 1511 543 35057 1717 585 40384 882 395 33262 427 21
18493 958 194 20249 964 212 19,982 904 258 18216 556 151 18120 201 82 19108 235 95 14899 113 38
45370 873 109 51209 1153 145 61996 1319 180 T35 1477 232 81522 1612 212 99 531 1242 252 102063 1387 224
11337 786 461 11324 783 423 12546 750 385 13366 664 367 14296 592 336 16301 396 224 14672 237 93
1842 707 472 1963 694 431 2322 851 563 272 845 552 3954 832 543 3555 893 577 2912 832 569
1441 676 430 1797 981 634 2320 1380 983 2544 1604 1142 2712 1882 1323 3091 1890 1300 3131 1531 1056
10232 637 323 9520 579 276 10235 720 354 10427 559 230 10368 451 172 1113 253 9% 9571 101 14
1515 521 259 1694 550 276 1984 652 209 2071 707 306 2258 643 252 2603 672 242 2589 512 17
813 437 276 £ 605 344 1345 912 544 1436 1023 592 1603 1186 704 1925 1315 ™ 1882 1043 614

833 456 369 823 444 355 721 430 352 736 386 313 664 303 23 631 240 194 442 175 135
7340 410 75 807 546 % 9055 517 7 9262 293 54 9389 237 53 10322 190 50 9931 213 29
3807 2 169 4421 216 126 4615 268 160 4442 264 156 5883 240 141 6 681 237 130 5623 186 86
129 7 54 143 102 7 188 140 102 2 217 153 301 253 189 237 239 177 263 191 138
80455 452 110 92332 564 17 99 677 752 147 96 968 546 151 108 840 513 162 153850 432 152 142962 542 147
326 008 41300 20584 360 368 45268 22584 400019 43252 24875 413137 46311 24028 473185 45833 23969 585 009 36390 19203 547356 27458 12727
739 660 60 830 22110 730470 67514 23965 862426 79167 26 565 907647 74068 25213 1017435 78327 25358 1205339 71354 20539 1132635 63709 14153

Fuente: Elaboracién propia en base a USITC (1998/b, 1999/b, 2001/b, 2002).



Cuadro 4

ESTADOS UNIDOS: IMPORTACIONES DE TEXTILES Y PRENDAS PARA CONSUMO BAJO LA PRODUCCION COMPARTIDA (1995-2001)
(iles de ddlares)
Tap