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NOTA

Las denominaciones empleadas en esta publicacién y la forma en que aparecen
presentados los datos que contiene no implican, de parte de la Secretaria de
las Naciones Unidas, juicio alguno sobre la condicidn juridica de ninguno de
los paises, territorios, ciudades o zonas citados o de sus autoridades, ni
respecto de la delimitacifn de sus fronteras o limites.

El témmino "pais" usado en el texto y los cuadros de esta publicacidn
también se refiere, cuando proceda, a territorios o dreas,

Las designaciones economias "desarrolladas" y "en desarrollo” se emplean
por razones estadisticas y no expresan necesariamente juicio alguno sobre la
etapa alecanzada por un determinado pais o zona en el proceso de desarrollo,

El presente documento se reprodujo tal como fue presentado.
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Introduccidn

El debate sobre poblacibn-medio ambierite-precursos, en las Naciones Unidas y
fuera de la organizaci®n, se inicid hace mis dé un decenio. Se caracterizd

por sus matices polémicos, especialmente en los dias que precedieron a la
Conferencia de Estocolmo. Las cuestiones se mantuvieron en el programa de las
Naciones Unidas, destacando el montaje de un programa coordinadé de investiga-
ciones en todo el sistema sobre interrelaciones entre la poblaclﬁn, los recursos,
el medlo amblente y el desarrollo (PRMAD) -

Come 1ntroducc16n a nuestro documento nos referiremos brevemente a algunos
de los problemas conexos, desde la posicidn ventajosa de la experiencia y de los
conocimientos préctices de la CEPAL, asi como de sus percepciones de politicas
como comisi6n regional de las Naciones Unidas emplazada en el Tercer Mupdo.

Cabe hacer notar este punto, porque el principal impulso del ejercicio: PRMAD
aparece dirigido hac1a los paises en desarrollo.

Algunas premlsasggenerales acerca de las relaciones entre poblacxﬁnlfrecursos,
medio ambiente y desarrollo (PRMAD)

Los matices neomaltusiancs de algunas declaraciones sobre problemas
ambientales ayudaron, en el decenio de 1950, a sefialar a 1la atencidn del pliblico
y de los encargados de adoptar decisiones muchos de los problemas que hasta
entonces se habian pasado por alto. Asimismo, le hicieron mucho dafio a la causa
ambiental, debido a su parcialidad y. a sus postulados politicamente ingenuos.
Los paises en desarrollo, en particular, reaccionaron negativamente ante las
deliberaciones sobre las amenazas a la disponibilidad de recursos naturales y
ante algunas de las prescripciones que se propusieron para ocuparse de ellas.
Demostraron una especial susceptibilidad ante cualquier cosa que tuviera que ver
con el crecimiento de la poblacidn, Por consiguiente, no cabe sorngnderse de
que en la Declaracién y el Plan de Accidn de la Conferencia de Estotolmd précti-
camente se hiciera caso omiso de la cuestidn de la poblacidn.

La Conferencia Mundial de Paoblacidn de Bucarest fue mds -explicita sobre
la interrelacidn entre la poblacidn, los recursos y el medio ambiente, presen-
tando el problema en una forma agradable para los paises participantes. Tras el
sexto periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General y la aprobacién
del Nuevo Orden Econfmico Internacional, la Declaracidn de Cocoyoc representd
un nuevo intento para dar a las deliberaciones en marcha un .mayor equilibrio
sustantivo en materia de politicas. La Declaracidn de Cocoyqc,.-entre otras cosas,
destacd las repercusiones de las pautas de desarrollo y de . los, estilos de vida
de los paises industrializados sobre el medio ambiente global,y 1a base de
recursos naturales. El llamamiento de la Asamblea General para que se montara
el programa PRMAD fue inspirado directamente por la Declaraclén de Cocoyoc,
que se dlstrlbuyé como documento de la Segunda Comisidn, Yo
51 blén tuvo un comienzo lento, en los ﬁltlmos .afios el programa,PR AD
ha dado pof resultado notables adelantos en la camprensidn y el. anflisis de .
los problemas del caso, asi como en la exploracifn-de cursos de accidn que
pudieran seguirse fructuosamente a nivel internacional. Sin embargo, persisten
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algunas de las viejas controversias, Es dificil tambi&n aplicar una perspectiva
verdaderamente integrada a las cuestiones en juego., Y, ocasionalmente, se
introducen en la-discueidn algurias nociones o modelos excesivamenteé sencillos,
inclusive algunos tomados: de las ciencias bioldgicas, a f1n de manejar una
realldad 90c1a1 muy compleja. T :

Dado que el desarrollo 1ncluye la poblaclén, los recurSos vy el medlo '

Exlsten otras variables en el proceso de desarrollo, que son tan importantes -

¥ que no pueden ser omitidas, Asi, se puede sostener que el enfogue "1ntegrado"

o "de sistemas":del desarrollo Seria un concepto mis adecuado que podria

:utlllzarse y, por-def1n1c16n, incluiria las interrelacxones PRMAD. .
Sln embargo, én la prictica la farmula PRMAD constltuye un intento para

destacar 1a compleja interaccifn entre estas variables, interaccifm a la que &

menudo se le presta atencidn sblo de los dientes para afuera o que no es

efectivamente considerada en el proceso de adopcidén de decisiones., Asi, pues,

es importante que se les asigne pertinencia y ViSlbllldad en mater1a de politicas

en diversos programas y documentos. ‘ :

Hay varias premisas de politicas- ‘que han emergldo de los estudios y
debates durante el decenio pasado, las que se pueden resum;r brevemente en 1a
siguiente forma: :

.a) No se trata de un ejercicio demogrifico sino que estéd fundamentalmeﬁ%é;
dirigido hacia:la interrelacidn existente entre la sociedad, por una parte, y N
el medio ambiente y la base de recursos naturales, por otra parte, tal como: -
tiene lugar a través del proceso de desarrollo. En esto, la poblacibn es una
variable dependiente. .Asi, en algunos casos, la poblacidn y los factores
demograficos desempefian un papel marginal en la forma en que evoluciona la
interrelacibn; en otros casos, tienen importancia decisiva. Esto fue reconocido
por la Asamblea General, cuando cambi® las palabras "la poblacién" por las
palabras "el hombre" en el titulo del ejercicio de la interrelacidn. Podria
también haber dado un pasc 1l8gico mds, cambiando las palabras "el hombre" por
las palabras "1la sociedad". "El1 hombre" interactlia con el medio ambiente y la
base de recursos naturales a través de su socledad y como miembro de- dicha
sociedad. El hombre no constituye un ntmero o ‘una masa amorfa ni tampoco es
un agente libre o llbremente 1nsp1rado. : ~‘_ a0

R

Es cierto, sim: embargo, gque al cambiar 1as palabras ”la poblacidén" por |
las palabras "la sociedad”, se habria reducido-la’ umportancia de las variables
demogréficas; .con lo que se habria negado al programa una posici®n destacada en
la labor de las Nac;ones,Unldas.

b) Exlste una gran dlver31dad de medlos y de 1mportanC1a relativa en que
las cuestiones de PRMAD se manifiestan en la practica.  Esto se ve afectado por
factores tales como. los niveles de desarrollo, las caracteristlcas geogn&flcas
y climfticas, la- ‘base de becursos nafurales, las estructuras y pautas socio~-
econdmicas, la pobreza v la rlqueza, el desarrollo tecnolﬁglco, la tradicisn
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y cultura, la indole de los ecosistemas, la integracidn e interconexidn cada
vez mayores de la comunidad internacional, los procesos globales, etc.

~

c) Los estilos de desarrollo, o expresados de manera diferente, las pautas
de desarrollo y los estilos de vida, y los arreglos sociales desempefian un
papel decisivo en la interrelacidn y tienden & crear una diferencia fundamental
en el caricter y el alcance de las repercusiones sobre el medio ambiente y la
base de recurscs naturales de un nlimero determinado de poblacidn.

d) La contaminacidn ambiental y el uso de los recursos mundiales dependen
mds de las modalidades de consumo y los estilos de vida de los paises desarrollados
y de su difusidn hacia los paises en desarrollo que de las tasas de crecimiente
de la poblacién de éstos.

El objetivo del presente documento

Aceptando esas premisas y basdndonos en los trabajos empiricos realizados
por la CEPAL ilustraremos ¢bmo la dindmica demogrifica de América Latina en
los dos iltimos decenios y los problemas ambientales a que hace frente la
poblacion de la regidn estén relacionados con las estructuras productivas y
las modalidades de consumo especificas que, en diferentes grados segln el pais,
prevalecieron durante ese tiempo y estén shora mis difundidas en América Latina.

Dicha tarea tropieza con tres problemas principales. Uno de ellos. emana
de la diversidad de situaciones que se encuentran en la regidn latinoamericana.
Dicha diversidad se refiere a los niveles de desarrollo, a las tasas de
crecimiento de la poblacidn y otras caracteristicas demogrdficas derivadas
de ellas, a la forma en que se distribuye la poblacibn entre las regiones
internas y las zonas urbanas y rurales, a las diferentes dotaciones de recursos
naturales, al tipo y la profundidad de los problemas ambientales con que se
tropieza, ete. Esas diferencias deben ser tenidas en cuenta si se pretende
bosquejar un cuadro pertinente a las politicas, perc describir todas y cada una
de las situacicnes es una tarea que va mucho mds alld del alcance del presente
documento. Una solucidn de transaccidn serd abordar el problema en dos niveles.
El primerc ser@ una descripeidn de lo que la CEPAL ha identificado como las
caracteristicas comunes de un estilo de desarrollo que en diferentes grados ha
sido o estd siendo adoptado por la mayoria de los paises latinocamericanos y
relacionarlas con las principales tendencias en el cambio social y demogrédfico.
Este sera inevitablemente un andlisis mis bhien abstracto. La segunda parte del
documente serd una referencia mds concreta a dos procesos particulares en que
el desarrollo, la poblacifn, el medic ambiente y los recursos est@n interrela-
cionados y a los que la CEPAL ha prestado especial atencidn: la supervivencia
de los campesinos en los ecosistemas semidridos de las tierras altas y la
expansitn de la frontera agropecuaria.l/ ‘

Un segundo problema con que se tropieza en ambos niveles de andlisis
es que si bien las conclusiones de los estudios ambientales y sociodemograficos
se refuerzan entre si, pocos estudios ambientales, si los hay, han integrado
explicitamente hasta ahora la dimensidn sociodemogrifica, y viceversa, las
restricciones ambientales rara vez scn tomadas en cuenta en los estudios
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sociodemegréficos.  Esto ha dejade una serie: de vacios en-nuestro conocimientd
de los vinculos existentes éntre &l desarrollo, el medio ambiente-y -la poblacibn,
los que necesariamente han dado al presente documento un carficter exploratorio.

- En.realidad, el anflisis de esos vinculos constituye todauna nueva &rea de
estudios que d0n-tiene que ser desarrcllada en América Latina y que la CEPAL

se propone examinar m&s detalladamente en el periodo por venir..

L

I. ESTILO DE DESARROLLO ESTILOS DE VIDA Y POBLACION
o ' EN AMERICA LETINA : oy

La etapz de sustitucién de importaciones que caracterizé a los paises econdmica-
mente mis adelantados de la regidn durante los decenios de 1840 y 1950, y que
gradualmente se extendid a algunos paises latinoamericanos relativamente menos
adelantados, ha evclucionado lentamente al principic pero mds bien precipitada-
mente en los -afios 1970 hacia un nuevo estllo de desarrolle caracterizado por
un profundo cambic en-la forma.dé insercidn de Amé&rica Latina en- “la economia
mundial, en su proceso de intermacionalizacidn y en la forma de vincularse con
los paises industrializados, principalmente los’ de economia de mercado.’ " Las .-
empresas tpansnacionales- desempeﬁan un papel dominante en este proceso, al
.igual que.los bancos internacionales privados. "Ademds, los gobiernos han
adoptado politicas de mayor apertura hacia el exterior en diversos campos
econémlcosirflnanc1eros y tecnolﬁgleos. T : :
El.nﬁmero de los estud;os de 1a CEPAL sobre este nuevo estllo de desarrollo
hace innecesario que intentemos hacer aqui un anflisis. detallado de su estructura
v funclonamlento.Z/ ‘Remitiendo al lector a dichos:estudios, a continuacién
resumiremos los: principales cambios ‘que ese estilo ha introducido en la estruactura
productiva y-en:los estilos de vida y 1las ‘modalidades de consumo de-la poblacidn,
con una breve-menci®n de alzunas de las pruebas que muestran’las desigualdades
en la distribueidn:de los beneflclos del progresoc que han- 31do hasta ahora una
parte central de 8l.. T : S

1. Camblos en 1a estructura productlva :

Hasta los afics 1950 el capltal extranjero podia enccntrarse en. los sectores o
que .exportaban productos primarios, y frecuentemente en los servicios urbanos

y de transporte., Desde entonces se ha registrado un alza considerable de la
inversitn extranjera directa en el sector manufacturero. Las: empresas transnacio-
nales tienen actualmente una importante participacién en la produccidn manufac-~
turera., Donindn los sectores claves de mayor dinamismo y.pregreso tecnoldgico,
especialmente en los productos quimicos, los metales bdsicos.y las industrias
mecinicas y automotrices. Constituyen el cauce para una proporcibn significativa
de las importaciones, del financiamiento externo y de la incorporacidn de
tecnologia por los palses de la regifn. Asimismo, desempefian un importante
papel ‘en ¢l desarrollo agroindustrial, especialments en lo gue se refiere a
frutas y. hortalizas, productos l&cteos, confiteria, alimentos para anzmales,
pescados_y_parnes.— En contraste. aelo-que ocurrxo‘durante los afios 1950 y los S

e A
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primeros afics del decenio de 1860, cuando la mayor parte del capital que
entraba en América Latina era capltal oficial a largo plazo, gran parte de

€l proviene actualmente de bancos privades y fuentes comerciales, a corto ¢
mediano plazos. La empresa pfiblica, especialmente en los paises de tamafio
grande y mediano, todavia abarca esferas industriales b&sicas con la finalidad
de apoyar el desarrollo general y manufacturero, y la empresa privada nacional
mantiene su predominio en las industrias tradicionales que producen bienes de
consume perecederos, pero las empresas transnacionales son sin duda los
principales agentes de produccién y de financiamiento en el nuevo estilo que
domina actualmente el desarrolle latincamericano,

La industria manufacturera latinoamericana en su totalidad se ha desarrollado
significativamente desde los afios 1950. La tasa de crecimiento anual entre
1950 y 1978 fue 6.5%, por encima del promedio mundial de 5.9%. Dicho creci-
miento ha sido acompafiado por importantes cambios estructurales, En 1950 los
articulos de consumo perecederos representaban casi las dos terceras partes
de la produccidén manufacturera total, en oposicidn a aproximadamente el L40%
en 1978, Por contraste, la importancia relativa de los productos intermedios
en la produccidn manufacturera se ha elevado desde menos del 25% del total
hasta mis de una tercera parte en 1978, Sin embargo, reflejando los cambios que
han tenido-lugar en los estilos de vida, es en los articuleos duraderos de consumo
y en el sector de bienes de inversidn donde el cambio relativo ha sido més
impresicnante, TEste sector vepresentd el 11% de las manufacturas totales en 1950
y en 1978 representd més de una cuarta parte de las manufacturas producidas.
8i bien las manufacturas de articulos de consumo perecederos declinaron en
importancia relativa, su tasa de crecimiento estuve - muy por encima de la de

la poblacidn, con lo que la oferta per c&pita de esos articulos aumentd durante
todo el periodo.

. La transformacidn de la estructura productiva latinoamericana que ha
tenido. lugar entre 1950 y hoy en dia no pudo menos que modificar la composicidn
de la fuerza de trabajo. Definida en términos generales, la esfera industrial
(incluida la industria manufacturera, la comstruccidn, la electricidad vy el
transporte)} empled alrededor del 22% de la poblacifn econSmicamente activa
en 1950 v .el 27% en 1980, lo que entrafid tasas anuales de crecimiento de 2.7%
entre 1950 y 1970 y del 3.8% entre 1970 y 1980, Si se le agregan los efectos
indirectos en otras actividades, la industrializacién afectd al 35% de la
fuerza de trabajo en 1950 y al 47% en 1980, La participacién de los sectores
terciarios {comercio y servicios) también aumentd durante el periodo del 23%

en 1950 al 36.9% en 1980, pero, al contrario, la mano de obra agricola disminuyd
del 53, B% en 1950 al 35% en 1980, 3/

Juhto con los cambios en la estructura econdmica y la composicidn de la
fuerza de trabajo, la expansién del sistema educacional y las elevadas tasas
de urbanizacidn han contribuido a un répido aumento de los sectores medios.

Con respecto a la educacidn, la matricula aumentd considerablemente en todos
los niveles entre 1960 y 1980, pero el aumento de la matricula de jovenes entre
las edades de 18 y 23 afios que estudlan en instituciones de ensefianza superior
fue especlalmente explosivo, al elevarse de poco mis del 6% al 26%.4/ Por lo-
que se refiere a la urbanizacién, la poblacidn que vive en localidades de
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20 000 habitantes y més se elevd desde poco mas de 40 millones en 1950 a’casi
173 millones en 1980, absorbiendo el 66% del crecimiento total de poblacidn
en la regidén durante el periodo. La resultante expansidn considerable de los
sectore§ medios en los iltimos decenios ha llevado a uno de los autores del -
estlidio mds reciente sobre el tema a concluir que '"en la década del 80 algunos
paises est@n alcanzando, y aun superando, la proporcibn de integrantes de las
clases medias existentes en los paises desarrollados, en tanto que otros se
aproximan répidamente a estos niveles".5/

Los cambios en las estructuras econtmicas e industriales y la creciente
urbanizacidn han contribuido también a un aumento en el ntmero de trabajadores
- asalariados urbano-industriales, particularmente en los paises de tamafio mediano

Ty grande, aunque hay indicios de que la tendencia podria haber reducido su

velocidad o haberse 1ncluso detenido en algunos de ellos durante los {iltimos afios
del decen;o -de 1970,

El naclente est;lo de desarrollo se ha extendido también al sector agricocla.
El proceso agricola.latinoamericano en el Gltimo cuarto de siglo ha conducido a
una transformacifn del sistema tradicional de haciendas para dar paso a una
. estructura agraria-que. -manteniendo una elevada concentracién en la propiedad
de los recursos naturales- se adapta mejor a las necesidades del estilo ahora
domlnante,vlLa dicotomia agricultura con propiedad de las tierras-agricultura
campesina se ha-convertido cada vez m&s en una relacidn-agricultura capitalista-
agricultura.campesina. -El répido crecimiento del nimero de granjas de gran
densidad de capital y-teenologia ha introducido:cambios significativos en la
agricultura.: El mayor use de fertilizantes y las mejores semillas y maquinarias
constituyen claras manifestaciones:de diches cambios.’ Entre 1951 y 1975 la
tasa anual media de aumento del uso de fertilizantes fue de poco mis del 13%
¥y 8u uso por hectérea cosechada se elevd de 5.5 a casi 45 kildgramos. Del mismo
rmodo, el nfmero de tractores aumento 5.5 Veces ‘entre 1950 y 1975.8/ Sin embargo,
existen grandes diferencias entré los paises; los tipos de establecimientos,
los rubros de produccidn y-las zonas geogréflc&s espec1f1cas que no es. p051ble
examinar en el presente- documento. :

El crecimiento de la. agrlcultura capltallsta esté estrechamente relaclonado
con la transnaciocnalizacidn de las actividades agricolas y 1a-organ1zac16n de
complejos agr01ndustr1ales controlados por las. empresas transnacionales. Se’
halla concentrado en América Latina casi'el 30% del nfimero total. de 1nver51ones
hechas por las empresas transnacionales que se dediean a la producczon ‘de
alimentos y bebidas en el exterlor, el 70%de las‘cuales son de origen
norteamerlcano 1 - -

El desarrollo de la agricultura de gran densidad de capital y tecnologia
no ha significado necesariamente una reduccidn de la economia campesina o un’
aumento en la proporcidn de la fuerza de trabajo agricola constituida por
asalariados,” Por elié¢uptrario, aungue:existen grandes’ var1ac1ones entre
palses,B/ la perszsten01a de la agraéu&iura campesina es otra caracteristica 7
1mportante d&l rec;ente desarrollo’ agricnla latlnoamericano. Por otra parte,
la sustiticidn cada vez mayor de trabaiadores permanentes por trabajadores
estacionales ha cbnspirado contra la- expan316ﬂ de aquellos y en parte explica
1a superv1venc1a de la economia campe51na. ' .
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Aunque los anélisis detallados de las relaciones entre el estilo de
desarrollo ¥y los recursos no corresponden al propdsito de este documento, no
se puede ‘dejar de mencionar que el dinamismo y los cambios productivos y
tecnolégicos que caracterizan el estilo de desarrollo deminante han dado origen
a diferencias impresionantes entre las estructuras de la oferta y la demanda
de ‘energia, América Latina posee abundantes recursos de las tres formas
tradicionalmente mds importantes de energia comercial: hidrocarburos (petrdleo
y gas natural), hidroelectricidad, ¥ carbdn, perc esos recursos estfn distribuidos
de manera muy desigual en la regidn. Las fuentes de hidroelectricidad son
considerables y estén distribuidas més uniformemente. Esto no es efectivo
respecto de los hidrocarburos o el carb®n, cuyas reservas conocidas estén
concentradas en unos pocos paises (el petrdleo en Venezuela y México; el carbdn
en Colombia ¥ México), Por contraste, la estructura de la demanda de energia
en todos los paises estd fundamentalmente basada en el petréleo. Aungue s6lo
cinco paises producen petréleo suficiente para satisfacer sus necesidades, el
consumo total de hidrocarburos repregsenta sl 75% del consumo total de energia.
En cambio, la hidroelectricidad se utiliza, fnicamente en un grado limitado en
relacién con su potenczal de producclén, y ‘la importancia del carbbn como
fuente de energia es 1ncluso menor., Esta tendencia ha llevado a una declinacidn
relativa del excedente exportable de América Latina: en 1950 la regibn consumia
como productos el 27% de su produccién de petrdleo y el.17% de su produccién
de gas natural; en 1979 dichos porcentajes se habian elevado al 66% y al 52%,
respectivamente, 9/ Entre 1960 y 1979 el consumo como productos de la produccisn
de petrélec de América Latina aumentd de 300 kildgramos per cépita a
508 kilégramos perlcéplta, o casi el 70%; el consumo de gas natural aumentd
cinco veces durante el mlsmo periode. Este aumento del consumo ha tenido lugar
a pesar del estancamiento y la leve declinacidn experimentados por la produccidn
de petrdleo durante los afios 1970 debido a la politica conservacionista aplicada
por Venezuela que {inicamente después de 1977 .empezt a ser compensada por la
creciente producéidn de México y del Ecuador. La mayor demanda de petrdleo
por parte de los paises no productores de la regidn tuvo que satisfacerse con
més importacicnes., En termlnos relativos, las importaciones de petrdleo
aumentaron 74% entre 1970 y 1979 sin embargo, la participacidn de los paises
latinoamericanos exportadores en las importaciones regionales totales disminuyd
del 38% en 1970 al 15% en 1979. En otras palabras, una proporcibn cada vez
mayor del petrSleo importado por los paises latincamericanos proviene de fuera
de la regién, mientras que al mismo tiempo las exportaciones de petrdleo desde
la reglon hacia Furopa y los Estados Unidos han. aumentado.l0/ De esta manera,
los paises no productores son actualmente més vulnerables a las decisiones
adoptadas en otras partes y los paises productones de -petrdlec han fortalecxdo
sus vinculos con el mundo méds desarrollado. :

2, Desigualdades en la distribucidn de beneficios

Las tendencias estructurales antes descritas indican claramente que América
Latina ha experimentadc un proceso de crecimiento econdmico y cambio social
de considerable importancia desde el decenio de 1950. El carfcter de dicho
proceso ha llevado y todavia lleva a la formacidn de sociedades sumamente ine-
quitativas, como lo confirma la persistencia de una concentracifén muy elevada
del ingresoc y la riqueza en pequefios segmentos de la poblacidn, los estratos
muy grandes de poblacidn que viven en condiciones de extrema pobreza, la elevada
subutilizacidn de la fuerza de trabajo y, como consecuencia, el elevado porcen-
taje de la poblacidn latinoamericana que padece de malnutricidn,
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" De conformldad con los célculos més reclentes que se refleren a 31ete .
paises que’ en ‘¢onjunto representan casi el 80% de la poblaciédn: y .poco m&s del
90% del producto de Amerlca Latlna (Argentlna, Brasil, Colombia, . Chile, México,
Perfl v Venezuela), se. est;ma que. en 1975 el 10% mds rico de los hogares recibid
poco mis del 47%.del. 1ngreso total,. mlﬂntras que el 40% nmds pobre de los.
hogares fio’ recibid ni siquiera el B%. ‘El.alto grado de desigualdad revelado
por estas c1fras se torna incluso més 1mpre31onante si se comparan les ingresos:
medios de los dbs Erupos, porque el ingreso medio del.primer grupo fue mds de -
24 veces el del’ segundo, grupe en 1975, deernés, entre 1960 y 1975-1a desigualdad,
lejos de atenuarse,'aument6 por cuanto la parte del ingreso reeibido por el u0%
més pobre de la poblaclén dlsmlnuyé levemente mientras.se elevaba un poco-la
part1cipac16n del '10% de 1la poblac16n que. constituia el grupo mas rico y~la del
20% en el grupo 1nmed1atamente por deba;o deJGA. IR - <
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Las ‘estadisticas scbre el nﬁmero de personas que viven en una’ cond1c161 e
de extrema _pobireza no. ‘son menosqdecepczonantes. -En 1970.e1-19% de la poblacidn
latlnoamerlcana vivia' en sltuaclﬁn de extrema pobreza,ues decir, no podia
ingerir el consumo min;mo de .calorias, y el 40%.de. dicha poblacidn estaba por
débajo de la lined de pobreza absoluta por ¢uanto no podia satisfacer sus = -
necesidades b531cas en mater;a de vivienda, educacién y salud. En términos .
absolutos dichos poncentajes ascienden. a Sty 118 mlllones,-resPectlvamente.‘“'
Porcentualmente, dicha sltuaclﬁn constltuyo una mejoria en comparacitn-con 1960
porque en ese entonces mas de la mitad de la :poblacibn latinoamericana era
definida como pobre y una cuarta parte era extremadamente pobre. lLas estima-
ciones indirectas para 1978 sugleren que la_situaci®n ha continuado mejorando-

en términos relatlvos, pero que una tercera parte de la poblacidn de la regién
todavia tiene ingresos por dehajo de 1a linea de pobreza. Ademfs, el nimero
absoluto de persanas que viven por debajo de esa linea no ha camblado desde 1960,

“Como se sabe muy blen, las s;tuaclones de pohreza estén relaclonadas con

el desemplec y el subempleo. Se calcula-que en la regidn en su totalidad el
empleo y el subempleo afectan al equ;valente del 28% de la poblacidn econdmica-
mente activa. Es sumamente probable que. esta situacidn haya empeorado desde
mediados del decenio de 1970, a causa dg la vacilante tasa de crecimiento
econémico en numercsos paises. El desempleo.manlflesto es muy elevado en muchos
paises. Sin _embargo, mucho més grande es la proporcidn de la poblacifn que estd
subempleada ¢ recibe un 1ngreso infér;or a-yn-determinado minimo. Esta poblacidn
se calcula’ en. 22% ‘mis. de la mltad de 1a cual vive en zopas-.rurales, Natural-
mente, 1la esfructura de las 51tuaclones .de ‘pobreza. es-hasta .cierto punto. andloga
a la del desempleo.

Como consecuencia dé 1la --falta de sotucitn para los problemas antes
mencionados, no menos del 15% de la poblacidén latinoamericana -aproximadamente
50 millones de’ personas- _padecen de malnutriclén, de acuerdce con una-. estimacidn
que Tuy probablemente es conservadora,.si se tiene en cuenta la:proporcidn de :
la pob1301on reglunal que vive en comdaclones de absoluta 1nd1genc1a 11/

TS P o ?;i/a. “‘Cambios



- 3. Cambjos en los estilos de vida

Junto con los ¢cambios antes mencionados, América Latina ha venido experimentando
en los {iltimos decenios. profundos cambios en los estilos de vida y en las pautas
de ‘consumo, Estos cambios estdn. estrechamente relacionados con el caracter

cada vez mis urbano de la sociedad 1at1noamerlcana, con el crecimiento de los
estratos medios, con la terc;arlzaclﬁn de la fuerza de. trabajo, con la moneti-
zacidn de las economi.as rurales y con la éxpan316n de los medios de informacidn
para las masas, entre otras cosas, que 1os explican .en parte. Sin embargo,
todos &stos han sido en su mayor parte factores que han facilitado la adopcidn.
por todas las clases sociales, salvo las mis desposeidas, de una ideologia -
consumista originada en los segmentos de los estratos superiores y medios mis

en contacte con los estilos de vida y las pautas de consumo predominantes en
1os paises desarrollados y difundida desde ellos a los demis estratOS'sociales.

La presenc1a de nuevos estllos de v1da se perc1be ante todo y mis ficil-
mente como cambios en las pautas de consumo. Por ejemplo, en un estudio reciente
sobre el tema 12/ se determind que en los contextos urbanos el uso de bienes
duraderos se extiende pricticamente a toda la clase media y a sectores conside-
rables de las clases mis bajas y que, aunque menos difundida que en las ciudades,
la compra de bienes duraderos se ha extendido tambidn ampliamente entre la
poblacidn rural., El mismo estudio muestra que la adquisicidn de ese tipo de
bienes es relativamente independiente de las variaciones de corto plazo en el

ingreso familiar o del grado en que presuntamente se hayan satisfecho necesidades
m&s bdsicas. : -

Otro indicio de la internalizacidn por parte de la mayoria de los estratos
sociales de nuevas pautas de consumo es proporcionado por el comportamiento con
respecto a los ahorros. La escasa informacidn de que se dispone muestra que el
endeudamiento mediante pagos a plazos se extiende a través de los estratos medios,
inferiores-medios e inferiores que viven en las grandes ciudades. Al mismo
tiempo, parece haber una clara. correlacibén entre el caricter mds o mencs moderno
del contexto a que pertenece la unidad familiar y su comportamiento con respecto
a los ahorros. Un estudio realizade por la CEPAL 13/ comprobd que en las
grandes ciudades, como Sao Paulo y Caracas, el porcentaje relativo de ahorros
en relacidn con el ingreso recibido era menor que el registrado en localidades
urbanas més pequefias y én contextos rurales. Lo mismo se aplicaba a la
relacidn entre el gasto y el endeudamiento: mientras en las ciudades mis
grandes el ingreso era 10% inferior al gasto total, en las localidades més
atrasadas (rurales) el ahorro era 10% superior al ingreso mensual. En otras
palabras, cuanto m3s cerca se encuentren las familias de los centros de difusidn
de la ideologia consumista tanto més reflejard su comportamiento con respecto
a los ahorros la adopcidn de dicha ideoclogia.

Las nuevas pautas de consumo. se hallan estrechamente relacionadas con otras
pautas tal vez m&s duraderas en la organizacidn familiar y en motivaciones
bisicas respecto de la familia y los hijos que han cambiado drdsticamente las
tendencias del crecimiento de la poblacidn que prevalecian hasta mediados del
decenio de 1960, como veremos ahora.

/4. Estile
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4, Estilc de desarrollo, estilos de vida y crecimiento
de la poblaclcn

P .
CENR

La tasa de crec1m1ento de la poblaC16n lat1noamer1cana total alcanzd su punto
méximo a mediados del decemio de 1960 y ha declinado bastante répidamente a
partir de entonces; desde una tasa anual de 28.81 por mil en el periodo
1960-1865 descendid a 24.26 por mil en el periodo 1980-1985 y probablemente
desdenderd’ a. 20,57 por mil en el periodo 1995-2000. En otras palabrds, la
tasa de crecimiento experimentaria una declinacién de 28 por mil desde el
periodo 1960-1965 hasta fines del siglo. las proyecciones para;los afios

2000- 2025 1nd1can una decllnac1on afin mis prcnunc;ada 14/ :

Como es muy conocido, esos promedlos regionales esconden grandes dlfe—
rencias entre los distintos paises. Hay paises como la Argentina y el Uruguay
que en 1960-1965 tenian tasas de crecimiento menores que aquellas que la regidn
en su totalidad tendr&.a fires del periodo de la proyeccidn y que experimentarén
tasas-de crecimiento mucho m&s lentas que el promedio latinoamericano. Por el
contrario, en Colombia, :Costa Rica, Cuba, Chile, Panam y la Repiblica Dominicana,
¥y un poco mds tarde en.el-Brasil y México, la declinacién en las tasas de creci-
miento ha sido mis rdpida :que el promedio latinoamericano. Finalmente, hay
paises donde sus tasas .de crecimiento no han alcanzado todavia un punto miximo
(Bolivia, Haiti, Perfi) y otros cuyas tasas se mantendrin estables o decrecerdn
muy lentamente durante algin tlempa todavia.- ‘ -

El rltmo m&s lento de crecimiento de la poblacidn es el resultado de
cambios en la mortalidad y la fecundidad experimentados por la regifn.

Para América Latina en su totalidad la esperanza de vida al nacer aumentd
de aproximadamente 52.3 afios en el periodo 1960-1965 a 63.94 en el periodo
1980-1985, Mientras que en 1950-1955 habja doce paises, de un total de veinte,
con una esperanza de vida de menos de 52 afios y solamente dos (la Argentina y
el Uruguay) en que el indice estaba sobre 60, el cambio en la situacidn ha sido
tal que hoy en dfa hay 15 paises con una esperanza de vida de 60 afios y més
y sélo uno (B011v1a) .donde no ha llegado a 52.

Los rapldos progresos én materia de supervivencia experlmentados por la
mayoria de los paises latinoamericanos desde despuds de la Segunda Guerra Mundial
han llevado a la expectativade que contlnuarén en el futuro, aunque a un rltmo
decreciente a medida que la esperanza de vida se aproxime a un valor que
constituya el limite miximo bioldgico. Sin embargo, existen actualmente algunos
indicios de que la declinacidn de la meortalidad comenzd a dlsmlﬂﬂlr antes de lo
esperado en varios paises latinoamericanos,15/

Esa disminucidn es compatible coﬁ las grandes diferencias en materia de

esperanza de vida de diversos grupos sociales y de dlferentes reg:ones dentro
de un pais que se encuentran en la ‘regidn.

Vel A T /En _gener‘al,
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En general, aunque los estudios mis recientes sobre mortalidad han
confirmado la persistencia de grandes diferencias regionales dentro de un pais,
todos ellos muestran que las diferencias de mortalidad por grupes sociales son
las m8s marcadas. Al mismo tiempo, la evidencia actual demuestra que los
grupos més gravemente afectados en lo que se refiere a la probabilidad de morir
durante la nifiez y las mayores desigualdades entre los grupos sociales se
encuentran frecuentemente en las ciudades.iﬁ/ :

La declinacidn general de la mortalidad experimentada por la regidn se
debe principalmente a una disminucidn del nfimero de fallecimientos causadcs por
enfermedades respiratorias, infecciosas y parasitarias. Las diferencias en la
frecuencia de estas causas de muerte en los diversos grupos sociales, relacio-
nadas con las deficiencias nutricionales, parecen constituir la razén para la
mayor ¢ menor esperanza de vida al nacer de los miembros de dichos grupos. Ademés,
muy probablemente la hetercgeneidad del pais en los niveles de excesiva mortalidad
infantil y juvenil se deba tambin a la importancia desproporcionada de esas
enfermedades en algunos paises. Ya que esas enfermedades son las que dependen
en mayor grado de los niveles de vida de la poblacién, al parecer algunos paises
latinoamericancs ya han alcanzado un nivel de mortalidad donde los futuros
progresos exigirin que las mejoras en materia de medicina preventiva y curativa
vayan acompafiadas por la elevacién del nivel de vida de las regiones y grupos
sociales més necesitados. Puesto que el ingreso continfta estando sumamente
concentrado y que grandes segmentos de la poblacidn permanecen por debajo de
la linea de pobreza la aminoracidn de la declinacidn de la mortalidad puede
tornarse més aguda. La incapacidad del estilo dominante de desarrollo para
mejorar la distribucibn del ingreso y reducir la extrema pobreza ha conducido .
muy probablemente a un crecimiento mds lento de la poblacién debide a una
mortalidad mds alta que la esperada.

La declinacidn actual del crecimiento de la poblacidn en la regidn se
debe 2 la disminucidn de la fecundidad. Como regla general, se puede decir
que todos los paises en que la fecundidad comenzd a declinar en forma mis
significativa durante los afios 1960 y los primeros afios del decenio de 1970
han experimentado disminuciones muy répidas. La fecundidad comenzd a declinar
rdpidamente durante el periodo 1960-1965 en el Brasil, Colombia, Costa Rica y
Chile (véase el anexo II). Esas estimaciones indican que las tasas totales
de fecundidad 17/ son actualmente 37%, 43%, 57% y 40% menores en esos paises
que a comienzos del decenio de 1960, En Panami y la Repfiblica Dominicana los
descensos més pronunciados comenzaron durante la segunda mitad del decenio de
1960 y también han sido muy rdpides: 31% en el primer casoc y 41% en el segundo.
Fn Cuba un auge post-revolucionario de los nacimientos entre 1959 y 1964
caracterizd los primeros afios de la revolucidn, pero la fecundidad comenzd
a declinar ripidamente alrededor de 1965 para alcanzar hoy en dia el nivel
md3s bajo de fecundidad registrado en América lLatina e inferior a la mitad del
nivel que tuvo durante 1965-1970, Finalmente, México ha entrado con retraso
en el proceso de declinacitn de la .fecundidad, pero las disminuciones regis-
tradas durante los afios 1970 y los primeros afios del decenio de 1980 ascendieron
al 22% del nivel que tenia al comienzo del decenio de 1970,

/A decir
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A decir verdad, no.existe en este momento una explicacidn generalmente
aceptada-de'-log factores y procesos que han producido el rapido cambio de la
fecundidad en. varios paises-latinoamericancs.l8/ Nadie pone en duda actualmente
que los’ programas de planificazisn.de la familia han desempefiado un importante
papel en el.-cambio de las motivaciones con respecto a la dimensién de la
familia y en.el suministro de lod 'medios para su control, pero tambi&n se
reconoce que dichos programas no habrian-logrado &xito si no hubiera-sido por
cambios sociales y econbmicos mis basicos que llevaron a preferencias por
dimensiones:més:.pequefias de la familia. - Por otra parte, no parece posible
explicar esas disminuciones tan grandes'y repentinas de la fecundidad simplemente
como una expansién de los sectores que ya ténian una fecundidad més baja a
comienzos de la-declinacidn o por cambios inicamente en el comportamiento de
esos sectores en materia de fecundidad., Lo que se necesita explicar es un
cambio.en las motivaciones y actitudes con respecto a los hijos y la dimensidn
de la familia que ha afectadc a la mayoria de los estratos urbanos y a una
proporcisn cada vez-mayor de la poblacién rural. Dentro de los limites del
presente documento y sin intentar resolver aqui problemas que requleren una
investigacidn considerablemente mayor, es posible enumerar una serie de factores
que 1ndlscut1blemente han contribuldo a ese camblo. -

Algunos de ellos son los conoc;dos procesos ‘de urbanlzac16n, de elevacidn
de los niveles educacicnales, en particular dé las mujeres, y delos cambios
en la participacién femenina en la fuerza de trabajo hacia ocupaciones en los
sectores secundario y terciario donde la incompatibilidad entre el papel de
madre .y el de trabajadora es més fuerte que en los trabdjos agricolas y en otras
ocupaciones femeninas tradicionales. Todos estos procesos contribuyen a una
declinacitén de la fecundidad cualquiera que sea el estilc particular de desarrollo.
Sin embargo, las diferencias en estilos de desarrcllo son importantes por cuanto
en gran parte determinan el grado en que todos los grupos sociales se benefician
del me]oramlento educacional y de las oportunidades abiertas para la mujer en
ocupaciones diferentes de las tradiciobnales. Como se menciond al describir las
principales tendencias del cambio estructural en la regibdn, América Latina ha
venido logrando considerables progresos en materia de oportunidades educacionales
y grados mé&s elevados de urbanizacifn, conjuntamente con cambios ms o menos
radicales en la estructura ocupacional y una répida expansiﬁn de los sectores
medios., Todos estos cambios estructurales han ccntrlbuldo 31n duda a la
declln6016n de 1a fecundidad.

Sin embargo, esos factores no son en modo alguno suficientes para explicar
los descensos de la fecundidad. En realidad, la indole del estilo de desarrollo
adoptado por la mayoria de los paises latinoamericanos ha sido tal que sdlo un
nimero pequefio -aunque creciente- de personas participan directamente en los
beneficios del desarrcllo econdmico. Si bien estas personas Han modificado sus
pautas de fecundidad, ‘a veces se ‘ehcuentran cambios similares en grupos sociales
¥y regiones sblo marginalmente alcanzadas por dichos beneficios, e incluso entre

otros que sufrieron algfin deteriorc de sus niveles de vida. Por consiguiente,
es necesario ampliar el espectro de ‘Factores que podrian ayudar a expllcar
dichos cambios. R A

/Es muy
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Es muy probable que el estilo de desarrollo adoptado por los paises.
latinoamericanos, por diferentes razones que dependen de su poblacidn estruc-
tural, haya contribuido a acelerar los cambios en materia de motivacicnes y
actitudes con respecto a los hijos y la familia de la mayoria de los estratos '
sociales y no s6lo de aquellos mas beneficiados por &1,

Ya se menciond la relacidn existente entre la adopcién por parte de las
clases medias de nuevos estilos de vida y pautas de consumo y las preferencias
por familias mds pequefias. Esas nuevas pautas y una ideologia consumista han
sido difundidas también a las clases trabajadoras urbanas y a un niimero
creciente de pequefios agricultores y trabajadores asalariados agricolas. En
estos-casos, sin embargo, los cambios estructurales han dado origen a costos
wds elevados de subsistencia para los hijos y la fuerza de trabajo, lo cual
probablemente ha contribuidoc a debilitar la motivacisdn para tener grandes-
familias. Adem3s, los grupos urbanos de clase inferior m&s necesitados han
sido también motivados para tener un ménor. nlmero de hijos por su incapacidad
para satisfacer las necesidades b&sicas de su prole. A todos estos factores
debe agregarse que en algunos paises la aplicacidn de las politicas y estrategias
de desarrollo orlentadas a hacer las pautas nacionales de desarrollo més
compatibles con el estilo de desarrollo transnacional actualmente dominante
ha reducido los salarios redles de las clases trabajadoras, con lo que se han
impuesto m@s restricciones a la motivacidn para nuevos nacimientos, En otras
palabras, el control de la natalidad (incluido el aborto) se habria convertido
en parte esencial de la estrategia de movilidad social de algunos estratos
urbarios y rurales o de la estrategla de supervivencia de otros.

‘Los cambios estructurales y de corto plazo vinculados al grado de desarrollo
alcanzado y al estilo de desarrollo adoptado mds la difusidén de una ideologia
consumista y de nuevos hdbitos de consumo, asi como la ejecucidn de programas
pliblicos y privados de planificacidn de la familia, estarian entonces presionando
hacia la introduccidn de cambios en las motivaciones y actitudes relacionadas
con la fecundidad, lo cual, junto con una disponibilidad mucho més amplia de
contraceptivos, habria conducido a répidas declinaciones de la fecundidad en
los paises donde vive la mayoria de la poblacién latinocamericana.l9/

Una consecuencia importante de ese descenso de la fecundidad ha sido que
el ritmo de crecimiento de la poblacidn es actualmente mds lento que el ritmo
de crecimiento de la produccidn agricola., Los prondsticos mds conservadores
de la produccidn agriccla desde hoy en dia hasta el afio 2000 estiman que la
produccidn agricola creceri a un ritmo mas répido que la poblacidn.20/ De no
haber politicas o cambios deliberades en el campo internacional capaces de
modificar las tendencias pasadas y presentes, el producto agricola puede
crecer al ritmo de 3.1% anual, es decir, entre 6 y 10 puntos porcentuales
més rdpido que el crecimiento de la poblacidn. Al mismo tiempo, debe tenerse
presente que en 1375 el suministro medio de calorias per cépita’ya fue 6%
superior a las necesidades minimas estimadas de 2 400 calorias diarids. Suponiendo
que las tendencias proyectadas del crecimiento de la poblac;on y que las tendencias
en materia de produccifn agricola no sean alteradas desde hoy en dia hasta el
afio 2000, el suministro medio de calorias per clpita ascenderd hacia fines del
siglo a 2'888 calorias diarias para la regitn en su totalidad.2l/ Por consi-
guiente, se puede concluir que los problemas de malnutricidén existentes en la

/regidn no
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regifn no derivan de una produccibn insuficiente o de una poblacidn que crece
més rapido que la produccidn de alimentos, sino que son la consecuencia de las
distorsiones provocadas por el estilo deminante de desarrollo en la dlstrlbuC1on
del ingreso y, en consecuencia, en la capacidad de consumo de diferentes

grupos sociales, asi como. en sus preferencias de consumo.

5. Estilo de desarrollo y pautas de urbanizacidn

El surgimiento del estilo de desarrocllo antes descrito ha coincidido con un
periodo en que América Latina ha pasado a ser una regidn predominantemente
urbana. De acuerdo con las filtimas estimacicones hechas por el CELADE, el 57.61%
de la poblacidn total de América Latina era urbana en 1970. Entre esa fecha
¥y 1980 otros 65 millenes de personas se agregaron a la poblacidn urbana,
haciéndola llegar al 64,43% de la poblacifn regional total. La adicidn de

178 millones mis desde 1980 hasta el afio 2000 hard que mds de las tres cuartas
partes de los habltanes latinoamericanos vivan en zonas urbanas hacia fines -
del siglo,22/ - Adem@s, los seculares grados elevados de concentracibn de la
poblacidn en las grandes zonas metropolitanas han aumentado en los periodos
recientes, como lo demuestra el hecho de que la proporcidén de la poblacién

que reside en localidades urbanas de 20 mil y mfs habitantes se elevd del 9.2%
en 1950 al 22% en 1975, debido a un incremento desde poco mé&s de 40 millones
en- 1950 a lhz mlllones en 1975.23/

ge trata de saber si-el estilo de desarrollo transnacicnal emergente -ha
acelerado ¢ retrasado esas ‘tendencias seculares, [a informacidn disponible
es escasa, pero sugiere que en la mayoria de los casos hasta por lo menos
_alrededor de 1970 ‘el grade’ de cohcentracidn:del producto industrial y de la
demanda de fuerza de. trabajo estaba aumentando-en: "lo§ centros metropolitanos
mas grandes,zu/ pero que' en todos los paises analizados el tamafio y la partici-
pacidn de las localidades més pequefias en el empleo total habian aumentado
también. Varios factores han contribuido a que ocurra esto ﬁltlmo.‘ En algunos
casos ~entre los cuales- el_Bra31l es el ejemplo mé&s digno de mencidn- las
ciudades més pequefias han crecido como consecuencia del desarrollo de una
divisidn interurbana mis compleja del trabajo que ha introducide diferencias
en los perfiles ocupacicnales de ciudades de diferentes tamafiocs. La emergencia
de poles’ de mercado y polos de servicios ha permitido en esos casos una
dispersidn de la poblacién urbana junto con .Und mayor concentracidn de las
actividades industriales m&s modernas en las zonas metropolitanas ms grandes.
Sin embargo, esto parece constituir un caso muy .excepcional en América Latina.
M&s a menudo el crecimiento de las localidades urbanas mds pequefias se explica
en parte como resultadc de inversiones ‘hechas por empresas transnaclonales o
sus asociados nacionales, atraides por la proximidad de les recursos naturales,
En otros casos, las pequeﬂas localidades urbanas crecen como consecuencia de
la expahsién de la frontera agropecuaria y de camblos en la organizacidh de -
la produccidn agricola, ‘Tinalmente, hay ciudades y pueblos que crecen al menos
durante algln tiempo debldo a politicas .gubernamentales de desarrollo regional
y urbano. Uno o una combinacidn de‘los factores antes menglonados han conducido
a la emergencia’de lo que se ha. llamado "centros de crecimiento explosivo” en
América Latlna, sumamente vulnerables a las decisiones adoptadas en los princi-
pales centros metrbpolitanos y caracterizados en la mayoria de los casos por
una aguda escasez- de servlclos basicos y nlveles de vida muy. de51gua1es.

/Al mismo
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Ak mismo. tiempo todo parece indicar que aunque la concentracidén de la
poblacifin-urbana en. las zZonas metropolitanas de las ciudades capitales ha
disminwido.#n- algunos paises (Argentina, Perli, Uruguay, Venezuela) y en otros .
ha perfienecide estable (Chile), tédos ellos estdn haciendo frente a concentra-
ciones més elevadas en las macrorregiones donde estln situadas las ciudades '
capitales, En realidad, dado que los estilos transnacionales emergentes han
reforzado-su papel como sede de’los agentes politicos y econdmicos mis impor-
tantes:(tanto.miltihacionales como nacionales), como productores de superévit
econdmico-y camo:receptores y beneficiarios del excedente producido por otras

regiones nacitnales, parece dificil esperar un cambio en la tendencia hacia
‘una mayor--concentracidn de poblacibn en las macrorregiones metropolitanas
sin modificiciones significativas del estilo actualmente dominante.
SRS SO SR

El proceso ‘pépido y masive de urbanizaci®n y metropolizacidn que caracte-
riza a:las pautas latinoamericanas de distribucién de la poblacidén habria
afectado a'los*ecosiStémaS”y al uso de rzeursos cualquiera que hublera sido el
estilo de desarrollo. ""Sin-‘émbargo, hay algunas consecuencias sociales y.
ambientales mas directamerté reélacionadas con el estilo transnacional antes
descrito que deben menc1enaﬁée brevemente en este punto.

R LR

La prlmera cosd que hay que mencionar es que las zonas metropolitanas se
estén expandiendo geogr&ficameénte a un ritmo mds ripido que el crecimiento de
su poblacidn; como consecuencia de la construccién tanto de barrios résidenciales
muy exclusivos en algunos sectores como de barrios de viviendas improvisadas
en otros sectores. Esta expansidn innecesaria ha sido en detrimento de la tierra
cultivable gque vodea las ciudades y ha elevado con51derablemente los costos de
inversidn en 1nfraestructura. '

La pauta antes mehcionada estd relacionada con el papel predominante
desempefiado por las empresas financieras y bancarias en el campo de los bienes
raices y el consiguiente incremento del precio de la tierra metropolitana.
Asociadas con grandes empresas constructoras, controlan tambi&n el mercado de
la construccidn y la vivienda y concentran la procuccién de viviendas en 1la
satisfaccidn de las necesidades de las clases superiores y medias, dejando sin
satisfacer las de los estratos mds pobres donde la escasez de viviendas es mds
aguda. Los esfuerzos gubernamentales por llenar el vacio dejado por las empresas
privadas y reducir esa escasez de viviendas han sido incapaces de evitar la
répida expansitn de los barrios de viviendas improvisadas que caracterizan las
periferias de la mayoria de 1as grandes metrépolis latlnoamerlcanas, si no
de todas.

La incapacidad de los gobiernos para mantenerse & la par con el rdpido
crecimiento de las zonas intrametropolitanas social y ecoldgicamente marginales
y para reducir los déficit existentes en materia de viviendas e infraestructura
ha contribuide a la permanencia de condiciones sanitarias muy deficientes en
esas zonas. Los problemas de salud derivados de esa situacidn son agravados
por una prictica médica que, én general, ha seguido las modalidades de especia-
lizacifn de los paises m3s desarrollados y se halla concentrada en la satisfaccibdn
de las necesidades de salud de las clases superiores y medias. Aunque los
servicios gubernamentales de salud hacen esfuerzos por llenar el vacio dejado

/por la
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por la practica privada, esos esfuerzos han sido insuficientes para proporcionar
atencidn sanltaria adecuada a.las clases soc1ales mis pobres, El. elevado costo
de las medicinas y drogas producidas casi exclusivamente por . compafiiags farma-
céuticas transnaclonales ‘agrava a(n ms la desventajosa posicidn de las clases
més bajas con respecto & esa ‘atencién, 25/

Nlnguna de esas consecuenclas soc1ales y ambientales de la metropolizacidn
se deben al répido. crecimiento de las zonas metropolitanas como tales, aunque
esterfactor puede agravar y hacer m4s evidentes algunos problemas de la regifn
existentes “anteriormente, 26/ Por otra parte, esos problemas no estin desanimando
la mlgracldn hacia las zonas metropolitanas., En oposicibn a la op1n16n pesimista
acerca de las posibilidades que tenian los migrantes urbanos para mejorar sus -
vidas en las ciudades que prevalecia hace algunos afios, existen actualmente
abundantes indicios de que los migrantes no se encuentran en situacidn més
desventajosa que los nacidos en las zonas metropolitanas en lo que se refiere -
a oportunidades econfmicas y sociales y no experimentan graves inadaptaciones -
sociales y sicoldgicas a su nuevo amblente.27/ Por el contrario, la migracidn
hacia las zonas metropolltanas proporciona a los nacidos en localidades urbanas
m&s pequefias y en zonas rurales mis oportunidades que en sus lugares de origen
para participar en el complejo y diversificado mercado metropolitano de consumeo.
En otras palabras, la movilidad geogrifica hacia las grandes ciudades es
percibida por los mlgrantes pobres como movilidad social pese a la segregacidn
social y ecoldgica que ‘tendr@n que compartir con los miembros mativos de los
estratos sociales més pobres.

las interrelaciones urbanizacidn-medic ambiente-estilo de desarrollo
incluyen no s8lo el nivel metropolitano sino también el de los centros urbanos
més pequefios. Aunque estas interrelaciones son menos destacadas cuando tienen
lugar en pueblos més pequeﬁos, estudios recientes han llamado la atencidn sobre
el hecho de que la emergencia de centros de crecimijento "explosivo™ y de polos
de crecimiento ha tenido fuertes repercusicnes negativas sobre los ecosistemas
locales. Ademd@s, muchos de ellos al parecer son afectados por manifestaciones
ain mis agudas de los problemas que por lo.general se consideran caracteristicos
ttnicamente de los centros més grandes: elevadas tasas de desempleo, segregacifm
urbana, marginalidad y déficit de infraestructura.28/ La informacitn de que se
dispone sobre esos problemas a ese nivel es escasa “pero suficiente para subrayar
la necesidad de dedicarle mucho mayor atencidn en el futuro, tanto porque podria
ayudar a identificar mejor algunos problemas sociales y ambientales vagamente
percibidos hasta shora como porque un nfmero importante de los migrantes hacia
los grandes centros metropolitanos estd compuesto por anteriores residentes de
esos pueblos que fueron expulsados de e¢llos por esos problemas. Al mismo tiempo,
por escasa que sea actualmente la informacidn sobre los problemas sociales y
ambientales con que se tropieza, los gque son provocados por los pueblos de
tamafio mediano y pequefio, ha permitide reforzar el consenso alcanzado por los
expertos latinoamericanos en el sentido de que no existe necesariamente una
relacién entre el grado de concentracitn y el grado de deterioro ambiental y
que la distribucifn de los costos y beneficios derivados del cambio ambiental
depende més del estilo general de desarrollo que del tamaﬂo del centro urbano o
~ la velocidad de su crecimiento.29/

/11, 'ESTABILI'DAD
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II, ESTABILIDAD Y CAMBIO DE LOS ESTILOS DE VIDA, MEDIO AMBIENTE Y.
.-DINAMICA. DEMOGRAFICA TN LAS 7ONAS RURALES DE AMERICA LATINA
S . ALGUNOS CAS0S. SELECCIONADOS -

Tres son lqs pr1nc1pales procesos que t1enen lugar en las zonas rurales de 7
Amgrica Latlna lz expansibn de la agrlcultura comercial organizada. en forma

de empresas capitalistas v el consiguiente incremento del nimero de trabajadores
asalariados agricolas, la supervivencia de la agricultura campesina en zonas en
que tradicionalmente ha revestido importancia, y la ampliacidén de la frontera
agricola. los dos Gltimos procesos han sido objeto de estudio por la CEPAL
desde el punto de vista de sus consecuencias para los niveles de vida de las
naciones en juego y de sus interacciones con medios seleccionados,30/ Aunque
ambos.se vinculan estrechamente, puesto que la mayoria de las personas que se
trasladan.a las zonas de frontera son campesinos procedentes de zonas tradicio-
nales y los procesos que tienen lugar en aquéllas afectan a éstas, tiene algunas
ventajaslocuparse de ellos por separado.

i, la_supervivencia de la poblacién y. del campe51nado en
los ecosistemas de altura .

Los paises andlnos se cuentan entre aquellos en que el nﬁmero de ‘unidades

‘ productlvas campesinas no s8lo ha aumentado considerablemente a través del .
tiempo, sino que lo ha hecho a un-ritmo mis acelerado que el trabajo asalariado
‘agricola. Estimaciones relativas a ocho paises latincamericanos incluidos
aquellos de la regifn andina revelan que entre mediados de los afios sesenta y.
mediados de los setenta y como consecuencia de subd1v1s1ones,.de programas de
reforma agraria y de la expansidn de la frontera agricola, el nimero de unidades
productivas familiares que usualmente se consideran como def1n1c16n operativa
de las explotaciones campesinas, aumentd 38%,31/ Al mismo tiempo, entre 1960
y 1870 los agricultores campesinos, esto es, aquellos.que el censo clasifica
como trabajadores 1ndepend1entes y trabajadores familiares no. remunerados,
registraron tasas de crecimiento mis altas que los asalariadoes agricolas de
Bolivia, Fcuador y Perf, 32/ entre otros paises.

A su 1mportanc1a,cuant1tat1va hay que agregar la importancia econdmica
de la produccifn campesina en la regidn andina. Basta decir que de 50 a 60%
de los bienes de consumo final son producidos por unidades inferiores a
5 hectéreas y que no menos de 30% del ganado total pertenece a campesinos, 33/

los ecosistemas de altura de las zonas andlnas son medios en que no se .
han realizado grandes mejoras tecnoldgicas y que disponen de recursos muy
limitados de materia orgdnica y energia que sblo han podido utilizarse en forma
intensiva recurriendo a un sistema complejo y coherente de organlzac1on social,
- Entre otros mecanismos utilizados por las familias y por las comunidades
campesinas para sobrevivir en esta clase de medio bajo distintas circunstancias
histéricas cabe sefialar la organizacidén de la produCC16n tradlclonalmente
basada en principios de reciprocidad, las institucicnes comunltanlas creadas
para la utilizacidn de los recursos naturales, el principic de que cada familia
y comunidad debe tener acceso a distintos suelos ecoldgicos y la partlclpaclén

/de todos
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de todos los miembros de la familia en actividades productivas. Aungue el
origen del sistema de organizacidn social que caracteriza a estas comunidades
se remonta a la &poca precoclotbina, hasta ahora se ha demostrado que son a la
vez estables y sumamente adaptables a las cambiantes presiones sociales,
econémlcas ha amblentales. No obstante, su parcial pero crec;eﬁte 1ntegrac10n
en gue viven plantea nuevos retos de vagtas consacuenC1as para el futuro de ‘
estas soc1edades. - P

) En los ﬁltlmos 15 a 20 aﬁos, los programas de reforma agrarla, la
modernizacifn de los grandes predivs y los cambiog intermos concomitantes de
las comunidades han acelerado la 1ntegrac16n directa de lag conunidades alti-
plénicas al sistema econdmico nacional e intermacional. la producclén de
cultivos- comerciales, la mayor participacin de sus miembros en el mereado
laboral, la limitada aunque creciente incorporacitn de insumos industriales
en el proceso de produccidn, el uso de préstamos comerciales y la adquisicibn
de productos manufacturados son todos ellos expresiones de una mayor integracifn
directa de dichas comunidades em un sistema econdmico urbanoindustrial. Por
otra parte, también ha .aumentado l1a' asimilacidncultural a las modalidades de
consumo y estilos de vida que predominan en las .ciudades. Sin embargo, los
estudios relativos a las motivaciones y actitudes campesinas ravelan que,
en gran medida, las modificaciones de los h&bitos de consumo y de los estllos
de vida son adaptaciones d un medio ecendmico y sociocultural nuevo y no entrafian
necesariamente la desaparicién total de la cultura y de’ la organlzaclén social
tradicionales. Por el contrario, todc parece indicar que 105 ca@pe31nos andlnou,
lejos de ser un conjunto de personas déseosas de abandonar su tierrd y renunciar
por completo 2 su cultura, se trasladan a las zonas de frontera agricola oa.
las cindades més que—nada como: parte de una estrategla famlllar y comunltarla
de SupeTVlVBBCla.: .

Dos conjuntos 1nterrelaﬂaonados de procesos ayudan a explicar los camblos
experimentados por: los hibitos de cohnisumo'y los estilos de vida de los campesinos
andinos. -El primero de ellos es de-origen externo y podria denomiparse la
divulgacién de la cultura urbancoccidental en el medio rural. Sin duda alguna
los avances de la educacidn bésica, la prolongacidn de las carreteras y de los
caminos pavimentados, la expanszén de las redes de comunzcac1ones y la influencia
de los medios de comunicaci®n social y de la publiéidad conerc1al ‘el mayor
grado de urbanizacifn y la mayor movilidad geogréfica de las generaclones jdvenes
han desempefiado un importante papel en dichos cambios. Pero al mismo tiempo,
la creciente integracidn de las familias y de las comunidades campesinas a una
economia de mercado y los cambios experimentados por sus modalidades de consumo
vy sus estilos de vida forman parte de las estrategias de supervivencia que han
adoptado ‘las -familias y las comunidades para regponder a la atomizacidn de sus
propiedades” pqr llmltac1ones soc1ales, amb1entales e 1nstltuc1onales.

‘Pese a que no hay una medlda dlrecta de loF componentes del crec1m1ento f
demografico de la poblacidn campesina, no hay duda de que la tasa anudl de
incremento ha sido inferior-a 'aguella de la poblacidn nacnonal y de la mayoria
si no de todos los. demds grupos. sociales. El hecho de que 1a tasa de ¢recimiento
sea baja no se debe a que la fecimdidad tamblen lo sea, pues sigue siendo "

/elevada pese
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elevada pese a que es inferior a la de las demfs zonas rurales; més bien,
obedece a la emigracifn y a que las tasas de mortalidad general e infantil

gson muy elevadas. No obstante, a diferencia de lo que solia suceder en el
pasado, -en la mayoria de las comunidades campesinas actualmente dicho crecimiento
es sostenido. La abolicidn de las relaciones de servidumbre y del trabajo
.obligatorio ha contribuido a evitar las grandes fluctuaciones del nfmero de.
campesinos que parecen haber predominado en el pasado, mientras que las - .
campafias gubernamentales contra las epidemias han disminuido las enfermedades
infecciosas y el mejoramiento de los sistemas de transporte ha facilitado el
acceso a servicios médicos en los casos de enfermedades graves. Aunque lento,
el crecimiento demogréfico de las poblaciones campesinas invadidas por explota-
ciones comerciales o radicadas en zonas en que todas las tierras potencialmente
arables ya se encuentran bajo cultivo y cuyo accese a recursos financieros y

a insumos tecnoldgicos modernos es muy llmitado, ha contrlbuldo a aumentar

la fragmentacibn de las explotaciones campesinas y a un empobrecimiento

general del campesinado andino. Por ejemplo, en 1970 el tamafio promedio de

las explotaciones pequefias (inferiores a 5 hectéreas) fue 15.3% mds bajo que

en 1960 en el Pert y 13% inferior en Ecuador,34/ En Bolivia, un estudioc de

4 haciendas del Altiplanoc llevado a cabc en 1376 reveld que el nfimero de
familias campesinas que residian en las haciendas se habia duplicado desde
1953.35/ El tamafio medio de los terrenos labrados por las familias campesinas
del AItiplano en 1975 fluctud entre b.93" hectéreas en el norte ¥ 1.35 hectdreas
en la zona central.3s/ -

Las estrategias de supervxvencla adoptadas frente a.la atomizacidn de
las explotacicnes campesznas comprenden wia serie de componentes interrelacionados.
Uno de ellos es el uso mds intensivo de la tierra sin mejoras tecnoldgicas, El
andlisis de la informacién dlSpOhlble revela que la reduccidn del tamafio de
las unidades de produccidn se traduce en un aumento del nfmerc de cosechas
anuales por la rotacibn mds répida de los cultivos, en una disminucidén o elimi-
nacitn de los barbechos y en algunos cascs en la inclusidn como superficies bajo
cultivo de algunas tierras antes consideradas improductivas, En Bolivia,
esta accidn incrementd casi 60% la superficie cultivada por las familias
campes 1nas entre 1350 y el periodo 1974-1976. 37/ :

: Otro componente de estas estrateglas de supervivencia es la adopC16n de
tecnologias modernas y 1a aceptacién de cambios en hébitos de producc;ﬁn
profundamente arraigados. ' Estudios llevados a cabo en distintas regiones
andinas confirman que, lejos de oponerse a las innovaciones, los campesinos
utilizan semillas mejoradas, fertilizantes gquimicos y pesticidas y estén
dispuestos a cambiar las técnicas de siembra cuande estiman que los cambios
son necesarios para alcanzar 1o que consideran su nivel normal de subsistencia.
En realidad, si los campesinos no utilizan mfie insumos tecnoldgicos ello parece
deberse més que nada a la falta de ingresos en dinero y no a su apego ala
tradicidn., :

El tercer componente de las estrategias que utilizan las familias campesinas
para sobrevivir, .y el mds central, es la diversificacifn de las fuentes de
ingreso. Una de estas fuentes son las actividades comerciales y la artesania.

En la mayoria de los casos se conciben como una manera de complementar el
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ingreso derivade de la producc16n agricola, pero a veces los campesinos
prdctlcamente no perciben ingresos de la agricultura y se dedican en forma

casi exclusiva a la produccidn de artesanias y al comercic. Otra fuente de
ingresos eg la venta de ganado y de productos agricolas en los mercados vecinos,
Estas actividades som p051bles segln las condiciones agroecoldgicas, el tamafio
de la familia y el acceso a los mercados. Una proporcién mayor de la produccidn
campesina se destina a la venta cuando las condiciones agroecolégicas son
favorables para cultivos que no se utilizan para el consumo directo por el
productor y su familia, tales como el café, el cacao, la coca, las cebollas,

los tomates, las frutas, etc. Por desgracia, esto rava-vez sucede en el
Antiplano donde los principales cultivos son el trigo, la cebada, la quipua,
las papas y el mafz. En estas regiones dificilmente se vende mas de 25% de

la p*oducc16n agricola por lo que . son escasas las posibilidades de que los
campes;nos obtengan por este medio el ingreso en dinero que necesitan para
adquirir insumos tecnoldgicos mds adecuados. Otro factor que influye en la
proporeidn de la produccitn agricola que se canaliza a los mercados es el
tamafio de la familia. A juzgar por lo que revelan varios estudios podria
decirse que mientras més reducida sea la familia mayor serd la proporcidn de

la produccidn campesina que se vende en el mercado y mayor la proporcidn de
ella que se guarda para semilla para el afio siguiente. Esto hace afin mis
dificil que las familias campesinas del Altiplanc cbtengan ingresos en dinero
exclusivamente de las actividades agricolas, no obstante que en los filtimes afios
la ampliacidn de las redes de carreteras ha mejorado apreciablemente el acceso
a los mercados.

_ En general, mientras més pequefio sea el predio campesino mayor seri la
proporcidn del ingreso familiar obtenido por el trabajo vemunerado fuera de la
granja famiiiar. Una de las maneras de aumentar los ingresos de la familia es
la emigracidn transitoria de uno o dos de sus miembros. Otra manera de
satisfacer las necesidades de la familia son las remesas en dinero o en bienes
de consume duraderos y productos alimenticios que envian el hijo o hija migrantes.
Por Gltimo, es posible que toda la familia se vea obllgada a trasladarse 4 una
ciudad o a una zona de frontera agricola. :

Pese a los esfuerzos de los campesinos y de los goblernos, las cond;czones
de vida de la poblacidn campesina del Altiplanc no parecen haber mejorado. Por
ejemplo, la ingestidn de calorias sigue siendo inferior al minimo considerado
normal (2 400 calorias diarias). En zonas del Altiplano boliviano se ha
comprobado que la ingestidn diaria de calorias no supera las 1 802 calorias
¥ que en algunos lugares sdlo alcanza a 1 325 calorias por persona. En cambio,
en el mismo pais el consumo per c&pita de calorias ha subido de 1 624.1 en 1950
a 2 205.7 en 1975. 38/ Ademds, en todas las zonas del Altiplano, ha disminuido
la productividad. campesina y aumentado el deterioro de los terrenos,

los problemas anteriores de deterdoro social, econdmico y ecoldgico han
coincidido con tasas relativamente bajas de crecimiento vegetativo de la
poblacibn debidas a una mortalidad muy elevada y a una: fecundidad relativamente
baja:. La falta de servicios bdsicos y el bajisimo nivel ae ingresos de.la mayor
parte de la poblacitn campe31na han contribuido a mantener los niveles de
mortalidad bastante por encima de aquellos de otros grupos sociales de los
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mismos paises. Por ejemplo, en 1975 las probabilidades de fallecer antes de
los 2 &fios de edad de los hijos de los campesinos del Altiplane boliviano eran
de 256 por mil o 264 por mil segln su proximidad relativa a un centro urbano,
mientras que s&lo 129 de cada mil nifios de los estratos medios superiores de

las ciudades principales tenian probabilidades de fallecer antes de cumplir
dicha edad.33/ En Ecuador, Behm comprobd que la probabilidad de fallecer antes
de los 2 afios de edad era 37.8% mé&s alta en el caso de los hijos de la poblacién
indigena que residia en el Altiplano, la mayor parte de la cual seguramente eran
campesinos, que aquella de la poblacién no indigena que habitaba en esas zonas.i0/
En el periodo 1977-1978 la mortalidad infantil en zonas rurales del Altiplano
peruanc fue bastante mds alta (146.3°/00) que la registrada en la poblacifn
rural de la costa (112,2°/00}.41/.

Por otra parte, los campesinos del Altiplanc tienen altos niveles de
fecundidad, no obstante que son inferiores a aquellos de otros grupos rurales,
Por ejemplo, en Ecuador, la Encuesta Naciocnal de Fecundidad llevada a cabo en
1976 reveld una mediana de 4.87 hijos nacidos entre las mujeres campesinas de
15 a 49 afios de edad (normalizadas por edades y duracifn del matrimonio) que
vivian en el Altiplano, mientras que las mujeres campesinas de la misma edad
que habitaban en la costa tenian un promedio de 5.37 hijos.42/ En Bolivia,
un andiisis detallado del censo de 1975 1levd a la conclusidn de que los niveles
de fecundidad de todos los grupos agricolas eran elevados y crecientes pebo,
una vez mis, entre las mujeres campesinas del Altiplano ellos eran inferiores
a les registrados en las zomas agricolas de frontera.43d/ En ambos casos, la
evidencia disponible sugiere que esta fecundidad relativamente baja se puede
atribuir a la mayor duracidn del periodo de amamantamiento de las mujeres de la
regifn andina como consecuencia de la organizacifn social de la produccidn que
permite & la mujer trabajar mientras se mantiene en estrecho contacto con sus
hijos y también a la tasa wmds baja de nupcialidad debida a la emlgraclon selac-
tiva de los varopes adultos. jévenes. :

Fl hecho de que se hayan deteriorado las condiciones sociales, econdmicas
y ecoldgicas del Altiplano andino pese a que las tasas de crecimiento de la
poblacidn son relativamente bajas indica que los problemas gue confronta la
poblacibtn de dichas regiones se deben no tanto a factores demogrdficos propia-
mente tales, sino mds que nada a factores estructurales e institucionales.
Por lo tanto, para resolver dichos pricblemas es apremiante realizar transfor-
maciones institucionales y tecnoldgicas para aumentar la producecidn agricola y -
proporcionar mayores posibilidades de empleo en dichas zonas. No obstante,
cuando la densidad de poblacidn es alta la migracidn planificada hacia zonas
de frontera agricola podria ser un complémento necesario de dichos cambios,

2. Ampliaéién de la froﬁtera'agricola:‘algunas consecuencias
demograficas y ambientales

La expansidn de la frontera agricola es sin duda una de las tendencias més
notables del desarrollo agriccla latinoamericano, El1 aumento de la produccidn
agricola se ha basadc -y sigue basdndose principalmente en un incremento de la
superficie bajo cultivo. En los afios sesenta 1la ampliacidn de esta superficie
representd dos tercios del incremento de las cosechas, mientras que el tercio
restante correspondid a mayores rendimientos. HNo obstante que la productividad
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estd contribuyendo en forma creciente a la produccidn total, tres quintos del
incremento de. la productividad agricola durante los afios setenta correspondid

al aumento de la superficie .bajo cultivo, 44/ En el decénio pasado, la superficie
baje. cultivo de la “eglén se-elevé de 85 millones a’ 100 millones de hectdreas.
La mayor parte del -incremento se concentrd en Bolivia,- Bra51l Costa Rica,
Ecyador, México, Panama, Paraguay v Venezuela, Cuando se analiza el proceso
desde una perspectiva mis amplia, el caso mis notable de todos estos paises

es el del Brasil donde, a lo largo de los 15 afios transcurridos entre
_1950-1965 la superficie bajo cultivo aumentf de 17.5 millones a 42 millones

de hect@reas y ha seguido zcrecenifndose a partir de entonces.i5/

La notable expansidn de la frontera agricola ha planteado tres problemas
intervelacionados: sus efectos demogréficos para el pais en su conjunto y para
los lugares de envio y recepcidn de productos, las condiciones econdmicas y
sociales bajo las cuales tiene lugar y ‘las consecuenclas ambientales para la
frontera ¥ para otras zonas, - ! :

Las corrientes migratorias hacia las zonas fromterizas cumplen una serie
de funciones importantes dentro del: estilo de desarrollo predominante. Para la
peblacidn rural) de las zonas consgolidadas son un medio de eludir el desempleo
y la escasez de tierras a que da lugar el creciente dominio de las empresas
agricolas de alta densidad de capital que producen para el mercado en sus zonas
de origen, asi comoc de svitar largos periodos de desempleo en las ciudades.

Para los gobiernos, el estimulo de los asentamientos espontineos y la organi-
zacidn de programas de colonizacidn bajo su patrocinio son maneras de aumentar

la produccidn agricela sin realizar transformaciones estructuralesg politica-

mente peligrosas en el sistema de tenencia de la tierra y de aliviar las presiones
sociales en las ciudades, Por Gltimo, los colonos de la frontera permiten la
expansidn de las empresas capitalistds primerc al realizar las labores que

lleva envuelta la incorporacidn de terrenos nuevos y mis adelante proporcionando
Ja mano de obra necesaria.

Desde el punto de vista demogrifico, los efectos de redistribucidn de
la poblacitn atribuidos a la expansién de la frontera agricola son una de las
principales razones por las cuales los gobiernos estimulan u organizan los
programas de colonizacidn de tierras. Algunas informaciones sobre Bolivia y
Brasil permitir&n formarse una idea respecto de la medlda en que se ha cumplido
realmente esa funcidn,

Hasta 1952 la mayor: parte de la poblacifn boliviana residia en el
Altiplano y en los valles donde la peblacitn indigena habia vivido durante
siglos., Cuando la reforma agraria de 1953 abolid las relaciones de dependencia
entre los propietarios de la tierra y los campesinos, estos {iltimos adquirieron
movilidad en momentos en que el gobierno promovia el desarrcllo de las zonas
orientales del pais, en la sabana tropical. Como consecuencia de ambos factores
y por la presidn demogréfica que existia en las zonas de agricultura campesina
tradicional, durante los filtimos 30 afios se han registrado grandes movimientos
de poblaci®n hacia el oriente, Entre los dos Giltimos censos de poblacidn
(1950-~1976), la poblacifn rural de la regidn oriental aumentd a una tasa anual
de 3% mientras que 1a del Altiplano y los valles escasamente llegd a 1%.46/
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- Pese a estas diferencias en las tasas de crecimiento, en 1976 un 80%
de la poblacidn boliviana segula viviendo en el Altiplano.. Estudios llevados
a cabo por el Ministerio de Planeamiento de Bolivia revelan que para que la
poblacidn rural de esas regiones se mantenga estacionaria, entre 1980-1985 y
2020-2025 deberlan salir de ellas cerca de 3 millones de personas, 60% de las
cuales tendrian que trasladarse a las llanuras orientales.u47/

En el Brasil, los fltimos gobiernos han concebido la expansidn de la
frontera agricola como vélvula de escape para los conflictos derivados del
desemplec estructural y como manera de aumentar la produceidn agricola sin
realizar grandes transformaciones en el sistema de tenencia de la tierra.

En los 4ltimos veinte afios se ha asignade dicho papel A la regidn del Amazonas.

Un estudio reciente sobre los datos preliminares del censo de poblacitn
de 1980 en el Brasil 48/ permite sacar algunas conclusiones provisionales
sobre la medida en que la expansidn de la frontera amazénica ha satisfecho
las expectativas del goblerno. Entre 1970 y 1980, la tasa de crecimiento de
la poblacidn de Rondonia, uno de los estados que componen dicha zona, fue de
15.80% anual, cifra que supera ampliamente la de los demds estados del pais.
Ademis, durante el mismo periodo la regidn de la Amazonia registrd la tasa de
crecimiento mds alta de todas las regiones, esto es, 5% anual o el doble de la
tasa de crecimiento naciomal. Si bien estas tasas dap la impresidn de que la
Amazonia ha cumplideo er la forma prevista su cometido en cuanto a la redistri-
bucidn de la poblacidn, un examen de las cifras absolutas de migrantes lleva
a la conclusifn contraria, Se estima que el total de personas que emigraron
a la regién septentrional durante el periodo 1370-1980 ascendid a 915 000 personas,
mientras que no mids de 500 000 lo hicieron de otras regiones a las zonas rurales
de la Amazonia, En cambio, se estima que para absorber el excedente estructural
de poblacidn que se encuentra en otras regiones, las zonas de frontera agrlcola
del Brasil deberian recibir otros 2.4 millones de familias. 49/

En 31nte51s, ni la experiencia boliviana ni la brasilefia permiten
considerar que la expansidn de la frontera agriceola haya contribuido de
manera significativa a resolver las presiones sociales en otras regiones o
haya tenido grandes efectos de redlstrlbuclon de la poblacidn en el plano
nacional,

La experiencia del Brasil ilustra la importancia de los factores econdmicos,
sociales y tecnolSgicos que operan en las regiones de la frontera agricola en
lo que toca a su capacidad de atrasr y conservar poblacidn y a los problemas
ecoldgicos que traen consigo, Hasta los afios sesenta las regiones de Parand
y Centroc-Este de dicho pais registraron la mayor migracidén neta. Datos provisio-
nales del censo de poblacifn de 1980 revelan que entre 1970 y 1980 en la primera
hubo un millén y medio més de emigrantes y que en la segunda los migrantes netos
sblo alcanzaron a 736 000 en una poblacidn de siete y medio millones, Los
especialistas que han estudiado la materia convienen en que una inversidn tan
slibita de las tendencias anteriores se relaciona con modificaciones de la
composicitn de los cultivos y con la adopcifn de un estilo de desarrollo que
asigna prioridad a la produccidn agricola basada en la mecanizacidn y no en la
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mano de obra permanente. Este nuevo estilo de desarrollo agricola ha modificado
las relaclones de p”oducc16n y obligado a los agricultores arrendatarios y a

los lnqulllnos, asi como a los antiguos asalariados permanentes, a convertirse
en trabajadores estacionales con residencia urbana (Boias frias), tratar de
encontrat emplec en las c1udddes ‘0o a trasladarse a nuevas zonas de frbntera.

Estudics. relatlvos a las transformaciones sociales y econdmicas regls*rados
@ltimamenté én Rondbnia 50/ indican que en dicho estado de la Amazonia se estén
produciends’ procesos similares a los de Paran& y la regidn del Centro-Oeste y
que es muy probable que la sallda de los pequefios agricultores sea. afin més
répida que en estas reglones 51/

No obstante que los problemas que confrontan los colonos de la frontera
brasilefia no son del todo generalizables a otras reglones de frontera, todo
indica que en la mayoria de ellas el modelo de organizacidn y de tecnolegia
que se aplica a las actividades agricolas tiende a repetir el de las zonas .
agricolas conbolldadas no obstante Que sus caracteristlcas ecologlcas son
muy diferentes, |

Dondequiera que se encuentren, la atomizacidn de los predios, la carencia
de tierras, la falta de trabajo permanente, la marginalizacidn y la pobreza
generalizada resultante derivan mds que nada de las caracteristicas estructurales,
tecnoldgicas e instituciocnales de la expansidn de la frontera agricola y no de
los factores demogréficos. Sin embargo, cabe recordar que las zonas de frontera
tienen tasas relativamente altas de crecimiento vegetativo de la poblacidén
debide a que sus niveles de fecundidad son mds elevados que los de otras zonas
rurales,

Una de las razones prlnclpales de esta elevada tasa de fecundidad es la
mayor nupcialidad que obedece al predominic de la migracidn masculina y por lo
tanto, a la alta razdn entre sexos. Ademis, en las zonas de frontera
es posiblé que la fecundidad de los migrantes sea superior a la de los no
migrantes, el periocdec de amamantamiento mds breve y mds débiles otros controles
tradicionales del comportamiento vinculados con la fecundidad. En un terrenc
ya més tedrico se ha sostenido tambi&n que la mayor fecundidad de dichas zonas
es una reaccidn demogrifica a la disponibilidad de tierras de quienes emigran
a las fronteras.52/

En cambio, los niveles de mortalidad de los colonos de frontera en
Bolivia y Brasil son sorprendentemente bajos, Mientras que en las regidnes
de agricultura consolidada de Bolivia tres de diez nifios fallecen antes de
‘cumplir los dos affos, s€lo 1.9 nifios nacidos en las zonas de frontera de las
praderas orientales siguen la misma suerte,53/ En el Brasil, la esperanza de
vida al nacer de la poblacidn de la Amazoniguéra aproximadamente igual al
promedic nacional, pero ha aumentado mds répidamente que éste.54/

Las migraciones y las tasas relativaemente altas de crecimiento de la
poblacién se combinan y refuerzan reciprocamente y hacen que la poblaczon rural
aumente a ritmos muy acelerados. La densidad de poblacién de dichas regiones
sigue siende baja perc la formacidn de grandes predios ha limitado mucho el
accesc a la tierra, mientras que la mecanizacidn y la existencia de mano de obra
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asalariada estacional torna dificil encontrar empleo permanente en el sector
agricola., La ocupacidn espontinea de los suelos mds pobres, la invasitn de los
terrenos indigenas y de las reservas forestales, las migraciones de regreso a
las ciudades, el crecimiento de los centros urbanos poblados principalmente

por migrantes en busca de tierras o que tratan de ser contratados como trabaja-
dores estacionales y cuyos servicios de salud y educacidn son muy deflclentes,
gon algunas de las consecuencias de estos procesos.

Hasta ahora no se conocen bien las repercusiones ambientales de la
expansién de la frontera agricola.S5/ Sin embargo, los resultados preliminares
de un estudio perteneciente al proyecto CEPAL/PNUMA sobre estilos de desarrollo
¥ medio ambiente revelan que en los préximes cinco afios comenzardn a incor-
porarse a la superficie bajo cultivo de América del Sur 294 340 kildmetros
cuadrados y que a lo menos 66% de la expansidn de la frontera agricola tendra
lugar en zonas de importantes consecuencias ecoldgicas. La mayor parte de
dicha expansién tendrd lugar en el ecosistema amazbnico.

La expansidn de la frontera agricola seguird siendo una importante manera
de aumentar la produccidn agricola de la regidn. La cuestidn es establecer si
se puede reducir el costo ecoldgico y de qué manera, y en qué forma podrian
mantenerse los beneficios sociales y econfmicos en el futuro. La experiencia
del Brasil indica que un nfimerc cada vez mayor de pequefios agricultores cuyos
derechos han sido usurpados por las grandes explotaciones provocardn apreciables
dafios ecoldgicos en sus intentos por obtener mis tiervas pero que mayores alin
pueden ser los dafios causados por las actividades de las grandes haciendas y
de las empresas agroindustriales, Al mismo tiempo que, para reducir los costos
ambientales, los gobiernos tendrén que tener en cuenta consideraciones ecoligicas
al elaborar y aplicar’ politlcas.

ITI. CONCLUSIONES Y DIRECTRICES PRINCIPALES
PARA LA ACCION FUTURA

El propdsito de este trabajo fue ilustrar la forma en que se relacionan la
dindmica demografica de América lLatina en los dos {iltimos decenios y algunos
problemas ambientales con las estructuras productivas y las modalidades de
consumo especificas gue predominan en la mayoria de los paises de la regidn,

0 en regiones especificas de ellos, En la primera parte del trabajo se hizo
una sintesis de una serie de transformacicnes estructurales derivadas de la
adopcidn de un estilo de desarrollo que se caracteriza por el papel dominante
que se asigna a las empresas transnacionales en los sectores productivos claves
y en el financiamiento y los servicios, para vincularlos més adelante con las
principales tendencias del cambio demogréafico en América Latina.

la primera conclusifn general que puede obtenerse de dicho andlisis es
que las transformaciones antes sefialadas han contribuido a acelerar el descenso
de la fecundidad pero que al mismo tiempo han hecho persistir probabilidades
muy desiguales de fallecer en los primeros afios de vida, seglin el origen social
y el lugar de residencia, y que es muy probable que los avances en materia de

/supervivencia hayan



- 26 -

supervivencia hayan perdidc impulso antes de lo previsto. Desde el punto de
vista de la politica esta conclusidn indica que para bajar los niveles de
mortalldad en el futuro habri que combinar medidas de salud preventiva y
curativa con esfuerzos decisivos por reducir la extrema pobreza. Los estudios
llevados a cabo por la CEPAL revelan que la mayoria de los paises latino-
americanos ya han alcanzado. un nivel de desarrollo econfmico e institucionali
que permite eliminar dicha pobreza si existe la voluntad politica de hacerlo.

Otra conclusidn es que el estilo de desarrollo ahora predominante no ha
modificado vy, seguramente no habrd de modificar sustancialmente las modalidades
seculares de concentracidn urbana, Y de‘metropolltlzaclén y que la mayoria de:
los problemas ambientales que van unidos a &sta y a la segregacidn residencial
son mds bien consecuencia del estilo de desarrollo y del sistema de estratifi-
cacibn de las sociedades latinoamericanas y no del tamafio de los centros
metropolitanos o la velocidad de su-crecimiento.

Desde el punto de vista politico, la sclucidén de algunos de los problemas
mds agudos del desarrollo metropolitano (y de las relaciones ambientales en
juego) no parece depender de su reconocimiento, que ya se ha logrado, ni de
los mecanismos téecnices de que ya se dispone, sino de la posibilidad de eliminpar
los obstdculios que se interponen a la ejecucién de las politicas.elaboradas
con ese fin, En la mayoria de los casos esto depende en gran medida de
factores tales como la capacidad de negociacién del gobierno frente a las
grandes empresas transnacionales, de las politicas en materia de recursos
naturales, de la capacidad tecnolbgica del pais en los sectores claves, de la.
capacidad de negociacifn de las autoridades locales vy de las personas, etc,

La segunda parte del trabajo se refirid a dos problemas conexos: los
problemas scciodemogrificos y ambientales que confrontan los campesinos de los
ecosistemas de altura y los problemas ambientales y de poblac;on de las zonas
agricolas de frontera,

La importancia social y econdmica de los campesinos del Altiplano andino
hace que lo que les sucede no los afecte exclusivamente a ellos sino también a
toda la sociedad., El an&lisis del presente trabajo y los estudios de la CEPAL
sobre el tema apuntan claramente a la necesidad de concebir y aplicar nuevos
criterios respecto de la labor que llevan a cabo las organizaciones de desarrollo
rural andinas. Sobre la base de un. diagnéstico de la administracidn y de la
organizacidn social y productiva de.los recursos.en 1as comunidades campesiras,
esos criterios deberian promover el 1ncremenio de sus recursos y la gestidn
responsable v equitativa de.los ecosistemas microrregionales mediante un arreglo
comunitario e intercommitaric para la partlclpaclén popular en los programas
de desarrcllc rural, :

La expansidn de la frontera agricola ha sido en gran parte una respuessta
espontdnea a los problemas socizles y econdmicos que confronta la poblacidn que
reside en zonas de agricultura campesina tradicionales. Los sistemes y formas
de ocupar nuevas superficies se han traducido en grandes transformaciones
ambientales a un elevado costo social y quiz& eccldgico. El modelo tecnoldgico
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aplicado a las actividades agricolas en la frontera ha reproducido la modalidad
tecnoldgica de las zonas agricoclas consolidadas. A menudo este modelo tiende

a no aprovechar al midximo las propiedades de los ecosistemas de las zonas
virgenes (capacidad de comservar el agua, reciclaje, sombra, etc.) vy se proponen
objetlvos de maximizacidn de la productividad de la tierra que son dificiles

si no imposibles de alcanzar; ademas, tiende a reproduc1r modalidades de
tenencia de la tierra y relaciones laborales gue hacen que un nimeroc eada vez
mayor de personas no tenga acceso a la tierra o a empleos permanentes. Para
evitar estos costos sociales y ambientales es preciso que los gobiernos revisen
ese . modelo prestando especial atencidn a los cambios tecnoldgicos y al andlisis
de la apropiaci?tn. de los excedentes, Asimismo, habrd que examinar las expe-
riencias en materia de asentamientos planificados a fin de evitar que aumenten
en vez de disminuir.dichos costos ambientales y sociales.

S5i bien no abarca todo el. sistema agricola latinoamericano, el anilisis
de las economias campesinas de los ecosistemas de altura y de las condiciones
sociales, econSmicas y ambientales de las zomnas agricolas de frontera ha
revelado la necesidad de gque los gobiernos de la regidn elaboren y apliquen
politicas destinadas a modificar el estilo de desarrollo agricola actualmente
predominante. Aunque incluso si se sigue aplicando diche estilo la produccidn
de alimentos aumentard mis rdpidamente que la poblacidn, acentuard la concen-
tracién de la tierra, el capital y la produccifn. Ademds, en algunos ecosistemas
provocaré el agotamiento de los recursos o bien alteraciones negativas de un
medio ambiente para el cual no son adecuadas las técnicas aplicadas. A la
larga esto significaria que halrian fracasado todos los esfuerzos desplegados
para lograr una produccidn sostenida a partir de dichos ecosistemas.

Directrices para la accidn futura

Por encima de las conclusiones especificas, necesariamente provisionales
debido a la escasez de informacidn, el andlisis de las relaciones entre la
poblacifn, los estilos de desarrcllo, los estilos de vida y el medic ambiente
en América latina proporciona algunas directrices Gtiles para la accibn futura
en este campo.

El predominio de un estilo de desarrollo en el cual las empresas trans-
nacionales desempefian un papel central confirma que muchas manifestaciones
aparentemente locales de problemas de poblacidn-recursos-medic ambiente y
desarrollo (PRMAD) tienen otro origen en centros de toma de decisiones distantes,
© en un proceso provocado por otre. En realidad, probablemente una parte
decisiva de las interrelaciones de PRMAD tendr& lugar en los paises industriali-
zados. Ello es asi debido a que muchas de sus politicas internas e internacio-
nales tienen alcance mundial y a que actfian como centros de difusidn al resto
del mundo de modalidades y sistemas de produccidn y consumo, estilos de vida,
tecnologias, etc. Por lo tanto, la forma en que los paises industrializados
elaboren y apliquen modalidades de desarrcllo racionales y de conservacidn de
la energia y de los recursos naturales, estilos de vida y tecnologias ambiental-
mente adecuados es fundamental para la manera en que evolucionardn las inter-
relaciones de PRMAD en estos paises y a través de todo el mundo.
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" Lo mds probable es:que lo que sucede eri:los paises en desarrollo:no .-
influya demasiado en el &mbito mundial, aunque en muchos casos serid de impor-.
tancia decisiva para su situacidn interna en-materia de desarrollo. En muchos
lugares, incluidas algunas.zonas metropolitanas importantes del tercer mundo
la asimildcidn incondicional de los estilos de desarrollo del norte, la falta
de sensibilidad politica para-las intérvelaciones y la ausencia de mecanismos
efectivos y de experiencia para abordarlas. puede llevar al fracaso y a cPlSlS
soc1ales amblentales y de-recursos. .. o

En todas partes, reflexlonar, planlflcar, elaborar politicas y adoptar
decisiones en forma sist@mica es requisito previo para abordar las interrela- °
ciones de PRMAD, En:este marco lds politicas de poblacién desempeflfardn un-
papel decisivo, El problema es 'que los decisores y las instituciones ain no
han aprendido la forma de reflexionar y actuar de manera integrada y sistémica
¥, lo .que es aln més dmportante, a hacerlc en la préctica. La distancia que
separa Ios programas modelos ¥ planes deseados del mmdo dinamlco e 1mpredec1ble
afin es apreclable. ey ‘

Para llenar el vacio hay una serie de cosas que pueden hacerse con exlto
en el plano internacional, en especial por el sistema de 1las Naciones Unidas.-
Ante todo habré que consagrar mids esfuerzos a mejorar la base de datos y &
elaborar y seguir sistemdticamente los 1ndlcadores de la evoluclén cuantltatlva
de las cuestiones en’ juego. o Co : :

Segundo, habré'querllevar a cabo estudios de casos especiales de
interrelaciones de PRMAD a fin de aumentar ‘el conocimiento y la comprensidn
de los problemas en juego y proporcionarles solucién.

Tercero, habr& que consagrar mayores esfuerzos a elaborar criterios y
conocimientos integrados de los problemas a fin de superar los criterios estrechos
y unisectoriales que tienden a detener el avance hacia soluciones adecuadas.

Finalmente, centrandeo la atencidn en estas tres-tareas principales se
podrén elaborar modelos cada vez mejores y proyecciones globales y de signifi- °
cacidn a largo plazo.

Analizar y destacar las repercusiones de politica de las interrelaciones
de PRMAD desde un punto de vista :global ‘¢s una labor particularmente adecuada
para las Naciones Unidas ya que, en definitiva, los aspectos de PRMAD evolucio-
nardn dentro del ‘marco del proceso de desarrolld en su conjunto. En lo que
toca a los palses €n desarrollo la labor estar& fuertemente influida por la
creacifén de una basematerial adecuada y relacionada con una solucidn equitativa
de muchos problemas estructurales inherentes a las relaciones econdmicas y
politicas norte-sur, incluido el acceso a 1os recursos naturales y su
distribucidn, :
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Notas -

1/ El primer tema fue examinado en un seminario regional sobre politigas
agrarias y sobrevivencia campesina en ecosistemas de altura, celebrado en -
Quito, Ecuador, del 23 al 26 de marzo de 1982, El segundo fue objeto de un™"
seminario sobre expansidn de la frontera agropecuaria y medio ambiente en
América Latina, celebrado en Brasilia, entre el 10 y el 13 de noviembre
de 1981,

2/ Veéanse, entre otros: Prebisch, Ratil, "Critica al capitalismo periférico",
Revista de la CEPAL, primer semestre de 1976; Iglesias, Enrique, "Situacién y
perspectivas de la economia latinoamericana en 19875", ibid,; Pinto, Anibal,
"Notas sobre los estilos de desarrollo en América latina', ibid,; Wolfe, Marshall,
"Enfoques del desarrollo: éDe quidn y hacia qué?", ibid.; Graciarena, Jorge,
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Anexo I

AMERICA LATINA: INDICES DEMOGRAFTCOS RSTTMANOS PARA LOS OUINOUENIOS
1960-1965 Y 2020-2025

_____ . Quinquenio
nlices demogrificos 1960~ 1965- 1970~ 1975~ 1980- 1985~ 1990~
1963 1970 1975 1980 1935 1990 1993

LCUNDIDAD
zcimiantos apnales 7 232 9 975 10 572 11 267 12 203 13 050 13 723
niles) '
isa bruta de natalidad 4.1y 28. 77 35, 03 33. 87 32. 51 30 92 2% 08
>or mil) _
1s5a total de fecundidad 5.97 5. 64 512 462 4. 24 3. %0 3. &1
JDTALIDAD
sfunciones anuales 2 778 2 o%e 2 308 z ¥7i8 3 094 3 233 3 386
1iles) ‘
1sa bruta de mortalidad 1z 39 1110 2. o0 8 79 8 25 7. 66 7. 17
or mil)
jperanza ae vida 56. 75 58. 52 50. 4% L7, 65 63 94 &5, 54 bb. 8
. nacer
ECIMIENTC NATURIL
sa de crecimiento & 458 7 118 7 667 9 289 9 108 v 8is 10 338
tural (por mil)
ecimiento anual 78, 81 27. &4 26. 13 24. 92 24, 26 23. 26 21. 90
iles)
GRACTONTSQ
gracidn anual <133 -157 -159 -133 -14% -10%9 -89
ilea)
sa de migracidn -0, 5% -0, 65 -0, 54 -0, 40 ~0. 40 -0 28 -0 19
or wil)
ECIMIENTO TOTAL
acimiento anual & 322 6 951 7 508 8 15& B 758 % 707 10 249
2M {por mil)
sa de crecimiento 28, 21 27 ot 2% %8 2452 73 es 23 na 21. 72
tal (por mil)
[RUCTURA DE EDADES (%)
1-14) 42, 73 a2 78 41,99 49 b8 39,17 37. 93 3. 78
LS B4 ) 33. 63 53. 44 : 4 05 55, 21 5653 57. 63 58. 60

- 3 60 3 78 3 96 4 14 4 29 a4 a4 4, &3
i v +)
'ICE DE DEPENDENCIA
1-14)+ 0(65 y +) 86, 48 87, 11 5. n2 81 11 76, 8% 73. 51 70. 86

0(15-6%)

(%)

/(Concl.)






3y -

mel, )

. Guingquenio

ie - T e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e o e o o Tt S e e o e e i e e ——

lices demogr‘aflCQS 1955 2060- 2005 2011 - 201 5- 20120 -
InNo 2005 C 2010 2013 2020 2725

CUNDIDAD

3imien-tos anuales \ 14 337 14 987 15 750 16 449 17 127 17 499

iles)

33 bruta de natalidaa 27 34 25. 8% 24 78 23. 70 22, 71 21, 72

W Wil

3@ total de Fecundidad 3. 39 3 21 208 7. %4 2. 84 2 78

RTALIDAD

unciones anuales 3 553 3 304 4 113 4 484 5 929 5 451

ilas)

;3 bruta de mortalidad & 78 & 37 &, 47 & 45 & 54 b &Y

v mil)

eranza de vida al nacer 6757 &9, 1% 70, 032 0. 73 71,35 7168

JCIMIENTC NATURAL

132 de crecimiento 16 784 11 182 11 638 11 9875 12 198 12 248

ural (por mil)

wwimiento anual 20, 57 19. 32 19, 31 17. 24 16. 17 15. 03

les)

MACTONTS

racidn anual (miles) -g8 -77 77 -77 -77 -77

a de migracidn . ~0. 17 -0, 13 -0, 12 -0 11 -0, 10 ~0. 09

r mil)

CIMIENTO TOTAL

cimiento anual 10 695 11 106 11 561 11 857 1z 122 12 172

+M (por mil)

a de crecimiento 20, 30 19 19 18 19 17. 13 16, OF 14, 94

31l (por mil) ‘ .

RUCTURA DE EDADES (%) .

-l"-}} 33 51 34 12 2279 31 A3 20 60 29, &4

5-64) 39. 48 &0, 89 62, 01 £2. 84 £3. 34 63. 63
a @1 4 9% 5 20 5. 53 & Db b 73

5y +)

ICE DE DEPENDENCIA

~1lu)+0(B5 ¥ +) 67, Sh &4 22 61 27 5913 57. 88 s7. 1A

0({I5-84)
(%)
e e e e e e e e e et et et e e ettt e e SV —
nte: CELANE, Boletin Demogrdfico, Afio XIV, N° 27, Santiago, Chile,

cuadro 2-b.

enero de 1981,

/inexc IT
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Anexo II

AMERICA LATIKA: Tazas globales de lecundidad calimadas
ror reglones y palsea, sepdn gulnguenlcs.
15950- 164G

T T T A e e e M e o et o = em e e e e A e St S AR e e A e et e = om o m mn m m n e T M e e kT ==

Tazas glcohales de fecundidad

kreas vy pafses ~uinquentios

1950~ 1955 1260 - 1665~ 1970~ 1875
1955 1960 1665 1670 1675 128

TOTAL AMERICA LATIHA 2,50 5.93 5.67 5.53 5.05 L. gh
Airea Andina 5.LL 5.53 b, 58 5.91 5. 11 L7
Boiivia 6.75 5,69 6,63 6.6  £.50 £.39
Colombia £.72 £.72 6.72 5.95% .78 EY
Chile 4.80 5.19 4,68 N, 05 3.33 3.0
Ecuadoer 7,00 7,00 7.00 5. E0 6.50 6.2%
Pard £.85 5,83 6,85 5.56 5. & 5,49
Venezuela &. 6o b.80 5.70 6.00 5. 15 L,k
Area Atldntica $.133 5.36 ' 5.39 0. 8o 4,38 ]
Argentina 3415 3443 3.09 3.05 3,75 1,38
Prasil 6.15 6.19 6.15 5. 31 4,170 Lo
Paraguay 6. 62 6.62 6,62 6,40 5,70 5.20
Uruguay 2.73 2.8B3 2.90 2.80 3.60 7.3
Istmo Centroamericano 6.82 6.91 &.90 6.56 6.6 .02
Costa Rica 6.72 Ted £,9% 5. 80 u, z6 3070
El Salvader 6.u6 6.8 &.85 5.2 6.33 L0
Guatemala 7.09 6,92 5,65 6. 40 6,16 5. 68
Honduras 7.05 77 7435 7.43 7.37 7.8
licaragua 7.3 7.33 7.33 7.10 £.92 LT
Panamd 5. 88 5. 89 5.92 5.k2 tt, gl u, gt
Méxice y Rep.del Caribe fi,122 6,29 611 5.75 6,00 5.02
Cuba k,01 3.76 b Gy w, 2% 07 AT
Hattf &.15 5.15 6.1% 5,18 £.68 3.6
Fexice . 675 (.75 f.% ) (] 5,2
Rep.Derintaana 7,80 750 -, 7.0 &, 30 k&
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AMERICA LATINA: Taaa3 globales de lecw 3idau impileltan en ian provec-
1 - 'S . o
clones de poblazidn elaboradas segin la hipdteslia Jde fecundidad reco-
. y
mendada por regleone2 v palses, segun gulnguenics, 157%-2023%

BIPCTESIS RECOMENDADA

Tasas globales de fecundidad
Areas y pafhes Cuinguenios
1975- 1880~ 1985 1650 1665~
Y980 1685 1950 1365 20C0
TCTAL AMERICA LATINA L.56 4,15 3.81% 2,49 .22
Area Andina 5.76 y, it 4,19 3,02 3,67
Bolivia 65.39 t.25 .06 5.81 5.50
Colembia U, 3y 3.53 3.58 3.26 3.05
Chile 3410 <. S0 2.74 2461 2.50
fcuador b.29 6.00 5.64 £.20 L
Perd 5. Lg 5,29 5.07 u, 8 b, EC
Venezuela L.7h b, 23 3.43 3.58 3.27
Area Atldntica L.os 3. Th 3. hY 3,15 2.90
Argentina - 3. 36 3.33 3. 26 3.00 2. Th
Brasil 5,21 3.8 3,05 3.6 2.91
Paraguey 5.20 4,85 [ dLNt 3.75%
Uruguay 2,53 2.76 2061 2.L8 2,35
Istmo Centroanericuno 3.72 2k k.79 LI L, 2h
Costz FRiea LTy 3,50 3. 06 305 2. 83
£l Salvador 5.0 5.56 .0 b7k CIE
Quatenala 5. 68 5.17 4,76 N S0
Honduras 7414 5,50 5.59 5,k 5.00
Nicaragua .87 6.2 5. 8BE L HL,0n
Parnams h, 05 LIRS 3.4 .87 250
HExien v Rep.del Carlte 5,00 y, T4 1,85 3,60 4,0
Cuba Ji8 1.4 1.oh AL0E €40
Hatif hLg2 5.7 5.3 5,18
'l(;)', tan no,hl, huth i, Lk 1,00
Hep.hominicara L, he T Ton 1, i 2.8
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Anexc II (Conel.)

AMERICA LATINA: Tasas globales de fezunglicad implicitas en los preyeo-
.~ P
clonea de poblacion rlaboradas segun la hiyotesia de fecundidod reco-
mendada per reglonea ¥y palfses, aegun guincueniza. 1575-2023

M
-
o

HIFYOTESIS RECOMENCALDA

Areas y pafaes Cuinguenlos
2000~ 20065- 2C10- 2018 - 2020~
2005 2010 2015 <G20 2025
TOTAL AMERICA LATINA 3.00 2.83 2.69 2.59 2.50
Area Andina 3. 45 3,27 3.10 2.55 2. 84
Follivia CPRE 1.73 Y. 30 3. B8 3.50
{olombia 2.78 2.61 2. L8 2,38 2+ 30
Chile 2. U2 2.34 2.28 2423 2419
Ecuader k.26 31,92 3.61 3,36 3.18
Perd A y.37 T 3,91 34950 3.50
Venszuecla 3,03 Z2.84 269 2.58 2.50C
Area Atléntica 2.70 2454 C2ah2 2434 2.28
Arpentina 2.56 245N 2.33 2.26 2,22
drasil 270 2.55 2.43 2,34 2.28
Paraguay 34z 0 3,k 2.90 2.7 2.56
Uruguay 2,30 2.25 2,21 2,18 2.16
Istino Centrcamericanc 3.5G2 .05 3.39 1.3 2.9
Costa Rica 2.68 2.52 2. k0 2.29 2.21
El Salvador 3,98 3. 63 3.32 3.02 2.8?
Cuatemala 1. 85 3.59 3.36 3. 16 2.97
Konduras U,713 4,38 95 .54 3,20
Hicaragua U, 67 L, 3% 4,00 3.63 .28
Panand 288 2.3k 2424 2487 2.2
México y Pep.cel Carise 2.74 2.62 2.51 .03 2. 34
Cubn . 2,03 2400 200 Fa W 2.0%
Hait{ h, B L, 57 b, 1.90 3.43
Mexlco 2,70 2.0 2.2 2. g+ 25
2056 2o b

Fap.torintcana JLER )

Fuente: CELADE, Boletin Demogrifico, Afio XVI, N° 31. Santiaeo.
de Chile, enerc de 1983, cuadro 24-b.







