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RESUMEN

A La evolucién del subsector eléctrico en el qumquemo 1991—1995

1. Durante el quinquenio 1991- 1995’ '1a evolucién de la economia del Istmo Centroamencano
tuvo una repercusion clara en el sector energfa. El producto interno bruto (PIB) de la regién mostr6
un vigoroso crecimiento del 4.5%, 1o que se tradujo en tasas significativas de mayor consumo de los
energéticos comerciales (electrlcldad y petréleo). "El consumo de electricidad se expandi6 6.5%, en
tanto que el consumo de derlvados del petréleo se elevo 11 % :

2. En cuanto al consumo dé energia eléctrica, en 1995 las ventas ascend1eron a 16, 177 GWh
en tanto que'el fndice de electrificacién alcanzé el 50%. El sector de consumo mayoritario continia
siendo el residencial (36.8%), seguido de los sectores industrial-(27.1%) y comercial (23.4%).. El
restante 12,7 % esté conformado por sectores de consumo d1verso prmc1palmente riego agrlcola y
, goblerno '

3. En cuanto a la, oferta, al fmahzar 19951a capamdad instalada era de 5,207 MW, de los cualcs
53% correspondia a hidroeléctricas, 42% a termoeléctricas, y el restante 5% a geotérmicas. Durante
el quinquenio en estudio se instalaron 1,119 MW, principalmente térmicos (85%), més de la mitad
proveniente de productores independientes (671 MW). Con dicha capacidad instalada, la produccién
durarite 1995 fue de 19,390 GWh,’ corlespondlendo el 59% a aportes hxdroelectr;cos, 35%
termoelectrlcos y 6% a geotermlcos '

4. Las pérdldas resultantes de la brecha entre produccién de encrg1a y ventas continuaron
aumentando para representar, én 1995, 17.1% de la producci6n. Estos altos niveles de perdldas '
se han traducido en un deterioro de los ingresos de las empresas publicas de electricidad. - En
general, los programas para su control no han producido todavia los efectos esperados. La situacion
es mds crftica en Honduras, Nicaragua y Panamé. Solamente Costa Rica ha logrado su control y.
reduccién a niveles aceptables.

5. - Casi‘en todos los paises se han presentado atrasos en 1os planes de equlpaxmento de la
generacién, y también en muchos’ casos hubo que postergar rehiabilitaciones y mantenimientos de
cenitralés. Adicionalmente, Ia mc1den01a de severas sequias e irregularés regimenes hidricos puso
en-evidencia la’ fraglhdad de los sistemas para el cubrimiento de la demanda, plovocando,
racionamientos més ‘estrictos en Guatemala, El Salvador Honduras y Nlcaragua La mayor parte.
de la produccién independiente que entré én el quinquenio fue contratada para solucionar problemas
de suministro eléctrico. :

6. A consecuencia de la baja produccion hidroeléctrica y de la inclusién de nuevas centrales
térmicas, el uso de combustibles para la generacién de energia eléctrica se incrementé 236%, entre
1991 (5.7 millones de barriles) y 1995 (13.5 millones de barriles). Este incremento presenta aristas
importantes v estratégicas para los paises: el aumeénto de la dependencia a energéticos importados
(situacién que continuard en los pr()xnnos afios, al ser muy pocos los pioyectos hidroeléctricos y
_ geotérmicos en construccién) y la casi mexistente cobertura a Ias var1ac1ones de los precms en los
derivados del petréleo :
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7, En alguna medida, la mayor parte de las empresas eléciricas del Istmo Centroamericano
continuaron afrontando problemas de tipo financiero, administrativo e institucional. En el aspecto
financiero, el principal problema radica en la generacién insuficiente de recursos, para hacer frente
tanto a los gastos de operacién, mantenimiento y adminisiracion como a los co1respond1entes ala
expans16n de los sistemas y a la carga del servicio de la deuda.

' B Los procesos de reforma de laf industria elégtfica '

8. A partir de 1990 se inici6 en el Istmo Centroamericano un proceso de reforma de la industria
* eléetrica. . El grado de avance de estos procesos muestra diferencias entre los seis paises de la region. -
Costa Rica y Honduras cuentan con leyes . aprobadas, asf-como alguna experiencia en su
unplementac16n lo que ha motivado un proceso de rev1s16n a las leyes existentes, -y
consecuentemente la elaboracion de nuevas propuestas. Por su parte, El Salvador y Guatemala
aprobaron recientemente sus respectivas leyes de electricidad o de creacién del ente regulador. En
Nicaragua y Panam4 ha habido modificaciones a la ley orginica de sus empresas eléctricas
nacionales, o la promulgacién de una nueva ley para la creacion de sus respectivos entes reguladores.
En ambos paises se cuenta con un anteproyecto de ley presentado a los correspondientes- poderes
lcgislauvos o

9, Con respecto a las leyes 0 anteproycctos de ley de electr1c1dad exxste una serie de elementos
comunes a todas las reformas, entre los que se pueden mencionar: la apertura del segmento de la
generacién a actores privados; la apertura de las redes de transmisi6n y distribucién; la posibilidad
para las empresas de distribucion de contar con centrales de generacién, pero con diferentes -
capacldades méximas; la existencia de un mercado de contratos libremente negociados, y un metcado

spot’ (én algunos casos_expresamente definidos, en otros, nnphcltamente), el reconocimiento. de.
grandes’ consutmdores, aunque con niveles dlferentes mimmos para calificar como tales; el sistema

de precios libres 'y precios regulados para las nusmas act1v1dades fondos estatales o especiales:para
la electricidad rural, etc. .o

10.  Entre las diferencias importantes de las reformas, sobresalen: la desintegracion, total o -
parcial de la empresa publlca principal; la presencia de empresas privadas, verticalmente integradas;
1a ubicacion del centro de despacho en la empresa de transmision; la separ acion de las actividades. .
de distribucién y comercializacién; la capacidad de generacién méxima que pueden instalar las.
empresas de distribucién; la venta de activos pubhcos, la demanda minima. de los. grandes_-.
consumidores; los SubSIdIOS para chentes de bajos ingresos, y el comercio mternacmnal de energla -
eléctrica. ‘

C. La mserclén de los productmes mdependientes (PI)

11. Durante el qumquemo 1991-1995, El Salvadm Guatemala y Hondurasf 1n101aron proyectosv ~
de producmén independiente (PI), con pa1t101pac16n de inversionistas prwados Las condiciones ..
generales que prevalecian en el momento de tomar esta demsxén, en la mayorfa de los casos, fueron:- .
continuos aplazamientos de los planes de expansitn; postergacién de programas de mantenimiento
mayor de las centrales, y disminuci6én y atraso en los estudios de preinversion, por lo que los paises
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contaban con una reducida e incompleta cartera de proyectos de generacion; gestiones estériles para
la consecucion de financiamientos, y situaciones de virtual desabastecimiento eléctrico. A
consecuencia de 10 anterior, la mayor parte de los PI han utilizado turbinas de gas y generadores de
combustién interna, que pueden desarrollarse en plazos menores de un afio.

12 . Enestos tres paises, cuando se efectuaron las. contratacmnes con los PI las nuevas leyes se
encontraban ¢n discusién o recién aprobadas. El balance de riesgos que: debieran asumir la empresa
pubhca y el generador mdependlente ha sido el tema més controvertido de estas negociaciones. Los
esquetnas utilizados han sido del tipo "take-or- pay”, v, de lar go plazo (15 a 20 afios);-con garantias de
pago, y proteccién contra variaciones de los precios en los insumos (petréleo, tasa de cambio de la
moneda local, inflacién). En algunos casos fue necesario-el aval y la garantia directa del Estado para
desarrollar el proyecto. El aporte delos PI ha s1do importante; con todo, deben considerarse, a nivel
operativo, las complicaciones que representan para la administracién econémica y segura de bloques
de energfa de basé y, a nivel financiero, el fuerte impacto . que las crecientes. facturas han. sxgmﬁcado
para Ias empresas piiblicas de electncxdad

13.  La insercién de los PI en Costa Rica ha sido més ordenada, ya que las leyes fijan los
mérgenes referentes al tamafio, tipo y méxima participacién de los P1.  Paralelamente, el ICE ha
coritinuado con sus progra.mas de expans16n .En Nicaragua se suscribié un contrato para exploracion
y desarrollo de un campo geotérmico. En el caso de Panamé, las modificaciones a 1a ley constitutiva.
del’ IRHE aprobadas en 1995, facultan a dicha institucién para contratar PI. - En estos dos- tltimos.
pafses no entré a operar ningtn PI durante el quinquenio en estudio.

D. Los px'dﬁhiﬂ&ié de expansién de la'generacién :

14. La situac1én del sumlmstro de energla eléctrlca de la xeglén en el corto plazo obedece a las.
condlclones partxculares del balance oferta-demanda de cada pais, Ademds de la situacién-actual del -
parque generador, las, variables determinantes para el corto plazo estdn relacionadas con;acciones
especificas iniciadas por. las empresas (programas de mantemnnem;o, constryccidn, .contratacién .o
ampliacién de nueva generacién, etc.). En general, de la evolucién de dichas variables puede

esperarse que en 1997-1998 los paises atiendan sus necesidades, con pequefios riesgos de

racionamiento. A partir de 1999, los planes de expansién prevén nuevos proyectos, algunos ya en

marcha, y otros cuyo inicio depende de decisiones que deberdn tomarse entre 1996 y 1998.

15.  Las empresas piiblicas de electricidad han continuado elaborando los respectivos planes de
equipamiento de la generaci6n, los cuales consideran que una parte de la nueva generacion se llevara
a cabo con la participacién de inversionistas privados. Se ha venido planteando un cambio en el
enfoque del planeamiento del subsector, de tal forma que ahora se habla de planes de referencia,
cuyo objetivo es orientar y racionalizar el esfuerzo de las empresas plblicas y privadas, asi como
de los nuevos inversionistas, hacia la satisfaccién de las necesidades de la poblacién. Para el periodo
1996-2005 dichos planes muestran:

i)  Una tasa de crecimiento promedio para la demanda de energia de 6.2%, lo que
significa incrementos anuales de 1,570 GWh (650 GWh para el Bloque Norte y 920 GWh para el



4

Bloque Sur), que reprcsentarén en potencxa 300 MW (120 MW para el Bloque N01te y 180 MW para

el Bloque Sur)..

if) Adiciones por un total de 3,775 MW, 1,700 MW (45%) de los cuales son centrales -
térinicas, 1,611 MW (43%) hidroeléctricas, 424 MW (11%) geotérmicas y 40 MW (1%) eGlicas. -
El incremerito de la capacidad es equivalente a 378 MW/afio. Enlos mencionados planes, es pos1ble N
identificar- proyectos a desarrollar con partlclpaclén prlvada por un total de 441 MW o

complementados con 165 MW de cogeneradores

m) Una estlmamén jnicial indica que se requiere una mvers16n de 7,557 mﬂlonés e

ofis

délares (756 millones de délares anuales); sin embargo, dicho monto serfa supenor, ‘dado que en

varios’ pafses algunos proyectos se han subestimado y no se han incluido las inversiones para
proyectos que se inician en la presente década, ni algunos estudios de premvermén s1gmﬁcanvamente

cuantiosos, especialmente en el caso de la geotermia y de los proyectos hidroeléctiicos, Tampoco

se ha contemplado el ﬁnanmalmento del proyecto SIEPAC.

16.  Un examen de los planes de expans16n de los pafses permite observar que: son escasas las

nuevas iniciativas de las empresas eléctricas; ‘pueden presentarse inminentes atrasos én las obras de

las centrales hidroeléctricas y terimoeléciricas de capacidad mediana y grande que deblan iniciarse

entre 1996 y 1997; parece no haber suficiente certeza sobre el grado de avance de varios proyectos

de PI, y se sigue careciendo de estudios de factibilidad.

17. En el ambito de los proycctos regionales, aunque se han hecho algunos avances, todavia no
existe compromiso para que los pafses eémpiecent a considerarlos dentro de sus estrategias de

desarrollo a mediano plazo. Actualmente se realizan evaluaciones de factibilidad para la

hidroeléctrica binacional El Tigre (entre El Salvador’ y ‘Honduras) y para una central termoeléctrica

de alcance regional.’ Eldesarrollo de una nueva red troncal estd cond1c1onado ala suscripcxén y
alcance ‘del Tratado Marco' del ‘Mercado Eléctrico Regmnal (TMMER) y a los resultados de las, .

-actuahzacmnes de los estudlos del SIEPAC que seuan aprobados al inicio de 1997
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PRESENTACION

Este documento presenta la evolucion del subsector eléctrico de los paises del Istmo Centroamericano
durante el quinquenio 1991-1995 y analiza las principales variables que incidirén en el desarrollo de
este subsector, principalmente en el muy corto plazo.

El primer capftulo examina las condiciones del suministro de energfa eléctrica en cada uno
de los paises, la evoluciébn de la oferta y la demanda, la participacién de los productores
independientes, los consumos de hidrocarburos y la situacién de los dos bloques interconectados que
operan en la regién. En el segundo capitulo se analizan los procesos de reforma y reestructuracién
de la industria eléctrica, y se elabora una comparacién con las leyes aprobadas de Costa Rica, El
Salvador, Honduras y Guatemala, asi como con los anteproyectos de ley de Costa Rica, Nicaragua
y Panama.

La insercién de la generaci6én independiente, los esquemas utilizados y la incidencia e impacto
de estos nuevos agentes son tratados en el tercer capitulo. Esto permite conformar un marco general
para analizar las perspectivas de las industrias eléctricas nacionales, los planes de expansién y sus
debilidades y las posibilidades que ofrece la cooperacion e integracién regionales, todo lo cual se
aborda en el cuarto capitulo.

Si bien al final se exponen algunas reflexiones sobre factores que se consideran importantes
para la promocién de la integracién eléctrica regional, no se ha hecho un anélisis detallado, debido
al grado de incertidumbre actual con respecto al futuro de la interconexién regional, el cual se
reducird al concluirse préximamente dos importantes iniciativas: la finalizacién y aprobacién de los
Estudios Complementarios del Sistema de Interconexién Eléctrica de los Paises de América Central
(SIEPAC), estimadas para los primeros meses de 1997, y la definicién y suscripcién del "Tratado
Marco del Mercado Eléctrico Regional" (TMMER) por parte de las miximas autoridades de los
paises, también durante 1997.



I. EVOLUCION RECIENTE Y SITUACION ACTUAL DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA DEL ISTMO CENTROAMERICANO

A Prmcxpales aspectos de la evolucién econémica del Istmo Centioamericano

Los pa1ses del Istmo Centroamericano son economias pequefias, especializadas prmc1pa1mente enla
exportacion de productos primarios. Tras un largo perfodo de notable estabilidad de precios, a partir
de los afios setenta estas naciones se vieron afectadas por diversos desequilibrios econémicos:
problemas inflacionarios, cuya mayor expresién se alcanzé en el primer quinquenio de los afios
ochenta; intensa caida de la demanda externa; segundo choque petrolero en 1979; deterioro de los
términos de intercambio, y alza mundxal de las tasas de interés. A todo ello hay que agregar una
crisis politica y. social sin precedentes, queé alenté la fuga de capltales y pr1v1leg16 los gastos mllltares
por- encima dc los productxvos 1

Desde mediados de los afios ochenta, conforme los pafses avanzaban en la correccién de sus
desequlhbnos macroecondmicos, se fueron impulsando cambios de orientacion en las politicas
econémicas, encaminéndolas hacia una mayor apertura comercial, reduciendo el papel del Estado y
. privatizando algunas dreas del sector piblico. A fines de ese decefio, como resultado de la

~disminucién de los conflictos bélicos'y la recuperac16n econonnca surg16 un renovado mteres por
restablecer una mayor cooperamén regxonal

En la década de los noventa los pafses de la regi6n han mostrado diferentes grados de
~ adelanto en sus procesos de ajuste estructural, pero en general se ha registrado cierta convérgencia
“en sus politicas econ6micas en favor de la estabilizacién maoroeconémlca Asi, todos han
emprendido diversas ac¢iones para ampliar la apettura comercial, mejorar su insercién en el mercado
internacional, modernizar sus instituciones y transformar el aparato estatal. Paralelamiente, se
continué profundizando el proceso de integracién econdmica del Istmo Centroamericano, baséndose
en una serie de acuerdos firmados en las diversas Cumbres de Presidentes.

Durante el periodo 1991-1995 el producto interno bruto (PIB) de la regi6n presentd’ un
. desempefio vigoroso (4.5%), que comprendié una fase de aceleracién, entre 1991 y 1992; una
reduccién de la tasa de crecimiento, en 1993 y 1994, asi como una etapa de recuperacién en 1995,
con marcadas diferericias entre pafses (véanse el cuadro 1 yel grifico 1). 2/ Al respecto, El
Salvador fue el pafs de més dinimica elevacién del producto (6.1% promedio anual durante el
periodo), seguido por Panamé (5%). Valores similares al promedio regional obtuvieron Costa Rica
y Guatemala, mientras que Honduras y Nicaragua padecieron las tasas menores (3.4 y 1.8%,
respectivamente). El avance del PIB de la regi6n provino, hasta 1993, de la'demanda interna, y no
exclusivamente de la demanda externa, que habia sido la fuente mé4s dindmica en los afios anteriores.
Sin embargo, en los dltimos dos afios, el principal impulso al crecimiento del PIB se recibi6

1/ Véase CEPAL, Centroamérica: El camino de los novem‘a (LC/MEX/L. 223), 25 de mayo de
1993,
2/ Los cuadros y graficos aparecen al ﬁnal de cada capltulo
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bésicamente;de 1a.actividad exportadora. En El Salvador y Guatemala, el consumo privado también
fue un factor relevante -por efecto del incremento de las remesas privadas. 3/

, La poblaci6n del Istmo creci6, durante el perfodo, a una tasa promedio anual de 2.8%,
superior a.la-reportada en la déeada de los ochenta (2.5%). El PIB por habitante se expandi6 en
forma sostenida, a una tasa promedio anual de 1.7%. Esta tendencia prevalecié en todos los paises,
salvo en Nicaragua, cuyo valor para 1995 fue inferior al logrado en 1990. Panami (2,614
dolares/hab) y Costa Rica (2,074 délares/hab) ostentan los primeros lugares de la reg16n, muy por
encima. del promedio reglonal de 1,112 d6lares/hab. : . :

~ En ;el quinquenio 19_91-1995 las exporta,ciones totales de los pafses centroamericanos tuvieron
un crecimiento_continuo (10.5% en promedio), y en 1995 sumaron 7,184 millones de délares.

Sobresale el esfuerzo realizado por Nicaragua, cuyas exportaciones ascendieron a un ritmo de 9.6%,
con mayor énfasis en el bienio 1994-1995, en el que llegaron a un 40.2% promedio anual. Los otros

paises tuvieron este comportamiento; Costa Rica, 12.9%; El Salvador, 11.6%; Guatemala, 10.4%,
y Honduras, 6%. Los precios de los productos tradicionales mostraron inicialmente: tendencias
desfavorables, en particular del café, el aziicar y el algodén. Por su parte; el banano sufrié. las
mcerudumbres de las limitaciones impuestas. por la Unién Europea. Sin embargo, en el segundo
semesire de 1994 y durante.1995 se obtuvieron precios més elevados en los rubros de café, azticar
y banano. . En el caso de Panamé las exportaciones nacionales, sin incluir las reexportaciones de la
Zona Libre de Colén, arrojaron un crecimiento sostenido promedio; del. 5.4% (571 millones. de
dolares en 1995), en el que los productos tradicionales desempefiaron el papel principal.

Las nnportamoncs de Centroamérlca exhxbxewn un aumento cons1derab1e y totalizaron un
valor de. 11,023 millones de. délares en 1995. Los pafses con las tasas mds elevadas fueron
El Salvador (17.7%) y . Guatemala (16.3%). Panami present6é una tendencia creciente-en las
nnpmtacmnes destinadas al mercado nacional, cuyo valor en 1995 se ubic6 en 2,337 mﬂlones de
dolares. : : - SRR

El problema del desequilibrio externo se mantuvo durante el perfodo como uno de los
aspectos més preocupantes, a pesar de la captacion de importantes recursos externos. Es de notar
el flujo significativo de remesas privadas y transferencias oficiales. Con respecto a los-capitales
ptivados de corto plazo, en los primeros tres afios aportaron un flujo impertante, que se redujo hacia
1995. Por otro lado, la actividad maquiladora continué extendiéndose rdpidamente, propercionando:
ingresos ¢ada vez mayores para la regién. Panamé, por su.lado, regisiré un grueso volurnen de
entradas de capital financiero, en particular durante los primeros tres afios. : Lo

En cuanto a Ia deuda externa, esta suﬁ i6 un hgcro aumento durante el perlodo de anéhsxs,
pasando de 20,924 millones a 21,275 millones de d6lares. Al respecto, fueron sobresalientes los
logros obtenidos-en las negociaciones ef_ectuadas” por -algunos paises con-el Club de Paris. - ‘Por su

3/ Véase CEPAL, Ceﬁtroamérica Evolucién éconokﬁ&a éurante 1995 :(LC/‘MEX/R 565), i9 de
junio de 1996, y CEPAL, Panamd: Evolucion econdomica durante 1995 (LC/MEX/L.314), 4 de octubre
de 1996.
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parte, Panama reporté una ligera merma de su deuda externa pubhca (3,110 millones de ddlares) a
fines de. 1995.. : Co ‘

La situacién financiera de los gobiernos sufri6 tensiones permanenies en la mayoria de los
paises. Los esfuerzos por disminuir el déficit fiscal arrojaron resultados variables durante los tres
primeros afios del quinquenio 1991-1995: con todo, se manifesté una clara tendencia a la
disminucién, con excepcién de Honduras y Nicaragua, que presentaron incrementos importantes.
En los 1ltimos dos afios ¢l panorama de las finanzas piblicas se deterioré sensiblemente en la regién,
pues Costa Rica, Honduras y Nicaragua experimentaron serios problemas, a pesar de que en 1995
habfan reducido sus respectivos déficit fiscales respecto del afio previo. Los casos més exitosos en
el intento por aminorar el déficit fiscal se reportaron en Guateinala, cuyo déficit en 1995 fue mfenor
al 1% del PIB, y en Panam4, con un hgero superav1t fiscal en ese mismo afio. ; ’

Con respecto al control de la mﬂacmn, la regién mostré avances notables en los primeros
tres afios, ya que de tasas superiores-al 20% en 1991, se pas6 a valores inferiores en 1993, aun
cuando se elevaron los correspondientes a Nicaragua y Honduras.  En 1994 y 1995 la inflacién
repunt6 en Costa Rica y Honduras, 'y descendi6 en los otros paises. - Panamd, en cambio, mantuvo
su estabilidad de precios durante todo el perfodo. La polfticamonetaria de todos los paises de la
regi6én fue restrictiva, con objeto de ajustar la liquidez de la ‘economfa a mveles acordes con las
metas en materia de inflacién y déflmt ﬁscal h

La evolucién de la econo,.mia del Istmo Centroamericano duranté el quinquenio en estudio
repercuti6 en altas tasas de crecimiento en el consumo de los energéticos comerciales (electricidad -
y petr6leo). El consumo de electricidad, medido a nivel de las ventas facturadas por las empresas
de electricidad, se expandi6 6.5%, al pasar de 12,353 GWh en 1991 a 16,177 GWh en 1995. A su
vez, ¢l consumo de derivados del petréleo crecié 11.% anual, de 42.24 millones de barriles en 1991
a 65.31 millones de barriles en 1995. El ritmo de expansién de ambos consumos se situé por encima
del correspondiente al PIB (4.5%).y a la poblacién (2.8 %).. Asi, el consumo por habitante de estos
recursos energéticos mostré aumentos significativos. ‘En 1995 los consumos por habitante alcanzaron
497 kWh/hab y 2 barriles/hab, respectivamente. De todos modos, estos incrementos importantes en
los consumos de los energétlcos comerciales han estado mumamente hgados con el repunte de la
actividad econémica de la regmn » : '

B Evolucmn de la mdustrxa eléctnca en el periodo 1991 1995

La mdustrla eléctrica de los paises del Istmo Centroamerlcano acusé un fuerte dmarmsmo durante
el pasado quinquenio. Ademas de haber tenide que resolver. importantes eventos: coyunturales, -
principalmente relacionados con las limitaciones para satisfacer el balance oferta-demanda, duiante
ese perfodo se iniciaron procesos de reforma y reestructuracion de la mdustrla que en su mayor
parte apenas estdn despegando.

Cabe destacar el margen, generalmente estrecho, entre la capacidad de generacion efectiva
y la demanda, asi como la elevada tasa de crecimiento de la demanda en afios recientes, el cuantioso ™
nivel .de pérdidas que caracteriza a la mayorfa' dé los sistemas de la regién, y la creciente
participacién de generadores independientes. A continuacién se presenta un breve andlisis sobre la
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evolucion reciente de los principales indicadores técnicos de la industria eléctnca (la mformamén que
sustenta dichos anélisis se encuentra en el anexo estadistico al final del documento).

1. Organizacién actual

La industria eléctnca de cada pais de la regién ha registrado el predominio de un organismo nacional
sémiauténiomo, con un alto grado de integracién vertical en'las actividades de generacién,
transmision y distribucién. Actualmente, en los sistemas interconectados de Honduras, Nicaragua
y Panamé de dichas actividades se encargan la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), 1a -
Empresa Nicaragtiense de Electricidad (ENEL) y el Instituto de Recursos Hidraulicos y
Electrificacién (IRHE), respectivamente, aunque en Honduras operan también tres generadores
independientes y en Nicaragua estd préximo a iniciar operaciones un generador independiente. En
los sistemas interconectado$ de Costa Rica, El Salvador y Guatemala, 1as actividades de generacién,
transmisién y distribucién son desempefiadas por el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), 1a
Con11516n Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) y el Instituto Nacional de Electrificacién
(INDE).. .8in embargo, en estos sistemas operan simultineamente empresas con actividades de
generacion y/o distribucién: en Costa Rica; la Compafifa Nacional de Fuerza y Luz (CNFL) y cuatro
cooperativas privadas; en El Salvador, siete compafifas distribuidoras, entre las que destaca la
Compafifa de Alumbrado Eléctrico de.San Salvador (CAESS), y en Guatemala, la Empresa Eléctrica
de Guatemala (EEGSA) y algunas emplesas mumcxpales Estos tres paises cuentan también con
gener adores independientes. : - B "

2. Ventas de energia eléctrica -

Las ventas de energfa eléctrica en los paises del Istmo Centroamericano se incrementaron durante
el quinquenio 1991-1995 a una tasa promedio anual de 6.5%, superior al ritmo de crecimiento del
PIBy dela poblac16n, y ascendieron a 16,177 GWh durante 1995. Dicha tasa de crecimiento superé
a la de los periodos 1981-1985 y 1986-1990, que fue de 4.8% en promedio. Debe destacarse la
intensa expansién observada en 1992 y 1993 —superior al 7%~, solamente frenada por las crisis -
de suministro ocurridas en la regién. Por paises, resaltan El Salvador (9%) y Guatemala (8.9%),
seguidos por Panami (6.3%), Honduras (5.8%), Costa Rica (5.6%) y Nicaragua (0.8%).
Corresponde mencionar :la negativa incidencia del incremento de las pérdidas sobre las ventas,
particularmente significativa en Honduras y Nicaragua. Si estos paises hubieran mantenido
constantes los ya altos niveles de pérdidas con que iniciaron el quinquernio, y suponiendo que dicha
accién hubiera significado la facturacién de las pérdldas evitadas, los crecnmentos de sus ventas
hubleran sido de 6.9y4%, 1espect1vamente : :

En cuanto al tamafio de los mercados el mayor en la regi6én es el de Costa Rica, seguido en’
orden decreciente por Guatemala, Panamé4, El Salvador, Honduras y Nicaragua. Con respecto a las
ventas de energfa eléctrica, en 1995 éstas crecieron a un ritmo elevado en Guatemala (10%), El
Salvador (8.9%) y Panami (8.5%). Honduras, a causa-del critico desabastecimiento de ‘energia
ocurrido en 1994, registré una tasa de crecimiento excepcional (19.2%). A ‘su vez, Nicaragua
(3.7%) y Costa Rica (3.2%) tuvieron un desempefio moderado. Co T
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3. Estructura del consumo de energia eléctnca

Como resultado de los programas de electmﬁcamén el sector res1denc1a1 se constituy6 en mayoritario
desde principios de la década de los afios ochenta, con un crecimiento promedio de 6% anual. Este
ritmo se mantuvo durante el quinquenio 1991-1993 (6. 6% anual) y en 1995 el 36.8% de las ventas
de electnmdad se dmglan a ese sector,.con 5,947 GWh (véanse el cuadro 2 y el gréfico 2).

" Por su parte, ol €onsumo del sector comercial ha. presentado el mayor dmammmo conun
crecithiento de 6.2% anual durante la decada pasada, y de 7.8% durante el quinquenio en anélisis,
de tal forma que en 1995 llegé a ocupar el tercer lugar, con 23.4% del consumo total (3,782 GWh). -

En el sector industrial, anteriormente el de mayor consumo, se evidenciaron con mayor
nitidez los problemas econémicos de la anterlor década durante la que solamente aument6 2.8%;
sin embargo en el qulnquemo 1991-1995 dicho crecimiento fue de 6.2%. Con todo, se ubica en
1995 como &l segundo sector de consumo de la regién, con 27.1% (4,388 GWh).. Finalmente, el
sector de consumos diversos (prqupalmentc gobierno, mumc1pa11dades y riego) se elevé a4, 2%
anual durante la década anterior y a 4.7% durante el qumquemo 1991-1995. '

A nivel de cada pafs, las estructuras de consumo guardan bastante smuhtud aunque conviene
sefialar las siguientes diferencias: i) la mayor participacién del sector residencial se observé en
Costa Rica, 45% en 1995, lo que se explica por el alto nivel de electrificacién y la utilizacién de
cocinas eléctrlcas 11) el sector industrial en- 1995 fue mayoritario solamente en Guatemala (32%, un
punto arriba del sector res1denc1a1) iii) en. N1ca1agua, el sector diverso, compuesto principalmente
por los servicios para el riego agricola, se situé ¢l segundo lugar (24.7 % en 1995), y 1v) en Panama '
el sector comermal fue mayoritario (34. 9% en 1995). , _

4, .ilidiég».de electrificacién

El indice de electrificaci6n se elevé significativamente, al pasar del 50.5% en 1991 a 56% en 1995,
como resultado de los diferentes programas de electrificacion. Los aumentos fueron generalizados,
aunque destaca el caso de Costa Riea, cuya cobertura alcanzé 95% en 1995. A pesar de los
problemas financieros de los paises de la region, en el periodo de 1991 a 1995 fueron realizadas -
900,000 nuevas conexiones, beneficiando aproximadamente. a- cinco millones de habitantes, que
corresponden a Guatemala (35.7%), El Salvador (21.6%), Honduras (16. 6%), Costa Rica (10. 2%)
Nicaragua (10%) y Panamé (5.9%).. :

5. Pérdidas eléctricas

Las pérdidas eléctricas en 1995 fueron de 17.2%, similares a las registradas en 1991, Sin embargo,
en Honduras, Nicaragua y Panama las pérdidas oscilaron entre 21-y 29%, reflejando una situacién
critica. Los otros paises acusaron en 1995 pérdidas inferiores a la media de la regxén Costa Rica,
10.5%; Guatemala, 11.6%, y El Salvador, 12, 9% : ,
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Las pérdidas generalmente se clasifican en té¢nicas y "o técnicas". Las primeras se vinculan
con la configuracién de los sistemas y el estado fisico de las lineas de transmisién, subestaciones,
redes de distribucion 'y aparatos de medicién, y su cotreccién va muy ligada a la planificacién y
desdrrollo -de proyectos adecuados en las 4reas de transmisién y distribucién. Las segundas se
relacionan con fraudes (alteracién de los apatatos de medicién o de sus lectiras, etrores o alteracion
de facturaciones, deficientes précticas de lectura de medidores, y conexiones directas, frecuentemente
realizadas con autorizacién de las empresas pablicas), cuya correccién corresponde a.las divisiones
de comercializacion de las empresas. No obstante, en muichos casos dicha correccién implica una
voluntad politica de resolver el problema, pues parte de los afectados’ serfan usuauos de éreas
urbarnas muy pobres.

En el gréfico 3 se muestra la evolucién de las pérdidas totales (técnicas y no técmcas), en
forma resumida durante la década de-los ochenta y anualmente en el quinquenio 1991-1995. Se
aprecia casi en todos los paises, a partir de 1985, una tendencia a incrementar sus. pérdldas, que en
algunos casos se explicarfa por el crecimiento de los sistemas, asf como pot’ reducciones en
inversiones y en operacion y mantenimiento; sin embargo, en otros més bien debe asociarse con una
deficiente gestién de los servicios de distribucién. A continuacién se exponen algunos comentarios
sobre la evolumén de las pérdidas en los palses

Sa Costa Rica ostenta el coeﬁclente de pérdidas més bajo en la reglén incluso
comparable a los de los sistemas mds eficientes en el plano mundial. En 1985 alcanzaron 8.5 y
10.6% en 1990, valor en el que, con algunas pequefias variaciones, se¢ mantuvo durante el
quinquenio 1991-1995. El incremento de las pérdidas, comparadas con las observadas er Ia década
anterior, se explica por el mayor monto de generacion en el norte; aun asf, se estd por finalizar un
proyecto de transmision que aliviara esa situacién (linea 230 kV La Caja-San Miguel-Toro- -Ciudad
Quezada). Ademés, debe mencionarse que el éxito del ICE ha venido de una racional adaptacién
y transformacién de sus sistemas de distribucion: de voltajes 2.4/4.16 y 7.6/12.2, usados en la
década de los cincuenta, pasaron a 14.4/24.9 y 19.9/34.5, lo que permitié una disminucién de las
pérdidas de 152 9% en la década dc Ios setenta.

-'b) - En la menor magmtud de las perdldas observadas en El Salvador y Guatemala, el
control ejercido por las empresas distribuidoras —a cargo de los pr1nc1pales centros de carga— ha
jugado un papel importante. Sin embargo, parece necesaria una revision de los estdndares de
distribucién, principalmente en el segundo pafs, en donde existe gran demanda, restrmglda por
insuficiencia-de las redes de distribucién. Debe mencionarse también que la rehabilitacién del
sistema de transmisién en El Salvador, asi como la entrada de nuevas lfneas de transmisi6n en
Guatemala, permitieron un descenso de las pérdidas durante el quinquenio 1991-1995.

C) En el caso de Panamd, las acciones para el control de las pérdidas determinaron su
reduccién, de 24.5% en 1990 a 20.6% en 1995. Cabe acotar que el proyecto para reforzar la
transmisién hacia Fortuna, que también servird para la generacién del futuro proyecto h1droe1ectr1co
Changuinola, redundard en menores pérdidas en el s1stema de transmisi6n.

d) En Honduras, a fines de 1995 todavfa no se materializaban los resultados de un
importante proyecto de remodelacién de la distribucion en los siete centros urbanos més grandes, en
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tanto que en Nicaragua se registré una clara tendencia alcista en el nivel de pérdidas, a pesar de los
proyectos de rehabilitacién de los sistemas de distribucién. _

f De la cxpeuenma sobre el control de pérdidas en los pafses de la regién se extraen tres
conclusmnes valiosas. Primero, en el caso.de Costa Rica resalta la trascendencia de una buena
gestion. en el subsector y en la actuahzacwn de-estindares para la distribucion, tanto en las 4reas
urbanas prmc1pales —a cargo de las distribuidoras— como en las poblaciones y 4reas rurales a cargo
del ICE. Segundo, en los casos de El Salvador y Guatemala ha sido relevante la accién de las
empresas distribuidoras, -aunque con ciertas particularidades: son dignos de reconocimiento los
esfuerzos de la CEL en la reconstruceién de las redes y lineas de transmision dafiadas en el pasado
conflicto y las malas condiciones de las instalaciones de las distribuidoras, trasladadas a la CEL al
caducar las ltimas concesiones en 1986. Por iltimo, en los restantes paises las causas de los altos

- rangos .de perdldas se relacionan mas bien con los problemas de gestién del subsector.

6. Capaéidad instalada

Al 31 de diciembre de 1995 la capacidad instalada de los seis paises del Istmo Centroamericano
ascendia a 5,207 MW. La componente hidroelécirica atin continia siendo mayoritaria, con 53%
(2,795 MW), .a pesar del reciente programa de instalaciones térmicas. El resto de la estructura de
los medios de generacién se compone de turbinas de gas y plantas de combustién interna (31%,
1,622 MW), plantas de vapor (11%, 555 MW) y geotérmicas (5% 235 MW) (véansc el cuadro 3
y €l gréfico 4).

En el quinquenio 1991-1995 se instalaron en 1a region 1,119- MW, 83% de los Cuales'
corresponché a centrales térmicas (véase el anexo estadistico al final del documento).” Costa Rica
instalé plantas hidrdulicas, con una capacidad de 82 MW, a lo cual se adicionaron 60 MW
geotérmicos y tres turbinas de gas de 108 MW. -Ademés de registrar la mayor capacidad instalada
en el Istmo, Costa Rica posee la componente hidroeléctrica mas elevada (72%: en 1975)." En
El Salvador se-instalaron 10-MW, en dos unidades geotérmicas de boca de pozo, y 252 MW en
turbinas de gas y combustién interna, incluyendo 95 MW de un productor privado. ' En Guatemala
y. Honduras todas las adiciones se efectuaron con participacién privada. En el primer pafs, durante
el periodo abarcaron 307 MW de generacion independiente, 238 MW de los cuales corresponden a
plantas -de gas y combustién interna, 55 MW a cogeneracién térmica, 4 MW a cogeneracién
hidroeléctrica y 10 MW a una planta hidroeléctrica. Por su parte, en Honduras se concretd la
entrada de generadores independientes, con una capacidad instalada de 233.4 MW en plantas de gas
.y combustién interna, mientras que Nicaragua tinicamente instalé una turbina de gas de 27 MW, y
en Panam4 se incorporaron 29 MW de plantas de combustién- interna.

. Durante este mismo quinguenio (1991 a 1995) el programa de adiciones de nuevas centrales
de generac16n sufri6é un cambio radical con respecto al realizado en la década anterior, por efecto
de la postergacmn de los planes de expansién. Gran parte de las centrales instaladas durante este
quinquenio fueron adquiridas o contratadas para solventar situaciones de desabastecimiento, por lo
que prmmpalmente congistieron en turbinas de gas o.generadores diesel. Debe recordarse que en
los afios ochenta los paises de la regién pusieron en operacién una importante cantidad de centrales
hidroeléctricas y geotérmicas.
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" 7. Oférta de energfa, cubrimiento de J]a demanda y racionami'entoé

Con la capacidad instalada existente, en 1995 se generaron 19,390 GWh, y correspondieron 59%
a“generacion hidroelécirica, 6% a geotérmica y 35% a termoeléctricas —dividido -entre turbogases
y. generadores diesel (25%) y termoeléctricas convencionales (10%)— (véanse el cuadro 4 y el
grifico :5). - Referente a la evolucién de la estructura de la energla despachada, a continuacién se
formulan algunas observacmnes

a) La parﬂcxpacmn dela energla hidroeléctrica contintia en pleno descenso Ademés de
~ haber sido escasas las adiciones de plantas de este tipo durante €l quinquenio, la ocurrencia- de’:
sequfas ¢ irregularidades en los ciclos hidricos fue determinante ‘en la menor participacion dé'la
hidroelectricidad, Mientras que en-1990 esta energfa representaba 86% de la generacién regional
(12,166 GWh), en 1991 decliné a 77% (11,373 GWh) y en 1995 apetias llegé a 59% (11,468 GWh).

b) La componente geotérmica ampli6 ligeramente su participacién, de 5.5 en 1991 a2 6%
en 1995, sobre todo a raiz de la entrada en operacién de la central Miravalles en Costa Rica (1994),

c) La participacién termoeléctrica ha estado registrando un aumento constante (de 18 a
35% en 1995). En esta categoria, ¢l incremento se debi6 principalmente a la generacién de nuevos
turbogases y generadores diesel, que en 1991 representaron 7.3% y en 1995 24. 6% En su mayorla
correspondleron a generadores mdependlentes

En cl analisis de la satisfaccién de la demanda es necesario examinar primero la evolucién
de la demanda méxima, cuyo valor no coincidente en la regién crecié durante el quinquenio a una
‘tasa de 6.7% amual, totalizando 3,620 MW:en 1995, muy por debajo de la capacidad instalada
(véase de nuevo el grifico 4). De la comparacién entre 1a demanda de punta y la capacidad instalada
se obtiene un aparente amplio margen de reserva (la relacién capacidad instalada/demanda maxima
fue de 1.53 y 1.96 en 1991 y en 1995), muy superior al de los tipicos sistemas con predominancia
hidroeléctrica. Ahora bien, si se examina la situacién particular- de cada pafs, varios tuvieron
dificultades para satisfacer su demanda, lo que con frecuencia ocasiond racionamientos (véase el
cuadro 5). Los problemas més comunes que limitaron la capacidad de generacmn de las empresas
fueron

a) Obsolescencia del parque termoeléctrico y retrasos  en los programas de
mantenimiento. E ' R
b)  Variaciones y disminuciones en los regimenes hidricos, que durante casi todo el

quinquenio se presentaron con diversa magnitud e intensidad en todos los pafses; -

" A fin de aclarar lo anterior, debe puntualizarse que en los balances oferta-demanda mensual,
semanal o diario, en varias ocasiones se revela que la disponibilidad en algtn pais lleg6 a valores
del 60% —y aun menores— de su capacidad instalada, situacién que a menudo coincidi6 con la época
del estiaje. Estas fueron las causas de los racionamientos, que en el quinquenio totalizaron 1,003
GWh, de grave perjuicio para las economias de los paises (véase nuevamente el cuadro 5).
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Es conveniente recordar que nunca se habian presentado desabastecimientos de esa magnitud,
En su mayoria, las mterrupmoncs del suministro ocurridas en la década de los ochenta estuVIeron
as001adas a sabota_;es S

8. Interrelacién entre el consumo de hidrocarburos y la energia eléctrica

A consecuencia de. la baJa produccl()n hidroeléctrica, asf como de la 1nclus1on de nuevas centrales X
térnncas, entre. 1991 (5.7 millones de barriles) y 1995 (13.5 millones de barriles) 4/ la ut111zac16n'
de combustibles en la generacién de energfa eléctrica més que se duplicé (236%). Por otra parte _
a partir de 1992 se advierte la significativa presencia de gerieradores privados, que en su mayorla
han instalado. generadores de combusti6n interna de media velocidad, que en 1995 consumieron un.
36% del total de binker y 20.8% del combustible para generac1én eléctnca en la reg16n (véanse ¢l
cuadro 6 y el grifico 6). :

El incremento de la participacién de los hidrocarburos en la industria eléctrica tiene dos
aristas importantes y estratégicas para.los paises. Una primera se relaciona con el aumento de la
dependencia a energéticos importados, situacién que continuaré en los préximos afios debido a la
escasez de proyectos hidroeléctricos y geoternncos en construccién. Y una segunda se refiere a las
casi inexistentes coberturas de las variaciones de los precios de los derivados del petréleo, situacién
que se ;ceﬂeja en la mayor parte de las contrataciones de generacién independiente, en las que dicho .
riesgo es absorbido en su totalidad por las empresas publicas de electrlcxdad ;

C. Los snstemas mterconectados subregmnales

Las 1nterconex10nes eléctncas subreglonales se*iniciaron en 1976 con la puesta‘en opera016n de la
linea Honduras-N1caragua Entre 1982 y 1986 se llevaron a cabo las siguientés interconexiones
binacionales, que han permitido la conformacion de dos subsistemas: el Bloque Norte (Guatemala-
Honduras) y el Bloque Sur (Hondur as-Nlcaragua—Costa Rlca—Panama)

Durante los ultlmos afios, El Salvador y Honduras han venido avanzando en las negocmcwnes’
para su interconexién, con lo que se completarfa la uni6n de los seis sistemas por medio de una ligea.
trorical de 230 kV. Estos paises tienen programado finalizar en 1996 la" actualizaci6n de’ los
conespond1entes estudios de factibilidad: Se cuenta ademés con’la cooperacién del Banco_f
Interamericano de Desarrollo (BID):y del Gobierno de China para el fmancmmlento del proyecto
que podria iniciar operacmnes en 1999

A continuacién se presenta un resumen de las caracteristlcas y magmtudes de los dos bloques ,
interconectados. : '

4/ La diferencia con respecto a 1990 fue mis significativa, ya que en ese afio el consumo de
derivados para la produccién de electricidad fue s6lo de 2.8 millones de barriles, es decxr un incremento
de 382%.
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, a) Yentas de electricidad. Las ventas del Bloque Norte 1legaron a 5,865 GWh en 1995,
con una tasa de crecimiento promedio anual de 9% entre 1991-1995, superior a 1a ‘experimentada por
¢l Bloque Sur. En este segundo bloque las ventas ascendieron a 10,311 GWh en 1995, y su tasa
promedio anual fue de 5.2% en ¢l mismo quinquenio. En cuanto a las ventas, los paises del sur
constituyeron el 64% del mercado eléctrico regional, y los del norte el 36% restante.

by ‘ Capacidad“iﬁstvaladé y_produccién de energfa. La capacidad instalada del Bloque
Norte pasé de 1,501 MW en 1991 a 2,033 MW en 1995. Se inauguraron nuevas unidades por 570.2

MW, 14 MW de las cuales fueron hidroeléctricas, 10 MW geotérmicas; 273 MW turbinas de gas,
217.2 MW de combustién interna y 55 MW de cogeneradores. En‘el segundo bloque la capacidad

instalada tuvo un menor incremento (de 2,778 MW en 1991, a 3,207 MW en 1995), y se instalaron
* nuevas unidades por 550 MW (82 MW h1droe1ectr1cas, 60 MW geotérmicas, 6 MW de vapor, 249
MW turbinas de gas, 149 MW de combustién interna'y 4 MW de cogeneradores). Se constata,
entonces, que en ambos bloques predomind la instalacién de turbinas de gas y unidades de
combustién interna.

¢)  Generacién hidroeléctrica. En elBloque Norte la produccién de energia hidroeléctrica
en 1995 fue de 3,369.5 GWH. La generacion a base de recursos naturales (hidroeléctricos y
geotérmicos) disminuyé considerablemente con respecto al total de la produccién de electricidad,
pasando de 74 en 1991 a 56% en 1995. En el Bloque Sur la generacién hidroeléctrica en 1995 se
mantuvo en sus valores hist6ricos promedio, a pesar. de que Honduras registtd su produccion més
baja. En 1995 la produccién de energfa hidroeléctrica de- este bloque fue de 8,099 GWH. La
produccién de electricidad con recursos naturales es mayor que en ¢l Bloque Norte; sin embargo,
ha descendido de 86% en 1991 a 70% en 1995,

d) Produccién termoeléctrica. En ambos bloques el aumento de la prbduccién de
electricidad a base de combustibles fosiles fue muy notable entre 1991 y 1995. Los incrementos
fueron, en el Bloque Norte, de 1,202 GWh a 2,971 GWh (147% de aumento) y, en el Bloque Sur
de 1, 441 GWh a 3, 792 GWh (163% de aumento)

€) Los intercambios_de electricidad. En el Bloque Norte se efectuaron mtercamblos
brutos por un valor acumulado de 414 GWh, entre 1991 y 19935, lo que represent6 el 47% del total
del Istmo; estos intercambios se efectuaron con mayor énfasis en los cuatro dltimos afios de dicho
petiodo. En este bloque, los intercambios netos (exportaciones menos importaciones) de Guaternala
fueron de 80 GWh, Gran parte de las transferencias se realizaron para apoyo mutuo €n sitiaciones
de emergencia. En el Bloque Sur, el valor de las transferencias brutas (881 GWh) correspondi6 al
53% del total del Istmo durante el periodo. Cabe notar que Honduras ha disminuido
considerablemente su exportacion de energia eléctrica con respecto a los afios 1990-1991, cuando era
el mayor exportador (337.4 GWH en 1990 y 217.9 GWH en 1991); esto se debi6 a la disminucion
de los excedentes hidrulicos de ese pais. En el plano regional, las transferencias brutas durante el
quinquenio 1991-1995 acumularon 1,294.9 GWh, valor inferior al registrado en los dos quinquenios
anteriores (2,393 GWh en 1986-1990 y 1,306 GWh en 1981-1985, estos tiltimos correspondienies
solamente a Honduras, Nicaragua y Costa Rica, que estuvieron interconectados en ese quinquenio).
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D Problemas experlmentados por la industria eléctmca de Ia region 5/
A contmuamén se brmda una breve descripcién de los prmc1pa1es problemas en Ia mdustma electnca
de la reglén

1. Necesidades apremiantes de recursos financieros

En su mayoria, las empresas eléctricas del Istmo Centroamericano contintan afrontando en alguna
medida problemas de. tipo financiero, cuyo origen ha sido la insuficiente generacion de recursos para
sufragar los -gastos de operacién, mantenimiento-y administraci6n, -asf como los correspondientes :
costos de expansion de los sistemas y el servicio de:la deuda. A fines de 1995, salvo en Panam4, . -
las tanfas estaban por debajo de los costos marginales de largo plazo. Por lo tanto, uno de los -
prmc,lpalgs retos de las empresas eléctricas nacionales ha sido la obtencién del financiamiento
requerido para asegurar la expansién de la capacidad de produccién y transporte, en vista de los
escasos recursos financieros internos y la menor posibilidad de acceso a las fuentes tradicionales de
financiamiento.

2. Riesgos altos de racionamiento

Ante. la dificil situacion financiera, las empresas eléctricas han venido posponiendo sus planes de
equipamiento y, en varios casos, también sus programas de mantenimiento y retiro —en caso de
obsolescencia— de centrales generadoras. Por lo menos en cinco paises ha existido una marcada
diferencia entre la capacidad. iustalada y la capacidad confiable,. diferencial que corresponde‘a la.
porcién de centralgs fuera de .operacién o con necesidad de repotenciacion. La. fragilidad de los
sistemas, ante salidas forzadas-de sus unidades mayores o disminuciones de los caudales hidricos,
provocé severos racionamientos en el quinguenio 1991-1995. Aunque la situacién ha cambiado con-
la entrada de generadores independientes y/o la rehabilitacion de centrales termoeléctricas mayores,
todavia se avizoran riesgos de racionamiento en los préximos afios, principalmente en dos paises.

3 Ineﬁclencla operativa

Ademés de los retrasos en el mantemmlento de las centrales gene1adoras Ia mef1c1enc1a operanva
se ha visto reflejada principalmente en: : : : e

a) Altas pérdidas técnicas y no técnicas de distribucion, que en tres paises sobrepasan
el 20%. El principal problema asociado a las pérdidas no téchicas parece ser. €l uso fraudulento de -
la electricidad,. en tanto que las pérdidas técnicas en los sistemas de distribucién se atribuyen" ala
antigiledad y al mal estado de la infraestructura: de distribucion; no obstante, tamblén serfa necesarlo:
actualizar las normas estandar para los diferentes t1pos de instalaciones. ‘

5/. Véase CEPAL, Informe de Proyecto. Revision global de. la cooperacion ceniroamericana en
energta eléctrica INT.41/Rev.1), 3de abnl de, 1996 Este documento contiene una dlscusxén més. amplia.
sobre estos temas.
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b) Falta. de mantenimiento en las instalaciones de transmisién, transformacién y
distribucidn; deficiente planificacién de su desarrollo, y rezago en sus programas de ampliacién, lo
que ademés-de incidir en las altas pérdidas y -en la calidad del servicio, dificulta la conexi6én de
nuevos usuarios y el desarrollo de programas de electrificacion. Por lo menos en cuatro paises es
evidente el deterioro e insuficiencia de los sistermas de transmisién, transformacioén y distribucién.

4. Gestlén deﬁcxente de los recursos humanos

Entre las prmc1pales mamfestaclones se. cuentan la fuga de personal técnico y la baja productmdad

Estos ‘problemas, casi generalizados.-en‘las empresas piiblicas del sector, tienen su origen-en- 1a’
insuficiente remuneracion, la rotacién de personal dentro de la empresa, la carencia de programas
continuos de formacién de nuevos cuadros. y la interferencia politica en algunas empresas. La baja
productividad laboral se observa en deﬁc1entes 1nd1cadores de ventas por empleado 0 nimero de-
chentes por. empleado ; L

5. Dependencia crecienie de los hidrocarburos

Durante el quinquenio en andlisis se’verificé una clara tendencia al incremento en el uso de
combustibles para generaci6n eléctrica, que continuar observandose en los préximos afios, a causa
del rezago de los planes de expansién, que en mmchos casos se ‘manifiesta desde los estudios de
preinversién. Por otra parte, la inversion privada ha expresado su preferencia por el desarrollo de
teenologfas termoeléctricas de rapida maduracién (turbinas de gas'y generadores diesel) o bien de
proyectos-hidroeléctricos pequefios, por lo cual es ingvitable que en los préximos afios contindeé la
creciente dependencia de los:hidrocarburos. * Ademas de que esto’significa cuantiosas erogaciones
de divisas en ¢l pago de la factura petrolera, también representa riesgos y vulnerabilidad para la
industria eléctrica regional, ante posibles incrementos de.los precios de los der1vados del petréleo,
en caso de no.contar con las respectlvas coberturas financieras. S

6. Problemas en la interconexién eléctrica regional

Las oportunidades de cooperacién que oftecen las interconexiones subregionales se han visto
limitadas por una serie de obstdculos técnicos, administrativos e institicionales; sin embargo es
oportuno recordar que se han realizado importantes esfuerzos y. aportaciones para Superatlos.” A
continuacién se mencionan las dlflcultades més relevanteb

a) Obstéculos técmcos Se han detectado algunos problemas técmcos prmc1pa1mente
en la estabilidad de la red y.1a coordinaci6n del sistema de protecciones. Esto sucede particularmente
en el Bloque Sur, en el que la gran longitud de la linea troncal de interconexién impone un mayor
ntimero de restricciones, asf como limitaciones en cuanto al volumen de las transferencias. Se han
realizado estudios para coordinar las protecciones y ajustar los sistemas de controles de los
generadores, contribuyendo asf a aliviar la situacién.

'b) Deficiencias en el establecimiento de precios de intercambio. La m%tyo_r dificultad se
presenta en el Bloque Sur pues no existe ni un procedimiento fijado con atelacién para. el.



19

establecimiento de los precios de la energfa transferida ni acuerdos sobre el célculo de los peajes.
En el Bloque Norte, el contrato CEL-INDE especifica la metodologia para calcular y actualizar los
precios de diferentes tipos de energia, provisién que facilita las transacciones entre las empresas
referidas. ) :

c) Bajo nivel de cooperacién horizontal. En la regién no existe la tradicién de una
cooperacién horizontal que favorezca la divulgacién y transferencia, de un pafs a otro, de diferentes
programas de capacitacién, tanto técnicos como administrativos, o de experiencias en los mismos
campos.

d) Rigideces de orden administrativo en los intercambios de energia. Este problema se
deriva de la falta de un planeamiento operativo conjunto, previo a la realizacion de las reuniones de

los comités coordinadores de la interconexion, especialmente para el Bloque Sur. Los anélisis
previos, con criterios y herramientas comunes, asi como la discusion de las posibilidades de
transacciones internacionales en periodos semestrales, facilitardn la gestidn anticipada de dichas
transacciones y una mayor flexibilidad a intercambios de energia eléctrica. En el Bloque Norte se
han superado esos problemas gracias a una mayor autonomia de las empresas eléctricas, la
participacion de los gerentes financieros respectivos dentro de la comisién bilateral de interconexién
CEL-INDE, y una comunicacién fluida y expedita de dicha comisién, que se retine por lo menos
cada tres meses.

e) Obstéculos por los mecanismos de pago. La modalidad utilizada en el Bloque Sur

de autorizar los intercambios de energia tinicamente a través de pagos al contado, por adelantado,
o con ¢l correspondiente otorgamiento de cartas de crédito, restringe la flexibilidad y encarece las
operaciones comerciales de intercambio. Este problema no se presenta en el Bloque Norte, pues la
comisién bilateral CEL-INDE tiene facultades ejecutivas, con pleno respaldo de las autoridades de
las empresas eléctricas. Los pagos se efectiian por medio de transferencias bancarias, de acuerdo
con los calendarios aprobados en las reuniones de la comisién bilateral.

7. Problemas de indele institucional

El principal problema se relaciona con la falta de orientacion comercial en las empresas publicas de
electricidad, la reducida autonomfa y la excesiva fiscalizacién a que son sometidas como parte del
sistema de la administracion piblica. Esto se pretende corregir parcialmente, con los procesos de
reforma de la industria eléctrica en marcha en los paises. En general, se ha dado poco énfasis
explicito a la necesidad de asumir una orientacién comercial en aquellas empresas que mantengan
su caracter piblico. Por otro lado, en algunos paises existen restricciones que dificultan realizar
modificaciones a los presupuestos en el curso del afio. Tales procedimientos no son congruentes con
las exigencias de un mayor nivel de integracién eléctrica, ya que las importaciones y exportaciones
de energia tienen que planearse al fin de la estacién hdmeda, que no coincide con el calendario
presupuestario.
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Cuadro 1

ISTMO CENTROAMERICANO: INDICADORES ECONOMICOS

1990 1991 1992 1993 1994 1995

Tasas de crecimiento

1991 1992 1993 1994 - 1995 1990-1995

Producto Interno Bruto

{Millones de délares de 1990}

Istmo Centroamericano - 29,038 30,1156 - 31,980 33,572 34845 36,187 37 62 650 38 39 45
Costa Rica 5709 5830 6258 6636 6925 7,101 24 73. 60 44 25 45
El Salvador 4801 4973 5348 5742 6087 6,456 36 75 74 60 61 6.1
Guatemala 7650 7936 8327 8663 9017 9,465 37 49 40 .41 50 43
Honduras 3,348 3415 3630 3885 3835 3,957 20 63 70 13 32 34
Nicaragua 2138 2,135 2,153 2,146 2234 2332 0.1 08 -04 41 44 1.8
Panamé 5392 5827 6263 6500 6746 6877 8.1 75 38 38 19 . 50
_PIB por habitante '
{Délares/habitante a pracios constantes de 1990}
Istmo Centroamaricano '1.024 1034 1067 1090 1400 1112 - 09 33 24 10 14 17
Costa Rica 1881 1,873 1,961 2030 2069 2074 04 47 35 19 02 20
El Salvador 928 942° 891 1,041 1079 1,119 15 52 50 37 . 37 338
Guatemala 832 838 855 864 874 . 891 08 18 11 11 20 1.4
Honduras 686 679 701 728 698 700 40 32 39 41 03 04
Nicaragua- 582 561 544 521 522 526 36 30 42 02 07 2.0
Panamd 2249 2384 2514 2561 2610 2614 60 55 19 19 041 3.1
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
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ISTMO CENTROAMERICANO: EVOLUCION DE LAS VENTAS DE ENERGIA ELECTRICA

Cuadfo 2
EVOLUCION RECIENTE (GWh)

'POR SECTORES DE CONSUMO

Afio

1980

1985
1990
1991
1992
1993
1994
1995

Total Residencial Comercial Industrial Otros

7397.3

9138.5
11813.4
12353.3
13236.3
14248.3
14948.9
16176.5

2408.7
3164.4

 4325.0
4573.7

4836.2
5228.5

5506.4

5947.2

1428.1

.2014.9

2601.5
2652.3

2830.3 -

3146.0

3362.3

3781.8

‘2473.9
2555.9
‘3252.3
3396.3
3737.0
4015.7
4165.2
4388.1

1086.5

1403.3

'1634.6

1731.0
1832.9
1858.0
1915.0
2059.3

Gréfico 2
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‘ ‘ Gréﬁco 3
ISTMO CENTROAMERICANO: -EVOLUCION DE LAS PERDIDAS ELECTRICAS
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“Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
Notas: Cifras preliminares para 1995.
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ISTMO CENTROAMERICANO: EVOLUCION
DE LA CAPACIDAD INSTALADA Y LA DEMANDA MAXIMA

Cuadro 3 : . Gréfico 4
MW EVOLUCION RECIENTE
EVOLUCION RECIENTE (MW) 6000

Aflo Demanda Total Hidro Geo Vapor Diesel+Gas 5000 ¢

1980 1584 24207 1231.9 95.0 530.2 5547
1985 . 1988 39234 25755 130.0 486.5 698.5
1990 2614 41213 27006 165.0 486.5 736.2
199t 2798 42793 27093 165.0 4880  884.0 2000 §
1992 3014 44669 27439 175.0 501.4 1013.6 :
1893 - 3207 4679.8 27433 1750 511.5 1217.0 1000
1994 3405 48503 2747.7 230.1 535.0 1304.5
1995 3620 52396 27953 2350 554.8 1621.6

3000 £

1
i
i
1
i
[
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| Hidro EEEEER Geo [—_ Vapor [ Diesel+Gas ~—#—Demanda

ISTMO CENTROAMERICANO: EVOLUCION .

DE LA GENERACION NETA
Cuadr64
Gréfico 5 _ i
EVOLUCION RECIENTE (GWh) R EVOLUCION RECIENTE ]
o T e oo . mil
L
1980 84666 5657.8 3653 18625 581.0 — -

1985 105623 80785 6642 1237.9 5817 12000 foomeg
1990 141752 121659 7476 10138 247.9
1991 14830.5 113725 819.3 1554.6 1084.1 8000 1
1992 158220 111204 7943 18382  2069.1 :
1993 17253.1 124360 727.1 1690.4  2399.6 4000
1994 18095.7 11169.2 10250 20230 38785

1995 19390.4 11468.4 1150.0 1997.7 47653 0-

1980 1985 1990 1891 1982 1993 1994 1995

B Hidro - B Geo O Vapor M Diesel+Gas

10:28 AM 11/30/56 IGNCAIN.XLS
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Cuadro §

ISTMO CENTROAMERICANO: RACIONAMIENTOS DE ENERGIA ELECTRICA
EN EL PERIODO 1991-1995

(GWh)

Pafs/aﬁo Total El Salvador Guétemala - Honduras Nicaragua Panamd

thal
1991
1992
1993
1994

1995

1,002.8
232.9
63.4

4.3
570.8

93.4

219.6

160.8

-22.1

21.6

15.1

66.1

- 43.0

9.0

14.1 -

428.0

3.6

424.4

- 0.0

- 268.1

23.1
48.4
16.6
115.8
64.2

21.0
6.0

15.0




ISTMO CENTROAMERICANO: USO DE COMBUSTIBLES PARA GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA

Cuadro 6

. ' ‘ ' - Gréfico 6
EVOLUCION RECIENTE ' : ,
- - : | CONSUMO ACUMULADO ANUAL
(Miles de barriles) :
: " 14000 )
Afo Total : Binker  Diesel Diesel Marino Crudo %12000 ‘ : —
1980 5415.1 4159.1 881.3 0.0 374.7 ~—1 910000 -
| 2 8000 b )
1985 4129.2 2704.7 930.1 0.0 494.4 ‘ @ ‘
1990 27611 21413 3724 1371 110.3 | S 6000 i ‘
| | [ 4000 gt g
1991 5935.6 3420.1 1761.7 618.1 1357 Crudo ‘
1992 8750.4 4025.3 3851.6 725.0 148.5 . ~|2000 -
' . Diesel Marino
1993  9078.8 4647.2 3488.3 4221 521.2 ] 0. - ' ‘
- o Diesel 1680 1985 1660 1661 199 1663 16641595
1994 12163.7 5502.1 6208.4 8.8 444.4 ‘ '
1995 13481.1 6308.3 70144 = 47.4 111.0 (Binker

03-Dec-96 \dbdocestiestad98\pet_cent.wb1
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g II EL PROCESO DE REFORMAS DE LA INDUSTRIA ELECTRICA
- EN EL ISTMO CENTROAMERICANO o

A partir de 1990 se inici6 en el Istmo Centroamericano un proceso de reforma de la industria
eléctrica en cada nacién. Este capitulo expone el estado de avance de estas reformas, algunas de las
cuales ya han sido aprobadas por los respectivos poderes leglslatxvos En seguida se presenta un
:ané11s1s comparatlvo enire las diferentes leyes o anteproyectos de ley

A. Avance de las reformas nacnonales

El grado de avance en el proceso de reformas difiere entre los seis paises de'la reglén Costa Rica

y Honduras cuentan con leyes aprobadas desde hace como minimo dos afios, y ya se dispone de

alguna experiencia en su implementacién. Esto ha conducido a un proceso de revisién a las leyes

existentes, asf como la elaboracién de nuevas propuestas, como el anteproyecto de ley general de.
electricidad en el primer pafs, y las disciisiones sobre los posibles cambios a la ley en el segundo.
El Salvador y Guatemala aprobaron recientemente sus respectivas leyes de electricidad o de creacién

del ente regulador. En Nlcaragua y Patiamé se han éfectuado refo1mas ‘a 1a ley orgénica de la

empresa eléctrica nacional, asf como la modificacién de una ley anterior o la promulgacién de una
nueva ley para la creacién de sus respectivos entes reguladores. En ambos pafses se han presentado
sendos anteproyectos de ley a los correspondlentes poderes leglslatlvos A contmuacu’)n se describe

el avance en Ios seis paises de la regién. 6/ ‘ :

1. Costa Rica

a) Leyes aprobadas o

Costa Rica fue el primer pais de la regi6n en implementar una reforma asu mdustrla eléctncai :
mediante la aprobacién, en octubre de 1990, de la Ley 7200 de generacxén auténoma o paralela,
seguida en mayo de 1995 por el Decreto No 7508, que modifica la ley anterior. Recientemente,
en octubre de 1996, la Asamblea Legislativa aprob6 la Ley 7593 de transformacion -del Scrv1c1o'
Nacional de Electricidad (SNE) en la Autoridad Reguladora dé los Servicios Piiblicos. Sobre la base
de las tres leyes aprobadas, la funcién normativa de la industria eléctrica corresponde al Ministerio
de Ambiente y Energia (MINAE) y la funcién regulatona a la nueva Autondad Reguladora de los
Servicios Pablicos.

La Ley 7200 permite la produccién de eléctricidad de centr ales con una. capacidad inferior

a los 20 MW, propiedad de empresas privadas o cooperativas de electrificacién rural, utilizando

fuentes nuevas y renovables. Sin embargo, la partlcxpacmn de estos’ productores ‘privados esté .
lmutada, ya que su capacldad acumulada no puede ser superlor al 15% de la capacidad total 1nstalada

. 6/ Una versién més completa de las leyes de Costa Rica y Honduras se encuentra en el documento
citado en la nota de pie de pagina 5.
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en el sistema nacional, Las.-tarifas de intercambio para estos generadores auténomos son reguladas
por la Autoridad Reguladora (anteriormente el SNE), baséndose en el principio del costo evitado del
sistema nacional interconectado. Adicionalmente, la ley establece que la composicion accionaria de
estas empresas debe tener como minimo un 65% de participacion de capital local.

.. El Decreto 7508 modificé la Ley 7200 y profundiz6 el proceso de reforma. mediante el
mc1emento de 15% enla partlczpacxon de los productores privados, con el limitante de que cada
bloque de energia a contratar no sobrepase los. 50 MW. En este nuevo tramo se mantiene la
obligacién de explotar recursos renovables, pero las compras de energfa del ICE se realizaran por
medio de una licitacién pablica, con competencia de precios de venta y evaluacién de la capacidad
técnica, econémica y financiera, Asimismo, se reduce el techo de participacién del capital local a
35%. Un elemento muy importante en este decreto modificatorio es la autorizacién al ICE para que
pueda suscribir convenios de interconexi6n eléctrica con otras empresas estatales de la region, y la
partxclpamén en soc1edades regionales de carécter mixto: _

“Por su parte la Ley de transformacl(m del SNE en la Autondad Reguladora ampha las
funciones de este ente, con jurisdiccién sobre todos los servicios piblicos (suministro de energia
eléctrica, servicios de telecomumcacmnes _suministros - de combustibles derivados: de los:
hldrocarburos riego, transporte pubhco servmos maritimos y .aéreos, -transporte de- carga por.
ferrocarril y recoleccién de desechos sohdos e mdustrlales) La Autoridad Reguladora tendré las:
funciones de fijar los precios y tarifas de estos, servicios, asf como de velar por el cumplimiento de-
las normas de calidad, confiabilidad, contmuldad ‘oportunidad y prestacién Optima. Adicionalmente,
convocard a audiencias pablicas para tratar las solicitudes de fijacién ordinaria de:tarifas y.precios
de los servicios piblicos, las solicitudes de autorizacién de generacién de energia eléctrica de acnerdo
con las dos leyes mencionadas anteriormente, la formulacién y revisién de normas técnicas, asf como
para la formulacién o revisién de los modelos de fijacion de precios y tarifas.

La aprobacién de las dos primeras leyes modificé parcialmente la estructura de la industria
eléctrica al permitir la presencia de actores privados en el ségmento de la generacién, pero el resto
de las empresas piblicas existentes ha mantenido su propia organizacién, sobresaliendo el ICE como
empresa verticalmente integrada.. El mercado elécirico tampoco ha sufrido grandes modificaciones,
pues la Autoridad Reguladora contintia regulando a todos los clientes finales. -El ICE es el tnico
comprador de toda la energia producida por los generadores auténomos, que posteriormente ‘se.
revende a las empresas de d1str1buc1én 0 a sus propios clientes finales. Asimistho, el ICE es
responsable de la operaci6n del sistema eléctrico, la planificacién y la interconexién regional. -

b)  Avances en la impléﬁhéhtaéién de Ja reforma

Con respecto a la part101pac1on de productores privados, para ¢l primer tramo del 15% ya
se han emitido las correspondientes elegibilidades para diferentes centrales cuya capacidad total llega
unos 150 MW, 30.2 MW de los cuales se encuentran en estado operativo. Para el segundo tramo:
del 15%, se licit6 la tercera unidad de la central geotérmica Miravalles, como: proyecto.BOT. - Por:
otro lado, se encuentra actualmente en proceso la instalacién de la Junta Directiva de la Autoridad
Regulatoria.
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¢ - Anteproyectos de ley

El Poder Ejecuuvo remitié .a la Asamblea Leglslauva, en septiembre de 1996, los
anteproyectos de Ley General de Electricidad y Ley de Modernizacién 'y Fortalecimiento del ICE.
Su aplicaci6n; ‘de acuerdo con los textos antetiores, introducitia modificaciones importantes a la
estructura vigente de la industria. La reforma contemplada en el primer anteproyecto crea las
condiciones para atraer capital privado dirigido al desarrollo futuro del subsector eléctrico en
condiciones de competencia, particularmente en la construccién y operacién’ de nuevas. plantas de
generacién, eliminando los limites actuales en cuanto a capac1dad y tipo de central. Esta
participacién del sector privado es complementaria de las itversiones pubhcas El segundo
anteproyecto propone - convertir al ICE en una corporacién, cuyo - objetivo serfa coadyuvar:al’
crecimiento econémico y social del pafs, mediante el desattollo y la prestacién de los servicios de
telecomunicaciones y electricidad, ya sea por si misma o por medio de sus empresas. Con ello se
pretende. dotar al ICE de: un nuevo. marco legal y operacional, compatible con las exigencias
modernas de competitividad.  La- pr1vat17ac16n de empresas estatales no.est4 prevista en mnguno de
los dos anteproyectos de ley. - S - :

1) Anteproy ecto_Ley de General de Electr1c1dad Este anteproyecto de/ ley: no
modificaria los niveles normativo y regulador de la industria eléctrica, pues éstos continuarfan bajo
la responsabilidad: de las mismas instancias, el-Ministerio del Ambiente y Energla (MINAE) y la

Autorldad Reguladora de los Servicios Pubhcos respectwamente

Por su lado Ia part1c1pac16n pnvada se contemplarla en las 51gu1entes modahdades
a) desarrollo de sistemas de distribucién; b) contratos con grandes consumidores de venta de energfa
proveniente de plantas de generacién segiin el esquema de libre precio; ¢) contratos con las
distribuidoras de venta de energfa proveniente de centrales de generacién con capacidades inferiores
a 5 MW, que utilicen fuentes: renovables, y de proyectos de distribucién bajo diferentes esquemas,
mediante procedimientos de licitacién; y d) contratos con la-corporacién ICE ‘de: proyectos de ,
generacioén y transmision contemplados en el Plan de Desarrollo Eléetrico Nacional, -proyectos de
distribucién, proyectos de generacion amparados en la Ley 7200 y sus reformas, ventas de
excedentes de enpergfa por parte de empresas de generacion .que tengan' contratos suscritos con -
grandes consumidores, 0 proyectos conjuntos en el campo de generacién, transmisién y distribucion,
medlante alianzas estratéglcas

El anteproyecto-de ley otorga-a: la mdustrla eléctnca una nueva. estructura en particular
mediante su desintegracion horizontal, pues permitirfa la participacién privada en toda la cadena de
esta industria.; Las empresas ‘existentes (pablicas, . privadas, municipales, - cooperitivas, ‘etc.)
mantendrian su estructura actual; sin embargo, las empresas de-propiedad ptblica se organizarian
por 4reas de negocio, con contabilidades separadas para la generacidn, transmision, distribucion,
comercializaci6n, - despacho econémico, etc:,. pero sin- una desintegracién vertical de “dichos
segmentos. Adicionalmente, existiria libre acceso a las redes de transnn51én y dlstmbumén mcdlante' o
el pago del peaje correspondiente. : LT : : o

-El nuevo mercado eléctrico estaria conformado por las empresas generadoras publicas,

privadas o mixtas, la Corporacion ICE, las.empresas distribuidoras, los grandes consumidores (con

demandas superiores a los 1,000 kW), los autogeneradores y cogeneradores, asi-eomio las empresas
localizadas en el extranjero Este nuevo mercado contemplaria dos componentes: El primero, én
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una modalidad regulada, tendrfa la obligacién del suministro eléctrico nacional, dentro de un
concepto de servicio piiblico con tarifas reguladas. Pertenecerfan a este tramo las plantas de
generacion de propiedad publica y las. empresas privadas que -participen en el servicio pdblico de
electricidad. El segundo, en una.modalidad libre, comprenderfa las centrales de producci6én privada
destinadas para.el autoabastecimiento o para.la venta a grandes consumidores, con precios libremente
negociados, mediante.contratos privados. -En caso de que estos generadores privados del mercado
libre  tuvieran-excedentes, podrian venderlos al ICE, .siempre y cuando representaran una ventaja
econ6mica para.el sttema Naclonal Interconectado

La Corporacxén IC‘E tendria las. funcmnes de proveer el surninistro de energfa, asi como-el
desarrollo de nueva. generacion para atender las necesidades de las empresas de distribucion, efectuar:
la operacién integrada, realizar la operacién, mantenimiento y desarrollo de la red de transmisién
y. de su sistema. de distribucién, y formular y gestionar el Plan de Desarrollo Eléctrico Nacional.
Asimismo, la Corporacion seria la inica entidad autorizada para realizar intércambios internacionales
de compra y venta de energfa eléctrica. - Adicionalmente, la Corporacion estaria autorizada a ejecutar
proyectos mediante alianzas estratégicas en las que mediante una licitacién se seleccionarfan los
inversionistas privados para realizar desarrollos conjuntos en la mdustna electnca tanto nacional
co:mo rcglona.l g Lo : ~

+ Por su parte las empresas de dlStl 1buc16n podx fan adqumr la energla eléctuca del centro de
despacho del ICE, de los generadores privados con plantas menores de'5 MW, ‘anteriormente
descritas, o de plantas de su propiedad, cuya capacidad total instalada no debe sobrepasar la demanda
de su mercado, las cuales utilizan fuentes renovables de energla y se encuentran mcluldas en el Plan
de-Desarrollo Eléctrico Nacional, s

- La operaeifm del: S1stema Nacmnal Interconectado estana bajo la responsablhdad del Centro
de Control de Energia del ICE, que establecerfa el despacho por orden de mérito econémico de todas
. las centrales de generacién . s,ometldas, a-su jurisdiccién, calcularfa los costos marginales de corto:
plazo, administrarfa las cuentas por concepto de transacciones de energfa entre los.diferentes actores;
etc. También se prevé la conformacién de un mercado mayorista de- electricidad, cuando - las
condmmnes de competencia en el segmento dela generamén lo permlta La Autondad Regulad@ra
definirfa estas condiciones. o :

El sistema de precios previsto contempla tarifas sujetas a regulacion, tarifas de competencia
entre suministradores y precios:libres. Estarfan sujetas a regulacién las ventas de energia en bloque
del ICE a las empresas de distribucién, las ventas de-energia de las empresas de distribucién a los:
consumidores finales, los servicios de conexién y uso de las redes de:transmisi6én y distribucién, los.
servicios de despacho integrado, asf como las. compras del ICE bajo la Ley 7200, El régimen de
tarifas de competencia entre.suministradoresse aplicarfa a las ventas de energfa de empresas de
generacién a la CorporaciénICE, resultantes de licitaciones. Por su parte, el régimen de precio libre:
se aplicaria a las ventas de energia elécirica de las empresas generadoras a los grandes consumidores’
que se han acogido a dicha modalidad, a las transacciones a nivel internacional y a la compra por’
parte de la Corpm acién de los excedentes de empresas gene1 adoras.

La planif‘icacxén dcl Sistema Elécmco Nacmnal (SEN) -estaria asignada a la Corporacxén*
ICE, la que a través del Centro de Planificacién Eléctrica formularfa el Plan de Desarrollo Eléctrico
Nacional, en lo que respecta a la generacién y transmisién. . En esa tarea.se darfa prioridad a la
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utilizacion de los recursos renovables. La ejecucion de dicho Plan estaria bajo la responsabilidad
del ICE, que definirfa en cada caso la modalidad bajo la cual se ejecutarian los proyectos de
generacion, ya sea en forma directa, participacién privada o coinversion con actores privados y/o
plblicos, La Corporacién ICE es responsable de la expansién del sistema de transmisién,

La ampliacién de la cobertura del servicio eléctrico en zonas que lo requieran, a fin de poder
aténder las: necesidades de ‘clientes de menores ingresos, se conseguirfa a través de la conformacion
de-un Fondo Solidario de Electrificacién (FOSEL). Por otro lado, los consumidores de menores
ingrésos tendrian subsidios para la satisfaccién de sus necesidades basicas. I.0s recursos para ambos
- fines provendrian de c4nones establecidos en las tarifas por la Autoridad Regulatoria,

Por otra parte, se promoveria en forma particular la utilizacién al méximo de los recursos
naturales renovables en forma sostenible, 1a proteccién al medio ambiente, y la'conservacién y uso
eficiente de la energfa. Adicionalmente, la integraci6n eléctrica regional serfa impulsada bajo
criterios de conveniencia nacional. El-anteproyecto contempla que ¢l Poder Ejecutivo modifique el
- régimen tributario-en los combustibles y lubricantes importados para uso de generacién eléctricd, con

el fin de:ajustarlo a las condiciones que se llegaran a deflmr, de mutuo acuerdo en cl futuro mercado
regional de electrmdad : ’

El anteproyecto de ley también modlflcana la Ley 7200 y el decreto 7508, pues estaria
reduciendo el tamafio permitido de las centrales de generacién auténoma, de 20 MW a 5 MW, asf
como. el techo del primer tramo -de participacion de productores” privados, de 15 a 5%.
Adlcmnahnente se eliminaria el segundo tramo de 15% incluido en el decreto 7508, porqué ya se’
lo contempla en una forma més ampha en ¢l texto del anteproyecto de ley propuesto. i

. 11) Antgp_royecto Ley de Modermzamén y Fortalecumento del ICE. . El. segundo
Anteproyecto propone la transformamon del.ICE en una empresa del estado costarrlcense, con -

personéria juridica y patrimonio propios, denominada Corporaclén ICE. Su giro corresponderfa al -
de una empresa industrial y mercantil, con plena independencia administrativa, técnica y financiera,

de forma que pueda competir efectivamente con otras empresas privadas, en condiciones de libre
mercado. Enlo relacmnado con los nnpuestos sobre la renta, la Corporacién y sus empresas estarlan
sometidas al pago del impuesto respectlvo de acuerdo con las leyes vigentes sobre esa materia. Sin
embargo, el Podeér Ejecutivo no podria i Imponer otras obllgacwnes restrlccmnes cargas ﬁnanmerasf
0 ﬁscales sobre dlcha ent1dad ’

La Corporamén ICE tendrxa entre sus atribuciones, las s1gu1ente5' ‘géstionat 108 negocms de
telecomunicaciones y energifa eléctrica, entrar en contratos de todo-orden licito, celebiar contratos
de asociacién empresarial con empresas nac1ona1es o-extranjeras, pactar ahanzas estratéglcas emmr o
bonos al portador 0 nominativos; etc. ' '

:El anteproyecto de ley contempla la posibilidad de conformacién de filiales y subsidiarias.
Las flhales serfan empresas adscritas directamente a la Corporacién ICE, mientras que ‘las -
subsidiarias serian empresas adscritas:a las filiales. En ese sentido, se estarfan creando dos filiales - -
de electricidad, ICELEC e ICE-SEN.. La primera tendria .funciones. operativas, atendiendo:el - -

desarrollo y venta de productos y servicios, dentro y fuera del terr itorio nacional. La-segunda estarfa .-

a cargo del desatrollo y gestién del Sistema Eléctrico Nacional, . Estas filiales serfan de- propledad .
estatal, no pudiendo ser vendidas, cedidas, o naspasadas total o parcialmente, . . .
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2. Honduras
a)  Leyes aprobadas
En Honduras, durante 1991 se emprendié una serie de acciones relacionadas con el sector
energétlco, que comprendieron: b4sicamente la creacion de la Comisién Nacional Supervisora de '
Servicios Pablicos (CNSSP) y la Comisién Nacional de Energia (CNE). Sin embargo, la reforma
de la industria eléctrica.de Honduras se sanciona, en noviembre de 1994, con la aprobaci6n de la

llamada Ley Marco del subsector eléctrico por parte del Congreso Nacional, mediante el decreto No.
15 8-94 .

~ En el mvel normatlvo la. ley creé cl Gabmete Enelgetlco, cuyo Ob_]ethO central es la
formulacién . de..la. politica energética a nivel nacional, aunque en algunas materias, como la
plamﬁcacmn del. sistema eléctrico, serd compartida con la CNEE. - En el nivel regulador; la Ley.
Marco cre6 la Comxsu’)n Nacional de Energia Eléctrica (CNEE), como un organismo desconcentrado -
de la, Secletana de Comunicaciones, Obras Piiblicas y Transportes (SECOPT), con funciones de -
asesor técnico para la aplicacién de la referida ley. Sin embargo, la Comisién Nacional: de:
Supervisién de Servicios Publicos (CNSSP) también participa en las funcmnes reguladoras de la
mdustrla electrlca ' ~ : o : .

- Las facultades dela CNSPP relatlvas al sector eléctnco se refieren a'la superv1516n de-ia
ENEE; la-cual, segin el modelo de propiedad previsto en la Ley, ‘seguird teniendo un ‘papel
importante en las actividades de generacion y transmision. “Entre tales- facultades” destacan' las
siguientes: i) aprobar las tarifas o precios que las instituciones descentralizadas cobren a los
constmidores por los setvicios ptiblicos; de-acuerdo con costos econémicos reales,’y 11) emxtlr guias.
sectoriales espécificas que se aplicarin a cada una de las mstltucmnes descentrahzadas sometldas a,',v
su Jurlsdlcclon mcluyendo metas de desempeno : ’

En forma complementana (hasta c1erto punto redundante) las atrlbucmnes de regulac:16n_ ,
sectorial de la CNEE son, entre otras: 1) aphcar y fiscalizar las normas legales que rigen el
subsector; ii) proponer al Poder EJecutlvo, por medio de la SECOPT, los reglamentos a la Ley
Marco del Subsector Eléctrico; iif) presentar para aprobacién del Gabinete Energético los. programas
de expansi6n preparados por la CNEE; iv) aprobar y poner en vigencia las tarifas en barra y
proponer por medio de la SECOPT a la CNSSP las tarifas para el.consumidor final; v) elevar a la
aprobacién del. SECOPT 10s contratos de compra de energfa que se proponga firmar la ENEE, y -
vi) prevenir conductas anticompetitivas, monopolistas- o discriminatorias entre los pa1t101pames de- R
cada una de las etapas de la industria, incluyendo productores y usuarios.: I :

- - Lapuesta en practxca de 1a Ley Marco define una nueva estructura de la industiia eléctrica.
Ello implica la desintegracién vertical de la ENEE, mediante la separacién de los segnientos de la
generacién y transmisién, del segmento de la distribuci6n, asi como la desmtegracxén horizontal en" ‘
la distribucién, mediante la conformacién de varias empresas distribuidoras.  El segmento de la
produccién también tendra una desmtegramén ‘horizontal, dadi {a’ presenma de varios generadores
Adicionalmente, - 14" reforma implica la prlvauzac16n ‘del"segmerito  de la dlstrxbumén y "
comercializacién, después de seis meses de establemdas las zonas de distribucién, asf como de



33

algunos a'éti'vos puablicos. . Por su parte, la ENEE tendra las facultades siguientes, adicionales a las
de su Ley Constitutiva: i) preparar los programas de expansion del SIN para su presentacién a la
CNEE i) operar el Despacho de carga del sistema, y iii) celebrar -contratos de 1mportdcion y
exportacnén de electricidad, con. car;icter de exclusividad.: e :

La ofcﬂa de generaclén se pletende complementar con productores privados, mediante la’
construccién de nuevas centrales o arrendamiento de algunas ya existentes. Las empresas piiblicas
privadas y mixtas que se dediquen a tal actividad podran vender su produccién a un gran consumidor
0 a una empresa’distribuidora, construyendo sus lineas:de transmision,: si fuera el caso, o
dlrectamente ala ENEE Enila transnusmn, el Estado se reserva la conducc16n de la: operac:lén del
o dlstrlbumén admmxén la conex:tén de cualqmer empresa eléctnca 0 grandes consunudores quc asi
lo soliciten, permitiendo el uso rcmunerado de sus lineas.

Ahora bien, con respecto al segmento de la dlStl'lbUClén, la Ley prevé que la ENEE debe "
proceder a dividir el pais en zonas de distribucién, de forma tal que de ellas resulten empresas
viables y econémicamente rentables. Esta actividad se debe realizar en un-lapso-de docé meses
después de la entrada en vigencia de la ley. Posteriormente, la ENEE estd: obligada' a vender, total
o parcialmente, sus. sistemas de distribucion, 1mc1ando dxcho proccso seis meses después de:
establecidas las zonas de distribucién. : .

El nuevo mercado eléctrico estar4 inicialmente constituido por usuarios regulados, sean éstos
grandes consumidores o no, asf como.por las empresas-de-produccién. y-distribucién, agregindose
la empresa plblica de transmisién. Se ha previsto que la CNEE recomiende al Gabinete Energético,
para su aprobacién, la conveniencia de desregular en el futuro ciertas porciones del mercado: En
particular, serfan sujeto de tal fratamiento los grandes consumidores y:lds empresas. de distribucién,
En el caso de venta de energia eléctrica a la ENEE, la ley establece que si-tal operacion es iniciativa
de la empresa generadora, la ENEE pagard las compras al costo-marginal de corto plazo. Pero si
es resultado de un proceso de licitacién, el precio serd el definido en dicho proceso. Las empresas
distribuidoras deberén suscribir con las empresas generadoras contratos de suministro por plazos 1o’ -
inferiores a cinco afios, en los que se fijen todas las condiciones de este servicio. Adicionalmente,
las distribuidoras estén obligadas a suministrar la electricidad demandada por cualquier usuario.

. Por su parte, la planificacién, coordinaci6n, supervisién y control de las operaciones de las™ -
centrales generadoras, asi como de lfneas de transmisién.y subestaciones que pertenécen al SIN;1as" -
realizard la ENEE por medio de su- Centro de Despacho cuyas mstruccmnes serén de carécter )
obhgatono : : - - - -

El sistema de precios previsto supone.que las tarifas de generacion reflejaran el costo
marginal del suministro. Para la compra en barras del SIN, se establecen los precios de nodo
resultantes de incrementar los costos marginales a nivel de generaci6n, mediante factores que
consideren las pérdidas en dichos sistemas. En el célculo de las tarifas de barra se tomari el
promedio estabilizado de los costos marginales proyectados en un horizonte de cinco afios. Para la
transmision en las redes de interconexion con el SIN, se ﬁJan tax ifas que reflejan los costos medios
de dichos sistemas.
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- Las tarifas a los usuarios. finales deberén incluir las tarifas en barra, el:péaje por transmisién
y ¢l valor agregado por concepto de distribucién. Para los clientes no residenciales, dichas tarifas
deberdn cubrir entre el 100 y el"120% del costo total del suministro. Para los consumidores
residenciales se establece una escala de cobertura del costo de suministro, con subsidios ¢ruzados
para consumos inferiores a 300 kWh. En el proceso de revision y aprobacién de tarifas para los
consumidoies finales, la CNEE celebraré: audlenmas pﬁbhcas con objeto de’ perrmtxr la part1c1pac16n
de los wsuarios. : ‘

_ El proceso de plamﬁcacmn coneSponde en primera mstancia ala ENEE por lo que se
refiere a la produccién:y.a latransmisién. Estos planes se presentan luego a la CNEE, y tienen *
carfcter indicativo. La parte de distribucién estatd a cargo de las empresas distribiiidoias.” Todos
estos pl_anes requieren la aprobacién final del Gabinete Energético.” Con respecto 4 la electiificacién
rural, la Ley Marco crea un fondo social de desarrollo eléctrico, que serd administrado por la ENEE,
y servird para financiar los estudios y obras de electrificacién con interés social. A dlcho fondo
harén aportes anuales el goblerno central y todas las' empresas del subsector :

. Con respecto a las mterconexmnes regumales, la Ley Marco del Subsector Eléctrico asigne
a la ENEE la responsabilidad de celebrar contratos de importacion, asi-como de exportacién de
energfa eléctrica, de conformidad con la legislacion: vigente y los usos y procedimientos ya
establecidos. Adicionalmente, se determina que las empresas productoras podran exportar energia
eléctrica una vez cubiertas las necesidades nacionales. :

.. .Con respecto alos aspectos ambientales, los nuevos proyectos de generacion y transmisién
deberén. acatar las: disposiciones legalés correspondientes. Toda la infraestructura de la ‘industria '
eléctrica-deberd adecuarse a las medidas-destinadas a la proteccién de-las-cuencas hidricas y los
ecosistemas involucrados; cuidando-las reglamentaciones de emision de contaminantes, as{ como las
que en el futuro establezca la-Secretarfa de Estado en el Despacho del Ambiente (SEDA).

b) - Avames en la mplementaclon de la, reforma

A poco mds deun afio. de aprobada la Ley Marco los avances a la fecha no han sido muy
importantes. El estudio para la separacién del segmento de la distribucidén en varias empresas fue
recieniemente entregado. por la compafifa  consultora, y- actualmente se encuentra en revisién y
discusién por parte de las autoridades nacionales. ‘En este actividad se nota un‘fuerte retraso'con’ -
respecto al cronograma establecido en la Ley -Marco, que suponia un plazo de 12 meses para ‘el
establecimiento de las nuevas zonas de distribucién. Por otro lado, el nuevo sistema de precios no
se ha implementado, y adicionalmente se suscitan cruces institucionales entre Ja CNEE y la CNSSP.
Las tarifas actuales de la ENEE estdn muy por debajo de los costos margmalcs de largo plazo tal
como lo prevé la Ley Marco ‘ -
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c) - Iniciétivas de modificacién a la Ley Marco

A base de los problemas presentados en la implementacion de la Ley Marco, la CNEE ha
comenzado a analizar algunas modificaciones, en particular relacionadas con los siguientes puntos:
i) mejorar 14 comprensién de los articulos con un detalle més amplio en su redaccién; ii) redefinir
las. funciones de la CNEE; y iii) resolver los problemas institucionales entre la CNEE y la CNSSP.

3. El Salvador

La reforma de la industria eléctrica en El Salvador se basa en los Decretos 808 y 843, aprobados
por la. Asamblea Legislativa en septiembre y octubre de 1996, respectivamente. El primero

corresponde a la Ley de Creacitn de la Superintendencia General de Electricidad y Comunicaciones
(SIGET) y el segundo a la Ley General de Electricidad. De acuerdo con estas dos d1spos1c1ones
legales, en €l nivel normative no existe un ente responsable dé la-definicién de pohtlcas para el
sector energia en general, ni para la industria eléctrica en particular. Por su parte, el nivel
regulador esta asignado a la SIGET, cuyas principales funciones son, entre otras: i) cumplir y hacer
cumiplir las leyes, reglamentos y demés disposiciones legales aphcables a los sectores de electricidad
y telecomunicaciones; ii) cumplir con todas las atribuciones que se le establézcan, de conformidad
a-las leyes y reglamentos aplicables a los sectores de electricidad y telecomunicaciones, y i)
informar ‘a la autoridad competente de la existencia de précticas que atenten contra la hbre
competencia, etc.

La Ley General:de Electricidad define una nueva estructura para la industria eléctrica de

El Salvador. En este sentido, 1a CEL ser4 desintegrada, tanto a nivel vertical como horizontal, con

1a separacién de las actividades de mantenimiénto del sistema de transmisién y de operacién del

sistema, asi como con la divisién del segmento de generacién en el mayor ndmero posible de

operadores. -Con este fin, se realizardn los estudios pertinentes para definir la organizacin final de

la CEL, asf como el régimen de propiedad de las diferentes empresas resultantes Con relacién al

segmento de-la distribucion, se encuentra e proceso un programa de’ prlvauzaclon para 10°cual se

estin determinando nuevas zonas de distribucién. ~Dichas zonas 1ncluyen las antlguas 4reas

concesionadas que caducaron hace algunos anos am como las éreas que han estado s1endo atendldas_
en forma directa por la CEL. - '

. Asimismo;- se permite la presencla de otras - empresas eléctricas, que pueden estar

verticalmente integradas, aunque deben mantener contabilidades separadas para cada segmento, con

el tnico limitante de que no pueden ser accionistas de la empresa de transmisién resultante de la

reestructuracién de la CEL. Por su patte, las empresas ‘de transrmsmn y dlstnbumén estarén

obligadas a permitir a otros actores €l libre acceso a.sus redes '

_ El nueve mercado mayorlsta electtrico estar4 constituido por un Mercado de Contratos y un
Mercado Regulador del Sistema. En él part101pan 105 generadores transmisores, dxstrlbuldores,
comercializadores, asi como los usuarios finalés. - Los generadores conectados al sistema de
transmisién deberan tener siempre contratos de transmisién vigentes, mientras que los generadores
o comercializadores que tengan contratos de suministro de energia eléctrica con usuarios finales
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deberan contat con contratos de distribucién en todo momento. Estos contratos serdn piiblicos, y
deben regxstrarse en la SIGET.

Por lo que rcspecta ala operacmn todo sistema 1nterconectado deberd contar con una
. Umdad de Transaccxones (UT), responsable-de 1a operacion del sistema de transmision y del mercado
mayonsta de energia eléctrlca Este ente' no podrd efectuar operaciones de compra y venta de
energia eléctrica. Se organizard como sociedad de capital, y admitird accionistas a los operadores
y usuarios finales directamente conectados al sistema de transmisién controlado por dicha unidad.
Sin embargo, los generadores, distribuidores y usuarios finales, deberdn tener una capacidad minima
de 5 MW. Los cargos por la operacion del sistema de transmisién y del mercado mayorista serdn
Qpbr;x,dos 'por la UT, de acuerdo con la, metodologia establecida por la SIGET.»- R ‘

La UT tiene la facultad de controlar las unidades de generamén de sus ‘miembros, s1endo
rcsponsable del despacho. programado de energfa entre generadores, distribuidores y consumidores
finales conectados al sistema. La UT operard el Mercado Regulador del Sistema (mercado spof) y
usaré el Mercado de Contratos para su despacho programado. Este despacho programado para cada
periada se basar# inicialmente en las transacciones de compra-venta de energfa eléctrica definidas
entre pamculares en el Mercado de Contratos.. El Mercado Regulador del Sistema funcionara sobre
Ia base de ofertas y precios correspondientes a incrementos o decrementos de las-cantidades de
energia eléctnca defxmdas en el despacho programado. En el caso de generadores que no tengan
contratos de venta de energia, éstos podran participar en el Mercado Regulador, con un despacho
programado igual a cero. :

.. El nuevo sistema de precios contempla que estardn sujetos a regulacién por parte de la
SIGET, los cargos por uso.de las redes de transmisién y distribuci6n, operacién coordinada del
sistema de transmision, operacion del mercado mayorista y las ventas al usuario. final. Los otros -
precios seran libres. . : : 3

_ En la determinaciéﬁ de los cargos por uso de las redes de transmisién se tomardn en cuenta
los costos de operacién y mantenimiento de una instalacion eficientemente operada. En los: primeros.
se debe incluir el valor esperado de.las compensaciones por fallas, mientras que los- segundos
deberdn contemplar la anualidad del valor nuevo de reemplazo de-los equipos necesarios para el
mantenimiento eficiente de la red. Para el caso de los cargos por uso de las redes de distribucién,
se consideraran los costos medios de inversion, operacion y mantenimiento de una red de distribucion
eficientemente dimensionada y operada, Estos costos medios no mclulrén los costos dc mercadeo
comercmhzamén y demds servicios al usuario final. :

~ Todo usuario final deberé contra.tar ¢l suministro de energfa eléctrica conun comercializador.
Las empresas de distribucién que a su vez actian como comercializadoras en una determinada
regién, deberan presentar anualmente a la SIGET un pliego tarifario con los precios y condiciones
del suminisiro de energfa eléctrica. - Estos precios deberdn basarse en el precio promedio de la
energfa en el Mercado Regulador en el nodo respectivo durante el afio anterior, el cargo por el uso-
de la red de distribucién y los costos.de atenci6n al cliente, .. - : .
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. En el caso de que los consumidores finales adquieran la. energla eléctrica a la empresa

distribuidora, éstos podran exigir el otorgamiento de los respectivos contratos de suministro-

basandose en el phego tarifario aprobado por la SIGET. Ahora bien, si el consumidor decide
adquirir la energfa de un comercializador, el precio y las condiciones seran negociados hbremente
sin mtervencxén de la SIGET. . :

o Por lo que respecta al proceso de plamﬁcacmn de:l sistema eléctrico a nivel nacional, no hay
nada establecido en la ley. = Solamente se aborda el tema de la expansién de los sistemas de
transmision y distribucion, que podré ser realizada por los operadores correspondientes; sin embargo,
no tienen mnguna obligacién de ejecutarla. En este ultimo caso, otros interesados. podrian
emprenderla prevxo acuerdo con los prop1etar1os de las mstalacmnes afectadas. En el caso de
amp11a016n de las redes de transrmsmn y d1str1buc16n en dreas especificas, particularmente para el
désarrollo de obras de electnﬁcacxén rural ¢l Estado podra acordar el otorgatmento de recursos
financ1eros a las empresas transnnsoras Y dlstnbuldoras :

Con respecto alas mterconexmnes reglonales, se contempla que los operadores y usuarlos
ﬁnales contraten suministros de-ener gla eléctrica con entidades ubicadas fuera del territorio nacjonal.

Existe una, serie de medxdas trans1tor1as entre las que se pueden mencionat: i) los;-.
generadores, transmisores y dlstrlbmdores deberén suscribir . los correspondientes. contratos de -

transmisién y distribucién en un plazo de 210 dfas posteriores a la entrada en vigencia de la ley;
ii) los comercializadores deberdn firmar Jos respectivos contratos de suministro con los usuarios
finales en un plazo de 270 dias; iii) la 10 & tendra un reglamento 1nterno trans1tor10 que garantice la
transparencm de la torna de demsmnes ‘mientras la CEL sea propietaria de la red de transmisién y
de més de un 50% de la capacidad mstalada de producc16n, iv) el despacho seré.realizado por el

Centro de Operacmnes de 1a CEL, de acuer do con los costos mar ginales de operacion, mlentras la

UT no se conforme de acuerdo a su giro normal de operaciones.

Ad1c10nalmente, la CEL tendré un plazo de tres afios para proceder a 1mp1ementar su-
reestructuracién. Por su parte, la UT debera conformarse un afio después de la entrada en- v1gcncxa :

de la Ley General de Electmldad

Asnmsmo se faculta a la SIGET para establecer en forma penédlCa prec1os maxnnos y.;
condiciones para los suministros de energia eléctnca a chentes residenciales, con un consumo inferior:
a 500 kWh mensual, durante un perfodo de 18 meses posteriores a la entrada en vigencia-de.Ja -
presente ley. Posteriormente, durante un perfodo similar, se establecerén dichos precws méximos, '

pero para consumos 1nfer10res a 200 kWh,

4, Guatemala

A partir de 1993 se acometieron en Guatemala algunas acc1ones de reforma parcml a la mdustr:a '
eléctrica. La primera, aprobada en enero de ese mismo aﬁo, corrGSpondlo a un.decreto del
Ministerio de Energia y Minas, que declaraba 1a necesidad Y urgencia: nacional de que el INDE
pudiera proceder a la contratacién de compra~venta de potencia y energfa eléctrica. Dicho decreto
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tuvo validez por un afio, y se permitié a dicho instituto efectuar varios contratos con agentes privados
en la’ generacién de €lectricidad en el sistema eléctrico nacional. Anteriormente, €l INDE no podia
realizar este tipo de transacciones, de forma que la empresa EEGSA, con régimen de soc1edad
anémma era la Tnica que | habla logrado flrmar contratos por una capacidad de 189 MW. -

Posteriormente, en febrero de 1995, por iniciativa del Congreso de la Repubhca se promulgé
una nueva Ley Orgénica del INDE. Esta ley fue inicialmente vetada por el Presidente de la
Repiblica; pero el Pleno del Cuerpo Legislativo, con una votacién de dos terc1os rechazo el veto,
dando v1genc1a a dzcha mlcxatlva

“En esta nueva Ley Orgé’imca se establece que el INDE es una entidad estatal auténoma y
autofinanciable, que gozar4 de autonomia funcional, patrimonio propio, personahdad jurfdica y plena
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones en materia de su competencia. Entre sus
fines y obligaciones figuran: i) asegurar el abastecimiento de energfa eléctrica al pafs; ii) elaborar .
los estudios encaminados a determinar el potencial hidroeléctrico, geotérmico y de otras fuentes
nuevas y renovables, con objeto de que dichos estudios sirvan de base a nuevos proyectos de
generaci6n, los cuales serfan ejecutados por diferentes actores; iii) participar en las’ transacciones
regionales e internacionales de electricidad; iv) permitir el libre acceso de sus redes de transmisién
a las otras empresas productoras y distribuidoras, mediante pago del correspondiente peaje, y v)
promocionar el uso racional y sustentable de los recursos naturales. Adicionalmente, el INDE Jpodré
suscnbu‘ contratos con entldades prlvadas para compra—venta de energfa eléctrica.

Con respecto al régimen econémico y financiero, la nueva ley estipula que el INDE tendré .
presupuesto propio y fondos privativos y su politica financiera estard encaminada a capitalizar, las
utilidades ‘netas ‘que obtenga, para destinarlas al fmancxatmento y cJecuc1én de sus planes de
electrificacién. Asimismo, precisa que el INDE no es una fuente productora de ingresos fiscales y.
por consiguienté, no podré entregar al fondo comtn del Estado parte alguna de sus utﬂxdades

La reforma final se dio con la aprobacion de la Ley General de Electricidad, en octubre de
1996, que fija'las normas de desarrollo de las actividades de generdcxén, transporte, distribucién y
comercializacién de la electricidad. Segfin esta ley, el nivel normativo corresponde al Ministerio -
de Energfa y Minas, responsable de formular y coordinar las politicas del Estado y los programas
indicativos relativos al subsector eléctrico, asi como de aplicar la ley y su reglamento. Para el nivel
regulador, la ley crea la Comiisién Nacional de Energfa Eléctrica, como un 6rgano técnico
dependiente del Ministerio, pero con independencia en el gjercicio de sus actividades. Entre sus
principales funciones se contemplan: i) cumplir y hacer cumplir la presente ley y sus reglamentos,
ii) proteger los derechos de los usuarios y prevenir conductas atentatorias contra la libre competencm ’. :
iii) definir las tarifas de transmision y distribucion sujetas a regulaci6n; iv) dirimir las controversias
que surjan entre los agentes de la industria; iv) emitir las disposiciones y normativas para garantizar
el libre acceso a las redes de transporte, etc.

La implementacién de esta Ley implica una nueva estructura de la industria eléctrica, pues
instituye la separacxén vertical de los segmentos de la generac16n transtisién y distribucién del
Instituto. Naciopal de Electrificacion (INDE), asi como de cuslquier otra ~ empresa,
independientemente de su régimen de propiedad actual. Sin embargo, las empresas distribuidoras
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podran contar..con centrales de generacién cuya capacidad instalada sea inferior-a 5 MW. La
instalacién de nuevag, centrales de generacién es libre, con la excepcion de-proyectos que utilicén los-
blenes del Estado, .en cuyo caso-se requerird una autorizacién del ministerio. - Las redes de
transmisién y distribuci6n son de libre acceso. Con respecto al segmento de la produccion, en
Guatemala existen ya diversos actores privados con centrales en operacién (productores
independientes y.cogeneradores). Por su lado, la Empresa Eléctrica de-Guatemala- (EEGSA) se
encuentra en el proceso de vender sus plantas de generacxon S '

El nuevo mercado eléctl ico se confmma dcl llamado Mercado Mayorlsta mtegrado por
generadores, transportistas, importadores, exportadores, distribuidores, comercializadores, 4sf como
los. grandes usvarios. -Las empresas. de distribicion estdn obligadas a tener contratos. vigentes con
empresas generadoras, que les garanticen la cobertura de su requerimiento total de potencia y énergia
para el afio en curso y el siguiente, como. minimo. Estos contratos serdn el resultado de un proceso”
de Ilcltacmn abierta,  teniendo- el piiblico acceso a toda la informacién relativa a dicha licitacion. =
Todo interesado en consumir energfa-eléctrica tiene el derechode.ser abastecido por la empresa de
distribucién de su zona de servicio.

La operacién del mercado mayorista estard a cargo de un ente privado, sin fines de lucro,
denominado Administrador del Mercado Mayorista, cuyas funciones son: i) coordinar la operacién
de centrales de generaci6n, interconexiones internacionales y lineas-de transmisién, al'mfnimo-cosio; -
en un marco de libre.contratacién entre: productores, comercializadores, importadores, expcrtadores, A
grandes usuarios y distribuidoras;. ii). establecer -precios de mercado de cofto plazo para. las
transferencias de potencia y energia entre - generadores, 'comercializadores, * distiibuidores,
importadores.y exportadores, no incluidas en contratos de largo. plazo hbremente ncgomadds, y 111) -
garantizar la seguridad y el abastecimiento de energia eléctrica. cEn -

El nuevo sistema de precios contempla precios regulados y precios libres. Estdn sujetos a

regulacién los precios de: i) las transferencias de potencia y energia eléctrica entre generadores, '

comercializadores, importadores y exportadores, cuando dichas transferencias no estén incluidas en
contratos de suministros libremente negociados entre las partes; ii):los peajes por la utilizacién de
las redes de transporte (transmisién-y distribucién) y las subestaciones de transformacion, en caso -
de que las partes no hayan podido.llegar a un acuerdo, y. iii) los:suministros a-los usuarios finales.: -
con demandas inferiores a-las determinadas. en el reglamento.de ladey. Los precios para los:grandes -
usuarios no estaran sujetos a regulacion, y deben pactarse entre las partes, ya sea con un-distfibuidor :
0 con cualquier otro suministrador,

" Los ‘peajes _d_ctcnninadoé por 15. Comisién considerardn los costos medios de capital"y -

operacién de los sistemas de transmisién, transformacién'y distribucién, econémicamente adaptados.:

Los costos propios de la-actividad de distribucién deberdn corresponder a valores estdndar de’ -

empresas eficientes. Por su parte, las tarifas a usuarios finales se basarén en el precio ponderado ©

de todas las compras del distribuidor, hbremente pactado entre generadoxes y d1str1bu1dores y el" '
Valor Agregado de Distribucién. s . : o

La funcién de la planificacién del sistema eléctrico estard a cargo del Ministerio de Minas
y Energia. Los adjudicatarios del servicio de transporte y distribucién final estdn obligados a
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efectuar las ampliaciones que les sean requeridas, ‘previo pago de las garantfas establecidas en el
reglamento de'la Ley. .A los proyectos de elecirificacion rural el Estado podréd otorgar recursos para
financiar; total o parcialmente, obras de beneficio social o de ut111dad pubhca que se desarrollen fuera
de na. zona terrxtonal delimitada de un dxstnbuldor - :

Los aspectos ambxentales han s1do mcluldos en la ley, pues estipula que todos los proyectos
de generamén y de transporte de energfa eléctrica deberan contar con una estudio de impacto
amb1ental el cual serd dlctammado por partc dela Comlsuﬁn Naclonal del Medlo Amb1ente

. Las dlsposwlones transxtonas contemplan que 1) la Comismn Nac1ona1 de Energia Eléctrica -
debera constmm'se antes del 1 de abril de 1997;:ii):la fljacxén de peajes’y tarifas a clientes’ regulados
segln el nuevo sistema de precios, se hard en la primera quincena de mayo de 1997; iii) la-

“desintegracion vertical del INDE o de cualquier otra empresa;’ mdcpendxentemfente de su régimen de
propiedad, se realizard en un plazo.de un afio a partir de la v1genc1a delaley, yiv) el Adlmmstrador '
del Mercado Mayorista tendrd un plazo: de seis meses para su conformamén

5 Nlcaragua

La re:forma de la mdusma electrlca de N1caragua se 1mc16 con algunas acciones emprendidas a -
pringipio de 1993, originadas por el decreto del Poder Ejecutivo mediante el cual se cred la Empresa :
Nicaragitense de Electricidad (ENEL). Posteriormente, el Poder Ejecutivo present6 los anteproyectos
de la ley de reforma del INE, como ente regulador, vy de.la'ley de la itdustrid eléctrica, que
recibieron el dictamen de la. Comisién de Comunicaciones, Transporte, Energfa'y Construcci6n de
la Asamblea Nacional, en septiembre de 1996. Resta su aprobaciénien el pleno-de dicha Asamiblea, °

a) Decreto emmdo

Con fecha 1 de nov1embre de 1994, el Poder Ejecutlvo de Nlcaragua decretd la creacion de -
la ENEL, considerando.que-se requeria organizar una empresa estatal, con giro comercial, para el
suministro del servicio piiblico de energfa eléetrica, comprendiendo-los segmentos de generacion,
transmisién, distribuciény comercializacion. - El-patrimonio inicial de esta empl esa abarca los blenes
muebles e inmuebles, las instalaciones, etc., que pertenecfan al antlguo INE. '

Las funciones de esta nueva empresa son las siguientes: i) generar, transmitir, distribuir y
- comercializar energfa eléctrica; ii) comprar.y vender energfa eléctrica; iii) investigar las necesidades
presentes y futuras de energia eléctrica; iv) investigar y explotar los recursos convencionales y no
convencionales para la produccién de energfa eléctrica;  v) elaborar el Plan de Expansién de la
'Empresa para el corto, mediano y-largo plazos, y vi).coordinar el Centro Nacional de Control de-
Carga y la operacién del Sistema Interconectado Nacional. Dentro de estas funciones, la ENEL no
solamente generarfa con sus propias centrales, sino que compraria a los productores independientes
y a los cogeneradores.
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: Segtn el decreto anterior, el INE conservo tinicamente las funciones normativas y reguladoras
del sector energia. - Al mismo tiempo, se ha contado también con el soporte legal de la Ley de la
;,..Industna Eléctnca aprobada en 1957, ‘que nunca fue derogada

b) | ,Antepi:diyectos de .Ley :
. i) Anteproyecto de.Reforma a la Ley QOrgénica del INE. Este anteproyecto define al
AINE como el organismo auténomo del Estado, encargado de la aplicacion de las politicas energéticas
fijadas por la. Comisién Nacipnal de Energia (nivel normativo creado en el anteproyecto de ley

f ~ general- de electricidad), relativos a los subsectores de energ1a eléctrica y de hldrocarburos con
funciones de. regulacwn superv1s1én y: ﬁscahzacxén

, Entre las prxnc:lpales funmones reguladoras propuestas para el INE, en el subsector de energla

eléctrica se pueden citar: -a) defensa-de los derechos de los consumidores; b) otorgamiento, prérroga

y cancelacién de las licencias de generacién (cuando no utilicen recursos naturales)y de transmision;

c) asistencia a la Comisién Nacional de Energfa para el otorgamiento, prérroga o cancelacién de las

concesiones de generacién que utilicen recursos naturales; d) aprobacién y-control de las tarifas de

. venta de energfa eléctrica de las empresas de distribucion a los pequefios y medianos consumidores,

asf.como las tarifas de peaje por-el uso de las redes de transmision y distribucién; €) supervision de

- la calidad del.servicio eléctrico, y f) prevencién y adopcién de las medidas necesarias para 1mped1r
précticas restrictivas de la competencia en el subsector eléctrico, etc. :

El presupiiesto del INE seria’ financiado parc1a1mente mediante un cargo aplicado en las
. tarifas por ¢l servicio de regulacién; el cual no podrd ser superior al 1.5% de la facturacion de cada
_ una de las empresas dentro de la industria éléctrica. El subsector petrolero darfa también su
: .correspondlente aporte al presupuesto de este mstltuto ' -

B 1) Anteprovecto Ley de la Industria Eléctrica. Para définir el ente responsable del nivel
normativo, este anteproyecto de ley crearia la Comision Nacional de Energifa, con jurisdiccion sobre
todo €l sector. - La funcién principal dé dicha comisién serfa la formulacién y deternunamén de los
objetivos, politicas y estrategias del sector energético, asi corrio la formulamén dela correspondlente
planificacion estratégica ‘indicativa, ‘Por su parte el mvel regulador corresponderla al INE, segin
el anteproyccto anterlormente descnto :

“Con respecto a la estructura de la indistria eléctrica en Nicaragua, existirfa un periodo
transitorio inicial, en el que la empresa pablica ENEL mantendria su organizacién actual
(verticalmente integrada) durante siete afios.  Posteriormente, perderia las concesiones de
distribucién, pero retendrfa los segmientos de generacién y transmision por ocho- afios ms.
Paralclamente, podrian instalarse generadores privados, asi como distribuidores, _privados, sobre la
base de nuevas 4reas o zonas actualmente servidas por ENEL, si la Comisién Nacional de Energfa
asilo decidiera. EI anteproyecto de. ley deﬁne el, 1ég1men de propiedad s6lo en forma expresa para
la émpresa de transmisién, que serfa pubhca, sin. embargo para las otras empresas no existiria
restriccién alguna, por lo que se deduce la posibilidad de coexistencia de empresas de régimen
diverso (publicas, privadas, mixtas, municipales, etc).



42

. La.actividad de produccién de energia eléctrica estaria totalmente liberada, y cualquier agente

econénnco podrfa instalar sus centrales de generacién. Por su parte, la transmisién operarfa bajo

la modalidad de acceso abierto, de forma tal que todos los agentes econbmicos podrian utilizarla,
mediante el pago del peaje correspondiente. Ahora bien, las empresas de distribucién estarfan
autorizadas para instalar generacién propia hasta por 10 MW, cuando se encuentren integrados al
Sistema Interconectado Nacional, Dicha limitacién no se aplicarfa a los sistemas aislados.

El mercado eléctrico lo conformarfan las empresas de produccién de electricidad,
transmision y distribucion, asi como los grandes clientes. Cualquier generador podrfa vender su
produccién a empresas distribuidoras o grandes consumidores, asf como al extranjero, por conducto
de sus propias lineas de transmisién o utilizando el Sistema Interconectado Nacional. "Por su parte,
las empresas concesionarias de distribucién y comercializacién deberfan mantener, mediante contratos
con empresas generadoras, una capacidad suficiente para garantizar la demanda de energia eléctrica
en sus 4dreas de concesi6n, para un horizonte de 24 meses. Se establece también que las empresas
de dlstrlbumén estarian obligadas a suministrar energfa eléctrica a. cualquxer persona ubicada en su
- zona de concesién. : .

La operacién del SIN estaria a cargo de la empresa piblica de transmision, por medio del
~ Centro Nacional de Despacho de Carga, y su objetivo serfa atender la demanda de energia eléctrica
mediante la eficiente utilizacién de los recursos disponibles, asegurando la méxima confiabilidad y
calidad del suministro. Las instrucciones emanadas de este centro de despacho son de cardcter
obligatorio para todas las empresas que operan en el SIN. -

El nuevo sistema de precios contemplarfa un régimen de precios libres y uno de precios
regulados. El primero comprenderia las tr ansacciones entre empresas generadoras, cogeneradores,
autoproductores, empresas de distribucién y. grandes consumidores, asf como las importaciones y
exportaciones de energfa eléctrica. El régimen de precios regulado, comprenderia las ventas de
energia de las empresas de distribucién a los consumidores finales, pequefios y medianos, los peajes
por transporte de energia y las remuneraciones al Centro Nacional de Despacho de Carga.

En la definicién de las tanfas para los consunudores finales’ 1egu1ados el antep1 oyecto de ley
establece que en la férmula de «célculo se tomarén en cuenta: a) log costos de compra de energia
eléeirica, que debe ser adqumda mediante un proceso competluvo, los costos y gastos. directos e
indirectos de explotamén y la rentabilidad de la base tarifaria, y b) los mveles de pérdidas de energia
y potencia, etc. Sin embargo, existirian subsidios para los clientes del sector residencial con
consumos menores a los 25 kWh, los cuales serla,n f1nanc1ados por los clientes de mayor consumo
de ese mismo sector.

Por su parte, las tarifas por los servicios de transporte, tanto para la transmisién como para
la distribucién, asf como por los servicios prestados por el Centro Nacional de Despacho de Carga,
setfan definidas por el ente regulador (INE). Estos peajes se calcularian sobre la base de la cantidad
de energfa y potencia transmitidas, los costos de inversién, operacién, mantenimiento y pérdidas
eléctricas del sistema involucrado, bajo €l supuesto de que dlChOS sistemas hayan sido dimensionados
en forma Optima desde el punto de vista econéxmco .
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.. . Con-referencia al proceso.de planificacién de las inversioties; las empresas del sector
. presentarfan. al INE sus:planes de expansién-de generacién, transmisién y- distribucién, 1os cuales
- deberfan ser.consistentes coiy la politica energética nacional aprobada por la Comisién Nacional de
. Energla. -Comnrespecto a la-electrificacién rural, ésta serfa responsabilidad directa del gobierno, el
-:-cual destmarla reécursos presupuestarlos a través de los orgamsmos competentes ‘

En el tema ambnental se. contemp]a que los dlferentes ‘actores de la 1ndustr1a eléctrica
deberlan, dar - cumplimiento-a las disposiciones reguladoras pertinentes, asi como a las riormas
técnicas, con la vigilancia y conttol del INE y del Ministerio de Recursos Naturales y Medio

- Ambiente (MARENA), Adicionalmente, la’ley estipula quela evaluacién sxstemétlca de los impactos
. -ambientales, en: cualquiera de las.etapas, serfa responsabilidad delos agehtes proplétarxos qﬁienes
- deberan- tomar las medldas de control reducmén y. compensac16n de dxchos lmpactos B

6. Panamé.

v..f-,é) Leyes aprobadas :

. La reforma de la industria eléctrica en Panamai se inicié en 1995, con una modificacién a la
Ley Orgénica del Instituto de Recursos Hidraulicos y Electrificacién IRHE). Seguidamente, en ese
mismo afio, el Gabinete de Gobierno aprobé los lineamientos de politica para 1a inipleméntacién de
las reformas en los servicios de abastecimiento de agua potable y saneamiento, asi como en los

. sectores de:electrieidad, portuario y telecomunicaciones. Luego, en 1996, la Asamblea Leglslatwa
_A,vaprobé la Ley NQ 26 de creacion: del Ente Regulador de los Servmlos Pubhcos ' :

e La m@dlﬁcaclén a la Ley Orgé.mca del IRHE se promulgé el'9'de febrero de 1995 y se le
:agregaron las:funciones. siguientes a esta instituci6n: i) otorgar-concesiones administrativas para la
.- generacion, eléctrica o suscripeitn de contratos para:la compra de energfa eléctrica de plantas de
- propiedad:de tergeros; i) autorizar.la produccién: de electricidad a terceros, taiito ‘para autoconstimo
como para venta al IRHE o a otros; iii) otorgar acceso al sistetna de transmisién 'y distribucién a los
productores que vendan su energfa al IRHE o a terceros; iv) participar, conjuntamente con €l sector
privado o con otras instituciones del sector publico- nacionales o cxtranjeras ef empresas o
_sociedades de-economia mixta pertefiecientes:a la industria eléctrica, y v)frianténer v1gente el sistéma
actual de fijacion de tarifas eléctricas.. La participacion de 1os-productores privados se lithita ‘4 una
capacidad por, concesionario’ no mayor -del 20% ‘de la“capacidad instdlada del sistetna eléctrico
-nacional. Adicionalmente, la partlcxpac:lon total de la empresa prlvada no puede superar el 45% del
total nacmnal : A ‘
- Los: lmeamlentos de pohuca para la reforma del sector eléctrico fueron aprobados por
~ Resoluci6n de Gabinete No. 245, con fecha:16.de agosto de 1995, En dicho documento se establece
que-¢l nuevo:marco legal. e institucional debe contemplar la separacién -de’ las’ funcmnes en el
subsector,- correspondiendo la. funcién normiativa al’ Organo- Ejecutivo, -la reguladora a um erte
independiente y auténomo, y la operativa a:empresas, plblicas, privadas o mixtas.  Asimisimo; se
debe implementar una . separacién- contable” de las actividades” de: gencrac16n transrmS16n y
distribucién de la energia eléctrica. Sl '
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., . - Paor otro, lado, el mercado eléctrico debe crear un mercado :mayorista de energla eléctrica,
; en el que las empresas generadoras compitan por el suministro a los grandes consumidores y a las
. distribuidoras. Ello implica-el acceso de las redes de transmisién ysdistribucién a los generadores
- privados. - Adicionalmente, se contempla que el sector privado puede desarrollar proyectos de
generacién de pequefia-escala no incluidos en el plan de expansién de generacién, o-proyectos de
generacion y cogeneracién, para ventas a grandes consumidores o ventas marginales al sistema
~ interconectado. Instruye también que las tarifas para la venta de energfa eléctrica a usuarios ﬁnales
_deben ser reguladas, de acuerdo con cr1ter10s de eﬁc1enc1a econénnca, equldad y neutrahdad

, La Ley No 26, del 29 de enero de 1996, cred el Ente Regulador de los Servicios' Publxcos

corl | jurisdiccidn sobre el abastecimiento:de agua potable, alcantarillado sanitario, telecomunicaciones
y electricidad. Entre las atribuciones del Ente Regulador figuran: “cumplir y hacer cumplir su ley
de creacién; otorgar las concesiones, licencias y autorizaciones; verificar la observancia de los
niveles de calidad; promover la competencia ¢ investigar posibles conductas monopolistas,
anticompetitivas o discriminatorias; reglamentar las férmulas de célculo de tarifas; dictar un
reglamento sobre los derechos y deberes de los usuarios; arbitrar conflictos entre las diferentes
empresas; organizar las andiencias piiblicas que las leyes sectoriales ordenen o que el Ente considere
conveniente, etc. Su financiamiento provendré de una tasa de control, vigilancia y fiscalizacién de
los servicios publicos, los cuales se aplicardn a cada servicio.

'b) . Anteproyecto de ley
o El Poder Ejecutlvo pre‘;enté ala Asamblea Leg1slat1va, el 14 de nov1embre de 1996, el
Proyecto de Ley. relativo al Marco Regulador ¢ Institucional para la Prestacién del Servicio Publico
de Electricidad. Por medio de este proyecto de ley se crearia la Comisién de Politica Energética
(Comisién), adscrita al Ministerio de Planificacién y Politica Econémica, con funcionées normativas
. para, todo el sector energfa. - Dicha Comisién tendrfa entre sus' objetivos la formulacién de las
-politicas globales.y la definicién de las estrategias del sector energético. Por su parte, las: funciones

reguladoras del subsector eléctrico corresponden al Ente Regulador de los Serv1cms Pubhcos creado
mediante la ley especifica ya anotada.-

La unplementamén del nuevo marco’ supondrla una -nueva estructura de la industria
eléctmca, dada la desintegracion vertical y horizontal del IRHE, mediante la separacién de los
segmentos de generamén transmisién y distribucién, la reorganizacién de este instituto en por lo
menos seis empresas, asi como la-presencia de actores privados en los segmentos de'la produccién
y la distribucién.  La reorganizacién del IRHE supondria la conformacion, como: minimo, de ‘dos
empresas de generamén hidroeléctrica, una empresa de generaci6n termoeléctrica, una empresa de
transmision, y dos empresas de distribucién., Todas estas empresas serian privatizadas, a excepcién
de la empresa de transmisién, que permanecetia en la propiedad piblica. Adiclonalmente, las
~ empresas s6lo podrfan operar en uno de los segmentos de la industria eléctrica; sin embargo; la
actividad de comercializacién tendria-que realizarse en conjunto con la actividad de distribucién, con
_excepei6n de los generadores con ventas a los grandes clientes. La actividad de generacitn estaria
permitida a todos los agentes econ6micos, - sujetos .a; ciertas -disposiciones sobre ‘concesiones y/o
licencias. Por su parte, existiria libre acceso a las redes de transmiswn y d1str1buc16n medxante el
correspondxcnte pago del peaje. : -
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El anteproyecto de ley propone también ciertas restricciones con respecto al grado de
concentracién en un segmento dado. En ese sentido, en los segmentos de la generacién y la
distribucién, una empresa no puede llegar a atender el 66% del mercado nacional, ya sea en forma
directa o indirecta, a través :del .control accionario, de otras empresas u otros medios.

- ‘ffAd1c1ona1mente, el anteproyecto aslgna al- Ente Regulador la funcién de solicitar a la autoridad
~_competente que ordene.la divisién de una empresa de servicio' pblico en otras que tengan el mismo
' _objetivo, o ‘cuyo fin se limite a una actividad complementaria, cuando-dicha empresa use su posicion
N :domlnante para nnpedn el desarrollo de la competenc:la en un mercado

EI mercado electrnco lo confm mar1an las empresas generadoras la empresa de transmlsmn.

. las empresas distribuidoras; los. grandes clientes (con demandas superiores :a los> 500 kW), los
" cogeneradores y autogeneradores, asf como las empresas localizadas en el extranjero. .

Las empresas generadoras, -incorporadas al sistema - interconectado, podrian realizar

i mter:camblos de energfa de corto, plazo en la operacién integrada, efectuar contratos de venta de

energfa en bloque para las dlStI‘lbllldOI'aS y comercializar energfa para grandes clientes. Ahora bien,
durante un perfodo transitorio de cinco afios, los generadores que suscribieran contratos de suministro
con la Empresa de Transmisién deberian vender, en forma exclusiva a esta empresa, 1a totalidad de
su produccion, sin la pombxhdad de suministrar a,otros actores en el mercado. Por su parte, la
Empresa de Transmisién serfa responsable de realizar la operacién integrada del sistema, la
operacién y mantenimiento del sistema interconectado nacional, el planeamiento de la: expansion, y

. la construccién de nuevas. ampliaciones y refuerzos de la red de transmisién. - Durante €l petiodo

transitorio .citado, la Empresa de. Transmision contratarfa el suministro de energla en bloque para
atender el .consumo de las empresas distribuidoras. S X

Los grandes chentes podrlan negoclar dlrectamente su suministro de energla electnca cor los

. otrds agentes del mercado. . Dyrante el perlodo transitorio, las empresas de distribucién suscribirian

contratos para el suministro: de energfa eléctrica en su 4rea de concesidn, con la Empresa de
Transmisién o con generadores independientes. Terminado dicho perfodo transitorio, las empresas
de distribuci6n contratarfan sus syministros mediante un proceso de libre competencia. . Sin embargo,

" as empresas de distribucién pueden participar, directa o indirectamente, en el control de plantas de
_ generacxén cuando la capamdad agregada. equlvalente no exceda el 15% de la demanda dc ‘SU Zona

de concesuﬁn,

La operécién del sistema interconectado estaria bajo la responsabilidad:-del Centro- Nacional
de Despacho, que es una dependencia de la Empresa de Transmision. Este cenfro realizarfa la
operacién integrada mediante la; utilizacion -6ptima de los recursos de generacion y transmision
d1spon1bles asf como las interconexiones internacionales. Adicionalmente, administraria el mercado
de contratos y el mercado ocasional. Para la produccién de electricidad, los:generadores podrian
1mporta1 ~libre de impuestos, tasas y gravémenes—, los combusubles necesanos para la producclén
de electxlcldad : : ~ : :

El muevo. s1stema de precxos comprendema precios rcgulados y preclos libres. Los primeros
se referlrlan a los servicios de transmisién, distribucién; venta a clientes regulados 'y operacion
integrada. Por su parte, el Organo Ejecutivo podrfa incluir en el Presupuesto General -del Estado
subsidios tarifarios para el consumo de electricidad de clientes de bajos ingresos. En cambio, los
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precios libres se aplicarian a las compras de enetgia eléctrica de los grandes clientes, de acuerdo con
negoc1ac1ones entre las partes

La plamficaclén de la industria eléctrica serfa realizada por la Empresa de Transmisién, de
~acuerdo con los criterios y politicas' establecidos por la Comisién. EIl Plan de Expansi6n serfa
- sometido a aprobacién del Ente Regulador. Una vez aprobado, servirfa de base a la Empresa de
‘Transmision para establecer los requerirnientos de suministro de energla a largo plazo que se utilizan

para el respectivo proceso de contratacién, La Electrificacién Rural continuaria siendo promovida

por el Estado, para lo cual programaria los proyectos y asignaria los fondos requeridos en el
- Presupuesto General del Estado. . El anteproyecto de ley incluye también cléusulas espemﬁcas para
la proteccién del medio amblente, la promoctén de la conse1vac16n de la energxa y de las fuentes
nuevas y renovables.

Con respecto a las interconexiones internacionales, se podnan realizar transferencias por
medio de contratos o convenios de: suministro 4 'largo plazo o por tr ansferencias a corto plazo, con
el objetivo de alcanzar el aprovechaxmento 6pt1mo de los recursos reglonales

B. Andlisis comparativo de las reformas naéionales

De acuerdo con el avance de las reformas presentadas anteriormente, en la actualidad tres paises
cuentan con leyes de electricidad aprobadas (El Salvador, Honduras y Guatemala), un pais con
-reformas aprobadas al segmento de la produccion, pero- con un anteproyecto de ley general de
electricidad (Costa Rica) y dos paises con anteproyectos de ley de electricidad presentados al Poder
Legislativo (Nicaragua y Panamd), Con el 4nimo de hacer un primer andlisis comparativo de las
- reformas de la industtia eléctrica en el Istmo Centroamericano, se han considerado tanto las leyes
- aprobadas como los anteproyectos, a pesar de que estos Gltimos podrfan sufrir cambios sustanciales
en sus respectxvos procesos de tiatamlento en las asambleas O congresos.

. En cl plano normativo, E1 Salvador es el-tinico pafs que no ha establecido un ente responsable

. de la definicién de politicas energéticas; -¢n el resto de las naciones, dicho ente normativo tiene

- jurisdiccion sobre todo el sector energia, y corresponde en dos casos a ministerios de cnergia y en
tres a comisiones (véase ¢l cuadro 7). El mancjo integral del sector energfa, en cuanto a la
definicién de politicas, es un punio muy unpmtante sobre todo en paises en vias de desarrollo con
mercados energétxcos muy pequefios.

Por su parte en €l plano de la regulacién se muestra una preferencia clara por entes
multisectoriales, que ya existen en cuatro paises (véase de nuevo el cuadro’7).. Por el contrario, en
Honduras y Guatemala tienen responsabilidad Gnicamente para el subsector eléctrico, mientras que
en Nicaragua abarca todo el sector energfa. Este Gltimo caso se presenta también en Costa Rica,
donde ¢l ente regulador multisectorial atiende a los subsectores electricidad y petréleo, ademas de
otros sectores. Conviene mencionar que en Honduras coexisten dos entes con responsabilidades
reguladoras para la industria eléctrica, como se explicé anteriormente. Un aspecto importante sobre
estos entes es su autonomia con respecto al Poder Ejecuitivo en el ejercicio de sus funciones (véase
el cuadro 8). En este sentido, en cuatro pafses los respectivos entes reguladotes no estdn adscritos
directamente a un ministerio, confiriéndole asf un grado de libertad mayor que en Honduras y




47

Guatemala, donde estdn adscritos a un ministerio especifico. Por otra parte las funciones de estos
_-entes reguladores son: béswamente 1guales en todos los pafses.

: Ahora b1cn, con respecto alas lcyes o anteproyectos de ley de electricidad existe una serie
- de elementos comunes a todas las'reformas. Entre estos elemenitos se pueden mencionar: la apertura
del segmento de la generacion -a actores privados; la apertura de las redes de transmisién y

- distribucién; la posibilidad para:las empresas de distribuci6n de contar con centrales de generacién,

pero con diferentes: capacidades makimas; la- existencia de ‘un thercado de contratos ‘libremente
- negociados, y un mercado spot (en algunos casos expresamerte deﬁmdos en otros, implicitamente);
la existencia de grandes consumidores, aunque con niveles diferentes minitnos pata calificar como
tales; el sistema de precios libres y precios regulados para las mismas actividades, fondos estatales
o especiales para la electricidad rural, etc. Sifi ernbargo de mayor intetés resulta identificar aquellas
caracterlsncas delas reformas que presentan d1fe1 enuas entre Jos palses (véase el cuadro 9):

En cada ‘pais," las reformas de la mclustrla eléctrlca han modificado principalmenté su
estructura. Un elemento importante de estas reformas se refiere a la desintegracion vertical y
horizontal de la respectiva empresa piiblica.  En-este sentido; se puede observar que las nuevas leyes
.han promovido la desintegracion, total o parcial, en cuatro de los paises, mientras que en Costa Rica
-y Nicaragua se mantiene la empresa pliblica -con su orgamzacxén actudl, pero con elementos
diferentes. En el primer paifs, con una separacién contable de las actividades de’ generacién,
transmisién y distribucién, mientras que en el segundo, dicha organizacién se mantendria durante
un perfodo transitorio de siete afios. Por otro lado, s6lo en El Salvador se-permite la presencia de
empresas privadas, verticalmente integradas, con: contabilidades sepaxadas en cada ufio de los
. segmentos. Con respecto-a la ubicacién del’ Centro de Despacho, en cuatro pafses se encuentra
* localizado en la empresa de transmisién, mientras que en El Salvador y Guatemala dichos centros
consutuyen entes sepau ados con personerla Jurldxca propla

La posﬂ)le separamén de las actxv1dades de distribucién'y comercializacién de la energla
eléctrica sblo se permite en El Salvador. Con respecto a las capacidades maximas de’ generacion que
pueden instalar las empresas de distribucién, no existe un criterio comtn, pues en Costa Rica se
petmite una capacidad igual al 100% de la demarida de 14 respectiva zona de concesi6n, mientras que
en Panamd s6lo el 15%. de dicha demanda. En Honduras; la-CNEE diitorizarfa la capacidad a
instalar; en El Salvadm es lxbre en Guatemala es de 5 MW y, fmalmente, en Nlcaragua, de 10 Mw.

La- mstalaclén de NUevos generadores es: hbre en todos los pafses; con la partlcularldad de
que en Costa Rica estos productores podrian servir dinicamente a los grandes clientes, en un mercéado
libre. Mecanismos de competencia, a través de licitationes, se prevén en’Costa Rica para todas las
centrales de generaci6n del mercado regulado (a base de recursos' naturales o combustibles fosiles),
y en El Salvador, Guatemala y Panamé, para proyectos hidroeléctricos y geotérmicos. En los casos
de Honduras y Nicaragua, la respectiva ley y anteproyectos de ley no son muy claros al respecto.
Relacionado ¢on el tema de la ampliacién del suministro de electricidad, en’ algtnos de los pafses se
supondria que habria una presién del mercado para la instalacién de nuevos productores, con costos
competitivos para el sector, de forma que no serfa necesario que el nivel normativo o el ente
regulador promovieran licitaciones para tratar de establecer una competencia para las nuevas
capacidades requeridas por los sistemas eléctricos nacionales.
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. .Segln los textos descritos de leyes o anteproyectos de ley, no-estd prevista la venta de activos

de las empresas publicas en Costa Rica y Nicaragua. En Honduras y Panamé se contempla‘l4arventa
de centrales de generacion y el segmento de la distribucién, mientras que en Guatemala sélo las
centrales de generacion de EEGSA. En el caso de El Salvador, ¢l estudio de organizacién de la CEL
defimrla los aspectos relacionados con el régimen de propiedad de las unidades: de generacion y el
segmento de la transmisi6én de. dicha empresa. Sobre la base de una ley especial, en-este pais se
encuentra en proceso la privatizacion de toda la distribucién. Por otro lado, la participaci6n privada
. . estd perrmtldd en los tres. segmentos en Costa Rica, El Salvador y Guatemala, mientras que en los
.. otros pafses s6lo.en, gene1ac16n y distribucion, pues el segmento de la transmisién estarla rese1vado

a una empresa ptiblica. : v o S

Como resultado de todos estos cambxos la empresa pubhca sufrirfa mod1f1cac1ones vanables
segiin cada pafs,.con la excepcién de Costa Rica y Nicaragua, donde mantendria su estructura
verticalmente integrada. El giro comercial de esta empresa piblica estd expresamente establecido
en alguna de las leyes o anteproyectos, en los casos de Costa Rica, Guatemala, Nicaragua y Panamd.

. Cb_l_l réspccto .ala dcmanda. minima requerida paré calificar como gran consumidor o
consumidor no regulado, no existe un valor Gnico comiin, pues se-define en 2,000 kW en Nicaragua,
en 1,000, kW en Costa Rica y Honduras, y en 500 kW en Panam4d. En El Salvador no hay limite,

~_ mientras que en Guatemala lo deﬁmra el correspondxente reglamento a la ley de electricidad.

Por otro Iado en las leyes. 0. anteproyectos de ley de. Costa Rica, Guatemala y N1ca1agua
el Estado asegura el abastecimiento de energia eléctrica para el pais. En los ofros tres casos, no hay
_ninguna referencia al respecto, lo cual supone que dicha garantia estarfa vinculada a las fuerzas del
mercado. : :

Los subsidios para clientes de bajos ingresos estin contemplados en los casos de Costa Rica,
- Honduras, Nicaragua y Panami. En los otros dos paises no se mcorpora este elemento en el nuevo
mecamsmo de prec1os, . , : : :

En 1ela016n con la plamﬁcac16n del subsector eléctmco a mvel nacional, Costa: Rlca y
Honduras lo han as1gnado a su.empresa publica, mientras que Panamé a su empresa publica de
transmisién. En los casos de Guatemala y-Nicaragua, le corresponde-al nivel normativo, pero no
esta definido si las respectivas instancias lo elaborarian al mismo nivel de detalle que en el caso de
los tres primeros pafses.. Como se present6 anteriormente, El Salvador no contempla ningiin ente
a cargo de esta act1v1dad Casi en todos los pafses, las respectivas leyes o anteproyecto de ley
promueven expresamente el uso racional de la energia y la ut1hzac1én de fuentes nuevas y
renovables,.con la excepcwn de.El Salvador. . : : :

Por dltimo, sélo en Costa Rica y Honduras las reformas adJudlcan en forma excluswa el
comercio internacional de energla eléctrica a la empresa publlca En el resto de los paises esta
actividad es libre. : : _
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CUADRO 7

- TIPOLOGIA DE LOS FNTES NORMATIVO Y REGULATORIO ‘EN LA INDUSTRIA
ELEC I‘RICA DE AMERICA CENTRAL .

NIVEL REGULATORIO

NIVEL NORMATIVO

ENERGIA ELECTRICIDAD

‘Ministerio

- MULTL

SECTORIAL |

ENERGIA | ELECTRICIDAD

Costa Rica.
Honduras

Comisién

X :

) X_”,
X -

El SallVador
, Gu‘éte‘mala

X -

. Nxcaragua
- Panamg

X
X

o
i

I/ Incluye los subsectores de electncx

, y- pe&r?léo. '

CUADRO 8

I GRADO DE AUTONOMIA DE LOS ENTES REGULADORES

Costa Rica

- SIN ADS{CRIPCI(SN DIRECTA |

- AQSCRITO A UN MINISTERIO

_Honduras

I ‘Bl Salvador -

1 Guatemata”

|l Nicaragua -

Panami -




CUADRO 9

ALGUNAS CARACTERISTICAS DlFERENCIADAS DE LAS REFORMAS EN LA INDUSTRIA HJECTRILA DE AMﬁRICA CENTR_A.L d

NO

PAISES M Rca |  Hooduras ‘BiSabvador | - Guatemala |  Niciragua Pansmd
# TAMARO SISTEMAS ELécmrcosm e, 1995) 1140 759 013 gi_o . 397 910
: tchs DE ELEcmFmAcxéN * . 94.8 47.3 67,9 414 Cso3 664
ESTRUCTURA L |
1. Desintégracién vertical cmpresa pblica principal - iﬂ  No PARCIAL TOTAL TOTAL NO . TOTAL
2 Desimaggcién horizontal empnesa‘pﬁblica peincipal . - NO. . SI ‘ SI Sl NG 4 sI
3. Posibilidad de empresas privadas vesticalmente inte _gmda NO. NO SI ‘NO - No '  NO
4. Centro de despacho con empresa de transmisién . SI B si NO : NO ’ Si S
5. Sepamcxén de Distribucién y Comercializacién - . NO NO . 8I No Nb 7 NO
6. Capacidad permmda de generacidn 2 emp:esas dismbmdoms (MW) Igual asu l{ A goliciiarse Libre s 10 X 15% de su
_demanda al CNEE : ) demanda
7. Instalacién de-muevos peneradores ,
' Competencis st NO SI(Rec. Nat)' | 'SI(Res Nat) NO SI (Ree. Nat)
 Libe. g ST S st SE s
$. Venta de activos ' NO GD . p» ‘G NO GD
9. Participacién privada permitida _ G, T,D G,D " G,T.D G,T.D G, D " GD
10. Empresa ptblica resltanis G o __ND¥ G,T,D, G T
‘11, Giro comercial empresa piiblica resultante SI__ No NO si sE st
MERCADO o
i. Demanda minima consunzi;iores 20 mguﬁ&os GW) o 1,00"0‘ B 1,600 . -0 Reglnmento 2,000 500
2. Aseguramicnto del suministro de electricidad por pare dél Estado ST NO NO __sI st _NO
PRECIOS A ' | '
‘1. Subsidios-a usuarios de menores ingresos st S S NO NO st LS
PLANIFICACION S.5. ELECTRICO B '
1. Ente respomsable ICE ENEE - Ministerio Comisién Emp Transm.
2. Promocibn econemfa dela energla y ﬁxemcs ueves SI -8I SO St sI St
macomméw REGIONAL
i. Autonzacxén ﬁmca a empresa pdblica para mwmmbws SI Si NO ' NO: NO

1/ Ea base a las leyes apmbadns en los seis pafses va lox ameproyectoa de !zy en Costa Rica, Nicaragua y Pammi
2/ Ei estudio de reorganizacitn de CEdeﬁmrEa 1a-situacién final.

w
<
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I LA PARTICIPACION DE LOS PRODUCTORES INDEPENDIENTES
DE ENERGIA ELECTRICA

RV
RPN

- Como se sefidl6 en el -capitulo 1, desde fines de la década de los ochenta las empresas eléctricas de
Jos paises del Istmo Centroamencanc efnpezaron a manifestar problemas para impulsar sus planes

. de desarrollo, principalmerite en lo relacionado con la generacxén que es'el segmento que requ1ere
.- 1as:mayores inversiones. L.a crisis econ6imica y social por la que atravesaron los paises repercutio
negativamente en la gestién de los sectores piiblicos, siendo las empresas piblicas de electricidad
~—por su tamafio y caracteristicas peculiares— objeto de especial control para el logro de las metas
.. .macroecondmicas“de- los goblérnos. Sin-embargo, en su mayona d1chos controles no fueron
acompafiados por programas de réforina y ‘moderiizacién administrativa, por lo que los subséctores

- . reléctricos quedaron muy: vulherables ¥ con escaso margen de mamobra pa1a sansfacer adecuadamente

el crecumento de la demanda de energla

- Las nuevas mstalacmnes dc generac16n principalmente las centrales hidroeléctricas, que
" entraron en operacién en el primer’qiinquenio de los ochenta, asi como las menores tasas de
‘crecimiento. observadas en esds afios, redundaron en una situacién de holgura en cuanio a la
- satisfaccion de la demanda. ' Asi, enire 1986y 1990-cuatto paises lograron un indice de
- autoabastecimiento 7/ superior al 80%. Quizés influenciadas por esa situacién, algunas empresas
sobreestimaron su capacidad real de generacién y no prestaron la debida importancia a los retrasos
en los nuevos proyectos de generacmn

Durante los “ltimos aﬁos de‘los’ ochenta y el presente quinquenio-de los noventa, los paises
de la regi6n han debido enfrentar altos crecimiéntos ‘de la demianda que, aunados a la presencia de
sequias- e ifregularidades en los ciclos hidricos;’ determinaron‘en cuatro de aquéllos la incapacidad
para la satisfaccién de la demanda. En muchos casos la situacién incluso planteé condiciones de
emergencia nacional, obligando a:los® gobiernos: a-buscar ‘como tnica solucién la contratacién de
productores independientes (PI) 8/ termoc]ectrlcos Dicha solucién trascéendi6 el ambito de accién
: de las mismas empresas eléctncas ' : e

"~ El presente capltulo examina las principales experiencias relacionadas con la participacion
de la generacién privada, a fin de poder elaborar conclusiones para el futuro desarrollo de la
industria eléctrica regional: ‘Se pone especial atencion al andlisis de las condiciones y caracteristicas
de cada uno de los subsectores eléctricos del Istmo Centroamericano, los cualés presentan situaciones
muy diferentes a las de otros pafses-de la regién que a menudo se guiefen utilizar como modelo para
la industria eléctrica regional. * Finalmente, sé examina la’ viabilidad de poner en practica los
programas de desarrollo indicativo y las limitaciones que se enfrentardn en el periodo de transicion
entre el dominio de: la empxesa publica y la orlentamén del mercado, de. acuerdo con las nuevas
1eg1s1ac1ones :

7/ El indlce de autoabastecmnento mide la, capacldad det ‘pais para satlsfacer su demanda con
rectirsos propios (hidroelectricidad, geoterlma y blomasa)

8/ A lo largo de este capitulo se usaran las siglas PI para referirse a la produccién mdepend1ente
o productores independientes.
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o A. El proceso de insercién de la PI

Los factores que han motivado la participacion privada en la industria eléctrica regional estin
relacionados con el agotamiento de los recursos financieros de bajo costo que disponia en el pasado
el sector publico y con las dificultades de los estados para continuar realizando tfansferencias a las
- empresas pablicas. . Adicionalmente, los altos crecimientos de la demanda que se ha venido
: registrando en la década actual han puesto en evidencia la fragilidad de la mayor parte de los
sistemas eléctricos de la reglén Sin embargo, existen diferencias importantes en los procesos
expermlentados por los pafses, :

Durante el quinquenio 1991-1995, El Salvador Guatemala Honduras y Nlcaragua iniciaron
proyectos de PI, con participacién de inversionistas privados. Las condiciones generales que
‘prevalecian en la mayoria de los casos en el momento de tomar esta decision fueron; i) continuos
aplazamientos de los planes de expansion; ii) postergacién de programas de mantenimiento mayor
de las centrales; iii) reduccion y atraso en los estudios de preinversi6n, por lo que los pafses cuentan
con una reducida e incompleta cartera de proyectos de generacion, y iv) gestiones estériles para la
consecucién de financiamientos —ante la dificultad de cumplir las metas requeridas por la banca
multilateral-- que vinieron enfrentando las empresas eléctricas. Todo-lo anterior confluyé en las
situaciones de desabastecimiento eléctrico que se presentaron en los paises estudiados.  Ademds, debe
mencionarse que en todos estos casos, estaban en discusion o recién se aprobaban nuevas leyes de
" electricidad.

A consecuencia de lo anterior, en El Salvador, Guatemala y Honduras, la mayor parte de los

- PI han instalado turbinas de gas y generadores de combustién interna que pueden desarrollarse en

. un penodo de un afio. Al no existir un marco legal adecuado para este tipo de proyectos, las
negocmcmnes han sido comphcadas, Io cual tamb1én se refleja en la complejidad de los contratos.

El balance de_.rlesgo.s que ‘deben asunur= la empre,sa publica y el generador mdependqente ha
sido el tema més controvertido de-estas negociaciones, Por una parte, €l oferente trata de
‘minimizarlos a efecto de garantizar los ingresos del proyecto durante su vida til, lo cual le facilita
la obtencién de los financiamientos. Por la otra, la reducida autonomia de las empresas piblicas,
su situacién financiera y la ausencia de marcos reguladores adecuados ha limitado las p031b111dades
de empwnder acciones tendientes a aminorar los riesgos; en consecuencia, en-la mayorfa de los
‘contratos las empresas plblicas los han tenido.que asumir casi todos. Los esquemas utilizados son
del tipo "take-or-pay”, de largo plazo (15 a 20 afios), con garantias de pago, proteccién contra
variaciones de los precios en los insumos (petréleo, tasa de cambio de la moneda local, mﬂacmn)

_En algunos casos ha sido necesario el-aval y garanua del Estado para desarrouar cl proyecto

_ Se apartan,idel caso anterior- las s1mac1ones de Costa Rica y Panami. FEn el pruner-pais la
empresa eléctrica respectiva continud con sus planes de desarrollo, logrando un 4mbito diferente para
la insercién de la PI. No obstante, las contrataciones son a largo plazo y con el compromiso de
comprar toda la energia producida; el precio pactado del kWh refleja los costos marginales, y s¢ han
ido dando sefiales del tipo y tamafio de los futuros generadores. En el caso de Panamé no ha habido
crisis de suministro eléetrico, aderés el IRHE ha gozado de una mejor situacién financ1era que la
existente en otras empresas de la regién..

[
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- . A continuacién se resumen algunas particularidades que acompafiaron a la insercién de los
pruneros productores independientes en cada uno de los pafses de la region.

1. Costa Rica

Como se mencioné anteriormente, en septiembre de 1990 fue sancionada la Ley de Generacién
- Eléctrica Auténoma-o Paralela (Ley 7200) y posteriormente, en mayo de 1995, el decreto No. 7508,
*que constituyen el asidero legal bajo el cual el ICE ha venido promoviendo la participacién de la
inversion privada en la generacion eléctrica.

“ Por otro lado el ICE ha contmuado la ejecucién de sus planes de equlparmento de tal forma
que ha mantenido margenes adecuados para el cubrimiento de su demanda, sin que hasta la fecha
haya 1ecurr1do a racionamientos. EI ritmo al que han. continuado sus planes de expansién indican
que esa sxtuaclén se mantendrs al menos durante los pr6ximos tres afios, Esa situacién le ha
' permludo al ICE la conducm()n de un proceso ordenado y transparente para la 1nserc1én de los Pl

2 El Salvador

Con la finalizacién del conflicto béhco y la suscripcién de los acuerdos de paz en 1992, se inicid una
etapa de reconstruccién, cuyos resultados se han venido reflejando en las mejoras del desempefio
~ econdémico del pafs. En el subsector eléctrico, la CEL inicié un extenso programa para reconstruir
su mfraestructura de transmision y distribucién; severamente dafiada durante el conflicto, asi como
la rehabﬂltamén y repotenciacién de sus centrales generadoras, la instalacién de tres turbinas de gas
en Acajutla (157 MW en 1993) y un programa de saneamiento financiero y reforma administrativa.
Con esa estrategia, la CEL pudo eliminar paulatlnamente los racionamientos, comunes por muchos
afios a causa de los. sabotajes : :

Ante 1as Imutacmnes de la CEL para la obtencién de fmancxannento para construir nuevas
.facﬂldades de generamén .esa institucién inici6 en 1993 las gestiones .para la adquisicién y
- contratacién de PI. El proceso se llevé a cabo de acuerdo con los procedimientos administrativos

de la CEL, sin requerir en ningtin momento de acuerdos 0 decretos gubernamentales ni del aval del
‘gobierno para hacer las contrataciones.- : aEE

Es interesante mencionar la antelacxén con que la CEL pudo prever la necesidad dc nueva
generacién y la amplia partlclpamén de los cuadros técnicos en la definicién de las caracteristicas de
la central, incluyendo diferentes opciones para despachar las unidades y los controles para garantizar
la calidad del suministro. Igualmente importante ha sido la claridad de los objetivos-de la
administracién de la CEL y su plena concordancia con las polfticas generales del goblerno lo-que
indudablemente ha permitido crear un clima de seguridad -favorable a los inversionistas. -

3. Guatemala

En este pais se ha presentado el desarrollo més dindmico de la P, y en la actualidad existen diversos
esquemas que incluyen desarrollos termoeléciricos, hidroeléctricos y biomésicos. Conviene
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. mencionar que la carencia de una legislacion apropiada, los cambios en las pohucas de gobierno y
' ‘fas’ ltmitaciones de gestion del INDE, obligaron a utilizar otros mecanismos para permitir la
contratacién de PIL.

Hasta 1992 casi la totalidad de la produccion, transporte y distribucién de la energfa eléctrica
se encontraba bajo la responsabilidad del sector piblico, el cual, mediante el INDE, producia y
transportaba més del 80% de la energia requerida, mientras que la EEGSA, ademés de ser la
.- responsable de la distribucién y comercializacién en los departamentos centrales del pafs, también
operaba una central termoeléctrica importante. El panorama de la industria- eléctrica se completaba
con algunas empresas municipales encargadas de abastecer localidades en el interior del pafs.

El subsector se regia por medio de la ley de creacién del INDE (Decreto 1287 y sus
reformas), que adjudicaba el servicio eléctrico en forma casi monopolista a dicha institucién.
Aunque dicha normativa no exclufa la participacién del sector privado, en- todo caso ésta deberia
promoverse de acuerdo con lo establecido en las leyes de compras y contrataciones vigentes para el
sector piblico, las cuales eran bastante complicadas y no permitian responder con la prontitud que
requerian las situaciones de emergencia. Ante dicha limitacién, se aprovecho el status de sociedad
anénima de la EEGSA, que le permite realizar sus compras y contrataciones en forma més 4gil. Asf,
las directrices que por mucho tiempo privaron a esta empresa de la posibilidad de incrementar su
capacidad de generamén fueron cambiadas para resolver la coyuntura del desabastecimiento eléctnco
que se presenté por primera vez en agosto y sepuembre de 1991.

Por otra parte, en 1986, siguiendo lmeannentos del Ministerio de Encrgxa y. Minas, se
hicieron los primeros estudios para aprovechar el potencial biomasico de los ingenios azucareros.
La EEGSA ha conducido estas negociaciones, dado que las mayores instalaciones de esta
agromdustna se encuentran en 4rea de concesién. Los pruneros aportes de esta cogenera016n se
.iniciaron en 1989, : .

Tamblen a raiz de la crisis de suministro de 1991 se autorizé un decreto gubernatlvo —de
duracion limitada— para posibilitar al INDE contrataciones 4giles con el sector privado. Al inicio
de 1993 se promulgé el Acuerdo Gubernativo No. 4-93 que "declara de necesidad y urgencia
nacional la contratacién de compra-venta de potencia y energfa eléctrica para satisfacer la urgencia
- de la demanda de electricidad en el territorio nacional”, facultando al INDE para que, sin llenar los
~ requisitos de cotizacién y limitaciones que establece la Ley de Contrataciones del Estado, contrate
en forma directa la compra-venta de electricidad con personds individuales o juridicas que estén en
capacidad de vender la electricidad que el pals necesite".

La mayor parte de las contrataciones han sido efectuadas por la EEGSA en tanto que las
principales contrataciones hechas por el INDE corresponden a- desarrollos hidroeléctricos -y
geotérmicos que entrardn a partir de 1997. Esas contrataciones han permitido solucionar el problema
del desabastecimiento eléctrico; sin embargo, al no realizarse dentro de un programa general de
reordenamiento ha puesto en evidencia las debilidades del subsector, principalmente en el aspecto
financiero.
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-4, Honduras

La situacién de racionamiento eléctrico experimentada en este pais durante 1994 es la mis grave de
las crisis de suministro ocurridas en la regién. Fue originada por la postergacién de la construccion
de nuevas centrales de generacion,. €l aplazamiento de mantenimientos:y rehabilitaciones de las
centrales térmlcas y los efectos de-una prolongada sequfa, que tamblén afectd a otros paxses de la
region. - . : -

. Aligual que lo ocurrido en Guatemala, Honduras también lanz6 una estrategia de insercién
. del sector privado en el subsector-eléctrico, La ENEE fue la encargada de realizar el proceso de
seleccién de firmas, asi como de- realizar las negociaciones y contrataciones, las ‘cuales
posteriormente requirieron el aval de-los poderes legislativo y ejecutivo. Dichas contrataciones
fueron realizadas paralelamente a la aprobacién de la nueva Ley Marco de Electricidad y, ademés
de -solucionar el problema central de suministro, también permitirfan cierta holgura o margen de
~ reserva necesario para el perfodo en el cual se crearan los entes reguladores y se implementaran las
acciones contempladas en dicha ley.

- El prlmer contrato de PI se.concretd.en d1c1embre de 1993 y, posterlormente en los dos afios
“ s1gu1entcs se practicaron . varias contrataciones. En todos estos casos de contratos de compra de
electricidad por parte de 1a ENEE a firmas prwadas fue necesaria la aprobacion parlamentaria previa
a la firma del contrato.

A partir de 1994 --¢l -afio. de: los (racionamientos— se:-'ha observado una marcada
desaceleracién del crecimiento de la demanda eléctrica de Honduras. Ante esa situacién, las
~ contrataciones realizadas por ]la ENEE en 1994y, 1995 han conducido a un sobreequipamiento, el

-que podrla pasar inadvertido, dado que se ha vemdo aplicando una polftica més conservadora en.el
mangjo de los embalses. Por otrolado, dicho sobreequipamiento también se puede justificar luego
de una mejor ponderacién del tiempo-que tomarédn las reformas y la ventaja de que ese proceso se
‘haga sin presmnes por desabastemmlento elertnco

5. Nicaragua

La capacidad disponible en Nicaragua se ha visto reducida como consecuencia de la menor
produccion de vapor de la actual central geotérmica Patricio -Argiicllo, asi como por la salida por
. mantenimiento de varias unidades de vapor.. A consecuencia de lo. anterior, este pafs ha venido
~ padeciendo deﬁmencms en el abastecimiento del suministro de energia eléctrica. Ante el atraso que
han sufrido los nuevos proyectos de generacion, se ha. buScado el apoyo en la Pl y.en la
cogeneracién. Una primera contratacién iniciada en 1994 fue rescindida por incumplimiento del
oferente. Al inicio de 1996 se suscribié un segundo contrato,, para un proyecto que comenzaré a
operar a fines del mismo afio. : : : _
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6. Panami

- Desde el punto de vista:del balance oferta-denianda, la caracterfética que diferencia a este pafs es su
. mayor margen de capacidad de resetva, que se ha. mantenido’ constante, prmc1palmente desde la
. entrada en operacién en:1985 de la central hidroeléctrica Edwin Fébregas (antenormente Fortuna)

Aunque el IRHE ha afrontado- algunas dificultades para la obtencién de créditos con organismos
multilaterales para financiar su expansion, al gozar de una posicion financiera aceptable ha podido
recurrir a la modalidad de "crédito de proveedores" para la ampliacién y rehabilitacién de sus
-centrales, como en el caso de la elevacién de la presa de la hidroeléctrica Edwin Fabregas. No
" obstante, por indisponibilidad en varias centrales termoeléctricas, hubo racionamientos de pequefia
escala en 1991; con todo, los programas de mantenimiento se han venido cumpllendo, con lo cual
se eliminaron los peligros de crisis de suministro. También debe mencionarse el apoyo ' que
. eventualmente ha recibido el IRHE de la Comisién del Canal y de autoproductores ubicados en zonas
. francas (Petroterminales y Alkapal), que tamblén le ha perm1t1do enfrentar con mayor holgura
algunas contingencias.

Tener un mayor margen de maniobra para el cubrimiento de su demanda y una mejor
posicién financiera le ha brindado al IRHE la posibilidad de planificar e impulsar en mejor forma
la participaci6n de capitales privados. Se ha contratado un primer proyecto de PI termoeléctrico que
entrara en operacién en 1997. .

B. Particlpacién de los PI en el permdo 1991-1995

‘ Durante el quinquenio 1991-1995 la producmén pnvada de electricidad ha mostrado una patticipacién
creciente a nivel regional, pasando de 0.3% dela“generaci6n total (40 GWh) en 1992 a 3.7% (646
GWh) en 1993, 6% (1,077 GWh)-en 1994 y-11.1%-(2,151 GWH) en 1995. En 1995 Guatemala
conté con .la mayor capacidad en PI, con 307 MW, siguiéndole¢ Honduras con 238.5 MW,
El Salvador con 95.5 MW y Costa Rica, con 30.2 MW, para un total de 671.2 MW que representan
el 70% de las adiciones realizadas durante el quinquenio 1991-1995. En la actualidad existen varios
proyectos privados en ejecucidn; ademés, dado que son pocos los proyectos iniciados por las
empresas piiblicas de electricidad, se estima que la participacién de aquellos productores continuaré
incrementindose.

Los esquemas més utilizados en la regién corresponden a BOOT (por sus siglas en inglés
construccioén, tenencia y operacién durante un-plazo especificado y transferencia ala empresa piiblica
al final del plazo); BOO (igual-al anterior pero sin incluit la transferencia) y ROM (esquema de
arrendarmento que 1mphca la rehabﬂltamén y la 0perac16n y el mantemmlento)

A continuacion se presenta un resumen dela participacién de los PI en los paises de 1a regién
(en el cuadro 10 se muestra un detalle de las contrataciones efectuadas hasta diciembre de 1995).
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1.- Costa Rica

- 8e encuentra operando, bajo.¢l esquema -de generacién privada; un grupo de pequefias centrales
‘hidroeléctricas y un-ingenio en: cogeneracion, que totalizaban 30.2 MW a fines de 1995. “Existe un
. gran.interés. de la iniciativa privada por una mayor participacién, de tal forma que, al mes de
. noviembre de 1994, se habfan autorizado un nimero suficiente 'de concesiones para reahzar estudios
-de pequefias: y -medianas - plantas - hidroeléciricas, con lo dudl alcanzaban el pruner Iﬁmte de
‘participacion. establecido por: la ley (alrededor de' 150-MW y 15% de 1a- capac1dad tofal instalada).
..La cantidad de. ofertas recibidas por el ICE demuestra el intetés de los’ inversionistas privados, que
inclyso, desarrollaron y pus1eron a operar en marzo ‘de- 1996 el prlmer aprovechannento eéhco de
- la regién (16 5 MW) P :

2 El Salvador ,

La participacién de la empresa pr1vada s¢ 1mc16 en mayo de 1994, con la ﬁrma de un contrato BOO
de generacién para una central tétmica de unidades de combustioii’ interna, La capacxdad de la
planta, que entré-en operacién en julio' de1995, es-de 95.5 MW de potencia mstalada y 80 MW de
potencia comprometida. Dicho contrato fue susetito con la empresa TRIGEN Energy Corporation,
la cual posteriormente cedi6 sus derechos al consorcio Nejapa Power (conformado por la trasnacional
COASTAL y la compaﬂia Tocal "La ("asa Castro") que fue el que ﬁnahnente desarrollé y opera el
-proyecto. :

3. ‘Guatemala

- El primer contrato de-PI fue:fitmado a fines de 1991; y entr6 en opeticion a partir de diciembre de
1992, con una capacidad instalada de 110 MW, 20 unidades de 5.5 MW cada una, de combustién
interna a base de bunker. Este contrato lo suscribi6 EEGSA con la firma Texas-Ohio Power Inc.,
la cual posteriormente cedié:sus derechos a la trasnauonal ENRON que fmalmente desarrollo y
. opera el proyecto. . : -

Por otro lado, la cogeneracién instalada a 1995 era de alrededor de 59 MW,

mayoritariamente térmica, procedente de ingenios de azdcar, mcluyendo ‘el caso de uha pequefia
hidroeléctrica (El Capulin, con 4 MW), operada por una industria dé gases industriales. En octubre‘_:
de 1994 se concesiond, también con ENRON, bajo el esquerna ROM, una turbina de gas, con una
capacidad de 38 MW. En 1995 se adicionaron dos plantas mediante contratos tipo BOO, una
_hidroeléctrica (10 MW) y una turbina dé gas (78 MW). ‘Esta 1ltima’ tiene1a peculiaridad de que | la.
'Empresa Bléctrica de'Guatemala (EEGSA), que es la contratante, suministra el combustible para su,
generacién, Asimismo, ex1ste un autoproduotor prlvado con 12 MW (umdades de combustlén
- interna) de potencia instalada. *
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4. Honduras

Las contrataciones de generaci6n privada se hicieron en el marco de la mayor crisis de suministro
* ¢léctrico ocurrida hasta la fecha en la regién del Istmo Centroamericano. En diciembre de 1993 se
‘ suscr1b16 un contrato con.un productor independiente (ELCOSA) para entregar 24 MW a partir de
abnl de 1994, y 60 MW a partir de diciembre del mismo afio. Posteriormente se hizo una
' amphamén al contrato que le permiti6 llegar a 80 MW en junio-de 1995. Este contrato es tipo BOO
“con unidades de combusti6n interna. En 1994 fue celebrado un eontrato tipo ROM para las centrales
de Puerto Cortés y La Ceiba (EMCE, con capacidad instalada de:86 MW). Asimismo, entt6 en
_ vigencia en 1995 un contrato tipo BOO con capacidad de entrega de 40 MW (LUFU SSA) Ademds,
" también estuvieron en funcionamiento otros pequefios productores privados con' plantasde
combustién interna (22.4 MW) y pequefios autoproductores hidroeléctricos (9.5 MW).

C. Los pi;ayéctos futuros de PI

En todos los planes de expanm()n de las empresas publlcas de electncldad se muestra una nnportante
participacién de la PI. . A continuacién se expone un breve resumen de los proyectos en los cuales
se han iniciado acciones tendientes a su cnstahzaclén :

1) En el caso de Costa R1ca el cuadro 11 contiene un resumen de los “proyectos
aptobados, cuyo desarrollo permitird su insercién, cumpliendo ademis con los limites de
participacién que imponen las leyes en vigencia. Dentro de estos proyectos se debe mencionar la
tercera unidad de la central geotérmica Miravalles, de 24 MW, cuyo proceso de licitacién ya se
inici6, y actualmente se hallan en revision las ofertas.

'2) . En El Salvador se ha aprobado una. amphaclén por 50 MW para la central Nejapa
~Power, que entrarﬁ en operacién a fines de 1996 :

: 3) En Guatemala, Ia proxnna central corresponderla a Ia geotérnnca de Zunil (24 MW
en 1997), asi como algunas adiciones de cogeneracién. El cuadro 12 muestra también un detalle de
€s0s proyectos.

4) En Honduras, la ENEE inici6, en el segﬁndo semestre de 1996, una precalificaciéon
para la contratacién de 60 MW. A prmmpms de 1997 arrancarfa el proceso formal para la
' adjudicacion respectiva. _ :

5) En Nlcaragua se ha firmado.un contrato BOO de 30 MW (umdades de combustion
mtcrna) conla compafifa estadounidense ANFELS, que comenzar a operar a fines de 1996. También
se tienen firmados contratos para desarrollar una planta geotérmica:de 120 MW, en el campo San
Jacinto, la cual ha tenido retrasos en su ejecucién, as{ como para la exploracién geotérmica del 4rea
de Monte Galan,

6) En Panam4, durante 1996 se negocié el primer contrato con un PI por 50 MW
térmicos, que entrardn a mediados de 1997, :
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D. Principales problemas resultantes de la insercién de los PI

-, Como se ha mencionado, los PI; ademas de haber venido entregando un importante aporte necesario

para el cubrimiento de las necesidades de electricidad de la regidn, también han logrado la captacién
de recursos financieros significativos para el desarrollo del subsector eléctrico. Sin embargo,
.reconociendo la contribucion de los inversionistas privados, también es necesario reflexionar sobre
. los problemas e m01denc1as de su part1c1pa016n A continuacién se indican los aspectos més
releyantes, : : ‘ i E '

1 Tamano y caracteristlcas de la oferta energétlca de los PI

Por su. tarnaﬁo la magmtud de. sus- cent.ros de carga y la oapamdad y ndmero de ‘centrales de
. generacidn, los sistemas eléctricos de la regién pueden considerarse pequenos y an en fases iniciales
de desarrollo. Para ilustrar lo anterior, a continuacién de describe una serie de pamcularldades que
los caracterizan y- que de por si Imponen limitaciones al despacho de carga.

a) En cada pafs, un nlimero pequefio de centrales representa un porcentaje alto de la
_capacidad instalada, -Ademads, por razones econdmicas y de segurldad esas centrales deben
permanecer siempre en linea.” T ,

b) La componente hidroeléctrica es significativa casi en todos los paises, en su mayor
parte conformada por centrales "de filo de agua", con pequefios embalses de regulacion diaria o
semanal; varios embalses son de regulacién-estacional y .solamente dos de regulacién plurianual.
Una las metas operativas es optimizar ¢l uso de estos recursos; sin embargo, dadas las variaciones
- de: los regimenes hidricos generalmente se presentan derrames durante los meses de 11uv1a

c) | Los sxstemas de transmlsmn son longztudmales En horas de demanda méxima, los
. limites de transferencia en las:lineas pueden verse limitados por problemas de regulacién-de voltaje,
. en tanto que en horas de car ga mimma, es necesario controlar ¢l exceso de reactivos generados por
Ias lineas.. : ‘ = =

o d) Los mveles de la demanda tamb1én imponen fuertcs rcstnccmnes al despacho,
_principalmente. relacionadas. con la variacién entre las demandas maxima'y ‘mifnima observadas
durante. los .diferentes -dias .(véase los graﬁcos 7y 8), asi como la energla de base que t1enen
disponibles los sxstemas

Al combxnarse las anteriores caractcrlstlcas fécﬂmente se llega a una. situacién en Ia cual,
por.lo menos desde el punto de vista del despacho, uno o dos PI.de capacidad mediana pueden llegar
a ejercer cierta posicion de dominio, afectando:la-economia y la seguridad de la-operacion del
sistema. El problema se origina en la existencia de cl4usulas de "cuasiobligatoriédad” de compra
(clausulas generalmente conocidas como "fake-or-pay”) en las cuales la empresa se compromete a
_consumir- como minimo cierta cantidad de energfa en un periodo de tiempo, o pagarla de todas
formas, si no tiene suficiente mercado. para colocarla. En los casos més severos, adeémis de la
existencia de un minimo de energia a comprar, €l PI puede exigir que se le adquiera todo su
potencial de produccién, que estd en funcién de su la capacidad disponible. Todo ello implica una
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ineficiencia productiva a corto plazo, con el consecuente aumerito en los' costos de generac16n de
energia eléctrica. . . : :

3 -Especial mencxén merece el caso de Guatemala, donde ha s1do dlficﬂ la adrmnistracxén de
la energfa producida por-los PI de la EEGSA, que no necesariamente obedecen las consignas del
despacho nacional (a cargo del centro de conirol del INDE). Ademas, el sistema de fijacion de
precios entre las dos empresas no ha obedecido a principios econémicos, lo cual también ha
obstaculizado los acuerdos para el meJor despacho de los productmes 1ndepend1entes

Estos problemas podrlan haberse previsto con estudlos de plamﬁcamén indicativa, tomando
en-cuenta los factores mencionados y especificando e tipo de energfa requerida (base, media base
o punta) y su complementacién con los regimenes de-despdacho de las hidroeléctricas. También son
utiles .dichos- estudios de planificacién para la determinacién de los costos marginales —de corto y
largo plazo— que sugieren limites razonables para la negociacién de los precios y los excedentes de

energia.

_ Corresponde aclarar la s1tuac1én de Costa R1ca, donde anticipadamente se han fijado
mér genes referentes al tamafio y maxima participacién de los PI, ademés de contemplar . tarifas
basadas en costo evitado y costos marginales.

2 Impacto fmanclexo

El unpacto ﬁnanclero s especialmente unportante en los paises del Trléngulo Norte (Guatemala El
Salvador y Honduras), que han efectuado contrataciones terrmcas de capacidad mediana y grande.

o En dlChOS paises, la. facturaclén a sus generadores 1ndependlentes ascendi6é a 172 millones
de. d6lares durante.1995. El Salvador; Guatemala y Honduras pagaron 17, 75y 80 millones: de
dblares, respectivamente, cifras que representaron el 10%, el 45% y 48% de lo percibido por
facturaci6n a sus clientes. En Guatemala ese porcentaje esté referido a 1a EEGSA. Esto implica que
un porcentaje alto de los ingresos por ventas de las empresas:pablicas, principalmente en Guatemala
y Honduras, se dedic6 a-1a compra de electricidad al sector privado. -Por otro lado, dutante 1995
el costo promedio de la energfa comprada a 1os PI super6 en los' tres pafses el costo promedio: de
venta al consumidor final (1.2%, 1.4% y 16.7%, respectivamente). Parece necesario efectuar
urgentes correcciones a las tarifas y a los precios de compra a los PI, introduciendo condiciones de
competencia crecientes que presionen a la baja estos precios. La insercién de generadores privados
en estas condiciones no es sustentable en el mediano y largo plazos, en que las empresas ptblicas
del sector se veran razonablemente imposibilitadas de asumir sus obhgac1ones contractuales lo que
conducxria a una situacién aun més diffeil que la actual. : :

En el caso de Costa Rlca, la factura que ¢l ICE paga-a: sus PI se mantiene en niveles bajos
con respecto a las compras de energia al sector -privado; sin embargo, hasta 1994 existia la
percepclén de que los prccms pagados a los PI eran relauvamente altos (el 89% de la tarlfa, medla
al usuvario final).. - SR o
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Sobre la base de los contratos, la empresa pdblica puede determinar con bastante precisién
los compromisos financieros adquiridos, los plazos y los calendarios de pago; el problema, en
realidad, proviene del desbalance de las condiciones de la empresa como deudora y acreedora. En
su posicién como dendora, los compromisos con los PI son muy rigidos. El precio de la energfa
producida por los PI tiene un ajuste automético a las variaciones en el costo de los combustibles, al
deslizamiento de la moneda local con respecto al délar y a los efectos de la inflacién. En cuanto a
los plazos para efectuar los pagos, en ocasiones éstos deben hacerse por adelantado y, en el mejor
de los casos, un mes después de presentada la factura por el PI. Como acreedora, la empresa
publica tiene dificultades para ajustar sus tarifas, asf como para facturar y cobrar eficientemente la

energia vendida. Generalmente, los sistemas de fijacién de precio al consumidor final ajustan las .

tarifas a un ritmo muy lento, y la cartera vencida y los periodos de cobro son considerables. Todo
lo anterior afecta las finanzas de las empresas e incluso ha llegado a provocar situaciones de
iliquidez.

Aunque en cada pais existe pleno conocimiento de esta problemética, no en todos los casos
se ha podido lograr una buena coordinacién entre las distintas acciones que buscan reformar y
reestructurar el subsector. Es por ello que se insiste en la necesidad de contar con una estrategia
coherente para orientar el desarrollo del subsector durante el perfodo de transicién hacia las nuevas
regulaciones.
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Cuadro 10

Istmio Centroamericano

Costa Rica

Generadores hidro (a dic.95)
Cogeneracion ingenio azucarero
Generadores Hidro futuros
Tilarén

Tierras morenas

3

. ElSalvadoF®
Nejapa Power, primera fase
Nejapa Power ssgunda fase
Guatemata

RioBobos
Autoproductores Hldro

Cogeneracién ingemos azucareros

ENRON .
Cementos Progreso
Tampa
- Stewart & Stevenson
Cogeneracién ingenio azucarero
Hidro petusfias
IMSA
Zunil
-San José . -
Renace- -

Honduras

EMCE

ELCOSA
CEMCOL )
Zacapa y- Ampac
LUFUSSA -

Nicaragua.

Amfell .
San Jacinto -
Monte galan "~

e Potencia (MW) -
. Tipode Tipo de Operacidn  Construcclon/
contrato central’ Contratado &/
671.2 2864
. o 302 1494 b/
BOO - Hidro 26.2
Cogeneracién -~ Vapor - 4.0
BOO “Hidre 109.4
. BOO - Eélica 20.0
BOO Eélica 200
955 50.0
'BOO Combustién Intema 85.5
BOO Combustién Interna’ o 50,0
e 3070 070 .
BOO Hidro 10.0 L
Coegenerackin Hidro 4.0
. Cogeneracion Vapor 55.0
BOO. Combustin interna 110.0
Autoproductor Combustién Intema 120
BOO Gas’ 78,0
ROM Gas . 380
Cogeneracion Vapor i 160.0
BOO Hidro pequefias §0.0
.. Cogeneracién Combustién interna 380
BOO Geotérmica 4.0
" Cogeneracion Vapor 75.0 .
BOO Hidro 60,0 -
. . 2385
~_'ROM Combustién intefna . . 86,6
T Boo Combustién intarna 80.0
-.BOQ. Combustién interna . - - 224
-Autoproductores  Hidro ' X
'BOO Gas’ " 40.0
, : -150.0
800 Combustién interna 30.0
- BOT Geotérmica 20:0
" Exploracién Geotérmica o

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.,

Notas al No foda la capacidad contratada ha sido considerada en los planes de expansion,
-.por estar algunos proyectos enfase de estudio. La columna de generdcion

*“Indepsendionte en operacion corresponde a diciembre de 1998,

b/ En Cesta Rica, eniraron a opgrar 16.6 MW edlices en marzo de 1996,
yen agosto de ese afio contaba con 28 MW Ia generaclén hidrcelé(”trica Independiente

" eundros/onp-Hewadro-10.wht
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Cuadro 11
COSTA RICA: PROYECTOS DE PRODUCCION INDEPENDIENTE

RESUMEN

. Caril.  Gapsolded sontratads
dad (L]
Total 74 642,674
Contrales on operacisn 8 " 11,564
Proyectos cotntratados 13 121,360
Elagibliidad concedkin 21 151,173
En estudio 34 298,487
Contrales Hidrostéciica 64 ERR :
Gontrales Geotémicas ] 18,300 B
Cenirales cffiagazodocali 2 8,000
Centrales Edlicas k4 ERR
Cla- Ubleaciin Capacidad con- Cla- Ubk Cap d con-
Nombre del proyecto e del proyecto tratada (W) Nombre del proyecto 28 dlef proyecto tratada (KW)
A. En operaclén {agosto 96) 11,884 B.  Contratados {a flnss de 1998) P 121,360
Eléctricu Tapozco H Tapez Alfare Rulz 80 Taus 1 H Jiménaz, Cartago 1,450
Coopejibays H  Pejlbaye Tumiaiba 125 Los Negritos 4 H Venecl, San Carios &
San Gabriel H  Aseri, San José 200 Don Pedio 2 H Sarapiqul, Heredia 14,000
San Rafasl ' H.San Rafesl, Naranjo 300 Aguas Zarcas 2 H SanCarlos, Alajusla 13,100
Santa Rufina M Sarchi Norts, Valv.Verga 400 Ampliacién Suerkata 2 H  Vara Blanca, Seraplul 16,760
Cafio Grande "H  Venscia, San Carloa 2,245 San Larsnzo 3 H Alajuela: ;- 16,000
Ef Angel H  Cinchona, Alajusia 3,860 Volcén 3X 3 H Sanp!qu,l. Heredla 17,000
Azucarer, El Viejo B Filadsifa, Guanag. 4,000 Riv Lajes 3 H Guayabo, Turrialbe, 10,000
talucha - . K Desamparades, San Jodé 384 Dofa Uulia 4 H Po. Vialo, Seraplaul 16000
Montezuma H' Guanacaste .. ;. oBe2 taPaz 4 H Clnchona, Alajiiels 17500
Platanar H.. Platanar San Carlos 16,000 RN
Rebecal H.- 8an Carlos, Alajusia . 80
Sverkata H - Bara Blanca, Saraplyjue 2,760
Eélico Privado _E Tharan Guamaclete 16,600
C. Con dégiaratoria de elegibilided (a fines de 1996) 161,173 D.  Consollcttud de sisgibliidad {a fines de 1985) 268,487
Dos Novillos H  Guéeimo, Limén . 88 Buena Vista H  Pérez Zelsdbn, San Joss 20,000
Poasiyll H  8an Pedro do Poas 1,400 Tuls . H  Tuls,Turralba . 1,600
Alirojas ‘H  Bajos del Toro, Alajusia 1,470 Santa Glana 1 H  8an Carlos, Alajuela 4,900
El Cato H Jiménez, carhgo' 13,000 Saret 1 G Bagaces, Guanacaste 19,300
Ban Valentin H  Guaples, Limén 14,300 San Luls | H  Pérez Zeledon, San José 19,066
{.a Eaperanza H LaTigra, San Garlos 6,000 San Lue )l H  Pérez Zeleddn, San José 10,068
Quebracia Azul H Florencia, 8an Garlos 250 Rio Banano-Asuncisn H  Limon, Limén. " = 20,000
Guacimo H  Guécimo, Limén 7,080 Guayabo 2000 E Bagaces, Guanacaste 20,000
Tenorlo Il H ' Canas, Guanacaste 3,800 ‘Turbifias de Viento de C E Tiiardn, Guanecaste 20,000
Queb. Honda, Joyas H Paraiso, Cartago - 600 Energit Edlica E Bagaces, Guanscasts 20,000
La Vieja H  San Carlos, Alajucta 3,000, Cafie Grande il H  Veriscla, San Carlos 1,963
Saraplqul H  Samplqul, Heredla 18,000 Cafias 2000 € Bagaces, Glafiacaste 20,000
Ef Embalse ‘H Cludad Quaseda, Alajuela 1,997 Susrkata H Vara Blanca, Barapiqui 700
Florencia H  Florencie, San Carlos 20,600 Asrognergla E Bagacas, Guanxcaste 8,400
Parismina M Guécimo, Limén 7,500 Providencia H -Copey, Dota, SBanijosé . 19,000
Molinos de Viento Arenal E Tihardn, Guanacaste 20,600 Roncader H  Copey, Dota, San Josd 19,660
Chuta H El Castilto, La Fortuna 1893 Rio Limén H Coto Brus, Purfarsrias 20,000
Bagaces : H Bagates, Guanacasts 15,000, Rio Navaro H San Frangisco, Cartago 1,200
Arch, Gepbmacion H  Sarapiqul, Heredia 19,600 Fedrogoso H  Pérez Zeleddn, San Joss 7,000
Cafio Grande I H  San Carlos, Alajuela 300 Pejibays H Jménez, Cartago. 17,000
. ‘Vientos de Enafjgia *H Tharén, Guanacaste 20,000
Tetiorla | 7 H  Canad, Guahacasts 1,000
_Don Rafagl - H* Sarapiqul, Heredia 18,000
LaAnta- - ‘M Oresl, Cartago 149
-.. DonEladio, - H  Guicinto, Limén 3,976
Notes: . - Bagaves-Pledras H . Bagaces, Guanacasts 14,200
H Hidronléotricas 1 En evanzado astedo ds construocién; " LaAngelta ) H  Cinchona, Majusta 1,000
B Cogeneracién, bagezo do caft - 2 Sa ha Inlolede ls sonstrucsién; . - Saraplyui-Angel " H “Cinchoha; Alsjusts 8,000
E Eélicas 8  8e oras pooo probable que este proyscto se conorte; Poaa-Ange) H Glnchone, Alsjusta 3,500
G Qeotérmisas 4  Nose conace ol grado de avance de este proyacto, Taboga H Cafas, Guanacaste §,000
Rio Blanco K Coronado, Gan José 10,000

Al 31 de agosto de 1998, Ia akuacion era la sigulente:  El ICE reportaba 44 MW de Pi en opatacion,
de sdjudicacién de la geotermia Miravalies ifl,

cuadros/cap-3/CUA_12-13

Ark

ds, se ha iniclad, Oir
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Cuadro 12

GUATEMALA: PROYECTOS DE PRODUCCION INDEPENDIENTE

A. Resumen General

B. Resumen por tipo de gemeracion

Cantidad Capacidad Cantidad Capacidad
contratada kW contratada kW
Total 21 ERR Totat 22 530400
Generadores idependientes existentes - 4 283,200 Centrales Hidroeléctrica 11 164,200
Cogeneradores actuales 4 0 Centrales Geotérmicas 1 24,000
Centrales en construcei6n y contrato " ERR Cogeneracién en ingenios 6 179,000
Cogeneradores futuros y ampliaciones 2 143,000 Centrales térmicas 4 163,200
C. Productores independient: tuales y fut
Tipo de Tipo de Ublcacién Capacidad con- Entrada en
Nombre del proyecto contrato central del proyecto tratada (kW) operacién
Totat ERR
1. En-operacién 283,200
ENRON BOO D Puerto Quetzal 100,000 1992
Stewart ROM TG Escuintia 50,000 1994
El Capullin A H Escuintia 4,000 1991
INTECSA* BOO D Petén 3,200 1993
Rio Bobos-Fabrigas ‘BOOT H {zabal 10,000 1995
TAMPA BOO TG Escuintia - 78,000 1995
IMSA A D Escuintla 38,000 1996
2. Contratados y en Construccién (contratados por INDE) 150,200
Orzunil | 'BOOT G Quezaltenango 24,000 1994
Trece Aguas S.A. BOOT H Alta Verapaz - 10,000 1997
Tecnoguat S.A. BOOT H Baja Verapaz 10,000 1997
Papeles Elaborados S.A. BOOT H Santa Rosa 10,000 1997
Selmeca ’ BOOT H Suchitepequez 1,200 1997
IMDC BOOT H " Quezaltenango 26,000 1997
Pasabien BOOT: H Zacapa " 10,000 1998
EDG - Rio Hondo BOOT. H Zacapa 30,000 1998
Hydro-Mopan BOOT H Petén 12,000 1998
Renace S.A. BOOT H- Alta Verapaz 42,000 1999
D. Programa de cog i6n en ing ni ros (contratados por EEGSA)
Capacidad Contratada.
Ingenio Ubicacién 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Total capacidad contratada 36,000 50,000 91,000 129,000 139.006 >159,000
Existentes
Concepcion Escuinta 12,000 12,000 15,000 15,000 25,000 25,000
Magdalena Escuinta 4,000 4,000 5,000 14,000 14,000 14,000
Pantaledn Escuinta 12,000 15,000 15,000 15,000 35,000 35,000
Santa Ana - Escuinta 8,000 8,000 30,000 35,000 ) 15,000 35,000
La Union Escuinta 8,000 6,000 30,000 30,000 30,000
Madre Tierra Escuinta 5,000 20,000 20,000 20,000 20,000

Notas:

especificado y finaliza en mayo del siguiente aiio.

2. No se tiene informacién sobre el grado de avance de los proyectos contratados por el INDE,
3. Existe el proyecto de vender los activos de la planta termoeléctrica La Laguna {(33MW]}, propiedad'de EECSA.

Fuente:

cuadros/cap-3/CUA_12-13

Instituto Nacionsl de Electrificacién (INDE) y Empresa Eléctrica de Gustemala S.A. (EEGSA).

1. Las capacidad contratada de los ingenioa azucareros corresponde a la garantizada durante el perfodo de zafra, que empieza el noviembre del afio
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Grafico 7b
ISTMO CENTROAMERICANO: CURVAS DE CARGA DIARIAS TIPICAS DURANTE 1995
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Gréﬁcd 8 .

ISTMO CENTROAMERICANO: DEMANDA Y PARTlCIPACION PRIVADA, 1995A
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IV. EL SUMINISTRO DE ENERGIA EN EL CORTO PLAZO
Y ANALISIS DE LOS PLANES DE EXPANSION

La situacién del suminisiro de energié eléctrica de la regién en el corto plazo obedece a las
' ’condxcmnes particulares del balance oferta-demanda de cada pafs y puede conocerse con bastante

o premsu&n a partlr de los informes y estudios operativos que.preparan las empresas eléctricas.

" Ademés de la sitiacién actual del parque generador, las variables determinantes del corto plazo estén
relacionadas con acciones especificas que han iniciado las empresas (programas de mantenimiento,
construccion, contratacién o ampliacién de nueva generacion, etc.). En general, de la evolucién de
dichas Vanables puede esperarse que. en - los . afios 1997-1998 los paises puedan atender sus
necesidades, con, pequefios riesgos de racionamiento. A partir de 1999, los planes de expansion
prevén nuevos proyectos, algunos ya en marcha, .y otros cuyo inicio depende de decisiones que
deberan tomarse entre 1996 y. 1998. A. continuacién se hace una evaluacién de la situacién de
surministro én el corto plazc y de los planes de expansi6n de las empresas eléctncas

'A. I suministro en el corto plazo

1. El ;:ubrihiiéiito de la démahda durante-1996 9/

.Ademés de 1os programas de mantenumento y la entrada de nueva generacwn, en el suministro del
corto plazo el hecho més significativo lo constituye el valioso aporte.de las precipitaciones pluviales
que se registraron durante 1996, lo cual permitié a las empresas eléciricas una mayor holgura en la
- satisfaccion de sus despachos de carga y una reduccion apreciable en el consumo de combustibles.
*  Adicionalmente, aunque en volumen: pequefio,. los paises del Bloque Sur pudieron realizar mayores
transferencias de _energia por las lmeas de interconexién. Aun cuando’al momento de. elaborar este
" informe solamente se conté con mformac16n parcial de los paises, es posible adelantar como hechos
relevantes los siguientes:

a) En su mayorla los palses no han tenido problemas para el cubrimiento de su
demanda, con. la excepcxén de Nlcaragua, donde se presentan problemas para el cubrmuento de la
potencia de punta. . . ,

b) . En cuatro pafses se han dado importantes adiciones a la capacidad instalada.

) " i), . En Guatemala se reporta la entrada en operacion de un autoproductor térmico
(38 MW), propledad de una industria siderfirgica. Enla zafra que inicia en noviembre de. 1996 se
incrementaria la ca,pacndad instalada de los i mgcmos en alrededor de 50 MW.- Estas centrales venden

' sus excedentes ala EEGSA oy : o :

9/ Basado en informes de avance de las empresas, correspondientes en su mayoria al tercer trimestre
de 1996.
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ii) En el Salvador se tiene previsto un incremento de 50 MW en la capacidad
~ instalada del gcnerador 1ndepend1ente Nejapa Power para fines de 1996

_ i)  En Honduras, el gencrador mdependlente EMCE concluyé en septlembre de
1996 la rehabﬂitaclén de las unidades diesel de Puerto Cortés y La Celba, mcrementando la
capac1dad dlspomble de 62 a 7 8 MW ‘

: "iv)  En Costa Rica, en marzo 1996 entr6 en operacion la primera unidad de la
4 central hidroeléctrica. Toro II (33 MW), la segunda unidad de boca de pozb en la central geotérrmca
-~ de Miravalles (5 MW) y la primera central edlica de la regién (16. 5 MW). La generacién
independiente se.habfa incrementado en 25 MW, cifra que incluye el aporte eélico ya mencionado.
Se espera al ﬁnahzar el afio la entrada de la segunda umdad de la planta hidroeléctrica Toro 11,

C) En Panaméd no se han realizado adiciones durante 1996, pero las rehabﬂltacmnes
efectuadas en sus centrales y el moderado clecumento de su demanda le han permitido cubrir sus
necesidades con cierta holgura.

d) En tres pafses se ha reportado un crecimiento inferior al 4% en el consumo, en tanto
que en los restantes se han manifestado crecimientos superiores al 5%. A continuacién se mencionan
los crecimientos en el consumo de energfa, calculados basandose en la generacion neta disponible
en cada sistema: - Coosta-Rica (2. 9%), El Salvador (3. 5%), Guatemala (8 8%), Honduras (5.5%),

.‘Nxcaragua 6%)y Panama (2 5%)

A e) En cuanto a las transacciones de- energla a través de las interconexiones, las
; _evaluacmnes realizadas por las respectivas empresas ifidican interesantes ‘ahorros al- coordinar la
-~ operacién de las centrales mdroeléctrlcas sm embargo pefsmten grandes obstéculos para poner en
 préctica esas recomendamones '

) Enel Bloque Norte, la decision de poner en préctica la coordinacion operativa de los
embalses de CEL ¢ INDE requiere un mayor uso de combustibles en los nieses Secos, ya que se
obtienen los beneficios Iuego de cerrar un ciclo de operacién (12 meses). ‘Se dlscute actualmente la
forma de financiar ese sobreconsumo inicial de combustibles.

'g) 'En el caso del Bloque Sur se han hecho algunas evaluaciones de operacién
coordinada, pero los resultados todavia no son aceptados por las empresas. Aun cuando en 1996,
los mérgeries de reserva registrados erl varios pafses han favorecido la disposicién para exportar
excedentes de energfa (sobre todd en Panama y Hondiras), lamentablemente s6lo se ha concretado
un volumen limitado de transferéncias, - Los obstdculos inmediatos que se hati ericontrado son &l alto
costo de la energia —fijados sin estudios previos de operacién coordinada—, ‘asf como el también
elevado costo del peaje que cobra uno de los paises interconectados del Bloque Sur. Ademés,
persisten los obstaculos mencionados en el capftulo I, relacionados con la limitada autonomia de la
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gestion presupuestaria de las empresas y la ausencia de mecanismos égﬂes para el pago de las
. -fransacciones. 10/ : _

- 2. EbL cubrimiento de la demanda durante 1997 y 1998

. En general no se v1slumbran problemas para el cubrimiento de la demanda de potenc1a y energia
para los afios 1997 y. 1998, siempre bajo el supuesto del inicio de los nuevos proyectos de generacién
contemplados en los planes de expansién y el cumplimiento de los programas de mantenimiento.
Aun asi, los sistemas siguen siendo fragiles, por lo cual no puede descartarse la posibilidad de
_ problemas de.suministro, ante indisponibilidades no programadas de las centrales mayores Merecen
- destacarse, entre ellos, los siguientes: : :

a) En el caso de Guatemala, el crecimiento de la demanda serfa servido gracias a la
entrada de varios proyectos de generacién independiente, principalmente cogeneradores. Atrasos en
Cla entrada de dlChOS proyectos podrian repercutir en racionamientos. Las evaluaciones realizadas
' mucstran mayores riesgos durante el verano de 1998. : :

b) En el caso de Nicaragua, continuarén presenténdose riesgos de racionamiento durante
1997 y 1998. - Esa situacién se. verd afectada por el retraso en la enirada del primer generador
independiente y la consecuente postergacién de mantenimientos. mayores en las plantas Nicaragua y
Centroamérica.

Los graficos 9 y 10 muestran la composicién del despacho a nivel regional y los voliimenes
de combustible utilizados. El afio de 1996 se ha ajustado de acuerdo con los reportes de las
. empresas, en tanto que los afios 1997 y 1998 se han calculado con. las proyeccmnes dc demanda

) reahzadas por las empresas a prm01p1os de 1996. »

_ B. El sumini_sfrb en el mediano y largd plazo

A continuacién se presentan.los planes de expansién de la generacidn y sus aspectos més
importantes. Dxchos planes corresponden a las actualizaciones realizadas por las empresas ptblicas
. de electricidad para los estudios complementarios del proyecto SIEPAC 11/ ' :
1. Proyeéciohéé de la demanda

El cuadro 13 muestra las proyecciones de demanda estimadas para cada uno de los palses de la
region. A, este respecto se puede comentar lo siguiente: :

10/ Véase CEPAL, Mecanismos de pago en la interconexion eléctrica de América Central:
Obstdculos y propuestas de superacion (INT.41), 3 de abril de 1996.

- 11/ Ayuda de memoria, Taller Expansxén de la’ Generacxén Centroamerlcana San José, Costa Rica,
 mayo de 1996.
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a) Los pronésticos de la demanda de energia revelan una tasa de crecimiento promedio,
para el periodo 1996-2005, que varia entre un 5.1% (Panama) y un 6.7% (El Salvador). El
promedio de la region es de 5.8%. Estos indices son inferiores a los presentados en la regién
durante el qumquemo 1991-1995; pese a ello, no indican necesariamente una posicién conservadora

~de los paises, sino que més bien tienen congruencia con los escenarios de desarrollo probables

" ‘expresados en los planes econdémicos nacionales. ‘Por otra parte, debe recordarse que eti los altos

" “indices ‘de crecimiento registrados en el qumquemo 1991-1995 también mmdxé la recuperacxén de
una capacldad ociosa en el sector mdustnal y de la demanda msatlsfecha o

: b) En promedio se esperan incrementos anuales’ de 1, 570 GWH' (650 GWh para el
Bloque Norte y 920 GWh para el Bloque Sur), que representardn en potencia 300 MW (120 MW
para el Bloque Norte y 180 MW para el Bloque Sur).

C) . Los paises del Bloque Norte (El Salvador'y Guatemala) presentan una tasa promedlo

- de crecimiento més alta (7%), reflejando la reactivacién econdmica a rafz'de la pac:lflcamén que se
espera en dichos paises. Por oira parte, para el Bloque Sur se prevé que la demanda crecerd a una
tasa promedlo de 5.4% anual

- d). En la mayorfa de los pafses se contemplan mejoramlentos en el factm de carga
-mediante programas de uso eficiente de energia. ' :

2 Progl amas de equxpamxento

Para el perlodo 1996—2005 los programas de equxpanuento y rehabxlltacmn de plantas generadoras .
de los paises se resumen en el cuadro 14, En dicho periodo se observan adiciones por un total de
3,775 MW, 1,700 MW (45%) de los cuales son centrales térmicas, 1,611 MW (43%) hidroeléc-
tricas, 424 MW (11%) geotérmicas y 40 MW (1%) eélicas. El incremento de la capacidad es
equivalente a 378 MW/afio. Al respecto, es preciso formuilar los signientes comentarios: |

a)  Las adiciones térmicas sumarin 895 MW en el qumquemo 1996-2000 y 805 MW en
el quinquenio 2001-2005. Con excepcion de El Salvador, que* propone construir tna carboeléctrlca
grande (2x150 MW) cuya primera fasé entrarfa en operacién-en ¢l afio 2001, 16s "demés pafses
unicamente contemplan turbinas de gas (generalmente aeroderivativas, alternando ciclos combinados
en algunos casos) y unidades diesel de media velocidad. Seguiré siendo importante la participacion
de este tipo de plantas, aun cuarido debe considerarse €l retiro de centrales por 389 MW, en su
mayor parte termoeléctrlcas

b) No obstante que los planes incluyen un alto porcentaje de-centrales Hidroeléctricas y
geotérmicas (2,035 MW, equivalente al 54 % de las adiciones), el inicio de operaciones en la mayoria
de dichas centrales estd programado para el quinquenio 2001-2005,-dado el bajo nivel de los estudios

- de preinversion y las dlﬁcultades para la consecuclén de los financiamientos correspondlentes

. -¢) - Enlos planes de: expans16n dela genemmén los paxses han. 1dent1ﬁoado proyectos a
desarrollar con participacién privada, por un total de 441 MW, complementados con 165 MW de
cogeneradores.




73

- d) . La participacion de la energia geotérmica se ha reducido con respecto a los planes
- anteriores. Los 424 MW geotérmicos contemplados en los planes estén repa1 tidos entre Costa Rica
(148 MW, 35% de las adiciones geotérmicas del Istmo Centroamericano), Nicaragua (133 MW,

31%), El Salvador (89 MW 21 %) y (:uatemala (54 MW, 13 %)

e).‘ ‘ Po1 paises las mayores amphacmnes se encuentran en Costa Rica (754 MW), seguido
_cn orden decreciente por El Salvador (663 MW), Panami (607 MW), Guatemala (566 MW),
Honduras (402 MW) y Nicaragua (394 MW).

.y -f) - Es.interesante notar que ya aparecen 40 MW e6licos en Costa Rica. En los demés
. paises se.han hecho algunas evaluaciones de este recurso, y existen varias ofertas de inversionistas
privados, aunque todavia no se ha concretado ningtin proyecto.

3. Debilidades de los planes de expansién ,

Las empxcsas pubhcas de electricidad han continuado elaborando los respectivos planes de
equipamiento de la generacién, los cuales consideran que una parte de la nueva generamén se llevalé
:a.cabo con la participacién de inversionistas privados. Para lo anterior se ha venido planteando un
cambio en ¢l enfoque del planeamiento del subsector, de tal forma que ahora se habla de planes de
referencia, cuyo objetivo es orientar y racionalizar el esfuerzo de las empresas pdblicas y privadas,
.asi como de los nuevos mverswmstas hacxa la sat1sfaccxén de las neces1dades de’la poblac16n

, A dlferencla de los criterios” anteriormente apllcados en la plamﬁcacxén del subsector
eléctrico, los planes indicativos no soti'ni unposmvos ni obligatorios. Una de las tareas del ente a
cargo de su elaboraci6n, hasta ahora las empresas eléctricas, consiste en su superv1s16n y revisién
constante, de formade garantizar la répida readeciiacion a los diferentes cambios que ocurren en los
pafses. El objetivo. basico de la planificacién indicativa-contintid siendo el aprovechamiento 6ptimo
de los recursos energéticos y la utilizacion de los energéticos més eficientes desde los puntos de vista
técnico y econ6mico. Sin embargo, al haber un mayor ndmero de agentes, cobrard primordial
importancia el establecimiento de un sisterna sélido de' informaci6n, asi como la consistencia y
coherencia de las estrateglas para nnpulsar Ios planes mdlcatlvos

Por Io anterior, es necesario llevar un control acucioso sobte el cumplimhiento de los planes
de referencia y los efectos que las desviaciones tendrian sobre la eficiencia productiva de la industria
eléctrica a largo plazo. Un examen de los planes de expansién de los paises permite hacer las
siguientes observacwnes ' n ‘ S

a) Son escasas las nuevas iniciativas por parte de las empresas eléctricas. Quizds los
proyectos de mayor relevancia sean los relacionados con centrales geotérmicas: Miravalles III, en
Costa Rica; las obras de estabilizacién de la central geotérrmca Ahuachapin, en El Salvador , que conl
financiamiento del BID iniciard la CEL a fines de 1996, y los tuevos pozos’ para recupexar la
produccién de la central Patricio ‘Argiiello, que ha vemdo e_]ecutando la ENEL en Nlcaragua '

b) Pueden detectarse inminentes atrasos en obras de mayor envergadura, que debian
iniciarse entre 1996 y 1997 (por ejemplo, las centrales hidroeléctricas de Angostura y Esti, en
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. Costa Rica y Panamé,. respectivamente). También parecen ajustados: los plazos para la central
. carboeléctrica propuesta, en El Salvador (primera fase de 150 MW en el 2001), sobre todo por el
.tiempo que requerird su estudio de factibilidad, asf como 1a consecucién de hnancmnnentos

c) La mayor parte de los nuevos emprendumentos que se desarrollarén en los préximos
afios corresponde a generacién independiente. En algunos casos parece no haber suficiente certeza
sobre el grado de avance de esos proyectos, cuyos pos1bles retrasos tamb1én tendran efectos

negativos. R

d). . Se sigue careciendo de estudios de factibilidad, lo cual seguird representando un
. obstéculo ‘para impulsar los proyectos recomendados en los planes de referencia; Por-otra parte, Tio
debe olvidarse que tnicamente disponiendo .de evaluaciones de factibilidad se podrin cuantificar
adecuadamente los costos y riesgos de los proyectos, asi como proponer los esquemas mds adecuados
para la participacién de inversionistas privados.

e) En el dmbito de los proyectos regionales, aunque se han hecho algunos avances,
todavia no existe compromiso para que los pafses empiecen a considerar estos proyectos dentro de
sus estrategias de desarrollo del mediano plazo. Actualmente se realizan evaluaciones de factibilidad
para la hidroeléctrica binacional El Tigre (entre El Salvador y Honduras) y para und central
termoeléctnca de alcance regional.

Dev las evidencias ‘anteriores se desprenden considerables incertidumbres en las estrategias
para el cubrimiento de la demanda eléctrica en los proximos afios, sin descartar la aparicién de
nuevas crisis de suministro y la necesaria.recurrencia a contrataciones de urgencia -de generacion
independiente, En ausencia de los mecanismos para la regulacién de los mercados eléctricos, serén
las empresas pu'bllcas las que seguirdn aportando todas las garantfas para hacer viables dichas
cont1atac1ones En conclusion, las posibilidades, para orientar racionalmente el desarrollo de la
industria, elé;:tnca estdn en funmén del avance y aplicacién de los procesos de reforma.

-4. Las inversiones en el subsector eléctrico -

El cuadro 15 muestra un resumen de las inversiones estimadas en las plixicipales componentes del
.subsector para el perfodo 1996-2005. La informacién fue obtemda de los planes de expansmn de
las empresas - - . :

De acuerdo con esa informaci6n, en el perfodo 1996-2005 se requerird una inversién de
7,557 millones de do6lares (756 millones de d6lares anuales). No obstante, debe observarse que
dicho monto sera superior dado que en varios paises algunos proyeetos se han subestimado y no se
han incluido las inversiones para proyectos que se inician-en la presente década, ni algunos estudios
de. premvers16n los cuales son. significativamente cuantiosos, -especialmente en €l caso de la
geoterrma y de los proyectos ludroeléctrlcos ‘Tampoco se. ha contemplado el financiamiento del
proyecto SIEPAC. La inclusién de estas inversiones incrementarfa los requerimientos del subsector;
especialmente en el rubro de la generacion.
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Ahora bien, en términos generales se nota la reduccion de los montos totales de inversién,
comparados con los valores estimados al inicio de los noventa. Ello se debe a que los paises han
-ido replanteando sus programas de expansion de la generacién, posponiendo por las razones
anteriormente expuestas el desarrollo de medianas y grandes hidroeléctricas, las cuales requieren de
una gran inversién.

El rubro de la generacién es mayoritario, ya que representa el 74% de las inversiones del
subsector, en tanto que la transmisién y distribucién participan con el 15y el 11%, respectivamente.
Al hacer las revisiones de las cifras a nivel de paises, pareciera que en varios de ellos dichas cifras
~ han sido subestimadas y no son acordes con las necesidades que plantean los bajos indices de
electrificacion y los altos niveles de pérdidas.

5. Consumo future de derivados de petréleo para la produccion de energia eléctrica

Se prevé que el consumo de hidrocarburos pata producir electricidad serd, en el quinguenio 1996-
2000, de 14.2 millones de barriles promedio anual (véase el cuadro 16). Esta previsién supone una
eficiencia mayor que la registrada en los afios recientes; en su defecto, estos voltimenes de
hidrocarburos podrian ser superiores, aumentando asf la factura petrolera. El consumo de derivados
de hidrocarburos en la generacién eléctrica en 1995 equivale al 21 % del total del consumo interno.

Aun con el crecimiento esperado en los consumos de combustibles, los planes de referencia
consideran un incremento de la participacién de la generacién a base de recursos autdctonos
(hidroeléctricos y geotérmicos, principalmente), con lo cual el indice de autosuficiencia se estarfa
incrementando, de 65% observado en 1995 a 68 y 75% en los afios 2000 y 2005, respectivamente
(véanse el cuadro 17 y los graficos 11 y 12).

Considerando el incremento en el uso de hidrocarburos, se puede resaltar la importancia de
que las empresas eléctricas publicas y los productores independientes adquieran sus combustibles en
las condiciones mis competitivas, como la importacion directa en algunos. casos. También seria
importante reflexionar sobre la diversificacién de combustibles, incluyendo proyectos de carbén y
posibles gasoductos, para lo cual es importante iniciar estudios al respecto.
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Fuente: CEPAL sobre la base de prbyeco!anes ds demanda utitizadas en les planea de expanslén de Ias empresas eléctr{cas N

Notas:

Las demandas de 1690 a 1995 comeaponden a datos histéricos.
Las proyeociones de Guatemala, Ef Saivador y Honduras fueron revisadas por CEPAL. Para El Salvador y Honduras se tomaron los prondsticos de
demanda para el corto plazo pmporolonados por el drea operativa de los palses; y a partir de estos, se ajustaron los pronésticos para el fargo plazo,
g/ Demanda médxma no colncldente
b/ Demanda méxima colncldente
Relaclon: 2187.9/2318.3

cuadtweap-Wisioy CAWDE

0uadro 19
ISTMO cENTROAMERlGANO PROVEGCION DE LA DEMANDA bE ENERGIA ELEGTRIGA
: ESGENARIO BASE .
COSTA RICA EL SALVADOR GUATEMALA : HONDURAS NICARAGUA PANAMA
GWhH) (MW (%) _ (GWh) (MW) (%)  (GWh) -(MW) (%) (GWh) (MW) (%) (GW JOWh) M
1800 3,607 €82 619 2166 412 600 2317 452 586 1,939 351 631 1,319 263 - 686 2,709 464 689
1901 3813 748 - 608 2236 448 670 2425 495. 589. 2,082 377 633 1,386 271 689 2048 489 668
1892 4079 763 610772389 476 568 2,742 . 638 575 2320 433 612 1,462 286 684 3,048 518 ..67.2
;1993 4384 814 - 618 2797 630 603 2951 679 582 2633 447 647 1,491 286 675 3204 &M €78
1994 4683 858 623 3,064 &66 618 3237 .0 624 <592 2307 463 681 1528 32 6659 3389 6502 655
1995 4,861 873 634 3236 582 624 3516 - 717 660 2714 804 615 1,604 327 660 3,607 . .610 66.6
1908 5166 841 626 3,498 644 620 3782 787 G670 2969 648 618 1,777 336 604 3,844 683 67.2
1997 5426 - 980 826 -8724 685 621 4027 .. 802 673 3,450 667 634 1,876 . 354 605 4043 686 67.3
1998 5713 1040 627 4135 768 623 4,281 849 576. 3203° 807 630 1,088 974 80.7 4266 . 722 67.3
1998. 6,007 1,082 628 4383.. 802 624 4663 - 905 &7.8 3,487, 634 630 2,112 - 307 607 4,471 - 750 67.2
2000 6316 1,147 629 46460 847 628 4909 = §86 580 3,707, 671 631 2,248 - 421 610 4695 788 672
2001 6,666 1207 620 -4920:° 808 628 52085 4,031 683 39107 708 630 2,375 . 444 611 4922 836 672
2002 7010 1270 630 65245 952 629 6,84 1102 686 4129 748 630 2612 468 613 5132 6873 67
2003 7,383 1,336 631 65573 1,012 629 6,056 1,178 667 4361 768 .83.2 2660 4b4 615 6357 612 671
2004 7,775 1,407 631 6807 4,071 630 6512 1,202 689 4607 830 634 2819 0628 615 65642 8687 670
2005 B173 1,477 632 8,235 1,130 630 7,023 1358 591 4855 B73 6356 2902 663 618 65948 1,014 67.0
Tasas de Crecimiento .
1920-2005. 64 53 73 7.0 7.7 7.6 ‘83 63 56 64 52 64
1680-2000 66 53 78 75 78 " 79 . 87 87 6§56 6.2 53 66
1690-1935 68 6.1 84 75 87 = 97 88 786 40 --53 52 .69
18952000 54 66 78 74 8.9 . 641 64 6.9 70752 64 . 762"
20002008 63 6.2 61 69 7.4 7.0 66" 6.4 69~ 68 48 . 49
1998-2008 54 54 68 67 7.2 88 60" 66 64 64 61 - 81
BLOGUE NORTE . BLOQUE 8UR. . 1ISTMO OENTROAMERICAND
(GWh) (MW) & (MWL b (GWh), (Mwla (MW) b {GWh) {(MW)a (MW} b
198D 4,483 - 8g4 816 19,764 1750‘ 1,652 14,237 - 2,814 2,467
1991 4,860 843 880 10,262 1,866 1,751 14,912 2,788 2,641
1092 5,081 1,014 957 10,908 2,000 1,888 15,889 3,014 - 2,844
1993 5,749 1,109 1,047 11,613 2,098.. 1,080 17,361 3207 3,027
1984 8,301 41,960 1,123 1,817 2,216 2,080 18,217 3,406 3,213
1995 6,761 1,300 1,235 © 12,776 2,328 2192 19,827 3832 3428
1086 - 7,280 1,401 1,322 13,748 2,478 * 2,338 21,026~ 3879 3661 -
1997 - 7,791 1,487 1,408 14,494 2,806 2,450 '22 245 . 4083 3853
1998 8,416 1,607 4,897 46,260 2,733 2,579 23,666 4340 4,086
1909 8,966 1,707 1,811 16,087 2,882 2,720 25,053 4,680 . 4,331
2000 e 9556 1,813 1,711 16,866 3,097 2,866 26,621 4,850 4,677
2001 .. 10,184 - 4,927 1,819 17,862 . 3,196 3,016 - 28,066 5,123 4,836
2002 N 10,891 2,054 1,938 18,788 3,358 3,970 20,674 5418 5,100
2003 11,620 2,190 2,087 o 19,761 3,630 3,991. 31,380 5,720 5,388
2004 12,419 2,339 2,202 20,843 3,721. 3,512 33,262 6,064 5,713
2005 13,268 2,486 2,346 21,968 3,917 3,887 35,226 6,403 6,043
Tasas de Creolmiento
1990-2005 7.8 73 73 66 656 55 6.2 6.2 8.2
19902000 79 7717 §7 87 &7 6.4 8.4 6.4
1960-1093 8.5 87 87 6.5 68. 68 6.5 648 6.8
10605-2000 7.2 67 67 .5.8 55 65 6.3 6.0 6.0
2000-2005 6.8 85 68 6.3 §2 62 5.8 87 8.7
1995-2005 70 86 86 6.6 5.4 8.1 6.8




78

"Cusdro 14 -
ISTMO CENTROAMERICANO: RESUMEN DE LOS PLANES D! EXPANSION DE LAS EMPRESAS ELECTRICAS
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Escuin.ges 123 TG -80{
‘|Escuintvapor2 V 40 .
109620001 1609 8045 379}, 809 84 hL1d 218
Hidro ~ - { 696 283 - {88 110 0 0 38
r, - | 288 . 828 “« 89 54 0 62 0
Termo 871 &1 108 273 84 410 238
owos | 40 .40} -0 ol o 0 0
Retho’ -195 52 0 -128| 0 ~15
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Fuents: CEPAL ‘subre Ia bass de tifras ofioiales,

Notas: H: hldmelécﬂius G: geotérmkas; V: vapor bunker; VC: vapor carbén; D dbul, TG: turbinas de gas; £: edlicas; VB! vnpor usando bankery bagazo de cafis; CC: elelo combinade
Todos loy planes cotfesporidan a fos vlgentea en las omprms al mes de Jullp da 1698,

R
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Cuadro 15

ISTMO CENTROAMERICANO: ESTIMACIONES DE INVERSIONES
~ ENEL SUBSECTOR ELECTRICO PARA EL PERIODO 1996-2005

“ = , Total Generacién Transmision | Distribucion
- Pt o 1,757 5616 | .. 1,102 839
LcosaRica |- 1658 | 1125 L 37 160
(LBl salvador 1,160 844 g2 | 234
| useman 1,652 1,238 25 | 149
lsondurss | 1,074 711 23 | 140
Nicaragua ' 864 781 | a
lPaama | 1140 | o | ug | juw

*/ Valor estimado, equivalénte al 10% de las inversiones totales.
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Cuadm 16

ISTMO CENTROAMERICANQ ESTIMAC!GN DEL CONSUMO
DE COMBUSTIBLES PARA GENERACION ELECTRICA

 Miles de barriles

1995
1996
1997
1998
1999

2000

1995

1996
1997
1998
1999
2000

Bloque norte

Istmo - Biogue sur

13,516 5,756 7,760

12,523 6,055 - 6,468
14,212 6,441 7,771

15,674 7.028 8,645
16,843 7.454 - 9,389

17,320 7,792 - 8,528 -

Costa Rica El Sa!yador. Guatemala  Honduras Nic:aragua_,,_ Panama
1,674 3,100 2,656 1,885 1,803 2,298
816 2,875 3,180 905 1,900 2,847
460 3218 3,223 1,789 1,886 3,636
37 3511 .3,517 2,149 1,752 4,374
596 3,584 . 13,870 2,484 1,855 4,454

16 4106 . 3,686 = 2,829 1,802

Fuente: aflo 1985, de acuerdo a reportes de ﬂas empresas publicas de electricidad;

afio 1996, estimacion de CEPAL en base a reportes de avance de las empresas,
y afios 1997 al 2000, en base a estudms dei Gripo de Trabajo de Planeamiento
Operativo del CEAC y al: estudio; CEPAL, Operacién Coordinada de los Sistema

Eléctricos del istmo Centroamencano INT: 45 13 de'mayo de 1996.

08
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Cuadro 17

ISTMO CENTROAMERICANO: EVOLUCION DE LA AUTOSUFICIENCIA ELECTRICA

Oferta  Demanda de Porcen-. Oferta  Demanda de Porcen- ~ Oferta Demanda de Porcen-
Hidro+Geo energfa tajes Hidro+Geo - energia tajes Hidro+Geo energia tajes
(GWh) 1/ (GWh) % (GWh) 1/ (GWh) % (GWh) 1/ (GWh) %
1980 ) 1985 1990
Total 6,023 8,467 71.14 8,743 . -10,562 82.8 12,913 14,175 91.1
Costa Rica 2,098 2,123 98.8 2,758 2,762 99.8 - 3,497 3,643 98.7
El Salvador 1,409 1,428 - 98.7 1,545 1,651 93.6 2,026 2,164 93.6
Guatemala 278 1,391 20.0 675 1,493 452 2,141 2,318 92.3
Honduras - 782 854 916 . 1,307 1,346 97.1 : 2,279 2,274  100.2
Nicaragua 497 927 53.7 : 539 - 932 57.9 765 1,251 61.2
Panamé 960 1,744 550 1,919 2,378 80.7 2,206 2,625 84.0
1995 2000 ' 2008
- Total 12,627 19,391 65.1 17,875 26,295 68.0 26,380 35,018 75.3
Costa Rica 4,083 4826 = 846 7,058 - 6,327 111.6 ' 9,258 8;123 114.0
El Salvador 1,875 3,271 57.3 2,135 4,226 50.5 2,461 5,928 41.5
Guatemala . 1,905 3,480 54.7 2,466 - 4,810 51.3 " 4,114 6,501 = 63.3
Honduras . 1,675 2,733 61.3 2,012 3,707 54.3 3,134 4,824 65.0
Nicaragua 679 1,618 42.0- 1,643 2,757 59.6 3,117 3,915 79.6
Panama 2,410 3,463 69.6 2,561 4,468 57.3 , 4,296 5727 - 75.0

1/ Para 1980, 1985, 1990 y 1995 corresponde a la genheracién hidro méé geotérmica despachada. Para 2000 y 2005 la ofert
"~ energia hidroeléctrica se calcula en base a un afio hidrolégico promedio.

Grafico 11 __Gréfico 12 ,
ISTMO CENTROAMERICANO: EVOLUCION AUTOSUFICIENCIA ELECTRICA POR PAIS
DE LA AUTOSUFICIENCIA ELECTRICA : " 120 1995 Y 2005

85 A
280 Lo\
70 I ; \

65 - N

1980 1985 1980 © 1895 2000 2005

userfig/autosul.wb1
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Recuadro 2
Istmo Centroamericano: Clientes, ventas y facturacion por
sectores de consumo durante 1995
Facturacién Costo -
Ventas (millones de Clientes  promedio
{GWh) délares) (miles de)  (dols/kWh)
- TOTALES 16,176.2 ©1,331.6  4,573.7 0.082 Ventas
Residencial -5,947.3 416.9 3,435.0 0.070
Comercial 3,781.8 . 384.9 567.2 0.102
Industrial 4,387.8 - 376.8 258.9 0.086
Diversos 2,059.3 152.9 312.6 0.074 Resigorcia (3671
Costa Rica 4,342.4 292.2 851.3 0.067
Residencial 1,865.0 99.1 749.2 0.050
Comercial 939.0 89.2 91.2 0.095 _
Industrial 1,319.0 100.7 10.9. 0.076 Lo e
~ Diversos 119.4 .32 nd - nd ’
El Salvador 2,817.6 240.0 824.3 0.085 , Facturacién
Residencial 993.0 74.5 751.0 0.075
Comercial 4927 48.7 58.0 0.099 Dot F4:46%)
Industrial 829.5 83.7 10.1. 0.101
Diversos 502.4 33.2 5.2 0.066 Fradosm OIS
Guatemala 3,047.6 . 212.0 921.2 0.070 s
Residencial 949.3 56.9 771.2 0.060
Comercial 685.3 55.8 127.8 0.081 ;
industrial - . 9821 77.0 5.5 0.078 Commastzsa]
Diversos 430.9 223 16.7 0.052
Honduras 1,975.6 . 1654 454.1 0.084
Residencial 784.0 . 46.3 4128 0.059
Comercial 452.3 . 49.5 35.1 0.109
Industrial 568.3 508 1.5 0.090 7 , Clientes
Diversos 171.0 18.7 4.7 , 0.110
Nicaragua 1,129.8 985 1,129.8 0.087
Residencial 408.1 38.1 408.1 0.093 Residoocial (31.31%)
Comercial 2133 227 213.3 0.106
Industriaf - 229.8 18.9 229.8 0.082 e 78308
Diversos 278.6 , 18.8 278.6 0.068
Panamé 2,863.2 3234 393.0 0.113 Comreil (8 915
Residencial 847.9 102.1 342.7 0.120
Comercial 999.2 119.1 41.8 0.118
Industrial 459.1 45.6 1.1 0.099
Diversos 557.0 56.6 7.4 0.102.

cuadros/cap-4/recuad.wb1
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V. RECOMENDACIONES Y REFLEXIONES

‘A. Las reformas de la industria eléctrica

1. Ia mdustrla eléctrlca de los paises del Istmo Centroamerlcano atrav1esa por un periodo de
sgrandes transformacmnes Bl prmmpal reto. que se enfrenta es el cumplimiento de los mandatos
~establecidos en las nuevas leyes, asi como la estricta supervisién del proceso de acomodo a la nueva

estructura, a fin de garantizar el logro de los objetivos que motivaron dichas leyes. :

2. . Las reformas sectoriales se han venido dando en el marco de una politica de modernizacién

impulsadas por los gobiernos. Las nuevas: leyes. sobre la industria eléctrica implican grandes
compromisos y ~-como todo proyecto de envergadura— también conllevan riesgos implicitos, que
deberdn aquilatarse. para tomar las previsiones necesarias para su reduccién y control. En su
mayoria, las nuevas leyes contemplan plazos rigurosos (por ejemplo, para la creacién de. nuevos
entes, el establecimiento de mecanismos. especificos y la reorganizacién de las instituciones) que
-diffcilmente podran cumplirse a causa de muiltiples obstéculos, algunos de los cuales incluso s6lo se
conocer4n una vez iniciadas las reformas. Es conveniente entonces el disefio y puesta en préctica
de un minucioso programa para la supervisién y seguimiento de las reformas, que dé a conocer con
la debida antelacion los problemas que podrian poner en peligro el proceso en referencia.

3. Las tareas que envuelven los procesos de reforma son complejas y en buena medida estdn
relacionadas con un campo nuevo y poco conocido por los profesionales y técnicos de las empresas
de electricidad y-los ministerios especializados. FEse desconocimiento es més notorio en aquellos
pafses -en ‘los que el personal de las empresas eléctricas tuve muy poca participacién en las
discusiones sobre el alcance de las reformas y el contenido de los proyectos de las leyes. - Parece
entonces adecuado e mdlspensable iniciar un programa de divulgacién y conocimiento-del contenido
del nuevo ordenannento del subsector, abarcando a todo el personal de las empresas de electricidad
.y a otros grupos que tendran participacién activa en el nuevo mercado -de electricidad (cdmaras
,empresanales, mumcxpahdades universidades, colegios profesmnales, 11gas de consumidores).

B. Fl cubrimiento de la demanda y la produccién
mdependiente de electricidad

4. E} cubrumento de la demanda en cl corto y mediano plazos es, sin lugar a dudas, la varlable
" a la que deberd prestaxse mayor atencién. Como fue mencionado en el presente informe, con
algunas diferencias los riesgos de no poder cubrir la demanda durante 1997 parecen: controlables.
En 1998 y los afios siguientes, los riesgos empezardn a estar asociados al-avance de los proyectos
de generacién —en su mayor parte de productores independientes— ya iniciados, o bien los que estdn
en proceso de negoeiacidn.. No-debe descartarse que, durante el perfodo-de- transicién.al nuevo
esquema, las empresas publicas se: vean obligadas a tomar decisiones parala contratacién de nueva
generacién. En estos casos, deberdn hacerse los mayores esfuerzos para impulsar procesos de
seleccién competitivos-y buscar mecanismos para mitigar los riesgos delos inversionistas. También
-se deberd intentar compartir dichos riesgos «con los nuevos agentes de la-industria eléctrica.
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5. A partir de 1993 se ha venido observando una participacion creciente de productores
independientes (PI). Las condiciones bajo las cuales se han venido contratando dichos PI difieren,
entre los mismos paises y a nivel regional, constituyendo diferencias que no necesariamente obedecen
auna légica de racionalidad econémica. Parece necesario y conveniente para las empresas eléctricas
el inicio de un intercambio constante de informacion, asi como la formacién de un grupo regional
especializado en este tema. -Por razones obvias, €l patroc1mo de estas actividades deberia hacerse
con: .fondos ‘propios. o,:en ltimo " ¢aso, con domaciones "no ‘éondicionadas" de alguna agencia
.internacional de cooperacmn El CEAC es ¢l orgamsmo id6neo’ para la coordmacxén de estas
actividades. S

6. - Todos los paises han venido considerando los planes de expansién en forma indicativa; sin
embargo, parece conveniente complementar los ejercicios de ‘optimizacién del desarrollo eléctrico,
con un planeamiento estratégico para Ia orientacién del desarrollo del subsector en el corto y mediano
plazo, en ¢l que se toman:en cuenta:la paulatina incorporacién de los nuevos agentes y los
MEecanismos p1ev1stos en-los procesos-de reforma. ‘Aqui también se propone €l intercambio activo
de experiencias y conocimientos entre los pafses de la regién ya que, en balance, las nuevas leyes
de electricidad de los paises de la‘tegién tienen més snmhtudes entre si que las que ‘se podrlan
obtener de expetiencias extrarreglonales

C La' imegracién eléetrica regional

7. - En los dlferentes estudms que ha‘hecho la CEPAL, se ha insistido que e el corto plazo se
pueden:obtener grandes beneficios de 1a§-interconexiones, por medio de una operacion coordinada
de los sistemas interconectados. 'Este planteamiento‘continta siendo valido, aunque no debe olvidarse
el impacto y especialmente las rlgldeces que ya ha introducido la- producc16n independiente.
Generalmente, los contratos de PI incluyen muchas y ‘extensas clausulas, cuyo tGnico propésito es el
de garantizar el retorno y las utilidades del inversionista; no ‘obstante, son pocas —a veces casi
inexistentes— . y.-ambiguas- las cldusulas que tienen que ver con la' calidad del servicio 'y el
compromiso del Pl:para cooperar con los centros de control en la explotamén racional y econdmica
de los recursos nacionales. A consecuencia de lo anterior, aunque en varios pafses se ha observado
una aparente sobreoferta, ésta sélo ha pod1do brmdarse a 1os paises vecmos en condiciones de precios
muy desfavorables. ' - :

8. Las empresas publicas de electricidad seguirdn durante un tiempo, transitorio en algunos
C4s0§ 0 permanente en-otros, a cargo de las interconexiones internacionales. Se recomiénda a estas
empresas abrir el debate sobre el manejo y las polfticas operativas para la obtencién de los mayores
berneficios de los PI, a‘hivel nacmnal y reglonal Alguno"s"?. puntos que deberdn incluirsé en este
debate se mencionan a contlnuacmn : - SR i

a) Pohuca de operacién aplicada a los PI. Incluiria los limites de generacién del PI,
criterios dc maxumzacxén de producmon o nunnmzacxén de la factura, etc R

b)) . Prccms a aplicar cuando una exnorta016n de energia pueda asociarse a un PI." Los
precios pactados por el PI obedecen a contratos de largo plaze, efi'tanto que las transférencias entre
paises corresponden a transacciones de cortisimo plazo (dia, semana, mes), por lo cual no parece
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adecuado el simple traslado de las tarifas medias, como tampoco podria parecer justo el traslado del
incremento de los cargos variables que cobra el PIL.

| ¢)  Posibilidades de las nuevas leves para la partxclpacn’m regional de'la PI. Unio de 108
) arreglos pemuudos en algunos paises es la importacién directa de energfa por algunos de los agentes
del mercado mayorista local. Aunque esta posibilidad no. podrxa manejarse -sino hasta 1998 o
posterlormente, es convemente anahzarla, sobre todo por las. ventajas que 1epresentar1a en la
negocuacxon con nuevos PI. : _

d) Peajes. Asociado con todos los puntos anteriores, subyace el tema de los cobros por
uso de la red en las transacciones internacionales. Es urgente la discusién del tema ‘a niveldel
CEAC Yy’ ‘de las maximas autoridades de las emplesas eléctrlcas a fin de poder llegar a un acuerdo
durante 1997 ; , .

9, " En cudnto a la mtegramén en el medlano y largo plazo es convemente dar pr10r1dad y
racionalizar los esfilerzos .con miras a obtener los mejores 1esu1tados y avanzar a un ritmo seguro
y controlable Las prmmpales acciones sobre las que las empresas. eléctricas deberfan: canahzar sus
mayores apoyos parecen ser las siguientes: Sk :

_ a) La_interconexion El Salvador-Honduras. Cuenta con estudios .de: factibilidad
‘terminados y con apoyo financiero del BID. Los principales. beneficiados son los. paises que se
interconectan; aunque en rigor este proyecto tiene un fuerte impacto regional. Las decisiones finales
debcrén ser tomadas. por las empresas de electricidad y los gobiernos correspondientes.

b) El Tratado Marco del Mercado Eléctrico Regional (TMMER). Se ha venido
discutiendo intensamente durante 1996. El principal obstdculo que enfrenta es el hecho de que, al
estar las industrias nacionales en una etapa de transicién —atin con muchas incertidumbres—, son
pocos y muy generales los acuerdos que los pafses estarfan dispuestos a suscribir. Bajo la premisa
de que con mayores compromisos y una equitativa participacion de las partes se podrian obtener
mayores beneficios, se recomienda realizar un profundo anilisis de las reformas de la industria
eléctrica en cada pafs y acomodar de la mejor forma el TMMER.

c) La _interconexion Guatemala-México. Proyecto que ha cobrado nuevo impulso
mediante la suscripeién de una carta de intencién entre la CFE y el INDE y €l compromiso de
establecer un convenio definitivo, a mas tardar en febrero de 1997. Este proyecto tiene alto impacto
regional; ademds, las inversiones que representa son menores, comparadas con otros proyectos de
alcance regional que se han venido discutiendo. Merece destacarse que dentro de la legislacion
mexicana se tiene contemplada la participacion de generadores de energfa eléctrica destinados a la
exportacién, Sus recursos petroliferos y gasiferos, asi como la experiencia que se ha venido
acumulando en México para realizar proyectos con participacion privada, serfan un atractivo para
obtener suministros de energia elécirica en condiciones més competitivas.
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D. Va;‘ios_

10.  No deben olvidarse otras importantes acciones de corto plazo, que posibilitardn a varias
“emipresds eléctiicas mejorar tanio su- desempeﬁo como su situacién financiera. Entre ellas se
~mencionan: - ‘sreduc¢i6n de las ‘pérdidas- eléctricas, disminucién de la -cartera vencida,
petfeccionamiento de los procedumentos de comerc1ahzac16n actualizacion de las tarifas, adquisicién
.de combustibles en mercados competitivos, utilizacién de instrumentos financieros para cobertura de
riesgos y bsqueda de nuevos esquemas de financiamiento, esto viltimo restringido en algunos casos
por las leyes amenores

‘11, - Entre las ‘acciones, necesarias, pero que surtirdn sus efectos a medlano plazo, flguran
contmuaclén de* los ‘estudios de- préinversion y conformacién de una cartera de proyectos de
generacion que incluya diferentes alternativas (tipos y tamafios de centrales); estudios acuciosos sobre
1a modernizacién de los sistemas de transmisjén y distribuci6n, no riecesariamente puestos en préctica

‘por-las empresas- actuales, pero-cilya détermmamén es vital para la negoc1ac1on de la entrada a la
‘industria dé los nuevos agentes;'y busqueda de mecanismos posibiliteri mejores condiciones para el
desatrollo “de ‘proyectos  con mayores ‘tiesgos ‘(medianas y grandes mdroeléctrlcas y proyectos
geotérmicos).

'12." ' Finalmente, se reitera la recomendacién de apoyar y reforzar al. CEAC, de forma que este
organismo reglonal pueda seguit en su condicién de rector'y lider de la 1nteg1 acion eléctrica regmnal
Es necesario iniciar de inmediato 1a: discusién sobre la agenda de este’ organisino durante el bienio
1997-1999. Los temas principales s¢ han planteado en este listado de recomendaciofies y reflexiones.
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Anexo

ISTMO CENTROAMERICANd: ESTADISTICAS RELEVANTES
DEL SUBSECTOR ELECTRICO
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. . Gridfico I-1
ISTMO CENTROAMERICANO: ESTADISTICAS RELEVANTES DEL SUBSECTOR ELECTRICO

VENTAS DE ENERGIA ELECTRICA
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
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Grafico [-2 ) -
COSTA RICA: ESTADISTICAS RELEVANTES DEL SUBSECTOR ELECTRICO
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Gréfico I-3 _ . ]
EL SALVADOR: ESTADISTICAS RELEVANTES DEL SUBSECTOR ELECTRICO
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_ Grafico 14 : .
GUATEMALA: ESTADISTICAS RELEVANTES DEL SUBSECTOR ELECTRICO %
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. Gréfico I-5 )
HONDURAS: ESTADISTICAS RELEVANTES DEL SUBSECTOR ELECTRICO
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_ Gréfico 16 A
NICARAGUA: ESTADISTICAS RELEVANTES DEL SUBSECTOR ELECTRICO

VENTAS DE ENERGIA ELECTRICA
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Gréfico I-7
PANAMA: ESTADISTICAS RELEVANTES DEL SUBSECTOR ELECTRICO

VENTAS DE ENERGIA ELECTRICA
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