NSTITulO - LATINOAMERIE ANO
OE PLANIFICACION

ECONOMICA Y §©CWM&)
"T’FV#"+”k"

PROGRAMA D[ CAPACITAC 10

Documento CPRD~B/23

CAMPO Y CIUDAD EN EL CONTEXTO HISTORICO LATINOAMERICANO &/

Paul Singer

El presente documento que se reproduce para uso exclusivo de los
participantes de los cursos del Programa de Capacitacidn, se ha

tomado de la Revista BEURE, Vol. IV, N0 10, CIDU, Septiembre de 1974,
81-10=1731






CAMPO Y CIUDAD EN- EL CONTEXTO
HISTORICO LATINOAMERICANO

" INTRODUCCION

Para que se pueda tener una idea adecuada
del papel que desempefiaron campo y ciudad
en el contexto histérico latincamericano, es
preciso abandonar la distincién formal ecolé-
gico-demogréfica entre las dos categorfas. Ad-
mitir un limite cuelquiera del tamafio de la
poblacién o de densided demogréfica para
distinguir campo y ciudad sélo tiene sentido
en una situacién histérica dada. Si el proble-
ma consiste en analizar campo y ciudad a lo
largo de un perfedo histérico, el criterio for-
mal debe ser sustituide por una nocidn més
amplia v multiforme. Esta nocibn debe ser
simultdneamente politica v econémica v partir
de una divisibn de poderes y de actividades
entre campo y ciudad.

Asf se puede admitic que el poder politico
nacional y regional debe tener por sede una
base urbana. En la medida que el ejercicio
del poder requiere de la existencia y el uso de
un aparato administrativo y de la fuerza ar-
mada se impore la reuribn, en un mismo lu-
gar, de un cuerpo de funcicnarics, civiles y
militares gque, de esta manera, “crean” la ciu-
dad, cuando ésta no preexiste. El poder poli-
tico en el campo es necesariamente descen-
tralizado, abarcando un 4rea muchc mas li-
mitada. El poder local lo ejercen quienes
poseen la propiedad de la tierra, o los repre-
sentantes del poder central. En ese sentido,
campo v ciuded, se distinguen por el 4mbito

© Proferor favenigecor Cemtro Brasilelvo de Asmnlics o Ple-
asjamento (CEBRAP), ’
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y por la naturaleza del poder que em elios
encuenira abrigo,

Lea ciudad, gue tiene iz sede del poder co-
mo una de sus principales razomes de ser,
domina politicamente al campo, imponiéndole
su avtoridad y su ley. En estos casos, la ciu-
dad sede del poder, recibe un flujo de recur-
sos del camwo, generalmente en forme de tri-
butos, parte de los cuales, por lo menos, es.
retenido en ella y sizve de sustento 2 una
parie de la poblacién urbana.

Desde el punto de vista econbmico, la, di-
visibn del trabaio entre campo y civdad se
caracteriza, en un nivel elevado de ebstrac-
cién, por la ausercia de sctividedes prima-
rias-agricolas v extractivas en la cludad, Ese
tipe de actividades requiere, por lo general,
de una utilizacibn extensiva del espacio, in-
compatible con la ccupacibn méis densa del
terreno que caracteriza a la ciudad. Les ex-
plotacicnes mineras pueden constituir wna
excepeibn g esta ley, pero apenas en términcs
relativos. Cusndo ndcless de mineros Hegan 2
conmstituir uma ciudad ccurre lo mismo: se
realiza lz actividad extractiva, por io general,
fuera de los limites urbanos. Tampoco se
puede desconocer la presencia de clertas act-
vidades agricoles en las ciudades, Elas som,
no obstante, practicadas en la periferia del
érea urbara y constituyen por lo general,
actividades moce importantes en e} contexto
citado.

Por io tanto, en la redida que la economia
urbana excitye el conlacto Girectt con iz ma-
turaleze, la cludad no pusde ser econdmica-
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mente autosuficiente y, de hecho, casi nunca
lo es. El campo, por el contrario, incluye entre
las actividades que se realizan en él, las pri-
marias, lo que le permite, en principio, ser
econémicamente autosuficiente. De esta ma-
nera, la ciudad depende pricticamente siem-
pre del campo para su subsistencia, mientras
que el campo s6lo depende de la ciudad a
partir de un cierto grado de especializacién
de las actividades que en él se desarrollan.

Mas especificamente, cuando en el campo
la actividad primaria sc torna la Gnica —o
casi—, el campo pasa a depender de los pro-
ductos de la ciudad de la misma manera
como ésta depende de los productos del cam-

po.

Ciudad y campo constituyen, de esta ma-
nera, dos modos distintos de organizacién de
la vida social'. La ciudad, para poder sub-
sistir, tiene que dominar al campo, para ex-
traer de é] un excedente. Este dominio puede
ser politico, incluyendo en este concepto la
dominacién ideolégica. Caen en este caso, por
le tanto, las ciudades que se forman alrededor
de un centro religioso. Los tributos de los
campesinos aseguran, en esas circunstancias,
la vida de la ciudad mientras se produce
una auténtica interdependencia econdmica
entre campo y ciudad. Esta situacién sélo se
configura como la forma generalizada de re-
lacién entre campo y ciudad a partir de la
Revolucién Industrial y, entonces, la divisién
del trabajo entre campo y ciudad se define a
partir de 1a dindmica de la economia urbana.
En su seno se forjan las innovaciones técnicas,
inclusive las que afectan las actividades tipi-
cas del campo, esto es, las agricolas v las ex-
tractivas. No estd de més, por cso mismo,
hablar de un dominio del eampo por la ciu-
dad, dominio que se torna mis complcto cuan-
do se agrega al aspecto politico ¢l econdmico.

En este trabajo se pretende examinar las
transformaciones ocurridas en las relaciones
entre campo y ciudad en el contexto histdrico

1 Asf ha sido, por lo menos hasta las Gltimas décadas
cuando al impacto de la especializacién y del avance tecnolé-
gico llegd & la agricultura en los paises mis avanzados, sus-
citando una ‘verdadera “‘urbanizacién™ del campo. En la me-
dida que estos cambios Hevan a la desaparicitn del campe-
sinado (proceso que no parece haber terminado todavia en
ningun pais), tiende a desaparecer también el “campo’ como
forma distinta de organizacién de la vida social,

latinoamericano. Las limitaciones de tiempo
y espacio imponen que el examen se haga en
un nivel algo elevado de abstraccién: se pre-
tende apenas distinguir algunas transforma-
ciones tipicas que ocurrieron en ciertos “lu-
gares y en determinados contextos histdricos.

. No se intentar4 evaluar en qué medida tales
transformaciones pueden ser generalizadas,
pero se hard un énfasis mayor en los meca-
nismos que las condicionaron.

DrE LA C1UDAD DE LA CONQUISTA
A LA CIUDAD QOMERCIAL

E] sistema econémico implantado por los
europeos en lo que seria més tarde la Amé-
rica Latina tenfa por objetivo general la ob-
tencién de un excedente comercializable. Esto
es Jo que conferfa sentido a la colonizacién.
La empresa militar y evangelizadora tenia por
objetivo inmediato establecer, en tierras ame-
ricanas, un modo de produccién capaz de
producir un excedente gque pudiera ser apro-
piado por las metr6polis y vendido rapida-
mente en los mercados europeos. Para alcan-
zar este objetivo era imprescindible reordenar
las relaciones de producci6n, donde fuera fac-
tible, o introducir nuevas relaciones de pro-
duccién donde fuese necesario, a modo de
asegurar: a) la produccién de un valor mayor
que el necesario a la subsistencia de los pro-
ductores directos, y b) que los bienes que
compusieran el excedente fueran valores de
uso demandados efectivamente en Europa.

La primera condicién impuso soluciones di-
ferentes conforme al grado de desarvollo de
las fuerzas productivas alcanzado por las so-
ciedades indigenas. Ahi donde este grado era
suficientemente elevado, como en Mégico y en
ol Peri), se establecieron relaciones de produc-
cién de tipo servil, que permitieron a los colo-
nizadores extraer un excedente bajo la forma
de renta —trabajo (la mitad) o bajo la forma
de renta— producto (la encomienda). En 6tras
partes, como en Brasil, donde el desarrollo de
las fuerzas productivas de les indigenas era
insuficiente para permitir la produccién siste-
matica de un exccdente, parte del suelo fue
expropiado directamente, estableciéndose en
él la gran hacienda azucarera trabajada por
esclavos. De esa manera, se cre6 en varios
lugares del continente aquello que serfa una
marca especifica de la economfa colonial: un
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sector de mercado esxterno especxauzc,co en ke
produccién de imercancias desticadss al exie-
rior, dominedo por las metzépolis.

La segunda condicién era més dfcil toda-
via de satisfacerse previamente, debido a la
limitada capacidad de corsumo de Ies econc-
mias europaszs, donde la gran mayeria ge la
poblacién tcdavia permaneciz er comunida-
des rurales casi autosuricientes. Hl wlus pro-
ducto que se extraia de estas comunidades
bajo la forma-de un excedente de zlimentos,
servia para mantener z una poblacién urbana
limitada, formada por actesanos v un grap
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biendo sobre 'ia vida urbana en Furope de
3756, Diew?® gice: “Los niveles més elevados
de vids, ex la corle, que alcmzamn su apoges
en Verseles, afectaron a tcdos los grupos de
la pomamén Estaban basados en gran medida
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existente en el mercado. A esa ventaja, ya de
por si decisiva, se afiadia el hecho de que los
metales preciosos posefan una elevada den-

sidad de valor, o sea, su valor de cambio se-

fijaba en cantidades comparativamente muy
reducidas en términos de volumen y peso, lo
que reducia considerablemente la incidencia
de los costos de transporte. En el mismo
sentido actuaba también otra caracteristica de
los etales preciosos: su inalterabilidad en el
tiempo, lo que les conferfa una evidente supe-
rioridad frente a otros bienes méas perecede-
ros. Era, pues, bastante racional el entusiasmo
con que espafioles y portugueses se lanzaron
en busca de 4reas que tuvieran depositos ex-
plotables de oro y plata. Los primeros que
tuvieron éxitos, principalmente en Nueva Es-
pafia (México) y en el Perd, organizaron sec-
tores de mercado externo dedicados casi ex-
clusivamente a la produccién de aquellos me-
tales. Los portugueses s6lo acabarian descu-
briendo depositos auriferos en Brasil a partir
de las postrimerias del siglo xvii. Antes de eso
organizaron en el noreste brasilefio la produc-
cién de azicar en grandes haciendas con
base en el brazo esclavo importado de Africa.
El azdcar era un producto “nuevo”, que susti-
tuyé a la miel en la dieta de las clases ricas
y ya habia sido introducido en el mercado
europeo anteriormente por los portugueses,
que dominaban su técnica de produccion.

Por curioso que parezca, durante los dos
primeros siglos de la colonizacién, el sector
de mercado externo en toda América Latina,
se mantuvo extremadamente especializado.
Todo excedente tomaba 1a forma de oro, plata,
azitcar. Las demas exportaciones fueron insig-
nificantes. En el siglo xvitt hubo una diversi-
ficacién alge mayor: al lado de aquellos pro-
ductos, que incluso cntonces no pierden la
primacia, aparecen con civita relevancia en
las tarifas de exportacidn, el cacao (sobre to-
do en Venezuela), el algodén (principalmente
en México y en el noreste brasileiio), el ta-
haco (en las Antillas y en Brasil) v ¢l cuero
(sobre todo en La Plata). Lo que importa
aqui es que todas estas actividades eran ex-
tractivas o agricolas, esto es, afectaban direc-
tamente al campo. Es verdad que la produc-
cibn de aztcar requeria de actividades manu-
factureras, pero éstas sc realizaban (debido
a la poca duracidn de la cafia madura) en
ingenios localizados dentro de la propiedad
agricola. De este modo, la conquista y la colo-

nizacidén provocan un reordenamiento relativa-
mente limitado de las actividades primarias,
haciendo surgir en cada regién, a lo més una
actividad - especializada orientada hacia el
mercado externo. El resto de las actividades
primarias fueron, por lo menos en los inicios
de la colonizacién, menos afectadas. Se extraia
del campo, generalmente por medios tribu-
tarios, un excedente de alimentos, parte del
cual se destinaba a sostener a los trabajadores
(siempre forzados: siervos o esclavos) del sec-
tor de mercado externo. De esta manera se
organizé un sistema que permitiz explotar si-
multineamente a los trabajadores contratados
en el sector de mercado externo v aquellos
que permanecian en el sector de subsistencia.
El excedente asi obtenido era apropiado en
parte por la Corona, bajo la forma de im-
puestos; en parte por los mercaderes, que dis-
ponian de posiciones monopolfsticas y, final-
mente, por aquellos que sustentaban el nuevo
orden colonial: soldados, funcionarios, sacer-
dotes.

En este sistema, el papel econdmico de las
ciudades era esencialmente estéril. No se ha-
bia establecido una verdadera divisién del
trabajo entre campo y ciudad. Esta absorbia
una parte del excedente extraido del campo,
pero no le proporcionaba, en cambio, nada
que tuviese valor econdémico. No por eso dejé
la ciudad colonial de desempefiar un papel
esencial en la constitucién y después en la
preservacién de] sistema colonial. Su papel
consistié esencialmente en concentrar y, de
esta manera, reforzar la fuerza de persuasién
v la fuerza de coercién de la metrépoli en el
cuerpo de la sociedad colonial. El instrumento
basico de la fuerza de persuasién era la Igle-
sia, el de la fuerza de coercién de los cuerpos
del ejéreito y la burocracia civil. Ambos, para
ser eficaces, necesitaban de una base urbana.
Como reconoce Gibson®: “Si los espafioles
utilizaron la estructura politica sobreviviente
de la sociedad nativa en el mantenimiento de
su propio control, esto tuvo que ser hecho
presumiblemente a partir de centros urbanos
equivalentes”.

5 Gibson, C., “Spanish-Indian institutions and colonial urha-
nism in New Spain”, (In Hardoy & Schaedel, eds.,, El proceso
de urbanizacién en América desde sus origenes hasta nuestros
dias. Buenos Aires, Editorial del Instituto, 1969, p. 228),
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En Nueva Espafia como en Pert, las so-
ciedades precolombinas ya estaban organiza-
das de modo de poder asegurar una transfe-
rencia sistemitica de excedente del campo a
la ciudad, sede de la clase dominante sacer-
dotal. Los espaiioles heredaron esta organiza-
cién y trataron de utilizarla para sus propios
fines. Establecieron para ello ciudades de es-
pafioles en las orillas de las comunidades indi-
genas transformadas en encomiendas. En el

caso especifico de la ciudad de México, ella .

fue fundada en el sitio de la antigua capital
azteca Tenochtitlan, con el fin de heredar sus
funciones. En las palabras de su fundador,
Cortés: “Asi como esta ciudad fue antes el
sefior y la amante de tocdas estas provincias,
asi lo serd en el futuro”. En Brasil los portu-
gueses no enconiraron una civilizacién urbana
preexistente y por eso tuvieron menos ur-
gencia en organizar la explotacidn colonial 2
partir de bases urbanas. Pero cuando el orden
esclavista hechd raices finalmente, v la eco-
nomfa basada en ella prosperd, el problema
esencial de mantener a los esclavos sometidos
a la hacienda pasé a requerir de fuerzas de
represién concentradas en centros urbanos.
La formacién de quilombos ® de esclaves fu-
gitivos —verdaderas comunidades auténomas
establecidas en tierras desccupadas y que
ofrecian a los cautivos una alternativa de li-
bertad— representé una amenazz cada vez
mayor a la estabilided del sisterna, Hubo qui-
lombos en todas las 4reas y en todas las
épocas donde predominé la esclavitud en
Brasil. Los mé4s grandes llegaron a imponerse
a los poderes locales, asaltaban haciendas v
liberaban 2 los cautivos, admitiendo inclusive
indios hostiles a los colonos. El mayor y el
més célebre de los quilombos —el de los
Palmares— duré casi un siglo y llegd 2 contar
con 20.000 habitantes. La continua luchz con-
tra los quilombos, condicidén sine qua non
para la preservacién del orden esclaviste, de-
mandaba tropas que sélo podian ser recluta-
das, armadas v aprovisionadas, con recurses
concentrados en las cindades. La concentra-
cién del excedente en la ciudad era la tnica
manera de reunir recursos gue podian ser usa-
dos para la movilizacién de fuerzas capaces
de defender el sistema de explotacién colonial
de las amenazas internzs y externas .

o Casa dordo co oculten los negeos fusitlves (=, b).
8“En todas lag pores do 1o colomin demdo cusgls la ogrde

Pero la ciudad desempefiaba un papel es-
tratégico no séio en el mantenimiento del sis-
tema de explotacién, sino también en la repar-
ticién del excedente. La parte que ¢orrespon-
dia a la Corona era recolectada por un siste-
ma fiscal de base urbana. El resto era repar-
tido entre los mercaderes que disponfan en
general, de posiciones monopalistas y la Igle-
sia que desempefiaba no pocas veces funcio-
nes de capitalista financiero. Es claro que la
apropiacién de los excedentes por sus benefi-
ciarios “legales” no era, por regla, pacifica.
Los sccios se vefan constantemente amena-
zados por la accién de contrabandistas v eor-
sarios. Para cohibir esta amenaza, e} excedente
de varias 4reas era concentrado en pocos pun-
tos, més faciles de fiscalizar v de defender.
De 2ht la importancia de las dos grandes ca-
pitales mineras —México v Lima— en el im-
perio hispénico, zsf comec la tfansferencia de
la capital del imperio luso-americano hacia
Rio, en el siglo xvii, cuando esta ciudad se
convirtié en el Gnico escurrimiento permitido
del oro de las Gerais.

De esta manera, surge en América un siste-
ma urbano creado con e} obictivo bésico de
sostener el sistema de explotacidn colonial. La
ciudad de la conguista se implenta como pun-
to fortificado e partiz del cual se irradia el
poder colonizador, somctiendo o las pobla-
ciones indigenas a la autoridad politica del
rey e ideoldgica de la Iglesia, expropiando y
redistribuyends tieires, aniquilendo quilom-
bos, reprimiendo el contrabando y las incur-
siones de corsarios v ‘de fuerzas’ colonialistas
rivales.

Pero si la red urbana creada por ia conquis-
ta se limitaba a desempefiar estos papeles, ella
se constituy6 en piedra angular de un sistema
que, poco a poco, pasé a desarroliar las fuer-
zas productivas, 10 que no dejé de acerrear
una gradual amplizcidn v diversificacibn de
sus furmciones. El punfo de pertide de este
proceso fue, probabiemente, la propla expan-

cultura y la czclavitud, apescefan luogo los quflombos Henands
lag colves y poafondo em cobresclio a Iog cofloren de tiorras®™,
Moura, C., Robollozs de Sewmzelz, Seo Peulo, Wumbi, 1089,
p. 89, Consiltese ¢l mimno autor pesn vm cmplo solato de
las luckas de los megros contra la coelavitud ca tcdo Bresfl y
de las formas .Ge represibée wiflizedag —émizedas, bapderas y
cxpedicionss polelales— précicemento slempre por lafelative
do los visvoyes, gobernedoros y cfmoras municfpcios, eoto g,
ol poder auo tonde su cedo ¢z fmeno wsbopas,
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sién de los sectores de Mercado Externo, en
" los cuales se incorporaba un volumen crecien-
te de trabajadores que producian un excedente
cada vez mayor. En la segunda mitad del siglo
xvi1, el monopolio luso-brasilefio del mercado
de azticar se rompi6 con el surgimiento de un
prospero competidor en las Antillas. En com-
pensacién, el monop.glio espafiol de la produg-
cién de metales preciosos fue aniquilado du-
rante la primera mitad del siglo xvmu por
el descubrimiento de grandes vacimientos
auriferos en el Brasil.

Como va se mencioné antes, la expansién de
las fuerzas productivas en Iuropa, que a par-
tir del siglo xviu abrié mercados para nuevos
productos coloniales, Jo que permitié que éreas
hasta entonces intocadas o relegadas a una
miserable economia de subsistencia pudieran
ser incorporadas al sector de Mercado Exter-
no, tenfa que repercutir sobre el sector de sub-
sistencia. Por principio, desastrosamente: la
creciente demanda de mano de obra fue pre-
cisamente una de las principales causas de la
terrible mortandad de indigenas durante los
dos primeros siglos de colonizacién, que en
muchas 4reas alcanzé proporciones de heca-
tombe’. El cuasi exterminio de poblaciones
enteras tenia que llevar, forzosamente a una
regresién de las fuerzas productivas, princi-
palmente ahi donde habian obtenido mayor
desarrollo: entre los aztecas y los incas. Pero
a partir de un punto considerablemente méis
bajo, las fuerzas productivas del sector de
subsistencia volvieron a crecer. FEl sector de
mercado externo se constituy6é en un mercado
-en fuerte expansién que ya no pudo seguir
sosteniendo por el excedente arrancado a las
comunidades indigenas depauperadas median-
te las encomiendas. Los portugueses, que
nunca pudieron contar con un excedente de
alimentos obtenido de esa manera, establecie-

7 "La becatombe demogrifica que los europeos occidentales
desencndenaron cuando entraron en contacto con la poblacibén
amerindia ¥ lo transmitieron enfermedades epidémicas ~virues
la, sarampién, tifo, principrlaente virnela— & personas no

vacunadas, La poblucibn se catabilizé hasta ln primera mitad

del siglo XVIII, Aunque haya todavia resisiencia en admitir
estimaciones recientes de la poblacién del Nuevo Mundo por
el hecho de la ‘conquista, no hay duda de quo el descenso de
la poblacién amerindin alrededor de 1300 fue espantoso. Al-
gunos sostienen que la razén del despoblamicnto -la razén
de ia poblacién antes de la conquista, en relacitn a la de
1650 era de la magnitud de 20 por uno, tal vez més”. Stein,
8. J. & Stein, B. H., The colonial heritage of Latin-Americu.
Oxford, Ozford University Pross, 1970, p. 85.

ron - desde el principio haciendas de ganado
en el Sertao® del noreste capaces de sumi- -
nistrar mediante el intercambio comercial, un

excedente de alimentos a los ingenios azuca-

reros de la costa. En México. los sistemas de
encomienda y de repartimiento fueron paula-

tinamente complementados primero y sustitui-

dos después por la hacienda colonial, cuyos

trabajadores, nominalmente libres —los peones

— estaban de hecho adscritos a la tierra me-
diante las instituciones de endeudamiento per-

petuo. El siglo xvin y el siglo xix, todavia
mds asisten a una continua expansién de la
hacienda productora de excedente de alimen-
tos y de animales de traccién. Por todas partes

en América Latina surgen las estancias de
ganado: en el Sur de Brasil, en las pampas

platenses, en las planicies venezolanas (Ilanos)

asi como en Colombia, Cuba, etc.

El latifundio de subsistencia expande las
fuerzas productivas agricolas bdsicamente por-
que se destina a producir un excedente que
es vendido, esto es, que le es devuelto bajo
la forma de moneda, valor intercambiable. Su
produccién entra en un circulo de cambio, lo
que le permite cierta especializacién. Es claro
que este desarrollo tiene limites muy estre-
chos: las técnicas de preduccién contindan
primitivas, la mayor parte del excedente es
desperdiciado, en lujos inconcebibles, por la
nueva élite de “criollos” en Europa o en las
ciudades principales. Sin embargo, es inne-
gable que ocurrié cierto avance. Aguilar Mon-
teverde® cita abundantes documentos  que
testimonian que hubo progresos sensibles en la
agricultura mexicana a fines del siglo XVIII y
comienzos del siguiente. Donghi ® ofrece indi-
cios de que un desarrollo anélogo ccurria en
Chile, en la sierra del norte peruano y en otras
dreas periféricas a la minerfa.

Comparando la hacienda'® con la comuni-

dad indfigena resalta la superioridad de la pri-
mera en cuanto a la produccién del excedente.

o Sertno. lugar muy apartado de la costa y de los terrenos
cultivados (n. t.).

8 Aguilar Monteverde, A, La Disléctica do la Ecoromie
Mexicana, México, Nuestro Tiempo, 1968, pp. 46-850.

9 Donghi, T. H., Historla Contompordnes da Atnbrica La-

tina, Madrid, Alianza, 1969, pp. 28-37.

10 Distinguimos conceptualmente la “hacienda” de la *‘plan-
tacién”, estando, la primera, dedicada sobre todo a la pro-
duccién de un excedente agricola comercializable en el mer-
cado interno, mientras que la segunds, se dedica a la pro-
duceibn de productos destinados al do externo. En am-
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La comunidad sélo produce en la medida en
que los tributos lo requieren. La hacienda, por

el contrario, esta dirigida por intereses que to- -

do emprenden —operaciones en mayor escala,
reduccién al minimo del comsumo del traba-
jador— para lograr la maximizacién del exce-
dente. El surgimiento de la hacienda puede
ser considerado, pues, como el inicio de un
proceso de profunda reorganizacién de las
fuerzas productivas en el sector de subsisten-
cia latinoamericano.

La principal consecuencia de esta reorgani-
zacién para la vida urbana es que el exce-
dente de alimentos producido por la economia
d. subsistencia va a amimar ahora una vida
comercial cada vez més amplia. Por una par-
te, por la comercializacién del propio exce-
dente de alimentos y, por otra, debido a los
gastos de la clase seiiorial en tedo tipo de bie-
nes de luio, generalmente importados. Esta
clase sefiorial, compuesta tanto por plantado-
res y mineros, que producen para el mercado
externo, como por hacendados que producen
para el mercado interno, retiene una parte
ponderable del excedente colonial que se gas-
ta, en su mavor parte, dentro de la colonia.
Esta pase a absorber un volumen cada vez
mayor de mercancias importadas de Europa,
al punto que las reformas que establecen el
libre comercio, en 1778-1782, entre Espafia y
sus colenias americanas, implicarcn el recono-
cimiento de que “el tesoro metélicc no era el
tnico aporte posible de las colonizs a Ia me-
trépoli”, siendo igualinente importantes “las
posibilidades de las colonias como mercado
consumidor” 11,

Comienza a surgir en Ias ciudades una nue-
va clase de comerciantes, financiercs (usu-
reros ), transportadores. La funcién comercial
de la ciudad gana cada vez més importancia.
En lugar de constituir apenas puntos obliga-
torios de paso de las mercancies exportadas e
importadas, varias ciudades pasan a ser cen-
tros importantes de redistribuci6én de mercan-

bas habfa produccibn para autocongsumo Ge ous babiomtes,
pero ésta, en fencral, es méo imporianto en la “hacienda”, de
cultivos mAs verlados y domde los mismog productos (bhsice.
msnte alimentos y ankmales do tyaccibn) crap tamto usedos
como consumidos dentro de olla, como vendidos fuers; en ten-
to que en la plentacién, la produccién destinade & la venta
¢ fueriemento especializada (monocultura) y epoaas factores
reaiduales ~tierrag y brazos~ con cmpleados pero la produc-
ol do blozeo pars ol autocomsumo,
12 Halparta Doaghd, T., op. ¢, p. 10,

cfas entre diferentes regiones de la misma co-
lonia. Con el advenimiento de mayor libertad
de comercio otorgada por Espafiz a fines del
siglo xvmi y cedida paulatinamente por Por-
tugal —incapaz de resistir las presiones ingle-
sas— una clase de comerciantes extranjercs
adquiere peso creciente en la sociedad colo-
nial. Siendo ésta una clase urbana, el predo-

. minio de la ciudad sobre el campo se acentiia.

En la medida en que algunas ciudades se en-
riquecen, las comodidades y el brillo de la
vida urbana atraen grandes propietarios lati-
fundistas que pasan a residir en ellas, gas-
tando partes crecientes de su renta en servi-
cios urbanos. La ciudad se vuelve, en fin, el
sostén de la vida polftica colonial v la cuna
de los movimientos que deflagran la lucha por
la independencia, durante el primer cuarto del
siglo xx. Son ciertos intereses comerciales wr-
banos, afrontados por las tentativas de recolo-
nizacién después del fin de la ocupacién na-
polebnica de la metrbépoli los que se levantan,
unidos a la clase latifundista criolla, primero
en Buenos Aires, Caracas, Santiago v Bogots,
contra las autoridades metropolitanas 22,

Es clare que e la Américe Espefiola, 1o lar-
ga v sangrienta seric de luchas que fueron
resultando, no séio en la independencia, sino
también en la fragmentacién del continente en
numerosas naciones, acsban por movilizar a
las masas rurales, mucho més importantes nu-
méricamente, lo que imprime a la lucha un
sello especifice. No cabe, en los limites de este
trabejo, entrar en el endlisis de todos estos
episodics de importancia decisiva para la con-
figuracién de la América Latine moderna. Bas-
ta reszltar que, al fin de todas las peripecias
polfticas y militares, surge en América Latina
un cierto nimerc de naciones, cada una de las
cuales estd organizada alrededor de un im-
portante niiclec urbano: Argentina en funcién
de Buenos Aires; Chile en funcién de San-
tiago; Venezuela en funcibn de Ceracas, etc.
serfe mondtono multiplicar los ejemplos. ¢Es
interesante preguntarse si podria haber sido

12 Al parecer, los comozeientcs del rafno, Mgedes o los am-
tiguos privilegios monopoliticos, favorcefca el sctomo ol e
tuto colonial, A ollo ce oponfan, sin cmbargo, los nuoves ime
teroses comercialet qua ce decevrolleron befo lo vigeacia do
derecho o de hecho del libwe bio y princlpelmonte log
latifundistas criollos, qua deseoboa la reducelém del impessto
de Io intermediscién., Deatro de les cludeden, la comfedere-
cléa quo luckaba por ol libye onmblo y, por lo tamto, pos la
indopeadenedn, oo bogembnlen,
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de otra manera? Posiblemente si. Las fuerzas

centrifugas, que arruinaron el plan de Bolivar
de mantener politicamente uniticada la regién
andina, podrian haber producido subdivisio-
nes todavia més extremas. De la misma mane-
ra, el antagonismo entre Buenos Aires y las
provincias platenses del interior podrian haber
desmembrado aiin mis el antiguo virreinato
del Rio de La Plata, del cual terminaron re-
saltando apenas Bolivia, Paraguay y Uruguay.

Taj vez el ejemplo més ilustrativo del pro-
ceso sea Brasil, pais demasiado vasto para ha-
ber surgido simplemente de la polarizacién de
un Gnico centro urbano. Verdaderamente, la
unidad politica brasilefia era un poco mas que
formal en las primeras décadas de su vida
nacional independiente. Importantes movi-
mientos secesionistas estallaron en el nordeste
(1824) vy en el sur (1835-1848), ademas de
otros menores. Su fracaso se debié fundamen-
talmente a la capacidad del gobierno central
de imponer su autoridad por medios militares,
cuya base econdmica estaba constituida por
la centralizacién, heredada de la colonia, de
una gran parte del excedente en la capital. Si
no hubiera sido por la preeminencia comer-
cial y financiera de Rio, el gobierno central
no habria tenido recursos para armar y apro-
visionar a los sucesivos ejércitos, que acaba-
ron por sofocar una por una, las insurrec-
ciones locales. Tal vez no sea exagerado decir
que fueron las rentas derivadas de las cre-
cientes exportaciones de café el factor deci-
sivo que permiti6 a la unidad nacional sobre-
vivir a la prolongada Guerra de los Farra-
pos 18,

No tenemos datos que permitan dar vali-
dez o invalidar la generalizacién del proceso
brasilefio al resto de Amdérica Latina. Pero en
un plano bien gencral, es verdad que (des-

13 “El boormn del café, el fin del acuerdo arancelario con
Ingiaterra (1844) y, més tarde, el término del tréfico de es-
clavos {18503, contribuyeron al financiamiento de las vie-
torias domésticas y extrenjeras de Cexias...’’. Campos, P.
M., “El Ejéreito v el Imperin” {En O Brasil Mondrquico, tomo
II, vol. 49 de la Historia Geral da Civilixacao Brasileira, Sao
Paulo, difusidn europea del libro, 1871, p. 245). El mismo au-
tor muestra cémo la “revitalizacién™ del ejérecito, a partir de
1837, con ¢l aumento de sus cuerpcs militares de 6.000 a
15.000 hombres en tiempos de paz y a 18.000 hombres en
tiempos de guerra, permitié las victorlas de Caxias sobre la
Brlaiada, en el Maranhao (en 1840}, sobre lag revueltas en
Sao Paulo y Minas (en 1842) y finalmente sobre la Fa-
rroupilha, en Rfo Grande do Sul, en 1843 (pp. 244-45).

pués de conquistar la independencia) en todas
partes las fuerzas centralistas, de base urba-
na, acabaron triunfando sobre las fucrzas au-
tonomistas o federalistas, de base rural. Este
triunfo era, al final, una condicién necesaria
para el establecimiento de la soberania nacio-
nal sobre vastas dreas dispersamente pobladas
y muy poco integradas econémicamente. Com-
parando la América Latina de hace 150 afios
con el Africa recién descolonizada, lo que
impresiona es el hecho de que el proceso de
fragmentacién nacional no fuera llevado aqui
mucho més lejos. La respuesta se encuentra
en la capacidad aglutinadora de determina-
das ciudades-claves, que al adquirir preemi-
nencia comercial sobre amplias Areas rurales,
no pudieron o no quisieron ser lazos de trans-

.misi6n de un sistema de dominacién externo,

pasando, aparentemente, a incorporar dentro
de si todas las funciones de dominacién, la
de explotacién inmediata del campo y la més
elevada, como capula de todo el sistema. De
esta manera, el cardcter cada vez més comer-
cial ‘que ciertas ciudades venian adquiriendo
en América Latina, entraba en contradiccién
con su caricter de ciudad de la conquista,
esto es, de prolongamiento instrumental de
un poder metropolitano que se volvia cada
vez més externo hasta quedar extranjero. Es-
ta contradiccién era inevitable y estaba deter-
minada a aparecer tarde o temprano. A la
ciudad de la conquista le corresponderia ex-
portar, sin contrapartida, el méaximo posible
del excedente colonial, mientras que a la ciu-
dad comercial le convenia venderlo por el
mejor precio, maximizando e] retorno. De es-
ta manera, la ciudad comercial se hace porta-
voz de todos los intereses que anhelaban
transformar el excedente comercializable en
excedente comercial y, al aliarse con ellos, se
enfrenta y vence a la ciudad de la conquista.

DE LA CIUDAD COMERCIAL
A LA CIUDAD INDUSTRIAL

El triunfo de las fuerzas urbanas y centra-
listas no sélo aseguré la formacién de un cier-
to numerc de naciones de amplio territorio en
América Latina; también aseguré el manteni-
miento, en sus trazos esenciales, del sistema
de explotacién colonial del campo. No tanto
“por 1a”, sino “mediante la” ciudad. Como na-
die ignora, la independencia no significé, de
inmediato, para las nuevas naciones, algo més
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que un cambic de metrépolis, siendc Espafa
v Portugal sustituidos por Inglaterra. La ciu-
dad, sede ahora de un poder nacional, conti-
nud en el plano econémico desempefiandc sus
antiguas funcicnes, sustento del orden y canal

de intermediacién comercial y financiera, por

el cual pasaba el mismo tipo, en general, de
excedente de productos agricolas y extracti-
vos. La contrapartida se volviz algo mayor,
va que la parte tributada cel excedente per-
manecia dentro de las fronteras nacionales,
principalmente en la propia ciudad, donde
aparece una nueva burocracia estatal.

Fn el fondo el carbcter perasitario de la
ciudad antes de la independencia se acentud.
En el periodc colonial, lz capacidad de im-
nortacidn de las colonias estaba severamente
limitada por el hecho de aue buena parte de
la renta excedente era destinada a la metr6-
poli. Esta limitacién tenfa por efecto reservar
el mercado interno de la colonia para las ma-
nufacturas locales, carte de las cuzles acaba-
ron instalandose, dentro de ciertos Hmites,
présperamente en la ciudad. Se podsia decir,
nar o tanto, gu= la ciudad cclonial habia ad-
auiridn, poee entes de la independencia, uvn
caracter artesarnal de clerta imvortancia, to-
davia secundario en relacién a sus funciores
politicas v comerciales. Lz independencia, por
si misma, no alieré esta situaciéa. Axies, por el
contrario, |ns largas luchas acabaron por des-
organizar, er. cierta mecida, el sector de mer-
cado externo, ocasionzndc cierta contraccién
de las exportacion~s hasta mediades del si-
glo xix. lo aue dehe haber estimulzdo la
produccidén artesanal. Conghi (op. cif.), alri-
huve cste hecho a factores externos. z la
falta de canitales europeos o a su interés en
derdicarse a 1a rehahilitacién de las economias
de exnortacién latinoamericanas. Parece més
probahle aue el ambiente de incertidumbre
politica, que caracteriza las primeras déca-
das de vida nacional incependiente en 1z ma-
yoria de los palses el continente, hava ccn-
tribuido decisivamente a reiarcar la rvecon-
guista y expansién de las aciivicades expor-
tadoras. Sea como fuese, en lz segunda mi-
tad del siglo pasado, el Secior de Mercads
Externo pasz a aumentar, 2 zitm0s nunce
vistos, en varies pertes de Américe Letina, e
revolucidn industriel, que va se encuenive en-
tonces bien avanzada en el cecidents ecropec
y en los Estados Unidos, crez condiciones pa-
ra ung ampliz cfensiva comercic] v financiera

de las nuevas potencias industriales, en cuya
vanguardia se encuernira la Gran Bretafia v
que va a afectar de modo intenso al conti-
nente. En Argentina surge, por primera vez,
un vigoroso sector de mercado externo basa-
do en la exportacién de camne y cereales. En
Brasil se expenden simulidneamente, en 4reas

-diferentes, cultivos de café y de.caczo v la -

extraccién del hule. El café, el cacao, el algo-
dén y el aztear van a ser la base del esta-
blecimiento de importantes sectores de mer-
cado externo er. México, las Antillas, en Ve-
nezuela, en Colombia, etc. Algo més tarde, la
explotacién de nuevos minerales exigidos por
el progreso tecrclégico —netrélec, cobre, eg-
tafio, etc.— tendrd el mismc efacto.

Todo estc ve a wrovocar una ‘nmensa am-
plizcién de la capacicad ce mporiar, .que
znora ya no serd tasade por tributcs recauds-
cos por las metrépolis europeas. Su resultado
es una sustitucién de importaciones ol revés:
bienes indusiriaies impcrtados sustituyen en
lcs mercados locales a los wroducios del ar-
tesanado, que tienden a arrvinarse. La ciudad
comercial revela entonces su cardcter funda-
mentalmente colonial. Utliza su hegemonia
politica sobre el campc para imponer la liber-
tad de cambio, que favorece sus ganancias de
interrnediacién 2 costa ce ia mapufactura na-
tive ¥, A pertir de iz civdacd comienzan a ser

14 21 wiunfo del ‘lbre cambisrae - on In meyorfn <o lIsc
pafsos latinoamoricanos pocrfa cor imterpelicdo tcmbile cowmo
resultado de la hegemonfe de los fntereses “nixazios™ o= role-
cién a log “iucustriales”, lo que configuvasfs wne uRtucelén do
hegemonia dal campo ¢n ciaciba oo io cluged. Poro 0o eace
en win dispute apomag feumfnslfglen, o3 gucelto mecelloy Guo
el grups viciorioto ea iss lucles que co lbenrem dwawte In
primaza mitad del siglo pdsado, elrededor del carfeior quo lag
nuevas cocledades naclonpales deberfan temer, fus ol de log
latifundistags del sector de morcado ostemmo, gue 0 coavinio
ron on la nueva clese dominante, Log hecondadosn (ligedes al
cector de gubaistenciz y que produefen ogcodeates pase el
mercado interno) sc esocieron al gjercicio del poder, poro con
un papel secumndeyio, Constliose, © oste vospecte, Cexdoso, W,
B. & maleito, X, ionele y Sesasrollo ¢m Amdrien Loe

il Bz le maeyor pala del
coutoonte, log plontederss y mincros cxplotebnn ol eompo,
paio Iniegraban une consiclacién de iatcreses polfticss, co-
mercleles y financleros o fanegablo emtrecclén urbama (la
“oligerquic” ). No habiondo industria moderme, tempoce podia
haber une burgrosfa {ndustiiol urbame. Leg racovfoelures exio.
tenies se localizaban principrimento on irs Grors do mis diffell
access a lag mercancifas importad 6i0 es, ¢a o imterlor de
cade pafs, en lo que padefn ilames geadricemaonte ol “com.
po”. Al arigsensdo urbeno witiorie con muy d3b! were pedsr
enfrentavse solo, a lo umibe leiifurdizte-comswelel, €¢ wo ooz
apoyado por fuomzee roholdes ruenlcs, Cuemdo oo egpoyo oo
dic, sin cmbezgo, cecbd {xueluncnie vencids,

e
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construidos sistemas de transporte que sirven,
por un lado, a la penetracién de las activida-
des de exportacién en nuevas areas y, por
otro, a la solidificacién de la unidad politica
nacional. Por estos sistemas penetran también
las mercancias extranjeras, cuvo triunfo en
el mercado del interior es asegurado por la
reduccién en los costos de transporte.

Las lineas de crecimiento colonial, que pro-

ducen las caracteristicas bésicas de la im-
plantacién urbana en América Latina, se man-
ticnen y, en cterto modo, se acentian. La
extraceién de excedente de alimentos del cam-
po, destinado a la manutencién de los que tra-
bajan en ¢l sector de mercado externo y de
los gue viven en la ciudad, ser4 perfeccionada
continnamente por la expansién del latifun-
dismo, en ticrras virgenes (como en Brasil) o
a costa de las comunidades indigenas (como
en México v Perd). Se amplia el nimero
de peones sujetos a la servidumbre por deu-
das; sin embargo, surgen también, en 4reas li-
mitadas, campesinos de origen europeo, cuya
economia es relativamente menos abierta que
la del latifundio. La ciudad se apropia ahora
de una parcela ponderable de un excedente
cada vez mayor. Esta crece de manera con-
tradictoria. Lo alcanzan todos los que poseen
rentas elevadas para gastar, incluyendo a los
agentes comerciales y financieros del capita-
lismo europeo vy norteamericano., Pero la ciu-
dad atrae también una masa de migrantes del
campo, inicialmente del campo europeo, en el
cnal la penetracidn del capitalismo estd di-
solviindn antiguas relaciones de produccién v
libera fuerza de trabajo. Viene mias tarde, va
en pleno siglo actual, la difusién de normas

sanitarias modernas que reducen la mortali- |

dad ¢n las dreas rurales latinoamericanas, oca-
sionando un flujo de migracién a la ciudad,
que se acentiia con ¢} ticmpo., Surge, por.lo
tanto, en la ciudad, un proletariado ocupado
precariamente en servicios, pero que tendra
importancia como elemicnto constitutivo de
un mercado interno para productos indus-
triales.

E] florecimiento de la economfa colonial en
la América Latina independiente es menos-pa-
raddjico de lo que parece. Se comprende eso
cuando se considera que el movimiento por la
emancipacién politica no trajo consigo ningin
cambio en la relacién de fuerza entre las cla-

ses. La promesa de liberacién de los esclavos’

y la divisién de los latifundios no fueron
cumplidas y no podrian, pues las clases que
se habrian beneficiado con ellas no tenian
capacidad para organizar un poder naciopal.
Peones, esclavos, indios, vivian en comuni-
dades aisladas y su particularismo local los
volvia politicamente impotentes. A no ser
cuando eran organizados por intereses urba-
nos, que naturalniente los utilizaban para sus
propios fines ', De esta manera, no ha habi-
do todavia una revolucién latinoamericana, v
los tipos de estructura de dominacién que se
consolidaron después de la independencia sélo

.podrin promover e} crecimiento de la econo-

mia bajo moldes coloniales. -

La crisis de la economia colonial se origina
a partir del exterior, siendo un reflejo de la
crisis general por la cual pasa el capitalismo,
a'escala mundial, a partir de 1914. Ya antes
las crisis de coyuntura habfan reducido perié-
dicamente la capacidad de  importar de los
paises 'latinoamericanos, con consecuencias
diametralmente opuestas en el campo v en la
ciudad. En el campo, la reduccién de la dis-
ponibilidad de mercancias extranjeras conduio
a un resurgimiento precario del artesanado,
en condiciones muy primitivas, como se pue:
de observar en el interior del nordeste brasi-
lefio desde que se inicia la decadencia de la
economfa azucarera. En la ciudad, el mismo
hecho da lugar a tendencias mis o menos efi-
meras de industrializacién por sustitucién de
importaciones. Tales aspiraciones retroceden
nuevamente cuando, a la depresién, le sigue -
nuevamente un “boom” de exportaciones, pe-
ro dejan vestigios. Ciertas actividades indus-
triales echan raices en la economia urbana,
beneficidAndose con la proximidad del mercado
v con el bajo costo de la mano de ohra. Debe
sefialarse aue el mismo desarrollo urbano pro-,
porciona importantes economias externas a
esta industria de covuntura: en~reia eléctrica,
transporte, finanzas. Se consolidan de esta
forma intereses industriales en algunas de las
grandes ciudades del continente. Hav casos en
que tales intereses son va suficientemente po-

13 Bolivar, principalmente, moviliz6 buena parte de sus
contingentes a estratos rurales que se oponfan al sistema de
exp'otacibén - colonial. Pero, una vez obtenida la independencia,
la “pligargnia” estableci6 poco a poco su hegemonfa, con-
tando para ello con la aynda exterior en ciertas ocasiones y
sobre todo gracias al hecho de ser el fdnico grupo cuyos inte-
reses sobrepasaban las fronteras locales. En la pelicula “Que-
mada’, esta contradiccién estA muy bien expresada,



CAMPO Y CIUDAD EN EL CONTEXTO HISTORICO 19

derosos para imponer obstaculos a la libertad
de cambio, protegiendo sus posiciones en el
mercado interno. Con la crisis general para
el comercio en el mundo, que significd la Pri-
mera Guerra Mundial, estas tendencias se
acentuaron, produciendo en la postguerra una
fractura en el consenso politico urbano de los
paises que experimentaron cierta industriali-
zacién mientras duré el conflicto: a la oligar-

quia comercial-latifundista se opondré una na--

ciente burguesia industrial.

En este punto, la posibilidad de generalizar
para América Latina en conjunto, aungue sea
en un nivel elevado de abstraccién, deja de
existir. El continente pasa por una diferencia-
cién creciente: en algunos paises, la burguesia
industrial conquisté la hegemonia e inaugird

una era de desarrollo industrial; en otros, la

oligarquia mantiene su deminio y la econo-
mia colonial se mantiene en sus lineas esen-
ciales; en Cuba, finalmente, la burguesia y la
oligarquia fueron derrumbadas por una revo-
lucién que inauguré, en suelo americano, una
experiencia nunca antes vivida.

Es interesante analizar la relacidn entre el
grado de desarrollo urbano logrado por los
diversos paises latinoamericanos v el inicio de
su proceso de industrializacién. Como se vio,
la ciudad, en esos momentos (1914-1930), era
basicamente antindustrial. Era el bastién de
los intereses oligArquicos, que favorecian la
integracién creciente del pafs en la divisién
internacional del trabajv, como productor es-
pecializado de productos primarios. Pero, no
por ello, ia ciudad deja de ser también el gran

mercado interno de productos industriales, en

general importados. Cuando se manifiesta la
escasez de esos productos, por crisis induci-
das desde el exterior, la sociedad urbana no
tiene cémo resucitar formas muertas de pro-
duccién artesanal. Proceso que en el campo
se vuelve viable, porque en él el artesanado
nunca fue exterminado totalmente, v mante-
nfa todavia cierta clientela entre los estratos
mis pobres de la poblacién. Los patrones de
consumo del morador de la ciudad, sin em-
bargo, no pueden ser més satisfechos por pro-
ductos artesanales. (Como la vida urbana mo-
derna va es un producto de la industrializa-
cidn, requiere de bienes industriales: energia
cléctrica, transportes motorizados, utensilios
domésticos, etc.).

En estas circunstancias, la sustitucién de im-
portaciones se vuelve casi inevitable, desde
que el mercado constituide por la poblacién
urbana sea suficientemente amplioc para justi-
ficar la instalacién de unidades fabriles mo-
dernas. De manera que el principio de la in-
dustrializacién es principalmente su perma-
nencia més alld de la etapa de sustitucién de
bienes de consumo no durables y depende
del grado de desarrollo urbano aleanzado an-
teriormente. Las raices del proceso ge encuen-
tran, por lo tanto, en el pasado colonial, en
la capacidad que tuvo.la ciudad comercial, a
principios del siglo xix, para organizar polfti-
‘camente una mavor o menor 4rea territorial
y, con e] tiempo, de volverla una nacibén. Pues
no hay duda de que el tamaiio de la econo-
mia urbana de cada pafs latinoamericano estd
béasicamente en funcién del tamafio de su-te-
rritorio y de su poblacién. Asf, en el periodo
que fue decisivo para la industrializacién en
la mayor parte de estos pafses, entre la Pri-
mera y la Segupda Guerra Mundial, los
mayores mercados urbanos se situaban tam-
bién en los pafses de mavyor territorio v po-
blacidn: Argentina, Brasil v México,

En algunos de los paises medios, como Chile
y Colombia, por ejemplo, mercados urbanos
algo menores, pero aun asi ponderables, pu-
dieron servir més tarde de base. al proceso de
industrializacién mediante la sustitucién de
importaciones. En estos’ paises, sin 'embargo,
la industrializacién fue mds precaria, sufrien-
do severas limitaciones debido a la estrechez
del mercado interno. En otros pafses, de base
urbana grosso modo equivalente, la indus-
trializacién comenzé mucho més tardiamente,
como en el caso de Venezuela, de Perti v de
Cuba. Los pafses pequefios, no por casualidad,
se mostraron impotentes para sostener un pro-
ceso sistemdtico de sustitucién de importa-
ciones 8,

Siendo la industria una actividad eminente-
mente urbana, su nacimiento v expansién

-vuelve productiva a la ciudad latinoamericana

por primera vez desde la conguista. En su in-
tercambio con el campo, la cidudad puede, fi-
nalmente, ofrecer una contrapartida econé-

18 La reciente ingtitucibn de mercedos comuncs ¢ Amé-
tica Latina, principalmente ¢l Centroamericano y el Bloaue
Andino, constituye una “correccién” d posterior! del mapa
politico del continente, en el cual los maciones medins y pos
quefiag ofrocon reducida viabilided fndustrial,
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mica a cambio de] excedente de alimentos.
Sélo a partir de entonces se’ establece una
verdadera divisién del trabajo entre ciudad y
campo. Pero esta divisién estard fundamental-
mente viciada por las relaciones de explota-
cién preexistentes. Los mecanismos por los
cuales la ciudad extraia el excedente de ali-
mentos del campo, bajo la forma de tributos,
remuneracién por servicios de intermediaci6n
(lucros comerciales v leves) v renta de la
tierra, mecanismos heredados del perfodo co-
lonial y perfeccionados después de la indepen-
dencia, no fueron abolidos de una vez por la
industrializacién. De esta manera, la contra-
partida de productos industriales ofrecidos por
la ciudad a cambio del excedente de alimen-
tos obtenido del campo, tendia a ser muy pe-
quefios, principalmente debido al reducido po-
der adquisitivo de la poblacién rural. Sélo en
un estado mucho més avanzado de industria-
lizacién, cuando la ciudad crece a tasas mucho
més elevadas, expandiendo aceleradamente su
d-manda de alimentos v materias primas agri-
colas o extractivas, las viejas formas de explo-
tacibn del campo serdn parcialmente aban-
donadas, surgiendo en las 4reas més accesi-
bles al mercado urbano una agricultura capi-
talista, cuyos productos alcanzan precios que
cubren sus costos y proporcionan al capital ta-
sas adecuadas de lucro.

Es por eso que durante un amplio perfodo
(que en Brasil, por ejemplo, todavia no estd
cerrado) la industrializacién se efectia al mar-
gen del campo, esto es, sin que el mercado,
representado por la poblacién rural y la de
las pequefias ciudades, desempefie ningiin pa-
pel decisivo. En un pals de gran territorio,
irregularmente poblado, como Brasil, la unifi-
cacién del mercado interno significa prictica-
mente apenas la interrelacién del principal
polo industrial {Sao Paule) con las eapitales
regionales més importantes: Rio, Porto Ale-
gre, Recife, Salvador, Belo Horizonte.

En el fondo, el mantenimiento de los viejos
mecanismos de explotacidén y de transferencia
del excedente, del campo a la ciudad, resulté
del hecho de que la industrializacién en la
mayorfa de los pafses latinoamericanos mo
provino de una transformacién revolucionaria
de la antigua estructura de dominacién, sino
_ de un reacomodo de ]a misma. A la oligarquia
le fue permitido retener la propiedad de la
tierra y las formas de explotacién semiservil

de la mano de obra. El latifundio se mantuvo
como forma fundamental de organizacién pro-
ductiva en el sector de subsistencia. En el
mismo México, donde la Revolucién desenca-
dend, con atraso, una amplia reforma apraria,
las viejas relaciones de produccién todavia
persisten en el campo, tal vez atenuadas, y el
latifundio se mantuvo o se reconstituyd en
muchas 4reas. El hecho fundamental es que la
pobreza del hombre del campo no fue tocada,
a pesar de la industrializacién, en ningin pafs
de América Latina, con la notable excepcién
de Cuba, el tnico pafs donde las relaciones
entre campo y ciudad sufrieron cambios fun-
damentales.

El desarrollo capitalista trae consigo un ses-
go notable a favor de la ciudad en perjuicio
del campo. Este va siendo paulatinamente
despojado de una actividad productiva, des-
pués de otra, hasta que en él quedan tnica-
mente las actividades primarias. Cada rama
que asf se desprende de la agricultura reapa-
rece en la ciudad tecnolb6gicamente revolucio-
nada: industrial, comercio, finanzas, etc. A es-
ta migracién de actividades le sigue (aunque
no siempre con €] mismo ritmo) la migracién
de la mano de obra, que lleva, finalmente, al
debilitamiento paulatino del campo, creando
asf las condiciones para un desarrollo igual-
mente revolucionario de las fuerzas producti-
vas en la agricultura. E] desarrollo capitalista
en América Latina, considerando solamente a
los paises que efectivamente se lanzaron a é]
entre las dos guerras mundiales, se circuns-
cribié a la ciudad durante un largo perfodo,
sin provocar cambios concomitantes en el cam-
po. El cardcter cerrado de la hacienda de
subsistencia retardé el desprendimiento de las
actividades manufactureras de la agricultura,
obstaculizando, al mismo tiempo, la migra-
cién de los trabajadores. Se cred, de esta ma-
nera, un abisino mucho més profundo entre
campo y ciudad, cuya industrializacién- pres-

. cindfa del mercado rural para sus productos,

dado el insignificante poder adquisitivo de sus
habitantes. Como esta capacidad adquisitiva
del hombre del campo resultaba de relaciones
de produccién semiserviles, impuestas a par-
tir de la ciudad, su mantenimiento encontraba
en la hegemonia politica de la ciudad un im-
portante punto de apoyo. Dentro de la ciu-
dad, la hegemonfa de las clases propietarias
dependia, muchas veces, de su alianza con la
oligarquia o sectores de ella. Esta alianza, re-
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forzada por lazos ecomdmicos emtre los dos
grupos, tendia a ser més efectiva que la que
tendia a unir trabajadores del campo v de la
ciudad. :

Es esto lo que muestra el analisis histérico.
La transformacién de la ciudad de la com-
quista en ciudad comercial se hace mediante
una superacién dialéctica, en que la caracte-
ristica bésica de la primera —explotacién del
campo mediante su dominio polftico— quedé
preservada (“aufgehoben”) en la segunda. De
la misma manera, cuando la ciudad comercial
se transforma en ciudad industrial, la misma
superacién-preservacién (“aufnebung”) tere
lugar.

Resta destacar que la limitacién del proceso
de desarrollo al 4mbito urbano acabaré més

tzmprano o més tarde por Obstrulr la contd-
puidad de ese mismo desarrollo. Es evidente
que actualmente, en muchos pafses del conif-
nente, el latifundio mo comsigue ya retener la
mano de obra en el campo. Las inmenses clea-
das de migrantes que llegan a la ciudad que-
bran el equilibrio estitico de las relaciones
enire campo v ciudad. El tumultuoso creci-
miento de la poblacién urbana provoca, tarde
o temprano, la necesidad de que las técmicas
de produccibn agricola sean revoluciomadas.
En estas condiciones las formas tradicionales
de explotacién en el campo pierden viabilidad,
lo gue nos lieva a creer que nos cncontramos
frente 2 una nueva etapa en las relacliones ea-
we campo y ciudad en América Latina.






