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INTRODUCCION

El diagnéstica-dé'la economia de un pafs tiene por objetivo
establecer las razones que weterminan la tasa de crecimiento de su
economia y la distribucién dél ingreso que el pais estd obteniendo en
el momento én qué se inicia el proceso de planificéciéﬁ.

" Debe contestar preguntas tales como estas:

;Cudles son los factores principales que inciden sobre el'ritmo
actual de crecimiento y sobre la distribucién del ingreso? |

JQué importancia tiene cada uno de ellos? (Cémo se opera su 1n~
fluencia ¥ cmo se rela01onan todos entre si?

:Cudles son los pr1nc1pales elementos que llmltan u obstruyen el
logro de una situacidn meJor7 "

¢Cémo se comportaria cada uno de esos‘elemeptos frente a cambios
relativamente importéhtes que se operaran en los demis o frente a de-
cisiones de pdlitica econémica adoptadas por el gobierno?

Para contestar estas y otras preguntas similares, es necesario
analizar con detalle los afios recientes de la economia del pais, y
ademés considerar una perspectlva hlstérlca més prolongada que ubigue
los ultlmos afios en una visién de largo plazo. El perlodo més 1nmed1ato,
analizado con mayor detalle, puede ser de 10 o 15 afios; los datos e
informaciones disponibles para el mismc podrén ser mds abundantes o
més ficilmente obtenibles, de modo que el mayor detalle del andlisis,
ademds de necesario, serd generalmente factible. La perspectiva histé-
rica 'podrd alcanzar un periodo de 30 o 50 aflos, analizarid mds bien las
grandes lireas del proceso y reqguerird, por lo tanto, un detalle menor,

La contestacidén correcta a las preguntas anteriores proveerd de
ideas claras acerca del funcionamiento de la econgmia en cuanto al -
procesa de desarrollo, pondri de manifiesto los puntos criticos sobre
los que hay que actuar para obtener un ritmo mds acelerade del mismo, y
suministrard informacién muy valiosa para decidir las vias mis eficientes
para esa actuacién. Esto a su vez permitiréd elaborar en forma correcta
¥y realista las proyecciones. _ .

la formulacibh de un buen diagnéstico se convierte, asi, én un
elcmento indispensable de un plan de desarrollo, Es péf'estOS’mptiv05v

que se presenta aqui la descripeidén de un proceso para llevar a cabo
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el diagndstico de un pals. Se sigue el esquema de relaciones entre las
variables que se presenta en el Apéndice I; la direccidén de las flechas
indica, en el mismo, la forma predominante en que puede ejercerse la
influencia de un elemento sobre otro. Este esquema y la deseripcién del
proceso de diagnéstico, ademds de simplificados, son sélo tentativos,
¥y constituyen una primera versién sujeta a revisidn; por otra parte,
las circunstancias especiales de cada pais podrdn hacer necesario ela-~
borar un esquema particular oe andlisis que se adapte a las mismas,

Para ilustrar la forma de emplear este esquema, y el tipo de
conclusicnes que pueden obtenerse, se emplean datos de 9 paises de
América latina correspondientes al lapso 1945-1957 inclusive, el que
se ha dividido, a su vez, en tres periodos: »

a) 1945 a 1948 (periodo de inmediata postguerra)

b) 1949 a 1955

c) 1956 a 1957

Esta divisidn se ha adoptads considerando las variaciones més
importantes del ritmo de crecimiento y los cambios principales que se

han operado en el peso relativo de les variables qgue han.condicicnado

el proceso o la forma de actuar de las mismas.

Los afios adoptados como limites de los tres periodos, si bien son
aproximadamente les indicados, no coinciden exactamente en cada uno de
les paises, por cuanto la demarcacién realizada con los criterios in=
dicados presenta en los diversos paises diferencias que se ha preferido
respetar; en los cuadres se indican, en cada caso, los afios empleados
como limites para cada uno de los pzises.

Los datos utilizados son s6lo aproximados, y tanto ellos como las
conclusiones extraidas deben considerarse mds como ilustraciones del
proceso a realizar, que como reflejos fieles de las situaciones de
estos paisés. .

En este esquema se tratan bidsicamente sélo los aspectos macro-
econdmicos. Se hacen, sin embargo, referencias a los estudios secto-
riales para mostrar la forma en que estos Gltimos se vinculan a la

programacién general. Los aspectos de distribucién del ingreso se han
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tomado s6lo parcialmente en cuenta, considerdndolos a través de su
influencia sobre el monto y estructura de la demanda pero no como
resultantes de la forma de operar de otras variables, En una versidén

mds elaborada seria de utilidad tratarlos en forma mis completa,

l. Sector externo

1.1 Las importaciones son determinadas por cinco elementos:

A) Variacién del quantum de exportaciones

B) Efecto de los términos del intercambio

C) Entrada o salida neta de capital extranjero a largo plazo

D) Servicios de utilidades e intereses del capital extranjero
instalado en el pais

E) Variacién de las reservas de divisas y entrada o salida.de
capital extranjero a corto plazo,

Se considerari a continuvacidén cada uno de ellos,

1.2 Variacidén del quantum de exportaciones

Representa la variacién del volumen fisico exportado. Puede depen—~
dér a su vez de dos factores: la produccién interna de bienés exporta-

bles y la utilizacién de los mismos en el pais,

1.2.1 Produccidn interna de bienes exportables

A) Desde el punto de vista de la oferta pueden diéﬁinguirse en

américa Latina tres clases de paises. .

a) Pafses con una oferta ilimitada dentro de mirgenes amplios,
y muy eldstica con respecto a los precios. Ejemplo de este caso'es
México donde el turismo representa un rubro muy importante dentro de
las exportaciones. El turismo tiene una oferta muy eldstica, que
puede ampliarse con relativa facilidad.

b) Paises con una oferta totalmente rigida sin posibilida=-

des de incrementar su produccién de exportables a menos gue realicen
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reformas estructurales 0 una gran inversién de capltal Ejemplo de este. .
caso es Argentlna en la actualidad. Hasta 1925 este pals tenia muchas
tierras fértiles desocupadas y por lo tanto el aumento de la oferta
agropecuaria era fécil: sélo se requeria ocupar nuevas tierras y, con
poco capital, se aumentaba la produccién; este era entonces ei-elemento
dindmico de la economia y el que generaba el crecimiento: frente a la
existeacia de posibilidades de colocacidn en el exterior, se ocupaban -
nuevas tierras, se aumentaban las exportaciones, ello producia mis -
divisas, los sectores exportadores obtenfan a cambio de esas divisas
més pesos moneda nacional en forma de mayor ingreso, aumentaban su
demanda de otros bienes y per induccién crecia toda la economia; ademés,
la mavor cantidad de divisas permitia importar mis .y con ello mantener
ese mayor nivel de actividad econfmica. Al terminar de ocuparse las
tierras virgenes alrededor de 1925, este esquema se interrumpid; en la
actualidad, el aumento de la produccién nacional de bienes agropecuarios
exportables requiere incrementar los rendimientos por hectdrea y ello
s6lo es posible mediante una capltallzac16n'y uné—techificacién mayores,
lo que estd llmltado por las dlsponlbllldades de capltal, por las p051—
bllldades de importar bienes que se nece51tan para ello ¥.por las re-
sistencias al cambio en los métodos de produccién y de 1nten51dad de
uso de les recursos disponibles.: Por ello la oferta es riglda y no per—
mite aprovechar, cuando tienen lugar, las meJores p031b111dades ‘de
colocacién en el mercado internacional; ™ ' ' o

La ¢btencién de una oferta més'éléética'reQueririaveﬁ'éste caso la
incorporacién de capital y tecnologla ¥ la realizacién de reformas’ estruc~
turales talss cemo la reforma agraria. Esto es a su vez 1mp11caria ne-
cesidades de f1nanc1am1ento, de d1v1sas para cubrir las nece51dades de
bienes importados, y el aumento de la produccidén nacional de ciertos
elementos de mecanlzaclon, fertlllzaclén, ete, La reallzaclén de la
reforma agrarxd requeriria el montage ‘de un mecanlsmo adecuado para
sclucionar los problemas de implementacién de la misma,

Es decir, que una conclusién del diagnéstico para paises de este
tipo podria ser la de que la oferta de productos exportables no reaccic-

na frente a los estimulos de precios y es necesario entonces recurrir
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a medidas mds profundas para activar la produccién. El diagnéstitco
sectorial, ademi&s de permitir arribar a este tipo-de conclusidnmes,

“deberia proveer los elementos necesarios para determinar el tipo de

medidas més épropiado, las necesidades de financiamiento, de produccién

y de dlsponlbilldad de divisas, los -caminos m4s adecuados para apllcar

estas medidas y los efectos que cabria esperar de las mismas.

c) Paises con posibilidades de ampliacifén de la oferta pero
con retaido en la reaccién-de.la misma, - sobre todo para subir, Ejemple
de este caso son los paises productores de café, Una planta de café
tarda 4 o 5 afios para entrar en produccién., Si mejora el precio 1nter-.
nacional del café los productores se deciden a producir mis; pero
s6lo 4 e 5 ano§ después pueden aumentar sus ventas. Generalmente cuando
ello ileg; a ocurrir enéuentran que los productores de otros paises
también tomaron igualés medidas y la produccidén que llega al mercado
hace bajar sustancialmente los precios. o

Este es un caso especial de ley de la oferta y la demanda en gue

la cantidad demandada del bien en un momento dado depende, como en el.

caso general de la ley de oferta y demanda, del precio que rige en ese -
momente; pero la oferta a dlferencia de lg gue ocurre en,el caso gene~ .

ral de oferta y demanda, es funcidn del precio que rigié en un momente -

anterior., Es decir que: o L

D, = £ (p)

i
Si =‘ _F (Pi‘t)u o
siendo: ST ) '
Di : . cantidad demanddda en el’péfio&d i )
;s ¢ cantidad ofrecida en el periodo i
Pi : precio que rlge_gq‘g} periodo i
Pi—t 2 preclo que rigié en el periodo (i=t) siendo t el periodo ‘

' de demora de reaccién de la oferta
1a condicién dg equilibrio serd: - ... .

'Di - ~Si o ToTE
es decir: f(P) )

e

”1 -t
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El modelo convergerd o no hacia el equilibrio seglin sea la forma de
las curvas de oferta y demanda, |

Los paises gue exportan bienes cuya oferta presenta esta caracteris-
tica de demora, encontrardn dificultades para aprovechar las situaciones
variables del mercado internacional, puesto gue en el momento en gue
exista una mayor demanda no podrdn adaptar de immediato su produccién a
la misma,

B) Desde el punto de vista de la demanda, podrian distinguierse
dos clases de situaciones en América latina. ‘

a) La de paises que exportan bienes con demanda relativamente
eldstica respecto al precio {coeficiente de elaéticidad—precio mayor que
;g/ﬂEjemplo de este caso puede ser México; cuando el precio del turismo .
disminuye en 1%, la cantidad demandada aumenta en mis de 1%; es decir
que, si la oferta estd en condiciones de atender este incremento de

demanda, los ingresos totales aumentardn,

b) La de paises que exportan bienes con demanda relativamente
ineldstica respecto al precio (coeficiente de elasticidad~precio menor
que ;g/ﬁEste seria el caso de los exportadores de éereales: cuando el
precio de los mismos disminuye en 1%, la cantidad demandada aumenta en
menos de 1%; aln si la oferta pudiera atender esta hayor demanda, los
ingresos totales disminuirian. Debe hacerse notar, sin embafgo;'que la
cantidad demandada para un pais determinado puede ser mds eldstica que
para el conjunto de produc%ores gue operan en €l mercado internacional,

sl es que la exportacién de ese pais no representa una proporcicn dema-~

siado grande del total de oferta internacional para el bien y las expor-

taciones de este pais pueden incrementarse a expensas de otros produc—

tores.

1.2,2 Utilizacién interna de bienes exportables
En algunos paises (Argentina) el uso de bienes exportables es muy

importante en relacién con la produccién, Ademés, este uso interno se
incrementa debido al aumento de la poblacién y del ingreso por habitante,
y comprime las posibilidades de exportacién por el estancamiento de la

preduccidn,

/Grafico 1
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En- el caso de Argentina, ademds, la demanda interni de estos bienes
es poco elistica con respecto al précio de los miémds, de modo que no es
muy sensible y las medidas de politica econémica que traten de reducir
la cantidad demandada mediante aumento de ios precios a efectos de dejar
un mayor saldo exportable. .

. En otros paises (Chile, Brasil, Célombia, etc.), en cambio, la
utillzaclén interna de exportables es baja con respecto a la producclén.'

En el primer caso de utilizacién interna se.transforma en un ele- 4
mento muy 1mportante para la determinacibén de los: saldos. expoztables,
el estudio de das caracteristlcas -ge esta demanda sgrd esen01ql para

prever las evoluclones futuras del quantum de. exportac1ones._

152.3 -"Como uede.notarse de la combinécién de las® caracteiristicas de
p 5] combinac.

oferta y demanda y del uso interné de los bienes que’exporta~un pais, - .

““““

medida en que pueda 1ncrementarlas mediante medidas de politica econd-
mica., En efecto, si se tratara de analizar la posibilidad de aumentar el
guantum de dichas exportaciones para solucionar una dificultad de balan-
ce de pagos, pensando que el abaratamiento de dichas exportaciones con
respecto al mercado externo aumentarfa la cantidad demandada de las
mismas, pedrian darse dos situaciones extremas.

Si se trata de un pais que exporta bienes con. oferta y demanda
elistica con respecto al precio y con un uso 1nterno de los mismos
pequefio o también eldstico en relacién con el precio, la cantidad de- e

mandada por el exterior subird en forma mids que proporcional y la oferta
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responderd adecuadamente., Este puede ser el caso de México que, tal
como se verd mis adelante, en el periodo analizado realizé devalua~
ciones estratégicamente distribuidas a través del tiempo y con ello
consiguid controlar sus problemas de balance de PAgos,.

Si se trata de un pais con oferta rigida (con una produccién poco
sensible al aumento de cantidad demandada y eventualmente también con
un uso interno proporcionalmente importante y poco eldstico frente a
las modificaciones de los precios) y con demanda externa también ine-
l4stica, la cantidad deisandada no aumentard y aunque lo hiciera la
oferta no la acompafiaria. Sste puede ser el caso de Argentina en el
periodo considerado, donde las gucesivas devaluaciones no provocaron
los efectos deseados de mejoras en la balanza de pagos; los paises
productores de café, por la denora de reaccién de la oferta, podrian
estar en una situacidn en aiguna medida similar.

Se pueden dar casos combinados o inbtermedios. En cada pais ée tra-
tard de estudiar las condiciones relativas a cada uno de los productos
de exportacidn a efectos de caracterizarlas, ‘

La situacidn més favorable de algunos paises con ofertas y demandas
m4s eldsticas para ciertos bienes de su exportacidn, no significa cierta-
mente que los mismos escapan a las dificultades de balance de pagos que
son tan generales en América Latina; perc si que pueden estar en una
situacién relativamente mds favorable que otros paises de la regién en
que estas dificultades producirdn crisis periddicas mds dificiles de
solucionar, : | .

l.2.4 En el lapso 1945-1957, la variacién del quantum de exportaciches_“
fué bastante importante en los pafses considerados como determinante de
la evolucién de la capacidad para importar, Considerando cgda uno dé los
tres periodos separadamente se percibe que:

Periodo 1945 a 1948 aproximadamente: el quantum de exportaciones
tuvo aumentos importantes, que modificaron la capacidad para importar
en México, Venezuela y Colomﬁia; experiment$é una disminucién de cierta
magnitud en Argentina, comparando el primero y el dltimo afio del periode-
entre si. N o
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Periodo 1§49'5 1955 abroximadqgente (Cuadro 1): constituyé elielé;ft_

mento fundamental de la variacién de las exportadiones en México, pais

que devalud su moneda en 1954 y en esa forma fomenté energicamente ias
exportaciones; este pais presenta la peculiaridad ya sefialada, degida "
al gran peso del turismo en sus exportaciones, lo que presumiblemente
influyé -en la.energfa con que reacciond el quantum ante la variacién de
los tipés de cambio 'y permitid baliar, al menos transitoriamente, los
déficit de balance de pagos. Es de hacer‘notér=que México tuvo una acu-
mulacién intensa de reservas de oro y divisas durante este periodo, por
1o cual el mayor volumen de exportaciones na’ 's6lo sirvib para.financiar
més 1mportac1ones, 31no tamblén para megorar la situacidén financiera del

pafs,
"~ Em-@olombia el.quantum también aumenté en una cantidad considerable,

que representé 39.4 por ciento de las impéfpaciones'de'biepes y servicios
efectlvamente realizadas; en este pafs compartié su importancia con los
térmlnos del 1ntercamb10.- ‘ ?_

En Venezuela aumenté en 36.1 por ciento de las importaciéﬁé%l Fué =
el elemento principal, séguido por los términos del intercambio (que
tamblén aumentaron las p031b111dades de importacién). Ambos compensaron
Jla caida en la entrada de capitales respecto al periodo anter¢or, y los
fuertes egresos por 1ntereses y dividendos.

- En Argentina, Bra31l y Chile la“reduccién dgl ouantum de exporta-
" ciones fué de gran 51gn1f1cac¢on, representé respectlvamente 27.5, 26,2
y 24.0 por ciento de las 1mport&c1ones efectivamente realizaczs, Sin
embargo Brasil tuve términos del inﬁercambio muy favorables que compen-
“sdrdn conr ereces. esta caida del . Quantum y permitieron un‘aumento neto '
de impbrtaciones; Chile por sp parteiéxperlmenté un’ €guilibric entre-el
- efecto de estos, factores,. de modo que sus importacitnes se: mantuvieron .
-estables respecto. al periodo anterlor, Argentlna no conté con.otro.ele-
mento que. compensara el descenso del quantum, pues, por-el contrario, . _
éste sumé su efecto al de los términos del intercambio también desfa- -
vorabiés;:y;é Ia salida de capital extranjero, de modo que en definitiva
resulté una caida importante en las importaciones del pais, {(Ver Cuadro
1).

/Periodo 1956
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Perfodo 1956 aproximadamente en adelante: el quantum se incrementd
en los. casos de Argentina, México, Perd, El Salvador y Venezuela, y su

variacién tuvo un efecto muy importante en la capacidad para importar
(ver Cuadro 1), En Argentina se compensé la cafda del periodo anterior,
mientras que en los otros paifses nombrados hubo un efecto favorable

acumulativo,.

Cuadre 1

Quantum de exportaciones del perfodo comparado con el periede
anterlor, variacidn expresada en proporcidén a las import aciones
de blenes y servicios del periodo.

Proporcidn de las importaciones que significé la -
variacién del quantum de exportaciones .
Pericio 1949 a 1955 apro~ ! Perfodo 1956 aproximadamen-
ximadamente . te en adelante
Fafs Afios considewi t Afios conside~
rados para porc1entosj rados para porcientosi
cada‘pais | cada pais
Argentina - 1949-55 -~ 27,5 | 195657 % 21,8
Brasil 1949~55 - 26,2 | 1956-57 - 0,6
Colombia 1951-55 +39,4 . 1956-57 - 3,6
Chile 195055 © - 24,0 | 1956-57 + 2,5
Ecuador . ?
México 1950~56 o E A0 1957-58 + 2,2
Perd 1949-53 + 12,0 1 195457 .. 4 22,2
El Salvador 194954 + 18,8 1955-57 1 4+20,5
Venezuela 1949-53 C $36,1° 1 1954=57 + 45,2

1.2.4 BEs decir que en el proceso de diagnéstico a los efectos del andlisis
_ del quantum de exportaciones, deben estudiarse individualmente los'princi—
pales rubros de la exportacién para estudiar, respecto a cada uno de ellos,
las p051billdades de oferta y de demanda: el grado de capltallzac16n y

Ere /tecnificacién-
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tecnificacidn de la produccidn, los aspectos institucionales queg inciden
sobre la misma {grado de concentracién de la propizdad de loé recursos
naturales, régimen en que se realiza la_explotacién; eﬁc,) reaccién de
la oferta frente a estimulos de precics o de otro tipo, recursos natu-
rales disponibles (cubicacidn de minerales, calidad de la tierra, etc.)
¥y costos de ampliacidén de esos recursos, posibilidades de absorcién de
los mercados exiernos, etc.

Los casos tipicos que a titulo de ejemplos se han indicado, resuvmen
algunos de los elementos vitales de este ané3¢31s que debe estar desti-
nado a evaluar las p031b*11dades de aumento del guantum y de la forma de
lograrle, en caso de que la cantidad de exportaciones represente un ele—

mento importante de Iimitacidén del crecimiento del pais,

1.3 Efecto de los términos del intercambic

Como se sabe, los términos del intercambio estén determinados por
la relacién entre los Indices de precibs de exportaciones e importaciones
(ambos en délares u otra divisa fuerte que se use para las transaccioneé
de comercio exterior). Se irata, pues, de un nimero Iindice que muestra
la evolucidn de precics relativos de bienes gque se venden y compran al
exterior. El efecto de estos términcs del intercémbio se obtiene apli-

cando el 1nd1ce anterior a las exportaclenes de cada afio; este efecto se
nide en délares o en unidades monetarlas del pais computadas en precios
constantes y mide la ganancia o Derdlda Gue ey pals obtiene cada afic por
este concepto, en compar racidn con el periodo base°
La evolu01on secular de los términos del intercambio para paises
como los de América lutina ouele ser desfavorable, y su efecto negatlvo
muy 1mportaate. Pero en perlodcs cortos pueden observarse mejoras

s1gn1f1cat¢va% que se ald neaq a lo largo de la tendencia s=cular,



- 12 -

Términos -
del jnter-~
cambio
o evolucidn
N, -‘, o
~ 1\74 % j anual
N ; !
~ \\L
)
; 4 .
3 ,// tendencia
- secular
afios

Por ejemplo, en América Latina varios palses tuvieron evoluciones
favorables en el periodo 1945-~50, cuvando la terminacién de la guerra
abrié el comercioc con Europa e incrementd la demanda de alimentos. La
guerra de Corsa provocé una mejora para los productores de ciertos
minerales. Los paises productores de café tuvieron ur periodo favorable
en la primera mitad de la década de 1950, Estas tendencias se invirtieron
mds adelante y crearon dificultades en el balance de pagos ¥y en las eco-
nomias de varios de estos paises.

Para el anilisis de los términos del intercambio es particularmente
importante tomar un afo base normal: si se acopta un afio base muy des—
favorable se exagerard la mejora posterior, y viceversa. Los términos
del intercambio suelen actuar como elementos autdnomos con respecto al
resto de las variables de la economia, El gobiernb puéde influir en
ellos en una forma e intensidad que dependerdn de las caracteristicas
del comercio exterior del pais, Por ejemplo,‘una politica que tienda a
diversificar las exportaciones del pais o las 4reas con las gue comer-~
cia, contrivuird a defender los precics de las ventas al exterior,

En un proceso de diagndstico es importante estudiar tanto la ten~
dencia de largo plazo como la evolucién de los filtimos lustros, anali~
zando las causas que ias han provocado, a efectos de poder prever la
posible tendencia futura y Jas modificaciones gque podrian provocarse

mediante politicas adecuadss,

/1.3.1 En el lapso



1.3.1 En el lapso 1945 a 1958, en los paises considerados. la evolucién

¢ importancia de este rtbro han. sido las-siguientes.,

Perinsdo 1945 a 1G4L8 -
Los t&rminos del intercambio mejoraron en Argentina, entre 1945 7
1948, en forma decisiva pdra las Importacicnes. La mejora- fué de mucho

menor volumen, aunque significativa, en Venezuela v en Colombia.

Periode 1949 a 1955

' En los pafses productores de café (Brasil, Colombia, El Salvador)

mejoraron en forma sushancial.y fueron los mejores gue se habian regis-
trado desde largo tiempo atrds. Su efecto representd uno de los elementos
fundamentales en el financiawmiento del incremento muy pronunciado que

v servicios. Asi, en

o

ezperimentarcn las importaciones totales de bienes
Brasil, los términos.del intercawbio del puriode l950—55|fueron mejores
en promedio que los del pzreiodo 1945-49 en una medida cuyé efecto repre~-
senté 43.8 por ciento de las importaciones de biene:z y servicios del
periodo’en estudio {Cuadro 2); en Coloﬁbia ei periodv 1951-55 tuvo

- términos'del intercamuvio mejorés éue los'éorrespondientes a los afios
1945-50 y el efecto de,esia variacién‘represcnté'27,3 por ciento de las
importaciones efectuadas en 1951=55, la diferencia entre ambos paisés
consistib en que en el primero este elenento decidid por si solo la evo-~
lucién de las importacionés; en. cambioc en Colombia compartié su impor-
‘tancia con el quantum de las exportaciones, que también aumentd y tuvo
un peso similar al de los términos del intercambio como determinante de
las mayofes importaciones; ambos elementos compensaron en este pais la
conclusidén del periodo de utilizacidn de resecvas de cro y divisas paré
financiar importaciones mayores que las permitidas por la capacidad
para. impertar, ' '

En Chile mejoraron mucho en el peiriodo l950»55 en comparacién con

el anterior; su efecto, que significd 27.7 por ciento de las juportacio—

“nes, fué sin embargo compencado por una caida del quantum de exportacio-
nes yue tuvo un peso similar y signo contrari

En Venezuela la mejora representé 15.7 por ciento de las importa-

ciones., En Argentina y México bajaron; en el primero de estos paises

/tuvieron



tuvo una gran importancia, pues representd el 26,0 por clento de

las importaciones, y fue. uno de los factores de mayor peso; en
México la reduccidén fué mucho menor, y sblo representd 4.3 por ziento
de las importaciones realizadas; a tal punto fue = de escasa signifi-
cacién, gue a pesar de esta pequefia caida las importaciones mexicanas

tuvieron un alza notable en este periodo,

Periodo 1956 en adelarte

El deterioro de los términos del intercambio es de magnitud en el

caso de Argentina,

Cuadro 2

Efecto de los términos del intercambio del periodo en relaciédn
con el periodo anterior, expresado en proporcidén de las impor-
taciones de bienes ¥ servicios del periodo.

4

Proporcién de las importaciones gue significd el efecto
de 1la variacisdn de los términos del intercambio
Periodo 1949 a 1955 aprc- | Pericdo 1956 aproximada-~
ximadamente mente en adelante
Paises
Afios considera— Afios considera-
dos para cada porcientost dos para cada porcientos
pafs pals
Argentina 1949-55 - 26,0 1955657 -~ 24,1
Brasil 1950-55 + 13,8 1956~57 £ 2,6
Colombia 1951-55 + 27,3 1956-57 - 3,0
Chile 1950-55 & 27,7 1956~57 + 7,3
Ecuador )
Méxizo 195056 ~ L3 1957-58 - 9,5
Perd + 3,0 1954~57 - 4,0
El Saivador 195557 £ 12,2
Venezuela 1949--53 + 15,7 195457 - 1,3

/1.4 Entrada o salida neta



1.4 Entr da 0 eallda qata de can1+al extraniero a larzo plano. Servicios

_de utl*ldadea e_intereses del capitai extraniero hnstalado en el

pais (inversiones directas) v . de la deuda externa acumuladd.

El moviniento de capital extranjero a largo plazo conjuga el ingreso
y egreso en concepto de: _

Frestamos c,olgados por organismos internacionalesg (Barco Internacio-.
nal de Reconstruccidn v Fomento, Banco Interamericano de Desarrollo, etc.),
per otros‘organismos bancarios (Eximbank, bancos. que financian sxporta-.
ciones de bienes de paises industriales), etc. Se deducen las amortizacio-
nes correspondientes. . ‘

inverszones dlrectaq. copltaJ de empresas privedas que se redican
en el pais para prsducir bienes o servicios. También incluye las utilida- -
des reinvertidas por los capitales exteriores gue actlan en-el pais,
como se vera mis adelante.

El 1ngreso de estoes vapltdLe estd ligado a las posibiiidades de
inversién remunersativa y o las condiciones de estabilidad politica gue
tengan lugar en el pafs, _

Por su parte, Jos montos de intereses y utilidades incluyen los
intereses que‘se akenan en cada periodo per préstamos acumulados y -los
bereficios totales devengados por las inversiones directas acumuladas:
en el pais, Hstas utilidades inciuyen tanto las distribuides y giradas
al exterior como las no distribuidas, pues las estadisticas de América
Latina generalmente tratan las utilidades reiavertidas por Jas empresas
exteriores como salidas y vuelven a incluirlas como nuevos ingrecos de’

capital externo en el mismo periodo.

l.4.1 Durante el lapso consideradc el ingreso por estos conceptos no ha
sido muy importarte, ' '

Periodo 1945 a 1948,

El rmovimiento de capitales a largo plawzo no fue de gran magnitud,

salvo en el caso de argentlna en que hubo una salida importante debido
al proceso de nacionalizaciones y de repatriacidn de la deuda externa.
Paricdo 1949 a 1955

En ningtn pais constituyd el capital extranjero a largo plazo el

elemento de mayor peso de los gue influyeron scbre las importaciones,

/aunque



aunque si no se toman en cuenta los servicios de intereses y dividendos,
su entrada significé un elemento de financiacidn de mayores importaciocnes
que actué con bastante regularidad. El ingreso de capitales representd
en el pericdo proporciones que variarcn entre 2.5 nor ciento de las ime
portaciones de bienes y servicios en el caso de Brasil, y 6.4 por ciento
de las mismas en Chile; sélo en México y Venezuela fué mayor la propor-
cién (Cuadrc 3). Los intereses y dividendos girados al exterior repre-
sentaron montos no muy distintos a 1a entrada de capitales, por lo cual
el saldo neto {ué poco sigrificativo. En algunos paises el capital
ingresado fué mayor que los intereses 7 dividendos; ese es el caso de
Avgentina, Colombia y México. En otros (Venezuela, Brasil, Chile) fud
menor,

Bl caso de Venezuela merece consideracidn especial., En este pais,
los capitales extranjercs invertidos representan montos de gran magnitud,
Bl ingreso de los mismos fué bastante grande en el periodo anterior y
en el posterior al lapso 1949-1953, pero fué de menor consideracicn pre-
cissmente en estos afios, Por otra parte, los grandes montos acumuliados
anteriormente devengan intereses y dividendos mucho mayores gue los
nuevos capitales incorporados. En 1949-53 estes intereses y dividendos
representaron 42.5 por ciento de las. importaciones efectivamente reali-
zadas,

En Méxi.co hubo un ingreso de capital mayor gue en otros paises,
pues representd 10.6 por ciento de 13s imperhacionss de bieres y servi-
cios; las sumas giradas por intereses y dividendos ascendieron a 9.8
por ciento de las importaciones. la importancia del capital bruto, con
todo, no fué tan considerable como la del quantum de exportaciones. Dentre
del periodo 1950-56 se notan en este pais variaciones anuales importantes
en el movimiento de capitales. En 1950, 1955 y 1956 el ingreso fué de
mayor magnitud; en los dos Gltimos afics representd 14.L por cisnto de las
importacicnes de bisnes y servicios. En estos tres afios los importes
fueron mayores que las sumas giradas por intereses y dividendos. En los
demés afios del periodo el ingreso de capitales fué de menor magnitud

(7.5 por ciento de las importaciones de bienes y servicios) y menor que

/los intereses
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los intereses y dividendos gifados por capitaies ya invertidos en el
pais, . |

Lg comparacién hecha hasta ahora, que relaciona el capital entradqi
en cada pericdo con las importaciones del mismo, tiene por objelo mos—
trar la importancia ds este elemento para el desarrcllo operado en este
lapso, Pero también interesa explicar las variaciones en la velocidad
del crecimienﬁo,ique podrian llamsrse la aceleracidn del proceso. Para
esto se ha hecho la comparacién entre el‘é5pital entrado anualmente en
premedio en el pericdo, ¥ el ingrecado en promedio en el periodo ante-
rior; la diferencia entre ambos promedios se expresa como porciento
de las importaciones de bienes y servicios efectivamente rzalisadas en
el periodo a. fin de dar idea de ;u magnitud. Los resultados se incluyen
también en el Cuadro 3.

Puede notarse que en Argentins el papel del capital extranjero ha
variado entre ambos periodos en forma significativa; la intensasalida de
capitales producida en 1945-43 como resultado del proceso de nacionali-
zaciones y de repatriacién de la deuda cedié su lugar a vn pequefio in-
greso neto; esto no tuvo por efecto crear un desarrollo acelevado pues
fué mds que compensado por otros factores de signo opuesto, tales como
el quantum de exportacionss y los términos del intercambio. En México la
relacidén entre los ingresos de ambos periodos muestra una evolucién algo
menos favorazble que la correspondiente a la entrada de capitales del
perfodo 1950-56 tomada aisladamente, pues en 1945-49 también hubo un

pequefio flujo de capital extranjero desde el exterior hacia el pais,

Periodo 1956 en adelante

El ingreso de capitales a largo plazo fué bastante apreciable en
los casos de Venezuela, México, Brasil y argentina. En Argentina este
ingreso fué sensiblemente mayor gue la salida por concepto de intereses
y dividendos; en México también fus més grande, pero la diferencia entre
ambos conceptos fué muy pequefia; en Brasil ambos rubros se compensarcn
entre si; en Venszuela los intereses y dividendos fucron muchos mayores
que la entrada de nuevos capitales,

E]l rubro ce intereses y utilidades muestra una regularidad mayor

que el ingreso de capital extranjero debido a que los capitales instalados

7 z '
/en el pais
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en el pais varian en forme relativamente lenta.,

1.5 Variaciones de resesrvas de oro ¥ divisas y movimiento de capitale

D

extranjercs a corto plazo.

El aumento de reservas significa que el pais estd empleando en ello
parte de las divisas que producen otros rubros y por lo tanto no dedica
esas sumas a importar. Su disminucidn significa lo opuasto,

Su evolucién puede ser efecto de decisiones auténomas {cuando se ha.
decidido aumentarlas porque eran demasiado bajas, o emplear parts de las
existentes para realizar nmayores importaciones por considerar gue su
monto lo permitia). Este fué el caso de varios paises de Amdrica Latina
en los primeros niios de la Gliime post-guerra, en que decidiercn usar
parte de las reservas ascumuladas durente el conflicto para importar. En
este periodo fusron un elemento importante como factor determinante dal
nivel de importaciones.

Tawbién pvede ser un elemento inducido sj resulta por error de cdlcu-~
lc , por falta de una polftica econdémica suficientemente decidida en
virtud de lo cual el aumento del nivel de actividad econimica fu fza el
descenso en las reservas, o por nechos circunstanciales que provocan
una variacidn no deseada, ‘

E1 capital extranjero a corto plazo tiene variaciones mis errdticas
que las del correspondiente a largo plazo. Ademds, por tener que repa-
garse en plazo de pococs meses y estar frecuentemente ligado a las ope-
raciones normales de importacién, suele no ser conveniente contar con

»

su evolucidén para financiar variaciones sistemdticas de la importacién.

1501 EL comportamiento de este rubro en Amdrica latina durante el
lepso considerado, fué el siguiente,
Periodo 1945 a 1948

Lla desacumulacién de reservas de oro y divisas para financiar impor--
taciones fué muy importante en Argentina. También fué significativa en
Colembia,

Perindo 1949 a 1955

En Argentina y Colombia dejaron de ser, durante este periocdo, el

elemento de importancia en la financiacidén de importaciones que habian

/sido
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sido en los primeros afios de postguerra, . en que se empiesaron lcs montos
acumuledes durante la guerra, _

En muchos- paises sufriéronxflhétuacidnes vinculadas con las alterna-~
tivas de los demds rubros del balance de pagos; hubd acumulacién inten-
ca ds reservas de algunos afios -y por lo tanto las importacicnes fueron
menores que lo permitido por”l capacidad de Davos ezier:orvon ¥y desacu~
mvrlacidn en otros en quc se efectud un ﬂonto de 1mportac;on°s mayor que
dicha capacidad de pagos. bkn el congunto del perd cdo, sin embargo, eqtds
variaciones se compensaron enxre si,

Sin embardo, en algunos pa*ses hubo un efecto neto dn incremento de
importaciones, de peso similar zi Gcn°ru<o por stres factores; bcte es.
el ceso de Brasil donde las ressrvas tuvi eron ura importancia ;1mllar al

capital extranjero de largo plazc bruto de 1ntnrescs s dlv*dendos.

La observacién de las alternativas anuales para algunos paises
indica que en México estcs elementos fueron importantes en 1945éh9ly en
cambio no cumpliercn pricticemente hingﬁn‘papel en el conjunto del
periodo 1950 a 1956, En algunos afios (1951 a'l953) hubo desacumulacién
de reservas y entrada de cayltaleq a corto plazo, ¥ uxpleo de estos
elementos para realizar importaciones adicionales; perc en 1950 y 1955,
en cambio, hubo acumulac*én bastante importante y salida de capitales,
¥ por lo fanto se “egﬁstra el hecho opuesto; el afio 1955 fué iﬂfluido por
la medificieién cambiaria operaca el afio anuervor° En el vonJunbo del

per;odo hubo unz pequeiia acumulaczoa de reservas.

En Brasil hubo altibajos notables: 1951 y 1952 fucron afics de uso inten-

so de reservas y entrada de capitales a corto plazo, mientras 1953 y 195
fueron ds acumulacidn bastante fuerte y de salida de capitales.
Pericdo 1956 en adelante

Las variaciones de las reservas de oro y divisas y los capitales a
corto plazo fueron un factor significativo de financiacidén de importa-~
-ciones en Chile y en Perd, En Venezuels, en cambio, se produjo una acu-

mulacidn de reservas cue incidié negativamente sobre las importaciones.

/1.6 Peso
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1.6 Peéo'relatiVOfde loéffacforeStgue incidieron sobre las importa-

ciones de blenes 3 y_servicios.. -

Afn a riesgo de ser redundantes, se con51aera oportuno mostrar
les hechos desde otra faz Para ello se 1ncluyen en el cuadro 4, para.
cada pais, los cuatro elementos que 1nc1d1eron sobre las 1mporta"10nes-
de bienes y serv101os, durante los perlodos 1949—55 ¥y 1956~57 indicando
el orden de 1mportanc1a de cada una de ellos y el 31gno de su influencia.

Para mayor 31mp11c1dad se muestran en el cuadro los elementos
cuyas var1a01cnes respecto al periodo anter10r~tuv1eron en cada pais
efectos superlores a una cierta propercién de las importaciones de
blenes y servicios del periodc. Los factores que contribuyeron a 1ncre-
mentar las 1mpo"taclones se indican con un,s:gno () y aquellos que
tendle"on a reduc1rlas, cen-un signo \—) El nimero de orden indica
el que corresponde a cada factor con relpc16n a los demés. ,
Perfedo 1949 a 1955 ‘ : '

" Puede obse;varsé én:él cuadro- L qus»%os términos del intercambio

y el quantum de exportaciones fueron los dos eleméntbs'ﬁue tuvieron
mayor 1mportanc1a en la evolucidn de las impor*ac*ones. ‘ '

El gran aumento del quantum, en el caso de México, estuvo vincu~-
-lado con 1la deva1u3016n cambiaria. En este caso tuvo lmportancla la
'estructura partlcular de las exporuacxones del pais, con una elastlcl-
dad grande respecto al precio y una reaccién acecuada de la oferta
--ante el mayor requerimiento de la demanda. Pero en todos los paises
fué éste un. elemento de 1mportancla para determ¢nar las 1mportac1ones.
En algunos paises hubo rlgldeces én la oferta de’ productos exportables
) que 1nc1d1eron en el quantum Yy, a través de él, en las 1mportac1ones.

ante aspecto fué tratado en el punto relatlvo a la produccmon y consumo

. interno de bienes agropecuarios exportables.
F Los térmlnos ‘del 1n+ercamb10 fueron partlculdrmente 51gn1f1cat1vos
:\en los paises productores de café merced al 1ncreaen to de preclo de
este: producto, y también.en Chlle y.en Argentina, o

Las reserVas de oro y lelsas y los cap*ta es a corto. plazo 31gn1-
*flcaron un elemento 1mportante en ccmparac16n con el perlodo anterlor en

algunos palses, porque deJaron de desacumularse ¥y por lo tanto no

/cumplieron
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cumplieron papel en la financiacién de exceso de importaciones,

El capital extranjero a largo plazo fué,en términos generales, de
importancia relativa menor que los otros factores; su significacién
mostré bastante regularidad en su intensidad. En los paises donde los
términos del intercambio y el quantum de exportaciones no tuvieron
variaciones tan notables, la entrada de capital extranjero adquirid
una importancia relativa algo mayor. Salvo excepcién, esta entrada no
sobrepasé en ~ucho a los intereses y dividendos girados al sxterior por
capitales instalados en estos paises y wor deuda externa acumulada .

Hube algunos paises -en general aquellos que no tuvieron un factor
fundamental cuyo peso sobre las importaciones fuera decisivo- en que
varios de estos cuatro factores tuvieron importancia no muy diferente
entre si. En ellos la evolucién de las importaciones debe atrivuirse
no a uno o dos elementos, sino al copjunto de ellos. Esta evolucidn puede
ser de cierta importancia si todos los factores actian en el mismo senti-
do. Es decir que, en algunos casos, es errdéneo buscar en un sélo elemente
la explicacidén de una evolucién determinada del comercio exterior y de
la economia de un pais,

Conviene sefialar respecto a los paises en que las importaciones
crecieron muy intensamente durante el periodo (Brasil, Colombia, México)
que en los dos primeros las causas fueron debidas en gran parte a facto~
res externos al pais y, sobre todo en el primero, no evitan una situacidn
b4sica de dificultad de divisas. En México la situacidén de bvalance de
pagos, aungue no estuvo libre de problemas, no presenté la misma aguda
escasez que en otros paises, y el incremento de importaciones estuvo
relacionado m4s bien con medidas de politica econémica del propio pais,
en estrecha vinculacién con el resto de la economia. En este pais
existié un sélo tipo de cambio y no hubo aplicacién de cuotas de impor-
tacién; el problema de balance de pagos fué de distinta indole y magnitud
y fué divérsa, en cierta medida, la forma de enfocarlo. Cada cuatro o
cinco aﬁbs se produjo una'crisis de balance de pagos gque el pais solucio-
né mediante la devaluacidén que fomentaba las exportaciones y desalentaba
las impértaciones. Lyrante el resto del periodo 1945-58 1la situacién de

divisas fué relativamente buena y no debieron aplicarse restricciones que

Jincidieran



incidieran en forma tan desfavorable como en los otros” paises. : -
Periodo 1956 en adelante

Tal como se aprecia en el Cuadro A4, cabe sefialar gue los elementos

méds importantes gue incidieron sobre 1as'importaciones del periodo

fueron la variacién de las reservas y los movimientos de capitales-a-

corto plazo, el guantum de exporta01ones ¥y los términos del intercam-—

bio. Los movimientos de capitales a largo plazo aumentaron su impor-- q
tancia relativa en comparacidn con el periodo anterior. Es decir, que

la situacibén en este tercer periodo fué, en cierta medida, distinta . . \
a la del perlodo anterior, en gue los términos del intercambio y-el

quantum de exportaciones fueron los dos factores fundamentales, Después

de 1955 las causas que influyeron sobre el sector exterior fueron mds
_ﬁiversificadas. .

1.7 Imnoftaciones totales

Los elementos considerados en los puntos anterlores oetermlnan el

nmonto total de 1mportac1ones de bienes y servicios.
Estas importaciones tuvieron la siguiente evolucién en el lapso
considerado, '

"Periodo 1945 a 1948 . .
B Experimentaron aumentqé mﬁj grandes en Argentina, Brasil,.Colombia
y Venezuela. T : ‘ |
La mayor oferta de biénéé'provenientes del exterior permitiéiuha
mayor capitalizacién, un mejorémiento del centenido de importécidﬁes v
por lo tanto de la productividad de las nuevas’ inversiones, y un.mayor
aprovechamiento del equipo ipstalado debide a la disponibilidad de ¢

‘materias primas y otros bienes intermedios.

‘Perlodo 1949 a 1955 o ' o ' A

Tuvieron incrementos muy 1mportantes en Brasii, Colombia, México,
Venezuela, Perd, El Salvador. En cambio se estancaron en Chile y des—
cendieron en forma muy pronunciada en Argentina (Cuadro 5). Como se
verd mds adelanteé, estas variaciones tuvieron consécuericias muy impor-
“tantes sbbre toda la -economia. | - '

/En Braéii;l’.
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En Brasil, a fin del periodo, en 1955, el monto de importaciones
fué mayor que en 1949, pero el afio de mayor volumen fué 1951 en que se
registré un aumento muy notable; en 1952 hubo una disminucién respecto
a 1951, pero el nivel fué atn mucho mis elevado que eh el periodo 1945~
49. El afio 1954 fué también de alto nivel de 1mportac¢ones, aunque menor
Que 1951. . ‘ '

En Colombia el ascenso fué particularmente notéble en 1953 y 1954.

En-México las importaciones totales de bienes y servicios crecieron
en 56.5 por ciento entre 1949 y 1956,-

En Venezuela aumentaron en h9.9’pof ciento en el promedio entre
ambos periodos.‘

El estancamiento de las importaciones en Chile es réflejo de un
equilibrio de dos efectos opuestos entre si: el favorable de los términos
del intercambio ¥y el desfavorable del quantum de exportaciones.

En Argentina se produjo una reduccién substancial de las importa-
ciones totales de bienes y servicios con motivo de las dificultades de
balance de pagos. las restricciones fueron muy severas en todo el perio-—

do, y se acentuaron afin mis en 1952 y 1953,

Perfodo 1956 en adelante

En el Cuadro 5 puede apreciarse que en Argentina y Brasil hubo
disminuciones apreciables en este periodo., En cambio hubo aumentos nnfr
grandes en El Salvador y Venezuela e 1ncrementos tamblen notables,
aunque menores en proporcidn que en los paises cltaaos, en los casos de

Chile y Colombia.

1.8 Ias variaciones en las importaciones totales se reflejaron en tres
grupos de bienes, que se ensiderardn separadamente por cuanto twieron
evoluciones distintas entre si y también actuaron en formas.diversas
sobre el proceso econdmico: A

Importaciones de bienes de capital

Importaciones de bienes intermedios

Importaciones de bienes finales de nsumo

/Cuadro 5
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Cuadro 5

Variaciones de las importaciones totales de bienes y servicios

Promedio anual de las importaciones totales de hisues y
servicios de cada periodo, en comparacidén con las co—
rrespondientes al pericdo anterior

Pafises Periodo 1949 a 1955 aprox. Periodo 1956 aprox. en
a2delante
Afios considerados porcientos Aflos considerados porcientes
para cada pais para cada pais
Argentina 194955 ~ 35,6 1956-57 ~ 16,0
Brasil - 195055 + 52,5 1956-57 - 6,3
Colombia 195155 + 41,5 1956-57 + 6,0
Chile 1950-55 + 1,0 1956-57 %+ 14,0
Ecuador ' |
México 195056 4 23,0 1957-58 4 12,4
Perd 1949-53 3 56,4 1954-57 + 31,4
El salvador 1949-54 $111,8 1955-57 £+ 61,5
Venezuela 194953 + 49,9 195457 < 45,0

1.8.1 Importaciones de bignes de capital

Para analizar las tendencias de las variaciones de las importacio~
nes de bienes de capital, con relacién a las de la importacidn total de
bienes y servicios, se deberian comparar 1los incrementos porcentuales
ocurridos entre el premedio de los valores ce ambas importaciones en dos
periodos sucesivos,

Este es el procedimiento general de andlisis que se utiliza en este
trabajo. Sin embargo, como no se dispone de datos anteriores a 1948 para
los bienes de capital, se establecieron las comparaciones tomando los

afios que componen el periodo 1948-1955. Las cifras se citan en el texto.

/En algunos paises
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En algunos paises en que descendid el .total de importaciones de

bienes y servicios, las correspondientés a este tipo de bienes tuvieron
variaciones mds marcadas que el total. Em los casos de aumentos, se notd
en algunos paises un retardo que so0lié abarcar uno o dos afios, de mode
que cuando el ascenso de las importaciones totales se detuve o estas
comenzaron a descender, las de bienes de capital se redujeron rapida-
mente a medida que los bienes intermedios, que habfan quedado rezaga~
dos, se acercaban a niveles de variacidn semejantes a las importacio-
nes totales. Esto ocurrié en Brasil entre 1949 y 1951 y en Colombia
entre 1952 y 1954, Pero ademds del retardo, ocurrié generalmente un au- -
mento de las importaciones de 1o0s bienes de capital mayor en proporcidn
que el Producido en las importaciones totales, al menocs durante el
periodo, - )

Cuando las importaciones totales descendieron, las de bienes de
capital lo hicieron mds intensamente, y esta situacidén, a aifersncia del
caso de ascenso, fué ya de cardcter mds definitivo. Esto ocurrid -en
Argentina y Chile.

La causa de estos hechos debe buscarse en la relacién entre la
importacién de bienes de capital e intermedios. Es légico qué; a menos
gue se cealice una politica deliberzda y enérgica de defarsz de las
importaciones de bienes de capital, la importacidén de bieunes intermedics
tienda a ser mds estable que la de bienes de capital porque de los
primeros depende el nivel de actividad econdmica cuya reduccidn es mis
resistida internamente. En cambio los bienes de capital puecen aumentar
o disminuir en proporciones mucho mayores sin que el efecto se note a
corto plazo y por lo tanto sin despertar resistenciasrtan prbhunciaé?as°

Podrian caracterizarse a este respecto dos tiposude situaciones,

Se tratard de definirlas en forma clafa y extrema para facilidad del

andlisis, aungue en la realidad una u otra se presentan en forma menos

tajante gue en los dos ejemplos arbitrariés que se dardn a contiﬁuacién

para ilustrarlas, _

A, Paises en los gque se ha producido ya un avance grande en_la.sustiuu~
cién de importaciones de bienes finales de consumo y en los que

existen adem4s restricciones fuertes a la importacién de este tipo de

/bienes
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bienes. La relacién entre la importacién cCe estos bienes y €l consumo
serd, por lo tanto relativamente pequelia; también serid reducida la
proporcidn que los mismos representan en el total de importacionss;
ademds, las adgquisiciones que se hagan de los mismos en el exterior

se referirdn a bienes relativamente importantes para 1s poblacidn
serdn realizadas en cierta medida por consideraciones de nolitica
comercial: se adquirirdn algunos bienes a ciertos paises p.ra que
estos a su vez compren otras mercaderias que el pais exporta. Puede
suponerse ademds, que la importacidén de bienes interniedios es grande

e importante para el pais, pues habiendo alcanzado cierto grado de
industrializacidén tendrd que adguirir en el exterior materias primas
¥y bienes semielaborados que no se producen internamente; de la impor-
tacién regular de estos bienes intermedios dependeri el nivel de actli-
vidad econdmica interna. '

Esta situacidén estd ilustrada en el cuadro que sigue:

I m p o r t a ¢ i1 o n e s

Periodos
de bienes de de bienes in-~ de bienes de Total
consumo termedios capital
0 5 80 15 100
1 L 78 8 S0

Si ante una reduccidén de importaciones totales provc:ada por &lzunms

de los elementos que se consideran en puntos anteriores, las importa:.io-
nes de bienes de consumo aunque se reduzcan no pueden absorber la caida,
el pals deberd optar entre disminuir las adguisiciones de bienes inter-
medios o las de bienes de capital. las importaciones de bienes inter-
medios resistirdn la reduccidn puesto que los sectores inbternos afecta-—
dos presionarin para que se mantenga el abaste.imiento del que deneice
su ritmo de actividad. Muy probablemente la importacién de bienes c¢-
capital recibird entonces el impacto fundamental, puesto que su v o~

cidn no porovocari problemas muy obvios de inmediato, auncue a largo

/plaze
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plazo afecte seriamente el crecimiento del pais. En el ejemplo extremo
del cuadro anterior, una reduccidén de 10% en las importaciones totales
habrd originado una caida de ,74 en las adquisiciones de bienes de
capital. Aunque en la realidad las importaciones de bienes intermedios
disminuirfan frente a una caida de la capacidad para importar, su
variacién seria probablemente menor en proporcién con respecto a la del
total de importaciones, y por el contrario, la de bienes de capital

sufriria una variacidén proporcionalmente mayor,

B. Paises en los que las importaciones de bienes de consumo todavia

representan una proporcién alta del total de importaciones, por no
haber avanzado demasiado el proceso de sustitucién y no ser tan fuertes
las restricciones impuestas al ingreso de tales bienes.

Esta situacidn se refleja en el cuadro siguiente:

Perfodo I n P o T t a c i o n e s
de bienes de de bienes in- de bienes de Total
consumo termedios capital

0] 30 60 10 1060
1 23,5 57 955 90

Ante una reduccién de 10% en las importaciones totales, el pais

tendrd la opcidn de hacer sufrir la totalidad o el mayor peso de las
mismas a los bienes de consumo, sin afectar las adquisiciones de bienes

intermedios ni de bienes de capital,

las situaciones reales no serdn tan claras y extremas como las
descritas. En un caso como el del punto A., el pais tendria todavia,
posiblemente, 1la opcidén de reducir algo mds las importaciones de bienes finales
de consumo o de bienes intermedios; en el caso de bienes intermedios
deberia valorar cufl es el monto del producto bruto que deja de generar,
se por la menor disponibilidad de estos bienes; o si los mismos pueden
reemplazarse por otros similares de origen nacional; o si en caso de no

hacerlo los factores correspondientes son trasladables a otras actividades;

/también
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también podrd considerar para tomar la decisién si se trata de una re-

duccién temporaria y puede ser ‘solucionada mediante reduccidn de.stoéks

acumulados por importaciones anteriores. las decisiones correspondientes,

sin embargo, requerirdn la aplicacién de una intencién y una politica
definidas destinadas a defender las importaciones de bienes de capitai,
pues de lo contrario posiblemente predomlnaria la tendencia que se ha
sefialado anteriormente,

En los casos de ciertos paises, puéden distinguirse~entonces dos

vulnerabilidades: la del nivel de actividad econfmica a_corto plazo y

la del proceso de desarrollo econémico. Cuando las circunstancias del

mercado internacional -que el pais controla frecuentemente en minima o
ninguna proporcién- reducen las posibilidades de importacién, se descargé
la mayor parte de estas consecuencias sobre la importacién de bienes de
capital y, por lo tanto, se afecta mucho més violehtamente el proceso

de desarrollo que el ritmo de actividad econdmica a zorto plazo. Es

decir que el segundo tipo de vulnerabilidad es muclo més marcado que

el primero y sus consecuencias mids serias, preclsamente porque el efecto no

se distribuye entre ambos procesos en forma proporcional, Ademds, por
diversas ciréunstanciaé, en muchos paises el procesgide sustitucidén de
importaciones, dentro de sus limitaciones, fué mds intenso en los bienes
intermedios que en los de capital, con lo cual.tendié‘a»soluciOnarse el
primer tipo de vulnerabilidad en mayor.medida que el segundo, la razén
presumiblemente es que algunos bienes intermedios soﬁ de fabricacién -
mis f4cil en el pais que los bienes de capital. .

En algunos ﬁocos paises, como México, las importaciones de bienes
de capital muestran oscilaciones parecidas en proporqiéq al total de
importaciones de bienes y servicios. Se trata de casés en que, durante
el periodo considerado, la escasez estructural de diVisas no.es tan aguda -
como en otros, por lo que las variaciones del comercio exterior son més
fdcilmente absérbidas por todos los sectores y pdr lo tanto su efecto
se reparte mds uniformemente. Entre 1949 y 1956 las im@ortaciones de
bienes de capltal subleron en 53.8 por 01ento y las totales lo hicieron
en 56.5 por ciento.

/En Brasil
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En Brasil las importaciones de bienes de capital sufrieron varia-
ciones mds intensas que las del total de importaciones. Asi, mientras
entre 1949 y 1951 el total de importaciones subid en 73 por ciento, las
de bienes de capital lo hicieron en 91 por ciento. Entre 1951 y 1953
las primeras descendieron en 31 por ciento mientras las segundas lo
hacian en 43 por ciento., Esto a pesar de que en Brasil las importaciones
de bienes finales de consumo tenian todavia cierta magnitud que le per—
mitié absorber una parte significativa de estas variaciones, A través del
periodo se nota en este pais una tendencia general al aumento de las ne-
cesidades de bienes intermedios por el crecimiento del nivel de actividad
econdmica; esto fué comprimiendo las posibilidades de importacidn de
bienes de capital. En afios posteriores a 1955, se nota en Brasil una
mayor estabilidad en las importaciones de bienes de capital, producida
posiblemente por la politica destinada a defender el proceso de desa~—
rrollo. .

En Colombia las importaciones de bienes de capital aumentaron en
77.4 por ciento entre 1950 y 1955, a un ritmo superior al total de ime-
portaciones.,

En Chile las importaciones de bienes de capital descendieron en
36.1 por ciento entre 1949 y 1955. El primero de estos afios registrd
importaciones muy altas en comparacién con los inmediatos, y los afios
posteriores a 1955 fueron de volimenes mds altos que dicho afio; pero
de todas maneras esto muestra una tendencia muy desfavorable, de inten-
sidad mayor que la correspondiente al total de importaciones,,

Las importaciones de bienes de ecapital, cuya evolucidn se conside-
ré en este punto, fueron a su vez un elemento determinante de:

El contenido de bienes importados de esta inversién (punte ).

La estructura mds o menos produétiva de la-misma (punto ).

Sus efectos fueron decisivos en algunos casos y menos importantee

en otros, segin puede apreciarse mis adelante,

1.8.2 Importaciones de bienes intermedios

Mostr6 una tendencia general ascendente que increment$ su parti-

cipacién en el total de importaciones. En el Cuadro 6 puede notarse que

/entre el
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entre el Gltimo afio del perfodo 1949-55 y el correspondiente al perio&o_
antéribr,llés'impbrfécionés de bienes intermedios aumentaron mis inten-. .
samente o se redujeron proporcionalmente menos que el total de importa-
ciones, en Argentina, Brasil, kéxico y Venezuela. Este.proceso, que se
produjo preéisémenfe en paises que experimentaron una industrializacién
bastante intensa o que estaban ya en una etapa de produccién manufac-
turera éivéomenzar el periodo, fué debido a yue las necesidades de
productos 1ntermedlos del exterior crecieron absorbiendo una proporcién
cada vez mayor de las divisas de que-disponia el pais,

En Chile los valores correbpond*entes a afios anteriores y poste-
riores a 1955 son més bajos que los cde ese afio; no se puede considerar
entonces que ha habido uh verdadero ‘aumento en este lapso, pero al
menos estas’ 1mportac1ones no experimentaron el descenso que se percibe
en las de bienes de capital, lo gue significaria que las de bienes
1ntermedlos mantuvieron sus niveles a expensas de aquellas,

Ctro hecho que sé percibe en la observacidn de las cifras anuales
es la manor oscilacidn de las importaciones de bienes intermedios con .
respeéto a las totales. En Brasil, entre 1951 y 1953 las importaciones
de intermedios se redujeron en 9 por ciento mientras las totales lo
hacian en 31 por ciento; las de bienes de consumo se contrajeron en
ese periodo en 61 por ciento; en este aspecto pareciera que 3Jrasil °
tenia un margen comprimible de bienes de consumo aungue el mismo no
pesaba suf1c1entemente, por lo cual el pais fué también afectado por,

el sector externo,

1.8.3 lmportac1ones de blenes de consumo

Pueden sefialarse dos hechos pr1n01pales respecto a la importacién
de este tipo de bienes: en primer lugar, en algunos paises hubo una ten-
dencia general a reducirla a través del beribdo considerado, a pesar de
que ya a principios del periodo eran reducidas las adquisiciones que se
hacian de los mismos en el exterior; en segundo‘término, las oscilacio=~
nes en estas 1mportac1ones fueron en general mayores que las experimen-~.
tadas por el total de importaciones. la tendencia -general de.reduccién
se debe conjuntamente al efecto de la sustitucidn de importaciones y a

/Cuadro 6
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Comparaclon entre la var1a016n de las 1mportac1ones totales de ,
bienes y servicios ¥y las de bienes intermedios dentro del per10~

. do 1949-1955

Varlaclén percentual de las 1mporta01ones

Pafs - Afios " - del dltimo afio del periodo en comparacién

comparados con el Gltimo afioc del periodo anterior
Totales .:' | Biénes intermedios

Argenfina 1948-55 - 57.2 .= 15.0

Brasil 1949~55 4276 + o0

Colombia . 1950=55. 4 53.9. + 48.7

Chile .  1949-55 - 10.0 +-10.3.

Ecuador L S Lo )

México 194956 .+ 56,5. + 68,0 .

Peru . . ; :

El Salvador R i

Venezuela 1948-53 + 5.4 i 22,8

las restricciones a la entrada de este tipo de bienes. La intensidad
de las oscilaciones obedecié presumiblemente a la menor prioridad que
se les concedid en periodos de intensificacién de las dificultades de
balance de pagos.

En México las importaciones de bienes de consumo subieron en
50,5 por ciento entre 1949 y 1956, a ritmo menor que el total de im-
portaciones. Puede observarse que en 1952 a 1954, afios que registraron
niveles de importaciones bastante altos en comparacién con 1950, las
adquisiciones de bienes de consumo subieron mis intensamente que las
restantes, por lo cual su participacién en el total crecié de 15.8
por ciento en 1950 a 18,7 por ciento en 1953 y 17.3 por ciento en
1954. Pero luego la sustitucién y la regtriccién de importaciones, ope-
radas en virtud de la devaluacién cambiaria que encarecié los bienes

importados, y el ascenso del nivel de actividad econémica que demandd$

/mayor cantidad
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mayor cantidad de bienes intefmedips ¥y equipos provenientes del exterior,
bajé la participacién de los de consumo a 15.3 por ciento en 1956 y a
proporciones ailn mds bajas en afios posteriores,
En Brasil, dentro de una fuefte tendencia general de rgduccién
que disminuyé este tipo de importaciones en 30 por ciento entre 1949 y
1955, hubo oscilaciones anuales mayores que las del total de importa- l
ciones.
En Colombia, comparando 1948-50 con 1956-58 se percibe una dis~ i
minucién en éi valor absoluta. Entre 1950 y 1955, aunque dicho valor
absoluto crecif,se redujo el relativo de alrededor de 20 por ciento del
totai4de importaciones a 13 por ciento de las mismas,
En Chile las importaciones de estos bienes fueron pricticamente
iguales en 1949 y 1955. En afios anteriores y posteriores a 1949 fueron
menores que en dicho afio; en los posteriores a 1955 fueron mayores que -
en el mismo, Es decir que las importacjones de bienes de consumo mds bien
subieron en este periodo. Este pais constituye una excepcién a la tenden~

cia enunciada a principio de este punto.
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