NACIONES UNIDAS = &

) 35 ERAL
CONSEJO o /‘6*::\\"?\}‘; _ Sﬁgécol%?}BUﬁ%?m/le)

ECONOMICO {\@

7 30 de mayo de 1959

Y S O C E A L é-‘-%%@-@;/) OnIGINAL:  ESPANOL

R NN R N RN TR L Y e P T T N R e Iy ET N e L Ry e N R N L L N L R LR L TN A R R e e N e L S LT L R T AL ST E L R T R E L L S L I I LT R T S AR A R RIS ET T TN L T e

SEMINARIO SOBRE PROBLEMAS DE URBAMIZACION EN AMERICA LATINA

Patrecinado conjuntamente por la Organizacidn de las Naciones
Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, la Direc~
c¢ién de Asuntos Sociales de las Naciones Unidas y la Secretaria
de la Comisién Econdmica para América Latina, en colaboracidn
con la Oficina Internacional del Trabajo y la Organizacidn

de Estados Americanocs

. Santiago de Chile, 5 a 18 de julic de 1959

La Ciudad de Cochabamba

por Ricardo Anaya






E/CN, 12/UxB/16
UNESCO/SS/URB/LA/16
Pédg, iii

INDICE
Pégina

=

CADILULO Laveareroseransonsasesnssererasssasssasnsasasssnrsenses
Antecedentes.csereee rescoseresssssssacsicnacsrnsesossesstssans
1. Encomiend@,eiccveesasassssrsoncarerecscrosassssiectosnsrss
2. Orgenizacién para el anélisis socioeconémico de Cochabamba
3. Presentaci®neecciecesasoracacsesrssriotonccorarasesorscss
Capltulo Iluceessvosssocssosessnroroscrconsasnssssonascascsesensnss
De la regifn de Cochabambas.esessssvnescesosssonsscoinsanasons
1, DESCriPCibllesassessssssecessocesscasassssssssnsnssoncoss
2. Centros urbanos satélites..eevencesesscscssosnscsravanas
3. ComuNicaciones, cidevressssssssssntssacsssssssassssscerene

l‘- Zonificaciﬁne...'O....-....I‘.'..IE.Q'..U.....’.OI.l...t.

O ~1 0 W N

50 Selvlclos publlCOSOOC.-Q-----0-.-pow!c.ct-tuioo.ooooootn

[
O

C&pitulw IILB'O'&.I.I...!I TEEEEE cessIRIIIILIOLINNIBON IR ITTI RN S

(o}
o

Relacifn ciudad=CampOeessessess-ssscsssssrecssarasesssassvenns

“A. La agricultura y la ganaderia de los valles central y alto
de COAchaba-.mba"_..Aﬁ..........l.'.....O.O.l.I.l......-“.l...‘ lO

1, Valle Centrals.esssseessssesvcescosassssarsssssescesases 10
2y VBLL1E A100ussssavessssesnvessssnssransansonsensonsssnoss 11
3..la cuenca de Sacaba..j....;..,.;.ZQ..;; ceecatrinneaneny 12
B, Industria lechera.......................................a. 13

1. Descripcidén de los progresos a1caﬂzados por las granjas

lecheras.............................................-.. 15

2. 1a planta 1ndustr;allzadora de leche..vusssvsnrocseasers 16

C. ﬁbastecimienta de la ciudad con productos alimenticioS.... 17
D, Abastecimiento de una poblacidn de 700.000 habitantes..... 18
E. ansecﬁénéiaé de la reforma 2graride.scessscsssssessscvsss 19
Capitule IV.:;;.;;:.......;..;.i;i........i.;..;................. 20
De la 01udad de COChabAMbA, e e vesnseeesies ecsrssssssnsssescsrans <0
A, Descrlpclon....e......o....................q.............. 20
B, Demoorafla....s..........q.......a........................ 21
Lo Compa51c1on pOr €dad ¥ 58X0+sesesrosececvassssciassanses 22

2. Poblac1on EXbT AN E e s s nsoransronscasasboncerarsososeans 24

C. Estructura étnlca y SOCIal.op.................o....a...... 25

- /D, Administracién



E/CN,12/URB/16
Ul\nsco/ss/trrm/m/lé

Fég, iv

Dg Administracién .l.'ii...llli.l...u.;'ll'llﬂ..."‘...;..;'b

l. MuniCipalidad .tullint-t-o..‘.ci‘t‘llin.f.u...loot;.‘;b

2. Prefectura -lif.'.l.lﬂil.l‘l-I‘.l.l“.".;l.;;...;'l.;.

E, El pl&no regulador .to-sst.oit.---couo.uci-cc‘-;-qooocn{g

l. SiStEma Vial ..--a-o-ob-r.--co.'nto-oo-nl-ouo;;----o-o;
2. Zonizacién c.’.o-o;o-n--'-c----ﬁl01-!"'""“'.'-"‘.“'.""".
3. Normas de la edificacién...-...r..-i--..-.;..----{....}‘-

hb Reglamﬁntcs .o.!.n“.ltf.i..thﬂ%llf‘.‘...i.{};.;lgleﬁn‘

F. EL plan,del-arquitecto Aﬂaya }Eh-loyc---o--.o--ouso};o-;o

Go SErvicios pAbLlicOS.itessssesssssrnso-snisossessoosevanes

1.
2.
3.
b,
5.
6
Te

Agua'potable..;;..;.(J;...-.-....-..;;;...;;ﬁ...;;-.;;

Alcantarillad(}g-'n-.;-;boooa-;.on--c..’-...;.olo-ct;t.It!‘itb'

Aguas pluviales, torrenteras y corrientes subterréneas

PaVimﬁntacién;;o.o;c--;-t-;;t;.o.---QJ.-h.ubn-.t.o..bc

Energia eléctriéa..............J.........-....;.y.;mcl
' . , e e P P .

TeléfonOS.................. o-oo--o-oou-ivqo---‘sasnto

Tl‘ansportes........-........--..--...........--....---

H VlVlenda...-....:ﬁ ;-,:,n_g-.o-....lttcotl.uo..-.-o.ott!o!i‘i

1.
Ze
3.
b

Nimero de v1v1endas y prlnclpales serv101os...........

Déficit habitacicnal y programas de edlflcac1on.......,,

Instituto Nacional de V1v1enda.~..,.,..............--.

LeyGSde la ‘{iviend,a‘.ldiollt .I.-...i.'-....‘%".:‘l".".‘"l

I. Areas verdes, centros deportivos y de recreaciones......

1.
2.

AI‘BELS Verdes...b'.l-lb.iu......‘.";.....l.““l-l.l.“.."."

Centros dEPOTthOS..o-..-uunognolcoouuo-otvc Psemsirave

J. Salubrldadp-.....-...-n..-q...q‘-.nﬂ.lx.qci!o..o'v.‘-"hb

1.
2.
3.
b
5e
6.
Te

HOSpltal Vl@dma.ppog'nooq.l-v-.ot-‘u‘.-ntt-t--'ld.'.."t'l

Hospital Broncopulmonar,sssssssscessscsosssssenssvcane

HOSpital de la C.N;sQSQ.o-.oo.no--oo'.'-tooi.---.-.-c.
HOSﬁital FerroviariQQQQOQQ-*-o-‘;jéi-qfcco-‘};;l!;;iiiﬁ

Otros CEHtrOS‘sanitarios;;qooooc-6..(.0(53;‘i-m--l;;.0-:

Servicios de epldemiologia.ceeesessesersaasasesssosnse

Enfermedades deminantes,..eeeceenisssnncnanoscccncnces

K. Régimﬁn dE'Seguridad Social.....‘..............--..Qo-{-

-

LI T * . A -

s
Pédgzinas

o
:27 .
28

:40

SEEEE

5
U6
46
7
g
53
55
. 60
60
L‘él:
65
66
70
70
72
75
75
80
81"
82
Ha.
83
83
€3



E/CN.l;/URB/lé
UNESCO/55/URB/LA/16
rdg. ¥

2, Cédigo de Seguridad S0cia8lesessssasscccsensasnassornss  Oh
3. Financiamiento..ceesesssecssaascesscossssvsnsasssnsess 82
4. Seguro de Enfermedad y Maternidad.sseessssssenssesanss 80
5, Seguro de Riesgos ProfesionaleS...sesseesevsavesssasss 80
6. Seguro de InValideZ.eessessesscerscsssasscossnrssanans 8O
Te SCEUr0O 08 VeIeZu vevasoevocrvacensacrsssovsavosanansnnnss  OS7
8. Subsidio MALTIMONIALisececssssssesssassnarcasenssnnens 87
9, Subsidio -de Natalidadesseresesaswassarsorcarorcaesaces  OF
10, Subsidio de LACLANCifGvecessssisssesivsassssssnsnnracsas  OF
11, Subsidio Famili@T..seseesoscsevosnscsnasssnsscanosnsss  OF
12, Subsidio de 56peliOesvessessasavosssrsasrsssctsssacncas  Of
13. Nimero de empresas y trabajadores afiliadcSesesssessss ~ E9
ik, Magnitud de los beneficios -en relacidn con los salarios G0
15. Prestaciones obtorgadiSe.scissssnsararassrsnssacsrssvces U
Le COMBTCiOascasssarsassosnssassnnessasasnacssrassinansasasns Ik
1, Ubieacidn y densidad dei comercio de 1a ciudad.eeeesses 92
2, Importancia del comercio en 1la ciudafiesessessacessasas 93
3. Ferias comercialeS.iievesecssesacasccssssenssasasssssne I
Ly METCAaG0Sessssssionnenasansisdsisesrsnacsonseranscassane 37
5, Tmportaciones y exportaciones: sessssseseveesessessssas 98
6, Impuestos y oficinas recaudadoraSe.ceevsiessicansessess 100
L, BanCOS,.ssescecsseososcosecsssscrasnsssnsisssnsssnvanssan LO7
1. Movimiente bancario al 30 de-junio de 1957icseenernssas 108
2, Capital de circulacifn tet@leieseasovsssorsanssesssnsas 111
3. Banco para el fomento de edificacion®sivedeecsesasansas 112
M, Estructura ocupacionelissesccessasasisacassvsasasacecsans 113
1. INGUSETIBeessnesocsossansenccessnecsrscansonusossnnsnss 113
Ne B2larioSecsosssscssssonsaancctsnssssstsosnocrbsssanconsoo L2
1. Salarie familiarsieeceecesssssescnssscssscssonsososssses 126
0, Andlisis de la educacidn urbana de Cochabamba,..ssoeeesses 134
1. Organizacidn administratiVa...eecesceeosssssssasarceses L3k
2, Condiciones econdmicas y materialeS.cescsrsvsssesssases 135

3- Aspecto docenteul-ocooc'ottlcc. -o.o-u-'u-b.;lu'.cn;lncocl."o-}"- 11&3

"H'"'/A;‘Aspectos



E/C.12/URB/16
UNESCO/SS/URB/LA/16
Pig, vi '

Pdginas

L. Aspectos relativos 8l edueaNdOseseecssresessssseasasres 146

Po Universidadesscecesescsocesonssescsarsarsasaveassnsonsnre 130
1. Nimero de facultades.;;.0....,......-.-................ 151

2. Ciudad Universitari@.e.ecesssossssssoasssnsosnssaosancs 152

3, Finanzas de la Universidad.ssecescecascssccsesscesssnves 1553

4, Ndmero de profesores y B)UMIOS . e sasesannsnserseessssosa 156

5. Régimen administrativo ¥ doCent@.uesve-seescssssssasans 157
(e OPEONiZaCioNESesvsesccascrsnnnssssascosnsecnastnscorannss 157
1e SiNGECALES asssevaraseansrrsssennsasasrosensssasasssnsns 159

2 DEPOrtiVASseasesenerenssnassenssssnsosssscasssasnonsass 160

3. Sociales ¥ JUVENileSueescesescsvassorssessassransssarss 160
Lo -Organizaciones CulbUraleS.iesesscsccesssosssssscsssacas 161

5. Organizaciecnes profesionales...}..,....-}......;......- 161

be Organizaciones.feligiosas.Q..,............;......;.,... 161

" s Delincuencia y desajuste 50Cialecessssasscscesssssensesss 162
1. Ndmero de delitos conocidos por la Policfaisieeesssceses 162

2, Nimere de delitos conocidos por los tribunales ordinarios 164

3, Delincuencia y vagancia infantil,...esessseesseesassces 167

lyo Merdicidadssesesennessossooanacsensasenenssrasssconseas 168
-5‘_Prostitucién.............s-....,.,........Q........},., 168

6. Alcoholismo..;......;..,.;1.....,.e.g.,..;...........o. 168
Capitulo-V.¢........-.e..............,..p,g.-,.,5.;;.,,..,.,.... 169
"Reéomendaciones...............;...,.....1;......;..;...;4.9.- 169
1, E1 Plan Regionalee.ssesessssssocssncssrassosesassanncas 109
24 EL Municipioeseessvsnescacooecnsnassossssnsnasssvesnnsen 170

3, Plano Reguladore.ecossscesnessaresssssssrsnssasssnnesss 7L
h.lServicios‘pﬁblicos..J,,.a..,,,..;.,......,...........,; 171
'54-Vivienda.ra......a..,.,.;.{,.,,.,,,,.,.;.;...;..,....t. 173
6. Areas verdes, centros deportivos y de recfeaciénes....;' 173

T SBIUDEIAEA. 1 evasuanorarararesessennssnreneensasensanas 174
8, Gomercio e industria..“....'.~.._.‘..._..;.a....:_......,.........; 174

Fe BANCOSseseasassseosamisioansannstvsosssasnsosnananasses L1D
10, Estructura ocupacional y salarios,,.....,,..;.,.....g.. 176

ll. EduCEjCiénl.O.l-.-u.c..n;-..g..-.......-b.......-.-..oo. 176



E/Ch 12/URB/16
UNESCO,/58/URB/LA/16
Pdg., 1
Capitulo I
. ANTECEDENTES

1. ZEncomienda

En julio de 1957 recibimos de la Divisién de Asuntos Socizles de la CEPAL
una comunicacién mediante la cual se nos hacla saber:

a) Que las Naciones Unidas y la UNESCO estén organlzando un seminario
sobre los problemas de urbanizacidén de América Latina;

b) Que la Divisién de Asuntos Sociales de la CEPAL considera que la
ciudad de Cochabamba despierta singular interés, por estar probablemente
destinada a tener marcada importancia cuando el desarrollo econfmico
de Bolivia cologue a dicha ciudad en el centro ecoibmico ¥ urbano en el
cual converjan las actividades de alvunas de las regiones con mayor
futuro del pais (Beni, Santa Cruz, los Val¢es,,

c)Que, en tal v1rtud es de prever que se presentarén para Cochabamba

considerables problemas de organlzaclon, tanto urbanisticos como soclales.

Y se nos propuso preparar, Ycemo un primer intento de .exploracién’,
una ponenciz de un mimimum de 50 piginas, en la cual al menos sefialéramos

tales problemas de organizacién, tanto urbanisticos como sociales.

2, Organizacidn para el andlisis socio-ccondmico de Cochabamba

Comprendimos la importasncia del trabajo gue se nos erncomendd y resolvimos
ejecutarlo mediante el Instituto de Estudios Sociales y Econdmices {IESE)
dependiente de la Facultad, con la 'cooperacidn de nuestros profesores y

de perscnalidades con conocimientos especiszlizades de los asuntos relativos,
Buscamos tal cooperacidn por dos razones:

a) Necesidad de asesoramiento técnice;

b} Deseo de popui.rirar el trabajo.

En vista del modelo de "Informacidn sobre Urbanizacidn" que nos envid
la CEPAL, redactamos el programa de investigacidn adecuado para nusstros
objetivos y organizamos las respectivas comisiones para que se ocuparan:

a) De recolectar datos;

b) De redactar el informe correspondiente a cada comisién,

/Para facilitar



E/CN.12/URB/16 :
UNESCO/SS/URB/LA/16
Pég, 2

Para facilitar la recoleccién de datos, publicamos un extracto de
normas para cumplir un programa de investigaciéh y anilisis econdmicos,
soore la base de los cursos que se dictan en el Centro Interamericano
de Ensefianza de Estadistica Econdmica y Financiera (CIEF) y de "Algunas
otras reglas para la recoleccién de datos", redactadas por el Profesor
de Estadistica de nuestra Facultad, ,

Con las comisiones celebramos reuniones destinadas a explicar los
alcances ¥ los preocedimientos del trabaje. Dichas comisiones contaron
con los estudiantes de la Facultad para la ejecucién de las tareas

minuciosas,

- 3. Presentacidn

De manera general, estimamos que pese a los esfuerzos del IESL y de
quienes cooperaron, no hemos alcanzado a desarrollar plenamente todos
les capitulos del Estudio,

No siempre hemos podide detenernoé en la consideracitn de les
.detalles; quizd por ese algunas cuestiones aparezcan incomplstamente
expuestaé. | |

Los juicios son de responsabilidad del IESE. las comisiones han
recolectido datos ¥, en los casos en los cuales hubiesen dado opiniones,
el IESE, al hacerlas figurar en el presente informe, se solidariza cen
ellas. Por falta de tiempo, muchos datos recolectados por las diferentes
comisiones, mediante encuestas u observaciones persorales, no han side
debidamente confirmades. En los casos en los cuales hemos carecido de
fuentes estadisticas, hemos tenido que recurrir a cdlculos estimativos.
La CEPAL, a tiempo de elaborar su inferme scbre "El Desarrollo EHconémice
de Bolivia", ha tropezade con parecidas dificultades y vdlganos semejante
experiencia para disculparnos por las deficiencias de la presente tesis.

Creemos, sin embargo, haber hecho "un primer intentc exploratorie”,
tal como nos lo pidié la CEPAL.

Las apreciaciones que.aparecen en‘este estudio no son caprichosas ni
el producto de una mera creencia, por muy simple que sea-el fenémeno
objeto de observacidn. A veces ocupan pocoes renglones, quizéd dos o apenas
une, pero estédn respaldadas por.documentacién cuya bisqueda ha podide
ocupar muchoS'investigadores, por largo tiempo. Tales deocumentos estén
en el TESE a disposicién de los estudiosos y pueden servir de base para
monografias y para que los egresados puedan preparar sus tesis de grado.

Por nuestra parte profundizaremos nuestras investigaciones, a cuyo fin

’ -
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una Seccidén del IESE estard permanentemente dedicada a la prosecucidn del
presente "“intento exploratorio.

Abrigamos la esperanza de que este trabajo a pesar de sus limitaciones,
serd de gran utilidad para orientar el progreso de la ciudad y la regién
de Cochabamba. | _ .

HEstamos complacidos de haber tenido esta oportunidad para iniciar a
nuestros‘alumnés en una labor de investigacidén en funcién social, aspecto
todavia descuidado, no obstante su importancia en las actividades univer-
sitarias. _

Las recomendaciones que nos permitimos hacer a lo large y al final

de este estudio se cifien a la dura realidad econdmica de nuestro pais.

/Capitule II
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DE LA REGION DE CO”HAEAMBA

1. Descr19016n

El'Depaftamento de Cochabamba (Kcocha=charco, laguna v pampa;cémpo) se
halla dividido en 14 previncias, subdivididas a su vez en 26 secciones y 135
cantones. Su poblaci®n total es de 490.475 habltantes (Censo de 1950) y
ocupa un 4rea territorial de. 60.417,36 I,

De la Cordillera de los Andes;{ que atrav1esa el continente amerlcano
de Norte a Sud se desprende uno de los ramales hacia el Ekste ¥y penetra
en el Departamento de Cochabamba, en una sucesién de irmensas alturas
y concavidades que forman caprichosos repliegues. De sus flancos nacen
importantes afluentes del rio Amazonas,

El Departamento se extiende sobre tres rsgicnes: altiplano, valles
¥y vegas o yungas, con sus correspondientes climas: frigido, templado y
cdlido, | ' _

La flora est& formada por plantas que viven en las distintas alturas,
desde los &rboles de alto tronce del bosgue tropical himedo a 250 m. sobre
el nivel del mar hasta los liquenes de la zona nevosa a 5.671 m.; lar
fauna, por una variedad que abarca desde las fieras hasta los animales
domésticos. ’

En cuanto a la etnografia, puede asegurarse gue los aimaras, en sus
aventuras de expansién territorial - entre los siglos IX y XIII de nuestra
era -, fueron vencidos y asimilados por los quechuas, en cuyo poder
quedaron finalnente los valles cochabambinos.‘ Después de la conguista
espafivla, la poblacién de Cochabamba esti formada por indigenas, mestizos
¥ blancos que hablan los idiomas quechua y castellano, I1a gran masa
de esta poblacién es trabajadora y sobria, o

La Cordillera de los Andes ostenta en el Departamentc de Cochabamba
majestuosos nevades, entre ellos el Tunari a 4.800 m. scbre el nivel del
mar. Al Norte del Tunari se extiende la llanﬁra amazdénica y al Sud la
ciudad de Cochabamba, desde donde puede llegurse a los bosques tropicales
en pocas horas de viaje en automévil,

Los valles de Cochabamba se encuentran a 2,500 m. de altitud, ligera-

mente desplazados hacia el occidente del centro geométrico del territorie

1/ BLANCO, Federico: Dicciorario Geogrifico de la Repiblica de Bolivia,
Departamento de- Cochabamba, La Paz, Taller tipogrifico Ayacuche, 1951,
T. II. p. 29.



E/CN.12/URB/16
UNESCO/SS/URB/LA/16
Pig. 5
boliviano, El paisaje transparente lleno de luz de estos valles rodeados
de montardas, es pintoresco y vegetado; el clima, suave en todas las
estaciones, es considerado por el residente extranjero como el de una
primavera no interrumpida.
TEMPERATURA EN COCHABAMBA:  MEDIA ANUAL PRECIPITACION PLUVIAL

Maxima extrema 30,2° C. snual 452,3 m.
Mixime media - 26,3° C
Media ambiente 19,2° C
Media minima 8,1° ¢
Minimz extrema L,3° C

La segunda eiudad de Bolivia, Cochabamba, se emplaza en uno de dichos
valles, Sus 100,000 hebitantes centralizan la actividad de otros 188, 655

que habitan en los campos, pueblos v aldeas gue la circundan.
la superficie cultivable de la mencionada regién es aproximadamente
de 75.800 hectéreas que buenamernte podrian contener 750.000 habitantes, de

los cuales 500.000 podrian vivir en la ciudad de Cochabamba y les 250.CC00
restantes en los centros urbanos secundarios y los campos. 3Sobre la
base de tal previsién, la Municipalidad de Cochabamba ha venido elaborando

desde 1946 un plan de desarrollo regional y urbano que preestableces

2. Centros urbanos satélites

Quillacollo, Sacaba y Valle Hermoso, entre los més préximos, y luego Tarata,
Cliza, Punata y Arani, ubicados en el Valle Alto, Aparte de estas pequefias
ciudades conocidas en Cochabamba con el nombre de '"pueblos", existen numercsas
aldeas, entre las cuales debemos distinguir a Vacas, Celomi, Tiraque y

Santivanez, gue constituyen centros administrativos y politicos o estaciones

camineras,

CIUDADES SATELITES‘E/ Poblacidn E/ DISTANCIA DE
Urbana Rural Total CBBA. EN K.

Quillacolle 15.078 3%.308 54,386 13

Sacaba L.930 37.819 42,749 12

Valle Hermose en formacidn

Tarata 5.895 23.580 28.475 32

Cliza 5.044 18.414 23.458 L2

Punata 7.134 32.453 39.587 50

Cochabamba 80.795

TOT4LLES _ 118,876 151,574 189,655

a/ Incluyendo aldeas de su jurisdiccién.
b/ Datos del Censo de 1950,

/3. Comunicaciones
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3. Comunicaciones

a) Camines.. Hay dos categorlas de camlnos, los de primer orden gue conducerva
otras capitales de Bolivia y que son: el camino pav1mentado a Santa Cruz
(con desvio a Sucre y a Potosi), el camino al Bena.(lnconcluso), el -
camino & Oruro y el camine a la ?az, (Yungas); y- los de segundo orden
o caminos. que entrmlazan a los pequefios pueblos de la regidn.

Entre todos los caminos menciocnados, tienen espeq;al 1mportanc1a para
Cochabamba, la carretera pevimentada a Santa Cruz, del qual se desprende
un ramal de 120 km. (Mdnte Puncu~Puerto Villarroel)'para coﬁuﬁicar Cochabamba
con los rios navegables de la Hoya Amazénica y'abastecef dicha ciudad con
preductos tropicales. Con relacidn a este camino, la_Corporaéién Beliviana
de Fomento ha estudiado un plan de desarrollo industrial y captacién de -
énergia hidroeléctrica que beneficiando principalmente a Cochabamba,
tiene trascendencia nacional,

b) Ferrccarriles., A Cochabambe llegé. un ferrocarril del altiplanc

(La Paz y Oruro), De ella parte otro hacia Santa Cruz (en construcciédn)
para empalmar con los ferrocarriles a Brasil y Argentina, El plano
'Regional,Mgnicipal,prevé también la construccidn del‘F.G;‘Cochabamb&—
Puerto Todo Santos, que comunicaria nuestra.ciudad, también pbr esa #ia,
con grandes afluentes del Amazonas, | |

Los ferrOﬂarrlles en Cochabamba tienen sus esta01ones en un sector (Sud)
bien definide de la ciudad, penetrando los rieles hasta el casce viejo o
corazdn, a-través de la garganta formada por los cerrcs"San hlguel" ¥y
"la Coronilla', .
e) . g_gg_gnuerﬁos. El P;L'gno ﬁegibnal Municipal coﬁsidera-los siguient »s
aeropuertos: el gque se halia en funcionamiento-(también alVSud de Ja
ciudad y que puede llegar a‘§esaparécer dvasallado por el crecimiento
urbano); el. aeropuerto de Cliza (amplio y de cielo mis abierto, actualmente
campo de practica de la Escuela de Aviacién; ofrece para lo porvenir
condiciones éptimas); finalmente el‘aeropuerto de la angostura, para

hidreoaviones de servicio al Oriente boliviano,

. /i Zonificacidn
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4L, Zonificacidn

El Arquitecto J. Urguidi Z., Jefe del Departamento de Urbanismo de la
Municipalidad de Cochabamba, en su informe sobre el Plano Regional de
21 de enero de 1958, dice:
) "E1 anteproyecto del plan regional marca a grandes rasgos la zoni-
ficacién tendente a fijar: a) Nlcleos de poblacidén y distribucidn de
ellas; b) Areas agricolas semi-rurales; c) Areas agricolas rurales; d)
Centros fabriles; e) Areas para forestar; f) Areas de residencias turisticas
¥ lugares de veranea,"
. S considera que los centros fabriles de mayor importancia que en

Ja regifn se han de desarrollar son: los de Valle Hermoso, Wuillacclle
¥ Cliza.!

"Valle Hermoso, que se extenderia entre la represa de la Angostura
‘ y el Sud de la ciudad, a lo largo del ferrocarril y el camino a Santa
Cruz, como zZona indicada para el centro industrial de primera importancia,
reune las siguientes ventajas: a) la topografia del terreno que es
plana con gradiente suave y las tierras no son aprovechables para el
cultivo intensivo, por su calidad inferior segin la clasificacidén efectuada
por la Oficina de Riegos; b) Ocupa una situacidén independiente y a la
vez préxima a-la ciudad con la que se halla vinculada mediante ferrocarril
v camino asfaltado; c¢) Constituird un nudo ferroviario importante en
el futurn, por cuanto de acuerdo al proyecto del plan regioﬁal convergeran
en &1 todas las lineas del sistema ferroviario; d) El establecimiento
de la refineria de petrbéleo que facilitard la instalacién de otras
industrias; e) La proximidad de la represa de la Angostura y la existencia
de agua, que hacen posible la dotacidén de agua potable y la eiiminacién
de residuos provenientes de las fébricas y de la poblacién mediante
redes cortas de alcantarillado.” _ N

"Quillacollo, reune las siguentes condiciones: a) Es el-centro
agricola del Valle Central de Cochazbamba; b} Se encuentra ligada & la
ciudad mediante ferrocarril y camino; c) Cuenta con fuentés‘y corrientes
de agua indispensables; d) Su proximidad a la ciudad j laé condiciones
anotadas le sefialan como el puntc més-apropiado.pa?a la des;entralizacién
del nﬁcleo_principal urbano de la regién.," a

/Cliza, adicionalmente
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"Cliza, adicionalmente, es ei.centro_comercial del Valie‘Altb ~ son *
famosas sus pintorescas ferias dominiéales - ¥ afirma sus pOSjbilidadeé
de desarrollo al constituirse en una estaclon de empalme del F Ce .
Cochabamba—Santa (ruz y del F.C., terminal del Valle y - como ya se hdlﬁ‘
dicho — en un aeropuerto de futuras proyecciones.' |

"Se sefialan también en el Plano Reglonal las zonas © éreas por

forestar que abarcan 1ntegramnnte las fdldds de las serranias que eircun-
dan los valles de la regi¢n, formando un gran anillo verde y ademis
las fajﬁs riberefias. de todas las lagunas y corrientes de agﬁa. 1a
importancia de este plan de forestacién que se propone.eh fopma‘some;§, 
‘*fadicaIaesde luego en la necesidad de conservar y proteger contra 105
agentes erosivos las &reas pobladas y las de cultivo, que de otro modo'
- estén condenadas sinoa aesaparecer totslmente por lo menos a redu"11se
cada vez més, Por otra parte es conoc1da la influencia favorable que
tienen los bosques en el clima, demasiado seco durante gran parte~del‘an6.
la explotacidn 1ndustr1al de estos bosques se efectuaria conforme a planos de
conservacidn, taia metddica y reforestacisn."

"Respecto & las éreas de r651denc1as turisticas lu ares’ de veraneo
P 3

el plan recomienda como las zchas més apropladas entre otras las 51gulentes:

Vinto, Represa de la Angostura, Laguna de Alalay, Taqulna Colén, Iiriuniy
Cayacayani, etc. cuyo desarrollo requiere una preferente,atenc1on no sélo
como lugares de recreacidn y expansidn de la poblacién‘local; sino como .
centros de turismo favorables al fomento de ia industria hotelera."
“De acuerdd al uss de los recursos hathralés, ei esﬁudio regibﬁal
plantea también los siguientes aspectos: l " | ‘
"a) Usc de las aguas: drenaje, 1rr1gac1on ¥y perforac1ones.
b) Uso agricola de la tierra: cultivo, ganaderiﬁ, protecclén contra .,
" las plagas agropecuarias. . - ‘
c) Uso de las reservas zoologlcasy?vegetales: protéccién de las
reservas autéctonas, aclimatacién de lés especiq§‘extrébjeraé;
caza ¥ pesca. -I | - ) e
d) Use industrial de la tierra; minas,,yacimientos;'Eefémida} .
€) Uso de las fuentes de energia: hidréulica‘(caidas de ‘agua), .
térmica (carbdn, lefia y petréleo). '

" f) Uso edificatorio de la tiérrg:‘Urbanismo o planeamiento de

u'/ciudades,:villas‘

-
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ciudades, villas y centros rurales; su extensién;reglamentacidn
de la parcelacién de la tierra; normas para la construccién de
caminos, ferrocarriles, diques, aerédromos, etc.; reglamentacidn

de construcciones.

5. Servicios pablices

"Se considera que centro de un plan regional - continia el informe - los
servicios de energia eléctrica, agua potable, alcantarillado e irrigacién
deben ser resueltos también con cardcter regional y no simplemente local de

los nlGcleos de poblacién como una politica tendente a encauzar el desarrcllo

arménico integral de la regibn,"

/Capfitulo III
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Capitule III
RELAGION CIUDAD-RAMPO

A. L& AGRICULTURA Y LA CANADEAIA DE LOS VALLES CHNTRAL
Y. ALTO DE COCHABAMBA

La ciudad de Cochabamba mantiene relaciones tanto con el Valle Central
(donde se halla ubicada), como con la zona del Valle Alto. 4 conbinuacién
exponeﬁos en lineas generales, la actividad agropecuaria de ambas zonas de
—1nfluenc1a, anctando de paso la descrlpclon del valle de Sacaba, que no

carece de importancia.

Se halla a2 uvna altura de Q.AOO‘a 2.570 m. sobre el nivel del mar, La
precipitacidn pluvial.anual alcanza a un promedic de 480 mm. y la tempe-
ratura a 18° ¢, Esta proporcidén del valle comprende la Provincia del
- Cercado y parte del afeé plané de la de Quillaéoll&.

Las tierras agricolas estén bajo régimen de riego con aguas procedentes
de la Represa “Méjico".de la ingostura {que se ubica en la porcidén més baja del.
Valle Alto, a 17 km. de la ciudad), E1l plano agroldgico del Valle Central di-
vide las tierras de éste en 5 series de suelos y el plano de ciasificacién las
cataloga en 4 calidades desde é1 punto de vista del riego. Asi, sobre un tetal
de 16,353 ha., el Valle Central ‘tiene 1,750 ha, de primera clase (1l per cients)
11.306 de segunda clase (69 por ciento) y 3.297 ha, de tlerras de tercera y
cuarta clases (20 per ciento).

la superf301e (catalogada como suelos avricolas)susceptlble de ser
regada alcanza a 13,056 ha., de las cuales (nicamente es posible atender,
con las disponibilidades de’ agua de la Represa "Mécho“ 8.500 ha.
Esta superficie podré ser 1ncrementada en un 60 por clento después de
hacerse estudios y trabagos de aprochamlento 1ntegral de los recursos
hidrolégicos -existentes en el valle ¥ sus cuencas. _ |

Son de importancia las siguientes lineas de_producqién ag;dpecuaria:

a) Cultivo de alfalfa. Con destinq al mantenimignto'de importantes hatos

de ganado lechero, La superficie alfdlfada estéd alrededor de las 2.CCO ha.
pudiendo en lo futuro incrementarse hasta alcanzar unas 3 a 4.000 ha.,
suficientes para susteﬁtar de 5 a 8,000 cabeéas de ganado mayor, cujé
produceisn lictea podria sobrepasar los 40.000 litros por dia,

' 7 /b)  Crianza

e
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b) Crianza de ganado, Especialmente vacuno Holstein, que ha tenide la

virtud de acomodarse al medic con resultados Sptimos. En menor escala

ovines y porcinos,

¢) Cultive de mafiz. Particularmente en sus dos variedades mis famosas:

mefz morocho y mefz amerillo, Abarca una superficie aproximada de 1,600
a3 1.800 ha. con un rendimiento promedic de 11,5 guintales métricos de
grano por ha, o sea un total de 18.4C0 a 21,000 quintales métrices,

d) Cultives bo ticola y fruticola, E1 primero de ellos tiene como pro-

ductos importantes y de gran rendimiento haba en verde, cebolla, lechuga,
zanzhoria, chocleo, repollo, remolacha, que abastecen en pleno al actual
consumo y dan excedentes qus se despachan & Oruro, Ia Paz y principalmente

a los certros mineros de Catavi, Siglo X{, Huanuni y otros.

2. Valle Alto
Comprende a las porciones planas y falderios de pendiente moderada de las
Provincias de Arani, Punata, (liza y Tarata, cuii una albura sobre el
nivel del mar que fluctda entre 2,700 y 2,761 m, El promedio de precipitacidn
pluvial y la temperztura normal anual, registran niveles y grados préximos
a los del Valle Central. Su édrea superficial es de 48 a 52.000 ha. Estos
suelos, desde el punte de vista de su potencial agroldgice, han sido
catalogados en: suelos de cultivo susceptibles de ser usados sin restricciones
(18.000 ha.}; suelos de cuitivo utilizables empleando moderadas y hasta severas
restricciones (8.000 ha.); y, finalmente, suelos que, aunque susceptibles
de mejoramientc, por el momento son gramadales, salinos y aléalinos, de
uso limitado en agricultura y genaderia menor (12,000 ha.}. El saldo del
4drea del Valle Alto se distribuye entre lo que estd actualmente ocupado
por la Represa Méjico y terrenos no aptos para cultivos.
La agricultura del Valle Alto és de régimen de secano, exceptc reducidas
dreas que gozan de riege. ._
los mejores suelos agrlceolas de esta porcién de los valles de Cochabamba
son explotados bajo el siguiente sistema rotative; 1) Barbecho de afio,
cultivo de maiz morocho o amarillo y de trigo, con un ciclo que dura 3 afios,
Los suelos de la clase media o aquellos que ocupan zonas prbximas a las
serranias que circundan el Valle Alte se explotan bajo el sistema rotative;
barbecha, trigo, cebada, arveja, con un ciclo de 3 a 4 afios. Los rendimientos
en les mejores suelos son de 1.400 a 1,500 kg, por ha./afio de grano
(cebada} y 1.200 kg. de trige por ha./afio, Para aquellos suelos de mediana
' /calidad el
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calided el rendlmlento del tr¢gc por ejempib, ho excede en prome&io los
500 kg. por ha. ': o '
De suerte que, de la total superflcle del Valle Alto, en .la actualldad
no se cultlva sino unas 28, 000 ha. pudlendo en. lo futuro 1ncrementarse
esta superficie posiblemente nastg alcanzar el doble,ungPués,deAsg '

drenaje, abonadura, controcl y recuperacién de &reas, ya que las saturadas -~

P

por elevacifén de la napa fredtica y excesiva éoncentfacién salina .o ya -
de las desgastadas por ia erosisn. IR S
- En suma, las p051b111dades agricolas actuales del Valle Alto serlan
las siguientes: ' _
En harbecho, 8.000 ha.; cultivado con maiz iz, 000 ha. con rendlmlente |
promedio de 1.4C0 kg, -por ha /afle y un total de 16. 800 Loneladas; '
cultiveo de Lrige, 8.000 ha. rﬁrdlmlerto promedlo 800 kg, por ha /ano .
¥ un total de 4,500 toneladas; papa, 600 ha. con 7.500 kg. por ha,/afio
¥ un total de 4.500 toneladas y varios otros cultlvos como los’ hortlcolas,j

fruticeles, cebada, arfeda k4 otros en 1. 5C0 ha.

3. La cuenca de Sacaba

Es un valle angosto. c1r"undado por Norte y'Este por la prolongaulon de la

cordillera del Tunari; por c“ud ¥ Oeste, por las serranias del Tuti y

San Pedro, formacién esta ultlma que la separa del Valle de Gochabamba..’nfﬂf

Tuda el 4rea terrltorlal de la cuenca de Sacaba drena sus aguas y
forma la corrlente hldropréflﬂa del. rio Rocha en el valle central de’
uochabamba. S R

Este rio nace en las prox1m1dades de Santa R¢ta, extremo Este del

valle de Sacaba, sigue ! Wor—Este, Sud—Oeste hasta el angosto de ban Pedro

“con un curso tortuoso y pendlente moderada de b al 5 por clento, se 1ntro~~;f

“duce en el valle de Lochabamba, donde la pendlente del rio’ s’ aun més.-
suave, de 2a 2, 1/2 por clento, orlglnando una amplla plan1c1e aluvmal y
suelos fértiles catalogados como los mas productlvos (Serle Malcas del

estudio agrologlco) : e - S \”“

El promedio de la altura de la cuepca de Sacaba es de 2, 600 m, ‘sobre.
el nivel del mar, con un drea de 35 a AO km o sea 3, 500 a 4.000 ha, Su
clima tiene las mismas, modalidades cllmatoléglcas ya indicadas para el |

resto de los valles de Cochabamba,

" /La: earrétera
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la carretera que une al Valle Central con el valle de Sacaba es de
gran importancia econdmica, pues alcanza a las zonas tropicales del
Chapare, con un intenso movimiento de vehiculos dedicados al transporte
de importantes productos tropicales: plitanos, coca, yuca, locote y otros;
ademis, en el Chapare existen ricos yacimientos de asbesto y probablemente,
también de petrdien, (no se conoce todavia el resultado de las actuales
exploraciones).

Los suelos del valle de Sacaba en su gran mayoria son de origen
aluvial. Forman planicies, conos de deyeccidn, terrazas; y en meacr
escala, son.de origen residusl ¢ coluvial, Su régimen agricola es mixto;
existen limitadas éreas bajo régimen de riego, fuente cde importantes
cultivos horticolas y fruticolas, ¥n la regidn de CGuintanilla existen
importantes semilleros herticolas, consecuencia de: favorabies condiciones
climiticas, excelente calidad de suelos, abundante agua de rieges y
condiciones topogrdficas planzs,

Su ganaderia, excepcién de uncs 3 & 4 nGcleos, carece de lmportancia.

Sus ferias dominicales son muy favorecidas por la afluencia de gran

~cantidad de productes tropicales procedentes del Chapare, de las estancias
circunvencinas que abastecen en cantidad y calidad papa, oca, papalisa,
avena y cereales forrajeros.

El régimen de labranza asi como sus rendimientos compartén de las
modalidades indicadas para el resto de los valles.

En el folio siguiente resumiﬁos en un cuadro los costos de produccidén

para tierras de primera clase con riego,.

. B, INDUSTRIA LECHERA
Un capitulo de desarrcllo econdémico promisorie del Valle Central de
Cochabamba, es el que tiene relacién con la industria lechera. Lxisten en
esta zona (y en el valle de Sacaba) alrededor de 62 lecherias. Fuera de un
reducido nimero de vacuneos crioclles, puros, la mayor parte es de la raza
Holstein Friesian, sobre una superficie de 4,337 ha. de las cuales 1.037
estén alfalfadas, 2.164 dedicadas a cultives de maiz (90 por ciento) para
grano y no forrajero y a cultivos de hortalizas, cebada, arveja, haba, (10 por
ciento); el resto de 1.135 ha. es de terrenog improductivos {salitresos,

pedregosos, arcillosos, sin riego, ete.).

/Cuadro 1



Cuadro 1 COSTOS DE PRODUCCION POR HECTARE [EA/ANO PARA TIKRRAS Ut PRIMERA CLASE CON RIEGO

Labores Por= Labores Por- Por= Varios Por- Gasto Rgndj- utdli-
. : . otros . miento dad a-

Producto de pre~ cien- cultura=~ ciesn- Cosecha - cien=- stos cien= total brut t

paracién  tos les tos o/ tos 83°VO% tos anual pigwgdio gi;egﬁi

E/ o P/ Q/ anual .

Cereales
Mafz Huillecapau 280,000 . 80.000 260 000 L1 880 1 001 880 2 170 GO0 1 168 120
Mafz amarillo. 280 000 . 80 000 . 200 000 41 880 1 001 880 2 O40-COC 1.038 12d
Trige . looeo o 40 000 _ 160 000 ‘ 1 350 000
Cebada _ K ' Lo '
Hortalizas ¢/ ‘ 7
Papa -~ 127,000 61,17 210 000 10.1° 80 000 3.8 522 100 25,0 27086 100 2 795 600 1 709 500
Mafz choclo T 255 000 32,6 100 000 12.,8° 75000 9.6 352 000 . 45,07 782 000 1 707 318 g25 318
Cebolla. = . 441 000 25,9 -660 500 38.8 125000 7.3 475 975 28,0 1 702 475 5 730 000 L 027 525
Lecthmga ~ - 778 500 L2.4 470 GO0 25,3 125 Q0C 6.7 L75025 25.6 1 858 525 4 000 000 2 141 475
Repollo - . 7732 500 43.2 440 000 26.0 50 000 2.9 472 375 27.9 1 694 825 3863 800 2 901 475
Zanahoria 330 000 19.9 710-5C0- 42.9 . 150 000 9.1 466 075 28.1 1 656 575 5 250 000 3 533 425
Forrajeras f/- U , R : '
Alfalfa 139 200 - 108 000 o : 228 160 475 360 1080 000 04 64O

T *8%d

9T/V1/8480,/55/00SHNN
AT feritn S ey S

E/ Comprende a las siguientes labores: rlego de- corrlmlunto, roturacidn, CrUZs, empanto y mulllmlento ¥y 51umbra
o plantacidn, en casos con m#is la abonadura,.
b/ Comprende las siguientes labores: rlego de. eux1llo, escardas y aporques, deshlcrbes v 9bonwduras, combote de
- plagas y zbonaduras.
~~ c/ Comprende las siguientes 1a bores: slega o COrte, encalche, deshojade o trilla, desgrane, cabado y almacenaje.
d/ La columna de varios otros gastos incluye el pago de impucstos de capitel tierra, C”plt?l circulante y admi-

|&]

o~ nistracién. . :

v e/ Guticrres, Samuel. ”Rendimiento Econdmibo*cultural de olgunns hortalizas comerciales” 1957n Tesis Licen=
ciatura, }

f/ En base-a 5 afios de explotheidn, prOmCle de A cortes por afio, arriendo 180 000 Bs/Ha/corte. Los gastos de
preparacién, siembra, ete., calculados para 5 afios hen sido reducidos = gastos amuales. EL pago de impuestos:
cetastro (4% o)y renta (6.4%.) sobre el 50% del precio real de las tierras. :
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Ias A2 lecherfas tienen 4,970 cabezas de las cuales son:

Vacas madres (aungue estén "secas"): 1.803
Vaguillonas prefiadas (jévenes que tendrén su primera cria) Lhdy
Vacas en ordefio: _ ‘ 1.242
Vacas "secas" {en periodo de descenso normal antes de su

préximo parto) : 561
Crias o terneras {desde un diz de edad hasta ser vaquillo~

nas prefadas) 860
Toros en servicio: 66

La produccifn es la siguiente:

Produceidn dieria en litros: 9.688

Premedio de produccidn por vaca y_dia (de vacas en produccidn) 7,8 L.

Promedio de produccidén por vaca por dia, del totai:

p
Namero de lecherias con més de 500 litros de produccidn diaria : 3
3

]

Nimero de lecherfas de 301 & 500 litros de produccién diaria:

Nomero de lecherias de 100 a 300 litros de produccidn diaria: 28
Nimero de lecherfas con menos de 100 litros de produccidn: 28
Nimero Oe productores que se dedican a elabora: mantquilla: 17

Némero de productores cue venden leche fliida cruda: (esta
leche parte es consumnida en la ciudad de Cochabamba como
leche fluida, otra parte es comprada por mantequilleros

¥ qusseros como materia prima para sus industrias) 51
Niimero de productores gue se dedican a elaborar gueso: 8
Cantidad de litros destinados a leche fldida diariamente: 5.608
(57,9 por ciento cel total, \

Cantidad de litros destinados a manteguilia: : 3.370
4,3 por ciento del total)

Cantidad de litros destinados a gueso: o 710
{7,3 por ciento del total) '
Propiedades qﬁe pidieron y recibieron créditos: 23
Promedio de cortes de alfalfa por hectdrea y por aflo: 5,7
Promedio de vida Gtil de alfalfares {en afios) 5
Propiedades que riegan con agua de mitas: Le
Propiedades que fiegan con apua de la represa Angostura: 30

1. Descripecidén.de los progresos alcanzades por las granjas lecheras

El manejo de la mayor parte de los tambos afin se hace en forma rdstica.
Entre los progresos alcanzados, podemos citar:

Pocos productores hacen lavado de ubre imperfecto antes del ordefio.
5610 la Granja Experimental de la Tamborada dependiente del Servicioc

/hgricola Interamericano
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Agrlcola Interamericano hace ordefioc mecdnico, en el resto de los tambes
el ordefio es a mano, 37 granjas ordedian sin ternero y 25 contindan con .
la vieja prdcticz de ordefar con la cria, 45 tambos hacen dos ordefios

al dia y 17 s6lo lo hacen una vez,

-En casi todos los tambos ya se filtra la leche después de la ordefia;
las mds de las veces se usan lienzos o trapos para estas operaciones;
pOCOs son 1os productores que usan filtros especialeé ééh papel de
algoddn cambiable;

-24 lecherias pesan su leche diariemente.

-Todas las granjas vacunan su ganado contra la aftosa y 16 hacen
ensaycs o teops para tuberculosis, aborto infeccioso o mastitis,

-19 granjas estin electrificadas, 20 tienen teléfvns, 28 maquiraria.
agricola completa, 3 tienen maguinaria agricola in:ompieta, 31 no estén-

mecanizadas

v

¥ 25 tienen galpones de ordefio nds o menos técnicamente
construidos. ‘
-BEl ¢rédito superv1sado del SAI (Punto IV), ha oto;gado créc1tos a

23 prop:._edaues por un monto-de 195. ?95 0co, -Bs.

2. la planta industrializadora de leche

A 13 km, de la ciudad y sobre la carretera Cochabamba-Quillacollo, la
Corporaclon Boliviana de Femento estid dando termlno al montage de las
instalaciones de una Planta industrializadora de leche, con capacidad
tope de 40.000 litros diarios en todas sus secciones. Segin un informe
del Tng. Luis Barrén la Planta iniciard sus operaciones a més tardar el
primer trimestre del préxime ano.;/ , - | -

En una primera fase "operard con leche pasteurlzada, hasta saturar
con la misma el mercado de la ciudad de Cochabamba ¥ tan pronto existan
. excedentes se comenzaran las opera01ones de deshidratacién de leche."

Segin los personeros de la Planta; ia actual produccibén de 10,000
litros diarios podrén dapllcarse al 11na1 del primer afic de operacién de
la Planta, porque nla falta de_un mercado.seguro‘de colocacidn der“x
productos ha hecho que el lechefo_vaya-bbnﬁrolando_el crecimiento dé.su |
producciéq v trabaje en cierto modo con desgano y sin:una dedioadién
total, BEstiman, ésimismo;-qUe*las'1;03?'ha;_alfalfadasfsé‘multiplicarén
rdpidamente con el éonsiguiente aumento de ﬁaéaé productofas ¥ su mayor
rendimiento,” |

Un acuerdo firmado entre el gobierno de Bolivia y UNI““F;'tiende a

1/ Este pérrafé ¥y el anterior hzn side redéctados sobre la base de la’

mAamnwmiineadta Adal Tre Taid e TamwAn A 1 attact S Amnwin dal TRAR
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proporcisnar a lcs productores las siguientes ventajes en relacidén a la
Planta:

~De las futuras utilidades que arrojarad la Planta anualmenté, un
50 por ciento se cistribuird entre los productores que entreguen leche a 1la
Planta y en forma prcoorcional a la cantidad de litros de tal entrega.

~Los productores iecheros una vez gue se organicen en una Corporacién
independiente, podrin si asi conviene a sus intereses comprar acciones ‘de
la Planta, percibiendo los respectivos dividendos. )

- La Planta pagard a los productores por su leche precids‘abordés
con la oferta y ia demanda,

Eg indudable que con esas perspectivas que ofrece la Planta, puede
impulsarse el progreso ce la irdustria lechera de Cochabamba. £En todo
caso, deberédn resolverse algunos problemas en orden principalmente al
emplazamiento de las centrales de recoleccidn de leche y al mejoramiento
de las vias de comunicacién, pues un 50 por ciento de las lecherias se
encuentran a distancias maycres de 10 im, de la Planta industrializadora

de Jechse.

C, ABASTECIMIENTO DE LA CIUDAD CON PRODUCTCS ALIMENTICIOCS
a) Pan. Se importa probablemente el 70 por ciento de harina o de trige
de ios mercados de la Argentina y Estados Unidos, por mar y ferrovias, La
calidad del pan es medincre y el precio: Bs., 150 la unidad ds 9C grames,
elevady en relaciin a gieldos y szalarios.
b) Ieche, Aun cuando la producciln de leche apenas aicanza a 9.688
litros diarios no es consumida flJida en su tetalidad, sino gue gran
parte (4.080 litros, 42,1 por cientc; es destinada a la fabricacidn de
mantequilia ¥ quesa, Sb6lo se consumen, pues, -5.608 litros (57,9 por ciento),
lo que para una poblacién de 100.000 habitantes eguivale a una cantidad
de 0,05 iitres por habitante, indice bajisimo si se considera que los nifios
deben beber 1 litro y los adultcs no menos de 1/2 litro diariamente para
lograr una racién eguilibrada., El precio actual fluctda entre los 800 y
1.000 Bs. por litro, precio elevado en relacidn a salarios ;y“sueldos°
¢)  Huevos. Produccién suficiente para abastecer a la poblacién, Existe
la posibilidad de incrementarla considersblemente; por consiguiente incluso se
puede pensar en la exportacién. El precio fluct&a entre los 350 a 400 Bs.

por unidad.
/d) Carne,
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d) Carne. El ganado existente en los valles es suficiente péra satige
facer las necesidades de 1a poblacién., Se suple el consumo con el

ganado que se trae del oriente boliviano. . El precio es caro: 4,000

a 5,000 Bs. el kilograno. o

e) (Gerealss., En este grupe son importantes el mafz, el trigo y la
cebada, Ia produccién del primero es suficieate para suplir las necesi-
dades alimenticias de la poblacidén y para fabricacidn de "chiche',
(bebida alecohélica). FEl maiz forma parte preponderante en la racidn de
campesinos y obreros, Al mercado de la ciudad afluye mucho maiz de las
zonas tropicales del Departaﬁento.de Cochiabamba, ¥y también de SaPta Cruz.
Ia cebacda casi en su totalidad es usada en la elaboracidn de cerveza y
ctra parte es consumida como forraje por los animales de granjaa

f) Frutales, El mércado estd suficientemente abastecido con plétano

¥ citrices procedentes de laé idreas de c¢lima cédlide himedo, tanto del
propin Departamento de Cochabamba, comc tembién de las de Santa Cruz ¥y

la Paz. En la zona del Valle Alto, la produccidn de durazno es considerable;
abastece a la poblacién y aUn parte de ella se envia a otras ciudzdes del
interior del pafs; sin embarge, en los Gltimos afios, plages propias de
esta fruta - gue no sdﬁ eficamente combatidas - estén reduciendo y.
desme jorande dicha produccién, Ellabaste;imiento de otra clase de frutas
es suficiente; algunas, como la manzana, son importadas de Chile en
apreciabie cantidzd, 7 | .

g) Legumbres, El mercado se abastece y adn provee al interior de la

Reptiblica, _
D. ABASTECIMIENTO DE UNA POBLACION DE 7C0,000 HABITANTES

Este aumento de pobliacidén para los valles de Cochabamba na de requerir una
gran intensificacién de las actividades agropécuarias en base al mejora-
miento de los métodos de. cultivo, empleo racional de abonos, lucha centra las
plagas y enfermedades e incorporacién de nuevas dreas de cultive, Sin embér—
go, esto no serd suficijente, Serd necesario que concurran a este mismo proceso
2l resto de las 4reas.del Departamento y que afluyan a este mercado productos
de otros centros de la Heptiblica, como Santa Cruz y el Beni, :

Podemos considerar que dentro de las zonas agricolas del Departamento

puede ser incrementada la produccidn de: papa, cereales, hortalizas,

/leche, hueves.
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leche, hueves, En cambio, el azlcar, el trigo, las frutas tropicales,
la carné ¥ otrogs productos deberén neceswricmente traerse de los Departa-
mentos vecinos y, en su defecto, del exterior. En igual situacidn se
encuentra el capitule del aprovisionamiento de materia prima para las

fdbricas de tejidos: slgoddn, lineo, lana, etc,

E, COMSECUENCIAS DE LA REFORMA AGRARIA
La Reforma Agraria (2 de agosto de 1953), en sus enunciados tebricos
proclambs '

a) EI derecho de propisdad pera qulen trakaje la tierra;

L) Iz abolicidn del latifundio;

¢} La subsistencia, garantizada, de las proplededes pegusia y

mediana ¥ de ila emnr esa agr¢ cola;

d) Ia ab0¢1clon del régimen servidumbral,

E1l valle de Cochabamba ya muého antes de la Reforma hgraria estaba
bastante parcelad», Junto a las peguefias y medianas propiedades existian
muy pocos latifundics y empresas agricolas, Bn el proceso de la Rzforma
Agraris, ¥ dentro de un clima de inusitada beligerancia contra los
propictaries, se ha procedide - de jure o de facto ~ a una indiscriminada
parcelacidn de las propiedades (por regla general se han entregado parcelas
con extensiones gue ven de. una a dos hectdreas), AlGn algunas empresas
agricoias en {crmacidn (mecanizadas), ampafadas por La Reforma Agraria,
han sido parceladas por ei procedimiento de la expropiacién. Huelpa decir
que este proceso ha contrafiado los mismos principios de la Heforma
Agraria, ¥y quen_comolconsecuehcia, nan surgido agudos problemas de
produccién. Por si esto fuera pocs, nho se ha hecho el menor intento por
elevar el nivel técnico de les faeras rurales. Los débiles esfuerzos de
mecanizacidn que iniciaron algunés propistarios, han quedado précticamente
detenidos., '

El futuro piantea, pues, la necesidad de reagrupar la tierra, sobre

bases cooperativistas, en beneficio de una rejor preduccidén,

/Capituls IV
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Capitulo IV
DE 1A CIUDAD DE COCHABAMBA -
A, DESCRIPCION -

Situada a los 17°; 23'; 48'! de latitud Sud ¥ a los 66?;_09’; 35!t de
longitud Qeste, a 2.575 metros de aititud. Fundada‘pof'Sebastién Barba
de Padilla el 1° de enero de 1574 con el nombre de'Villa Inperial de -
Oropesa. En 1900 constaba de 120 manzanas aproxlmadamente y de 21, 286
habitantes, R

Hasta los afios de la Guerra del ”haco (1932-1936) la ciudad de
Cochabamba mantuve su arqultectura colonlal s sus costumbres feudales,
En torno a lo gue hoy es el casco viejo, formado por, unas 200 manzanas,
se cultivaban huertos y jardines. La inconvertlbll;dad del peso boli-
viano, el control de’cambios,,iﬁversién deilos‘ahofros,,lé"abundancia
del papel meneda, cOnsiguigntes a ﬁicha'guerra, pérmitierqn a la médi&=
na burguesia residenﬁe en la ciudad y propietaria de‘fincés en los _
valles, habiliitarse bgra una aciividaﬁ progresista qﬁe'pr&nto éé manifes-
té en 1a renovacién de V1V1endas ¥ maguinarias, en la creacién ds peque~
fias 1ndustr1as. Al mismo tiempo 1llegd a Cochabamba un apr901able con-
tingente de refuglados espanoles, y luego, de semltas (época de 1a
Guerra Espanola y de la persecucién nazi antlsemlta) guienes 1mpulsaron‘
cultura, jrproduccién. .La apacible ciudad éochabambinq ingresé entonces
a un ritmo inusitado de desafrollo Que'pfontd créé 1los problemas IA'
urbanos que se describen en los cabitulos posterlores. A partlr del -
15 de diciembre de 1956 en gue se dictaron los Decretos Supremos de
Estabilizacién Monetaria, aguel ritmé ha sido frenado ¢on violencia,

Por su situacidn céntral la Ciudﬁd de-Céchabambaljuega‘un_ﬁapel
catalizador en las rélaciones econémiCOLSdciéleS'del altiplénd‘y el
orlente tropical, por lo cual se ha COHStltUldD ya en nudo de las comue
nicaciones aéreas y terrestres del pals.. Por su topografia suave, su
clima benigno, sus rlquezas petrolﬁ‘eras ‘mineras y agropecuarlas , estd
llamada a ser una ciudad industrial y residencial por- exaelenc1a. Como
ya se ha dicho, sbarca por el Norte hasta la Cordlllera del Tunari y,
por el Este y el 5ud, se halla rodeada de colinas (San Pedre, San Miguel,
la Coronllla) ¥y por la ;aguna de Alalay, al Foniente se abre sobre

‘ /un extepso
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un extenso plano. Un rio de aguas temporales la cruza de Oriente a
Poniente {rfo Rocha) y dos canales que conducen aguas de riego, desde
la Presa Méjico situada a 17 km, de distancia en la Angosturz, cruzan
la ciudad de: Sud a Norte y riegan sus campos aledatios, Bn las cumbres
de la Cordillera del Tunari una cadena de lagunas es fuente potencial
de energia eléctrica y agua potable para la ciudad.;/ El paisaje es
grato en cualquier direccidn de la perspectiva. Las condiciones topo-
gréficas y la direccién de los caminos que penetran en la ciudad, han
venido favoreciendo una tendencia natural en favor de la zonificacién
urbana: residencias al Norte, vegetado y pintoresco (Calacala); industrias
y estaciones de comunicacidn vial al Sud; comercio y administracién
plblica al centro; Ciudad Universitaria y hospitales al Oriente, Sin
embargo, el hecho de que en este ditimo punte cardinal la ciudad se halla
reclinada en la serranfa y la imposibilidad de desplazar el corazén
urbano hacia el Poniente, limitan las posibilidades de Cochabamba para
un crecimiento simétrico,.

"B, DEMOGRAFIA

For el nifimero de sus habltantes Cochabamba es la segunda ciudad de la

Fepdblica. _
Las operaciones censales de la Ciudad de Cochabamba son siete:
- Afio ‘ Habitantes
1826 7.199
185L : ' 35.800
1900 21,900 &
1935 52,000
1945 71.492
1950 Th 949 kK-
1956 111,000 %%
k Acusa disminucidn, causada por el hambre y la peste concurrentes

con la Cuerra del Pacifico de 187%.
&k Sin coeficiente de omisidn censal,

ik - La Municipalidad, con objeto de encarar el problema del racionamiento
de articulos de vrimera necesidad, levantd este censo, el cual en
realidad 'sélo fue un recuento de habitantes, sobre declaraciones
de los jefes de familia, o

1/ La Corporacién Boliviana de Fomento ha proyectado la corstrucceidn de
la planta hidroeléctrica de Monte Puncu que proporcionaria suficiente
glectricidad para el consumc de Cochabamba y centros mineros del.

altiplano.
/La cifra
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La cifra obtenida en 1956, de 118,000 habitantes, parece elevada,

Provino, posiblemente, de abultamientos en las:declaraciones con el
objeto de obtener mds raciones. Algdn aumanto pugdefeXPlicafse por la
inmigracidn de Dropieﬁarios desplazadoes de las 4reas rurales desPués
de la Reforma Agraria, 1953, S ! .

La tasa media anual por la férmula de capltallzac1on, para el periodo
1900-1950, ‘seglin la Direccién General de Estadistica,’ es de 26,4%0 . '

5i ecazleculamos la tasa media deﬁcrecimiento vegetativo;‘entre el
censo de 1945 vy el de 1950, obtenemos el resultado de 23;31%0. Entre esta
tasa y la del perfodo 1900-1950 (26,4%.)existe poca diferencia. |

‘Estas observaciones permiten afirmar: o

a) Que el aumento de 1a pObl&Can es relatlvamente ‘lento, aunque )
perseveranteP \,

b) Que los movimientos migrétorios son de poca éignificaﬂién.

Aplicando 1a tasa de creCLmlento vegetativo sobre las cifras-del
Censo de 1950, podemos hacer la siguiente estimacidn:

Poblecidén de Cochabamba en 1957+ 100.000 habltantes.

1. ‘@Mién@r‘edad v Sexo

El anilisis del censo dé 1950, & cargo de la Direccidn General de Esta~
distica, adn no se ha hecho pﬁblicd. Por otra parte, no ﬁbs han sido
proporcionados por aquella reparticién gubernamental los datos que, con-
la debida anticipacidn, le solicitemos para examinar los problemas de
este capitulo. Nos vemos. pues, obligados a anallzar sdlo los datos del

censo de la 01udad, corresnondlentes a ‘1945,

POBLACION FOR EDADES

Hasta 20 afios _ De 20.a 39 De 40 a 59 . De 60 o mss

48,50 5 32,23 % 13,65 % 5,62 %
34,696 h. 23.015h,  9.759 b, . 4022 h. :

. La mitad de la poblacidn esté compuesta poT MenoTes de 20 afios-

de edad, caracteristica de -1os pueblos latlnoamerlcanos.

DTSTRIBUCION POR SEXO

Varcnes ‘ ‘Mujeres E Total |
3.286 37,208 .. 71492

. /La. proporeidn
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La proporcidén de mujeres es de 108 por cada 100 hombres, El término
medio de la proporcidén de mujeres por 100 hombres en la Repiblica es de
104, Como se ve, 1la Ciudad de Cochabamba tiene con respecto a la Repiblica
mayor propercidén de mujeres. Ello cbedece seguramente a que en los
centros mineros del altinlano las condiciores de trabajo son inestables y
el clima y la altura poco apropiados para el arraige familiar, a diferencia
de lo gque pasa en Cochabamba,

Otras tasas son las siguientes:

Tasas de la Poblacidn Por mil
Crecimiento vegetativo : 26,4
Nat alidad : \ o 50, 54
Mortalidad Infantil o : 47 .-
Mortalidad General 27,23

La tasa de natalidad ha sido calculada con los datos de la Direccidn
General de Estadistica, correspondientes a 1945-1950,

Con 50,54 %.,estd mds o menos en el nivel de las altas tasas corres—
pondientes a los jSvenes peises latinoamericanos,

Carecemos de datos de la poblacidn y de la mbrtalidad infantiles
de 1950 a 1956, Llos que hemos podido obtener del Registro de Defunciones

de la Municipalidad; son los siguientes:

Afio Defuncicnes Infantiles
1950 791
1952 , AR
954 . . ... 8%
1956 . .. . . ... 1l.045

Durante el afio 1950, las defunciones infantiles, comparadas con
las defunciones totales, sSlo representan el 38,7%, cuya pequefia mag-
nitud no puede menos gue llamar la atencidn.  Ean 1952, 1954 y 1956 los
porcentajes serian, respectivamente, 42,2; L6; 50, los mismos que adin

siguen siendo reducidoes.
/La tasa
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Ls tasa de mortalidad jinfantil la hemos estimado en A?%o, teniendo
en cuenta aquellos nimeros de defunciones sobre la probable poblacidén f
infantil correspondiente a tales arios, Los errores en que pudiéramoé '
incurrir son en todo imputables a la incalificable dejadez de lés'repara
ticiones oficiales que nos han privado de datos. -

Le tasa de mortalidad general (27,23% se ha calculado con los datos
del Boletin de la Iireccién General de Estadfstica para el ndmero de . ]
defunciones de 1950 a 1956 y la probable poblacidn deapues del Censo de 1950

De acuerdo a tablas de Asthenio Averanga ("Aspectos Generales de la
Poblacidén Boliviana!, La Paz, Ed. Argote, 1956 p.52), la vida media en
Cochabamba es de 40,30 afios, miemtras en La Paz es de Ah,?é y, en 1a
Repblica, de 49,14,

2, Poblacidn extrenicra
La poblacidn extranjera es aproximadamenfe‘del 5% sobre una poblacién esti~
mada de 100 000 habitantes. Las colonias en orden de‘importancia son las
siguientes: . “ - . "

 COLONIAS EXTRANJERAS

Israslita - . 1.150 h.

Alemana o 754
Yugoeslava “ - : 625 "
"Sirio-palestina @ . 601 *
Norteamericana } L76 1
Espafiola - : 34y "
Argentira : . 21"
Francesa ’ 199"
Italiana . o5 "
Chilena 63 "
Checoslovaca 510
Holandesa Lo BO M
Peruana L N
Japonesa 2
Otras colonias o lig
TOTAL . 843 b,

Las colonias israelita y sirio—paléétina se &ediéan predominantéméntc
al comercio., De la poblacidn yugoeslava, 51 familias se dedicén‘igualménte
al comercic, En general los extranjeros son industriosos y‘progre31stas.

/En efecto'l '
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En efecto: de los 372 miembros de la Cdmara de Industria de Cochabamba,
79 son inmigrantes (21,20%). Ninguna colonia ha creado problemas de
minorias y, por el contrario, goza de considerzciones sociales y faci-
lidades econfmicas. Su standard de vida es més elevado que el de la
poblacidén nativa. Del total de extranjeros, 522 han adguirido nacio~

nalidad boliviana (el 10% aproximadeamente),

C. ESTRUCTURA ETNICA Y S0CIAL
Indios, mestizos y blancos, han sido siempre los supuestos clasificatorios
para la presentacién de un cuadro etnogrdfico del pais. Ninguna operacidn
censal ha dejado de considerar la preexistencia de tales grupos "raciales",
Casi siempre también en todos los documentos destinados a la filiacidn
se incluye una columna denominada "raza', que es llenada a golpe de vista
por el funcionario -~ civil, eclesiistico o militar — con los calificativos
de "indio", "mestizo" o "blanco",

Este esquema clasificatdrio es asaz caprichoso. No hace otra cosa
que sancicnar una tradipién fundada en un arraigado prejuicic social
gue considera al campesino como "indio", al artesano como "mestizo" y al
empleado, industrial, profesional o comerciante como "blanco", Olvida
que desde la colonizacidn espaficla hasta nuestros dias, en toda la
América ~ cdesde Alaska hasta la Patagonia y'parficularmente en los nicleos
urbanos ~ se ha operado un intenso proceso de mestizacidn,

Los datos gue sobre esta materia ofrece el Censo de 1945 (el dltimo
que analiza la poblacién urbana de Cochabamba), tienen pues, un insige
nificante valor, Se resumen de este modo: : 7
Raza Blanca Reza Mestiza Raza Indigena . Raza Negra Raga Amarilla

33.985 . 31,005 6. 480 %6

Reiteramos que esta clasificacidén confunde la condicién social,
Llama mestizos a todos los que tfabajan en los oficios manuales, Blancos
a los profesionales, burdcratas, etc., Indfgenas a los vinculados servil—
mente a la tierra. En punto a esta afirmacidn béstenos con anotar que
en la clasificacidn de las diferentes profesiones y oficios de los

/habitantes de
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habitantes de la ciudad, que realizé el .censo de 19A5,:tcdaéﬂlas-persbhas\
dedicadas a los oficios artesanales o manuales (albatiiles, cappinterbs,
zapateros, somb'referos, etc.,'etc.') alcanzan a sumar 31.962 ‘per‘slon'aé,
cifra casi coincidente con el numero de los "mestlzos" Otrb‘tanto
acontece con los "blancos" (profe51onales- medlcos, abogados, 1ngen1eros,
empleados, rellglosos, etc., etc.) y con lcs ”1ndlos”‘(labradores, sir-

vientes, etc.) - N f : S

S561o los immigrantes europeos, agrupados en colonlas, “han mantenldo I

cierto tipo. de "endogamia®. El fendmeno es més deflnldo en. cuanto se
refiere a' la poblacidén israelita. Con todo, si aquéllos en su conJuntdﬁ
no representan sino el 5%.de la poblaclon, el porcentage de "blancos" '
no alcanzaria sino al 2% de la poblac1on total, o sea aprox1madamente a
2.000 1nd1v1duos, tenlendo en cuenta que el 3% de europeos avrupados
en colorias son hijos de uniones con nathOSo

Por consecuencia, en el cuadro étnzco domlna ¢asi en absoluto el

Vo

tipo mestizo, ‘ ‘ : ‘

La eSuructura 3001al no nresenta “mna estratlflca016n 1n;ranqueable."
Los movimientos populares re1nv1ndlcatorlos, partlcularmente en el drea
rural van actuando en contrJ 0° los” Dregulclos que antano se constltulan
en barreras para la capllarldad social,’ y ' .

Hasta antes de 1953, la. clase social domlnante ebtaba constltulda
por los terratenlentes V1nculados, de alguna manera a los negoc1os.

La Reforma Agrarla 11¢01ada e'se afio 1os ha despoaado de su preemi~
nencia econémica que estuvo fundaaa 'sobre todo en, la sub51stenc1a de un
régimen agrario semlfeudal. Por una mala canducc1on de -la’ Reforma junto .
a los grandes terratenlentes han 51d0 afectados numerosos propletarlos
medianos e 1nclu51ve algunos empresarlos agrlcultores N aun 1os pequenos
propi. etar¢os. ‘

En trance de forma01on, ex1ste una clase burguesa y comervlal, n301da
no oroplamente al conguro de un persistente’ ESplrltu de. empresa 51no al
estimulo de s¢tua01ones p011 1cas.‘ Carece de verdadera trad1c1on y tlene

- muy menguadas perspectlvas de desarrollo, .
" /La gran’
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La gran mayoria de la poblacidn forma unz clase media con bajisimo
nivel de vida, Auxiliares en los mecanismos administrativos de las
pequefias fdbricas, propietarios de pequefios talleres artesanales,
profesionales, burdcratas de las oficims gubernamertales o del muni-
cipio, etc., constituyen este sector mayoritario, cuyos hogares estédn
azotados por el hambre,

La incipiente industria de la ciudad agrupa a un reducido contin-
gente de obreros, cuyo nivel de vida es francamente deplerable. Sen
f4cil presa de la demagogia y la corrupcidn.

En los cuadros de los folios siguientes, la Direccién General de
Estadistica ha hecho un andlisis de la poblaéién econdmicamente activa
e inactiva, segin los resultados del Censo de 1950. Es impresionante
el alto porcentaje de la poblacidn ecordmicamente imactiva: 45.5L2 con
el 60,8% frente a 29 063 con el 38 % de la poblacidn econdmicamsnte
activa,

D, ADMINISTRACION
- Los drgaros adninistrativos mds importantes son la Municipalidad y la
Prefectura.
1., Municipalidad

Para desarrollar esta parte de nuestro trabajo solicitamos la coopera-
¢idn de las autoridades municipales. Les encarecimos — aparte de
alguna otra informacidn adicicnal - absolver el siguiente cuestionario,
cuyo texto es conveniente trascribirlo, para mostrar cdmo enfocamos
nosotros la cuestién y también para que pueda servir, acaso, de base
para una investigacidn posterior, si se cuenta con autoridades munici-
pales gque tengan mds sentido de colaboracidn para el progreso de
Cochabamba, ’

a) Consideracién juridico—administrativa

En forma sintética indicar:
1° Preceptos constitucionales relativos al Municipio,

2° Ley de Municipalidades vigente,

/Cuadro 2



- Cuadro 2

CATEGORIA DE EMPLEQ DE La POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMA DE ACTIVIDAD. ECONOMICA ¥ SEXO
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Cuadro 3 POBLACION ECONCMICAMENTE ACTIVA E INACTIVA POR SEXO Y EDAD
Ciudad de Cochabamba '
dad Total Econdmicamente activos Feondémicamente _ina,ctivos Sin detos
ana- : '
grzl T M 13 T M F T M F
‘obal 7! 819 29 063 17 L39 11 424, L5 542 17 389 28 153 2&& §2 Egg
res de 10 afios 19 729 19 729 G 968 9 76L
10 a 14 7 829 Sl 224 518 706 6 53L 3 414 3 117 Th 29 45
15 a 19 & &4 L LT 2 249 2 222 L 112 1 886 2 226 2l 13 18
20 a 24 7 G40 5 020 2 781 2 239 2 893 707 2 186 27 12 15
25 a 29 6 LOL L 132 2 5013 1 829 2 240 212 2 028 29 12 17
30 a 34 LW 2 865 1 867 998 1 597 97 1 500 15 5 10
35 a 39 L 6l 3 012 -1 91y 1 098 1 620 85 1 535 12 3 4
40 a 4 3 045 1910 1 262 648 1 1z7 93 1 034 8 L L
L5 a L9 3 134 1 900 1217 £33 1 231 116 i 115 3 1 2
50 a 54 2 418 1 383 934 LiL9 1031 106 925 4 1 3
55 & 59 1 gL6 1 064 726 338 878 123 755 L 2 2
0 a &4 1 865 1L 0l8 729 289 8L6 146 700 1 - 1
65 a &9 1194 544 400 144 647 138 509 3 1 2
70 a 74 £98 251 146 85 Lhb 110 336 1 1 -
75 a 79 390 138 o4 Ly 252 72 - 180 - - -
80 a 84 278 79 46 33 198 6l 134 - 1
85 ¥y mis 213 50 32 18 163 52 111 - - -
datos de edad A 2 1 1 1 - i 1 - 1

6z *23d

9T /¥ 1/0v0 /9SS /008 NN



E/CN,12/URB/16
UNESCO/55/URB/LA/16

Pég. 30
30

l+n

50

60
70

80

90

106°

Decretos Supremos y normas administrativas complementarias

que rigen su funcionamiento (Estatutos, Reglamentos, Disposi-
ciones internas de cardcter general, etc,)

Sintesis de las finalidades institucionales del Municipio,
toméndo en consideracidn, especialmente, las que guardan rela-
e¢idén con el urbanismo y el suministro de servicios piblicos,

.Pn qué medida el Municipio es autdnomo y es autdrquico? jEviste
contradiccidn entre los preceptos constitucionales y legéles

¥ la prédctica actual? ;Cudles son esas contradicciones?
Jerdrquicanente de qué Srgano depende ¥ a qué Srganos subordina?
Cuenta con un local propio? Es adecuado y suficiente para las
necesidades actuales? ;Fue construido expresamente para los
Srganos municipales?. ;Se halla bien ubicado, tomando en con-
sideracidén el desenvolvimiento urbano?

Por servicios, departamentos y secciones, indicar el ntmero es-
table del personal de’las reparticiones municipales, formando
un cuadro comparativo de los fltimos diez afios. ;Qué sistema

se emplea para el reclutamiento del personal, Goza de inamovi-
licdad, de estabilidad ¥y de ascensa?

cTiene formulada una planificacidn integral? ;Para qué tiempo?
¢Cuil es su planificacidén vigente en materia de Urbanismo? ;Cudl
es su planificacidn en materia de suministro de servicios
piiblicos?

En forma sistemdtica y jerdrquica describir la organizacidn del
Municipio de Cochabamba, por servicios, departamentos, secciones
¥ organismos desentrazlizados. Precisamente ilustrar esa des—
cripcidn en forma grdafica acompafiando un-organcgrama lo més
perfecto posible para dar una idea clara de la organizacidn

general de la Comuna.

t) Consideracidn econdmica

Formular cuadros comparativos de los diez dltimos afios, respecto a:

1D

Montos globales de los presupuestos anuales de 1947 a 1957,
/2° Montos
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2° Montos destinados y gastados en materia de urbanismo, 1947-1957.
3° Montos destinados y gastados en materia de suministros de ser-—
vicios pfblicos, seraradamente en cada uno de ellos, 1947-1957.
L° ;Lué recursos que actualmente cobran la Administracidn de la
Renta, el Tesoro Departamental, la Policia de Seguridad y la
Direccién de Trdnsito, deberian incorporarse al incremento
de los ingresos municipales? (Cudles serian los montos aproxi-
mados de esos ingresos?
5° ;Cuenta con una planificacién econdmica? En caso afirmativo
expresarla en forma sintética,
6° inilisis del presupuesto vigente.
i} Gastos fijos o variables especfficos para urbanismo,
Forcentaje s/_el monto global del presuptesto.
ii) Gastos fijos o variables especificos para urbanismo,
Forcentaje. -
iii) Gastos fijos o variables especificos para el suministro
de servicios piblicos, Indicarlos por servicios. Por-
' centajes,
iv) Gastos fijos o variables corfeépondientes a otros conceptos.
Porcentaje. A . | ‘
v) Andlisis econdmico~financiero respectbra la suficiencia
o insuficiencia de sus actuales recursos, teniendo
en consideracién los servicios que debejprestar a la

poblacidn,

¢} Consideracidn Técnica

Exposicién, cuadros y grdficas, respecto a los siguientes aspectos
fundamentales:
1° Sfntesis de su planificacidén en materia de urbanismo, ;Desde
cudndo estd vigente? ;Se le ha aplicado estrictamente? ;Qué
evaluaciones, respecto a esa aplicacidn, se han observado en los
dltimos diez .afios?
/2° Sintesis
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Sintesis de su planificacién en materia de sumidistro-de servicios
‘piblicos. FResultados en su aplicacidn,

;Las planificaciones a que se refieren las dos letras anteriores

" estdn elaboradas para qué tiempo .y para una ciudad de cuantos

habitantes? _ _ ‘

;Los servicios piblicos que actualmente presta el Munjcipio son
suficientes? -

(due servicios publlccs, ahcra dlscurrentes en otras orb1 as ad—~
ministrativas o en la érbita particular deberfan-lncorpqrarse a

la funcién del Munmicipio?

tué servicios pﬁbllcos propios de su 6rb1ta y de.su flnalldad ho

los presta o los presta def1c1enbenente?

cCudl es el COnsumo de energia electrlca por habitante?

.Cuél es el consumo de agua por habitante?

:Cudl es el drea (%) del radio urbano gque cuenta con servicios de
alecantarillado? : S

;La habitacidn es suficiente en Cochabamba? ;Gué nimero de casas
existen? ;Para cuantas familias y personas? . .

;Cudles son las extensiones superficiales de 1la domlnlalldad muni-~
cipal, en orden a &reas verdes, plazas, parques, avenldas, calles
¥y pasajes? ‘ ,

Evaluacidén sobre los serv101os de Cemenuerlo, Matadero v Mercados,

Evaluacidén en materia de pavimentacidn y.desagues pluV1ales.
Cuadros en materia de expropiaciones, 1947<1957.

Cuadros en materia de incorporaciones de tierra urbana, con
destino a viviendas, en aplicacidn del Decréto de Réforma Urbana,
Cuadros l9h7~l957, comparativos en materia de construcolones,
reconstrucciones ¥ reparaciones urbanas, _ "

(En sintesis qué Reglamentos se ‘hallan en vigor, fespec€6 a cons-
trucciones, urbanismo, loteamiento y'suminiStro de servicios
pﬁbllcos° ‘ - ' '

Este cuestionarioc lo remltlmos a 1as autorldades mun1C1pales en

fecha 4 de diciembre de 1957, WNo habiendo recibido respuesta, nos'reducimos

/a examinar
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a examinar la reorganizacidn administrativa llevada a la prédctica en 1950,
la cual -~ en lo substancial - sabemos que permanece vigente. Los otros aspec—
tes que tienen relacidn con los servicios ptblicos comunales, los inves—
tigamos por nuestra cuenta, pese a 1os obstédculos gue nos opusieron las
citadas autoridadss,
d) Orpganizacidn pzeneral

La H. Municipalidad de Cochabamba se reorganizd integralmente el afic 1950,

adoptando, al efecto, el plan administrative presentado por el ex~Oficial
Mayor del Municipio, Dr. Julio Alberto dlAvis,
En conformidad a dicho plan, el érganc ejeéutivo myunicipal fue
dividido en:
i)\ Servicios: Organos de administracién general, finalista o de
planeamiento,

ii) Departamentos: Orgenos de administracidn especifica.

iii) Secciones: Organcs de ejecucidn, ‘

Los tres servicios {de Administracidn General, de Hacienda y de Obras
Plblicas )fueron divididos en Departamentos; pero no todos los Departamentos
en Secciores, ' '

En conformidad a las atribuciores legales de la Municipalidad y a los

datos de la tradicién y experiencia fuercn previstos algunos Departamentos

aislados que no pertenecian a ninguno de los tres servicios, pero que
convergian directamente, lo mismo que los Servicios de Hacienda y de
Obras Pdblicas, en el servicio de Adninistracidén General, al que se le dio
el cardcter de érgano centralizador, coordinador y de comando,

Dos Secciones (las de Costos, Almzcenes y Adquisiciones y de Transportes
¥ Mecdnica) no dependieron de minglin Departamento, sino de los Servicios
de Haclenda y Obras Pdblicas, respectivamente,

e) Organizacidn presupuestaria.

El Presupuesto Municipal se ordend ajustédndose al mismo plan, esto es
por Servicios, Departamentos y Secciones, Tal como aconseja la técnica
presupuestaria los titulos de los cargos se rigieron por una nomenclatura
que, sistemdticamente, denotaba la funcién que a cada uno de €stos
correspondia,

/f) Administracién
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g)

Admlnlstra01dn de- personal

i

i)

ii)

311)

i)

~En este orden se adoptaron las 51gL;6ﬁtEb medldas.'

 Estatuto aenerai. Se adonf6, con mod1f10a01ones complementarlas,

el Estatuto Ceaeral de: Empleados Man101pales del ano 19h6, que : jT:

no habia sido. puesto en préctlca. o o
Escalafén, & ca*go uel Departamento de Secretaria, Archlvo y

Personai, se organizd 1ntegramente el Tscalafén de Empleados y

" Obreros NunlClpales, medlante el 31stema de Kardex.." !

IramDV111dad y;establlldad. Fueron consagrados estos derechos de .

los empleados NE obreros, . en forma rlgurosa. _ B
Sistema del méritc. Se lo adopnﬁ para 1as de51gna01onps nuevas
(exémenes de- m=r601mlentos Yy corqebenc*a) y para los ascensos T
promoclones, medlante el 51stema alternado (tlempo de serv1c103 y
capacidad I CoT " PO

Grupos T nrofeswonales v ﬁrados ]e“aufguzl.coaa Las func1ones de 105

enpleados fueron catalogadas por grupos profe51onales (Abogados, ’

Contadores, Ingenleros Secretarlos, Tenedores de llbrOS, Topo~ :

. grafos, ete.) y éstos fueron leldldOS en grados. De esta manera

Admlnlstrac1on de materlal

cada grado equlvalente en cada grupo profe51onal fue obJeto de

una remunsracién igual, - ”; R ;;;: o Zf;h

s

Las medidas pr1nc1pa1es fue“on las SLEulentes-i

i) Se centrallzaron, a car o de la bec01on Costos, Almacenes N Adqu1—f

f 8101ones todas 1as comnras de materlal, su.almacenamlento y dis-

‘en afio y medio,’ L SR

. . . !
it W

i

N

_/ Desde abril de 1952, pasaron a ser. 51mp1es normas escrxtas.‘ En 1a préc— -
tica se 1mpuso la "Selecclon" pov el, grado- de adhe51on al Partldo of1c1a1,f-'

3/

Desde la fecha, antes 1nd1cada, los exémenes de competen01a Y mereci—
miertos fueron: relegados por la’ "recamendaclon" y el carnet de m111~-
tante del Partido OflClal. e

'
LT

Wamjh)i. Catastraclon

R
G

trlbu01on, con. prev151ones suficlentes nara satlsfacer el consumo o

: 11) Se estandarlzaron mnebles, utlles, fbrmularlos, herrmnlentas, etc. L
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h) Catastracidn urbana
En base al trabajo emprendido cinzo afios antes, en 1950 queds

concluido el levantamiento catastral de Cochabamba, en forma técnica

y completa, Especialistas extranjeros menifestaron que ese trabajo era
el mas completo y detallado gue se habia realizado entre las 4reas
sudamericanas., .
o Y
i) Finanzas municipales _

Hasta el afio 1950 el radio de actividad del Municipio cochabambino

era muy restringido. Aparte de labores de rutina administrativa, la
Comuna tenfa a su carge muy pocas obras de urbanizacidn, la atencidn de
los mercados, del Cementerio y del.Matédero.-'A partir de 1951 se puso en
prdctica la Ley de Municipalizacidn de los-Servicios dictada el 6 de
diciembre de 1948, Como consecuencia, pasaron a depender del Municipio
los servicios de pavimentécién; aguaS'poﬁables v alcantarillado, antes a
cargo de la Frefectura, 6rgan0 administrativo gubernamental,

Los ingresos mun1c1pales hasta antes de la municipalizacidén de los
servicios piblicos provenian, fundaméntalmente, de las rentas de sus
fundos risticos dados en arréndamiénﬁo, de los servicios y tasas municipales,
de los impuestos y patentes diversos, .La municipalizacién de los servicios
plblicos impuso la necesidad de crear nuevas fuentes de 1ngreso. Los
impuestos sobre la chicha y la cerveza, se, constltuyeron en los mds
importantes recursos. El rerdimiento de tales impuestos fue ¥ sigue
siendo considerable; La Municipalidad desde 1950 se hizo cargo de la
recaudacidén directa del impuesto a‘la chicha en todo el Departamento.
Sin embargo, no todo el monto de lo recaudado por este concepio beneficia
al tesoro municipal: determinados porcentaJes se destinan a los tesoros

universitario y n301onal

4/ Debemos reiterar que deploramos no poder hacer un andlisis completo,
porque las autoridades municipales no nos han hecho conocer los datoes
que solicitamos. Apenas si, a {ltimo momerto, pudimos conseguir los
presupuestos municipales de 19&8 a 1957.

2/ ' Complementando las medidas. de establllzaC1on monetarla, en frebrero
de 1957 el Gobierno ha naciocnalizado los impuestos sobre la chicha, la
cerveza y otros, El Municipio dispone ahora sdlo determinadds por-
centajes sobre los montos recaudados, Istas medidas han disminuido los

ingresos municipales,
/En el
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En el cap{tulo de ingreéos del Presupuesto Municipal, figura el im-
puesto de plusvalia que de acuerdo a ley importa un nfavamen del 20%:
sobre la diferencia entre el precio catastral y el de venta en todas’
aquellas transferencias de 1nmuables favorec1dos por obras de urbanlzam"
cidn. En la prdctica este impuesto no se lo cobra, porque a tiempo de
realizarse la expropiacidn se compensa el monto indemnizable con la
posible piusvalia Lste sistema de cémpensacién priva al Tesoro Municipal
de considerables recursos: basta indicar que por un impuesto seméjante
(10%) el Tesoro Nacional recauds en la ciudad de Cochabamba en 1956 1a
suma de 353,807.270, En el fondo parecia tratarse de uha duplicidad;
rero la plusvalia - que cobra el Tesoro fiécal,,recée sobre toda transferencia
de inmuebles, hayan sido o no beﬁéficiados con obras de urbanigzacidn,

Seria justo, a no dudar, que el Tesoro‘Municipal percibiese dichos
recursos, : o : | L

En el cuadro del folio siguiente puedeﬁobServarse el incremento de
los presunuestos municipales en los dltimos 10 afios y'la forma en que se
han invertido los recursos destinados a urbanizacién y al suministro de
los servicios pidblicos, E1 aunento de los montos globales guarda relacidn

con el proceso inflacionario de los 6 dltlmos afios,

Andlisis delrpresupUesto de 1957

Detalle Monto Porcentaje

Sueldos personal . L092,494. 500 13,86
Beneficios sociales 1. 106. 000, 000 h,~
Gastos generales - 682,765, 256 8,66
Inversiones - - 277,350,000 ‘ 3,51
Asignaciones . : 18, 518, 680 0,23
Obligaciones . 108, 100. 000 1,37 .
Recursos ajenos a/ 3.459.551,796 . 43,89,
Urbani smo 617.673. 243,25 7,83
Alumbrado .\ -~ . 62,791,919 0,79
Pavimentacidn o - 149,244,701, 80 1,89
Alecantarillade - . . 149,239, 832,25 ' 1,89
Agua potable 149, 239, 832, 25 1,89
Teléfoncs , '-,‘8.000 000 0,1

a/ Fondos recaudados para dlversas entldades-‘ Universidad, Prefectura,
ete,. ‘ - : : '

/Cuadre Q



Cuadro 4

P

PRESUPURSTALOS

s

e

Montos globales Montos destinados

MUNICIPALES 1948 =~ 1957af

Montos destinados para suministro de servicios, pﬁblicos ?_q/

Afios anuales para urbanismo - :
_12/ Ai}gﬁigo Telé'fonos : Aguz potable Plavimentacién 7 Aléantarillgdo _-T_‘raQSpc?rt'é_s E/

///zfQLB D 360 703.13 7 770 060.00 650 00D.0D <240 000,60

1949 3k 947 976 9 520 630,25 750 000.00 815 00000 . |

1950 101 843 502,12 14 33 333.00 1 926 000.00 860 0D0.00 6000 000.00 1 983 333:00‘ 1683 333.00 1 976;968;00

191 143 5M9 7755k 7268 6L L3P OOOLO0 o 28230190 5 39 019,60, 2823 009.60 6 297-63%Th

1952 219 536 103.76 13 312 053,39 48 883 COL.00 1. 500 ooo.@oj' 3253 029 50 6 080 062322; : 3:25;-5é2€50 . ip 57@2955;83

1953 244 632 942.51 Ll 139 249,57 14 845 132,23 2 000 Qc0 .00 - ) 3 777 475 vy . 6 855L5A3599, 1 5£9?7 azSéé? ;7 fa é;7ré9Q}lS

1954 523 135 380.71L 106 761l 906.24 15 801, 707.L8 222 332.90‘1 5 1L7 L66.82 11 §Oof506,a;f f: 7“3li giaééi % s .

1955 1 867 819 A01.0C 152 863 659,54 21 408 821,20 800 000,00 42 243 410,02 50 022 500.5é: 7qéizu3 510,92::

1956 2 166 295 587.00 26l 886 9L6.00 24 238 152,00 1200 000.00 35 958 924.97 . 35 989.316,53 . 40 470 924.97

1957 7 880 970 161,00 617 473 243.25 62 791 919.CC 8 (00 000.00 149 239 832.25 ,;¥49 2044y 180 ;1a9:239 832.251;

2/ Presupuestos votades, no liguidados, : N ic’{%g

}3/ Desde 195C los item de urbanismo, ague potable, pavimsntacidén, alcantarillado estén englobados » €N Su mayor p"-rte. En cada ‘taso hemos T EC
~ prorrateedo porgue ne hemos dispuesto del presupuesto 11qu1dhdo, menos del balznce y los comprobentes de pagos T B w5t
£' ¢/ Se votaron estas partidas para el restablecimiento de tranvias a las localidades vecinas-der Quillacollo y Vinto,. La‘_é, obres no se han eje~ T
:éb cutado, ST T y \;‘E

. ok

g
7
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Los fondos destinados a urbanisme.y sﬁﬁinistrolde servicfos'pﬁblicoé
no pueden ser mis insignificantes: apenas si en conjunto repreqenban el
14,39 % del ﬁresuﬁuesto votads. Con tan magros recursos es pues obv1o que
no puedan acométerse obras pdblicas importantes, Las flnanzas_deli
municipio, atraviesan diffcil situacidn. '

gt , 2. Prefectura
Es el organo gubernamental con Jurlsd1c01on en el Departamento.

La Prefectura jerdrquicamente depende de la Presidencia de la REpﬁbllca,
del Mlnlsterlo de- Gob;erno, del Ministerio de Minas y Petrdleos y del,
Ministerio-dé'Reléciones. Bajo su dependencia inmediata estdn: la |
Policfa de Seguridad, las subprefecturas (5rganos gubernamentéles de -
prOV1nc1as), los corregimientos y las zlcaldias de Campo,

Ocupa local propio, pero inadecuado. Fue construido en 1847, sobre la
acera quﬂe.de la Plaza de Armas,

a) Régimen jurfdico ,

i) Conmstitucién Politica. (Régimen Interior. Régimen Econdmico y

Financiero)
ii)iLeyes e D%cretbs. Ley’de 30 d& noviembre de 1879
s ) ton o33 n n 1886
" M 30 diciembre " 1888
" Circular 2k "o " 1509
Ley de 11 de febrero de 1925
mon 3L % enero "oo1928
D.E. 10 " enero " 1930

b)  Organizacidn administrativa ‘ |
Compreﬁde 5 Departamentos, La categoria y nimero de empleados son

los siguientes:

/SECRETARTA GENERAL



SECRETARIA GENERAL

Secretario
Sub-secretario
Inspector Subprefecturas
Jefe Secc, Archivo

" Oficial Registro
Auxiliar Informaciones
hwdliar Secretarfa
Chéfer
Portero
Mensajero
Conserje
Radio Operador
Pecres

TESORO DEPARTAMENTAL

Administrador
Contador

Cajero

Jefe Adquisiciocnes
Tenedor de Libros
Oficial Catastro
Inspector Aduana

Awxiliar Contabilidad

Auxiliar Catastro
Auxiliar Copiador
Portero

Chéfer

5 Controles
Hevigor

Ayudante

NOTARIA DE HACIENWDA

Notario
Notario

de Haciendaz

Auxiliar

Portero
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ORDEN PUSLICO

Jefe de Policia
Subprefecturas de:
Ayopaya

Arani

Argue

Capinota

Cliza

Campero
Carrasco
Chapare

Mizgue

Punsta

Tarata

Tapacari
Quillacollo

SERVICIO CULTO

Obispo

Secretario

Juez Eclesidstico
Ayudante

Notario Eclesidstico
Alguacil de Coronas
Dedn

Arcediano

Prebendadc

Candmi go

Subdidcono

Maestro de Cerenmonias
Sacristén Mayor

El perscnal goza, tedricamente, de inamovilidad,

La Prefectura ejerce labores de supervigilancia administrativa

sobre:

Tribunales de Justicia, Tribunales de Reforma Agraria, Tribunales

del Trabajo, Contraloria Departamental, Sub-Tesoro Nacional, Aduana

‘Nacional, -Correos y Telégrafos, Ferrocarriles del Estado, Centros de

Salud, Hospitales y Sanidad, Asilos, Patronato de Menores,

c) Obras ptiblicas prefecturales

Después de que en 1951 los servicios publicos de agua potable, alcan-

tarillado y pavimentacidn pasarcn a discurrir en drbita municipal, la

Prefectura atiende fundamentalmente las obras de vialidad (construccidn y

mantenimiento de caminos interdepartamentales e interprovincidles) y

/algunas obras
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algunas obras como la construccidn del Stadium Departamental, del
edificio de la Samidad, etc,

d) Finanzas prefecturales

Amualmente el Poder Ejecutivo fija una partida en el Presupuesto
Nacional para atender los gastos de las prefecturas del pafs. La inversidn
de los recursos de la Prefectura cochabambina en la gestidén de 1957,

estuvo destinada a atender los siguientes gastos:

1) Sueldos del personal: Bs. 83.983.200 9,73 %

ii) Aporte a la C.N.S.S,: 30,955.000 3,59 %
iii) Gastos varishles: {extraordinarios,

complement arios, etc,) 80,347,510 9,31 %

iv) Caminos, etc,: ' 667.229.337 77,3 %

Total del Presupuesto Departamental
vigente (1958) 862.515.047 - 100 %

E. EL PLANQ REGULADORQ/

El criterio woderno de la organizacidn de "unidades vecinales" en torno

al nicleo central o-"eity" constituidoe por el casco viejo remodelado,

es el que orientd el estudio de urbanizacidn de Cochabamba que, en el afio

1950, quedd eristalizado en el Plano Regulador. En dichos planos se

establecen normas: 1) para el sistema vialy 2) para la zonizacidn y

3) para la edificacidn. |

- Cada unidad vecinal, segdn su extensidén y densidad, estd calculada

_en Cochabamba "para contener una poblacién de 15 a 20 mil habitantes las

mayores, y de 5 a 10 mil las mencres. La "city" (Casco Viejo) es el

centro de trabajo de las unidades vecinales del primer anille, situadas

a media hora de fecorrido a pie" desde la Flaza de frmas, "Cada una de

dichas unidades vecinales puede ztravesarse en un tiempo no mayor de 15

minutos también a pie"., ' Las unidades vecinales que forman el segundo

éqiiio‘y que se encuentran a mayor distancia, tienen sus respectivos

.éghtros,de traba jo,,

6/ Para la descripcidn del Plano Regulador, trascribimos y resumimos el
Informe de 21/1I/58, redactado por el Director del Depto. de Urbanismo,
Arquitectura y Ornato de la Municipalidad, Jorge Urquidi Z,

/Cada unidad
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"Cada unidad contiene los elementos que permitan su vida individual
dentro del organismo de la ciudad e incluye, ademds de residencias,
establecimientos plblicos, comerciales, administrativos, escuelas, mer-

cados, talleres, estaciones, etc,, en nimero y distribucidn adecuados".

1. Sistema vial

De acuerdo al criterio expuesto, a las posibilidades de realizacién y
aprovechando gran parte de las vias existentes, se ha proyectado el
sistema viario de la ciudad, sistema qQue comprende a las vias principales
o deminantes, las cuales forman la red gue delimita las unidades vecinales
¥y permite conexidn rédpida entre los diferentes centros de la c¢ciudad.

Tales vias, de acuerdo a su importancia y funcidén especifica, se clasi-
fican de modo general en las siguientes:

a) Anillos de circunvalacidn

El Plano Regulador establece tres anillos concéntricos de circunva-
lacién que evitan la penetracidn profunda y brusca del trénsito pesado o
ripido proveniente de las rutas de acceso a la ciudad, tridnsito que en la
actualidad va por calles estrechas ¥y congestionadas, Tailes anillos al
mismo tiempo que ligan dichas rutas, comunican los diversos sectores
vrvanos, El "Primer Anillo" o sea el interior o de cintura gue rodea
el Casco Viejo y hasta el cual penetran los caminos y ferrocarriles, se
conecta con las estaciones ferroviarias y de Smnibus, con la feria
("Cancha) y al Stadium., El "Segundo Anillo" o intérmedio, enlazs las
unidades vecinales con el Aeropuerto, el Club Hipico, el Cementerio, el
Country Club y la Zona Industrial del Sud. E1 "Tercer Anillo" que
limita finalmente el radio urbano vincula a los sectores semirurales
entre si,

b)  Avenidas radiales

Son las gue permiten el movimiento centrifugo y centripeto de la

ciudad y penetran cuando menos hasta el "Primer Anillo" de circunvalacién.

¢} Avenidas ejes
Finalmente figuran en el Planc Regulador dos avenidas que constituyen

los ejes transversales de la ciudad. Uno de ellos cruza desde Quillacollo

hasta Sacaba; el otro, desde Valle Hermoso hasta Mayorazgo (extremo Horte).

/2. Zonizacién
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2. Zonizacién

El estudio de urbanizacién de Cochabamba ha previsto la formacidén de los

siguientes distritos y zonas:

a) Distrito Administrative - j) Cementerio

b) Zona Comercial de la, Clase k) Universidad

c) Zona Comercial de 2a, Clase 1) ireas Verdes

d) Zona Residencial Especial 11) Zonas a Forestar

e) Zona Hesidencial Media n) Zona Semi-Rural {perimetro)

f) Zona Kesidencial Econémica ‘1) Zona Rural

g) Zona Artesanal : fi) Mercado Central (feria)

h) Ferrocarriles Estaciones o) Estaciones de Autobuses, servicio
i) Aeropuerto _ inter-urbano

3. lNormas de la edificacidn

El Plano Hegulador establece las caracteristicas generéles dé 1a;édifi~
cacidn de acuerdo a las zonas, el destino de los edificios, la densidad
admisible de poblacidn, el ancho de las calles, la superficie de los
lotes, el asoleamiento, etc. Fija también los tipos de rasante o lfnea
{edificacidén continua, con fajas de jardin, etc ), la superficie admisible
de edificacidn, la profundidad de &sta, las dlmens1ones mlnlmas de patlos
de luz, las alturas mfnimas y miximas de los edificios y las servidumbres

de alineacidn, -
L. Reglamentos

Complementando él Plano hegulador, la Municipalidad cuenta, fuera de las
disposiciones legales jé mencionadas én el Cap., III, pardgrafo C., con
un Reglamento General de Urbéniiacién, un Reglamento General de Urbaniza-
cién, un Reglamento de Fraccionamiento de propiedades Urbanas y un

Heglamento de Qonstrucpiones, mﬁy deficiente,

- F. EL PLAN DEL ARQUITECTO ANAYA

A partir del afic 1940, empezaron a ser construidas viviendas
individueles en les aledaflos de la ciudad; en cambio, el Centro
se maﬁtuﬁo con pecas innovaciones, debido a la falta de capitales
'importanﬁes-para:edificaéidﬁes destinadas al comercio y & la
administracién. Dentro de tal perspectiva, el Arquitecto

/Franklin Anaya
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Franklin Anaya publicd en 1951 un esquema de urbanigacidén de Cochabaumba Z/
gue aconseja a la Municipalidad la politica de restringir, en una primera
etapa, la renovacidén del Casco Viejo y fomentar, en cambio, la formacidn
~~de "unidades vecinales". "Cuando el primer anillo de "unidades vecinales"
se edifique - decia el Arq. Anaya - se intensificard la presidn centripeta
como fuerza capaz de:renovar el Casco Viejo que, por su vetusta arquitec-
tura, sus construcciones de poca importancia, se veria obligado a recons-
truirse en blocks aislados de muchos pisos financiabies ya dentro de las
modalidades de una nueva econcmfa. Asi el Casco Viejo, que podria ser
un hacinamiento de casas se convertiria en un 4drea verde donde la natura--
leza domine y la arguitectura sea ademds un stmbolo." El plan del i
Arq."Anéyé, lamentablemente no pudo ser considerado debido & la ines~
tabilidad del gobierno municipal. Por el contrario el Casco Viejo ha
sido atacado con nuevas y prosaicas edificaciones al antiguo estile ¥ sin
dejar dreas de estacionamiento; las "unidades vecinales" tampoco han
logrado su conformacidén orginica, pues los fraccionamientos de las fincas
urbanas y los trazados de calles secundarias y parques, se han realigzado
al humor de los propietarios y corredores de terrenos, quienes han dejado
el Plano de la ciudad lleno de cicatrices, Mientras tanto la Municipa=-
lidad sumida en el trajin polftico, en el racionamiento de articulos de
primera necesidad o el contrcl de precios, no puso atencién, en los iultimos
afics, a la etapa de definicién urbana por la que viene atravesando Cocha-
bamba. En tales circunstancias, las reparticiones técnicas de la
Municipalidad, sin personal ni recursos suficientes, han podido apenas
defender el Plano Regulador dentro de estrechos limites,

G. SERVICIOS PUBLICOS

1. Apua potable

La ciudad de Cochabamba se surte de agua desde las lagunas de Chapisirca si-
tuadas en la cordillera del Tunari, a 26 Kms., de distancia, y desde Arocagua,
‘situada a 6 Kms. El antiguo 'sistema de Arocagua" consiste en pequefias gale-

‘rias filtrantes de'agua que se depositan en dos cajas (1.600 m3 de agua ¢/u)

7/ Crespo, Henato. Urbanismo. Prélogo. Cochabamba. Imp, Universitaria,
1951,

Jfen el
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en el cerro de'"San Pedfd“ El mds moderno "51stema de Ch39151“ca" consxste
en- embalses de aguas Gue se conducen (14 kms. a cielo a01erto y 12 kms, -
por aductor) " hasta la. planta de Calacala, donde se flltran ¥ curan.

Calidad de las aguas:-

Segin .

Caracteristicas del agua Normas Arocagua.  '-Chapisirca_
Turbidez . .. 5al0 .20 150 a 2.500
Contaminacidn {Indice Coli) : S : C2L0°
Contenide de otras impureszas : normal . ' . normal

La excesiva turbidez, durante la éﬁoca de liuvias, se debe ala.
erosidn del menc1onado canal a cielo abierto y a la que ocasmonan las
aguas pluvlales de su cuenca. OSu alarmante contamlna016n obedece a
anélogbs mbtivos, pues él‘canal abierto no ofrece ppotecclénralguna‘contra
el arrastre de materlas organlcas gspecialmente estiércol dél gahadd gque’
pasta en las orlllas. , ‘ L _ '

El agua dlSponlble para la c1udad durante la época de lluvmas

(verano) v la sequfa (resto del afio) es: |

Agua de  Verano - . Afio Restante.

Arocagua L 133 L/seg. L' ' 25';L/seg.*'
Chapisirca S0 v w08 0
CTOTAL 293 Lfseg. - ¢ 133 L/seg. *

En base al cuadro antefior ia dotacidn de égué‘por habi£ante ¥ por
A d1a es, tefricamente, .de 253 L/seg. en verano v de 115 L/seg. en el resto - .
del afio.  Sin embargo, en la préctica es mncho menor debldo a dos motlvos' 
.l°) El aductor del "sistema Chaplslrca" (tramo Toiapucruncalacala) no. deJa B
pasar mis agua que 95 L/seg. (en vez de los 108 N 160 que figuran en la
tabla), ¥ 2°) el 25 por ciento de las ‘aguas. dlstrlbu¢das se desperdlclan
por f11trac1on en la red, 1mperfeccion en los grlfos y. el empleo en el

riego ‘de jardines. Queda en consecuencia un saldo de:
C S J A P
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Agua Verano Afio restante
Total para
la ciundad 228 L/seg. 120 L/seg.
Por habitante 147.7 L/dia 73.3 L/dia

El servicio de agua potable abarca sdlo una parte de la ciudad.

La poblacidn entera por otra parte sufre carestfa durante tres esta-
ciones deli aflo porque el caudel disminuye de dia o porque la Municipalidad
corta el servicio durante la noche,

El problema del agua en Cochabamba comprende.en consecuencia dos -
aspectos: 1°) captar mayor volumen de agua, tanto para el abastecimiento
actual como para la demanda futura; 2°) mejorar las instalaciones exis-
‘tentes y ampliar la red de distribuciédn.

En cuanto al primer aspecto, es imperativa la ampliacidn de los
embalses de la cordillera del Tunari g mediante nuevas represas (en
Huara Huara) o elevacidn de las existentes (en Escalerani), hasta conse-
guir un almacenamiento de 6 millones de m3, en vez del actual de 1.6
miltlones. )

Asf, contaria la Ciudad con 550 a 1.800 L/seg. de agua, suficiente
para una poblacidn de 180.000 habifantes,'fuéfé de que el aprovechamiento
hidroeléctrico podria alcanzar a 5;000 kW,

En cuanto al mejoramiento de las instalaciones existentes, son de
ufgencia las siguientes:

" a) Construccidn de acueductos desde los embalses hasta el pie de
la cordillera {en vez de los canales abiertos actuales), para
evitar la turbidez y la contaminacidén de las aguas.

b) Construccidn de un nueveo aductor desde el pie de la cordillera
hasta la planta de tratamiento de Calacala, por ser el existente
de didmetro muy reducido (18 pulgadas).

c) Modificar o quizd reconstruir la plarmta de tratamiento de Cala-
cala, cuyas instalaciores adolecen de graves defectos.

d) Renovar la red principal de distribucidn de agua, cuyas cafierfas
fuera de estar ya corrompidas por el tiempo, se componen de tiras

' ~de didmetros que empalman embrolladamente.
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2, Alcantarillado

Las instalaciones del alcantarlllado abarcan el casco v1eJo de la ciudad
de Cochabamba y'con51sten en: a)’ colectores principales, cuyo didmetro
varia entre 10 y 24"; b) colectores secundarios de 6 y 8"; y c) emisarios
que desembocan en el Rio Rocha; el principal es de 30" de didmetro y el
emisario Sud de 18". Con excepcidn de un colector principal (calle
Calama) y cuya capacidad es insuficiente, la Municipalidad estima que las
instalaciones actuales alin pueden seguir sirviendo durante 10 afios, plazo
después dél cual se‘impondré la ampliacién de colectores.

Fuera del casco viejo las viviendas de unidades vecinales se ven
obligadas a construir sus propios pozos sépticos o a prescindir de ellos
en los barrlos“pobres. Esta dltima c1rcunstanc1a; unida a la falta de
retretes pﬁblicos en toda la ciudad, constituyen el problema mis desagra-
dable y peligroso; que la Municipalidad, por motives inexplicables, no ha
afrontado seriamente, Sin embargo, por presidén de las juntas vecinales
que -~ dada la actual pobreza del tesoro pdblico = proponen correr con los
gastos de la obra de mano, la Municiﬁalidad estd estudiando la ampliacién
de la red de alcantarillado en el margen derecho del Rio Rocha, al ponien-
te del casco viejo (Villa Galinde), en la zona de la Coronilla (Villa

Corcnilla) y al Sud de la Universidad.

3. Aguas pluviales, torrenteras y corrientes subterrinesas

Como ei alcantarillado, las instalacicnes de cémaras y tuberias de desagiie
pluvial, se reducen al 4rea del'cascé viejo, reputéindose en general las ya
ejeéﬁtadas, como definitivas, Fuera de dicho casco, 1la época de lluvias
convierte a la mayor parte de la ciudad en barriales, . Finalﬁente, las
aguaé de creciente que bajan de la Cordillera del Tunari

por quebradas muy -empinadas, no solamente destruyen viviendas todos los
afios, sino que éonstituyen una seria amenaza péra los barrios altos exten-
didés:al lorte del Rio;Rbcha (Calacala, Queru-Gueru, Tupuraya)._ Para
afrontar este nuevo problema, que en cada época de lluvias cormueve a la
~poblaycién entera, la Municipalidad carece de recursos suficientes y sobre
todo de un pian técnicamente estudiado. Tampoco existen estudios sobre
las‘porrienﬂés subfefréneas que éfloran a menos de un metro de profundidad,
difiéultaﬁ&d la fundacidn de los ‘'edificios o humedeciendo sus plantas bajas,
corrientes que podrian drenarse hacia el -cursoc del Rio Rocha, cuyo lecho ha

venido cambiando desde évaras remotas.
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Hasta el afio 1938, las calles del Casco Viejo contaban con baldosas y
cordones de piedra en las aceras y bolones de rio en las calzadas, los
que estdn siendo sustituldos con pavimento de asfalto y hormigén de las

siguientes clases:

Costo en Costo en

Tipo Zona Bs./m2 Us$ /m2 a/
Carpeta asfiltica socbre - . ~e A -

base de hormigén Calles del centro 49.0Qu 2.94
Carpeta asf4ltica sobre base ,

de Macadam Hidréulico Otras calles 29.000 | 2.30
Pavimento de hormigén on - . -
Macadam Hidrdulico

a penetracidn N n - -
Cordones de acera todas las calles

de hormigdn pavimentadas 18.000 2.19
Lozas de acero

de hormigdn idem . 19.556 2.20

a/ 1Us$ = 8.850 Bs. en VI/58.

El costo de los cordones y baldosas de acera corre a cargo de les
propietarios de los edificios correspondientes, a quienes el Tesoro
Municipal concede facilidades de pago. ILa pavimentacidén de calzadas
corre por cuenta de dicho Tesoro, en su integridad, realizindose en orden
a la importancia comercial y densidad de trdnsito de las calles, a la
ejecucidén de las instalaciones subterridneas y a la construccidn de los
edificios en rasante municipal.

La pavimentacidn de las calles de Cochabamba se ejecutd desde 1938
hasta 1950 por cuenta fiscal (Prefectura del Departamento) mediante una

empresa particular contratada por el sistema de "costo més comisidén",

/Desde 1950
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Desde 1950 la pavimentacicdn basé a depender directamente de la Adminis-
- tracidn Municipal. : Solamente el Casco Viejo y algunas avenidas impor-
tantes y la zona residencial situada al Noreste, se encuentran parcial-
ment.e pavimentadas, De acuerdo a datos proporcionadeos por la
Munlclpalldad la pavimentacidn ya ejecutada alcanza a 365.000 m? que
alcanzan al 83 por ciento de la superficie pavimentable del Casco Viejo
y al 20 por 01ento de la pav1menta016n total exlglda por las necesidades

actuales.

5. Energia eléotrica

La ciudad de Cochabamba tiene condiciones naturales para constituirse en
el centro industrial del pais; sin embargo no ha podido lograrlo por
falta de energla eléctrica. En tanto que su poblacién aumentd en mis
de cuatro veces, las fuentes de aguella energia se reducen a las antiguas
¥y pequefias plantas de "Incachaca% y "Chocaya' que, en los dltimos afios,
han sido ampliadas con la de "Ushpa-Ushpa" -~ también hidrdulica - y con
una plaﬁta térmica compuesta por einco motores diesel, siendo la capaci-
dad efectiva de las citadas instalaciones, incluyendo las térmicas, de
7.100 kW cuando la ciudad exige ya mis de 10,000 kW. Asi pues, la
provisién de energfa eléctrica es insuficlente, ademfs de ser sumamente
cara y prohibitiva para ciertaé industrias, razén por la cual se propug-
nan nuevas 1nstalac1ones hldroeléctrlcas en "Monte Puncu ¥ en “Corani".,

El Plan “Coranw“ propone la construccién de una represa de embalse
¥ un salto de aguas en las cumbres del Tunari a 75 kms‘de Cochabamba,
obras que, con un costo de mids o menos un millén de délares permitirian
la provisidn de énergialéléctrica (5,000 kW) a esta ciudad, El misme
plan contempla ia p051b111dad de que se construya una represa de mayores
proporciones gue costando hasta tres millones de délares, propor01onarla
50, 000 kW de corriente. ‘ .

£l "Plan Monte Puncu" es mds ambicioso y proporne el aprovechamiento
de caudales apreciables de aguas del Rio Begro que, a 136 kms de Cocha~
bémba; sé descuelgan de la Cordillera de Tunari hacia los llanos tropi-
;paleg; aguas que mediante tineles, hallarian caidas suficientes para
producir 84,000 kW. El "Plan Corani" tiene indudablemente la ventaja
~de acomodarse a lés posibilidades econémicas de Cochabamba y de contar

‘con estudios muy avanzados|
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El técnico de las Naciones Unidas sefior Lars A. 0. Lokrants, fuera

de otros ingenieros naclionales y extranjeros, ha estudiado las fuentes

de electricidad actuales y las gque se pueden construir en lo futuro con
respecto a las fundamentales necesidades de la mineria y de otras industrias
del pais. Los capitulos en que ha dividido su estudio el técnico sefior
Lokrants con los siguientes:

1° Demandas presentes y futuras de electricidad en Bolivia.

2° Produccién presente de electricidad en Bolivia, en todas sus fuentes

actuales, en kilovatios,

-3° Balance de la energia eléctrica en Bolivia, entre la produccidn

actual y la cantidad que ella precisa para llenar holgadamente
sus niecesidades.

4® Posibilidad de incrementar plantas éléctricas baratas, muy espe-

cialmente en los departamentos de Oruro y Cochabamba, que scn los
que mis necesitan de este fliido; el primero para los centros
mineros y el segundo para las industrias a establecerse en el
vaile de Cochabamba.

5° Medidas que deberd poner en prédctica el gobierno para la produccién

de energia eléctrica en todo el pais.

La provisién de energia eléctrica en Cochabamba corresponde a la
"Empresa de Luz y Fuerza Eléctrica Cochabamba"(L.F.E.C.)} que pasd, desde
febrero de 1956, a la Corporacién Boliviana de Fomento. Ia Municipalidad
¥ un minimum de accioniétas particularés detentan el capital social. La
situacidén de.esta Empresa, como las caracteristicas de sus instalaciones
¥ servicio, describen los planos, cuadros y explicaciones reproducidos a
continuacidn, _

a) (Capacidad (Potencia) instalada al 31 de diciembre de 1957

Usina Generadora  Nominal KW Maxima

Efectiva KW Causas de reduccidn

Incachaca 3.500 2,100 Insuficiencia de canales, tube-
ria de presidén y linea de
tansmisidn

Chocaya : 160 : 100 Falta de agua

Angostura - 2,200 1.600 Irregularidad en el cuadal de
agua sujeta a necesidades

_ del riego
Diesels L.750 - 3,300 Seguridad, un motor en reserva
: para casos de emergencia

. Totales 10. 610 - 7.100
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b)  Produccién de energia eléctrica

Usina generadora 1956 1957h
- . KWH 4 -KwH '
Hidrdulica Incachaca 11.590.545 67,75 12.207.303 62,99
U Chocoya C417.672 2443 338.150 1,74
" Angostura, 445134330 26,15  2.651.050 13,68
Térmica Diesel 7534317 Ly3h  4.182.980 21,59
Totales 17,274 864 100,-~  19.379.483  100,--
t) - Consumo de energia eléctrica (KWH)
Consumo 1956 1957
Doméstico 5.133.802 6.389,166
Comercial 3.449,748 L.009.694
Industrial mayor 2,910,667 1,167.916
Industrial menor 915,217 2,404,838
Beneficiencia 139.056 168,957
" Alumbrado piblice 461,622 552,806
Varios 328,308 452,226
Consumo neto total 13.338.420 15.145.603

Considerando la poblacién de Cochabamba de 100,000 habitantes, el

consumo de energia eléctrica es de 151 Kw-h/habitante/afic, tomando en

cuenta el consumo total de la tabla anterior y de 63 Kw~h, tomando

en cuenta solamente &l consumo doméstico de la misma tabla,

.d) Transmisién y distribucidn
Linea de transmisién Km. Postacién Alambre  Seccién Tipo Volts
: aisla—- i
dores
Incachaca~Cochabamba 47 Metdlica Cobre D '5 v 6 Pin-type 30.000
Chocaya-Cochabamba 1L‘ Rieles Cobre D. . 7 Pin-type 10.000
Angostura-Cochabamba, 9 Rieles A.C.S.R. 336.400 GM, Pin-type 10.000
Distribucidén-Primaria Rieles A.C.S.R. O~2-6 ~ Pin-type 10,000
“Distribuecibn-3ecund, - Metdlica Cobre D - Diferentes Porcelana 230
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La linea de Incachaca a Cochabamba es insuficiente para la carga., 1=
distribucién secundaria se halla en proceso de reforma y ampliacidn,

e) Costo ds produccidn

El costo de produccidn, considerando la actual situacién de la Empresa,
que sblo dispone del 50 por ciento de su fuerza instalada, debido a
desperfectos graves en el canal y derivacidén de la Planta de Incachaca ¥y
el bajo nivel de embalse en la Presa de Uspha-Uspha, no es inferior a‘los
263 bolivianos por kilovatio—hora. Este costo no incluye la amortizacidn
de las erogaciohes_efectuadas por la Corporacidén Boliviana de Fomento durante
los Gltimos tres afios préximos pasados.,

f) Recursos y proyectos

No hay recursos para realiizar obras nuevas importantes. Actualmente se
disponen de pequefias reservas psra adquirir un 50 por cisnto de los repuestos
indispensables para el mantenimiento de la Planta Térmica,.

Ios proyectes importantes por ejecutarse hasta el afio 1962 inclusive

son los siguientes:

Indicaciones Impeorte
USiy Millones
de Bs.
Repusstes indispensables para planta
térmica L4612
MAquinas nuevo taller, repuestos de
turbinas (Incachaca y angostura) ¥
varias herramiertas 44,388
Mejora de la red de dis.rioucién
Programa de 5 aiios , 20.000 300.~
Cbras nuevas en planta Je Incachacé:
Progruma de 5 afios (repre¢sac =n
Qolaoemayu, ampliacién del canal idem,
nueva cafleria gemela v combio de linea
de alta tensidn) ' 1.082,~
Obras nuevas en la planta de ia ingog-
tura, reforma del canal y nueva cimara )
de carga. Programa minimo 640.-
Obras complementarias en Casa de hdguinas
¥ construcciones nuevas 9L -
TOtal ' 7 109 - OOO 2 - l.].é =

/Conclufdos les
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Concluidos los estudios definitivos de cada item'la Empreéé cree’
'que podra recibir la debida financiacién por la avuda de Norte imérica
(Punto Cuarto ICA). A la fecha ha recibidoe de esta Entldad en forma
gratuita, 17.483 kilogramos. de alambre de cobreldesnudo, cuyo valor global
es de US$ 19.000. Con este material esperan habilitar.durénﬁe el prééente
afio un AO% de lﬁ red de distribucién. | |

g) Ebtlma01on de las necesidades futuras de la 01udad

Cons¢derando el aumento en la precduccidn de 1957 con rela01on a 1956
(12,26%) enlos préximos cinco afios, es decir, hasta 1962, sers necesario
producir 30,000,000 de kilovat‘ics—hora.j El consumo neto én el mismo |
perivdo alcanzard un minimo de veinticinco millones doécientos mil kile- '
vatlos-hora. o ‘ -

' Para la generacién de esta cantlaad de energis, con el régimen de
demanda en lac distintas horas del dia, serd necegaria una potencla en
generadores de 6.500C kilovatios, la que se podria cubrir con trabago NOT«
mal de las actuales plantas, incluyendo la térmica, Perc la irreguléridad
con que trabaja? las plantas hidroeléctriéas, ya peor falta de agua en es-
tiéjé‘o desperfegtos en los canales'de'aduccién, obligan a subsanar en'
parte eséé fallas con la planta térmica, cuyo costo de produccién encarece
considerablemente la de la energia distribufda. Es suficiente citar que
la Hnpresa recibe diesel oil de Yacimientos Petrollferos Fiscales Bolivia-
nos por un valor de 300 bolivianos por litro, siendo asl que, con este
combustible, sdlo se puede producir 0,8 kilevatio.

Zs de considerar con. la seriedad del caso, que si la producc1on con
motores diesel llega al 50% del total de energla generada, ecarrearla uh
guebrante-econdmico 00551derable a la Fmpresa, o ella se veria obligada a
aumentar el precio de venta del kilovatio-hora'en una-pPOporcién'que haria
prohibitivo el uso de corrlente no sélo a’ las 1ndustrlas, 51no tamblen al
servicio domestlco. .

Como consecuencia de estos hechos que 1ndudablemente deberén prcdu- o
cirse a corto plazo, es imperativa la 1nm@d1ata construcc16n de nuevas

plantas hldroelectrlcas.

-._l...‘l. . . :m. /6.?;§.l.ém9_§ '-...
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6, Teléfcnos

La central de teléfonos de Cochabamba es del tipb automético — sistema
AGF con selectores de 500 lineas - comiin en las ciudades medianas. Dicho
sistema trabaja alimentado por una tensién de 2L volts que préximamente
se elevardn a 48 volts a fin de obtener mayor aicance en el radioc de ac-
¢ibn telefdénica, La red &e cables construida de acuerdo con las normas
de L.M, Ericsson, comprende tanto instalaéioneé subterréneas cdmo aéreas,
halléndose aquélla actualmente limitada por dificultades econdmicas.

El servicio telefdnico en Cochabamba se encuentra a cargo de una
empresa mixta - Municipalidad, Estado y accionistas particulares - cuya
situacidn resumen los siguientes puntOSE
a) la administracidn corresponde al Consejo de Administracién compuesto

per siete miembrog: Fresidente nato el Alcalde Municipal, dos re-

presentantes del Estado; dos representantes de la Municipalidad y dos
representantes de loé accionistas particulares. lLas disppsiciones de
este Consejo son ejecutadas por el Gerente, designado por el Direc-
terio. , '

b) El Capital al 31 de diciembre de 1957 es de Bs. 163.525,800.- Esté
en estudio la revalorizacidn del activo y estimamos que el capital
revalorizado serd aproximadamente de Bs. 8.000.00C,000,-
(U5$903.954.80)
las reservas para la reposicién son: Bs. 28,072,641.-

¢} El resultado financiero de los tres dltimos afios, es el siguiente:
Ao 1955 Servicio urbane Utilidad Bs. 7.635.999,.-

Servicio rural Pérdida Bs, 6.411,728.-
Utilidad 1,224,271 .~

Afio 1956 Servicin rural Pérdida Bs.e hle567,522.~
Servicio urbano Utilidad Bs. 2.706.442,-
Pérdida 38.861,080,~

Ao 1957 Servicioc urbano Utilidad Bs. 139.969.,08,.-
’ Servicio rural Pérdida Bs. 129.778,848,-
Ttilidad 10,190,560, -

9/ 'De acuerdo a datos proporcionados por la Empresa en 31 de enero ds
1958,
o /d) La utilidad



BE/CN.12/URB/16

UNESCO/SS/UHJ/LA/l&
Pag. 54
d) La utilidad o pérdida de cada gestidén se ha abonado o cargado al

. e).

£)

g)

h)
i)

Fondo de Reserva para ampliaciones telefénicas. El Estatuto es-

tablece el pago antlclpado de dividendos y en el chleulo de tari-
fas no ge ¢aleula utllldades.. -

Fn cuanto al régimen juridico, existen dés corrientes diferentes:

Los representantes de las entidades estatales sostienen la conve-
nfencia de la“ﬁuniéipéliiécién integral per tratarse de un servi-

cio publlco comunal ¥y les representantes de los accionistas par-

ticulares la incoriveniencia de ese prop051to. Se ha erganizade

una comisién “juridica-econSiica que serd la encargada de sugerir

al Consejo'de Administracién, la forma de encarar el futuro de la

Empresa. , _ ‘ .
‘Aé@idﬁesg la, categoria 3.649; 2a, 170; ¢ 3a. 2,178 Teta1.5.9§7"acs.
”Abdnados acclonistas en las diferentes categorias 3.136 -
Kbonados no accionistas en diferentes categorias _ | 456

Iineas: incluyendo lineas de prueba, lineas de enlace ¥ servicio
propio 3,697,
Necesidad futura de. la poblacidn: 10,000 telé€fcnos.

Tarifas: Estdn acondicionadas al costo del servicio.

TARIFA DE SERVICIOS EN.COCHABAWBA Y OTROS CENTROS DE BOLIVIA

Cochabamba Ia Paz Sucre Tarija -
Comercial Bs. 35,000 - 29,500 16,520 9.000
Profesional Bs, 30,000 . 29,500 -13.425 9,000
Domiciliaria Bs., 15,000 - 14,750 10,100 6.000_
j) la duracidn de los equipos estd calculada en 25 afios. Algggos de
-les equipos actuales tienen 13 afios de servicios, 1o que Slgnlflca
" que deben ser repuestos dentro de 12 afios. - '
k) CEL prqblema finaneiero de la Empresa radica fundamentalmente en

la falta de reservas para ampllaclones, dependléndose, en conse-

@uéncia, de 1a aporta01on municipal y estatal, asi come de 1a

privada. En lo futuro se tendrd que encarar el problema emergen-

. .te de la reposicién de equipes, ya que en la actualidad no se

cuenta con reservas para este objeto,

L o : 7. Transportes
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7. Iransportes

‘Ios medios de locomocidn y transporte de la Ciudad estdn en manos exclu~
sivamente privadas. No existen servicios a carge de instituciones pdbli-
cas. Antes ~ cerca de 20 afios atrds — funcionaban adn lineas de tranvias
eléctricos., Una de tales lineas unfa la vecina localidad de Quillacollo
situada a 13 km. de la ciudad, El estado de deterioro en gque quedaron
las mdquinas después de aproximadamente 30 afios de uso sin renovacidn
alguna, impuso el retiro de las lineas, Ahora el transporte de pasajeros
de un lugar a ctre de la ciudad o de ésta a las localidades veecinas se
realiza en vehiculos automotores llamados "colectivos",

a) MNimero de vehfculos automotores

En los registros de la Direccién Departamental de Trdnsito figuran

" 6.540 vehiculos automotores inscritos. Sobre una cifra redondeada de
10C.0C0 habitantes en la ciudad, se tendrfa que existe un vehiculo auto-
motor por cada 12 habitantes. Pero esta proporcidn debe disminuirse

a 20 porgue una gran parte de los camiones circulan en provincias y otros
puntos del Departamento. El mimero total de vehiculos anotado, se clasi-

fica del siguiente modo:

Camiones 2,360
particulares 1.279

Autombviles de alquiler 561
oficiales - g5

Camionetas | - 1,160
Jeeps S 700
Colectivos : o ' 296
Motocieletas 99
Total 6,540

De acuerdo al mimerco de habitantes se tiene:

1 camidn por 42 habitantes
1 auto part, por 78 n
1 auto de alg.por 178 "
1 camioneta por 86 "
1 Jeep por 143 n
1 colectivo por 338 "

/o) Nimero
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b) Nimerc de bicicletas

las calles planas de la ciudad son un escenario ideal para la movi-~
lizacidn en bicicleta, Asi se explica el elevado mimerc de estos
vehiculos: 14.170 inscritos en los registros de trdnsito, Restando
2,035 Que circulan en las ciudades, aldeas y campos satélites, se obtiene
una bicicleta por 8 habitantes de la ciudad,

c) Otros vehiculos

Antes de la pavimentacidén de la ciudad, circulaban muchas carretas
tiradas por caballos, Apenas si existen ahora 20, segin los registros
de la Direccidn de Trdnsito,

Junto a las carretas, era tipico el transporte de carga en las
espaldas de sufridos '"cargadores', Campesinos refugiados en la ciudad,
pongos de las casas "sefioriales", desempefiaban tal labor en ndimero apre-
ciable, Actualmente el transporte a traccidén humana lo realizan 533
propietarios de carritos de mano,

d) Circulacidn interna, Transporte de pasaisros

la gradual dilatacidn de la ciudad va imponiendo la necesidad de
¢rear un adecuado sistema de transporte de pasajeros, [Esta ﬂecesidad
es tanto mayor cuanto que el centro retiene casi todas las actividades
comerciales y administrativas; para satisfacer esta demanda, el trans-
porte de pasajeros esti a cargo de propietarios o empresarios particu-
lares que ponen al servicio vehiculos colectivos, o taxis,

i} Colectivos. Con un promedio de capacidad para unos 30 pasa-
jeros. Ni uno solo de ellos brinda un minimo de comedidad, Todos
cirdulan peligrosamente scbrecargados de bultos ¥y pasajercs. Son
vehiculos que habiéndose hecho inservibles en La Paz, terminan su ruina

en Cochabamba,

ii) Taxis., Puede decirse que Cochabamba cuenta con un elevado
nimero de autombéviles de .alquiler: 1 para cada 160 personas. Pero las
tarifas que cobran no estdn en relacién con la pobreza popular ni con
la poca extensién de los recorridos. Es un servicio reservado a un
pequerio sector de la poblacidn.

/e) Circulacidn
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e) -Ciréulacidn hacia el exterior

Un indice de la intensidad del movimiento de vehiculos extrarradio
se tiene en el siguiente cuadro que resume los promedics diarics (entre
horas 6 y 18} de vehiculos que ingresan o salen de la ciudad a través

de las principales rutas:
Camiones, automd-

Via Moto s Bicicletas

—_— viles, etc. —_— —_———ln
Puente de Sacaba 373 2 184
Puente de Recoleta 1.040 ' 13 1.197
Puente de Calacala 2.689 L1 - 2,780
Paente de Quillacollc L2 16 1.465

Kildmetro Cero 1.306 25 1.178

f) Transporte por ferrocarril

La ciudad se halla vinculada por ferrocarril con las poblaciones
del Valle Alto (Tarata, Cliza, Punata, Arani) y con las del‘ Altiplano,
mediante una red que se prolonga a las costas del Pacifico. '

La primera linea (hacia el valle), es parte del proyectado ferro-
carril Cochabamba-Santa Cruz, cuya construccidn se ha detenido en el km,
212, por falta de recursos econdmicos, Hasta antes de la terminacidn
de la carretera asfaltada a Santa Cruz, constituia el mids importante
medio de locomocidn para llegar a las provincias del Valle Alto. Actual-
mente se encuentra en pésimo estado de conservacién, Cuenta apenas con
el siguiente material rodante:

3 coches de primera clase y 11 de segunda -

2 coches motores a gasolina con acopie para 160 pasajeros

43 bodegas para carga
15 plataformas

3 jaulas

4 furgones

2 Jocomotoras en servicio

4 en constante reparacidén

Este ferrocarril transporta escaso nimero de pasajeros.

Pasajeros que llegaron a Cochabamba por F.C, Cochabamba-Santa Cruz

Afio 1955 111.859 promedio por dia 306

Ao 1956 60,308 promedio por dia 246

/Pasajeros que
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Pasajeros que salieron de Cochabamba por. F C. Cochabamba—Santa Cruz
Afio 1955 90,308 promedlo por dia 24,6
Afio 1956 83,45 ‘promedio por dia . = 228 j -

Fl volumen de carga transportado es tamblen exlguo'

Carga gue lleg a_ Cochabamba por F. C. Cochabamba-Santa Cruz
Afio 1955 1l.889.538 kilos ‘promedio por dia 32.574 kilos
Afio 1956  10.763.18k kilos® promedio por dfa 29,488 kilos
Carga que salié de ‘Cochabamba por F. C, Cochabamba~-Santa Cruz
Afio 1955  3.436.300 kilos promedio por dia  9.688 kilos
Afio 1956 5.@37.19& kilos promedio por dfa 13,802 kilos
Ia segunda lfnea (hacia el Altiplano), segﬁnkse desprende de los

cuadros Jque se transcriben a continuscién.tiene mayor importancia eco-
ndémica:. TR " ) '
Pasajeros que- salieroﬁ.de Cochabamba por ¥, C. a COruro.
Afic 1955 336.990 promedio por dia 923
Afio 1956 286,537  promedio por dfa 785
Carga que 1legd a Cochabamba por F. C. a Oruro
- Afio 1955 76,964 Ton. promedio por dfa 210
Afio 1956 67,262 Ton, promedio por dia 184
Carga gque salid de Cochabamba por F, C, a Oruro
Afio 1955 136,388 Ton.. promedio, por dfa 373
Afio 1956  83.742 Ton, promedio por dfa 229

g) _ Transporte por carretera -

la més.impprtantg via es la carretera Coqhabamba—Santa Cruzjasfaltada
en su integridad. Sirve también para el transporte de pasajeros y carga
hacia el Valle Alto. No existe ningin control sobre el movj@ienté.de
vehfculos por esta carretera, Por tanto es imposiblelprecisar el volumen
de carga y de pasajeros gue cifculan permanentemente. Sin embargo en
1o que se refiere al transporte de carga con direccién a Santa Cruz es
posible 1nd1car que se compone pr1n01palmente de materias primas y
articulos alimenticips (patatas, ‘sal, cemento, petroleo, y de retornO'
productos troplcales, materias primas, maderas, etc.) De acuerdo con
los datos de la Corpora01on BollVlana de Fomento, se ‘observa una dlsml-
nuclon_en el transporte de carga por esta carretera en 50% comparando

/los 8 primeros
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los ‘8 primeros meses de 1956 con los meses correspondientes de 1957.

h) Transporte aéreo

Asi como la ciudad de Oruro es el centro de las comunicaciones
ferroviarias del pails, Cochabamba lo es de las aéreas. Para dar una
idea del movimiento de carga y pasajeros, s6lo podemos remitirnos a
datos del Lloyd Aéreo Boliviano, empresa que absorbe el 80% del trans-
porte nacional, no asi de Panagra y de Transportes Aéreos Militares
Que no los proporcionaron.

El movimiento de carga y pasajeros y los promedios diarios se
resumen en el siguiente cuadro:

Mimero de pasajeros que llegaron a Cochabamba. IAB,
Afio 1955 40.296 promedio por dia 110

Afio 1956 48,823  promedic por dia 133

Némero de pasajeros oue salieron de Cochabamba. LAE,
Afio 1955 39,052 promedio por dfa 106

Afio 1956 46,719 vpromedio por dia 127

Volumen de carsa que llegd a Cochabamba. LAB.

Aflo 1955 3,042,922 kilos promedio por dia 8,336

Afio 1956  3.577.816 kilos . prcmedio por dfa 9,802

Volumen de carea que salid de Cochabamba. IAB,
Aflo 1955  5.31,7.813 kilos promedio por dfa 17.391
Afio 1956  5.216.60L kilos promedio por dia 14,292

Wimero de aviones que llegaron a Cochabamba.  LaB,

Afio 1955 3.684 promedio por dia 10
Afio 1956 L4351 promedio por dfa 11
Nimero de aviones que salieron de Cochabemba.  LAB,
Afic 1955 3.757 promedio por dia 10

. Afio- 1956 L3360 ~ promedic por dfa 11

No hay datos sobre el nimero de pasajeros ni el volumen de carga
en tridnsito.

Es ficil advertir que para la ciudad de Cochabamba, este transporte
aérec tiene verdadera importancia. En comparacidén al transporte terres—
tre si bien no puede menos que ser menor, en cambio revela un indice

mayor de eficiencia y normalidad. A esta misma conclusién han arribado

/los economistas
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los economistas de la CEPAL, quienes apuntan las dificiles condiciones
en que se desenvuelven los transportes ferrcviarios y de automotores.

i) Accidentes de trinsito

El mimero de accidentes de trdnsito es el siguiente:

Afio 1956
Chogues 235
Vuelcos 27
Roces 16
Atropellos - LN
Total o 332

Un 50% de tales accidentes corresponde a la cgrretera Cochabamba-
Santa Cruz. En la ciudad, el trdfico de vehiculos es regulado por

"yaritas" gue cubren el centro y otras arterias de intensa circulacidn.
H, VIVIENDA

1. Ndmero de viviendas v principales servicios

Segin el censo de 1945 la ciudad de Cochabamba tenia 71.492 habitantes
Hasta 1950 aumentd a €0.095. El nidmero de "departamentos" o unidades

de vivienda en estos afios fue el siguiente:

Afio Unidades de - Porcentaje de
vivienda Propias Alquiladas
1945 © 12,656 27 73

1950 15770 30 _ 70

0 sea que en ei transcurso de 10 afios ¥y para un incremento de pobla-
cién de aproximadamente 10,000 habitantes, el mimerc de unidades de vi-
vienda aumentd en 3,114, ‘

La situacidén de las 15,770 viviendas en orden & los servicios de

agua y alcantarillado, es la siguiente:
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Aggag/
Viviendas con : No. Porcentaje
uso privado de agua 3.697 23.
uso colectivo de agua 6.780 L3 .
sin agua L.54L7 29
no identificadas Thé 5
Alcantarilladog/
Viviendas con Na, Porcentaje
alcantarillado privado 3.697 23
alcantarillado colectivo LS9 30
sin alcantarillado 6.512 41

“no identificacdas 867 6

Huelga anotar que es verdaderamente alarmante que el 29%'de la vi-
vienda carezca de agua y el 41% de alcantarillado.
En el plano del folio siguiente se indica el tipo de vivienda y su

distribucién en la ciudad.

2. Déficit habitacional y programas de edificacidn

El déficit habitacional en los centros urbanos del pafs es muy elevado.

De acuerdo con los estudios realizados por John Bland%g/ Asesor téenico
de las Naciones Unidas, tal dé&ficit alcanza a la cifra de 56.074 viviendas
(4 habitaciones por vivienda). El rrocentaje por ciudades es el

siguiente:

&/ Sobre la base de datoé'qﬁé figuran en el libro de Asthenio Averanga
M., "Aspectos Generales: de la Poblacidn Boliviana.,"

10/ “E1 Diario", La Paz, 25 marzo 1958.

/Déficit habitacional
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&ficit habitacional por ciuﬁades

Ciudad "Pﬁrcentaje o . To. de viﬁieudas"
La Paz o b= 25794
Cochabamba o 13- o 7.289
Oruro 11 L 64392
Santa Crugz - - 9. o 5,046
Sucre . 82 | 4598
Potosi : | 7.6 e 13
Tarija 2.9 . . 1626

Trinidad -~ 1.9 1.065

Vemos, pues, que Cochabamba ocupa el segundo lugaf ¥ que sélo con
vastos recursos econdnicos, se puede pensar en llevar adelante un ade-
cuado programa de edificaciones que ponga téimino a tan agﬁdareécasez
de vivienda. La lentitud con que se encara’ este probliema tiende a

' Y

hacerlo mids agudo. En efecto:

Qbras de edificaeidn

Afio Planos | Refecciones . .. Casas
aprobados amurallanientos copstruidas

1952 38 s, s 7

1953 681 | 83 - 95

1956 . 206 ©n031 57.

1955 462 1.4 B/

1956 553 98 - . 40

Totales . 20253 | o 720 ' _ S 325

Aln considerando que cada cdsa edificada représenta tres unidades
de vivienda, zn el curso de 5 afios apends si habrian construico 975
viviendas. Con esté mismo ritmo{Jse'nécesitérian_apfoximadameﬂte 6
quinguenios para cubrir el aciuai déficit, habitacional, sin contar que

para entonces la poblacidn de la ciudad se habria cuizd duplicado.

‘/Algunas empresas
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Algunas empresas han iniciado, en forma autdnoma, modestos programas
de edificaciones. Cuéntanse entre ellas, la Corporacidn Minera de .
Bolivia, el Sindicato Fabril Manaco y la Caja de Ferroviarios. También
con cardcter oficial hace una década se dio comienzo a la construccidn
de un barrio obrero. Los esfuerzos desplegados hasta la fecha, pueden

resumirse en el cuadro siguiente:

Empresas y lugares N°  Costo aprosti- Superficie Observaciones
de construccidn _ mado en US$ edif. en ‘
m2 p/v.

Corporacidn Minera
de Bolivia

—Fn Chimba 13 "3,000 108 Ya construidas
- " n Th L.500 o En construccidn
-En Alalay 14 60 . s/agua ni alcan-

~tarrillado. Ya
adjud. y sélo 9

ocupadas
- «En Sarco 76 100 . En construccidn
~En Mayorazgo 75 En construccidén
Fca, de Zapatos
Manaco: ,
~En Quillacollo L2 1.431 96 Construidas y
I : - adjudicadas’

Caja Ferroviaria:

~in Barrio Ferro~

viario (junto

Universidad) 15 Para empleados,
: tipo chalet

Programa oficials
-En Barrio Obrero 50 " 1,500 ‘Mal ejecutadas y
’ ' pequetias; conse
truidas en 1944

La Corporacidn Minera de Bolivia inicid la tarea de edificacidn de
viviendas utilizando los fondos provenientes de los beneficios de desa-
hucio e indemnizacidmn, _Dispuso también de recurscs proveniehtes del 14%
(mayo a diciembre de 1956) y del 2% (a partir de enero de 1957) destina-
dos a la construccidn de Vivienda Popular. El grupo de 13 viviendas de

/Chimba ha
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Chimba ha sido construido de adobe en dos plantas (pareadas), teniendo
cada unidad las siguientes dependencias: living room~comedor, dos
dormitorios, taller, bafio y cocina. De las 74 casas de la misma Unidad
Vecinal de Chimba, 54 son casas de una sola planta y 20 de 2 pisos.
Todos estos grupos de viviendas estdn destinados a los trabajadores
mineros indemnizados.

El progama de edificaciones de la Fébrica de Calzado "Manaco" no se
halla, en realidad, dentro de la circunseripcidén comunal de Cochabamba,
sino de Quillacollo, Su financiamiento ha estado programado por el
Sindicato de-la empresa sobre la base del rendimiento de un recarge del
1l y 1/2% sobre las ventas de calzado "Manaco" en la Repiiblica y con el
producto del 14% y 2%, creados ce modo general para vivienda popular,
los recursos arbitrados en relacidn con ambos mirgenes impositivos, han

dado el siguiente resultado hasta febrero de 1957:

Afio 1y 1/2% s/ventas iporte Caja Nac, de Seguridad
1445 2%
1955 (7 m.) 25,000,000 - ) -
1956 101.000.C00 150,000.000 (7m.15 d.)
1957 (2 m.) ~ 28,000,000 - 7.800,000
154,000,000 - 157,000,000
TOtal BS' W e ¥ deayw ...Il.ll.I.'.l".. Peav e R TR SS 311.000.000

Estos recursos sirviercn para la construccidn de 42 viviendas-eh 22
bloques de una sola planta sobre un total de 1,62 lotes de terreno dispo-
nibles y usdndose diferentes planos arquitecténicos pararevitar_la mono-
tonia. A fin.de concluir con lé financiacidn del proyecto, pues lqs'
resultados de la recaudacidnm eran escasos, el Sindicato ha fiotado un
empréstito de Bs, 150,000,000,~- pagadero en 4 aﬁos con la amortizacidn
mensual de Bs. 4.,000,000,--, garantizado con el ingreso de los rubros
citados. Debe anotarse que las 42 viviendas construfdas sélo satisfacen
las necesidades de un 6% de los trabajadores de la fébrica. - '

Los 15 edificios de 2 plantas, construidos por la Caja dé Ferrovia-

rios, estimamos que han sido financiados por el aporte del seguro de los
.. . - N K .

~ /trabajadores ferroviarios.
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trabajadores ferroviariocs. Cada edificio consta de living room-comedor,
hall, tres dormitorios, bafio y cocina. El uso de dos estilos argquitec—.-
ténicos ha suﬁerado el problema de la monotonia, ‘ ‘

Finalmente, el conjunto de edificaciones del Barrio Obrefo, dnico
programa ofi cial e;ecutado, corrid a cargo de un "Comité Superlor de
Vivienda Obrera', El total de edificios - todos en planta baaa ¥
pareados - satisface las necesidades de 50 familias con una poblac1on
aproximada de 370 perscnas. .- La ilnanc1301on de las obras se realizd por
la extinguida Caja de Segurp y Ahorro Oorero, ¥ la amortizacidn del valor
de adjudicacidn se realiza mensualmente con cuotas de Bs. 4CO ¥y 500, para
cada tipo de vivienda. No obstante haberse utilizado material de
primera claée en lé_construccién,'hasta el presente se han realizado
tres reparaciones generales por cuenta de la Caja Nacional de Seguridad

Social, sin contar aguellzs que realiza cada propietario.

3, Instituto Nacional de Vifienda

Este organismo fue creado por Decreto Supremo N° 04385 de SO:de ébril de
1956, con el fundamento tedrico @e que es necesario "resolver_el problema
de alojamiento de los trabajadores, tendiendo a‘proporcionar'ﬁné vivienda
propia y adecuada & cada trabajador". Constituido como "un séfvicio de
cardcter social y obligatorio", se¢ enunciaron sus flnes en 1os términos
siguientes: "Tiene por objeto promover, dlrlglr y eJecutar la-construceidn
de viviendas destinadas ahlps't;abajadores, asi como orientar la politica
tendiente a la solucidn del problema de alojamiento de interés sociall,
flo obstante del numerosb ﬁefsonglztécnico que compone su Directorio
(Art., 7°}, su labor en Cochabamba es totalmente desconocida, por no
decir inexistente. En la ciudad,dé La Paz, con-oportunidad*de celebrarse
en el afio 1957 un aniversario mis de la fundacién del Instituto, se
entregaron apenas 27 viviendas. . - . -

La ley de creacidn de este organlsmo prevela "la construcecidn obli-
gatoria de un nimero no menor de 150 V1V1endas mensuales" fart. 47).
Obviamente que tal precepto ha guedado escrito en el papel Amén de las
deficiencias de orden tecnlconadmlnlstratlvo, el cumollmlento de sus

objetivos ha side anulado por la falta de recursos econdémicos. Segin

/los personeros

-
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los personeros del Instituto Nacional de Vivienda, la Caja Nacional de
Seguridad Social le adeuda por aportes recaudados para la 1nst1tuclon
en los afios 1956 y 1957 la suma de 6.127'167.530 Bs r—/ Esta deuda
para la ciudad de Cochabamba representa, hasta el mes de sepulembre de
1957 inclusive, un total de Bs. 1.254'294.173, conforme a datos que nos
han 51do preoporcionados por la C,N.3.5,

En febrero del corriente afio, el Instituto Nacional de Vivienda ha
proyectado la construccidn de 1,000 viviendas econdmicas de tipo dnico
paré sef ejecutadas en escala nécional, calculando.el costo de cada vi-
vienda en Bs. 15,000.000 mis el terreno y sobre la base de 49,20 m2 de

superfiéie:edificableggJ' Este plian comprende lz siguiente distribucidn:

Civdad N°'vivieﬁaas Costo en millo-
nes de Bs,

La Paz 400 6000

Cochabamba 200 _ 3.000
Oruro 100 1.500
Potosi 100 14500
" Sucre - 100 J 1,500
Santa Cruz S 100 1,500
Totales 1,000 - 15,000

o No ex1sten perspectivas c1ertas ‘de que pueda ser completade este

. programa de edificaciones, cuyo monto global en USH representa

. 1,700,000,  La Caja Nacional de Segurldad ‘Social parece no estar en
“condlclones de cubrir. su cuantlosa deuda al Instituto Nacional de
V1v1enda. B o N

. he Leyes de la vivienda

Existe una profusa legislacién. Nos limitamos, por tanto; a. presentar
un resumen enunciativo de las mis importaﬁtes:

D.S. de 14 de diciembre'de 1927, sobre zhorro y vivienda obreros;

D.S. de 25 de d1c1embre de 1927, sobre retlro de fondos de ahorro y

creac10n de barrlos obreros

‘ ir'"l.' tall 79 dea
11/ "El Diario" 1° de febrere de 1958, /D.L. de
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de 2L de mayo de 1939, por el cual se encomienda a la Caja de
Seguro y Ahorro Obrero efectuar préstamos para edificacidn de
viﬁiendas;

de 10 de junio de 1939, que crea impuestos con destine a la cons-
trucceidén de viviendas obreras;

de 28 de juhio de 1939, que establesce la forma de financiar fondos
para viviendas obreras;

de 28 de junio de 1939, que dispone la organizacidén del Comité
consultive de "Vivienda Obreraf;

de 2 de agosto de 1929, que amplia las funciones de la Caja de
Segurc y Ahorro Obrero a las de cardcter crediticio;

de 4 de agosto de 1940, que reglamenta la edificacidén de viviendas
sociales por parte de las empresas;

de 28 de agosto de 1942, que determina las funciones del Comité de
"Vivienda Obrera;

de 23 de mayo de 1944, gue dispone la creacidn de un Barrio Obrero
en la ciudad de Cochabamba;

de 28 de diciembre de 1944, que autoriza a la H. Municipalidad de
Cochabamba transferir en forma directa los sitios urbancs de su
propiedad, denominados "La Villa", en favor de sus empleados con
fines de construccidn de viviendas;

de 25 de junio de 1948, que suprime los Comités de Vivienda;

de 2 de jundo de 1954, gue crea un sistemé de crédito llamado de
desgravamen hipotecario;

de 27 de agosto de 1954, elevado a categoria de Ley por la de 29
de octubre de 1956, que dispone la afectacidén de los inmuebles
urbanos no edificados mayores a 10,000 m2 con fines de dotacidn a
elementos obreros y de clase media para la construccidn de viviendas;
de 20 de abril de 1956, que establece la creacidén del Instituto
Nacional de Vivienda, organismo rector de la actividad arquitectdénica
laboral;

de 3 de febrero de 1956, que modifica el D.,5, de 2 de junio de 1954,

ampliando el margen del desgravamen hipotecario.

/De todas
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De todas las disposiciones citadas;ﬁlas més importantes y que se ‘
hallan en vigencia son las de 27 de agosto de 1954 y 20 de abril de 1956,
Esta fltima, no obstante constituir una norma completa para promover lq
edificacidn de viviendas en todo el pais a través del Instituto Nacional
de Vivienda, ya hemos visto que hasta el momento no ha cﬁmplido ese fin,
En cuanto a la primera, conocida también con el nombre de Ley de la
"Reforma Urbana%, persigue fundamentalmente dotar de tierras urbanas a
personas que carecen de ellas. Varias ragones han contribuide a darle
completa ineficacia.' Entre ellas anotamos:

a) La pesadez del/expediente administrativo; sin embargo de que la
Municipalidad de Cochabamba, cuenta con un planc catastral para proceder
a la expropiécién de todos los fundos urbanos que exceden de los lOéOOO m2 |
(1imite méximo posible de ser poseido por los partjculares), en la préctica
ha dado lugar a wverdaderas contliendas judicialeé entre los denunciantes y
los propietérios;

b) Los casos de excepcidn (industrias, lecherias, etc.) previstos en
este D.S5. han servido para proteger los intereses particulares en forma
expeditiva, porgue siempre les ha sido fdcil a éstos "demostrar" la
existencia y funcionamiento de tal tipo de establecimientos.

Las propiedades sometidas é los tréﬁites gue prevé este D.S5, de
"Heforma Urbana', y las extensiones susceptibles de exproplacidn son

las siguientes:

Zona ‘ Superficie afectable
' m2
Villa "Plaffer® 196.656
- Barco 121,473
Sarco o ALT783.
‘Calacala” 8:.757
Lacma - 69,775
Lacma .. 19,910
Calacala 12,025
Las Cuadras 104.095
Calacala . 5.832
Sarco _ 158,986
Sarco 61,399
Sarco 274,104,
Total 17059,085

/En mis
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En mds de 3 afios sélo 4 de estas propiedades han terminado su tridmite
en la H. Municipalidad, Después de los fallos pronunciados se hallan
pendientes de apelacidn ante el liinisterio de Obras Pdblicas. Es decir,
que todas las propiedades sometidas a expropiacidn se hallan pendientes
de resolucién, Este antecedente es més cgue suficiente para probar la
eneficacia prédctica del D.S. de 27 de agosto de 1954.

Si la H, Municipalidad hubiese revertido o consiguiese revertir al
dominio comunal toda la superficie susceptible de expropiacién, no sélo
gue contribuiria a solucionar el problema de la vivienda en la ciudad,
sino que incrementaria considerablemente sus menguados recursos. En
efecto, calculando a Bs, 5.000 el valor promedio del m2, se tiene que en
11059,085 m2 podria beneficiarse la Municipalidad con cerca de 5 mil
millones de bolivianos, suma gue representa mids del 100 por ciento de su
presupuesto de egresns de 1957,

Por lo demds, la superficie susceptible de afectacidn demuestra que
sélo 13 propietarios poseen actualmente el 2;2 por ciente de la superficie
del radis urbano de la ciudad, |

Al margen de las normas legéles citadas, debemos anotar que el
régimen de inguilinato v1gente s francamerte anormal. Es el resultado
de una miscelénea de QlSpOSlCloneS dictadas con caricter transitorio
hace mis de una década, ¥ que 31guen narmando las relaciones de propie-
tarios e inquilinos. En esenc1a sancionan la perennidad del contrato
de locacidn, exceptuando los casos de faltd de pago de alquileres,
necesidad de reconstruceidn, exproplaCLOn, necesidad de ocupac1on por
parte del propietario que viva en condieidn de inguilineo; con todo, estas
reglas de excepcidn, sélo rigén,para los inquilinos gue ocupan locales
de negocio u otro tipo de actividud profesional o industrial. Los al-
guileres hasta diciembre de l956_e5taban pricticamente congelados. Adn
.hoy sélo pueden ser elevados en igs casoé de nueva locacidn o por con-
sentimiento de partes.  Aparentemente insﬁiradas en principios de jus-

. ticia social, las leyes de inquilinato, por esta su falta de flexibilidad
se han constituido en factores gue retraéan la construccidén de nuevas

edificaciones, a cargo del sector privado.

Jd.  AKEAS
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1, AREAS VERDES, CENTROS DEPCRTIVOS Y DE RECREACICNES

1, Areas verdes

Las zonas mids vegetadas de la Ciudad son las que se encuentran al Norte,
La abundancia de aguas permite el mantenimiento de balnearios o piscinas.
Las zonas mis densamente pobladas de la ciudad (al Sud y Sudeste) son las

menos favorecidas por &reas verdes, parques para nifios y ¢entros recreativos,

Los jardines de los pafques son trazados; generalmente, siguiendo
rigidas formas geométficas. E1 empléo de especles EXGticas hace rgsaltar,
atin més, esta.bﬁfda artificiaiidad. Pocos pargques s¢ engalanan con
especies natlvas, cuya bel]eza no necesitamos pornderar.

La actual superflcle de parques alcanza aprox;madnmeﬁte a 120 Ha.
Con los trabajos de regularizacidén del curso del Rio Hocha se ha ganado
una superficie de cerca de 140 Ha.  Por Ordenanza Municipal el cerro de
1a Coronillalha sido declarado de reserva municipal, Esta cdlina tiene
una, Suﬁérficie de 44 h4. _ -

En base a estos dates, la superflcle de urea verde por habitante
alcanza a 7 m2. Pe o camo la Coronilla no esté atin arborlzada, en la
realidad este porcenLaJe se reduce a 2 5 m2 por habitante, que es muy
deficiente. ‘ -

No hay duda, pues, que éé'neqésario erprender urna accidn efectiva
para dar solucidén a este prqblemé.. Nésotros estimamos que una impor-
tante obra para este fin constituye la'arbofizacién de la Coronilla y
de sus zonas adyacentes. - _ -

En 19&9 el Ing. Agrénamo Francisco Rojo Fernandez hlZO un estudlo '
completo—-/de la arborizacién de la Colina de San Sebastlan. De acuerdo
con dlcho trabago, la superficie de la Coronllla alcanza a hh& 680 m2
goza de un mlcrocllma temp$ado, con drenages atmosferlcos que 1mp1den las

heladas. Sus suelos constltuldos por migajén arcilloso, tienen abundante

Pt

12/ Rojo Fernandez,Francisco., Estudio de la artorizacién de la Colina
de San’ uebastlan (Tesis de grado), Cochabamba, 1949, 58 pag. Mapas
(inédita). - o -

/grava, raices
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grava, raices y residuos orgdnicos provenientes del deczimiento de la
antigua vegetacidn natural; se clasifican en 4 categorias: la primera
(60 cm de espesor) con un 4rea de 4 1/2 ha.; la segunda, 14 hd.; la
tercera, 9 hid.; y la cuarta, 16 hé.

El Ing. Rojo propone la arborizacidn de la colina con especies
autdctonas, de habitat similar, para formar una ecpecie de jardin botdnico
de variedades seleccionadas en funcidn alternativa de los factores de
suelo y clima; asi por ejemplo: kara pine, pingo-pingo, bambd, palmeras,
sauces, nogal negro, aliso, bugambilias, kehuifias, acacias, pacay,
ceibo, trinitaria, tipa, tara, chirimelle, cedro, guebracho toborochi,
karalahua, etc. Estas especies deberian ser plantadas sin ningin orden
geométrico, cuando mis scmetiéndose a las curvas de nivel, a las manchas
del plano agroldgico y a los accidentes del terreno, En base a este
¢riterio estético, la distribucién,ornaméntal de las diferentes especies
podria ser adecuadamente concebida por su arguitecto paisajista.

El sistema de riego (construido en sus partes fundamentales hace mis
de 10 aflos), consistiria en elevar 408 m3. de agua desde el canal de
Chacacollo hasta el promontorio sudeste de la Golina, o sea hasta una

~altura de 50 m; mediante una bomba centrifuga miltiple de 11 H.P, para
un riego total de la Colina cada #4 dias utilizando un sistema de tres
canales con estanques escalonados a la zitura de cada canal,

Este plan de arborizacidn de la Coronilla, tiene singular importancia.
De este modo, se podrd convertir la Colina en uno de los mds bellos parques
de la Ciudad y se dard apropiado marco al monumento histérico que se ha
levantado en su cima recordando la epopeya popular de 1812, Por lo
demés, se contribuiris a disminuir el déficit de 4dreas verdes que es mds
acusado para los sectores Sud y Sudeste de la ciudad.

Sin embargo, a huestro modo de ver, el plan de forestacidn debe
tener mayores perspectivas., '

Actualmente la histérica colina no pasa de ser un basural inmenso.
Se ha convertido, asimismo, en patio trasero de los edificios que la
circundan por el Oeéte, y en el lugar de refugio de los miserables de la
ciudad. Adn forestdndola en la forma descrita anteriormente seria

dificil acabar con esta realidad., Por eso, pensauos nosotros que la

/formacidn de
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formacidén de parques y jardines debe extenderse a las éreés-que la rodean.
Este plan no importarié grandes inversiones y podria Ser realizado
paulatinamente, . -

Al pie de la Colina en la zona Este y en una superficie dé 12 Ha. se
extienden las dependencias de la estacién del ferrocarril de la Bolivian
Railway. ©En realidad éSta“zoha es una verdadera estacidn-parque. En
ella existen alrededor ds 200 eucaliptos (corpulentos y bellos); existen.
ademis éuchos Jjardines y uﬁ campo deportivﬁ. El edificio de la empresa
no abarca mucho espacio, A continuacién de esta extensa 4drea existen
unas tres Ha, ocupadas por casas viejas. Luego, siempre éircundando 1la
Colina, ung superficie de 3 hd. que ya estd arborizada; después el
Cementerio (3 hi.) y, finalmente, una gran superficie (7 h4.) desde la
linea férrea a lo ldrgo de la Avenida Siles hasta la Plaza San Sebastidn.
O sea gue en total existen alrededor de 28 h4. que pasando a formar
parte del parque de la Colina, elevarian la superficie por forestar a cerca
de 65 ha, o

Huelga insistir en la importancia de estas obras. Ellas; en gran
parte, son susceptibles;de'ejéqucién. ' Sin duda que se levantardn algunas
resistencias de los prdpiétérios afectqdos. Mds, los derechos de ellos

pueden ser compensados en zonas vecinas,

2. Centros deportivos

Existen los siguientes campos deportivos:

a) Estadio : s .

Muy bien ubicado y destinado a“laé‘précticaa del futbol, basket,
napacién ¥ pelota vasca, »-Lémentablemén£e,:las graderias de la cancha
de futbol ¥y la piscina no han sido alin terminadas, - Las=cancﬁas de basket
no tienen graderias, . ' o o

Este Estadio constituye el princibal escenaric de las competencias
deportivas. Cuando se concluyan las 6bras tendrd suficiente capacidad
para los espectadores; Sin embargo, por ser utwo de los'pbcds'caﬁpos
para la prictica del futbol (que es el mis difundido de los deportes) no

satisface plenamente las exigencias de los deportistas de la ciudad.

/b) Hipdédromo
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b) Hipddremo § _

Hace unos 6 afios, era un escenario deportivo muy.coﬁéﬁrrido; aunque
no contaba sino con una modesta tribﬁna., Hoy las actividades,hipiqas
han desaparecido. (Queda el campo abandonado,

c) Golf ‘

A la orilla de la Laguna Alalay los cultorss de este deporte que
son pocos, tienen un extenso campo.

d) Balnearios .

Existen 8 piscinas publicas, . S6lo 3 de ellas brindan higiené ﬁ :
comodidad, Es corriente que los pobladores de la ciudad conviertan el
rio Rocha, en la época de.lluvias, en un pintoresco. baineario y en una
gran lavanderia, = La época del verano no ofrece al pueblo sino esa
pequefia oportunidad de expandirse, asearse y exponerse al sol,

A 3 km., al Sud de la Ciudad, el rio Tamborada, ya sea a la altura
de la Escuela de Agricultura o ya del puente préximo a Pucara, ofrece
también un balneario natural, con la ventaja de gue puede ser utilizado
durante todo el afic, porque las aguas de la represa de la Angostura bajan,
o pueden bajar por aquel cauce en cantidad suficiente para estos efectos,

Es imperioso que la Municipalidad construya piletas y piscinas
piiblicas en los sectores mds densamente. poblados de la ciudad, Junto a
esta necesidad se hace igualmente perentoria la construccidn de por 1lo
menos un gimnasio. _

No hay duda alguna de que la carencia de adecuados campos deportivos, .
de balnearios, de gimnasics, etc. contribuye a la extensiénrdé'las ‘
pricticas del alcoholismo y a perniciosas diversiones gque se practican
en los lugares de expendio de bebidas. La. juventud de la ciudad, como
la juventud de todas partes, necesita lugares de sano esparcimiento.

Es casi increible gue una ciudad de 100,000 habitantes cuente con tan
pocos centros deportivos. Y es mis deplorable ain que cuente sélo con
una biblioteca municipal, pésimamente ubicada (esguina de la Plaza de
Armas, centro del bullicio y de intenso movimiento de vehiculos), con

escaso numero de libros y sin camodidad alguna,

/e) Parques
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9) Parques Infantiles

Los nifios de 1la ciudad, tienen apenas un pargue infantil que puede
merecer este nombre. 4 este parque (zona Norte de la ciudad), no
concurren, como es obvio, nifios gue viven en las populosas zonas del
Sud y Sudeste., Estos nifios no tienen mds remedio que practicar sus
Jjuegas en las vias piblicas, expuestos a los peligros del trénsito y
causando las molestias consiguientes, .

f) Cines

Existen 6 cines. Otros dos estén en construccién. Sélo 3 ofrecen
un minimum de comodidad.. El cine se ha convertido en la mds comin de las
distracciones. El ciudadano medio y sﬁ fémilia encuentran en el cine
una salida a la prosaica monotonia de su vida. Ias cintas que se exhiben
son por lo general de muy mala calidad,

Asi y todo; es realmente elevado el mimero de espectadores que con<
curren a los.cines de la ciudad: 21107.000 én 1955; 2+300.000 en 1956;
11425,000 en 1957 {afio de la "estabilizacidn" monetaria).

De acuerdo a estos datos, un promedio de 4,000 personas ingresa por
dfa al eine. -

La Ciudad no tiene un teatro propiamente dicho. Las escasas fun-
ciones de este tipo, deben realizarse en los tabtlados de los cines més
grandes, No existe en la Ciudad ninguna compafifa de téatro; ni siguiera
de aficionados. -
£} Radiodifusidn

El decaimiento de las actividades industriales y comerciales conspira

contra las actividades radiales. Dos emisoras difundén misica exiranjera,
en forma predominante., Ninguna de ellas desarroila‘radioteatro con
sentido social y moralizador, "Radio Cultura" hace meritorioé.esfuerOS
por desarrollar un periddico radial gue subsane la falta de diaries '

dignos de la relativa importancia. de Cochabamba.,

I, SALUBRIDAD
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J. SALUHRIDAD

La ciuddd cuenta actualmente con 3 hospitales.

1, Hospital Viedma
Antes totalmente dependiente del Ministerio de Higiene ¥ Salubridad, por
ley Gltima ha sido declarado Hospital Clinico, dependiente en lo técnico de la
Facultad de Medieina. Ubicado entre las Avenidas Aniceto irze y Oquendo ¥y

las calles Venezuela y Urquidi, presta sus servicios desde el afio 1884.
No es otra cosa que el antiguo hospital de “San Salvador', posteriormente
denominado "Bolivar" y finalmente "Viedma". Comprende las siguientes
reparticiones:

1. Consultorio Externo, con servicio dertal y de oftalmelogia;

2. Pabellén de Medicina Infantil, con dos salas para varones y

mujeres y consultorio externo propio;

3, Servicio de Medicina Interna pera mujeres, con dos salas;

4. Servicio Ginecoldgico y Cirugla ilujeres; o

5. Servicio de Cirugia Varones,con dos salas;

6. Servicio de Medicina Interna para varones, con dos salas;

7. Servicio de CUtorrinolaringologia y Urologia;

8, Servicio de Enfermedades Venéreas;

9. Servicio de Enfermedades Infectocontagiosas, con dos salas

.'para varones y mujeres; '

10. Servicio de Leproseria;

11, Servicio de Enfermedades Mentales y Neurologia;

12, Maternidad y pabellones anexos para pensionistas de segunda

clase} .

13. Pensionado de primera clase con 16 habitaciones;

14, Sala de autopsias y anfiteatro;

15. Morgue; ' " - |

16. Direccidn y servicios de administracién;

17. Farmacia y depésifosj h

18, Pabelldén de operaciones ¥y servicio radibngiCo;‘

19. Cocina, lavanderia y colchoneria.

/Dentro de
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Dentro de la propiedad del Hospital, también se encuentran ubicados
el Laboratoric del Servicio Cooperativo Interamericano de Salud Piblica,
las Facultades de Medicina, Farmacia y Odontologia, 15 residencia pérti—
cular de las religiosas que prestan servicio de enfermeria y el templo
de San-José, @ Tedo este conjunto de edificios y dependencias ocupa
alrededor de 2 hd. de superficie.’

a) Consultorio externo.

Es atendido en forma rotativa por los Médicos Internos del Hospital y
una enfermera, -lLas consultas se atienden sélo en las mafianas, previe pago
de Bs. 500 por persona y consulta,

El local es inapropiado por sus reducidas dimensiones, su desaseo
y la falta de material para los examenes.

En el cuadro siguiente puede verse el nimero de atenciones por afio,

y el promedio mensual y diarie:

Afio  Némero de casos Promedio mensual Promedic diario
1953 7.791 649 S-S S
1954 7.073 589 19

1955 7.006 533 T

1956 5,602 L7h 15

1957 5,022 ' 518 13

Hasta antesrdel‘establecimiento del régimen de seguro social o sea
hasta 1955, el Consultorio Externo del Hospital Viedma atendia, p&es,
cerca del 7 por ciento de la poblacién, anualmente. Ese porcentaJe a partlr
de 1956 se ha reducido al 5 por ciento. Esto guiere decir que el seguro
social si bien ha incorporado a toda la poblacidén laboral, en cambio no ha
alcanzado a las capas mds pobres de la poblacidén gue aln tienen gque recurrir
a los servicios del Hospitzl Viedma.

Los pacientes tratados en Consultoric Externc, en su gran mayoria
¥ debido a la imposibilidad de ser internados, retornan a sué domicilios
para seguir con el tratamiento aconsejado por el faculitativo.

El Gonsultorio Externo es deficiente. S6lo presta atencidn durante
la mafana. De acuerdo al promedlo diario de pac1entes, puede verse que
cada uno de ellos recibe de los médicos sélo una atencién de 12 a 15
minutos. No se lleva la historia clinica (registro de diagndsticos)

ni del
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ni del tratamiento en la correspondiente ficha médica.
b) -Seccidén dental o -_. - . o
Bs atendida por un dentista y una enfermera, Cobra de acuerdo a las

posibilidades econdmicas de los pacientes., No lleva ninguna estadistica.

¢)- Servicio de oftalmologia y otorrinclaringologia

- Trabajan en un solo local y llevan sus estadfsticas en conjunto. Los

datos son los siguientes:

Afio Nimero de casos Promedio mensual Promedic diario
1953 ' 5.251 ' 437 14
1954 34956 329 10
1955 3.302 275 9
1956 Lo8T73 406 : 13
1957 © 5,419 451 i5

Anualmente ha concurrido a estas Secciones del Hospital, aproximada-~
mente un 4 por ciento.de la pobladién y ain despuéé del establecimiento del
régimen de seguro social, la clientela en vez de disminuir tiende a aumentar.
Este hecho se explica porgue disponiendo de un moderno equipo de trabajo,
prestan atencidn eficiente, '

d) Pabellén de nifios
Estéd atendido por 4 pediatras, una religiosa, 3.enfermeras ¥ 3 sirvientes,

Tiene 2 secciohes, una para varones y otra para mujeres, cada una con 28
camas y dos habitaciones anexas para pensionados; un pequefio pabelldn de
operaciones o quiréfano y 2 consultorios exierhos; uno paré lactantes y otro
para mayores de 2 afios. e

La seccién de lactantes'atendié en 1957 é 5.417 pacientes y la dé ma~
yores a 2,726, :

Ia hospitalizacién, en ambas seccciones, tuvo el siguiente movimiento:

Afio Varones- Hujeres
1955 - 264 284
1956 232 208
1957 ' 211 253

e) Servicio de medicina de mujeres

' Cuenta con 2 salas y 48 camas. Es atendido por 4 médicos, 2 enfermeras,
1 sirviente y una religiosa, El edificio tiene pésimas condiciones de higiene

y falta absoluta de material.
/f) Gingcologia
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f) Ginecologia y cirugia de mujeres

Tiene igual personal que el anterior servicio y cuenta con 42 camas.
Disponen en forma mcdesta de material de curacidén y exdmenes,

g) Mecidina varones

Tiene también dos salas con 48 camas. .Carece en absoluto de material .
para tratamientos, diagndstico y utensilios de alimentacién, Su personal
es igual al de los otros servicios,

h) Seccidn de rayos X

Es atendida por un médico radidlogo y un sirviente. Esté ubicaiz en un
local inapropiado e incémodo. No lleva ninguna estadistica,

i) Pabelldén de operaciones

Tiene 3 secciones: una para intervenciones asépticas, otra para iﬁter—
venciones sépticasly traumatologia y otra para curzciones. Su material
de trabajo se halla completamente detefiorado. No tiene personal subalterno
tecnificado en el manejo de instrumemntos y en anestesiologia,

j) Servicio de urolegia

Est& ubicado en un local improvisado y carece de todo material de
trabajo. Existe proyecto de dotarle de un nuevo local,

k) Secclones de enfermedades transmisivles y mentales

Estén ubicadas en habitaciones ruinosas; poseen camas y -catres completd;
mente deteriorados; ho tienen menaje e inclusive carecen de W.C., En la
Seccién de Enfermedades Transmisibles - donde se hacen tratamientos de
viruela, fiebre tifoidea, exantemitica, tétanos, lepra, etc., — no existe
una sola pinza, jabén, etc. ILos servicios higiénicos son improvisados y
constituyen una nueva fuente de 1nfecclones dentro del mismo hospltal. '

1) Anfiteatro v morgue

El primero {construido por la Universidad) ofrece buenas cbndiéioneé de’
servicio, faltédndole unicamente heladeras para la conservacién de cadéveres
y una seccién de embalsamamiento. ILa morgue,dependiente del Hospital, es
un local completamente desaseado'y carente de seguridad.
11) Maternidad . _

Se encuentra ubicada en un local nuev9, aﬁn inconcluso, Cuenta con las
siguientes salas: ‘10 piezas individuales para pensionado de primera clase;
3, cada una con 3 caIas, de segunda; 6 para atenciones gratuitas con 2l camas.
El servicie corre a cargo de 3 médicos, 4 matronas, 1 practlcante, 5 enfer-

meras, 12 sirvientas, una ropera y una rellglosa.

/Nﬁmﬁrb de
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Ntmero de persenas operzdas en el Pabellén

Afio Pensicnades - Salas comunes Promedio por dfa
1953 1.179 733
1954 ‘ 1.294 680 >
1955 1.335 493 b
1956 1.038 461 4
1957 613 224 2

12 disminucidn en los afios 1956 y 1957 se debe a la creacidn del

Hospital de la Caja de Seguro Social.

Nimero de hospitalizados

Afio Pensionado de primera Sulas comunes
1953 No hay datos 5.363
1954 " ' 4.855
1955 577 4483
1956 553 4,079
1957 472 3,650
Total 1.602 22.430

m) Botica y farmacia

Puede decirse que séloc existen de nombre. No cuentan con drogas
modernas y menos con las de empleo urgente, las sustancias que poseen en
minima cantidad para preparaciones de cucharadas, obleas, etc. son
rantiguallas que han perdido su eficacia y principios activos; son un
peligro. Basta con anotar que no existe ni aceite de ricino, sulfato de
esparteina, vaselina, tela adhesiva, etc. (los facultativos prescriben
fricciones con mantequilla de la CARE y emplean papel engomsdo para
sostener los apbsitos de los heridos).

En resumen puede anotarse que este nosccomio se encuentra completamente
abandonado, y que, lejos de ser una casa de salud,es una "pocilga" donde
campean €] desaseo y la miseria.

4 gestidn de la Universidad, el Hospital Viedma se ha convertide en
Hospital Clinico Universitario.

n) Movimiento econémico del Hospital Viedma

En el cuadro siguiente se tiene una imagen del desenvolvimiento

econdmice del Hospital Viedma:
: /hfio
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Afio Raciéh diaria N° de raciones Montw Monto Monto

: Por persona - diario mensual anual
1947 Bs. 12 486 5,832 174,960  2'099.520
/948 " 12 486 5,832 174,960 21099.520
1949 " 12 L86 . 5.832 174.960 21099.520
1950 12 186 | 5.832 174..960 21099.520
1951 v 20 KO 8,000 240,000  2'880.000
1952 © 20 400 8.000 240,000 21880.000
1953 " 40 430 17.200 516.000 61192,000
195, 80 450 36.000  1!'080.000 - 12196G.000
1955 ¢ 160 4,50 . 72.000  2'160,000  251920.000
1956 v 320 450 144,000 4'320.000  51'840.000
1957 0 1.280 550 576,000 17'280,000  207'380.000

Las cifras anteriores demuestran elocuentemente la pésima alimentacidn
gue se da a los hospitalizados, ' .

En cuanto a los ingresos propios que recauda la administracién del
Hospital Viedma por atencioneQ, intervenciones quirﬁrgiéas, pago de habita-
ciones, consultorios externos, etc. no existe mingin dato. E1 Hospital '

nunca ha llevado una contabilidad a cargo de elements idéneo.

2. Hospital Broncopulmonar

Ubicado en zona céntrica de la ciudad esti constituldo por las siguientes
secciones: 1) Pabellén Central: edificio de reciente construceidn, alberga
los servicios de rayos X, pneumotorax, farmacia, laboratorio, estadistica,
administracién y direccién; 2) Pabellén Iateral: estd destinado a los.
enfermos; es un edificio adaptado, de construcc1on'ant1gua ¥ sin condiciones
higiénicas, cuenta con 18 camas para pensionados varones; 30 camas
gratuitas: 20 para varones y lOIpara mujeres,

Este'Hbspital estd atendide por 2 médicos, 4 enfermeras y 10 sirvientes;
de sala, cocina, porteria, ete, ILa asignacidén presupuestaria por parte del
Gobierno'es de Bs. 1,280 diarios por enfermo, monto completamente insuficiente
para la alimentacidn balanceada que deben recibir esta clase de enfermes,

Alquila aigunas camas‘aulalc.N.S.S. por las que cobra aproximédamente
Bs. 5!G00.000 mensualmente, Tampoco cuenta con libros de contabilidad,

1o qge‘imposibilita verificar su verdadero estado econdmi.co.
/Mo l1leva
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No lleva ningin registro estadistico de enfermos; y, por la deficiencia
de materiales, local y drogas, etc., no pasa de ser un alojamiento de

tuberculosos que estén en trénsito a su destino final,

3. Hospital de la C.N,S.3.
Esté ubicado en el antiguo Hospital Militar de la Muyurina, Cedido por

los militares desde el afio 1956 por el tiempo de 6 afios, a condicidn de
que las refacciones casi completas que se han realizado con un costo de
300.000.000 de Bs., pasen cumplido este plazo en beneficio de los militares.
Es el fnico edificio de Cochabamba en el cual puede tratarse a los enfermos
con relativa comeodidad y aseo.

Como se ve, la C.N,S.S. no dispone pues, de edificio propio; el que
serd recién construfdo en los terrencs adquiridos al Hospital Viedma
en la regidén de Lajma, a un plazo nada breve e incierto, dada la crisis
econdmica gue atraviesa esta Institucidn.

Estd atendido por 1 Director, 3 médicos internistas, 3 cirujanos,
10 ayudantes, 2 anestesistas, 3 médicos internos, 10 enfermeras, y el
respectivo personal subalterne, Cuenta con los siguientes servicios:

a) . Seccidén Medicina Interna

Con 34 camas para varones y 34 para mujeres.,

b) Seccidn Cirugia

Con 20 camas para varones y 20 para mujeres.

¢} Seccidn Ginecologia y Cancerologia

Con 8 camas.

d) Seccidn Enfermedades Transmisibles

Dlspone de un nimero de camas de acuerdo a la cantidad de enfermos,

e) Secc1on Maternldad

Func1ona en el mevo local para maternidad que dispone el Hospital
Viedma. Cuenta con 22 camas. 3u personal es el siguiente: 4 obstetras,
4 matronas, 3 enferﬁéras-y personal subalterno,

Este hoépital de la C.N.S.S. tiene también 2 pabellones de operaciones
o quiréfanos, rayos X,'sérvicio de transfusién de sangre., Préximos a
iﬁstalarse, los de netabolismo bésal, electrocardiografia, radioterapia y
canceroiogié. Es sin lugar a duda, el Gnico centro hospitalario més o
menos adecuado gue presta al enfermo alimentacidén zpropiada y administracién
de drogas modernas, Gasta mids o menos Bs., 10.000 por paciente,

/En resumern,
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En resumen, la sltuacxon hospltalarla de Cochaquba es mala. ﬂos
servicios de la C.N.S.5. constituyen la eXLerclén. hstas deplorables N
condiciones de gue damos cuenta, podrian megorarse con el estableclmlentb'
del Hospital propio de 1la C. N.S.S. plareado en la zona de Lajma (extremo
Sud de ld c1udad), vy con los que la CaJa de Ferroviarios y Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos proyectan igualmente edificar.- “En todo
caso, deberd tambidn darse una nueva ubicacidn al Hospltal Broncopulmonar,
' findnciando su construccidn, con la venta de sus actuales terrenos y'otrbs
que posee en lés proximidades de la ciudad (zona de Quintérilla): Esta
solucidn es tanto més perentoria cuantd‘Que a Cochébamba retornan gran nimero
de trabaJadores mineros ‘enfermos de tuberculosiss |

Ha' 31do impésible consignar datos referentes a morbilidad, mortalidad
vy clasificacién de enfermedades de acuerdo a la nomerclatura internacional,
porque ninguno de los nosocomios se ha preccupado de llevar los cerresw

pondientes registros. Esta situacidn es ciertamente perjudicial,

"h; Hospital Ferroviaria

Los tfabajadores ferroviarios no estén incorporadbs al fégimen &e la C.N.S.S.
Cuentan con una Caja autonoma que financia la’ atenclén médlca en un pollconu
sultorio, que se transforma -4 2n CLlnlCd. La Caga Ferrov1ar1a, se halla
empeiiada, asimismo, en la construceidn de su propio Hospital en un terreno
que ya tiene adquirido, . o ' ‘ "' g o :

5. Otros centros sanitarics

Funcionan en la ciudad los siguientes-

1) . Centro de Salud "Cochabamba" Dependlente del Mlnlsterlo de Salubri-

dad ¥ del Serv1c1o Cooperdtlvo de Salud Publlca._ Se halLa ublCadO en uno
de.los barriocs mqs poblados de la ciudad (Natanlel Aguirre, esqulna Montes)
Dedicase eSpec1almente al deSplstaje de enfermeaades transmlslbles por

medio de exémenes bloquunlcos, de rayos X de tubercullna,‘etc., 2) Cruz

_ Roja. Departamental _con una labor sanltarla enteramente restrlnglda ¥ 2
concretada al culdado de nlnos v oa obras de camdad. '
Seria de enorme utllldad crear Pollconsultorlos ¥y centros de med1c1na'
preventiva en los barrlos Oeste (camlno a Qulllacollo), Norte (Calaczla),

Este (Muyurlna) para descongestlonar el centro de la 01udad

" /6s Servicios
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6, Serv1c1os de_epidemiolozfia

Desde hace 4 afios han sido sustituidos por una oficina de vacunaciones
contra la variolosis, la fiebre tifoidea y la tos ferina, servicios que

se prestan solamente dentro de la ciudad. Siendo la ciudad el centro

donde convergen:los'habitantes del Departamento, para garantizar la sanidad
de sus pobladores es de urgencia desarrollar la medicina preventlva en

fofma centripeta y no centrlfuga como ocurre aﬂtualmente- para ello, induda~
blemente deberia contarse con servicios mdviles cuya labor proflléctlca

deberia converger en la ciudad de Cochabamba,

7... EInfermedades deminantes

No existe una oficina encargada de llevar el correspordiente registro
estadistico, De acuerdo a la opinién de los faculitativos las enfermedades
mds comunes son las siguientes:
Nifios

-Enfermedades gastrointestinales (espec1almente téxicas)

- . "  broncopulmonares {bronconeumonis y coqueluche)
- H infecciosas: Sarampién, parotiditis, etc.
Adultos
~Enfermedades cardiacas
~Tuberculosis pulmonar
~Géncer
—-Anemias parasitariés
~Tifus exantemético
~Enfermedades hepaticas
-Viruvela

K. REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL

1. Arntecedentes lezales

Por espacio de 30 afios se ha dictado en el pafs una diversa y profusa
legislacidn social. Enitre esas disposicicnes las mis importantes son
las siguientes:
—-D.5, de 21 de julic de 1924, que esteblece la obligacidn patronal
de indemnizar los accidentes de trabajo;
. «L.. de-18 de abril ce 1928, gue define el concepto de enfermedad
profesional y su reparacidn;
-D.S. de 24 de meyo de 1939, gue pone en vigencia el primer Cbdigo
de Trabejo, cuyo titule VII legisla sobre un aspecto de los

camrtimae annt o i
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~L. de 21 de octubre de 1947, que extiende el servicio médico y
farmacéutico con cardcter gratuitd en'favor'de"Los familiares
de los trabajadores; | R o

~Los de118-de goviembre de 1947, que reconoce a los herederos de
:abreros y,emﬁleados_el derecho de cobrab indemnizacién pdr los
aflos de servicio del fallecido; | S

-L. de 23 de diciembre de 1949, sobre seguro social;

—D.S..delll de optubre.de 1951, que transforma las indemnizaciones
globales dél- régimen de riesgos profesiona'.les- eﬁ rentas vita~ -
licias y en pensién de viudedad y orfandad (este sistema sélo
se aplicd en las ciudades de La. Paz ¥y Cochabamba; en los otros
centros lgbdéaleéldel pais siguid vigente el viejo régimen de
indemnizaciones estatuido en la ley General.del Trabajo).

-D.S. de 9 de abril de 1953 ¥ D.S, de 3 de abril de 1954, que esta~
blecen en favor de los trabajores un régimen de subsidios
familiares, creando en la Caja Nacional de Seguro Social-el
"Fohdo Nacional de Compensaciéri de Subsidios Familiares" en
base del aporte patronal del 13 por ciento sobré el total de
sueldos y salarios; '

-1, de 1, de diciembre de 1956, que estatuye el v1gente Codlgo de
Segurldad Social.

2. (bdigo de Sezuridad Social

Contiene los siguientes regimenes:
1) Seguro de Enfermedad y Maternidad;
2) Seguro de Riésgos Profesiciiales {Accidentes de Trabajo y Enferme-
dades Profesionales);
3) Segﬁro de Invalidéz;
4) Seguro de Vejez; L :
5) Seguro de Muerte (Reutas de Viudedad y- Orfandad),

6) Régimen de asignaciones familiares.-

/3. Financiamiento
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3. Financiamiento

Los principios que regulan el financiamiento de los diferentes regimenes
se basan en el reparto proporcional de responsabilidades entre patronos y
trabajadores. Asi, los seguros de enfermedad y maternidad y los de
invalidez, vejez y muerte provienen de la aportacién bipartita de patronos
¥ trabajadores, cubriendo los primeros, los seguros de riesgos profesionales
(accidentes de trabajo y enfermedades profesionales) y el régimen de
asignaciones familiares. & los efectos de las cotizaciones para cubrir
dichos seguros, el Cb6digo de Seguridad Social dispone gue los patronos
deben cotizar el 30 por ciento sobre planillas de pagos a su personal,
debiendo los trabajadores el 7,5 por ciento sobre el total ganado, conforme
a las siguientes tasas: '
Tasas de cotizscién c/Seg. Enfermedad y Maternidad

Concepto Fmpresa Trabajador Total
Enfermedad Maternidad 5,5 % 2,5 % 8,0 %
Riesgos Profesionales 7,0 % - 7,0 %
Invalidez, Vejez y Muerte - 8,5% = 5.0% 13.5 %
Asignaciones Familiares 7,0 % - 7,0 %
Vivienda Popular 2,0 % - 2,0 %
30,0 % 755 % 37,5 %

Tasas de cotizacidén sin/Seg, Enfermedad y Maternidad

Concepto Empresa Trabajador Total
Riesgos Profesionales . 7,0 % - 7,0 %
Invalidez, Vejez, Muerte 8,5 % 504 13,5 %
Asignaciones Familiares 7,0 % - 7,0 %
VYivienda Popular 2,0 % - 2,0 %
24,5 % 5,0 % 29,5 %

Con estos fondos de aportaciones se financia el Seguro Social

Obligatorio.
/La caracteristica
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- la caracteristica de las prestaciones que otorga la.Caja de Seguridad
Social, puede resumirse del siguienie modo:

L. Sepguro de Enfermedad y Maternidad .

- 8e reconoce el derecho de ingreso a este seguro, cuando el asegurado -acredite
no merios de una cotizacién mensual en los dos meses anteriores al comienzo
de la enfermedad.: Las prestaciones son las siguientes: atencién médica en
todas sus especialidades, medicina general, quirﬁrgica ¥ hospitalaria,
farmacéutica y dentals Estas prestaciones: se hacen extensivas a la esposa
o convivente, a los hijos legitimos o naturales reconncidos (hasta la

‘edad de 16 afios y 19 si es estudiante), a los padres ¥ hermanos invAlidos.

El Seguro de Maternidad, en favor de la esposa o convivente, comprende

la atencidn por.lésﬂp@rﬁo@os de gestacidn, parto o puerperio, reconocién-
dose un subsidio - en caso de incapacidad temporal - de 6 semanas antes y
6 después del parto, equivalente al 100 por ciento del salario minimo

mids el 70 por ciento sobre el excedente del salario base o minimo nacional,
En los casos de incapacidad, por enfermedad tal subsidio se eleva al término
méximo de 26 semanas. '

5. Seguro de Rlesggs Prof831onales

El Cédlgo de Segurldad Social reconoce prestaciones en especie y dinerc por
accidentes de trabajo y enfermedades profesionzles. En el primer caso los
etorga mediapte los centros sanitariocs con que cuenta la Caja. Y en el
segundo, teniendo en cuenta 1arincapacjdad temporal, la parcial permanente
0 total permanente,.a partir del 4o dia de acaecido el accidente o
declarada la enfermedad hasta un méximum de 52 semanas.

\ Al meérde”féb;éro de 1§58, laSipfestaéiones'en dinero por incapacidad

son las siguientes:

Incapacidad temporal , ~ Bs. 21239.324

noo parcial_permanenﬁe . o 29'882,683 ‘
"o | total'pérmanente ; 1t 3'399-975.

6, Seguro de Invalidez

Se considera 1nvé11do al asegurado ‘que después del tratamiento otorgado por
los seguros de enfermedad y maternidad ', se encuentre definitivamente
incapacitado-para -el trabajo, -en-un grado superior al-60 por ciento. Al
asegurado invdlido. se.le recongee una renta mengual, siempre que acredite
un minimo de 6Q cotizaciones mensuales. En caso de ser declarado

Jinvalidec y
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invdlido y sélo tuviera acreditadas por lo menos 24 cotizaciones, se le
recoroce una indemnizacidén global pagadera en una sola vez.

7. Seguro de Veies

Estén involucrados en este seguro los derecho-habientes del asegurado,
percibiendo rentas de viudedad, orfandad y rentas para el padre o la madre,
en los porcentajes que estiupula el Cédigo de Seguridad Social para cada
caso. Comprende también el subsidio de funerales, ya sea por muerte del
asegurado, rentista o esposa o convivente del mismo, en las cuantias que
fija el Cédigo.

g. Subsidio matrimonial

Se ctorga a la sociedad conyugal con hijos o sin ellos.
9, Subsidio de Natalidad

Est4 destinado a compensar loa gastos producidos por el advenimiento del

hijo. Consiste en una prestacidén en dinero y en el "Ajuar del Nifio" (indumento
indispensable del recién nacido).
10. Subsidio de Lactancia

Se lo otorga con el fin de proteger a los hijos menores de un ado; consiste

en una prestacién en dinero o en especie.

1i, Suosidio Familiar

Se otorga en favor de cada hijo hasta los 16 afios de edad y hasta los 19
51 sigue estudiando en establecimientos autorizados por el Estado. Puede
hacerse extensivo sin 1imite de edad, en favor de los hijos declarados
invilidos por los servicios médicos de la Caja, siempre que la invalidez
haya sobrevenido antes de las edades sefialadas.

12, Subsidio de sepelio

Se otbrga al trabajor cuando acaece el fallecimiento de sus hijos.
El monto de las asignaciones anteriores se detalla en el cuadro

del pardgrafo correspondiente a salario familiar {ver pdgina 124),

/Bstadistica
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Estadistice de prestdﬂ1ones médicas semfin eﬁperlalldades

(hes promedlo,

‘Especialidad

Medicina General -

Cirugia ¥ Primeres-ﬂuxilioé

Pediatria

Ginecologia

Urcleogia

Psiquiatria

Neurologia
Cftalmeologia

Qtorrinclaringologia

Obstetricia

Broncopulimonares

Servicio Dental

Maycres

Menores

Casos atendidos
3.909
693
2492
356
213
53
W7
. 394
180
796
. 3h4

1609
o156 |
11-682w

Es dec1r que mensualmente concurren a los =erv1c1os médicos ¥y

dental de la GaJa alrededor del 11 po; ciento de la poblacidn.

Atenc16n médlca en dom1c11105;[7v151tas af fébrlcas

VlSltas a dom1c1llo '

Consultas en fabricas

sy
1,194

L 951

0 sea que los servicios médlcos acuden a prestar atenc1on (en 105

centros de trabajo y en los domicilios de los aseguradqs) al_2 por clento

de la poblacibn aproxlmadamente..- '

Servicio de 1nyectables

' Serv. 1nyectab?es en pollconsultorlo

. Servicio ralelOJlCO _—

Radlografins

5_Radloscopias

:Abreugrafias

1181850,

| .327;M
J115 ,
50 .y

492 - ;
/Servicio Kinesioldgico
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Servicio Kinesioldgico

Servicios auntorizados 866

Servicio de Laboratorios

Andlisis solicitados 726

‘ Resumen
Prestaciones per sspecialidades 11,682
Consultorie a doemicilio 1.951
Servicio de inyectables | 18.850
Hospitalizacidn 289
~ Servicio radiolégico 492
Servicio kinesiélogico 866
".Servicio de laboratoriocs 726
" 34,856

13. Nimero de empresas v trabajsdores ariliados
Las 1,008 empresas afiliadas a la Caja y los 15.410 trabajadores, proceden

de las siguientes ramas:

Rama de actividad -N° de Empresas N° de Asegurados
Activos ,
Mineras ' 69 848
Fabriles 372 54325
Comercizales 369 1.243
Estatales _ 194 54306
Municipales 4 935
1,008 13.717

Pasivos
Jubilados municipales : 70
Jubilados judiciales 30
Jubilados administrativos = 75
Jubilados de Educzcidn 258
Jubilados de Comunicaciones 69
Mineros rentistas 469
Invélidos, viudas de la Guerra del Chaco _722

‘ 1,693

/Resumen
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fctives ©  13.717
Pasivos 1,693
Total asegurados 15,410

Este total de asegurados representan el 15 por ciento de la poblacidn
de la ciudad, Junto a ellos reciben la influencia del régimen de seguridad
38,525 beneficiarios; o sea que alrededor del 40O por ciento de la poblacidn
gse halla vinculada al sistema de seguros y prestacicnes de la Caja Nacicnal
de Seguridad Social,

1L, Mapnitud de los beneficios en relacién con los salarics

Para establecer la relacidn que existe entre los salarios ganados por los
trabajadores que se encuentran dentro del campo de aplicacién del Cédige
de Seguridad Social, se ha tomado el mes de febrero del presente afio, como
mes promedio. Ia relacién emergente con las prestaciones ctorgadas, es

la siguiente: '

 Quantia de sueldos y salarios y prestaciones otorgadas por la C.N.S.S.,

durante el mes de febrero 1958 {mes promedio)

Sueldos y jornales de empresas estatales 267.683.393
Sueldos y jornales de empresas particulares 1.121.840.366
' ' 1.3894523.759
El aporte patronal del 30 por ciento '
representa L16.857.127 Bs.
El aporte de los trabajadores en el porcentaje
de 7,5 por ciento alcanza a 104.314.281 Bs.
O sea que el total de aportes (37,5 por
ciento) alcanza a 521,171,408 Bs.
" 15. Prestaciones otorgadas
Asignaciones familiares 170.882,0%0
Prestaciones saniterias (Hospitales, clinicas)
¥ pagos directos a profesionales 152.882.090
Rentas ex-mineros _ 80.860.633
Rentas jubilatorias (Ex-cajas) 95.897.517
Ajuar del nifio _ ' - 13.810.000
Subsidio de Natzlidad . 7.940.C00
Subsidio de sepelio - _ 10.959.970
Prestaciones farmacéuticas ' ' 52931455
Incapacidad temporal 2,239.334
Incapacidad parcial permanente 29,882,683
-, Incapacidad total permanente 34+399.975
" Derecho-habientes, viudedad 18.426.008
Orfandad 399,000

641.510.755
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Tode el conjunte de prestaciones alcanza a 641,510,755 ©» sea al
123 por ciento de los aportes de sueldos y salarics, en el mes promedio
congiderado. 1la Caja de Cochzbambz, no pasa de ser una agencia., WNo
contebiliza ni hace actusriado. Manejz los recursos que le envia la
Central.de La Paz. En escala nacional confronta un ¢é&ficit de 47.975
millones de bolivianos,¥2/ Parasce ser que este cuantioso défieit tiene
su origen, fundamentalmente, en la insolvencia a la que han llegado
las empresas mineras nacionalizadas, otras empresas privadas también
mineras, algunas fabriles y muchas de las empresas piblicas (auténomas

¥ semiautdnomas),
K. COMERCIO

La ciudad de Cochabamba nunca ha sido un importante nQicleo mercantil.

Sus relaciones de intercambio se hen orientado tradicionalmente hacia

los centros poblados del Altiplano y en menor escala hacia el Oriente

del pais., Hasta antes de lz segunda década del presente siglo, los peblado-
res del valle ecochabambino mantuvieron contacte con los centros mineros del
Altiplano utilizando carreteras y caminos de recuas; habiendo prevalecido
esta gsituacién, en relacién con el Orisnte, hasta £pocas mis recientes,

Con la extensidén de la red ferroviaria altipldnica en el cfio 1918 hacia la
ciudad de Cochabamba ¥ su regidn de influenciase dio ia posibilidad de
incremerntar la actividaed comercial en orcen al aprovisionamiento de las
minas con productos agropecuarics; sin embargo, el escasc desarrcllo de

la agricultura del wvalle bampoco permitié cubrir el mercado de los centros
mineros y de las ciudades altiplénicas; pere éstas, la importacién de
articulos alimenticicios siguid siendo vital. En 1o tocante a los nexos
comerciales con el Oriente (Santa Cruz)}, la prosecuucidén de las obras del
ferrocarril Jochabamba-Santa Cruz, tenia un carécter decisivo, E1

haberse relegado tales obras, dando término al asfaitado de la carretera
(impuesta por la estrategia militar zliada durante la Segunda Guerra
Mundial), frustra un imperativo de integracidn geogrifica nacional y
continental, y limita las perspectivas de un desarrolio comercial amplio

entre el Altiplano, los valles ¥ la regidr. de los ilanos orientales.

IE

13/ "Bl Diario". 5 de julio 1958, Declaraciones del Presidente de la Caja.
' /En la
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En la presente etapa de contracecién del mercado inteérno, el volumen
de intercambhio comercial & través de la carretera asfaltada a Santa Cruz,
acusa un descenso notable, En igval o gquizd peor situaclidén se encuentra
el otrora activo comercio con los yungas del Chapare, a los cuales se
llega mediante una carretera de segundo orden que atraviesa peligresos
parajes de la cordillera,

No hay duda de que esta situacidn puede ser modificada. Existen
posibilidades ciesrtas para mejorarla. Ellas estdn condicionadas a crear
un amplio mercade regional y nacionzl papaz de consumir los productos
nativos, en cuyo favor, por otra parte, se hace absolutamente necesario
desarrollar una eficiente politica de fomentc; incrementar las fuentes de
provisidn energética; ampliar las comunicaciones de los centros urbanos
del wvalle, etc.

Entretanto y en el orden puramente urbeno, la pulperias y las ferias
bisemanales simbolizan la actividad comercial. dJunto a ellas y casi
languidecientes superviven las firmas importadorss. La fundacién y proli-
feracidn de este dltimo tipo de establecimientos tuvo su mds grarde
estimulo -~ por no decir su razén de ser -~ en la cconsecidn de divisas para
la importacidn, a la sombra del favor oficlial y dentro de un sistema de
cambio'diférencial gue subsistié hasta el 15 de diciembre de 19564

1. Ubjicecidn v densidad del comercio de la ciudad

El comercio en tedos sus aspectos es incipiente. No ha progresado porque
el volumen de ventas es muy bajo. No existen en la\?iudad grandes alma-
cenes, sino pequefios negocivs comerciales en los cuales la éspecializacién
es casi inexistente; aln agencizs de grandes firmes mundiales, como
W.R. Grace y Co, tienen oficinas y almacenes medestos.

Caracterizan a’ las pulperias:
a} El escaso volumen de sus existencias y consiguiehtemente de sus
actividades (no expenden carne, leche, hortalizas, productos agricolas;
gino pan,agzicar, sal, coﬁservas enlatadas, articulos de pastelerla,
confiteria, refrescos, licores, etc.).
b}  Su localizacién caprichosa, que no obadece a una distribueién
racional de zenas de influencia comercial, sino al hecho de que existan
habitaciones (tiendas) sobre la calle.(Ia construccidn colonial supervi-
viente en el casco viejo, es de una "tienda" sobre la calle, cuando menos,

en cada casal,

/e) B1
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¢} Il tendero (o mis propiamente la tendera) no es propiamente comerciante,
sino que por el hechc de ocupar habltacidn sobre-lz cslle, instala tienda
como medio auxiliar de ingrescos familiares.

d) En tales circunstancias, de un modo general el comercio de pulperias

es rutinario y capricheso. No da lugar a un verdadero juego comercial,

ni en cuanto & los precics ni en cuanto a la variedad de las mercaderias.

Obviamente que una adecuada politica municipal podria encauzar
racionalmente el establecimiento de estas "pulperiss", su ndmero y su
clase, por unidades veecinales o barries, sohre la base de la densidad de
1a pcblacién,

El comercic de Cochabamba tisnde a centralizarse alrededor de la
Plaza 14 de Septiembre, ccupando determinadas calles, que fueron princi-
pales vias de ingreso a la ciudad, desde la época colonial; las calles
Esteban Arze, Nataniel Aguirre, Jordan, Sucre, ayacucho, Espafia, Bolivar,
General Aché, etc.

Esta excesiva concentracién, explicase por la poca densidad de la
poblacién. Si bien aln ro ha planteado agudos problemas en el abustecimiento
de articulos de uso y consumo,es previsible que a corto plazo exiga la adopeién
de medidas tendentes a una descentralizacién del comercio por barrios.

En forma esponténea ¥y muy parcialmente se ha dado, en los hechos, una
solucién en esta direccién:numerosas pulperias (almacenes de provisiones
al menudeo) festonean la mayor parte de las calles de la ciudad.

2. Importancia del comercio en ig ciudad

Al 31 de diclembre de 1956 existian 924 corerciantes inscritos en la
{&mara dd Comercioc con un capital de Bs. 1'986,344.637. En la oficina
recaudadora de Impuestos Internos, a le misma fecha se registraron
2.087 comerciantes,

El Censo lemogrifico de 1950 establece que el nimerc de comerciantes
en Cochabamba, era de 4.570 hombres y 6.362 mujeres, con total de 10.932
comerciantes. Si corsideramos las duplicidades y los casos de copropiedad,
podriamos calcular que el nlmero de comerciantes en (ochabamba a esa
fecha era del orden de ios £.500. De manera, pucs, gue hay comercio
inscrito y legalizado y un comercic tipico no inscrito., Ias cifras serian:
comercio legalizado 2.087; no legalizado 6,413,

/Lsta anomalia
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Esta anomalia se explica porque la mayoria de las mujeres del pueblo
realizan un comercio al detalle, précticamente en cada casa de la ciudad,
para la venta de contados erticulos de uso diaris. Es un comercioc muy |
especial y caracteristico de las ciudades de Bolivia.

Este comercio tipico es realizado especialmente por las mujeres;
de ahi que segin el censo de 1950 sobre 10.932 comerciantes L.570 son
hombres y 6,362 mujeres., Ejerce el comercio en Cochabamba alrededor del
8 por ciento de la poblacidn.

El comercic legalizado, es decir debidamente inscrito, en 1956 pagd
al Estado Bs. 435.267, 099-l&/por impuestos sobre utilidades, lo gue
significa que en ese afio el comercio ha tenido una utilidad bruta de
Bs. 1'741.068.396 o sean USH 197.000 (en nimeros redondos),

Las ventas del comercio legalizado en 1956 alcanzaron a Bs.
110.950.2744430. Los impuestos por este concepte, a Bs. 443.801,.117.

Es de advertir gue esta tributacién no beneficia el Tesoro Mynicipal, sino
" al Tesorc Nacicnal, '
la distribucién por sectores, tomando siempre como base el cowmercioc

inscrito en la Cimara de Comercio es el siguiente:

X. Trapos, confecciones, arts. para cabQLLerou y damas 268
2. Abarrotes, comestibles en general | 201
3. Pastelerias 21
4. Librerias, papelerias 7 arts. para escriﬁorio 18
5. articulos eléctricos, arts. para instalacidn eléctrica 9
6. Mueblerias ' ' 2
7. Comisiones,consignzciones 3
8. Perfumerias, arts. de tocador, etc. 5
9. Vidrierias | L
10. Articulos de deportes 3
11. Sastrerias‘(Seccién comercial) 6
12. Joyerias, relojerias, arts. de éptica 8
13. Agencias despachadoras de Aduana 6
4. JUazsas de cambio | i
15. Compaiiias de'capitalizacién 1
16, Corredores de propiedades.inmuebleé 4
17.  Bombonerias ' 6
18. Ferrcterias 35

14/ Mie impuesto rezagads.scbre el mismo concepto.
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19. Maguinarias, automotores, lubricaﬁtes, repueétos 23
20. Pulperias ‘ 60
21, Repuestos para bicicletas 3
22, Productos del pais 13
23, Hoteles y alojamientos 15
24. Bares y pensiones 15
25, HRadios, repuestos, discos . )
26, Calzados, arts. de cuero para zapateria 13
27. Agencias de turismo y transportes 7
28, Cigarreriéé 2
29. Representaciones 7
30, Agencias de publicidad 2
31l. Cines - 2
32, Articulos dentales 1
33. Bazares 13
34. No clasificados | 35
35. TFirmas que abarcan varios ramos 97

Insistimos en que el comercio no inscrito y no registrado es mucho mayor.

3, Perias comerciales

Las ferias se realizan tradicionalmente los dias milrcoles y sébado en la
Plaza Galatayud. ‘Ia de gaznado el 4fa sébaco en el lugar denominado
"la Playa', extremo Sud de la ciucad,

a} Ferias de la Plsza de Calatayud

Esta feria tiene superlativa importancia en el aprovisionamiento de
los pobladores de la ciudad, En ella se establecen los precios de legs
productos agricolas, especialmente. Funcicna con ceracteristicas
seme jantes a una Bolsa de Productos. Regula, por tanto, la economia
de la ciudad, |

La Plaza de Caletavud, donde se realiza la Terid, se encuentra
ubicada a escasas 6 cuadras de la Plaza de Armas, Acuden a ella un
promedio de 15,000 personés, en dia de Feria, o sea un 15 por ciento
aproximadamente de 1os“pobiadores de la ciudad.

En la Feria desarrollan sus actividaces alrededor de 2,000 comer-
ciantes, Un 20 por ciento de ellos constituido por campesinos de las

comarcas vecinas. Instzlan sus purestos de venta en galpones, en toldos o

,/sobre el
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scbre el suelo al aire libre. La Feria se asienta sobre una superficie
aproximada de 2 ha. Dada la enorme afluencla de compradores y comer-
ciantes, se plantean serios problemas de circulacidén. EL congestiona-
miento es enorme., En las inmediaciones no existen playas de estaclona-
mientc de vehiculcs,

En un dia de Feria las transacciones ascienden a 8s. 200.000.000
por término medio, Esta suma representa un movimiento anual de 3s,
20.800.000.000 ¢ sea cerca del 18,5 por ciento de las ventas del comercio
permanente legalmente registrado. A '

Después de los Decretos de Estahilizacidén Monetaria - gue han
establecido el comercic libre -, el contrabando sz ha generalizedo. Este
fendmeno es asaz elocuente en la Feria de la Plaza de Jalatayud, donde
se establecen clentos de pequeiios comerciantes que expenden articulos
importados por esa via. Ante la multiplicacidn de contrabandistas, cuye
ninero awmenta dia a dia, van perdiendo sus clierues las tradicionales
casas de comercio, derrotadas por la competencia. El radio de accidn
de los contrabandistas, también aumentaz; shora ya uo expenden solamente
prendas de vestir o zapatos, sino articulos de consumo (yueso, conservas,
dulees, licores, vajilia, etc,). 7Todos estos urticulos se importan
vrincipalmente del Perd, Chile y la Argentina, _

las autoridades municipales contenplan ia posibilidad de trasladar
la Feria de la Plaza Calatayud mis hacia el Sud de la ciudad, a la
albura del km O de ia carretra Cocnabamba-Santa Crnz. Se tenderia al
propio tiempo, a convertirla en feria ﬁérmanente. 1a medida no es
ficil de ejecutarse, porque supohé previamente'la solucién del problema
del transporte'y'aﬁn de mercados secciorales en todas las zonas de
congestidn urbana, ' ' '

b) Feria de ganado

Es también impcrtante‘pchue a2 ella acuden comerciantes provesdores que
arrean el gahado de los valles circunvecinos v afn de las zonas aledafias del
Departamento de Santz Cruz., Asisten alrededor de 2.000 personas y el
monto de las tranéacciones, en un dia de Feria, ascience a 90.0C0.000 de

i

Bs. por término medio,

Jk. Mercados
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Le Mercados
Para el abastecimiento permanente, existen 8 mercados: 2 centrales y 6
seccionales, Los primeros ubicados 2 cuadras de la Plaza de Armas, y los
Gltimos en Calacala (Norte); Muyurina (Este), Osorio (Oeste), San antonio
(Sud), y dos de flores: Perti esquina Espafia y Ecuador esquina Espafia.

Los mercados seccionales son deficientes. No ofrecen todos los
articulos necesarios para la alimentacién‘diaria. De ahi que los 2
mercados centrales concentran la mayor parte de las compras y ventas.

El nimero de comerciantes en los mercados de la ciudad asciende a

396, Por su actividad se clasifican del siguiente modo:

1., BExpendedoras de carne : S0
2. n de patatas 18
3. I de especias 53
ba " de verduras o 98
5 2 de frutas L0
ba " de desayunos 8
Te 1 de refrescos . 13
8. " de grancs | 4
9. " de quesos, huevos ' 6
10. " de aves 6
11. " de mercerias (chifleras) LO
12. a de zapatos :. 10
13, Comedores porulures 10

Tanto en ferias como en mercados funcionan permanentemente comedores
populares, A ellos acuden las capas més pobres de la poblacidén, Diaria-
mente atienden aproximadamente a 1, 000 personas. Los ‘precios son
relativamente bajos, aungue la calidad 7 1la higiene est4n absolutamente
ausentes, como estdn auserntes é‘ coutrol sanitarioc de todos los artlculos
que se llevan a las ferdias piara su expendlo. El cuadro siguiente nos

da una idea de los precios promedios en la atencién de los comedores populares:

Lfios Desayuno Almuerzo Comida

1950 50 Bs. 100 Bs. 250 Bs,
1951 50 Bs. 100 Bs. 250 Bs,
1952 50 Bs, 150 Bs. 300 Bs.
1953 100 Bs. 350 Bs. 500 Bs.
1954 150 Bs. 400 Bs. 600 Bs.
1955 150 Bs. 400 Bs. 700 Bs,
1956 250 Bs. 400 Bs. 1,000 Bs.

1957 250 Bs. 1.000 Bs. 2,000 Bs.
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En los cuadros de los folios siguientes se da cuenta de la evolucidn
de los precios de los diferentes artigulos yue se expenden en ferias y
mercados, También incluimos un cuadro sobre la cotizacidén del dbélar libre
enn la ciudad de Cochabamba.

5. Importacicnes y exportaciones

La Aduanaz de Cochabamba estd ubicada al Sud de la ciudad, frente a las
bodegas del Ferrocarril Cochabamba-Oruro., Esta Aduana de creacidn relati-
vamente reciente (1942), fue de origen regional no econdémico. En Bolivia
han proliferado las aduanas similares en Potosi, Tarija, Sucre, etc., sin
embargo de que deberian ser fronterizas para reducir la burocracia y aumentar
el control, 7 |

En los cuadros siguientes se detalla el movimiento de iﬂmoftacién
y exportucidn a través de la Aduana de la ciudad:

Inportaciones afio 1957

Enero Bs. 693,740,723
Febrero Bs., 734,298,775
Marzo ‘ Bs, 995,960,404
Abril Bs, 682,741,035
Mayo Bs. 787.259.608
Junieo Bs, 1.690,234.048
Julio Bs. 861,508,636
Agosto Bs, 1.535.972.860
Septienmbre Bs. = 1.492.162,74L5
Octubre Bs. ’1.235.2h2.530
Noviembre Bs. 990.550.057
Diciembre Bs. 1,746.382.828

13.446.053.24L9

Nata: Ia Aduana no ha proporcionado la espécificacién de las merczderias

“importadas. -

/Cuadro 5
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Cuadro 5

Plantas originarias de los Andes:; alimenticias, industriales y sus preductos

) (Precio por unided de kilogramo) Rgiﬁgégn
es Pépa Papa E?gﬁ:o g:uiz Oca P?pa %m:-i : Quinua Co promedio
Imilla Runa 37°° pF lisa Blanco 77 =~ Pelado g/ 3, enual

1950 9 7 21 1 A 5 3 2 3 3 76 161,80
1951 11 10 29 20 5 9 3 3 5 6 79 190.70
1952 15 14 39 36 7 15 7; 5 7 8 93 24G,.C0
1953 21 19 56 L8 9 17 10 8 1 11 106 600.00
1954 68 L7 217 132 12 37 200 180 240 220 . 580 1 436.60

1955 120 98 260 163 L6 76 1 200 800 1 400 1 200 910 2 825.17
1956 L25 375 2 6Q0 326 170 250 2 4L00 1270 2 600 2 400 2 1hhk 7 839.70
1957 1 325 800 3 250 2825 475 670 1 800 900 2 000 2600 21315 8 212.50

a/’Varledad de papa sometida a un proceso de maceracidn en agua corrlente helada y luego desecada para
su conservacidn.

b/ Variedad de papa sometida a la accidén de frios ambientales intensos, deshidratadas a presién a
objeto de eliminar la cdscara y jugo reunido y, finalmente desecado. Iguslmente para su conservacidn,

¢/ Cualquier variedad de mafz sometido a la accidn de la legfa.

4/ Las hojas de la coca a mis ge ser utilizadas en la obtencién industrial de la cocaina, son también
masticadas por los indigenas del pais.

66 *Fpd
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Guadro 6

COPRA-VENTA DE PRODUCTOCS AGRICOLASlEN LAS FERIAS DE LA CIUDAD DE COCHABAMBA

Otras especies de plantas alimenticias e industriales Relacidn
. (Precio por unidad de kilegramo) : Bs/USH
os - :
. R . . P » P dio
, Harina Trigo . .- Haba Mani Garban- Aji co- Café Cafd  Prome
Tr}go trigo mgye _c9bada Arroz  Aveme __ . Poroto pelado zo lorado en grano molido anual
1350 3 3 .9 12 g - 11 22 12 2L 6 6 10 161.80
1951 5 5 13 14 10 .19 26 16 28 8 g 12 190.70
1952 7 11 .8 -12 16 - 12 21 30 20 35 9 10 16 250,00
1953 8 16 9 18 2, 18 27 40 30 . 50 15 22 35 600400

1954 180 36 206 31 - 450 © 300 - 52 L20 400 350 1 GO0 300 500 1 439.60
1955 600 LO 1000 35 1 300 700 18 1200 2000 2500 3 000 3 000 7 000 2 825,17
1956 1175 LO 2 800 760 2 500 1 600 ~ 542 2 400 4 400 3 600 5 000 8 000 14 000 7 899.70

1957 690 1 030 2'200 560 1 500 1800 1 4BO 2 600 2 400 2 400 7 COO 5 000 8000 8 212.50

a/ Trigo pelado, utilizado en la alimentacidn.

ean_’
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Guadrs 7

COMPRA=VENTA DE HORTALIZAS ZN LOS MERCADOS DE LA CIUDAD DE COCHABAMBA

P‘roductof de granja:  Hortalizas de mayor consumo Relacidn
Afios e AETeCTO POr kilogramo o unidad o Bs/0S%,
Cebolla Locoto Haba Temate STYCJ7 Vaini- Pepi- Hala Coli~  Repollo et
kg kg v&ﬁde ke Vﬁg c tf'%ﬁ np, c‘hgﬂlo flor e/u
1950 2 2,0 1 3 5 161,80
1951 %02 b 15 150,70
1952 5 8,0 4 8 5 12,5 22.5 2.5 12.5 9 240 ,OC
1953 10 37.5 6 12 65  17.5 S0 45.5 1.0 L5 00 .00
1954 25 195.0 16 100 95  100,C 80,0  75.0 175 .C 125 1 436.60
1955 100 5250 200 1 000 500 200,0  170.0 90,0 790 .0 W5 2 825.17
1956 300 1 600, 400 3000 1 300  350.C 300.0 225,01 450.0 L 400 7 899,70
1957 200 2 0CO.0 500 L 000 950  950.0 4750 1750 1 9000 1 450 8 212.50

TOT *Jud
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Cuadro 8

COMPRA-VENTA DE FRUTAS EN LOS MERCADOS DE LA CIUDAD DE COCHABAMBA

Productos de huerta: Frutas de mayof consumo Rel S%:Sn
‘| Afios 3 e van 3al Tatoe 3 3 ST D] AT A Paoava [Varae amsal i1t ol Pera > -
Faitasjlaranja Toronjal Liual L OW;J.L,t,ano Payawiangenaluraznol Pera| Uva | Frutills pro edio
' c/ul c/u ¢/u | efu | c/u c/u c/u. | kg { kg kg kg kg anu
1950 ) 102 1-0 l Ot8 ) 0‘3 7012 las 161-80
1950 1.5 1.5 2 | 1.5 0.8]  1.0] 2.0 190.70
1952 3.00 20| 3 | 20 1.5 20| 50| 10| 120| 7| 123 8 | 240.00
1953 | 5,0 5.0 6 4.0 4.0 5.0 801 14 | 205 15 29.0 90 608,00
1955 | 200.0 | 150.0 | 100 [100.0 | 50.0] 60.0) 4o0,0| 50 1100 | 100 | 110.0] g0 |2 &25.17
1956 | 400.0 | 2000 | 280 1120.0 | 80.0] 180.0| 6000 | 109 {2500 | 200 | 2u0.00 3 500 |7 899.70
1957 | 5000 | 3040 | 300 |150.0 |1000| 10G0| €00,0| 275 | 700.0 | 475 | 750.0] 4 000 |8 232.50

zor"gvai
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Cuadro ¢

COMPRA ~VENTA DE GANADO MAYOR Y SUS PRODICTOS MAS IMPORTANTES

GANADO YVACUNDO _ OVINO DE CERDA Relacién
" Res Carne | Charque| Cuercj Grasa] Le- [Que- lMante- [Hes paradd Carne|Res pa- Carne | Man- Bs/US$
Afios aﬁa‘%go fresca che so |quilla |P.M.18 k. fresca'ggf{ M| fresca| teca promedio
ké ¢/u Kg. kg e/u kge | litrojlkg, kg e/u Kge O/gg- kg Kge anual
1650 {200 0G0 Te2 22 20 7.4 7.5 161,80
1951 {20C &0 25.0 90 60 190,70
1952 {250 000| 120.0{ 700 {1279 | =200} 10 |1 00O 320.0, 320.0| 495 24000
1953 1300 0O0{ 341.0( 1 500 €01 22 | 2 100 808 380.0 395,01 790 600,00
1954 l400 000 790,01 2 000 1000 41 | 4 600] 1 250 875.0 875,00 1 350 1 436,60
1955 [450 OCO{ 1 575,0] 2 400 | 5 519 {2 500 | 105 {10 OOOl 2 35Q 1 850.0 1 900.0f 2 950 2 825.17
1956 {500 Q00| 5 Q00.0| 7 000 4L SOO 391 | 4 400 7 200 3 450.0 3 450.0] 5 180 T 899,70
1957 1600 000 4 250,010 OCO |26 700 {4 CCO {750 | 7 5001 11 4000 40 000 {4 7500224 Q00| 4 750.0] 1 00O 8 212,50
|
P.M. = Pesc Medie., “
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Cuadro 1D

COMPRA-VENTA D& GANADO MENOR Y SUS PRODUCTOS

MAS IMFORTANTES

Galiinas Pavos Patos Palomas Conejos  palacidn

de cria Irreadh

Aflos Carne ave : Bs, US$
N Huevo Carne ave Carne ave_, Cobayo promedio

entera , - Pichén d .
¢/u o/u entera, entera o/u {Cui) anual
efu c/u c/u :
1950 25 1.0 100 20 6 2.5 161,80

1951 120 1.5 250 100 25 10,0 190,70
1952 900 2.0 L 000 800 200 100,0 240.00
1953 5 000 8.5 25 000 4 Q00 l.OOO 400.0 600,00
1954 6 000 50,0 30 000 5 000 1 250 500,0 1 436,60
1@55 8 000 100,0 45 QQ0 7 GO0 1 500 .750.0 2 825,17
1956 12 000 131.0 50 000 10 060 2 000 1 000,0 7 €55.70
1957 10 000  350.0 40000 000 2000 1250.0 8 212,50

. /Cuadro 11
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Cuadr2 1l

COTIZACION DEL DOLAR LIBRE EN LA CIUDAD DE COCHABAMBA

Meses 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957
Enero 6,.03 90,57 123.45 163.79  199.25 348.10 1 167.14 2 028.52 4 524,00 7 500.0C
Febrero 64.87  9L.87  130.86 165.55- 200,30 356.57 1 122,28 2 118.57 4 £10.C0 7 575.00
Marzeo 65.02 90,04 134,78  179.97 197.37 380,10 1 AL L0 2 446.2k 5 186,00 7 740.00
Abril 67.83 90,12 142,88  183.23 197.96 544.92 1 L5LJA1 2 738.20 5 721.00 7 665,00
Mayo 69.72  93.54 175.82 135.12 215,89 £67.50 1 372.06 2 46400 6 068,00 7 740,00
Junio Th.79  101.72  172.95 188.15 215,01  543.00 1 435.45 2 £78,1C 7 167.00 & 390,00
Julio 78.71.  202.97  188.46  190.9L  222.46 553,41 1 439.77 2 912.21 8 267.00 8 540 00
Agosta 80,01 101,75 170,05 190.22 241.95 690,02 1 460,00 2 933.30 8 833.00 & 715,00
Septiembre $1.79 104.74 174,35 198,70 2&9;54 775.10 1 A47.40 3 484,80 10 517.00 8 670,00
Octubre 60.88  111.40 189;31 196,80 258,90 749.39 1 456;77 3 680,00 12 033.00 8 735,00
Noviembre 87.82 112.23 178.28 20!.72- 319.56 - 702.63 1 764.50 3 972,10 11.700.00 8 6/0.00
Diciembre 87,33 125.91 185,85 208,31 362.45 798.95 1 803.40 4 395.00 10.150.00 & 640.00

Minimun: fZnerc 1948 Bs. (4.03 por ddlar.
Méaximun: Ocbubre 1956 Bs, 12 033 por délar.

S0T *Sd
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Exportaciones afic 1957

CArticulo Kilogramos Arancel
: Us §

Cuero de Caiman | 80,277 11,087
Cuero de Chancho, negro y gris, Vencdo rojo  17.874 2¢86h,87
Cuero de lLagarto 25,768 1.800
Cuero de Londra, Tigresillo, lobo
Vicufia y obros 3.985 1,310,55
Madera Mara 20.500 115,40
Gasolina Automotriz 16,364,649 -
Miel pura de abeja 25.947 28,901
Cafieria de hierro para nerforazcidn
de pozos con generador completo 14,175

Totales 16.503.175 A6,079,12‘

6. Impuestos y oficinazs reraudadoras

El comercio ademis de los impuestos de aduana {10 por ciento valor CIF)
P I 2

paga los siguientes impuestos:

- 3 por ciento sobre mercaderias nacionales

- 5 por ciento sobre venta de articulos importados (segin nomenclatura)

-10 por ciento sobre venta de articulos de lujo'(seglin nomenclatura de 27

de julio 1953)

-25 por ciento sobre utilidades liguidas {segln balance)

En el cuadro siguiente se expone un »esumen de las recaudaciones

‘efectuadas por la Administracién de la Renta, por concepto de impuestos

al comercio, en los afles 1955 y 1956,

Utilidades comerciales’
Utilidades de casas de cambio
Impuestos sobre ventas

Transferencias de valores

Totales Bs,

Afio 1955 Afio 1936
215.090.626,63 435.267.099
257.761
165.650.212,58 L43.801.117,72
11.872,25 22,445
3801752.711,46 879'358.427,72

L. BANCCS
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L. BANCOS
Existen 9 bances 2n la ciudad, Con eicepcidn del Banco Hipotecario
Nacionazl que tiene un radio de aceidn local, los demds funcionan en
calidad de agencias, el Eanco lacional de Bolivia de su Central estable~

cida en Sucre y los dends, de sus centrales establecidas en la Paz,

—— —— 1 —

Noabre ' Uperaciones para: Sector
B, Ceutrzl de Bolivia (Emisor) comercio-industria echutal
B. Hipotecario Naciohal erédito~territ .-comer. privado
Ba Minerc de Belivia Regeate v crédito minero estatal
B. &gricola de Eolivia Crédito agricela estatal
B. Mercantil- comercio-inuuatria -privado
B. Nocional de Bolivia  comercio-~inaustria privado
Bs Pspular del Peri comereio privado a/
B. Popuiar Uolombo-3o0livianc comercio ] privado 2/
Sccoinagro~prencario ' come:cic-fideicomiso privade

a/ Capital foréneo,

‘Los més antiguos de todos ellos son: el Ranco Nacional de Bolivia
el Banco Hipotecaric Nacional y el 3anco lMercantil, fundados en 1873,
18%0 y 1906, respectivaments,

Més de 200 empleados trantjan en todos ellos, .
. S5i se congidera el »mero de establecinientos bancarios y la
diversidad de sﬁs-actividmdee, cabria supoher que en la ciudad existen
las fuentes firancieras oropitias para prrmover el desarrollo de la
industria, del comercins, de lo construccidn de viviendas, ete. &in
embarge, el exigio monto de =sus capitaies, su dependencia de centrales
¥ una deficiente politica crediticia y ce colocaciones, han restado
importancia a sus actividades.

La inflacidn, agudizada entre 1952 y 1956, indujo a los bangueros
a operar con mucha cautela y, después de aiclembre de 1956, las medidas
de estabilizacién monetarisa han restringido atn més la concesidén de
créditos con el consiguiente periuicio para 2l fomento d2 la industria,
el comercio, la agricultura, ¥ la construccién de viviendas,

/1. Moviniento
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1. Movimiento bancarioc al 30 de junio de 1957

El presente estudio se realiza. justamente, en el lapso de transicién entre
el periodd de la inflacidén y el de los actuales intentos de refrenarla,
Seme jante trance no es muy propicio para sentar conclusiones definitivas
como resultado del proceso de los fendmenos econdmicos., En tales condi-~
ciones no es fAcil sefialar las tendencias ds dichos fenémenos,

Nuestras observaciones se reducen a considerar los principales
rubroe del negocio bancério: Operaciones activas: colocaciones {préstamos,
documentos descontados ¥ créditos en cuenta corriente); Operaciones
pasivas: depésitos {a la vista, a plazo, cuentas corrientes y Cajas de
Ahorro). Se furidan en datoes cbtenidos al 30 de Junio de 1937,

a) Banco Central de Bolivia

En su calidad de igencia de la Central de la Paz, pone en circulacién
los billetes emitides y controla los cambics,

No paga intereses sobre dewnbsitos, a excepeidn de los de Cajas de
Ahorro, que devengan un 5 por ciento anual. Los depdsitos varios .
(Bs. 692.334,92L) guarden equilibrio con sus colocaciones. (686.319.264),

Taito por piréstamos como por descuentos, cobra 21 por ciento de
interés anual, tasa excesiva que representa una ¢levacidén del 233 por
ciento con relacidén a la de 1947 que fue del 9 per ciento. Ia tasa anual
del 21 per ciente es ademés recargada con el 5 por ciento en caso de mera,

Hasta el 30 de Junio de 1937 no ha hecho redescuentos, operacidn
que corresponde a las facultades privativas del Banco Central ¥ que
podria ser importante rengidn para un 3ance emisor. Les limitaciones
impuestas por el proceso de estabilizacidén monetaria han parélizado sus
actividades crediticias, Al 30 de junio de 1957 el balance de la Agencia
de Cochabamba arrojd una pérdida de Bs. 10.350.434.

Si se tiene en cuenta la desvalorizacidn del peso boliviano, son
pequefias las operaciones de préstamos y de descuentos réalizadas por este
Banco. No corresponden al movimiento econfmico de Cochabamba. Juega
un papel simple de ﬁrestamista; no habilita eficientemente a la industria.
Cen eriterio extrafio, eoncede & los industriales créditos con el
término fatal de un afio, lo que es contrario a la naturaleza del crédito

industrizsl que exige plazos de 3 a 5 aflos.

7 /llama la
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Llama la atencidn la pérdida de méds de 10 millones de Bs. en un
semestre, Es de presumir que los gastos de administracién y sueldos no
corresponde a un presupuesto de utilidades brutas probables y a un estudio
econfmice de la plaza.

b) Banco Nacional

Orienta sus colocaciones al sector industrial., En menor medida al
comercio v al fomento de las edificaciocnes, Todas ellas apenas representa-
ron el 25 por ciento de sus disponibilidades al 30 de junio de 1957.

¢) Bancos comerciales

En esta especialidad figuran los Bancos,Popular Colombo-Boliviano,
Mercantil y Popular del Perit, El primero, por los datos numéricos de sus
saldos al 30 de junio de 1957, demuesira que con depbsitos del piliblico
- no entidades fiscales - ha hecho colocaciones que alcanzan al 50 por
ciento del monto de aguelles, evidenciando un despliegue de influencia y
ayuda al comercio. Este Banco con una politica més elédstica que los de
mayor tradicidén en la plaza, obtuveo una utilidad igual al monto de su
capital de fundacién,

El Banco Mercantil ha tepido una pérdida de Bs., 325.173.490,a pesar
de sus disponibilidades,

El Banco Popular del Perl cuyas disponibilidades sobrepasaron de
Bs. 1,700.000.,000 ha restringido sus actividades de préstamos y de
descuentos -~ como todos los Bancos - por la estabilizacidén y la traba de
los encajes. Sus colocaciones no alcanzaron al 50 por ciento de aguellos
depbsitos,

d) Bancos especializados

Existen 2: Banco Agricola y Banco Minero., El primero, de acuerdo a su
memoria, el afio 1956, ha hecho colocaciones por Bs. 340.500.000, como
proteccién a la industria agricola, en la siguisnte forma, incluyendo el

crédito supervisado:

Agricultura Bs. 258,677,000

Ganaderia 61.110.000

Industrias derivadas:

Avicola, apicola, etc. 19.857.000 -

Otras colocaciones e

inversiones £56.000 Bs. 340.500,000

/Al cerrar
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Al cerrar el ejercicio. al 30 de junio de 1957, el Banco Agricola
tenia 24.293.602,509, correspondiendo de esta cantidad 24.231.390.687,
a depésitos en cuenta corriente en favor del Punto Iv, para operaciones
espebiales'de crédito supervisado, ajeno & las operaciones prOpias v
especificas de aquel instituto de crédito. Seglin los datos proporcionados
pbr la agencia del Banco Agricola en Cochabamba, laslcolocaciones directas,
que ha efectuado, coffésponden aruh 8 por ciento del capital asignado a
esa oficina, y parte de'sus-depésitos, haciéndqse notar Que éstos suman
escasamente Bs. 193.491,583, siendo exigibles a la vista y en C@jas‘de' |
Ahorro, Bs, 138,289,792, recursos que no pueden ser invertidos en coloca—
ciones ni a largo niﬁmediano plazo. Impdrtante seria-qu§ dicho Banco
tenga un mayor capital, para atender créditos de relativo volumen, ya
que, los de gran importancia, los realiza la organizacién‘denominada
Punto Cuarto. | ‘ S

El Banco Minerc tiene muy pobre margen de opefabiones; Es précticas
‘mente un Banco de Rescate de minerales. Sus préétamos {(al.30 de- junio
de 1957) alcanzaron a Bs. 95.853.910, entre tanto que sus erogéciones
(rescate de minerales) a Bs. 230,713,023 y sus habilitaciones (mﬁs_
propiamente adelantos sobre entrega de minerales} a. Bs. 196,001.778;

e} Banco Hipotecario Nacional

Esta institucidén debilera tener un mayor volumen en su saldo de
Préstamos en dinero y en Letras Hipotecarias, pero la 1nf1ac16n monetarla

por un lado y-el. bago 1nterés de esas c¢édulas por otro, han hecho imposible

mantener el equlllbrlo entre 1nverslon1stas b4 deudqres. Ios prestamos a plazo .-

fijo, presentan un salde superior a 800,000,000 de Bs., CrédthS“Bn moneda
de papel, La antigliedad del Banco y la confianza del pﬁblioo han hecho
que los dep051tos superen en mis de 1,000.0C0. 000 a las colocaciones,

f)  Banhco prendario "Socoinagro"

‘ "
Esta institucién ejerce la funcién de los Montes de Pledad o) Bancos

Municipales, otorgando créditos con garantia de prendas, sobre demanda;
tiende a estimular ei ahorro reconociendo una tasa del 2A'§or ciento anual,
que es la més elevada de la localidad. Realiza.Operaciones de fidéicomiso
en general, | '

/inte 1a
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Ante la restriccidn crediticia de otros Bancos y a pesar del usurario
interés (7 por ciento mensua;) que cobra, la solicitud de créditos tiende
a aumentar constantemente. Su escaso capital no le permite satisfacer esa
demanda., .

2. Capital de circulacibn total
Los datos al 30 de junio de 1957 sobre los dos principales capitulos del

negocio bancario, se resumen en el cuadro siguiente:

Cuadro totalizado del movimiento bancario al 20 de junio de 1957

Préstamos Docs. Descontados (Créditos Cta.Cte.

Colocaciones 2.147.767.302  1.251.364.095 18,099,275

867.820.168 35.041.167 572.416

118.649.179 . 62,051.350 209.319.779

414,948,135 . '

132,141.65%6 576109 .6CL

524,528,976 1.839.227.967 136.267
62,066,950 656.804.693

95.853.910 1.772.620.369

230.713.,023 1.702.528.681

77.889,149

28,999.980

27.545.254

5,085,251.109  4.799.025.,647  3.837.711.170

gtas. Ctes, A la vista Plazo Cajas Ahorro
Depésitos: 24.231.390.687 55.201.791 7,010,031 131.279.761
1.405.119.793 181.566,236 18,.626.828
440,582,353  66.243.823 166,881,920 1,526,259
1.829,871.408 59,226,056  32.950.000 53.722,.480
6.575.247.773  81.159.152 659469 30,995,209
35.550.136 The632.311

344482.212.014 478.947.194 207.501.420  310.782.848

Capital Girante o circulatorio

El total de colocaciones y depdsitos en sus
diversas formas Bs. 49.201.431.402

Este total del capital colocado y el de posible colocacién, o sea
el capital girante, para atender inclusive el pago de obligaciones en

el exterior, por importacidn de mercancias, al cambio de Bs, 8,700 por

/délar, representa
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d6lar representa U S § 5.620.843, Huelga anctar que semejante monto

es insuficiente para promover el desarrollc de la industria, el comercio
la agricultura y la construccién de viviendas. En lineas generales y
sin ninguna exageraéién estimamos gue el capital giral necesario para
satisfacer los principales sectores de la actividad econbmica de 1a
ciudad deberia elevarse a los 200 mil millones de boliviancs o sea

alrededor de 23 millones de délares en niimeros redondos,’

| “ 3, Banco para el fomento de edificaciones
El déficit habitacional de qué se da cuenta en‘el capi£u10 de Vivienda,
tiénde al aumento. El Estado ha tratado de dar solucién a este agudo problema
ereando el Instituto Nacional de Vivienda, cuyos‘programas de edificacién
para el sector laboral han quedado prdcticamente sin ejecucién. No cuentan
con ayuda sistemética para la construccién de sus viviendas. El magro
volunen de créditos del Banco Hipotecaric no satisface las necesidades.
En esta situacién se hace imprescindible contar con un Banco para €l
fomento de las edificaciones, con un elevado capital mixto: privado y
estatal y/o municipal, capdz de llevar el crédito a los propietarios de
lotes y viviendas con intereses mdédicos y amortizaciones & largo plazo.

BEn lineas generales este Banco tendria un cardcter municipal; finan-
ciaria por tanﬁo los prograﬁas deuedificacidnes © a cargo del Municipio y
fomentaria la iniciativa privada. Sus recursos a mids de la emisidn de
cédulas hipotecarias, podrian buenamente provenir de los actuales aportes
patronales del 2 por ciento destinados al Instituto Nacional de Vivienda,
Un capital de 20 mil millones de bolivianos podria ser una base para la

iniciacién de sus actividades.

/LL, BESTRUCTURA
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LL. ESTRUCTURA OCUPACIONAL

l. Industria

ILa industria asociada cuenta con 205 afiliadas, BEsta cifra (que no
comprende a todos los establecimientos industriales) se descompone - por

seclores — del siguiente modo:

Rama de produecidn Ne

Industrias alimenticias

productos de molineria 10
productos de panaderia y galletas 12
cacao, chococlate y confituras 13
productos lécteos 2
industrias conservere y de preparacidn

de carnes 6
aceites comestibles 1

Industrias de bebidas

cerveza 1
alcoholes y agurardientes i
aguas minerales y bebidas gaseosas 7
Industrias textiles 7
Industrias de vestuario y calzado 58
Induystrias de la madera 21
Tndustrias de papel v cartén (editoriales

e imprencas) 7
Industrias quimica y farmacéuticas
productos farmacéuticos 1
fabricacidén de velas 2
jabén de lavar 7
otros productos 13
Industrias de cemento, vidrio y cerdmica
cementc (materiales de construccidn) 10
articulo de loza 1
Industrias mecdnicaes y metaliirgicas
maestranzas y fundiciones 10
objetog metllicos 4
cocinas a kerosene 1

/Puede verse
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Puede verse gque la mayor parte de empresas industriales correspon=-
de al sector de vestuario*yfcélzadb; ‘Muchos de estos establecimientos
ocupan perscnal a domicilio.

la industria regﬂstrada no engloba a todas las empresas. Muchas
de ellas trabagan al margen de la Cdmara de Industria. Por otra parte,
1mportantes renglones de la act1v1dad manufacturera corresponden a los
talleres artesanales, sobre los cuales no nos fue posible conseguir
datos de verdadera importancia, Una gran mayoria de los talleres de
tipo artesanal funciona sin registro algunc en las oficinas mﬁnicipales.

El nimero de los registrados es bastante apreciable:

Confecciones y talleres de modas 205
curtidurias . 10
fuegos artificiales T
dulces y confituras 13
maestranzas de carpinteria 25
talabarterias y maleterias 7
sombrererias 24
varios (lavanderias, colchonerias,
encuadernacién, etc,) 37
Total 328

Respecto a la industria, persuadidos de su importancia para este
estudis, procuramos obtener los datos con la cooperacién de la Cémara
de Industria de la ciudad, cuyos personeros corstituyeron una Comisibn
con la cual sostuvimos varias reuniones para explicarles la naturalezs
del trabajo y la forma en la cual ellos podrian prestarnos su ayuda,
Deplorablemente, dicha ComlSlon no hizo nada y flnalmente excusd su
cooperacidn remitiéndonos a un estudio que sobre el mismo tema habia
realizado con anterioridad el Sr, Erwing Tichauer, Técnico en Producti-
vidad destacado por N,U. como adserito al Ministerio del Trabajo.
Hicimos todas las gestiones conducentes a obtener la informacidn que
tenia en sus manos el mencilonado técniéd, al punto de enviar una comi-~
sién a la ciudad de La Paz para trabajar3con'él en la elaboracidn de
los datos. Todo fue inGtil, Apenas_éi'pudimoa conseguir algin asesoraw
miento en la elaboracidén de una encuesta que después hiéimos circular entre
los industriales, “ o

Nos propusimos también realizar un balance consclidade de la
industria cochabambina pero ni en la Cémara de Industria ni en la
Admlnlstrac1on de Impuestos Internos pudimos obtener la documentac1on

necesaria. :
/Finalmente, logramos
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Finalmente, logramos interesar a los personeros de la (Cédmara de
Industria para que se sirviesen invitar a los miembros asociados a
fin de que éstos diesen respuesta oportuna a una encuesta mis reducida
de la que primero formuldramos. & ello nos referimos adelante,

a) Nimerc de personas ocupadas en la industria y tasa de crecimiente

Dirigimos nuestros esfuerzos a consegzuir datos por lo menos de los
4ltimos 5 afios,

Intentamos realizar una revisién de las planillas de las empresas
indusiriales por ser aquéllas la fuente mis adecuada para obtener una
informacidn véraz. Mas, ninguna oficina tenia esta documentacién com=
pleta y ordenada, Los archivos de la C.N,5.5. , tampoco pudieron
servirpos sino a partir del ahdo 1956,

aducimos, pues, nuestros andlisis a los 2fios 1956-1957. En el cuadro
siguiente presentamos un resumen del ntGmero de obreros y empleados de
todas las empresas industrisles afiliadas a la (aja, con las correspon-

dientes tasas de aumento:

/Ramas de
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Ramas de produccién _N° Qbreros Tasa de . . S Tasa de
. . creci- creci-
1956 }?57 ‘miento 1956 1957 miento
Bebidas - 166 155 - w6063 6L 61 b9
Textiles . 177 154 . =13.- 28 27 . =3.57 ¢
Calzados 1.117 943 -15,58 9 130 $1.344.33
Prendas de vestir 516 . 339 34,30 55 43 -21,82
Maderas 75 0 117 =33.14 73 Lo *h5@21
Muebles y Accesorios 107 W2 - 4,69 7 33 +37L.4
Imprentas~Editoriales 20 16 =20,~ 79 47 =40, 51
Curt.ienbres S184 0 109 - =L0.79 50 . 37 R
Articulos de cuero I 2 ~50.~ . 2 2 "0
Articulos de goma 38 - 24 -36.86 11 35 4+218.18
Velas 19 14 26,32 25 5 0
Jabones 1115 13536 8 7. - -l12,50
Materiel de censtruccién 69 49 ~28.99 3 9 0
Agrfcola-Pairumani 60 61 -l.66 280 29 - 43,57
Minera 824 370 - =55,10 37 28 ~24433
Yesera i ' 6z . 29 -53.23 3 3 . 0
Prep. 'y Conservac. Carness 9 10 411,11 1 1 o
Lecheria 11 10 " =9,10 2 1 =50e= .
Envase y Conservac., Frutas ' , ' . -
y legumbres 47 51 +8.51 10 10 0
Molineras < 89 . 81 =8.99 35 34 - - =3.03
Productos de panaderia 210 W3 0 -31.91 12 8 . =33.33
Pastillas-Bomb.-Dulces | 54 L7 . =12,96 . 5 1 w804= .
Fideos - 41 - 40 - . =2.44 0 1} 12 19.09
Destil. Bebidas Alcohol, 13 o7 o~ - 1 0 - =100.-
Loza y Alfareria S 131 72 . =45.,04 17 11 . - =35,30
Productos metédlicos 171 135 - -20,47° 21 67  4219.05
Articulos eléctricos - 25 .9 . bl - 7T 5 -28.57
Reparaeidn Vehiculos - - O 6 4100,~ 8L 75 f =TG4
- Joyerias ' 50 . 42 . =16~ 15 i3 -13.33

Botones 45 -39 -13.33 0 6 8 - 433.33

Mlentras el personal de empleados ha. permanecido ca51 lﬂvarldble,
los. Lohlhs obreros oaupados en_la 1ndustr1a en 1956 se han reducldo en
1957 a 3.094, o sea que se ha operado una: dlsmlnu01on del 31 por ciento.
Muy pocas empresas - 3dbones, preparaclon de’ conservaq y envases, .
etcs - denotan algin qumento, en porcentaJes ey reducldos. Estos aumentos
en sectores de tan poca 1mportanc1a no t1enen real 51gn1f1c301on. Bl
descenso que se cbserva, en la 1ndustr1a du confecc1ones calzados, curtiemr ”
bres, productos de panaderia, es mas bien autentlcamente expre51vo, tdnto _
por su volumen COmO por ser &sLos sectores lOS que habian alcanzado antes.

mayor desarrollo,
J/En todp'
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i STl
i

En todo caso,.es 1mpreslonante el-descenso en: 1& ocupac16n de 1a ;- j
mano de obra. No hay duda alguna de que la débil estructura de la 1nduptr1a

-t

cochabamblna consoita Ln perlodo de extrema 1nestabllldad

y

Esta situaciim tleue su crlgen en los Decretos de: establllzaclén,
monetaria (dlblembre de l956}¢ El réglmen de libre camblo estab;ecldo
en dichos decretos ha cambladp, sustanc1almente las condiciones en 3

las cuales se desenvolvia 1a industria, Es bien conoc1do el heého des

" Que muchas 1ndustr1as elevaron art1f1c1a1mente los nlveles de ocupaclon

o

L e a1

o e b S mein

para aumentar el bupo de délares cue -les asignaba el goblerno. Va sin- ii
decir que este procedlmlento les reportaba un beneflclo neto muy superlé: ‘
'a los de la 1nvers;on. Modificado este sistema, los 1ndustr1a1es han ;
recurrido a los despidos en un ritmo que se viene agudizando cada vez mms. f
Pero también actdan otros factores m&s, E1 libre cambio ha colocado a
, 1a_;ndustr§a en el'trance:de éompebificon la del extranjero, EL congelé— §
miento de salarios, la restriecciénde los créditos, etc. estén compri-'_
 miendo el mercado. o ' ST

.b) Sltuaclén de la industria

La encuesta que hicimos c1rcular entre los 205 establecimientos
industriales afiliados a la Cémara tuvo por fuerza que restringirse a los
31gu1entes aSpectos. volumen de ventas, costo tebsl de la mano de obra, costo *
“total de materlales, va¢or de exl tenclas, suma total de créditos sollc1tados,
suma total de créditos rec;blios,:total de dendas a acreedores, total
de deudores a la empresas h pesar de que moviliz.mos como "encuestaaores“_ :
a gran nimero de alumnos de la Facultad sélo pudimos conseguir reSpuestas o
por parte de A8 empresas. Dlversas causas impidieron obtener resultados.
satisfactorios; y, entre ellas, 51n duda alguna, la falta de comprensidn:
. ; .@e los industriales sobre'los beneflclos de' un trabajo de este tipo,. - :
(Parece ser que algunos anélls;s semeJantes, realizados por comisiones -
gubernamentales, no han saﬁisfécho laé espectativas de los industfiaies
en torno a la concesidn .de crédltos e ‘a-la solucién de muchos otros de . f::
sus problemas), S i 2f.§ l

En el cuadro del folio 81gu1ente£ resumimos los resultados obtenldos
de las 48 empfesas que absolv1eron nuestro cuestlonarlo. Tales resultados

-----

I
asoc1ada expone relteradamente en sus comunlcados de prensa, .
R T §? i ‘ e ' /Cuadro 12 IRV
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Cuadro 12 § i H O STQG DE PRODUCTION, VENTAS ¥ RESULTADOS 19 5_6
l‘ ' e o . - - L
Rama de produceién ; Ventas _ Materias primas . =~ Mano de obra. - Costo . Bxistencias~ ‘Resultado
-Fabricacién de velas f 243 930 L46. 72 142 037 66L.4L . 87 895 417.36 119 933 078.80 - 30 396 040,00 94 293 407.92
Tintorerias ! 62 500 000,00° . 10000 C00,.00 © 10 000 000.00- - 20 000 ©00,00 ) _ 42 500 000,00
" Curtiembres y zapatos | & 8461 508 022,18 1 811 748 394.33 4 172 857.134.78 . 5 984 605 529.11 1 532 075 366.52 4 409 377 .859.59
Fébrica .de radios { 115 772 904.00 437938 527.84 . 82 501 599.09 - 126 440 126493 60 896 840.00 _ 54 229 417.07
Imprenta : 8f £00 372.00 39 550 246,00 30 089 860.00 69 640 106.00 7 400 500,00 19 140 766,00
Industria de maderas | 2 18k 884 L48.00 721, 389 821,.00 53 644 846,52 1 256 034 670.52 - - 678 828 935,000 1 60k 678 712.48
Materiales de construc.' 08 557 693,10 161 881 215.52 70 613 148,00 233 494 663.52 . 3l 406 820,00 106 369 859.5%
Confecciones én general| 19 539 087.C0 142 209 492.06 68 347 857.35 210 567 349.51 -~ - 81 943 651.08 75 925 398.67
Fébrica de jabones Y gre sas 68 121 560,00 L1 164 060,00 - 11 343 217.00 52 507 277.00 - 7 620 000,000 18 234 283.00
Bebidas o 1681 491 343,83 159 943 C67.59 255 547 039.00 L15 490 106,59 - 76 726 623,00 - l 342 727 860.00
Textiles } 590 067 212,00 . 154 524 716,00 . 242 297 328,00 - 396 822 C44.00 86 074 1,27.00 279.3L% 595.00
Comestibles P 23p 344 958,00 127 735 778.00 - 73 665 24,9.00 201 40X 027.00 11 247 560,00 -AS 19k 1,91 .00
Manufacturas de goma i 2Y 487 295,00° - 17 L56 686.00 7 708 372,00 25 165 058.00 S 3 815 762,00 6.137 999,00
Mecfnica y metalurgia i 396 058 929.00- 103 211 704.00 26 784 591,00 229 996 295.00 167 510 904,00 333 ‘573 538.00
Caramelos, toffes y dulges 1b 00 257,00 3 633 309,00 5 360°536.00 13 993 845.00 6 689 609,00 "9 594 021,00
Cosméticas y perfumes | 2 812 152,00 1 288 950,00 , 1 288 950.Q0 1 314 800.00 '2L83& €02,00
Molinos L 2L 086 L67.00 164 829 625,00 35 341, 062.00 200 173 687,090 12 707 962:00, . 220410 742,00
fnergia eléctrica 85k 547 196.88 45 8G6 318,66 638 138 506 55 733 8Ll 825,21 : S 120602 371.67
Hoteles : 209 5%1 14,7.CO 116 082 330.00 L4, 803 140,00 160 885 970,40 - 112 723 625,00 - A50 388 8U2.00
Totales \16_33' 9h1 - 49@ 7L 4 016432 LO5.L4 6 498 942 203,65 10 K15 374 609.09 2 919 289 hhh.éﬂ: 8 741 656 325,98
i C O S T 0 DE PRODUCCION, VENTAS Y RESULTADOS. 1957 )
Bama de produceion | Ventﬂs ‘Materias primas ‘Meno de obra Gosto -, Existencias Resultado
Fabricacidén de velas | 32; £78 OQl OO 02 657 L6 .u8 54 971 6°h 20 357 6hd 161,10 222 453 699.22 193 486 590.83
Tintorerias : g QCU CoQ 20 GO0 O 5 U SRS 75 GGU SCL : O GO0 UGC..CG
Curtiembre y zapatos - '13 &3¢ (23 bke.vb 5 181 522 308, 40 5 756 465 652.1@ 13 937 987 G60 .50 L 450 343 039,36 1 112 378 L86.80
Ffbricas de radios 7198 3i5 77& 00 159 1u2 3664 OO : 75 123°767.00 23h 226 533.00 115 800 OOO Q0 4 419 141,00
Imprents , 1 3 g g gl : %Z 12 64,00 5u5 O Z .uu - %7 0l5 ©32,19
Industria de madera l§ % 80 L1 32 2 é 2 -1 120 518 2@.86 2 32 1 86§ 28 2 415 75% 71e. 35
Materiales de construc,' g l % g 2 Dg : qu 86 391. Q g@ .uv .wu . 18c
Gonfecciones en generali 5 Z Z : 181 929 205,00 5 {lb bl .64
Fca, de jabones ¥ grasas 28 3 6v : 17 434 .u 6 860 &47.00 2 b&u bbb.bb lf 1 218.CC
Bebidas ‘ f 53b 775 272 OO 533 C30 267.54 FLL9 Shl 493.00 G2 9 755 5 ' 1468 027 124.00 2 J2L 827 64046
Textiles : 13L 948 352,00 605 621 59500 348 135 353, : 27553 757 348,00 328 127 5400, 506 318 us8,U0
Comestibles L 0G0 947 430,00 841 359 142.00 115 U7l 815.39 956 476 $57.39 17 895 780.00 152 373 114.61
Mamufacturas de_goma | a; 02), 362,00 26048 933.00 10 567 656.96 .37 .516 $89.00 G 650 COG. 00 15 157 413,00
Mecfnica y metalurgia | 702 222 471,00 195604 003,00 .+ 261 K02 10806 h?l 3G 11L.00 369 &8lz2 5@6 0.0] 531 324 B66.00
Caramelos,toffes,dulees! lp 497 650,00 22 h20 918.00 5 G85 372.00 28 Hob 26C Q0 16 LAS 283,00 4 339 683,00
Coimétlcos ¥ perfumes | 1 53 288 G50, OO 1 161 8 .qg 5 c4a 15 OOg 022 88 . 739 24C. 88 1 éQS-l%%.%%
olinos g N LU G < ] oil,
ne% fa eléctrica 3 3 fBb 5.5 lfg 556 léf 3 2 532 228 62G .65 3 d %& 25b %A? 37 33 533 439, g% 82 365,390
HoteIes |~ 27 138 11g.u3 22 117 78 5.uo (99 (10,06 281 214 7950 33 778 618.uv
Totales )29 557 397 &G0, 11 730 788 711,20 11 197 722 G37.02 22,529 511 6L8.22 8 120 237 L428.87 15 &%3 %ug g%é 2
[ - L2 vt Bely DLl 23
|
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En efecto, ninguna de las empresas aparece experimentando pérdidas
en 1956, ILa situacidn casi es la misma en 1357, & excepcidn de la industria
hotelera. En 1957y respecto a 1956, sdlio las siguientes industrias:
textiles, de confecciones, jabones, goma, tintorerias, meclnica y meta-
lurgia, dulces y confituras, erergia eléctrica, han sufrido disminuciocnes
en el monto de sus utilidades. En los otros sectores que forman parte de
este andlisis, ha habido m&s bien incremento de beﬁeficios. Es claroc que
por sélo estos datos no podemos medir debidamente la situacidén de la
industria en su conjuntc. Habria side necesario que muestro andlisis
comprenda cuando menus a toda la industria ascciada y contemple todes los
factores de la productividad,

De todos modos no hay duda alguna de que la situacidén de la industria
@8 realmente precaria, Se encuentra pricticamente inerme ante la compe-~
tencia de los productos extranjeros, la internacién por contrabando
de dichos productos ¥y la contraccidn del mercado interno, Su debilidad
y deterioro se acrecientan con la caida del precio del estafio, principal
rubro d= exportacién del pais, Obviamente que la incipiente industria
nacional ~ como la de todos los paises monoproductores -~ estd intimamente
ligada & los albures del mercado internacioral., La caida del precio de
su producte bAsico de exportazidén no sdlo amenaza su subsistencia o detiene
su expansidén sinc que provoca su retroceso ¥y hasta su extincidén. En las
condiciones del libre cambio, irrestrictamente impuestas en el pals, la
situacibén de la industria es aln mis dramitica. Por eso, estimamos
oportuncs los llamados que viene haciende laz industria en orden a la
necesidad de adoptar una politica proteccionista flexible e inteligentemente
planeada, M&s, no por ello debemos dejar de seiflalar que los industriales han
hecho muy poco por racionalizar sus actividades, reducir sus costos, formar
mano de obra calificada, estudiar y estimular el niercado interno, Tampoco
podemos solidarizarnos con la politica de desempleo insistentemente exigida
por ellos para mantener el nivel de sus beneficios o la mera subsistencia
de sus actividades.

Los esfuerzos de industrializacidén deberin fundarse en una promocibdn
orgénica de la economia regional, que contemple no sb6lo la programacién
del desarrollo de la industria propiamente dicha, sino gue tenga muy en
cuenta los factores decisivos de tal desarrollo, como son el mejoramiento

/de la
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de la técnica agricola y en general de la produccidn agropecuaria, la
consiguiente ampliacién del mercado interno, el empleo pleno y la elevacidn
del nivel materiai y cultural de los sectores mayoritarios,

E1 valie de Cochabamba y sus pobladores pueden desempefisar, a no dudar,
una importante tarea dirigida a este objetivo. Puede conseguirse en esta
zona el desarrollo arménico de su agriculturé e industria., Pero para-
promover la expansién de ambas actividades, seréd necesario resoiver el
problema del apfovisionamiente de energia eléctrica., Hemos visto que
existen, potenciazlmente, los recursos energéticbs para dicho fin, ¥y qﬁe,
en lineas generales, se ha estudiado el costo de su financimjento. En el
capitulo de la industrializacién pueden desarrollarse las siguientes ramas:
conservera de frutas, productos licteos, preoductos de molinera. aceiltes
comestibles (a 10 km. de la ciudad, sobre el camino Cochabamba-uillacolle
existe una moderna e importante f4brica de aceites; su capacidad de produccién
permitiria abastecer el consumc nacionalj la falta de materias primas,
conspira contra su pleno rendimiento), cerveza, aguas minerales y gaseosas,
calzado (en la localidad de Quillacolle funciona la'fébrica Manaco de
de calzados, el mids grande establecimiento industrial del pais; en la
ciudad de Cochabzmba, la fébrica Tardio - también importante - junto a
otras de medianoc tamefio), madera, articulos de loza, siderurgia (a 9 km
de la ciudad ~ regién de Uspa-Uspa, sobre la carretera asfaltada y la
lfnea férrea Cochabamba-Santa (ruz ~ existen yacimientos de 6xido de
hierro - limonita -~ cuyas reservas se han estimado en 12.500.000 toneladas;
se trata‘de unrmineral de alta ley; el propietario del yacimiento
- Sr. Humberto Asin - ha iniciado su explotacién montando, al propio
tiempo, un pequefio aito horno con una capacidad de 10 toneladas por dia.
Huelga decir que la inexistencia de yacimientos de carbdén mineral, conspira
contra el rendimiento econdmice del peguefic alto horno; se trabaja actual-
mente empleéndo caﬁq combustible el carbén de lefia, Segln datos propofcio~
nados por su propietério, se han hecho inversiones que alcanzan a
Bs. 160.000,000).

/c) Cifras
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c) Cifras correspondientes a otras ocupaciones

Siempre sobre la base de los datos de las planillas de la Caja Nacional

de Seguridad Social, las exporemos en el cuadro siguiente:

Tasa de Tasa de

Rama de produccién N° Obreros creci- N° Empleados creci~

1956 1957 miento 1956 1957 miento

Obras Pub, Particulares 247 41 -83.40 59 29 =50.85
" " Municipales 5Ly 458 -15,81 94 91 ~-3.19

Thompson Cornwaill Inc. 1.373

Confiterias 8 0 106 122 +15.09
Cines, Teatros, Balnearios - - — 53 51, £1.89
Hoteles y Alojamientos 1 5  %£400.- 133 111 ~16.54
Tintorerias Lavanderias 48 10 -T79.17 7 26 4271.43
Cosméticos y Peinados - - - g 8 -31.11
Estudios Fotogrificos - - —.— 13 i5 +15.38
Inst, PGblicas y Gubernan. 1,452 1.454 +0.14
Ensefianza Particular 20 16 20, 124, 129 +4.03
Serv, Médicos Sanitarios 0 6 +100,~ 269 255 -1.49
Organizaciones Religiosas - - —— iy 13 ~Te1l
Instit. Asisten. Social - - - 33 34 +3.03

Oficinas-Empresas~Cémaras - - - 36 54 +50.—-

Puede advertirse gue también el ndmero de empleados ha permanecidoe
casi invariabie. MAs, el descenso en el nimero de obreros es muy
considerable. Si en 1956 trabajaron 2.241 en 1957 s6lo alcanzaron a
la cifra de 536. Se ha operado, pues, un desempleo que calcanza a
1.704, o sea cerca del 77 por ciento respecto a 1956, Este descenso tiene
directa relacién con la suspensién'de las obras camineras que tuvo a

su cargo la empresa Thompson Cornwall Inc.

Nota: Reiteramos gue no estén compuisados los datos de empresas no
registradas, sobre cuyo nimero y magnitud no es posible hacer

ninguna apreciacidn,

/M,  SaALARIOS
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M. SALARIOS

Es bien conocido el bajo nivel de sueldos y salarics que perciben los
trabajadores bolivianos. Para determinar los oromedios de‘taleé:ingresos,
hemos araligado las planill las que mensualmente pasan a ld Caja Naclonal de
Seguridad Sozial 1as empresas e institucicnes publlcas ¥ prlvadas de 1la
ciudad, Este andlisis apenas comvrende dos aflos: 1956 y 1957, porque
pafa los afios ‘anteriores no ha sido.posiblé contar con la documentacién
necesaria., En el cuadro del folie siguieﬁte exponemos los resultados
obtenidos,rsiguiendo la clasificacién adoptada por aguella reparticién
para los tipos de actiﬁidad. En cada case esﬁablecemos la equivalencia
con el ddlar americano sobre la base de‘promedios del cambic libre-
vigente, en los afios 1956 y 1957. :

_ Un anélisis del cuadro nos permitelformular'lés siguientes observa-
ciones: ;“ |
la. BEn el afioc 1956 los saltrios mis bajos (de US§ 2,53 a 6,06)
fueron percibidos por los sectores de la induétria’yesérajii mineraléf
por los de transportes, anservas de’carne, tintéfeﬁias & lavanderiaéjy
petroleraslé% etc, Ocupan un término medio, eﬁtré'otros, los salarios
correspondientes a 1os sectores de articulos eléctricos, fébricas de
lozas y alfareria, fdbrica de botones, las cervecerias, etc. ].;os |

salarios més elevados (de USy R0 y més)‘fﬁeron percibidos por los
obreros de las fdbricas de calzado, productos de cauche y de las

joyerias,

15/ E1 baJo Oromedlo, en este caso, se expllca por tratarse de una
actividad ocasional y porgue los obreros dedlcan la mayor parte de
su tiempo a fasnas agricolas,

16/1)ama la atencién €l bajo promedio de salarios en el afio 1956; de
acuerdo a nuestras averigucciones es probable que las empresas
hubiesen presentado a la C.N.S.3. planillas con cifras exprofesamente
disminuidas para bajar, a su vez, los aportes patronales,

Lz/En este caso los bajos promedios débense al hecho de que la mano de R
obra es reclutada en el sector femenino més depauperado,

18/E1 bajo promedic de salarios en 1956 corresponde = remuneraciones
iniciales a obreros destinados a menesteres de limpieza y otros,

'

/Cuadro 13
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Cuadre 13 (continuncidn)

Sclarios _ Sucldasg
Seotor industrial 1956 _ 1957 S 1986 1957

BS. US$a/ fs. US5a Bs. Us$a/ Bs, US4a/

Cince, teatros y balnenrios - - - - 10i 300 13.20 154 498 18,01
Holaderfas y cantinas : - T - - ~ 36 395 b, 50 95 124 11450
 Hotelss y alojamientos ’ - - . - - 87 o8s 11,02 171 877 20,92
Pintorerfas y lavanderfas W7 909 6.06 106 821 17,00 &2 olkg 7485 121 81z 14,83
Cosméticos y peinados - - : - - 60 rio 765 57 715 11,39
Estudios fotogrdficos - . 4 - Y8 787 617 117 226 12y
Instituciores pliblicas gubernamentales - - - - 125 924 15,94 179 755 21.88
Enssfianzs particular . : 60 503 766 .115 256 1,03 01 509 10,32 128 4o 15,67
Sorvieios médicos sanitarios - - " - 91 74l 11,61 159 983 19,47
Organizaclones religiosas - - - - b3 821 Ge Bl © 118 397 1441
Instituslones de asistencia social - ) C - - - - - 68 Bos 8:71 204 255 2l 88
Ofic. emprosas y efmaras . - . - ~ - - 68 182 - B.63 149 99k C1d,03

o P ke Atk

i/ Poro establecer la equivalenaia {en 1956) hamos empleado el promedic. de 7 498 Bs, por US$. Parn 1957 ¢l promedic fua de Bs, 3 213 por US$.

J Lag dismimuciones, en vez del aumento en .los promedics, que se obsorvn, en” cstos 0505, B deben al heeho de gue las astividades se contrajeron
al.punto de rebajor lz jornada de trobnjos ) ’

el 98d

oT/V1/940,/e5 /00 SN
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2a. En el mismo afio de 1956, los sueldos mensuales més bajos
(menos de USy 10) corresponden a los que se pagan en las heladerias
¥y cantinas, agrupaciones religiosas, fébrica de jabones, estudios foto-
grificos, etc., Representan un término medioc de USYy 10 a 20 los
sueldos de los empleados de las fébricas de prendas de vestir, del
comercio en general, de los bancos e instituciones financieras, institu-
ciones plblicas, etc. Los mis altos sueldos (por encima de USyp 20)
corresponden a los sueldos que pagan las empresas, cervecerias, petrolera,
materiales de construceidn, de madera, obras piblicas, particuiares, de
tejidos, fabricacién de muebles y de produccidn de leche y derivados,

3a. En el afio 1957 los sueldos y salarics se incrementaron como
consecuencia de una compensacidn decretada por el gobierno en favor de
los trabajadores del pais, para contrarrestar los efectos de la nueva
paridad del dolar americano (Bs. 7.750) establecida en los Decretos
de Estabiiizacidn Monetaria, Esta elevacidn, podemos asegurarlo, neo
nejord ia situacidén de los sectores laborales, porgue no guardd ecuivalencia
con los aumentos gue sufrieron los precios de los articulos de uso y
consumo. BEn el referido afo, los salarios mds bajos (hasta US§ 10)
correspondan & la industria yesera y a las fébricas de bombcnes, los
salarios medios {US% 10 a 20) a las fébricas de aguas gaseosas, fébricas
de conservas de carne, molineras, eﬁc.t Y los més elevados (mis de USy 20)
a empresas mineras, petroleras, fibricas de calzado, articulos eléctricos,
a imprentas y editoriales, cervecerias, etc,

La. Para el mismo afic los sueldws mds bajos (menos de USi 10) corres—
ponden a las molineras; los medios (US$ 10 a 20) a talleres de cosméticos
¥y peinados, a organizaciones religiosas, estudios fotogridficos, adminis-
tracidén municipal, administracién piblica, etc. y los mé&s elevados
(més de US$ 20) a empresas petroleraslg, mineras, industria lechera,

fébrica de lozas y alfareria, materiales de construccién, etec.

13/ El considerable aumento que registra el cuadro tiene relacién con
jornales y sueldos a personal calificado, contratado a partir de

esa fechsa,

/5a., De
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5a. D= modo genersl es impresionante el bajo promedio de sueldos
¥ salarios, gque configuran una situacién de verdadero pauperisme. A la
luz de semejante realidad, ficil es darse cuenta del crénico déficit
alimentario que arruina & las masas laborales,

1. 8alario familiar

BEn el pais y, por consiguiente en la ciudad, no existe un régimen de
Salario Familiar. Mediante D.S. de 30 de abril de 1953, se establecieron
las asigraciones familiares gque no pasan de ser menguados subsidios en

favor del jefe de familia y de los hijos:

Tabla de Asignaciones Familiares

Asignac. Subs., " Hasta 100,000 125,000 150.000 200.000 300.000

Familiar anter,a/ 100,000 a a a a
125,000 150.000 200.000 300.000 adelante

Prefamiliar b/  6.000 15,000 13,800 12.600 11,400 10,200  9.000

Matrimonial 9.000 20,000 18,800 17.600 16.400 15,200  14.000
Natalidad
a) Ajuar | 70,000 120,000 120,000 120,000 120,000 120.000 120.000
b) Prestaciones

en dinero 50.000 80,000 80.000 80.000  80.000 180,000 80.000
Lactancia 12,500 20,000 18,800 17.600 16.400 15.200  14.000
Familiar © 9.000 18,000  16.800 15.600  14.400 13.200  12.000
Sepelic
a) Lactantes 55.000 120,00C 120,000 120.000 120.000 120,000 120.000

b} Mayores o
de un afic B0.0bO 200.000 200.000 200,000 200,000 200.000 200,000

é/ Vigente hasta el 1° de enero de 1958, a partir de esta fecha el
gobierno decretd el aumentoque figura en el cuadro., Optd por esta
medida ante la creciente demanda de sueldos y salarlos congelados
desde diciembre de 1956,

b/ El subsidio pre-familiar se otorgd a todas las personas gue estando
consignadas en el campo de aplicacidn del {6digo de Seguridad Social,
ne perciben el subsidio matrimonial,

/Para una



E/CN,12/Un3/16
UNESCO/SS/Ud3/LA/16
Phg. 127

Para una familia tipo de 5 personas con un salurio medio (sector
fabril) de 200.000 Bs. el conjunto de asignaciones familiares representa
apenas el 30 por ciento del salario,

Para dar una idea del verdaderc ingreso familiar, nos planteamcs la
necesidad de hacer un estudio en los principales sectores de la poblacidn
de Cochabamba (obreros y clase media). Infelizmente una sistemitica
resistencia roded nuesiro trabajo. Apenas si en una de las mas importantes
fébricas de la ciudad (Fca. de calzadecs Tardio) pudimos conseguir res-
puestas a nuestros cuestionarios, tendentes a analizar el salario familiar
de los obreros y empleados de dicha empresa,

Fueron encuestadas 52 personas. Los resultados los anotamos a

continuacidn:

a) Antecedentes perscnales

HEdades N° de casos Porcentajes
De 15 a 20 afios 3 5,76
w2l a25 v 10 19,23
w26a3 0 15 28,88
" 3] g 35 o 10 13,23
M 36 a 40 M 5 9,61
M4l a L5 on 2 3,84
b oa 50 2 3,84
"5lab5 v : 4 7,69
" 56 a 60 " - -
"6l a b5 " 1 : 1,92
. Totales - 52 100
Puede verse que la edad predominante estd comprendida entre los 26
¥ 30 afios,
Estadc civil ~ N° de casos Porcentaljes
Solteros 12 23,07
Casados 37 71,17
Concubinados 2 ' 3,84
Viudos - 1 1,92

52 100.-

i) Del
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i) Bel salario

Monto ¥° de casos Porcentajes
De 50,000 a 100.000 : 1 1,92
" 100,001 a 150.0CC 6 11,53
" 150,001 a 200.0C0 18 34,65
" 200,001 a 250.000 16 30,76
" 250,001 a 300,000 7 13,46
" 300.001 a 350.000 3 5,76
" 350,001 a 400.000 1 . 1,92
Totales 52 100

EL mayor porcentaje corresponde a los salarios comprendidos entre
150,001 a 200.000 Bs, que resulta, en los hechos, el salario
medio en el sector fabril. Este salario en USy al cambio de 8,700 Bs.
representa 20 délares mensuales.

ii) (lase de trabajo

Tipos N° de casos Porcentajes
Calificado 31 : 59,62
Semicalificado 7 13,46
No calificado 1, . 26.92

Totales 52 100

El alto porcentaje de especializacién {personas a cargo de una miguina)
revela, sobre todo, la antigliedad del personal, y los esfuerzos de esta

empresa para especializar mano de obra.

iii) Conocimientos minimos N® de casos’ Porcentajes
lee y escribe 52 100°
lee solamente ‘ C - : -

No lee y escribe - -
52 100

El sector fabril de la c¢iudad tiene pocos analfetos. El ejemplo
de la Fca., Tardio es elocuente,

iv) Salud
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iv) S8alud N° de c¢asos Porcentajes
Sanos : L2 80,79
Enfermos (vias respiratorias) 3 5,76
" {aparato digestivo) 3 ‘ 5,76
1 (otras) 4 7,69
{
Totales 52 160

El cuadro anteripr no es sino resultado de la informacidén personal
de los encuestados, n la fabrica no existe un registro médico, porgue
estando afiliados toclos los trabajaderes a la C.N.5.5., concurren
por propia iniciative, a recibir los respectivos servicios médicos,

b) Datos pversonales de la esposa o comnafiera

Edad MN® de casos Porcentajes
De 15 a 25 arfios 11 28,20
"26 g 35 19 48,73
" 36 a 45 v 6 15,38
" 46 a 56 m 3 7,69
Totales 39 100

i) Del trabajc de la esposa o compafiera

N° de casos Porcentajes
Trabajan 7 17,94
No trabajan 32 82,06
Totales 39 100

Puede verse que la mayor parte de las esposas o compafieras se
dedican a las actividades del hogar. Un pequefio porcentaje (17,94)
coopera con sus espososlén la atencién de los gastos del hogar. E1
aporte de dicho porcentaje es el siguiente:

ii) Del salario gue perciben las esposas o compafieras

Monto N° de casos Porcentajes
De 50.000 a 100.000 3 42,87
100,001 a 150.000 1 ' 1,28
1 150.001 a 200.000 - -
1 200.001 a 250.000 2 28,57
" 250.001 a 300.000 1 14,28
Totales 7 100

/iii) De
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iii) De la saiud de la esposa o compafiera

K° de casos Porcentajes
Sanas 30 | 76,93
Enfermas 9 S 23,07

Totales 39 ‘ 100
¢) Datos relativos a los hijos
Edades . : N° ce casos Porcentaies
Menos de 1 afie 7 - 6,30
De 1 a 5 afios Ll 7 39,67
"6 a 10 afios 28 25,22
" 11 a 15 afios 12 16,21
v 16 a 20 afios il 9,90
" 21 a 25 afios 3 2,7
Totales 111 | 100
Nimerc de hijos N° de casos Porcentajes
1 9 25
2 3 8,33
3 4 11,11
A 7 19,46
5 g 25
6 3 8,33
8’ 1 2,77

' Totales 36 - _ 100

Grado de estudio de los hijgs

N° de casos Porcentajes

Kirdergarten o 5 8,9
Primaria 42 68,87
Secundaria 11 12,03
Péenica 3 4,91
Totales 61 . 100

/De acuerdo
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De acuerdo al cuadro anterior se puede ver gue el mayor porcentaje

(68,87 por ciento) concurre a la escuela; es pues obvio gue muy pocos pueden

-

trabajar y dporter a sus hogures.

d) Datos de las personas gue convivern con el trabajador

' Nimero N® de casos Forcentajes
1 9 56,25
2 4 25
3 . 3 18,75
Totales 16 100

Motivos per los gue conviven con el trabajador

N® de casos

Porcentajes

Familiares - 15 93,75
Otros 1 6,25
Totales 16 1c0
i e) Datos sobre la vivienda
de casos Porcenta jes
. Propietarios 16 30,76
Inquilinos 36 69,24
Totales 52 100

Hemos considerado como propietarios a agquellos que en la encuesta

no indican ningin canon de alquiler; es de presumir que seguramente

muchos de ellos sean realmente propietarics, y que otros viven en la

casa de sus padres o familiares,

Del alguilier que paga

N° de casos

Porcentaje

De 1.000 a 10.000 17 47,22

" 10,001 a 20.000 7 19,44

; 1 20,001 a 30.000 7 19,44
" 30.001 a 40.000 1 2,78

" 40,001 a 50.000 2 5,56

" 50,001 a 60.0C0 1 2,78

" 60,001 a 100.000 1 2,78

Tctales 36 100

/Porcentaje de
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Porcentaje de incidencia del alguiler sobre 8l salario medio (200,000)

Monto N° _de’casos ' ' Porcentajes
1,25 por ciento .del salério - 17 ' 47,22
7,50 " n " ’ -7 ’ ' 19, 44
]_2, EQ w LI t A " . 7 L . 19,%
17,50 # noow o 1 2,78
22,50 " 1 n 2 5,56
27, 50 1t "t tr " 1 2, 78
2,50 ™ 1 1 1t 1 2,78
Totales - 36 100

En relacién con el salario medio (2CC.C00 Bs. sector fabril),
el mayor porceﬁtaje de casos se sncuentra entre agquellos que pagan
con el 1,25 por ciento del salario, principalmente porque son alguileres
antiguos; en la actualidad el capitulo mis recargado del gasto del hogar
es el de alguiler, -
Esﬁado de 155 ﬁiezaévn . N° de casos N Porcentajes
Buena 6 11,53
Regular : _ .37 71,17
Mala 9 17,30

Totales .52 100

Nﬁméro dg;pieias'qge ocupan l* de casosg Porcentajes
1 | | 63,48
23,07
7,69
3,84
1,92

I—'l\.)-l-"t\?.)k\:-\)

W W N

Totales 52 | - 100

El porcentaje mayor (63,48 por ciento) acuse crisis de vivienda. ILa

generalidad de la poblacién trabajadora vive en condiciones verdaderamente
deplorables, '

Agua ' - N°® de casos Porcentajes
Potable 34 65,39
Pozo o | 5 9,61
Sin agua o | 13 25

Totales ) . 52 100

/T nArAamnt o ia
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El porcentaje del 25 por ciento (viviendas sin agua) corresponde a las
“tiendas redondas"; sus moradores utilizan exclusivamente grifos piblicos
o de las casas vecinas, para aprovisionarse de agua potable,

f) Datos sobre el aporte diario al gastc total del hogar

i) De la espwsa, Por las respuestas a las encuestas se ha llegado a

determinar: en % casos la esposa colabora al hogar con la suma de 1,000 a
5.000 Bs, diarios; en otros 5 con 5.000 a 10.0CO Bs; ¥ finalmente en 3
casos con 10,000 a 15,000 Bs.  Igualmente pudimos llegar a determinar

que las esposas o compalieras gque ayudan a los gastos del hogar no siempre -
trabajan en calidad de asalariadas sino que se dediéan a actividades
comercizles, principalmente los dias de feria,

ii) De los hijos. En 2 casos los nijos aportan al ingreso del hogar
con la suma de 1.000 a 5,000 Bs, diarios. Es de cbservar que de un ndmero
elevado de hijos solamente 2 de ellos coiaboran a 15 eccnomia de su hogar;
estc se explica fundamentalmente, porqﬁe las leyes prohiben trabajar
a menores de 16 afics, comprendidos en la edad escolar, (el porcentaje
de nifics de esta edad, entre nuestros encuestadds es elevado).

g) Datos sobre el gasto mensual para vestuario, diveriones v otros

Los datons obtenidos (casi en la generalidad) son muy elevados.
No guardan proporcién con los bajos salarios. Reflejan, mds bien,
con evidencia, gzstos dispendiosos y desordenados (en bebidas y diver-

siones) que contribuyen a desequilibrar el presupuesto familiar,

/N.  ANALISIS
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N. ANALISIS DE LA EDUCACION URBANA DE COCHABAMBA

1, OQrganizacién administrativa

a) Autoridades
"Ia educacién es la més alta funcidén del Estado™ (Art. 157 de la

CoP.). Su organizacidén administrativa es. la siguiente:

]

a) Ministerio de Educacidn;
bj) Oficial Mayor;
¢) Jefes de Departamento del Ministerioj
d) Jefes de Seceidn del Ministerio;
e) Secretariocs de los Departamentos del Ministerio y Jefaturas
de Distrito Escolar;

) Secretarios de Seccidn;

g) Secretarios, Inspectores, Regentes, Habilitados de Institutos
Comercicles, Colegios y Hscuelas, ste, _

La autoridad mixima departamental es el Jefe de Distrito, que forma parte
de la escala jerdrquica docents, En el Distrito de Cochabamba, es colabo-
rado per tres Inspectores de Primaria; uno de Secundaria; uno de Alfabeti- .
zacién y Escuelas Nocturnas ¥ lcs respectivos Inspectores de ramos técnicos:
de Educacién Fisieca y Musical,

b) Planes y orogramas

Bn 1948 se aprobaron para su aplicacidén obligatoria programas oficiales
para el Cicle Primario, como resultado de éxperiencias-hacionales'durante
los afios 1946 y 1947.

El afio 1956, como resultado de un anflisis mfs prolijo de los programas
de 1948, el Distrito de Cochabamba elabord un programa local consultands las
exigencias de este momento, Esta nueva programacidén hecha por los Directores
d¢e Primaria en cooperacién con las autoridades educativas, se puso en
vigencia en 1957,

Haciendo eco a las aspirsciones de la Reforma Educativa, el Ministerio
de Educacidén convocd a un primer "Seminario General de Lducacidn Secundarian
que se llevos a cabo en la ciudad de La Faz en. diciembre de 1955, Puﬁto
sobresaliente de este Seminario fue la distribucién de materias y elaboracidn
de los programas que actualmente son aplicados en todos los Distritos de la

Hepiblica, .
P c /2+ Condicicnes
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2, Condiciones econdmicas y materiales

a) Locales escolares

La educacidén en los ciclos de kindergarten, primeria y secundaria
se imparte el 51 locales, de los cuales 38 son fiscales y 13 particulares,

i) Ubieacidn _

Los 51 locales escolares adolecen de los siguientes defectos en cuanto
a su ubicacidn:

Primero, N3 ha estado sujeta a ningin plan de urbanismo.

Segundn, La mayer concentracifn de locales escolares en el sector
poniente de la ciudad, inmedista a la Plaza Principal, acusa graves peligros
para los alumnos que deben transitar las cezlles de meyor afluencia de vehicu-
les. Mientras que otros sectores como los del nerte y sudeste, n: obstante
estar densamente poblados no alcanzan a tener més de 3 locales;

Tercero. Hn fuerte contraste & la concentracidén de locales escolares,
existen sectores como Jaihuaico, La Chimba, Queru-Queru, etc. que no
cuentan mis que con una escuela, circunstancia que impone a la poblacién
escolar la siguiente alternativa: recsrrer largas distancias (entre 2-3 o
més kildmetros) para recibir instruccién o no ir a la escuela, aumentando
el ausentismo escolar,

Cuartc, En los sectores recientemente urbanizados no estén resuslics
los urgentes problemas ecucacionales, al no haberse dejade dreas adecuadas
destinadas a edificaciones escolares, Aspecto gue requiere la preferente

e inmediata solucidn de parte de la Direccién de Urbanismo,

ii) Pertenencia del edificio

Solamente un 50% de los locales escolares pertenecen‘al ostado; el
otro 50% corresponde a los 16 lacales alguilados y a 3 locales tanto
propios como alquilados (escuelas que funcionan en 2 é 3 cuerpos, de less
que una determinada parte es propiedad del Estado).

En contraste, los lccales particulares en un 93% son propics (une

selo es alguilade),

/Lecales fiscales
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Loeales fiseales y particulares:

Ref . o Piscales. . Particulares
clerenclas Nlmera Porcentaje Niémero FPorcentaje
Propios 19 50 12 93
Alquilados : 16 L2 1 7
Propios y alquilados 3 8 - . -

Total 38 . 100 : 13 100

35i) Naturaleza del edificio

Los edificios especialmente construidcs para escuelas y colegios
aleanzan a 15, de los cuales & san fiscales y § particulares; el resto
de los locales fiscales (alquilades ¢ pertenecientes al Estado) son totale
mente deficientes por tratarse de casas colohiales, las mfis de las veces
sin ninguna adaptacidn, | '

Ninguno de los locales fiscales, afin les construidos especialmente,
nfrece condiciones materiales indispensablss para un regular trobajo '
pedagdgics siquiera, |

Es muy elevado el nimero de locales adaptados. El términe

tadaptados" se refiere al simple hecho de ocuparlos, y ne a una verdadera

adaptacién;

Referencias Fiscales Particulares
Nimerec Pecrcentaje = Nimero Porcentaje

Censtruidos o 6 6 9 67

hdaptados | 32 gy 4 31

Tctal : 38 100 . - 13 1C0,

Es de hacer notar que en los 51 lscales debeﬁ trabajar 103 estable~
cimientos, circunstancia que obliga a ocupar por turnos un mismo lscal
a 2 A 3 establecimientos que no guardan.relaciéh,-en michos de los cascos,
en su grado de ensefianza, come ocurre con el local situado en la calle
| /Baptista 313,
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Baptista 313, donde trabajan: el Kinder Villarrcel, la Escuela Cobija y
el Liceo Bolivia; el loczl de la calle Nataniel Aguirre N° 523, donde
trabajan el Kinder Urquidi y la Escuela Bolivar, y muchos otros locales
cuyo trabajo se realiga en 3 turnos para diferentes establecimientos,

iv) Hstado actual de la edificacién escolar

los 51 locales escolares entre fiscales y particulares cuentan con
166,598 metfos cuadrados, de los cuales 42,510 m2 son de superficie edi-
ficada; correspondiendo a los 38 locales fiscales 78.774 m2. de superficie,
en circunstancias en que 13 locales particulares — el 25% - cuentan con
nimern mayor de m2, tanto en sitio como en superficie edificada (ver el
cuadro siguiente).

El mismo caso se observa en petios, canchas deportivas y jardires.,
Un solo colegio particular tiene 4,015 m2, destinados a canchas deportivas,
es decir, més que los 38 locales fiscales que apenas tienen 4,004 m2,

El cuadre adjunto nos muestra las superficies ccupadas per los locales

tanto fiscales come particulares:

Superf, Patios Canchas Jardi- Otros a/

Locales Siids edific. de juege depert. nes
\ Propios 44,256 15,776 28,679 3.276 481 -
Fiscales { alquilados 28,118 7,923 19.546 728 300 -
(75%) ¢ Propios y
) alquilados 6,400 911 5739 - - -
Propios B6.274 16,978  59.907  8.543 L4,93L 4.225
Particula~tAlquilados 1,550 922 578 - 50 -

res (25%) gTOTALES 166,593 42,510 114.449 12.547 5,765 4,225

a/ la casilla'viroscemprende superficies o edificacicnes de fndole dis~
tinta a los fines educativos, como ser habitaciones ocupadas por
inguilines y stros usos,

v) Construccicnes

Los locales fiscales que no son sino casas adaptadas, son edificies
antiguos, de estilo colonial, gue en su inmensa mayoria se encuentran en
ruinas constituyendo consiguientemente serio peligro para los alumnos,

/Estos locales
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Estos locales estfn construfdod de adobe en su mayor parte, (espesor
de 80 cm, )} techados con tejas fijadas con tarro sobre‘caﬁés-huecas..Alguncs
tienen pisos de ledrillo y pledra ¥, la mayor parte, de tierra apisbnada
salamente, '

Es dificil hablar de terminaciones, Ias murallas van revestidas de
barro con tudas las imperfécciones que presenta este material, Poquisimos
locales llevan revestimientos de yeso mezclade con tierra. Total au-
sencia de pinturas,

1a ventilacidn de los recintos es deficiente, por tratarse de edificies
viejos que llevan escasas y pequefias ventanas, |

Presentamos a continuacién tres asp80uos que nos demuestran
¢bjetivemente nuestra asevéracion anterior,

Para conocer el estado general de las salus de clases se ha hecho
la siguiente clasificacién: ' ”

1, Aulas de buenas tefminaciones, bien ventiladas, asdleadas, etc,

2. &uias de regulares terminaciones, mal orientadas, o las de tipe

anterior, pero que adolecen de fallas de importancia, como ser
aquellas que no obstante estar bien construidas dan directamente

. & patios de juego, etc,, dificultand»> el trabajo y por consiw-
guiente el rendimiento escolar,

3. Aulas mal ventiladas, obscuras y desaseadas, etc,

CUADRO DEMOSTRATIVO DEL ESTADC DE LAS AULAS

Locales . o ' Salas de clases
escolares Ndmero 1 2 3
Propios 193 To21 w98
Fiscales ZAlquilados 142 9 54 79
Propios y _ . ‘
| alquilados 26 ' - - 26
Propios k2 97 Vi . 8
Partlcula Alquilados 12 - - 12
Totale

5 515 127 165 223

. /Los lscales
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Los locales particulares construides recisntemente son cdémedos.

En cuanto a los servicios higiénicos, el 85% de los locales fiscales
ne tienen agua pstable y por consiguiente carecen de W,C., lavatcrios,
duchas y bebederos, presentando graves inconvenientes a los alumnos, quienes
deben para el efecto recurrir a otros medios de aislamiente,

Los servicios higiénicos en el mayor nimero de los locales fiscales
son escasamente construcciones de emersencia, que no ofrecen ninguna
comodidad, ya sea por su ubicacidén o el pésimc estado de funcionamiento
en que se encuenhtran, Fn el primer caso es comin que estén ubicados
junto a las salas de clases,

Por deficiencia del material o por mala instalacién, los servicios
higiénicos funcionan a medias.

El nimers y estado de W,C., lavatorios, duchas y bebederos tanto en

locales fiscales como en particulares es el siguiente,

Locales escolares 1.Ce Lavatorins Duchas Bebederos

N° Bien Mal N° Bien Mal H° Bien #al N© Bien Mal

Propics 52 36 16 19 11 8 35 256 g 15 13 2

Fiscales Alquilados 28 6 22 5 1l 4 ¢ 3 6 - - -
Propios y

alguilades - - - - - = e e e e e -

Prepios 103 103 -~ 92 92 - 49 L9 = 47 L7 -

Particu- . N .
lares Alquilados 2 - 2 - T

Totales 185 145 40 116 104 12 93 78 15 62 60 -2

vi} Msbiliario
Entre bancos personales y bipersonales'existeﬁ en total 11,158
en buen estado, De éstos, 6,281l pertenecen a locales fiscales y el reste,
o sea 4,877 sen de locales particulares, En estos dltimos los alumnos
trabajan con la debida comodidad ya que cadé,uho de elles cuenta con su
respectivo banco y silla de trabajo. '

En cambio en los locales fiscales la escasez es de grandes proporciones;
los alumnes se valen unas veces de cajones, sillas, pequefias mesds que hacen
de bancos o asientos que ellos mismos se proporcicnan, Qtras veces se

| ' ' + /valen de
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valen de ladrillos,, adobes, que dispuestos para recibir una tabla, sirven
de bancos o de asientos, Finalmente suéede en Bueh nﬁmgro'de casos que
los alumpos,a.falta de los elementos anteriores, se ven obligados a sentarse
en el suelo o permanecer paradcs-durante todas las horas de clases,

En estas circunstancias y ante la imposibilided de un trabajo efectivo
por falta de mobiliario, es imperiosa la necesidad de solucionar este
problema, |

b) Establecimientos

En el esquema que va adjunto se presenta una clasificacidn de los
locales fiscales y particulares, que juntos alcanzan a 87; establecimientos

estos que se han tomado en cuenta para el presente estudio,

Esteblecimientos Fiscaleg ‘ Particulares

: H M Mix, Tctal H M Mix, Total
Kindergarten - - 3 3 - - 3 -3
Primaria 17 16 18 51 2 5 b 1
Secundaria 3 L 1 8 & 4 3. 11
TOt alE‘s 6 ' | 9 s lO 25

200 - 20 22 62

Clasificacién de establecimientos segin herario de'trabaje:

Establegimientcs . ___Fiscales :h S Particulares . '
- i T Dis, _ Noc. W T__ Dis. . Nec, -
Kindergarten ' 1 2 .- .- T 2 -
Primaria 31 16 - L 1.2 g
Secundaria 1 2 L3 1 - 6 2
Totales 33 20 i 7 3 2 16 2

Nota; M = maflanas; T = tardes, Dig, = turno dlscontlnuo (manana hs tarde)
Noc. "..": nactumo. ) .

¢)  Material dldacthJ

Presentamos a conulnua01on 3 cuadros demostra tivos de la cantidad de
material con que cuenta cada una de las mate ias ‘de ensefianza, Nétese a
través de ellos el escasfsimo meterial distribuido tanto en las 51 escuelas

/fiscales, como



E/CN 12/U. /16
UFESCO/SS/Udily/ L/ 16
Phge 141

fiscales, como en las 11 escuelas particulares, Los colegios cuentan

con relativa provisidn de material diddctico,

Geografia e historia Ciencias naturales
Establecimientos Pla~ Mapas Mapas Mapas Mopas - Mnimales
nife Cnt. Pafs Bliv.Depto.Plést.Bus- Cuadr, diseca -

rios L. to. .. dos- -

Fiseales 26 43 15 47 15 13 3 206 20
Primaria (51) ‘

Particu- , . :
lares (11) 14 39 29 23 6 10 5 119 70
. Fiscales 17 30 8 7 = 1 9 286 B85
Secundaria (8) :
Particu~ .
lares 20 _40 33 2, 11 17 10 112 165

En cuanto a Gabinetes y laboratorios, ninglin colegio cuenta con el

equipe indispensable, ni sirviera los de promocién vocacional,

Guimica

Labor, Exper, lLabor Exper, Mater Cuerp Cuadr. .

Establecimientos

Directo Direc, .Geont Geomt S.M,
Fiscales
Primaria (51) - - - - 38 38 16
Particu— .
lares (11) - - - - 11 11 11
Fiscales L 1 L 2 7 5 2
Secundaria Particula- ‘
res 3 3 3 3 55 5 3

El material didéctico para ramos técnicos taumbién es deficiente,
ninguna escuela ofrece a los alumnos ni las mfnimas condiciones de trabajo,

como se puede ver en el cuadro siguiente: -

fEstablecimientos
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. . Ed. Fi- . s Economia T, s
Establecimientos sica Misica  labor doméstica Man. Dibujo
Fiscales 15 1 N 10 - 2
Primaria . Particu~ o
lares(11) 11 8 " - 9
Fiscales e 5 8- 2. 3 1 3
Secundqr;a Particu— - '
lares . .5 11 4 - 5

d¢) Bibliotecas

S8lo cuatro establecimientos particulares tienen sala especial para

lectura, es decir bibliotecas, con 5.829 volidmenes.

cimientos particulares 4.740 voldmenes,

Ios demids estable-~

motal 10,569,

Los establecimientos fiscales cuerntan en primariacon 4,053 libros y

en secundaria apenas con 923, o sea un tctal de 4,986 solamente.

e) Presupuesto

Las tendencias del Fresupuesto Nacionel de Educacién en 1945 y 1956

son las siguientes:

DISTRIBUCION DEL FRESUPUESTO NACIONAL DE :iDiCACION EN 1945 -

Mento

Poreéﬁ%éje"“

Concepto 3
Haberes personal ddcenté;,ﬂdmor; 1(;17,717;756 92457 .
Alquileres locales.escolares ﬁ;h21.000 3,48
Meterial diddctico 1,667,000 1,31
Gastos escritorio 1.3356,C00 0,89
Becas y asistencia social escolar 2,230,000 1,75
T LR7.171.756 100,00%

DISIEIBUCION'DEL PRESUPUESTO NACIONAL DE EDUCACION EN 1956

Concepfo .‘quntq. Porcentaje
Haberes personal docente 15.174.952,307 81,78
Alquileres locales escolares . 2.329,752,140 12,56
Material Didéctico, mobiliario 400,000,000 2,15 .
Gastos escritorio - 200,000,000 1,08
Becas y asistencia social escolar 200,000,000 1,08
Publicaciones y fomento libro 250,000, 000 1,35

Totales

18 &8L 0l LAL7

100.00 .
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Las asignaciones para provecho directo de los educandos, son las
correspondientes a material did&ctico y a becas, asi como también la
asistencia social escolar. Como se ve, estos conceptos tienen porcente~
jes infimos, que apenas oscilan entre el 1% y el 2%, Se advierte por
_ otra parte, que la Reforma Educativa, iniciada en 1955, no ha influido
fundamentalmente en la redistribucidn del presupuesto, para acrecentar
la partida de asistencia social escolar, la cual ha sido reducida desde
el indice de 1,75% en 1945, hasta 1,08% en 1956, Uno de los deberes
bésicos de la Reforma Educativa es, justamente, establecer serviclos
asistenciales que compénsen, desde la escuela, las adversas condiciones
socioecondmicas en que se desarrollan la mayorfa de los nifios y adoles-

centes bolivianos,

La comparacidn del costo por alumno, en los periodos de 1945 y 1956
revela,‘ademﬁs, gue el aparante abultamiento del Presupuesto de Educacién
encubre una considerable reduccifn del valor real de los recursos invertidos
en el sostenimiento del sistema escolar:

Periocdos escolares Costo medio por Valor real en. Porcentaje reduccidn

alwmw ddlares _
1,945 Bs. 1.567,23 USik . 26,07 -
1.956 Bs.£3.424,93 US$ 10,43 60

3s Aspecto docente

a) Influencia del maestro en el rendimiento ‘escolsy

"Es tan decisiva la influencia del maestro en el rendimiento escolar,
que hoy se admite universalmente qué la persona del educador - coﬁ sus dotes
de simpatia, amenidad, lsboriosidad, entusiasmo, poder de sugestidn, y
su dominic de los recursos pedagfgicos — es el factor fundamentcl del
interés, y como sin interés despierto no puede haber rendimiento educativo
auténtico, se considera con razdn-gue la actitud personal del maestro
inflﬁye'en no menos del 75% sobre los resultados de la educacidn”,Villagdmez,

No existen datos que sefialen siquiera aproximadamente el grado de
influencia de la labor docente en el rendimiente escolar, salvo la expe-
riencia hecha por el Instituto de Investigaciones Pedagdgicas en el periodo
‘de 1941 a 1945, habiéndose organizado entonces un giupo experimental de
clases selectivas de primer curso de primaria homogeneizadas en su grado

/de madurez
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de madurez para el aprendizaje de lectura, En esas clases controladas
fue posible comprobar con bastante objetividad la capacidad especifica
del personal docente, .

Los resultados del trabajo demostraron que el buen maestro logra alto
rendimiento tanto enhclases de nivel superior como en las de nivel iﬁferior
a diferencia del maestro deficiente. ' ‘

b) Condiciones socinecondmicas del maestro

El rendimiento del maestro se ve disminufdo por la baja retribucibn
econdmica que fecibe, ues €l busca otros medios de vida, aprovechando
para el efecto las medias Jornadas de trabado.

Ia Ley de Reforma Fducativa formula nuevas disposiciones en torno
a la valorizacién de los méritos intelectuales ¥ profesicnales del maestro,
a una moderna y mis cabal jerarquizacidn docente, & un nuevo y equitative
sistema de categorizacién,

A continuacidn se puede observar en el cuadmo la clasificacidn de
maestros en atencién al sexo, . Es de notar que el mayor nﬁmero de profe- -
sores en prlmarla corresponds a muJeres, con 69% del total de maestros

de primaria fiscal.

Establecimientos Sexe TOTALES
Varones Mijeres

F - LO 40
Kindergarten p . 10 . 10
Brimars Fo 195 443 . 638
rimaria P 53 6 117
Secundaria ¥ 135 134 : 269
F - 136 - Th 210

TOTALES 519 ‘ 765 ' 1,284

c) Clasificacién de maestros por el titule que Doséen
Sen el Instituto Normal Superior de la ciudad de La Paz y la Escuela

Nacicnal de Maestros en Sucre, las instituciones que dotan de maestros a
1la Na01on. '

/CUADRO DE
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CUADRO DE CLASIFICACICN DE MAESTRCS SEGUN EL TITULO PROFESIONAL

Titulo profesional

feteblecintentos 2;2?2“ i?;g- Titular Rural Catdlico T;Z:—
F 20 L 12 1 - 37
Kindergarten P _ 5 L _ 1 10
F 223 17 151 102 21 514
Primaria P L7 12 26 - - 85
F 14l 39 37 - - 217
Secundaria P 77 43 60 - ~ 180
Totales 508 120 290 103 22 1,043

Sin émbargo el nimero de egresades no es suficiente para llenar los
cargos docéntes. El poco interés que mostraron los jévenes en los
primeros afios de la fundacidn de las Escuelas Normales, para seguir la
carrera docente, hizo que se mantuviera al elemente interino existente y que
ain se tomaron nuevos elementos interinos que llegaron a constituir la
categoria de Maestros Titulares en virtud de los afios de antigliedad.

Se observa en el cuadro anterior que el nimero de maestros titulares
es elevado, aunque ya es bajo el de maestros interinos.z ins maestros
de ensefianza rural, cuyo centro de actividad debe ser el campo, prestan

actualmente servicios dentro del radic urbanc en un 20%.

CLASIFICACION DE MAESTROS POR RAMOS TECNICOS

. Ram TZenicos
Establecimientos oS

Ed. . Econ,

F{sica Misica Labores Domést.,

¥indergarten - 3 - 3
; I4 ‘

Primaria ¥ 4o LY 31 124

r 12 11 _ . g 32

F _ 13 13 26 52

Secundaria P 10 9 1 30

Totales 81 a3 77 241

N
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L, Aspectos relativos al educando

a) Poblacidn escolar

A fin de considerar esta cuestidn con la debida objetividad conviene

ensefiar, previamente, los indices de la poblacidén escolarizable existente

en el pals, de la poblacidn escolarizada, 'y por lo tanto de los nifics en

edad escolar gue no acuden a la escuela:

Poblacién Alumos Percentaje Alumnos no Porcentaje
escolar inscritos inscritos
31,519 28,558 90,60 2,961 9,40

. El porcentaje de 9,40% que representa los alumnos no inscritos es
elevado por tratarse de poblacién urbana.,

b) Asistencia y ausentismo

Alunnos Alumnos Percentaje Alumos Porcentaje
inscritos asistentes Retirados
284558 24,372 : 85,30 4,186 14,70

Nétese en consecuencia que el parcentaje del ausentismo tanto por
la no inscripcién en las escuelas en un 9,40%, asi como por el abandono
en el transcurso del afic en 14,70%, da un elevado porcentaje de 24,10%
tomando en cuenta que se trata del radio urbane,

Seglin datos proporcionados por el Instituto de Investigaciones
Pedagégiqas, de un contingente de 40.565 alumnos (en toda la Reptiblica),
que ingresaron al primer curso en 1951; solamente 10,481 llegaron al
sexto curso en 1956, esto representa una reduccifn acumulativa del 7h,15% .
durante los 6 afios, imputables a la &esercién ¥ reprobacidn escolares.
Obsérvese en el cuadro adjunte: ‘ | o -
Alumos: .. . 1°:1951 -2°:1952  3°:1953  4°:1954  5°:1955 6°:1956

Nimery de ' :
agistentess LO.§65 27,333 24,152 18,85, 14,750 10,451

Porcentaje de : : -
desercién - 32,59%  11,64% 21,944 22,72%  28,06%

c) Rendimiento esceolar

los indices comparativos del rendimiento escolar de los 9 departamentos

del pais son los siguientes:
/SUCRE
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SUCRE  ORURO FPOTOSI TARIJA COCHABAMBA TRINIDAD STA,CRUZ LA PAZ
83,24% 81,21% 80,08% 79,50% 78,47% 76,06% 75,158  73,73%

El cuadro anterior muestra les Indices de promocién del ciclo primario
con referencia al periocdo escolar de 1956, y en base de los exfmenes reali-
zados en las capitales de distrito,

Para la capital de Cochabamba el cuadro de rendimiento escolar,

correspondiente al dltime periovde de 1957, es el siguiente:

CUADRO DE HENDIMILNTO ESCOLAR EV COCHABALBA EN 1957

Inscritos Retirados Repr. y Des%c Aprobades

Establecimientos Ne % Ne % N° e %
| F 1192 100 239 20 -~ - 958 &0
Kindergarten P 200 100 20 10 - - 180 %
Peimaria F 15.519 100 1,946 13 1151 7 12.422 €0
P 3.167 100 230 7 428 13 2,509 80

Secundaria F 3.825 100 597 16 2,453 bk A
P 2598 100 164 6 1,332 51 1,112 43

Cemo se ve los Indices més bajos de aprovechamiento corresponden
al cicle secundario, siendn el pofcentaje de les colegios secundarios
fiscales menor en una mitad que el de los particulares,

De mode general en todos los distritos del pals las escuelas sebre—
estiman la ensefianza tedrica y verbalista de los conocimientos previstes
en el programa - conocimientos socialmente indtiles - y desatienden el
desarrclle de los educandos en el orden fisico, psicoldgico, social y
moral,

No se dispone por ellc de una base cenfiable para estimar los
aspectos bispsicoldgicos del rendimiento escolar,

Inclufmos también el rendimiento escolar en los Centres de Alfabe~
tizacibén de la capital, Estos centros fueron 15 en 1957 y obtuviercn

los siguientes resultades sobre un total de 932 azlumncs inscritos:

J/alumnos inscritos
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Alumnos Retirados Pcrcent., Reprobados  Poreent.  Aprobados Peorcent,
inscritos '
932 490 53 132 1 307 33

E1 mayor porcentaje corresponde al ndimero de alumnos retirados, siendo
la causa principal para ello el ser personas adultas que al terminar su
Jornada de trabajo prefieren, hasta cierto punto, el descanso corporal
antes de asistir a los Centros (horario vespertino).

Estos centros funcionan en los mismos locales escolares utilizados
por los ciclos primario y'secundafio, siendo el horario de entrada a
clases el mismo que el de las escuelas nocturnas: 7 p.ls

i) Rendimiento escolar en academias

© Siempre tomando el afio escolar de 1957:

Alumnos Retirados  Porcent, Reprooados  Porcent.,  Aprobados Porcent,
inscritos , , ,

Fis, 555 - 127 .23 313 56 115 21
Part, 570 57 10 57 10 ‘ 456 80

ii) Factores que determinan el mayor rendimiente escolar (100%)

"El rendimiento escolar del 100% s8lo es concebible en térmlnos ideales,
Los alumnos varian notablemente en sus condiclones y capac1dades personales
¥ al agruparse en los cursos forman conjuntos naturalmente heterogéneos,

E} amplio juego ﬁe las dlferenc1as individuales es uno de los factores que
condicionan el rendimiento escolar, atin por encima de la voluntad del
masestro.  Por esta razén se considera con juste criterio, que un rendi-
miento del 80% es razonablemente satisfacterio en la laber escolar,

El interés de los alumnos es la condicidn Sptima para’el rendimiento
escolar, La educacién boliviana adoiebe, pues, del defecto capital de
desconocer psr una parte, los intereses humanos de los educandos, cuyo
desarrolle integral no es atendido; y, por otra parte, los intereses
sociales de las comunidades nativas, cuyas necesidades reales no influyen
en moda algung para determinar las ofganizaciones y el mejor servicioe
socio—econémico del sistema escolar, k1l cuaﬁtioso porcentajé que se
comprooé (74,15%) estadfsticamente en el Instituto de investigadiones
Pedagégicas, al analizar un periodo evolutivo del primer al sexto cursos
(en Primaria) de:aban.ono de alwmos a 19 largo del cicle primarie, estd

/expresande el
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expresando el dramitico desengafio de padres y nifies por la ineficacia de
la accién educativa, que ya no es considerada como un beneficio social,
sino como una rutina inoperante de la cual es preferible prescindir,"

iii) Condiciones materiales que desde el punto de vista estricta-

mente pedagSgico determinan un rendimiente normal de la educacidn

"La Pedagogia considera que los aspectos materiales de la escuela
obran poderosamente en los resultados de la educacidn, come el preceso
social que promueve el pieno desarrollo del individuc,

En comunidades atrasadas come las nuestras, en las cuales predominan
bajas formas de convivencia y scciabilidad, la escuela tiene que estar
materialmente equipada para ofrecer a los educandos la oportunidad de
experimentar y familiarizarse con formas de vida mejores que las prepor—
cionadas por sus propios hegares y el medio social, 1a escuela no
debe mantener y acentuar en su senc las deficientes condiciones domésticas
¥ sociales que desfavurecen el progresive desarrollo de los educandos,

Desde este punto de vista, son necesarias las siguientes condiciones
materiales para el normal rendimiento educative: lacales escolares
provistos de un ambiente dacoroso, alegre y sano, gue estimulen en los
educandos mejores aptitudes y hébitos de vida., Condiciones higiénicas
de ventilacidn, iluminacién, aseo, recreacidn, actividad fisica, insta-
laciones sanitarias y mobiliario".gg/ La influencia del maestre para un
rendimiento escolar, ya anetamos anteriermente como une de los factores

también decisivos para una buena lebor,

20/ Villagdmez, Guido, Director del Instituto de Investigsciones
Pedagégicas., (Respuesta al cuestionaric de la Facultad de Ciencias
Econdmicas., Marzo de 1958),

/0. UNIVERSIDAD =
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©, UNIVERSIDAD

Al:cbnstituirse la Repiblica subsistia la vieja Universidad de Charcas,
fundada en 1663 "para criar en letras y en virtud a los hijos de los _
caballeros". En 1832, ‘dirante el gobierno del General Santa Cruz - sobre
la base de los Colegios de Ciencias y Artes creados por el Mariscal Sucre -
se fundaron las Universidades de La Paz y Cochabamba; esta Gltima con las
Facultades de Dereﬁho v Teologia.

Por céreca de un sigle no cambié la fisonémia de la Universidéd de
... Cochabamba, lLas carreras para él Foro y el“Aitér siguieron siendo,
como antafio, las Unicas posibies, No prosperaron los intentos del -
Presidente Belzu (1853) por establecer Golegioé de Artes y Oficios o
los del Presidente Ach4 (1861) por crear una Escuela de Gznaderia y-
Agricultura, . ) )

Los movimientos de Reforma Universitaria que agltaron la conciencia
estudiantil y popular del Continente a partir dz 1918, fueron gestando
en el pals - en el decenio de 1920-1930 - una fuerte corriente que
impulsA al ideario de la Reforma, Los inspiradores de_estg movimiento,

a despecho del escolasticismo reinante en las aulas, alcanzaron una
formacién intelectual mds avanzada: superaron”las simples confesiones

de militancia reformista y actuaron ventajosamente en el'Congreso Univer-
sitario de 1928, reunido en la ciudad de Cochebamba, formulando un Programa
de Principios muy ampllo sobre casi todos'IOS‘problemas_nacionales:
cuestidn territorial, poélacién, sentido de 1a cultura.ﬁapional, politica
interna, orden econdmico, orden financiero, régimen_poﬁstitucional, legis=-
lacidn, cuestién religiosa, cuestidn militar, cuestién internacional, stc.
- Respecto a la Reforma Universitaria, este Congreso propugné entre o:ras
cosas "la ingerencia del alumnado, la provisidn de cdtedras por‘exémenes
de competencia, la libertad de cdtedra, la asistencia libre, los exfmenes
libres y la autonomia universitaria", En orden a la politica nacional
resaltaban los postulados de la nacionalizacidn de las minas y de la
reforma agraria, :

Este Programa de Principios, 'sentd las bases para la lucha refor—
mista, A partir de entonces, con verdadero denuedo, los estudiantes lucha~
ron por la transformacién de la Universidad, al mismo tiempo gue planteaban
la solucidén de los problemas econémicos del pafs, Huelga anotar que estas

/luchas fueron

E
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luchas fueron severamente reprimidas, como lo fueron también en otros
paises del Continente, 4 la cafda del Presidente Siles {1930) una Junta
Militar plasmd algunas de las aspiraciones reformistas en el Estatuto

de Educacidn Pﬁblicé, s epard la instruccidn primaria y secundaria de

la Universidad y a esta @ltima la hizo depender de una organizacién
auténoma, El Estatuto reconocid la intervencidn esﬁudiantil en las
asambleas para elegir Rector y en los Consejos Directivos, Tales
conquistas fueron consagradas per la Constitucidn Polftica de 1931 y
definidas con mayor claridad en 1938,

El establecimiento de la Aubonomia ensznchd las bases de la
Universidad. Le permitid desarrollarse en un ambiente de mayor libertad
¥ de democracia interna., A partir de entonces se crearon en la
mayorfa de las Universidades las Faculbades de Medicina, Ingenieria,
Odontologia; Agronomia, Parmacia, ete, '

Actualmente existen 7 Universgidades Autincmas en los Departamentos

de La Paz, Cochabamba, Sucre, Potosi, Santa Cruz, Oruro, Tarija.

1, Mimero de fzcultades

En la Universidad de Cochabamba, existen las siguientes Facultades,
Escuelas e Institutos:

=~ Facultad de Derecho, Ciencias Sociales y Politicas;

- Facultad de Medicina;

- Facultad de Qdontologia;
Facultad de Agronomia;

Facultad de Farmacia;

Facultad de Ciencias Econdmicas;

Facultad de Ciencias Fisicas y Matemfticas., (Cicle Elemental y
Escuela de Arquitectura); '

Escuela Prédctica de Agricultura,

Dependientes de la Facultad de Ciencias Econdmicas y de Derecho
existen Institutos de Investigacidn, de muy reciente creacidn y no
propiamente destinados al doctorado, sine a las précticas de seminario
¥ de investigacién, La Facultad de Medicina tiene a su cargo el
Hospital Viedma, Ia Facultad de Odontologfia una Cilnica Dental. La
de Agronomia cuenta ccn los Departamentos de Forestacidn y de Suelos y

Boténica Aplicada, asi como campos de experimentacidn,
/2, Ciudad
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2e Cindad Universitaria

A partif de 1947, la Universidad de Cochabamva encard-la tareé de planear
la construceién de una ciudad universitaria, Este estudio de planifica~
cidn fue realizado peor el Arquitecte Franklin Anaya y comprendif: 1)
Acopio de antecedentes y programacidn de necesidades arquitecturaies de
la Universidad; y 2) Elaboracidn de un Anteproyecto General, .

Sobre las bases de tal estudio previo, se formularon las siguientes
conclusiones:

a) Agrupar los terrenos y organismos ‘dispersos de la Universidad;

b)."Raservar un espacis prudencial para futuras -edificacicnes o
actividades; - ‘

c) Emplaiar los edificios cénsultando, por una parte, el trazado
de las vias piblicas y parques definitivos,-las comunicaciones
fdciles con -dentros administratives y de viviendas, la orna-
mentacién de la ciudad, eté., ¥, por ‘otra, el orden de inter-
relacidn de las Bccuelas e msﬁiﬁ‘tos,' ‘

d) Centrallzar — relativamente - laboratories, clinlcas, audito—
rlos, Bibli-tecas, talleres y almacenes,

e) Dar elasticidad a los edificics como para Gue puedan admitir

| futuras transformacicnes o apllcac1,nes,

f) Evitar una arquitectura — de funcionalismo dudosc - y procurar,
por el contrario, que la natufaiézé configure la belleza pléstica“
de la ciudad universitaria, " '

En base a este plan, se estructurd la éohstelacién'de edificies de la

- cjudad universitaria, distribuyende el terfeno en freas de circulacién

(periférica y centripeta para el piblico e interna ¥ centrifuga para el

personal universitario), de edificios, etc., previendo los siguientes

cuerpos de edificieos: a) Facultades de Medicina (y Hospital y sus depen=
dencias), de Odentologia y de Farmacia, hacia el Norte del principal campo

-universitario, y comunicados a &ste a través de una Avenida; b) Casa

Central: Biblioteca, Téatro, Oficinas Generales, formando una cortina de

/fonds sobre
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fondo sobre la calle Jordén; ¢) Facultad de Arguitectura y Artes Plésticas
sobre el frente Sur, cerrando la perspectiva de ia’ c¢alie Celama (previendo
la insuficiencia de sste edificio se ubica hacia el Oeste la Facultad de
Inzenierla; d) Almacenes, Imprenta, Carpinteria, en el intericr del
terrenc, con objeto de aislar sus ruidos; e) Facultad de Agronomfa, en el
parque forestal, con varios edificios; f) Facultad de Pedagogia al Norte;
g) Facultad de Filosofia y Letras al Norte; h) Teatire al aire libre al
centro; i) Stadiuwm universitario, hacia el extremo Oeste y separadc del
conjunte escolar; en las imnediaciones del Stadium quedan establecidos
los internados de huubres y mujeres, la piscins, las cenchas de baskst,
tenis, peleta vasca, gimiasio, viviendas para proiesoves y alumnos,
Esta constelacidn de edificios se complements con los edificios exis—- -
tentes y doncde funcionan las facultades de Derecho ¥ Ciencias Econdmicas,

Ho hay duda alguna de oue la planificacidn ce la ciudad universitaria
ha significade un decidide esfuerze peara convertir Cochabamba en une de
los mis impertantes centros universiturios ds la Repiblica,

Huelga poncerar lns beneficios que se obtendrian con la ejecucién
de esta obra para desarrollar las actividades universitarias en un ambiente
praplicie, para racicnalizar y centraiizar Jos servicios, Lamentablemente -
hasta la fecha sdlo se ha vodido construir el edifici- destinade a la
Facultad de Arquitectura y Artes Plisticas, Los escasos recursos del
tesoro universiterie han impedide llevar a cabo ctras obras de edifica-
cifn,

ILa civdad universitaria forma parte ya del Flan Regulador de la
ciudad,

.3, finsnzas de la Iniversidad

Después del establecimientoc del réglmen de 1a fvtonondd, les recursos
universitarios llegarcn a incrementarse paulatinamente aunque nunca en
grads considerable, - La estractLra legal 1nat1b-1da para éste fin
garantizaba a la Unlver51dad la percepcién dlrec a de racursos o

una participacidn porecentval de impuestos diversos, En febrero de 1957,
el Gobierno ha centralizade los imruestos departaentales, municipales

¥ universitarios, ¥ ha otorgado a la Universidad wna determinada partida

en el Presupuesto Naclonal, Con todo, se ha man%enidec la facuitad de

administracién directa de dichos recursos, /La situacién
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La situacién financiera de la Universidad y la inversidn de sus
recursos, en los Gltimos 7 afios, puede cbservarse en el cuadre siguiente,

Como pedrd verse, los recursos econdmicos son muy escasbs para pro-—
mover el desarrollo de 1a Universidad, ©Por tanto, es obvio que mien=
tras no se eleven sus ingresos no serd posible construir los edificios - U
que se tienen previstos en el plan de la ciudad universitaria, - Por
otra parte, el presupuesto universitaric diffcilmente permite sostener
su actual personal docente y adrninistraitivo, cuyss remmneraciones scn
francamente insignificantes, Esta realidad puede apreciarse en las
'siguientes cifras:

~ Sueldo mensual promedio de un profesor, en Ss. th.932,902;/

~ Sueldo mensual premedio de un. profesor, en USH. 12,77

A partir de 1948 se hizo un esfuerzc meritorio para dotar a la Uni-
versidad de réntas pronias, Se desarrolld un programa de forestacidn
en ue de los fundos (Tamborada, 5 km, de la ciudad) y en las mirgenes
de los canales de riego del sivtema de ia Marostura, alcanzéndose & .
plantar alrededox de 500,000 frbeles entre eucaliptos, jarcas, jacarandés,
-cedros, etc, Es cbvio que la explotacidn industrial de estes bosques
podrd tonificar la débil economfa de la Universidad, aunque en elle no
deben cifrarse excesivas esperanzas porgue la zona de las plentaciones
no es Sptimamente forestal,

" De acuerdo al inventaric realizado en diciembre de 1956, el Activo
,Fijo de la Universidad alcanza a la suma de Bs, 6,161.890,587,60. Un
90% de este Activo corresponde al capftule de bienes rafces. Es fécil
advertir, por tanto, que el valor de sus oienes muebles, laboratorios,
instrumental, biblictecas, etc., no es considerable, En el cuadro

siguiente se resume dicnho inventario, por Facultades:

21/ No incluye asignaciones familiares ni categorizacidén, Estos v
subsidios por regla general, elevan aquel promedio en un 80f%,

v ‘ . /Cuadro 14
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Cuadro 14

. UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN SIMON DE COCHABAMBA. ANALISIS DE 10S
PRESUPUESTOS UNIVERSITARIOS, 1953-57

1953 1954 11955 1956 1957

Total del- ' '
Presupuesto - 52 010 000 136.150.0C0 203 700 000 830 000 O0CO 1 973 863 900
Planta .

administrativa 5 335 06% 12 615 924 23 144 992 48 432 000 66 568 800
(porcentajes) 10.20 9.2 11,36 5.8 33
Planta docente 30 438 159 596 565 992 104 352 000 278 217 500 260 893 200
(porcentajes) 58,0 43,0 51.2 33.5 15.1
Jornales, talle- . _ .
res y fundos 2 280 000 10 907 012 16 146 OLO 42 000 000 137 292 000
(porcentajes) L.3 8.0 7.9 5.0 6.9
Departamentos de

serviec,social 2 3467 500 5 6§70 116 7 L34 036 31 284 000 66 836 L0O
(porcentajes) L5 4.1 3.6 3.7 3.4
Gastos Dptos. )

investigaciones 3 165 360 7 332 818 14 734 454 39 153 COQ 40 00C €00
(porcentajes) - 6.0 5.3 7.0 b7 2.0
Adquisiciones 3 000 CO0 9 Q00 00D 53 000 000 42 000 000
{porcentajes) 2.2 L. 6.4 2.1
Construcciones

Universidades 27 550 0C0O 15 0G0 0G0 20 000 000 245 000 000
{porcentajes) 20.2 7.3 2.4 12.4
Gastos generales & 841 7C0 12 653 500 16 027 500 319 550 000 667 165 998
(porcentajes) 17.0 9.0 7.5 38.5 33.8

/1. Recterads
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1. Rectorado y Planta Administrativa 36.872,?OO.~
2, Facultad de Derecho S _ 18.308,200.~
3. Facultad de Ciencias Médicas 81.164.500,-
4;ifFacui£ad de Eiehcias Eeonbmicas '~ "7 oo -+ 9,054,000.—-
"5._ Facu1tad de Quimica y Farmecia . 15,161,200,-
6. Fécuiféd de-Odontoiogia . =~ 39,053,110,~
7. Facultad de Ciencias Fisicas y Matemfticas 27,663,020, -
8. Facultad de Ciencias Agronémicas  65,093,602,=
9. Escuela Prictica de Agricultura 46,049,950,-
10. Biblioteca Universitaria | | 13, 747.000.—
11, Museo Arqueoldgico | 81.550;000.—
12, Oficina Regional de Meteorologfa 1,056,000, -
13. Taller de imprenta - 5,345,150, ~
14, Taller de Mecénica y Carpinteria 90.637.900.~
.15, Departamento Forestal 29.1@2.520.—
16, FUNDOS: "La Violeta", "Linde", "Callacchullpa® 44224 ,400.-
i7. Comedor Universitario 244379404~
18, BIHNES. RAICES | : 5459543494595~

Total 6,161,890, 587,60

s = Nfmero de profesores y alumnos, per Facultades

Actualmente el nimero de profesores alcanza a 230, Cada Facultad cuenta
con el siguiente personal docente (profesores, ayudantes, jefes de labora—

torie, etc.)

Facultad de Derecho 23
Facultad de Medicina ‘ o 67
Facultad de Ciencias Econdmicas 30
‘Facultad de Od:nteclogia o N : 24
Facultﬁd de Quimica y Farmacia : 22

' Facultad de Ciencias Agronémicas . 32
Facultad de Ciencias Fisicas y lMatemiticas 22
Escuela Préictica de Agricultura 16
Escuela de Capacitacién 9
Total 239

/En el cuadro
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En el cuadro del foliousiguieﬁte se resume'el nﬁmgrb de”alumhos
1nscr1tos, egresados y graduados, a partlr de 1951, :En estos siete
afios puede verse que se 1nscr1bleron en la Universidad, a sug diferentes
Facultades, 10,501 alumnos, De este total, lograron concluir sus estudios
579 o' sea el 5,58, De este nimero de egresados, sdle 400 o sea el 69%
obtuvieron su tithlo° Prcpo;clondlmeﬁte al nimero de g“eséacs,.la
Facultad de Quimica y Farma01a cuenta con el mayor ndmero de delomadosn
De mode general, ‘mede advertirse que es muy bajo el Indice de alumnos
graduados. '

‘54 Régimen administrativo y docente

En 1952 se consagrd. 1a representacidn paritaria de maestros y alumnos en
la composicidn de los COHSEJOS Dlrectlvos de las Facultad@s v en la del
Consejo Uni%ersmtarlo. De este modo, ;rofesores ¥y estudlantes, delegan
igual mimero de representantes a los’ Corise jos Directivos y, reunidos en
Asambleé, eligen a los Decanos por un perfodo de 2 afios. '

En igual forma nombran al Recter por un periodo de 3 afipss Los
Decanos y un Delegade Alumno por cada Facultad, forman el Consejo'Univér-
sitario, méxime Srgano admlnlst“atlvo de la Universidad, Este sistema
rige también para todas las demés unlvers;dades del palsa -

:En el capitulo de la ensefianza, la Unlversldad ne ha alcanzado aln
verdaderos progresos, - Muchas causas consgpiran contra la renovacidn de
métod?s ¥y la implantacién de un disciplinado régimen de estudios; funda-
mentalmente la impotencia econdmica de la Universidad para: elevar los
emolumentcs‘dé'lds'profeédfeé'(al'puntd”de permitirles una completa dedi-
cacién a lag labores docentes), proseguir la construcecidn de locales apro-
plados, ampllav sus laboratorios y blbllotecas, otorgar becas ¥y asistencia
amplia a los estudiantes, ' o ’ ' '

Algunas FacultadeS3 como Giencias Econdémicas, Dérecho,~Ciencias Figi-
cas - y Matemétlcas, func1onan con horario dlscontlnua (2 hqras en la mafana
¥y 3 en la tarde) coﬁblnado con las ocupac1ones 'S empleos partlculares de
los a¢umnos, Sélo los alumnos de la Escuela Préctlca de Agrlcultura
hacen vida- de internado, - -Huelga decmr que -en tales condicicnes el estudio
es muy deficiente, :

i Les més 1mpcrtantes servicies de aslstenc1a gue presta I1a Unlversldad
son los siguientes: 30 becas por-Bs.- 60,000 mensual,y 20.por Bss 30.000; pageo
del 50% del recetaric médico; subvencidn de Bs," 1,000, 000 al Comednr Universi-
tarlo para 100 pen51onados, cada uno de los cuales pag& 50,000 mensualmente.

. /Cuudro 15
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Q. ORGANTZACICNES
1. Sindicales

El proceso de agremiacién recibid cierts est{mulo después de 1952, En
casi todos los sectores se fueron organizando sindicatos afiliados a
Federaciones;regiqnales y-nacionales, estructuradas a su vez en una Central
Cbrera Boliviana (C.0,B.). El vigor con que empezé este prdCeso dé agre—
miacién, fue bien pronto perdiendo impulso., El prebendalismo y la buro-
cratizacidén fueron corrompiende las filas sindicales. Un ilusorio co—lh
gebierno (del M,N,R. ¥ de la C,0.B.) contuve la actividad sindical en los .
marcos de un ciego apoyo a la politiga oficial, ilvsién que se ha despejado
tarde y, ciertamente, a costa de la desorganizacién y divisién de las '
masas laborales,

En el cuadre siguiente puede observarse el nimero de sindicatos y
los afiliados con que cuentan, Es bien visible que los artesanos consti-
tuyen el sector mis numeroso, hecho que también se traduce en el grado de

influencia que la mentalidad artesanal tiene en la conciencia social,

Nombre Nfimere de Nimero de

Sindicatos afiliados
Bancarios 9 _ 480
Gremiales 28 | 3.500
Grificos oo ' 120
Fabriles 62 3,400
Petrolerocs 7 3 . 1,200
Campesinos (Cercado} ) 118 950
Transportistas 13 1,400
Empleados Particulares L 650
Empleados Municipales 2 820
Sanitarios 1 - 205
Ferroviarics 5 2,000
Transportes Aéreos 1 800
Seguro Scecial 1 310

/2. Depertivas
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2, Deportivas

La carencia de leocales limita las actividades deportivas

Existen los siguientes clubs:

Actividad . Némero de o Nfmero de

' ' Clubs socios

Fubtol .

Afiliados a la asociacidn

Amateurs 50 . o o 1,500

Profesionales b ‘ A 1.700

Ne afiliados a la asociacién 28 (promedio por club) L

Liga de fubtel infantil 10 (promedic por club) : 20

Tennis 1 926

Ciclismo 2 10

Volley-ball‘ 41

Basket i

Amateurs | 50

Profesionzles L

Natacidn 1 L0

Golf 1 600

Caza y pesca 1 338

Ajedrez 5 50

Tiro al blanco 1

3 Sociales y juveniles

lLa vida social, de modo geﬁeral, se desenvuelve por c¢lases sociales y por

zonas, Son de antigus tradicién, el Club Social, el Rotary Club, la

Sociedad Masénica y el Club de Leones, gg/En los diversos barrios y zonas, 5
cen una miscelénea de finalidades, la sociabilidad se expresa en la forma-

cién de agrupaciones juveniles o fraternidades, Pasan de 30 estas asocia-

clones juveniles ¥ todas juntas tienen 750 socios,.

22/ Los residentes extranjeros tienen los siguientes clubs: Yugoeslavo,
Arabe, Centro Boliviane Americanc y Macabi (Israelita),

/he Organizacienes
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Le Organizaciones culturales

La falta de locales, de medios de difusidn de las ideas; etc,, restringen
las labores de las égrupaciones de este tipo, FExisten las Siguiehteé:
Sociedad de ‘Ederitores y Artistas de Boli%ia, Sociedad de Sociologia,.
Sociedad dé Geograffa e Historia, Conservatorio Musical "Te6filo Vargés",
Sociedad ‘de Misicos "Santa Cecilia", Soeiedad de Artistas Plésticos, Coro
de los Vallés: ' ' -

5. Qreanizaciones profesionales

Existen los siguientes: Colegio de Abogados, Centro de Ingenieros Cochaw~
bamba, Asociacién Médica, Asociacién de Arquitectos de Bolivia, de Odontd=
logos, de Farmacéuticos, Escuela de Economistas, Asociacién de Coﬁtadores,
Asociacién de Periodistas, Cronistas Deportivos. -

En el orden de las actividades econfmicas: Cémara de Industria,

Cémara de Comercio, Sociedad de Froductores de Leche,

6. Organizaciones religi~sas

1a Iélésia Cat6lica como religidn oficial del Estado, aparte de sus orga-
nisﬁbs propios: clero regular y clero secular, cuenta con la adhesién de
muchisimas organizaciones destinadas a la propagacién de sus dogmas, El
clero secular estd compuestc por mis.de 30 sacerdotes, Subgisten atn dos -
casas conventuales de varones y 3 de mujeres. En total 7 escuelas y
colegios funcienan a cargo de diversas Hermancades, ccmo la de los Padres
del lLa Salle, Padres Franciscanos, Teresianas, isclavas del Corazen de
Jeslis, etc, Los asilos de nifios, de mendigos,de ancianos, etc., funcionan
también a carge de dOrdenes religicsas de mujeres, Junto a los 13 temples
de la ciudad, se organizan cofradfias diversas, aunque es la Accidn Catélica
la crganizacidn mds activa de la Iglesia,

Los cristianos disidentes cuentan también -con sus propios locales y
organizaciones en sus diversas sectas: idventistas, Bahai, Metodistas,
Anabaptistas, Ejército de Salvacidn, Los judios tienen de igual modo,

Unas y otras organizaciones religicsas rivalizan por extender su

influencia manteniendo organismos de educacidén primaria y secundaria,

/Q. DELINCUENCIA
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. ~DELINCUENCIA Y DESAJUSTE SOCIAL

Nuestro trabajo, como en otros aspectos, he debido confrontar dificultadses
casi insalvables en la tarea de recoleccidn de datos. La inexistencia de

cuadros. estadisticos en todas las oficinas vinculadas a los problemas de-

la delincuencia, vaganc1a, mendicidad, alcoholismo, etc., nos ha pbligado,

en algunos casos, a revisar prolijamente los pocos libros de registroique . -

se llevan a hacer labor de muestrec y estimacifin, en otros, ° Execepto el
caso de los funcionarios policiales, no hemos pedido contar con una

verdadera cooperaclon.

1. Nimero de delitos con001dos por la  Policla

Divide la Policfa, las causas Que concce en materia penal, en: a) Delitos

contra la propiedad; b) Delitos contra las personas; y c) Delitos contra las

buenas costumbress Tal clasificacidén, en cierto modo, se ajusta a la
estructura de nuestro arcaico Cédigo Penal, Les delitos conocidos por la

Policfa desde 1952 a 1957, se resumen en el cuadro siguiente:

Afios
1852 - 1953 1954 1955 ‘1956 © 1957

Grupo de delitoes

Contra las personas ~ -+ - 539 554, 229 412 538 355
Contra la propiedad 1,545 1,016 656 1.182° 788 727
Cxntra las ouenab cosi'.l.u:nbre.J 1,509“ §92 éhl:w 1'555.: 166 '-LAS.

H:Vemos que les "delitos contra las buenas costumbres" (de las palabréé

h'j ac01ones obscenas en sitios péblicos; de los blgamos vy eclesléstlcos que
se casan, del desacato de lcs hlJGS contra la autorldad de sus padres, etc.
segin la clasificacién del Cédigo Penal) sobrenasan en més de un 50% a los
delitos "contra las personas"~ Estos datos de las- estadlstlcas p011C1ales
deben ser tomados con muého bénef;cio de inventério.‘ Prcbablemente por. .
deficiencia del personal encargado de los registros, muchos de ‘Ios’ delltos
sontra las personas son erroneamente.reglstrados como delitos contra las
buenas costumbres, | ' | o

1a dlstrlbuc1 in, teniendo en- cuenta el estado civil de las personas,

arroja los 51gu1entes resultados: -
- ‘ / Afles

bof
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Estads Civil Afos - '
1952 1953 1954 1955 1956 1957
Casados 334 614 397 715 806 437
Solteros 2.443 1.606 1.038 1.859 932 896
Viudos - 144 95 61 110 18 87
Menores de edad - 72 L7 30 55 36 74

Puede apreciarse que la delincuencia de los solteros sobrepasa en
mds del doble a la de los casados, viudos y "menores!., Es atribuible
este fendmeno al hecho de que los sectores pobres de la peblacidn, se ven
en la necesidad de hacer trabajar a sus hijos desde muy temprana edad;
la emancipacidn del centrol paterno y la inexistencia de un conjunto de
respcnsabilidades, conducen frecuentemente a los jévenes a la disipacidn
¥y al alcoholismo, Finalmente, el abandono y la miseria condicionan la
perpetracifn de los delitos "eontra la propledad”,

El. mumero de delitos cometidos por menores de edad ha sido estimade,
per los funcionarios policiales, del conjunto de los cometidos por "selteros®,
No constituye, pues, una cifra de mucho valor,

Finalmente la Policia ha clasificadn por el sexo, los mismcs tres

grupns de delitos, del siguiente modo:

Sexo rfios
1952 1953 1954 1955 1956 1957
Mujeres 1,258 727 534 962 538 536
Hombres 2,336 1.636 992 1.787 1.25 1,110

Las autoridades de Policia estiman que un 80% de personas recluidas
en las celdas, correspende al siguiente tipe de actividades: cocineras,
carpinteros, choferes, domésticos, zapateros, etc,

En realidad, los tipes de delitos que més abundan, entre los cono-
cidos por la Pelicia, sen los de: robo, hurto ratero, estafas de menor

cuantia, rifias, peleas, escindales piblicc, calumnias e injurias, Las

/auteridades policiarias
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autoridades policiarias estdn de acuerdo con esta nueva-cbservacidn, - -
aunque los datos proporcionados son distintos. -Creemos oportuno "
mencionar que los funcionarios policiales, con motivo de este andlisis, -~ - '
han llegado al convencimienﬁo de que es necesario estudiar y poner en

prdctica un nueve sistema de control, a través de registros kardex, T #
en les cuales, diariamente, se anotarian: la filiacidn correcta de los

delincuentes, la clasificacidn racional de les delitos, etc,, de tal

modo gque, en cualquier momento, el investigador cuente con 1a informacién

pertinente al motivo de su investigacidn,

2 . Mimern de delitos conocidos por lcs tribunales ordinarins

El proceso criminal ccmprende dos etapas: la instruceifn sumarial y
la del juzgamiento propiamente dicho. Los casos conocidos por las
Juzgadoa de Instruccidn; alcanzan incdudablemente a mayer nfimere,

El juzgémiento eriminel sélo se preduce cuande la instruccifn termina

con decreto de acusacidn,

-5

Los dates que nos han sico proporcionsdos provienen de simples
registros, llevados con muchas deficiencias, Tienen a nuestro modo
de ver, un margen de errcr del 10 al 20%, . ' ' #

Resumimos los resultados de los cuadros siguientes:

4

/JUZGADOS DE
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Fig. 165
JUZGADOS DE INSTRUCCION

Clases de delitos 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 .
Abigeato 10 8 Vi 12 A 18 6 9
Abuso de confianza 13 2 11 29 21 18 12 34
Lsesinato 2 1 - 3 1l - 1 -
Aborto - - - 1 - 3 - 1
Abuso deshonesto 43 32 58 L 38 49 35 32
Amenazas ' - 11 7 5 23 23 32 19
Allanamiento - - 2 1 3 - - 2
Bigamia 3 7 6 5 10 12 6 20
Calumnias e injurias 168 202 266 245 293 179 338 209
Conecho - - - - - - 1 -
Defraudacibdn - - - - 2 - - 1
Estafa 16 L6 56 49 62 62 93 176
Evasién o fuga - 5 5 3 b4 3 k 5
Estupro - 6 3 1 L 13 2 6
Excarcelacién 2 - - - 3 - - -
Extorsién - ~ - - - 2 1 5
Falsificacidén y suplantazidn 2 3 1 3 2 2 13 7
Filicidio - - 2 - - - - -
Fratricidio - - - 1 - - - -
Heridas 113 11l 141 102 136 143 123 110
Homiecidio 1z 20 26 23 24 30 29 . 30
Infanticidio - - - 1 - - - -
Incendio - - - 2 - 3 - -
Incesto - - - - - - - -
Libelo infamatorioc L - 6 3 5 7 - -
Malversacidn - - - - - - 1 5
Maltratos y ultrajes 2 3 19 29 24 14 22 23
Perjurio 32 30 21 29 20 22 29 12
Prevaricato :
Robe y hurte 72 61 99 70 75 109 89 68
Rapto 14 2 6 9 5 3 1 -
Resisten. Orden Judeicial 3 L L 2 4 2 2 2
Secuestro - - 1 - - - - -
Soborno - - - 1 1 1 1 1
Seduceidn - - - - - - 1 -
Tentativa de asesinato - 5 5 2 g 10 3 3
Trafico de estupefacientes
Uxoricidia - L 2 - - - - -
Usurpacidn de funciones - - - 3 1 - 1 -
Viclacidn de correspondencia - - - - 1 - 1 -

Varios delitos

/JUZGADOS DE

5
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JUZGADOS DE PARTIDO

Clases de delito
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£l cuadro relatlvo al movimiento de los Juzgados de instruccién,
permlte aprec1ar el elevado nimerc de causas incoadas por los delitos de
calumnlas e injurias, heridas, robs y hurto, estafa, abuso deshenesto,
perjurio, malos tratamientos y ultrajes, asesinato y homicidio,

En el cuadre de los Juzgados de Partido, existe un mayor nimero de
delitos de heridas, seguidos de los de calumnias e injurias, abuse des—
honesto, hom1c1d10, rcbo y hurta y estafas, Scn, pues, éstas las figuras
delictivas més tmlcasa ' lLa prollferac1on y el continuo incremento de los
casos de estafa, refleJan el grado de perturbacién de la economfa de la
sociedad y tienen su origen mds frecuente en el préstamo usurario que
recurre a la garantia del cheque bancaric, cuyo giro sin provisiéh de
fondos imperta delito de estafa, Por lo demds, es bien sabido
que en épocas de inflacifn tento como se envilece la meneda, se envilecs

también la moral de los pueblos,

N Delincuencia v vagancia infantil

Muy pecas informaciones hemos podido obtener de las institucienes que
albergan a nifios huérfanos, Las tres instituciones de varones (Patro-
nato de Menores, Hogar de Nifios, Reformatoric de Arocagua) albergan a
320 nifios. Y las tres de mujeres (Hogar de Menores Santa Rosa, Madres
Adoratrices, Escuela Hogar "La Providencia'), a 389 nifias, Ninguna de
estas casas de meneres, cuenta con recursos econdmicos para atender
eficientemente la alimentacién, el vestuario y la educacién de los nifics
recluidos, La ayuda estatal que se presta a algupos de estos estableci-
mientos apenas alcanza a Bs, 2,000 por nific y por mes, Debido a estos
escasos recursos, las hermandades religiosas bajo cuya tutela se desen-
vuelven, recurren a la caridad piiblica,

Por otra parte, se estima en cerca de 700 el nimero de nifios que

estdn fuera del control de estos establecimientos,

/he Mendicidad
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4. Mendicidad

Tampoco ‘en esta materia ha sido posible recdlectar datos. "Laé éutoridades "
{Policfa Urbana) ne tlenen ni 51qulera una idea aproxlmada del numero de
mendigos. Los que se hallan a51lados en las casas para mendlgos no '
son propiamente tales, sino lisiados o anc1anos de cuya atenc1on Be. han S W
desembarazado familias inclusive con recursos econdmicos ' ‘
.holgados. ' o ‘
* F1 némero total de asilados — en l§s dos estableéimientos- gl
Buen Pastor” y "San José" - asciende a 145, las religiesas encargadas
de estos dos loecales, expresan que exlsten unas 200' 6 300

personas que deberfan ser albergadas.

5.  Prostitucidn .

Bajo la permisién de la ley, funcionan 3 lenocinios, - Hay una;média
centena de prostitutas matriculadas per la Policfa y un nlmero igual

de clandestinas, N

6o “Alcoholismo
En la H, Municipalidad se hal;én reglstrados més de un centenar de
lecales donde funcionan hotelés, bares, cantlnas y restaurants, _
Por otre lado, una gran centidad de locales de expendio de chicha
~ cerca de 300 2 500 - se ublcan en todos les barrios populares de
la ciudad, ' o o
La préctica del alcch)llsme se halla muy difundida, Asi pedemos

deducir del elevado nimero de botellas de cerveza y chicha (ue se consume
diariamente, o -

 JfCapitula V
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Capitulo V
RECOMENDACIONES

A lo largo de este andlisis hemos sefialado las cuestiones que interesan
mds vitalmente al d esarrcllo orgdnico de la ciudad. Queremos, ahora, poner

de relieve aguéllas gque tienen - a nuestro juicio - mayor importancia.

1., El Plan Regional

El Plan de Desarrollo Kegional elaborado por la H, Municipalidad debe ser
modificado de acuerdo con la situvacidn creada después de 1952 (descenso de
las actividades productivas y sustitucidn de las antiguas formas de tenencia
de la tierra, adn imperfectamente canfiguradas-por in nuevo ordenamiente
jurfdico}, Un plan, por lo demds, debe ser permenentemente confrontado
con leos nuevos acontecimientos. Las propias transformaciones en el régimen
de tenencia de la tierra no son definitivas: es improbable que pueda sub-
sistir la actual fragmentacién excesiva de la tierra,

Aparte de ello y en base a los lineamientos generales del mencionado
Plan, pueden y deben acometerse, con cardcter péréntorid 123 siguientes
obras: R
a) Forestacidn

Con especies nativas, en las 4dreas sefaladas en el Plan, no sdlo
por razones de urbanismo, sensu estricte, sino también para detener la
erosidn de los suelos y regularizar el clima, Estas obras pueden encomen-
darse a la Universidad, cuyo Jepartamento Forestal tienelexperiencia en
este orden.
b) Inche masiva contra las plagas, de los frutales y otros cultivos

Esta campafia deberia combinarse con una rdpida accidn educativa sobre
el uso agricola de la tierra, las técnicas de cultive, la construccidn de

viviendas rurales, la difusidn de los hdbitos de higiene, etc. En esta tarea

" también deberia cooperar la Universidad.

c) Me joramiento y ampliacidn de la red vial gue une la ciudad con las

aldeas satélites y con las zonas tropicales de Orients

Las rutas Cochabamba-Chapare y Monte Puncu~Puerto Villarroel, tienen

/superlativa importancia
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superlativa importancia. Ia primera, existente ya, deberia ser permanentemente

reparada porque asegura el abastecimiento de productos tropicales a la
ciudad y a otros centros de la regidn y del pafs, La segunda, detenida en
sus tramos iniciales de pehetracién a los llanos del Ichilo y del caudaloso
'rié del mismo nombre, garantizard permanente vinculacidn con el Noreste del
pals y fomentard el florecimiento econdmico de zonas.hasﬁa ahora virgeges.

d) Planteamiento del desarrolls agricola y correlativamente industrial

Creacidn de una gran Corporaciéﬁ Agropecuaria para el Valle de
Cochabamba, sdbre la base de principios cooperativistas, gue contemple los
_ distintos ASpectos de trabajo (mecanizacidn y techificacién), produccidn,
comerc1al1za01on, capitalizacién y crédito, como la {nica manera de -dar
sallda al actual estancamiento de la economia agropecuaria y dar sentido
‘progr351sta a la Reforma Agraria, asi como de abrir los cauces y crear
‘las condiciones adecuadas para el desarrollo industrial,

Este planteamiento puede ser también estudiade por la Universidad,
cuando mencs en sus lineas fundamentales, contemplande la unificacidn
de los actuales servicios hoy desarticulades (riegos, extensidn agricola,
estaciones de mdquinas, obras viales y de suministro de energia a carge
de la Corporacién Boliviena de Fomento, crédito supervisado, educacidn

fundamental, etc.)

2, Bl Mupicipio
La Constitucién Polftica del Estado proclama la autqné@ia municipal. En-
comienda la gestidén gubernativa a un Concejo Deliberante de caricter elec-
tivo. Sin embargo, la ciudad de Cochabamba ha vividé muy fugaces periodos
de. legalidad. ’ o
:E1l periodo mds fecundo de la administfgciéh-comunal cochabambina

corrésponde a los afios 1946-1950. En este lustro se sentaron las bases de

la planificacidn urbana. Apesar de que en los afios posteriores y més o menos

con sujecidén al Plan Regulador se han. reaiizado algunas obras (pavimentacidn,

apertura de nuevas callés,'etc.), el gobierno municipal se ha desenvuelto
en un ambiente. ourocratlco. |

Cbviamente que estas. condlclones no han sico faverables para la buena

detgrmlna019n de la prioridad de las obras, para el florecimiento de las

/iniciativas ni .

o
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iniciativas ni para el estimulo y la vigilancia del.progreso comunal.
Por consecuencia, para un eficaz desenvolvimiento de la administracidn

municipal se impone el retorno al régimen constitucicnal, Un gobierno muni-

" eipal nombradc por decreto, no es el producto de un fermente democrdtice

ni cuenta con el apoyo necesario para introducir el orden. al caos, El
trabajo técnico y tesonero es sustitufde por la improvisacidn. No es casual
el hecho de no existir en el Municipio cochabambino una reparticidn encargada
de allegar datos estadisticos ni interés alguno por subsanar semejante falta.
;Cémo podrdn planearse .y ejecutarse obras de importancia si no se_cuenﬁa con
la mds elemental informacidén de las necesidades de la poblacidn? ‘

Es obviamente fundamental el incremento de los_recuPSOS,financieros
de la Municipalidad, La falta de datos {que hemos denunciado‘reiteradamente
en este trabajo) nos impide hacer reccmendaciones sobre este particular'j
si alguna hubiera gque hacer seria la de un estudio especifico de las finanzas
manicipales, Desde luego salta a la vista la necesidad de la descentraliza-
cién de los impuestos municipales y la asignacién en favor del Municipio, de
todos los impuestos relativos a bienes, servicios y transacciones que existen,
se prestan y se operan en el dmbite comunal, muchos de los cuales al presente

tributan al Tesoro Nacional,

ER Plano Repgulador

La obra bdsica en materia de urbanizacidn se expresa en el Plano Regulador,
Los lineamientos generales de este Flan responden a las necesidades de la
ciudad, Es elaro gque pudo habérselo proyectado con trazes mds audaces; pero,
no hay que perder de vista gue tales intentos habrian chocado con los acen-
tuados sentimientes de propiedad yuel qbrrespondiente derecho marcadamente
individualista, No obstante, unaAipflekible conducta administrativa para la
aplicacidn del Plano Regulador imponiéndose sobfe las influehcias ¥y los

intereses creados, seria de positiva importancia para el progreso urbano,

L., Servicios piblicos

La provisidn de agua y de luz eléctrica por habitante y por dia, segin se
ha podido ver, es muy deficiente. ILa solucidn de-estos dos problemas es,

pues, impostergable, junto con la ampliacién de la red de alcantarillade.

/E1 financiamiente
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El financiamiento deﬁlas obras de captacidn de agua potable (Proyecto
Chapisirca) se calcula en cerca de Bs. 8;500:006}000;70 sea un milldn de
délares aproximadamente. La pobreza del tesére municipal ha retrasado la
iniciaeidén de las obras. Uitimémenta,‘coh”rarc criterio, se qﬁiso ngelucionar!
el problema de lz escases de agﬁa pbtable imponiendo restricciones al con~
SUIO,. medlante el empleo de medidores cuya adquisicidn representaba para
cada. propletarlo una 1nver31on de Bs, 50 000 aproximadamente. S5Si se tiene en
cuentu_que_habrlan sido necesarios alrededor de 10.000 medidores para otras
tantag unidades de vivienda que cuentan con servicio de agua potable, los
consumidores habrian desembolsado cerca de Bs. 500.000.000 o sea mds del
6 por dienta del Qapitai necesario para llevar awcabc obras de captacidn
de aguas del proyecto,ﬁhapisiréa.

Con la garantia de 1a percepcidn de recursos provenientes de un im-
puesto de Bé. 30.000; que recaeria sobre cada propietario.consumidor no
- serfa dificil flotar un empréstito & largo plazo destinado—a financiar el
referido proyecto deIChépisirca, que abre tambidn la‘pcsibilidadldeJin?
:grementarlla provisidn de energia eléctrica en cerca de 5.000 K.W.

- +En orden al financiamiento de la usina eléctrica de Corani, creemos
que es bésiéo'no transférirla al control de empresas extranjeras. Tratdn-
dose de una obra de importancia nacional d eberd iniciarse la capitalizacién
mediante anticipaciones béncarias, transformadas luego en inversiones a
iargo plazo (boncs, accicnes, ete. ).

‘E1 financiamiento de la usina hldroelectrlca de lionte Puncu“, carecs
de perspectivas inmediatas. i

‘Entre tanto se acometa la soluclon de estos problemas Vltales para
1a ciudad, el:Municipio con sus actuales recursas e 1mpon1endo severas
restyicciones a los _gastos de: 51mple ornato, debe contlnuar las obras
de regularizacidn-de. canallza01on de las torrenteras de las faldas del

Tunari, que amenazan pellgros&nente las V1V1endas ubzcadas al N, del

rio Rocha, '
a)  Teléfones .

Creemos que el incremento de las l¥neas no puede sino aperarse al
'rltmo del desarrolle de la sconcmfa urbana Una prueba de ello es que las
"11neas quz existen actualmente en.venta no sen adquiridas por su elsvado
costa. .. - | - '

/o)  Transportes

8
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b) Transportes
Mientras no se incrementen los recursos del Presupuesto Municipal,

no es posible pensar en establecer servicios de vehiculos colectivos por
cuenba del Municipin., Corresponde al sector privade, propender a mejorar
el servicio de transporte de pasajeros sustituyendo paulatinamente les
incdmodos y viejos vehfculos que actualmente hacen ese servicio., Para
facilitar la circulacidén se impone también la apertura de anilles de circun-—

valacién y de las avenidas radiales previstos en el Plano Regulader,
5. Vivienda

Bl elevado déficit habitacional sdlo puede ser resuelto con una amplia
politica de erédito para el fomento de las edificaciones.

los programas -de edificaciédn iniciados por algunas entidades autd-
nomas o auvtdrquicas son muy limitados. Por otra parte, la llamada '"Reforma
Urbana" (restriccién de la tenencia de la propiedad hasta un mdximum de
10.000 m2) no ha solucionado el problema de "liberar" la tierra urbana;
deberia estudiarse una nueva legislacién mds consecuente con este postulado
y de mds expeditiva aplicacién,

La creacidn de un Banco para el fomento de las edificaciones con
capital mixto: privado y estatal y/o municipal, con la facultad de emitir
cédulas hipotecarias y de actuar como intermediario en la percepcién de
alquileres para entregar éstos con plazo diferide a los propietarios, puede
constituirss en la fuente de capitales destinados a cubrir los programas
de edificacidn, Paralelameﬁts, es necesario reformar la actual legislacién
sobre ingquilinatoe, ‘

Otra fuente‘de:papitalizacién de este Banco puede ser la suma gue
la laja Nacional de Seguridad Social adeuda al Instituto Nacional de Vi-
vienda (mds de Bs. 1.200.000.,000 al presente, susceptible de ir incrementdn-
dose).

6. Areas verdes. centros deportives y de recreaciones

La formacidén y cuidado de los parques importa fuertes inversiones de recur-
sos, zPor qué no realizar campafias civicas para interesar y ganar el con-
curso de los particulares en la ejecucién de estas cbras? lMuchos sitioes

eriales destinados a parqgues pueden ser arberizados con el concursce de

/los estudiantes
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los estudiantes y trabagadores.

Un plan civico-de emulacidn, podrla quizés dédr buenss resultados vy
despertar el carifio. por este tipo de obras. 1a .arborizacidn de la Coilga :
de San Sebastidn déspués de que se concluyan todas las instalaciones de .
riegs, en la forma que hemcs nlanueado, podrlan llevarse a efecto con el
concurso de.los habitantes de la regidn, , | |

Asf como en materia de campos . deportivos es imperiosa la terminacién
de las obras del Stadium Departaméntal, lo es - y adn en maybr grade -~ la
‘del Palacio de la Cultura. | -

7. Szlubridad

Como ha podido verse, el conirol sanitario de la poblacién es casi ine;is*

ternte, ' El objetivo‘en.este-orden<ieberia'tender a la préctica dg la medicina

preventiva,

Los servicios. que presta la Caja Nacional de Segurldad 8001a1 son
Ly deficientes, AL desbarajuste administrativo y al deterloro de sus
finanzas, Se suma una perslsuente campana por desprestlglar 1os mlsmos prin-
cipios de seguridad soclal No hay duda alguna de que debe defenderse la
subsistencia del régimen de segur;dad social aunque 31n perder de vista que
es necesario. corregir el desaguste financiero y sus. errores y deflclenclas

en-la prestacidn de sus serv¢01os.

8. Comercio e industria

la creacién de un amplioc mercado y la industrializacidén regionales estén .
{ntimamente ligados con el desarrolls agropscuario., De ahi que pard el’
porvenir de estas actividades tiene tambidn substancial importancia la'for;'
macidn de la Corpora01on Agropecuarla que recomendamos en el punto 1 d).

. E1 creciente desempleo en las actividades product1va° ha 1levado a'un
buen contingente de personas a dedlcarse a la internacidén por contrabando
-7 al.COns1gu1hnte mercadec - de productos manufacturados extranjeros. .
5i se- trata de adoptar una ‘eficaz polltlca probecc1onlsta de Ja industria
n301ona1 nec hay duda que deberd también. ponerse termlno a las practlcas

del contra.bando.

Como se ha.visto, la Feria de la Plaza Cdlatayud.tiene una importancia

grande en la economfa de la ciudad; sin embargo, no ‘cuenta con condiciones
' . /materiales de
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materiales de comodidad para el piblico ¥ funciona de un medo andrquico,
Junto a la solucién del problema urbanc {desplazamiento y ampliacidn

tal c.omo se aconseja en el pirrafo relativo de este estudio) es recomendable
la formacién de una Bolsa de Productes en intima conexién con la sugerida
Corporacidn Agropecuaria del Valle de Cochabamba,

. Resuelto (como fundamental) el problema del aumento y abaratamiente
de la energifa hidroeléctrica, Cochabaﬁba tiene condiciones excepcionales
parz constituirse en el centro industrial del pais. Ademds ésta es la
solucidn indispensable para el conflicto de la desocupacidn visible y de
la desocupacidn enmascarada en la agricultura, sin perjuicio de las solu-

ciones que se den en escala nacional en orden a la colonizacidn.
9. Bancos

Reiteramos que es bdsico levantar las rigidas restricciones impuestas al

. crédito, Esta medida tiene que ser, por fuerza, una consecuencia de la sus-

titucidn de la actual polftica monetaria y crediticia, Las actuales res-
tricciones alarédito no hacen otra cosa que congelar recursos que podrian
aplicarse a inversiones de pronta recuperacidén. Ia politica, a nuestro
modo de ver, no debe ser la de restringir el crédito, sino la de orientar
y vigilar la inversidn. '

la creacidn de un mercado de capitales tiene que vincularse al incre-
mento de la produccidn y de la productividad en todos los sectores de la
econcmia, Es necesario crear las condiciones que permitan el ahorro y luego
canalizarlo hacia las adecuadas inversiones.

Los actuales créditos supervisados a la agricultura son ineficaces
(entre paréntesis no puede haber reforma.égraria sin una cabal politica

de créditos), Los créditos supsrvisados que se concedian a la industria,

fueron muy limitados tanto en orden a los montos come a los plazos, FPrdc-

ticamente no ha existido una politica de fomento a las edificaciones, ILos
créditos del Banco Hipoteéafio‘sbh muy reducidos; las actividades de este
Banco deben vincularse a las gue podria emprender, con mayor energia, el
Banco para el fomento de las edificaciones dentro de un marco de estimulo

al cooperativismo.

Estimamcs gue para el progresc de Cochabamba es indispensable la elevacidn

del capital giral al orden de los 200 mil millones de bolivianos (US$ 23

millones).
/10, Estructura
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“lDV' Estmctura_ocupacional y salarios

Los pocos datos que hemos podido allegar a esteeastudlo, son una prueba %
1rrefutable del créciente desemplec. Las perniciosas consecuencias de ‘
esta situacidn se expresan, fundamentalmente, én el descenso del nivel "

de vida y en la paralizacidn de las actividades productivas. Huelga in-
sistir en la necesidad de contrarrestarlas a través de una politica de’
prmeCién de la economia y del fomento de las ‘obras pdblicas, Es imperioso,
aolmlsmo, aumentar las remuneracicnes de los trabajadores, raC1onallzar

el trabajo y formar mano de obra calificada.

11, Educacidn

Hemos circunscrito nuestro andlisis al 4rea urbana, S&i la deficiencia

en locales, materialés de estudio, ~campos 4 eportivos, métodos de enseflanza,
etc,, es tan grande en la c1udad féc11 serd darse cuenta de la situacidn
Hrelnante en 1as pocas escuelas rurales, Kl elevado porcentaje de analfa-
betlsmo en el pais: 70 por ciemto, resume elocuentemente la gravedad del
probléma; La presencia de grupecs nacionazles (quechuas, aimaras, etc.), aflade
mayores factores de complejidad, ‘ 4

Ia tarea en este orden ‘es gigantesca. En el campo ¥y en la ciudad
desde la Escuela a la Universidad, deben desarrollarse esfuerzos tendientes
_a superar la multitud de def4c1en01as. Adquleren prioridad, a nuestro meodo
de ver, la construceidn de locales, la renova01on de metodcs y ¢l escla-
recimiento de los cobjetivos educacionales, ' _
El problema de la educacién en Cochabamba (como en todas partes)

es, ademés, no séle de mejoramiento de las instituciones oficiales que
imparten ensenanza, sino también de la formacidén de la conciencia social
con el concurso de todos ¢os 1nstrumentes que permltan 1a elaboracidn de
una cultura, La promocidn de empresas perlodlatlcas, radiales, de acti-
vidades artlstlcas, en un medlo donde la livertad esté democraticamente

garantigzada, forman parte 1mpresc1nd1ble del aesarrollo educativo de la

colectividad.
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