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A. Las ideologias de desarrcllo y los grupos a los que
estan dirigidas {(grupo foeal)

Las ideologias de cambio social o "desarrollo" que se orientan a la

accidn deben identificar alguna clase o grupo focal para gl orden de cambios
deseado. En ideologias que hacen hincapié en el consenso, los grupos
focales pueden ser los que tienen la capacidad de conducir e innovar;

en un proceso en marcha; en ideologias que hacen hincapié en el conflicto,
esos grupos pueden ser los que se hallan en contradiccidn inconciliable

al orden existente, es decir, aguellos para quienes un orden diferente es

a la vez necesario y posible. E1 hecho de que los llamamientos recientes

a un "desarrollo integrado" o a "otro desarrollo" identifiquen como grupo
focal de las polfticas a quienes se hallan en situacidn de pobreza "critica™
(absoluta, extrema, degradante), hace que el egtimulo a los grupos que
podrian asumir funciones innovadoras y estabilizadoras y cosechar mayores
beneficios por desempefiar tales funciones (los empresarios, los tecndlogos;
las clases medias, los agricultores progresistas, etc.) sea sustituido por
el afén de compensar la incapacidad de los componentes menos. dindmicos de
las -sociedades nacionales,de aquellos postergados o perjudicados por los
actuales procesos de crecimiento y cambio. Preferir el término "pobreza!

a otras maneras de identificar el grupo focal postergado tiene como tras-
fondo alguras ideas preconcebidas acerca de la naturaleza del problems y

de las soluciones aceptables, pero ademis concuerda con el desdibujamiento
de los distingos ideoldgicos o tedricos caracteristicos de las utepias
concretas ideadas por comités., Las prescripciones para eliminar la extrema
pobreza envuelven una visidn consensual acerca del desarrollo futuro, mientras
que los diagndsticos que las acompafian contienen interpretaciones conflictivas
del pasado y del presente. EL rechazo de las fuerzas de mercado como
Arbitros de la distribucidn de los frutos del desarrollo, unido a la
identificacidn de un grupo focal beneficiario caracterizado principalmente
por deficiencias comunes, echa enormes responsabilidades sobre la nacidn-
FEstado y la comunidad mundial de naciones, en su calidad de planificadores

y administradores del desarrollo, Sin embargo, en su mayor parte esos
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1lamamientos eluden un anilisis serio de la capacidad del Estado o del
orden internacional de llevar a cabo tales tareas. La constante utilizacidn
de la voz pasiva (tal o tal accidn "debe sert realizada) rehuye identificar

el deus ex machina que ha de bajar de su sitial al poderoso y elevar al

pobre.

: ,‘J
Un examen de las diversas formas de identificar las clases o ‘grupos

sociales cuyos intereses estdn peor servidos por el orden existente quizd

ayude a esclarecer lo anterior,

1. Proletariado, lumpenproletariado, subproletariado. El1 término

"proletariado" se identifica con la mids importante teorfa del conflicto
como motor del desarrollo. De acuerdo con la definicién marxista, al ‘
proletariado le corresponde un papel central en las sociedades capitalistas.
Este papel de vendedor de fuerza de trabajo lo prepara para transformar
eventualmente la sociedad, con un poco de ayuda de los intelectuales
revolucionarios, a través de la percepcidn de la absoluta incompatibilidad
entre las relaciones de produccidn y un mayor desarrollo de las fuerzas de
produccidn, y por medio de la capacidad de accidn orgdnica y disciplinada
impuesta al proletariado por su participacidn en la indﬁstria capitalista.
La pobr=zza lo empuja a actuar, pero no es la pobreza sino una forma concfeta
de explotacidn lo que determina su papel central en la transformacidn de
la socisdad. Marx denoming "lumpenproletariado™ a los pobres de las-
ciudades que carecian de posicidn estable en el trabajo asalariado del
sector industrial, y ni siquiera ocupaban la precaria posicién'de miembros
de un "ejército industrial de reserva' desempleado. Desde el punto de vista
material, lo mds probable es que la situacidn del lumpenproletariado fuese
peor que la del proletariado, y el mimero de personas que lo formaba podia
ser bastante elevado, pero no constitufa mis que una fuerza social ambigua
cuyo futuro se determinaria por el resultado de la lucha entre el proletariado
¥ la burguesfia. En algunas coyunturas, el lumpenproletariado podia ser
carne de cafidn para la revolucidn, pero mis a menudo constituirfa un estorbo
que podria ser manipulado por el enemigo. '
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La introduccidn del término "subproletariado" es mis reciente y
reconoce la existencia de condiciones especiales en los paises a lo mis
semindustrializados, cuyas economias dependen de los centros mundiales.

En un marco de esta naturaleza, ¢l rmimero de personas que subsisten
precariamente puede aumentar demasiado como para poder identificarlo de
manera plausible con un ejército de reserva industrial, y no se halla
circunscrito a formas principalmente parasitarias de ganarse la vida
asociadas al lumpénproietariado; muchas de esas personas se dedican a
actividades socialmente Utiles o “productivas", pero que desde el punto de
vista tecﬁolégico son primitivas y generan imgrééos muy bajos. De esta
manera, el sybproletariado puede identificarse como aliado indispensable
e incluso sustituto del proletariado industrial en la transformacidn’
revolucionaria de aquellos paizes en los Qpe este Ultimo es pequefio ¥
relativamente privilegiado. ILa concepcidén de la importancia que reviste
la clase para el "desarrollo" sigue siendo el mismo: es decir, se halla
en contradiccidn inconciliable con un sistems econdmico dominado por la
burguesia, que inevitablemente cria los cuervos que le sacaran los ojos.

~ El achacar a la falta de bienes v a la venta de fuerza de trabajo
la contradieccidn fundamental que conduce a la transformacidn revolucionaria
Justifica acoger con agrado la "proletarizacidn" de los artesanos que
trabajan por cuenta propia, de los pequeﬁos comerciantes y de los
campesinos con tierras, aunqué ello los empobrezea en el corto plazo,
De lo contrario, sus intereses inmediatos y sus ilusiones los predispondran
en favor de tdcticas péliticas destinadas al fracaso, o a dejarse manipular
por las fuerzas dominantes del orden existente. " ’

En determinadas circunstancias, el Estado puede asumir un papel
semiautdnomo de drbitro entre clases (bonapartismo), pero no puede
pretenderse que €1 transforme las relaciones de clase o elimine la
pobreza mientras no haya sido capturadb y transformado por el proletariado
o) subprbletariado. De acuerdo con esta concepcién, las manifestaciones de
rechazo ético a la pobreza y el deber del Estado o de la sociedad de
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eliminarla, sin haberse identificado la clase social destinada a
actuar, no pasan de ser arbitrios y supercherias propagandisticas.

2. La poblacidn marginal o marsinada. En su acepcidn mids reciente,
estos términos han identificado a componentes de -la poblacidn que son
casi idénticos al "subproletariado", pero sin llegar obligadamente a

conclusiones marxistas acerca de la funcidn que les corresponde. Como
el "subproletariado", se han relacionado con intentos de explicar y
proponer tacticas para remediar situaciones aparentemente nuevas que
surgen en paises todavia predomirentemente rurales, de capitalismo
dependiente, en proceso de urbanizacidn relativamente acelerado, con
cierto grado de industrializacidn y el quiebre o fracaso consiguiente

de las estructuras sociales preexistentes tanto rurales como urbanas.
Los términos ponen de relieve la deficiente relacidn que hay entre los
grupos en cuestidn y el resto de la sociedad, y es mds facil definirlos
negativa que positivamente. Los "marginados" no estan totalmente
excluidos de la sociedad y la economfa en evolucidn - de lo contrario no
tendrian ninguna importancia para ellas - como sucede con los casos
hipotéticos de agricﬁltores de subsistencia totalmente aislados o de
triberfos que se dedican a la caza y ala recoleccidn de frutos dentro
del territorio nacional. No son simplemente pobres, ya que es posible
que grunos sociales igualmente pobres tengan papeles centrales aunque
sean muy explotados., No son simplemente explotados, ni simplemente

un ejéreito industrial de reserva, ya que tal vez las fuerzas dominantes .
de la sociedad no necesiten sus servicios, ni siquiera como manera de
frenar las exigencias salariales de los trabajadores empleados, o qpizé .
prefieran no utilizarlos porque hay otras combinaciones de capital y de N
mano de obra que plantean menos problemas y obligaciones., Se hallan

vinculados con el orden social en el aspecto econdmico, cultural y ecolégico;

pero en términos desventajosos para ellos y también para el resto del

orden social. No constituyen una clase, en términos de relaciones comunes

. # Y . .
con la produccion o conciencia de clase, ¥y carecen de un papel central

4
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que lés:éalifique como candidatos a reemplazar el orden existente, pero su
presencia indica que el orden funciona mal. Con el tiempo, su incremento
cuantitativo y su concentracién creciente en zonas urbanas podrian permitirles
destruir ese orden o al menos hacer gue su funcionamiento resulte cada vez

mis represivo y oneroso. Cabe preguntarse entonces si las medidas que adopta el

" Estado en relacién con los grupos marginales (en especial los programas educa-

tivos, de creacidn de empleos y de participacidén en el plano local) pueden
superar o aliviar su marginalidad, o si de alguna manera hay que transformar el
orden social, econdmico y politico para permitir que participen en condiciones
aceptables. La "marginalidad" como marbete ha sido compatible con conclusiones
reformistas o revolucionarias; esto quizéd explique en parte su popularidad en
las discusiones de corte polftico.y también la mds reciente disminucidn de esta
popularidad. - ,

3. Los oprimidos. la identificacidén de la poblacidén focal con M"los
oprimidos", en la acepcidn relacionada de manera especial con la obra
Pedagogy of the Oppressed, de Paulo Freire, pone el acento moral en la
injusticia de las relaciones entre opresores y oprimidos, sean cuales fueren
la clase social y el papel en el proceso de produccidén de una v otra categoria.
Pone de relieve un requisito de la transformacién societal contenido implicita-
mente, o como elemento secundario, en las terminoclogias antes analizadas: la
liberacisn espiritual de los grupos oprimidos de la poblacién a través de una
"concientizacidn" sistemftica acerca de su propia situacién y su capacidad de
transformar el mundo., Otorga un papel fundamental a la "pedagogia' procedente
de fuera del grupo oprimido (de intelectuales consagrados), pero atribuye la
responsabilidad e iniciativa dltimas a los propios oprimidos. Transformar la
conciencia y lograr la solidaridad colectiva es mds importante que elevar los
niveles de consumo, apcderarse del poder politico o lograr que la propiedad

de los medios de produccidén pase al Estado., Estos dltimos objetivos son una
consecuencia légica de los primeros, pero perseguirlos serfa contraproducente o
indtil a menos que estén precedidos o acompafiados de una auténtica concientiza-
cién. De acuerdo con este criterioc, el Estado normalmente es un instrumento en
manos de los opresores Yy no puede pretenderse que tome la iniciativa en materia
de concientizacién. Los defensores de esta \ltima parecen suponer implicita-

mente que el Estado puede tolerar las actividades de concientizacidn, pese a
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que este supussto parece contraPOﬁerse'a su diagndstico de las fuentes de
opresién. Incluso tratidndose de un Estado revolucionario controlado por fuerazas
comprometidas 8 eliminar la opresidén y la poBreza,-las iniciativas de concien-
tizacidn orientadas a la participasidn autdénoma de los oprimidos tendrian que
provenir principalmente de fuentes ajenas al Estado, las que seguramente se
mantendrian en permanente friccidn con las presiones centralizadoras y movili-

zadoras que no pueden separarse de la accidén del Estado.

L. El pueblo. Este término es el mds amplio y vago de los considerados
aqui para identificar un grupo focal postergado, y en.su asociacidn con
movimientos denominados "populistas" es el que tiene mis amplia aceptacién
politica. Por lo general quienes lo utilizan suponen que el "pueblo" es una
mayoria, pero no la totalidad de la poblacién del pais. Abarca trabajadores
asalariados, campesinos, emplezdos y pequefios comerciantes, como asimismo los
"grupos marginales" y "subproletarios®". El "pueblo" hace frente a los
"oligarcas", a las "elites", y a los "explotadores", tanto del pafs como del
extranjero. Como mayoria, tiene el derecho y el poder - a través del sufragio
y de la accidn colectiva organizada - de utilizar al Estado para lograr una
distribtucién del ingreso relativamente igualitaria y amplios servicios publicos.
(La iniciativa bien puede provenir de dirigentes polfticos que movilizan al
"pueblo® contra los "explotadores" y ejercen los poderes del Estado en su nombre.
La amplitud y heterogeneidad de los grupos focales asi identificados

entrafian que las pretensicnes legftimas del "pueblo!" pueden satisfacerse

sin que los distintos sectores tengan que disputarse enconadamente por la
tajada del postre que les corresponde, porque éste alcanza para todos.

Asimismo, se supone, mds o menos implicitamente, que las exigencias pueden
satisfacerse sin cambios revolucionarios en las relaciones de produccién;

hay que domesticar y lechar a los explotadores, pero no liquidarlos.
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.5. - los_subempleados y desempleados. Esta identificacidn del grupo focal
postergados concuerda mis con las concepciones tradicionales no marxistas
del desarrollo econdmico.  Centra la atencién en dos aspectos de la
situacidén del grupo focal que se relacionan directamente con el desarrollo
¥y que pueden cuantificarse: a) éste no contribuye adecuadamente a la
produccién de bienes y servicios; b) no obtiene un ingreso
apropiado para mantener a la familia o participar en el mercado de bienes
de consumo.” En la préctica, se ha comprobado que la descripcidn y
cuantificacién del grupo focal y las prescripciones del caso son mucho més
esquivas de lo que se pensS en los aflos sesenta, cuando se piopuso el
"empleo" como tema central de la politica de los palses pobres. En su
obra Asian Drama, 1/ Gunnar Myrdal echd efectivamente por tierra las
técnicas tradicionales de definicién y medida, en su aplicacidn a tales
paises. Los intentos de cuantificar un "equivalente de desempleo! én
funcidn de la subutilizacidn de la poblacidén econdmicamente activa han
agrupado deficiencias reales muy diferentes én lo que toca a las fuentes
) de subsistencia. Una serie de estudios por palses destinades a formular
amplias recomendaciones de polftica que esti llevando a cabo la OIT con
arreglo a su Programa Mundial del Empleo desde 1969, han apartado las
ihvastigaciOnes de los problemas del desempleoc y de la creacién de mis
oportunidades de empleo, y las han llevado de vuelta a los problemas
més generales de la pobreéa y de la désigualdad y a la conclusién de que
en dltimo término, la Unica manera de disminuir la pobreza es reducir la
jd,esigqaldad.g/ Por otra parte, en la actualidad el peso de las pruebas
indica que en la mayoria de los paise_s pobres el desempleo abierto, que

1/ vThe unsuitability of western concepts of employment and unemployment!,
"' pp. 1115 y 1124, en Asian Drema:iAn Inqlnrv mto the Povertv of Nations,
Pantheon, Nueva York, 1968.

2/ Keith Griffin (Jefe, Rama de Polftica de Empleo Rural y Urbano, 01T),
"Employment strategies in world perspective!, documento presentado al
simposio sobre estrategias y programas de empleo, Commonwealith Youth
Programme, Barbados, septiembre a octubrs de 1975.
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afecta principalmente a los jévenes y a las mujeres que no son jefes de

familia, no coincide con los grupos que estin en peor situacidén dentro

del orden existente. "En la mrdida en que hay que luchar contra la

pobreza y las privaciones por tratarse de problemas sociales importantes,

serfia poco realista y quizd muy engafioso y perjudicial suponer que ello

pueda hacerse atacando el problema del desempleo".3/

6'

La pobreza crftica (absoluta, extrema, degradente). La preocupacidén

por los "pobres" como categorfa de poblacién manifiestamente incapaz de

satisfacer sus necesidades minimas y necesitada de ayuda del gobierno por

motivos humanitarios o para mantener el orden piblico se rementa al menos

al siglo XVI en algunos pafses europeos.4/ E1 sociélogo Georg Simmel

sintetizé de la siguiente mansra el papel que desempefiaron las medidas

"contra la pobreza" adoptadas por las sociedades industrializadas a

comienzos del siglo XX:

k74

Jack Harewood (Director Adjunto, Institute of Social and Economic
Rssearch, University of the West Indies), "The magnitude and nature
of unemployment in the Caribbeasn", trabajo presentado al simposio
sefialado en la nota anterior.

"En todas las ciudades, en torno a esta poblacidén trabajadora o
laboriosa, habfa también un gran subgrupo que los trabajadores y
comerciantes mis respetables tendfan a despreciar y rechazar.

Eran los indigentes, los mendigos,los sin casa ni hogar, los vagos,
la gens sans aver, ¥y los ocupados ocasionales, que entraban y salfan
de los trabajos, ddpots de mendicité, hopitaux, posadas de mala muerte
¥ prisiones. ...En todas las ciudades estos elementos eran motivo de
constante preocupacién para la policfa y las autoridades piblicas.
++. Cudntos eran? Tal vez llegaban a la cuarta o la quinta parte de
la poblacién urbana. ...En Parfs, cifras publicadas en los veinte
afios transcurridos entre 1970 y 1790 indican que aproximadamente un
sexto de la poblacién recibla permanentemente caridad pdblica; y

... en Londres, la proporcién probablemente era igualmente alta."
(George Rudé, Europe in the Eighteenth Century: Aristocracy and the
Bourgeois Challenge, Cardinal History of Civilization, Londres, 1974,
Pp. 90 y 91.
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uSi se tiene en cuenta lo que significa la asistencia que se presta

a los pobres queda de manifiesto que el hecho de quitarle a los

ricos para dar a los pobres no tiene por objeto nivelar sus

situaciones individuales, ni sigliiera por su finalidad est4 destinada
a suprimir la diferencia social entre ricos y pobres. Por el contrario,
la asistencia se basa en la estructura de la sociedad, cualquiera que
ella sea; se contrapone abiertamente a todas las aspiraciones
socialistas y comunistas que querrfan suprimir esta estruétura .social.
La meta de la asistencia consiste precisamente en mitigar algunas
-manifestaciones extremas de las diferencias sociales, a fin de que la
estructura social pueda seguir baséndose en estas diferencias. Si

la asistencia se basara en los intereses del pobre, en prinéipio no
habria limitacién alguna para traspasar bienes a los pobres, traspaso
que conducirfa a la igualdad de todos. Pero como el centro de atencién
es el todo social - los circulos politicos, familiares u otros determi-
nados socioldégicamente - no hay razén para syudar a la persona més de
lo que exige el mantenimiento del status guo socialt .5/ "

Este enfoque de la pobreza no ha sido en modo alguno reemplazado en
las conceptualizaciones y politicas reales que pueden identificarse en
muchos pafses:

ﬁ... se puede definir ls pobreza como el nlvel de privaciones qpe a
Juicio de la sociedad (o a juicio de los que configuran o pretenden
configurar la opinién pdblica) asi se designa'.
"Por s y en sf esta definicidn es tan amplia que. parece no tener
sentido. Sin embargo, como herramienta heuristica ofrece una bass y
un enfoque mis adecuados para nuestro anilisis. Una vez que la atencidn
se _fija no sélo en los pobres sino también en aquéllos cuya definicidn
asigna personas y grupos a esta categoria social, hemos dado un paso
decisivo desde la sociologfa del pobre hacia la sociologfa de la pobreza
en el verdadero sentido de la expresién."
"Cuando el reformador habla del pobre y el revolucxonarlo habla
del pueblo, lo mis probable es que pongan el acento en condiciones
distintas del mismo sector de la poblacidén. Sin embargo, las
diferencias de terminologla revelan las diferencias de intencidn y
de fuentes de legitimacidn en que se basa ¢l llamamiento. Hablar
de los pobres es hacer un llasmado a la conciencia o al interés propio
de los no pobres por motivos éticos., Hablar del pueblo es exigir que
se reconozcan los derechos de los ciudadanos, a menudo en términos
bastante menos corteses."

5/ Georg Simmel, "The Poor“, publlcado originalmente en 1908 y reproducido
en Chaim L. ‘Waxman, Ed., Poverty: Power and Politics (Grosset & Dunlap,
Nueva York, 1968), pp. 8 y 9.
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‘"De paéo,'pﬁede observarse que lo anterior confirma nuestro

primer argumento de que, para 1levar a cabo un estudio adecuado

de la pobreza, la definicidn de cudndo, donde, por qué y jpara qué

se formulan definiciones de la pobreza quizd sea mucho mis

relevante que la definicidn normatlva de la pobreza en funcidn

de un nivel determinado de privacidén econdmica. Si es p031ble

referirse a las mismas personas y grupos alternadamente no sdélo

como a los pobres sino también en funcidn de otras condiciones,

como los negros, los ancianos, los ciudadanos, los desempleados,

etc., el juicio normativo que opta por referirse a estas ‘personas

o grupos como 'los pobres' tiene mds importancia soclologlca que

los indicadores econdmicos a los que se vincula la expre81on

'pobrezat!, "6/ :

No obstante a partir de los afios cuarenta las declaraciones
internacionales sobre los derechos humanos y el desarrollo social piden
que se elimine y no que se alivie la pobreza. Este objetivo comenzd a
situarse en el primér plano del debate internacional sobre el desarrollo
a fines de los afios sesenta, junto con el objetivo de pleno empleo, como
parte de una reaccidn contra las ideas tradicionales sobre las prioridades
del desarrollo econdmico y las ventajas de las tasas altas de crecimiento.
Como en las primeras discusiones relativas al "desarrollo social", el
término "pobreza" y los datos concomitantes sobre las diferencias extremas
en materia de consump'servian para dramatizar el hecho de que las modalidades
de crecimiento econdmico predominantes no contribuian al bienestar de
gran parte de la poblacidn de los paises "en desarrollo". No obligaban al
usuario formular una definicidn exacta ni a llegar a una conclusidn de
politica, mds alld del limitado argumento econdmico de que en las poblaciones
que viven en extrema pobreza el aumento del consumo es condicidn previa para
aumentar la produccidn. Pese al subtitulo que lleva la obra de Gunnar Myrdal
Asian Drama: An Ingquiry into the Poverty of Nations, que marcd un hito en

las nuevas concepciones sobre el desarrollo a fines de los afios sesenta,

el igdice de materias no incluye una mencidn separada a la pobreza. Ademds,
aunque la obra pone bastante énfasis en lo indadecuado del consumo, Como

6/ Deborah I. Offenbacher, "The proper study.of poverty: Empirical versus
normative perspectives", en Poverty: Power and Politics, op.cit., pp. 41,
52y 53.
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. 'Y U4
razdén de la incapacidad de "desarrollarse" de los estratos mids pobres, hace aun

mds hincapié en los factores institucionales, los valores y la de31gualdad socials

"Asi, es muy p031ble que los estratos mas altos de una aldea pobre de la
India no tengan ingresos muy superiores a aquellos de los aparceros o
campesinos ‘sin tierras.  Sin embargo, hay una importante diferencia entre
estos grupos: los primeros a menudo perciben 1ngresos sin trabajar, en .
cambio los dltimos no. ... La desigualdad de condicidn social crea
importantes incentivos para marginarse de la actlvﬂdad productiva,
particularmente si la remuneracion pecuniaria es minima. ... Por lo tanto,
el hecho de que en una aldea todos sean casi igualmente pobres no entrafia

' ‘que todos sean iguales; por el contrario, todos son tan pobres porque son
tan desiguales."7/ . .

A mediados de los afios setenta, la "ellmlnac1on de, la pobreza' como objetivo
central del desarrollo y la 1dent1ficaclon de los "pobres" - calificados por
algin adverbio que acentue el contenido del termlno - como grupo focal.se
encuentran en todos los llamados a crear nuevos estllos de desarrollo u "otro
desarrollo" Como se suglrlo antes, estas formulaclones son populares porque
se adaptan a las nece81dades de qulenes sostlenen posiciones 1deolog1cas
distintas y buscan un terreno comun ¥y tamblen porque se les atrlbuye la capacidad
de hacer que 1a opinlén pﬁbllca mnndlal tome conclencia de las deficiencias del
orden existente. De esta manera todo 1ntento de 1nvest1gar las repercusiones
de seﬁalar a los que se hallan en 31tuaclon de pobreza critica como grupo focal,
tropieza con la dificultad de que ‘esta formulacidn significa distintas cosas
para distintas personas. . . _

En las paginas 81gu1entes se procura 31ngular1zar una acepclon que emerge
como mlnlmo comun denomlnador ¥ que apunta a ciertas consecuencmas probables
de pollticas centradas en la lucha contra la extrema pobreza dentro de las .
nacloneséEstados y del orden mundial existentes. ~Algunos supuegtqs forman

parte de este mfnimo comin:g/

7/ Asian Drama, op.cit., p.569.

8/ E1 ejemplo uds autorizado y caracteristico de esta acepcidn se halla
en The Assault on World Poverty: Problems of Rural Development, Education
and Health (publicado para el Banco Mundial por The John Hopkins University
Press, Baltimore y Londres, 1975). Los autores cuyos trabajos se incluyen
en Redistribution with Growth, estudio conjunto realizado por el Centro
de Investigaciones del Banco Mundial y el Institute of Development Studies
de la Universidad de Sussex (Oxford University Press, 1974), se ocupan
mis de las relaciones entre la pobreza y el poder politico y las limita-
ciones reales a la accidn pdblica.

/a) E1
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a) El problema y la razén fundamentales para preocuparse por los que se
encuentran en estado de pobreza‘éritica es su consumo inadecuado,
particularmente de alimentos;-b). mediante indicadores estad{isticos puede
trazarse una linea divisoria entre los que se encuentran en estado de
pobreza critica ¥ los relativamente pobres, y la politica deberfa concen-
trarse en ‘los primeros, c) los que se encuentran en estado de pcbreza ‘
eritica pueden y.deben ser "ayudados" a superar sus caren01as por programas
piblicos y a través de la asignacidn de fondos publicos (inclufdos los que
destinan los pafses ricos a los pobres de otros paises); d) deberfa frenarse
el consumo superfluo de los mis ricos en la medida en que se contraponga a
la sétisfacéién de las necesidades de consumo fundaméntales de los que
sufren la pobreza critica;_e) las personas que se encuentran en estado de
pobreza critica se adaptan cﬁltﬁralmente a su suerte en formas que perpetdan
su pobreza; f) la abrumadora maybrié de los que‘se encuentran en estado
de pobreza critica se encuentran en medios rurales, por lo que deberfia darse
prioridad a los pfogramaé rufalés- g) él movimiento de los pobres de las
zonas rurales a las cludades no los beneficia realmente y pone en peligro
el orden social; esto que constltuye otra razon para aliviar la pobreza
rural in situ. ' ‘ .

De acuerdo con estos supuestos, la relacién entre la pobreia critica
y la produccién'se cohsidera fundamentalmente desde el punté de vista de
la provisidn de empleos, capacltaclon, tierra o herramlentas que permltan a los
pobres produclr mas para que puedan ganar mas y ‘consumir mis. Los problemas :
mis generales de si en realidad pueden producir mas,_o conservar una mayor“ '
proporcidn de lo que producen, o tomar iniciativas, o participar en
decisiones que afectan su subsistencia mientras no se transformen sus
relaciones con el resto de la sociedad o mientras no se transforme la
sociedad.ﬁisma,'no.seﬂpasan por alto, pero Se_tratan_en~forma mds bien
renuente o evasiva, lo que sugiere transacci@nes entre distintas posiciones
_ideoldgicas. . Las propuestas -suponen quexlas fuerzés'dominanteg'del orden

éxisteﬁte'pueden "ayudar" a los que se eﬁcuéntran'en estado de pobreza -

Jeritica si
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crftica si reéalmente quieren hacerlo, o si les alarma suficientemente 9/

la amensza a la estabilidad politica que surge de las frustraciones de los
pobres, y si hay seguridad de que en el futuro préxima'se obtendrs -
suficiente ayuda’intefnacional; con ataduras, pero de la clase apropiada.;g/
Aunque las propuestas generalmente reconocen que las estructuras de poder

¥ los intereses creados quiZi sean incompatibles con el .imejoramiento de la
suerte del pobre, dejan la impresidn de que estos obstdculos son fundamental-
mente locales, rurales y tradicionales. Tal vez se acepte la’posibilidad

de que las ‘estructuras de poder nacionales (o internacionales) también sean
obsticulos,.pero:con la connotacidn de que se trata de casos remediables de
falta de visidn polftica.ll/ Ios documentos pertinentes hablan con insistencia

9/ "El,verdadero problema es determinar si.desde el punto de vista
politico es prudente utlllzar indefinidamente tdcticas dilatorias.
Situaciones cada vez mis injustas constituiran una creciente amenaza
para la estabilidad polltlca." (Discurso promunciado por Robert S.
McNamara en la reunidn anual de las Juntas de Gobernadores del Banco
Mundial (Nairobi, Kenya; 24 de septiembre de 1973), citado en The
‘Assault on World Poverty, pag. 94.) :

10/ Las transferencias 1nternaclonales de recursos al Tercer Mundo
"deberian dirigirse hacia paises cuyos esfuerzos estan o estardn
orientados hac1a el objetivo prioritario de satisfacer las necesidades
de la mayoria mis pobre y que estan llevande a caba o llevaran a
cabo las reformas egtructurales necesarias..." (Otro desarrollo.

El Informe Dgg*HammarskJold 1975 sobre el Desarrollo y la Cooperac1on
Internacional, N° 1/2, p. 18.) . ' .

11/ "En algunos paises en desarrollo, las politicas y estructuras
institucionales actuales distan tantq de ser favorables al
desarrollo rural que los cambios de politica solo podrian
producirse a raiz de un cambio polftico importante. ... Cual~
quiera que sea la razdn, a menos que los gobiernos se comprometan
firmemente a idear estrategias y polfticas para mejorar las
condiciones de vida de los pobres de las zonas ‘rurales, la
suerte de millones de personas no me jorard gran cosa." ’

(The Assault on World Poverty, op.cit., p. 29.)

©o /de prestar



de prestar ayuda desde arriba, de estimular la participacidén desde ..
arriba y de frenar los intereses locales egoistas imponiendo frenos -
benévolos desde arriba. Si no puede confiarse en que la voluntad
polftica del centro nacional llevarad a cabo estas funciones, lo dnico
que queda son los "proyeetos pilotos" y los programas tradicionales
mediante los cuales las fuerzas dominantes en el plano local podrian
permitir que se filtrara algo hasta los que se encuentran en estado de
pobreza critica.l2/ Los documentos, salvo contadas excepciones entre
las que se cuenta el Informe Dag Hammarskjold 1975, plantean la posibilidad
de que con el tiempo los pobres postergados trastornen el orden existente en
parte a manera de advertencia por la miopia de-los_gobiernds ¥y en parte
como catdstrofe equivalente al colapso de la "eivilizacidn", esto ultimo
pese a que ca91 todos los documentos que sostlenen la neces;dad de centrar
la po_ltlca en la pobreza crltlca, se expresan de manera muy positiva acerca
de la Republlca Popular China. La expectativa de una solucidn generada
precisamente por la contrédiccién entre el grupo focal y el orden existente
poco satisfactorio que se asocia al uso de los términos "proletariado"
y "subpfoletariado", esté ausente o bien se‘désliZa como un elemento
1ncongruente en las formulas de transacclon. |

Se puede concluir que el interés internacional por los que se
debaten en 1a "pobreza critica" como grupo focal forma pgrte de una
actual revolucidn dél pehsamiento acérca del desarrollo, y obedece a una
persistente. e intolerable contradlcclon entre los valores humanos
unlversalmente aceptados y los procesos reales de cambio econdmico y soclal

12/ "En muchos pafses, para que el programa no se destruya desde adentro
es fundamental evitar la oposicidn de los sectores poderosos e
influyentes de la comunidad rural ... cuando se parte de una gran
desigualdad econdmica y social normalmente es demasiado optimista
pretender canalizar mds de 50 por ciento de los beneficios del
proyecto hacia el grupo focal; a menudo, el porcentaje sera
bastan?e inferior." (The Assault on World Poverty, op.cit.
pP. 4O. '

/Sin embargo,
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Sin embargo, la naturaleza del didlogo internaciomal da lugar a
inhibiciones, a evasivas ¥ 2 la sustitucidn del anflisis objetivo por
mecanismos de promocidn, para la cual centrar la atencidn en los que

sufren la.pobreza critica es mis bil que formas optativas de identificar
los grupos cuyas necesidades son peor servidas por el orden existente.

En las discusiones de los "expertos" acerca de la manera de eliminar la
pobreza critica -sin-confrontar los problemas del poder, la explotacién y la
desigualdad, suele haber reminiscencias de los ratones que discuten cdmo
ponerle el cascabel al gato; pero a veces reuniones de mis alto nivel
también hacen pensar en gatos que discuten cémo fomentar el bienestar de

los ratones.

B. Algunos problemas gue se plantean en gocicdades estratificadas
al _centrar la politica en la pobreza eritica

Cualesquiera que sean los inconvenientes del término y las ambigiiedades
ideoldgicas de sus usuarios, el problema de la "pobreza critica" resulta
ineludible en sociedades cuyas fuerzas dominantes defienden con razonable
sinceridad valores de bienestar humano, y que deben tratar de conciliar
objetivos miltiples dentro de marcos pol{ticos y econdmicos que sdlo les
permiten un campo de acciénflimitado, En las sociedades estratificadas

cuyas economias obedecen a una mezcla de incentivos de mercado e intervencidn
gubernamental, cuyos procesos de "modernizacidn" modifican los rasgos y la
visibilidad de los que se encuentran en estado de critica pobreza, puede
preverse una expansidn gradual e intermitente de las medidas sociales .
tradicionales que supuestamente deberfan atenuar el drama de los pobres, mis
o menos como lo sintetizado por Georg Simmel: una experimentacién permanente
con mecanismos de participacidn, ayuda propia y creacidn de empleos que
promete ayudar a los pobres a ayudarse a si mismos a bajo costo para el
Estado; ciertos cambios consiguientes en los niveles de vida, la distribucidn
espacial y las relaciones de los pobres con la sociedad y el Estado, y
también la aparicién de varios subproductos inesperados y no deseados de las

/medidas y
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medidas ¥ mecanismgs.w,go:més probable es que el objetivo de "eliminar"
la pobreza critica siga siendo esquivo. lLas realidades con que se -

tropieza para alcanzarlo comprenden lo siguiente:

1. - BL poder. Las personas qué se encuentran en estado de pobreza
critica casi por definicidn tienen menos acceso al poder y por lo tanto:
menos: posibilidades de dar a conocér sus necesidades que cualquier'oirb';
estrato de la:.sociedad. Carecen de importancia como fuénte de poder <=~
laboral con capacidad para rehusar su concurso, o como mercados de bienes’
de consumo, Son demasiado heterogéneas en todo, salvo su pobreza, y en
su mayor -parte se encuentran demasiado aisladas y sumergidas en el fondo "
de las estructuras del poder rural como para poder unirse si no es local
y efimeramente para mejorar su situacidn. Ias principales formas de protesta
que tienen a su alcance son las manifestaciones piblicas, los mntines;;
las tomas de tiefras vy el voto por candidatos populistas, rccursos que en
el plano local casi 51empre son demasiado ineficaces o peligrosos de.
utlllzar ;2/ Los .que se encuentran en estado de pobreza critica tienden a -

13/ Yese las categorlas tales como 'sin tlerra' tcesante!, 'aparcerof,
etc., definen los grupos de manera compatlble con los alineamientos
politicos existentes o plausibles? La estructura de clases sencillas
tiene bastante mérito: sefiores feudales, campe31nos ricos, arrendatarios
y gentes sin tierras en el campo; burguesia nacional, clase media baja,
‘proletariado y marginados sin emplec en las ciudades; y tal vez capital
extranjero en ambos. Sin embargo, pese a que los que se encuentran al
final de la lista asi definida deberfan corresponder muy de cerca 2 los
'grupos focales" ‘én materia de pobreza, no constituyen una clase dnica
que tenga idea clara de sus intereses comunes y de la forma en
que debe actuar para alcanzarlos. Naturalmente, tal vez haya una
fuerte base econdmica para una alianza de clases entre los pequefios
agricultores, arrendatarios, campesinos sin tierra, cesantes 'y
marginados urbanos. Pero las alianzas de esta naturaleza que
funcionan son mis bien escasas, lo que constituye una de las
principales ragones por las cuales los pobres siguen siendo pobres'".
C.L.G. Bell, "The political framework", en Redistribution with Growth,

op.cit.)

/tener un
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tener un concepto muy reallsta de su falta de poder y de las consecuencias
que puede acarrearles una protesta violenta y ello los lleva a buscar
relaclones de dependencla con el Estado o con los que detentan el poder ‘
en el plano local. Ni la hlstorla nl la experlencla reclente en materla

de desarrollo dan testlmonlo de que el Estado, salvo en perfodos de cambios
revoluclonarlos fundamentales, pueda lograr sea la capacidad, sea 1a |
voluntad de dar a los que se encuentran en pobreza extrema una part1c1paclon
en el poder, ni estlmular 31stemat1camente su "conclentlzaclon" Incluso
cuando los que se encuentran en estado de extrema pobreza suscriben una
alianza revolucionaria v1cnorlosa, su acceso al poder autdnomo para

promover sus proplos 1ntereses es 1nvarlablemente de corta duraclon, hay que
cumpllr con otras priorldades.lg/ Una movilizacidn de los pobres que se

14/ En la medida en que llevan envuelta una transformaclon verdadera de
los sistemas de produccidn y no la adopcidn de una nueva etiqueta
_pol_tlca por una elite, las revoluciones socialistas usualmente
conv1erten los excedentes de mano de obra en escasez de ella, dando
asi lugar a la necesidad de movilizar toda la mano de obra dlsponlble
¥y a la de racionar los bienes bdsicos escasos de acuerdo con criterios
ajenos a la capacidad de pago. ‘Ambas' téndencias mejoran la posicidn
relativa de los pobres empleables, que presuntamente tamblen obtienen
importantes dividendos sicoldgicos de la participacidn percibida y de
las esperanzas para el futuro. Sin embargo, en etapas posteriores
de consolidacidn al parecer es corriente encontrar privilegios especiales
en la distribucidn de blenes, ¥y desempleo disfrazado en ocupaciones
de baja productividad. Adn no ha quedado establec1do si los sistemas
socialistas ex1stentes pueden ellmlnar la pobreza entendida como un
estado de pr1vac1on ° marginacion relativa, y si la respuesta es
negativa, cuales seran las consecuencias soclales y sicoldgicas en medios °
donde es inadmisible que ello se atribuya a defectos del sistema. Una
de las consecuencias puede ser una actitud de censura hacia los.
pobres "ociosos!" o "parasitarios", e intentos de exigirles que |
trabajen, lo que no difiere mucho de las actitudes hacia los que
reciben asistencia publica en las socledades capitalistas. '

/tradujo en
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tradujo en conflictos entre organismos pﬁblicos y entre distintas

esferas de goblerno, efectlvamente formo parte de la “guerra a la pobreza'
~declarada por los Estados Unidos en los afios sesenta, por razones
demasiado complejas para explicarlas aqui. Pero su incompatibilidad con
las estructuras de poder nacionales y locales garantizaba que con el tiempo
ella amainarfa o resultaria infructuosa; sélo se movilizaron directamente
pequefias minorias entre los pobres, y éstas fueron incapaces de conservar
su impulso cuando mermd el respaldo oficial.l5/

As{, pues, en la mayoria de los paises el argumento de que la extrema
pobreza cbnstituyé una amenaza tan grave para el orden existente que las
fuerzas dominantes deben eliminarla en defensa propia, resulta pocb'
convihcente, aunque, como se. vera mis adelante, su potencialidad destructiva
exige una cierta combinacidn de regulacidn y socorro. Las personas en estado
de pobreza critica, cualquiera que sea su mimero, sdlo se convierten en
amenaza grave cuando el sistema politico entra en crisis por razones ajenas

a su pobreza.;é/' Mientras se mantenga intacta la estructura de poder nacional,

15/ Véase Frances Fox Piven y Richard A, Cloward, Eggglating_fhe Poor:
The Functions of Public Welfare, Pantheon Books, Nueva York, 1971.

16/ las conclusiones de un andlisis reciente de opciones de politica
realizado en Kenya parece ser ampliamente aplicable: "El hecho
de que una modalidad de desarrollo genere problemas sociales
inabordables o basta ‘para estimular a que se repare la 51tuaclon,
ello ocurrird \nicamente si los que tienen el poder politico comprueban
que el arreglo optativo servird a sus intereses tan bien como el
existente, o si los problemas degeneran en una crisis que altera
fundamentalmente el equilibrio del pcder. La Wltima situacidén que
entrafia cambios revoluclonarlos, es poco frecuente en la historia,
¥ la prlmera poco probable si, como se ha sugerido aqui, la
solucién de los problemas sociales exige la efectiva redistribucidn
del ingreso y de la riqueza. ... Los beneflclarlos de la actual
modalidad de crecimiento de Kenya no acogerian con beneplicito una
politica que en el futuro les negara su desproporc1onada participacidn
en las gananclas, aunque fuese posible aplicar tal politica. ILos
autores (de la misidn de la OIT) lo reconocen y repllcan que la politica
de orientar el crecimiento hacia los pobres no careceria de apoyo de
los propios pobres. Obviamente, con ello se pretende sugerir que aunque
por una parte el Estado tal vez se este haciendo de enemigos,por la
?tra, ;stara creando un grupo mucho mids numeroso de amigos. Sin embargo,

cont.

/ni siquiera
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ni siquiera las'grandéé hambrﬁnas empujan nécesariamgnte a los que se
hallan en situacidn de pobreza critica a pasar mis alld de desdrdenes
locales que seiteprimsn fépilmente; como demuestra lo'ocurrido en aigunas
regiones de Africa 'y Asia. En el mundo actual hay palses de apariencia
relatlvamenxe estable en que una elite predatoria domina a una mayoria que
se encuentra en los niveles mas bajos de subsistencia, mientras que otras
sociedades donde la pobreza critica no tiene grandes alcances; se ven
per31stentemente desgarradas por conflictos relativos a la dlstrlbuclon del

ingreso.

2. . la pobreza relative frente a la pobreza critica. E1l supuesto de que

se puede distinguir a los "er{ticamente pobres" de los "relativamente pobres"
mediante indicadores cuantitativos y prioridades de accidn piblica determinadas
con arreglo a tales indicadores parece dificilmente sostenible, aunque -

por el momento se dejen de lado los problemas pricticos, ain no resueltos,
~de la medicidn exacta de los niveles de vida de un enorme mimero de personas
con modalidades de consumo y necesidades muy diferentes. (Puede darse por
sentado que, para los fines del presente trabajo, los ingresos per cdpita
expresados en términos monetarios no son indicadores adecuados.)

Ante todo, salvo al parecer en lo que toca a los: niveles minimos de

ingestidn de nutrientes, la pobreza es algo ineludiblemente relativos:

(cont. 1lamada 16/)

el problema 1mportante para los goblernos no consiste si se hacen o

no de amigos, sino en si ello puede o no conducir a un apoyo politico
efectlvo. «.» Esto parece muy poco probable ..., los canales de informa-
¢idn ... estan controlados y administrados precisamente por los intereses
de los sectores privado y piblico que sé oponen a las polfticas redis-
tributivas, Segundo, si los pobres se percataran de la lucha por el
poder que se libra dentro de la elite para cambiar la modalidad de
desarrollo habria que mOV1llzarlos de alguna manera para que
desarrollaran una.accidn polltlca efectiwval, (John Weeks, "Imbalance
between the centre and the periphery and the temployment crisist in Kenya",
en Ivar Oxaal, Tony Barnett, David Booth, Ed., Beyond the Sociology
of Development: Economy and Society in Labln Amerlca and Afrlca,
Routledge & Kegan Paul, Ltd., Londres, 1975.)

/"Dicho todo
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"Dicho todo 1o que hay que decir, la pobreza no tiene relacidn
alguna con ... normas absolutas; es un concepto totalmente
relativo que sélo puede definirse dentro de un marco concreto
de tiempo y espacio. ... Por ejemplo, la pobreza de una familia
no existe independientemente del bienestar de otros 'grupos de
referenc1a', sean ellos familias vecinas, gentes de otras
. regiones o grupos 11ngulst1cos, 1ntegrantes de otras clases, o)
aun de otros paises. Asi, la nocidn de pobreza estd intimamente
relacionada con la idea de desigualdad, y nuestros puntos de
vista sobre el bienestar se relacionan estrechamente con nuestra

percepcidn de la igualdad."l7

Segundo, los mas pobres entre ios pobres generalmente son los
elementos que estdn en peor situacidn dentro de muy diferentes grupos
sociales que participan en alguna clase de actividad lucrativa, que se
distinguen por sus medios de subsistencia y por las medidas
relevantes a sus necesidades; junto a ellos se halla un residuo de
grupos sociales que adolecen de incapacidades especiales que circunscriben
a las actividades mids marginales y que colocan a todo el grupo en
situacidn de pobreza critica: familias sin varones que gengn el sustento, nifios
vagos, personas de edad avanzada carentes de recursos, vagos y
alcohélicos no empleables. Salvo en paises con niveles de ingresos
relativamente altos los "pobres plenamente empleados" usualmente constituyen
la mayoria. La "pobreza critica" dificilmente puede servir como
definicidn operativa para un.conjunto de politicas orientadas a caﬁsas,
tanto por la heterogeneidad de los subgrupos y las razones de su pobreza,
como porque las polfticas no consistentes en subsidios al consumo que son
aplicables a las necesidades de los grupos ocupacionales de bajos ingresos,
no pueden limitarse a aquella parte de cada grupo que se halla bajo el
nivel de "pobreza critica", ' '

Tercero, los ®relativamente pobrés"vdentro de ﬁn determinade medio
social - es decir, todos los grupos cuyas necesidades sentidas son mayores
que su éapacidad»de satisfacerlas - son invariablemente mis capaces que los

que se hallan en estado de pobreza critica de actuar eficazmente, de

17/ Keith Griffin, op.cit., pp. 14 y 15.
/organizarse para



organizarse para aumentar sus -ingresos y de aprovechar los servicios que
ofrezca el Estado. Es comprensible que no estén dispuestos a ceder su
lugar. ‘ ' ‘ N

" Cuarto, aunque generalmente los pobres ayudan a los pobres a
través de la asistencia reciproca espontinea mucho mis de lo qué el
Estado los ayuda a ellos, los mis débiles son'mds directa y manifiestamente
explotados por vecinos cuya propia pobreza les hace buscar el misero
excedente que se les puede extraer: policias y otros funcionarios
inferiores, vendedores ambulantes, cantineros, prestamistas, rateros,
intermediarios politicos locales, etc. Pese a que los sectores de opinidn
que aspiran a ayudar a los pobres o a organizaflos se han ocupado poco
de esta clase de explotacidn, es probable que en muchos casos esté tan
difundida y sea tan amenazante que impida a los que sufren la pobreza critica
preocuparse de cambios mis profundos. Asimismo es probable que al
trasladar la atencidn de las ciudades mis grandes y modernas al hinterland
fundamentalmente rural auménten la arbitrariedad y el peso de tal
explotacidn. A medida que las fuerzas dominantes comienzan a preocuparse
del descontento y de la necesidad de controlarlo, esta explotacidn
espontinea puede combinarse con la incorporacidn deliberada de algunos de
los pobres a mecanismos para informar, intimidar y eliminar a dirigentes
potenciales.’ o

En lo conceptual cabe distinguir varios estratos que se verfan perjudicados

por cualgiier redistribucidn importante de los recursos en beneficio de
los que se hallan en situacidn de pobreza critica:l8/

18/ En funcidn de los interesss percibidos por los distintos estratos, la
redistribucidn del aumento del. ingreso nacional futuro serfa casi tan
mal acogida como una redistribucidn del ingreso actual. Todos los estratos
tienen necesidades o deseos insatisfechos, gue aumentan continuamente por
la modernizacidn dependiente del consumo. Ademis, en las sociedades en
que hay diferencias de clase, conservar las diferencias de consumo es en
s! una fuente importante de satisfaccidn para los grupos que tienen alguna
ventaja respecto de los demds. (Véase un ataque a la idea ilusoria de
que puede hdcerse una redistribucidn indclora del aumento del ingreso.

(Weeks, op.cit.)’
/a) los
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a) ILos relativamente pobres en sentido restringido -~ las familias de
los trabajadores, artesanos, vendedores ambulantes y campesinos cuyos
ingresos son muy inferiores al promedio nacional pero superiores al minimo
de subsistencia, que contribuyen mis a la produccidn, tienen fuentes de
subsistencia relativamente mis seguras, capacidad de organizacién relativa-
mente mayor y niveles de educacidn, salud y nutricién levemente superiores;

" b) los estratos medios bajos "relativamente pobres" que incluyen a la
mayoria de los funcionarios piblicos con quienes entran en contacto los
"eriticamente pobres", y que adolecen de incapacidad crdnica para hacer
que sus ingresos alcancen a satisfacer las pautas de consumo "modernas' a
las que creen tener derecho;

¢) los profesionales, técnicos, gerentes y pequefios empresarios
"relativamente adinerados" que se encuentran en los tramos mis altos de
la misma escalera de consumo "moderno", que estdn convencidos de que merecen
una compensacién mayor por su preparacidn, que tienen conciencia de que sus
ingresos son modestos comparados con aquéllos de las elites que se
encuentran sobre ellos, estan dispuestos a buscar mercado en otro lugar si
los incentivos locales son insuficientes y se inclinan a achacar la
suerte de los que se debaten en una pobreza critica a su propia pereza y
falta de previsidn; _

d) Los duefios de la tierra y del capital y los que administran las
grandes empresas (a menudo de propiedad extranjera), que en la practica
pueden fijar su propia participacidn en el ingreso nacional y ocultar o
exportar de ella cuanto deseen. Estos dltimos grupos usualmente tienen
una relacidn simbidtica aunque esporddicamente conflictiva, con las elites
politicas, militares y tecnoburocrdticas - que, sin embargo, en algunas
sociedades nacionales han logrado reemplazarlos o subordinarlos como
beneficiarios de 1a parte mayor del ingreso nacional.

Todos los estratos antes mencionados tienen mis poder para defender sus
intereses que los que soportan la pobreza critica; su apoyo, o al menos
su aceptacidn, es mis necesario para la estabilidad polftica y el crecimiento

‘

/econdmico en

-
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econéﬁico en los estilos de desarrollo capitalistas e incluso en la
mayor{a de los supuestamente socialistas. En la medida en que por

- cualquier razén las fuerzas dominantes del Estado resuelvan redistribuir
1§§ recursos a los que se eicuentran en estado de "pobreza critica® - -
tal ‘vez logren hacer algo apretando a los componentes del estrato d) que
han sido excluidos de la alianza polftica dominante (por ejemplo, los
terratenientes tradicionales, las empresas de propiedad extranjera). Sin
embargo, en la mayoria de los pafses, les resulta menos dificil desviar
élguhos recursos del estrato a) y quizd del b) y ¢); hacen esto, por
ejemplo, echando mano a las entradas de seguridad social para dar prestg-
ciones a los grupos qué son demasiadofp6bréé o cuyo empleo es demasiado
irregular para contribuir a la seguridad social,19/ o utilizando las
entradas provenientes de ‘los impuestos'de'retencién que gravan los
ingresos ganados o de iﬁpﬁestos indirectos'regrésivos, para los progfamas
de lucha contra la pobreza. Lo mis probable es que esta \iltima tactica
no contrapese del todo las ventajas de que disfrutan los estratos a), b)
¥y ¢) en la lucha por obtener una mayor participacidn en el ingreso y en
los servicios piblicos, pero tal vez desvie parte de su atencidn del
conflicto de intereses con el estrato d) al conflicto de intereses con
los que soportan la pobreza'cfitica, que puedgn calificarse ignominiosamente
de lumpenproletariado parasitario e indigno. Es un hecho significativo
que los regimenes conservadores, que se resisten a aumentar los salarios
sosteniendo Que ello eSHperjudicial para el desarrollo, suelen sostener
que tales aumentos no ayudan a las personas en extrema pobreza, porque
éstas trabajah por cuenta propia, carecen de empleo o se desempefian en
actividades quée no son organizadas ni estdn sujetas a la legislacidn
sobre salarios mfnimos. En la medida en que la presidn popular influya
en la politica del gobierno, es probable que los npelativamente ﬁobres"

—

19/ Una obra por aparecer de Carmelo Mesa~Lago, Social Security in latin
America: Pressure Groups, Stratification and Inequality, se refiere
en forma documentada a esta forma de redistribucion en varios paises
latincamericanos.

/se beneficien
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se beneficien a expensas de los "extremadamente pobres".

que una elite tecnoburocrética determine la polftica, puede suceder que

los "criticamente pobres!" o algunos grupos entre ellos se beneficien a

expensas de los "relativamente pobres", en ambos casos sin afectar mayormente

a los estratos de mayores ingresos o al esquema global de desigualdad.20/ 21/
Asi, pues, las dificultades que impiden concentrar la politica en

las necesidades de los que se encuentran en estado de '"pobreza critica" no

se limitan a las pretensiones de los elementos "poderosos e influyentes"

‘de la comunidad mencionados en The Assault on World Poverty. En las zonas

20/ "El andlisis de la evolucidn de la estructura de la distribucién del
ingreso en el Brasil entre 1960 y 1970 revela lo que se 1lamd 'mivelacidn
por abajo!'; en este decenio, el ingreso medio aumentd 36.9%, aquél del 5%
mis rico aumentd 75.4% mientras que aquél del mis pobre aumentd 18.3%

y el del 20% intermedio sélc aumentd 7.7%. Sucede que este 20% intermedio
es el que posee un ingreso medio cercano al salario minimo. Ello significa
gue en un periodo de desarrollo acclerado del Brasil, el mejoramiento de
los estratos cuyo ingreso era inferior al salario minimo, pertenecientes
en gran parte .a lo que se ha llamado subproletariado, fue levemente
“superior al de los estratos peor remunerados del proletariado urbano.

De este @odo, se redujo la desigualdad por abajo al mismo tiempo que

se amplio el abismo entre estos estratos y la minoria privilegiada',

(Paul Israel Singer, "Implicagoes Economicas e Sociais da Dinamica
Populacional Brasileira", Caderno 20, Estudos sobre a Populagao Brasileira,
CEBRAP, Sao Paulo, 1975.) ‘

21/ Jorge QGraciarena, en "Tipos de concentracién del ingreso y estilos
politicos en América Latina" (CEPAL/BORRADOR/DS/138, abril'de 1976)
mestra que en paises con estilos de desarrollo miy similares se
observe muy diferentes grados de concentracidn del ingreso, y que
las diferencias dependen en gran medida del grado de apertura del
sistema polftico nacional a las exigencias de ingresos de grupos que .
se hallan por debajo de la elite dominante dentro de la mitad mis
alta de la escala de distribucidn del ingreso; a los grupos que se
hallan en los tramos inferiores les ha ido igualmente mal cuando la
distribucidn ha sido muy concentrada, o cuando ha sido "mesocritica’.
Una obra reciente de Richard Webb y Adolfo Figueroa documenta el caso
del Perd como uno de redistribucién "mesocritica", y pone de relieve la
ineficacia para beneficiar a los estratos mis pobres de las medidas

~adoptadas incluidas las de reforma agraria. (Distribucién del ingreso
Zn §é7§e§u, Perd Problema 14, Instituto de Estudios Peruanos, noviembre
e .

- /urbanas donde
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urbanas donde los empleos escasean los grupos que tienen acceso a ellos

lo defenderan de los intrusos y xechazarén las in;ciativqs, supuestamente
destinadas a crear empleos para los crltlcamente pobres, que puedan.
disminuir la proteccidn legal de los niveles de salarios y la segurldad en
el empleo. los que han alcanzado un nivel de instruccidn relatlvamente
alto se esforzardn por conservar y ampliar las ventajas de ingresoc que '
actualmente van aparejadas a un gradowge,instruccién. En lo que toca al
medio rural en la mayor parte del Tercer Mundo se comprueba una diferencia
cada vez mayor entre los criticamente pobres y los relatlvamente pobres, sea
que la tendencia. local dominante se incline a la modernlzaclon capitallsta
de la agricultura en propiedades medianas y grandes, a la organlzaclon de
los productores en cooperativas o a la redistribucién de la tierra a los
pequefios propietarios. En el prlmar caso, es. p031b1e que una mlnorla de
trabajadores asalarlados permanentes, relativamente calificados, alcancen
una situacidn equivalente a la de los trabajadores urbanos en actividades
"modernas". :En los dltimos, parte de la poblacidn rural logra acceso, sea
colectiva o individualmente, a la tierra y al capital que permiten una
explotacidn comercial, - en tanto que otra parte ingresa.a funciones de
gestidn y técnicas intermedias o especializadas que antes eran monopolizadas
por los terratenientes o que simplemente .no se realizaban. En todos estos
casos, la demanda de mano de obra ho especializada permanece invariable o
disminuye. .Queda asi un remanenxe de minifundistas. y trabajadores sin
tierra, cuya'81tuaclon empeora en términos relatlvos o absolutos.  Si
necesitan mis mano de obré estacional, los socios de las cooperativas y los
campesinos con tierras explotan este remanenfe‘en forma muy similar a como
1o hacian los terratenientes. La decepcidn con que hoy se mira la llamada
"revolucidn verde" deriva en parte de la creciente percepcidn de este
problema. La transformacidn de una parte de la poblacidn rural en la clase
de pequefios agrlcultores y técnicos’ progre51stas prev1stos por los programas
de la reforma agrarla puede significar al mismo tlempo 1a aparlcion de una

resistencia rural mis amplia a las pretensiones del remanente.

/3. Consumo
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3.  Consumo y asistencia publica

Los documentos que identifican é los que se hallan en estado de
pobreza critica como grupo focal para la polltlca de desarrollo invariable=
mente hacen hincapié en el objetivo de procurarles medios productlvos de
ganarse la vida para que puedan tener ingresos satisfactorios. ~Sin embargo,
la deflnlclon del grupo focal en términos de su consumo insuficiente, y las
enormes d1f1cultades con’ que se tropieza para realizar una transformacidn
desde arriba de sus relaciones con la produccidn, de sus posibilidades de
acceso a remuneraciones y a servicios ncalificadores" como la educacién
mis que elémental; sugieren que en la priactica predominardn los componentes
asistenciales en la politica contra la pobreza. la evaluacidn de las
medidas practicables dentro de los sistemas polfticos existentes que se
encuentran en estudios como Redistribution with Growth contrasta marcada-

mente con el tono inmediatista ¥ universalista de muchos pronunciamientos
sobre "otro desarrollo" que defienden los derechos humanos. Ello indica

que seguramente todas las medidas viables eludirdn los aspectos estructurales
de la situacidn de los "criticamente pobres!", y que no se divisa su extensidn
a la totalidad del grupo focal en el futuro préximo.22/ '

22/ Por eJemplo, "Hay que reconocer que la apllcaclon de las distintas
. medidas aqui sugerldas, pese a mejorar su condicidn, durante  algunos
decenios degaran a muchos en la pobreza en las zonas rurales de
muchos paises de Africa y Asia. las otras opciones son una polftica
de inactividad o formas de utilizacidn de la mano de obra que se
han adoptado con aparente éxito, pero con un costo en gran medida
desconocido, en la China. Ninguna de estas opciones parece ser
aceptable dado. el marco polftico... " (C.L.G. Bell y John H. Duloy,
"Rural Target Groups", Redistribution with Growth, p. 135.)
"E1l pronostlco de una politlca satisfactoria de uso de la tierra
dentro del marco legal existente en la mayoria de las ciudades
debe ser pesimista. Con todo, subsiste el hecho de que sin
tal politica no hay posibilidad de una solucidn global al problema
de v1v1enda de los pobres urbanos. Sin embargo, deberian perseguirse
con energia una serie de soluclones de segunda preferencla."
"No hay duda que la ejecucidn de estas recomendaciones sera fuertemente
resistida por los grandes industriales, quienes protestaran por la
%ntrgm;31on en el derecho de los particulares a ser propietarios de
con .

/Para_un
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Para un gobierno es mds ficil, en la medida que pueda movilizar
recursos u obtenerlos de fuentes externas, ﬁistribuir alimentos o -
= posiblemente - viviendas gratuitas o subvencionadas para los pobres,
que cambiar las estructuras de empleo y de tenencia de la tierra
hasta el punto de poder dar adecuados medios de vida a los grupos
mgs necesitados. El atendible argumento de que una mejor nutricidn
¥ salud son requisitos previos para avanzar hacia esos objetivos sirve
pPara justificar el "asistencialismo, ;os programas de asistencia
¥ de servicio social tienen para los lideres politicos otras ventajas
préacticas que contradicen sus propdsitos manifiestos: proporcionan;
un nimero considerable de empleos para los estratos medios educados,
dando alivio asi a una de las presiones mis insistentes que sufre el

(cont. 1lamada 22/)

tierras y por los grupos de clase media que probablemente son
los principales beneficiarios actuales de las instalaciones
de servicios publicos, transporte, salud y educacidén. EL
intento de suministrar mis servicios a los pobres sin reducir
los servicios a 1los que no son'tan pobres servird tan solo
para acentuar el: actual desequilibrio entre la provisidn de
servicios a las zonas urbanas y a las zonas rurales, y probable-
mente supere la. capacidad. presupuestaria de la mayoria de los
gobiernos. Aunque se aplicaran con éxito todas estas recomenda-
ciones, en la mayoria de los paises el problema de la pobreza
urbana distard mucho de estar resuelto. Hemos observado que la
magnitud del mayor empleo resultante de estas medidas puede
ser significativa sdlo en aquellos paises donde una parte
importante de la fuerza laboral estd empleada en el sector
moderno de manufacturas o de construccidn. Segundo; los
obstaculos fiscales y politicos limitardn la medida en que a

- los pobres se les pweda proporcionar mejores viviendas y otros
servicios. Finalmente, el éxito en mejorar la condicidn de los
pobres urbanos tal vez se traduzca en su incremento como
consecuencia de la inmigracién.” (D.C.Rao, "Urban Target. Groups",
Redistribution with Growth, op.cit. p.153, 156-157.)

/Estado.23/ En
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Estado.23/ En sus primeras etapas, pueden conseguir ayuda externa
para financiar una parte importante del costo, especialmente si se
trata de programas de distribucidn de alimentos. Pueden ganar apoyo
politico, en forma de votos, de los mismos que se encuentran en estado
de pobreza critica; o al menos, pueden reducir la frecuencia de los
disturbios y de los crimenes contra la propiedad y, al mismo tiempo,
enfrentar menos oposicidn de otros estratos de la poblacidn que si
prefirieran medidas optativas.2y/

En la mayoria de los pafses, y al menos en forma simbdlica, han
surgido programas de asistencia y de servicio social para combatir la

porbreza critica; sin embargo, probablemente puedan alcanzar importancia

23/ "Lo que (los programas) han mejorado mis notablemente son los salarios
de las personas que trabajan en ellos; sea cual fuere su utilidad
para los pobres, la guerra a la pobreza es lo mejor que les ha
sucedido a los trabajadores sociales desde que se establecié el
New Deal. En efecto, hay ahora un gran mercado para trabajadores
sociales, administradores de fondos de btienestar y "asesores! en
materias de bienestar." (Charles E. Silberman, "The Mixed-up
War on Poverty", en Poverty: Power and Politics, p. 92. ) En
América latina, dada la actual produccidn practicamente inasimilable
de "egresados de ciencias sociales" de las universidades, este
factor puede adquirir una considerable importancia prdctica.

24/ "... los pobres pueden ver en la ayuda un arbitrio para impedirles
adquirir independencia, dignidad y partlclpaclon en la soc1edad en
su.conjunto, O bien, como reaccién mis plausible en paises en
que la conciencia de los pobres no ha sido despertada hasta ese
punto, puede existir fuerte preferen01a por las transferencias
de bienes de consumo. No sdlo tienen éstas mayores efectos
inmediatos, sino que los pobres perciben las importantes incerti-
dumbres respecto de la productividad de los bienes de produccién
que recibirian. ... Tampoco deben olvidarse las grandes exigencias
administrativas de un amplio sistema de ayuda. Por esta razdn,
se trata, probablemente, de una forma poco priactica de intervenir,
salvo en economifas urbanizadas y semidesarrolladas." (C.L.G. Bell,
"The political framework", en Redistribution with Growth, o .cit.)

/significativa sdlo
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significativa sélo en aquellos pafses en que: a) ei ingreso nacional

por habitante esté bastante sobre el promedio dei'Tercer Mundo, y el
Estado sea capaz de captar una parte importante de &l; b) los estratos o
en situacidn de pobreza critica constituyan una minoria relativamente
Pequefia de la poblac1on total; c¢) una parte 51gn1flcat1va de dlchos
estratos esté concentrado en las ciudadés y tengan cierto peso polltlco,
aunque -sGlo sea como contrapeso potenclal frente a los "relativamente
pobres", cuya organizacidn es mejor. '

Si se cumplen estas condiciones, no es improbable que las’peores
deficiencias en el consumo de los estratos criticamente pobres - o, al menos
de aguellos que estan en las ciudades - puedan amlnorarse, y el acceso
formal de estos grupos a los servicios bdsicos de educa01on Y de salud
mejore, en forma cada Vvez mis onerosa para el Estado, sin que me jore
significativamente su acceso al empleo productivo, ni deJen de estar en
el dltimo lugar de la escala de 1ngresos. El sesgo urbano de ;emeJantg
politica asistencial contra la pobreza, ¥, probablemenﬁe, el efecto sobre
los incentivos de la produccidn agricola y la demanda laboral de importacidn
de alimentos subvencionados y de distribucidn’a precios controlados,
estimilarfan adn mfs el ya existente movimiento de los estratos criticamente
pobres del campo hacia las ciudades, miéntras, como se sugirié antes, las
polfticas de modernizacidn agricola y de reforma agraria, dtiles a los
"relativamente pobres”, contribuirfan a la expu131on de aquellos que
soportan una pobreza critica.

Para paises semideSarfollados, dependientes y capitalistas, en que
la lucha contra la pobreza tiene mayor prbbabilidad de seguir el camino mis
fdcil, puede.ser instructiva la experlencla estadounidense respecto de la
"guerra a la pobreza" emprendida en los afios sesenta y la concomltante v
sucesiva expansion de la ayuda piblica. En este caso, una serie de medidas
que respondian a necesidades reales y a preocupaciones legftimas (y también,
por supuesto, a célculos sobre ventajas politicas), y que podfan contar con

informacidn mmplia, variada y fidedigna, y con una estructura administrativa

/mis eficiente
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mis eficiente que en cualquier pafs de menor desarrollo relativo, se
transformaron por acrecer.tamiento en algo que nadie se propuso: una
maquinaria de alt{simo costo, que generaba resistencia por igual entre
los contribuyenteé’y'los beneficiarios, y que era acusada, en forma
convincente, de fomentar la marginalidad y la desintegracidn de la familia.25/
Las principales diferencias entre este sistema "asistencial" y un sistema
de ingresos minimos garantizados (luego propiciado como alternativa, pero
sin éxito, en los Estados Unidos) estd en la administracidn paternalista
del primero, en los complejos y humillantes criterios con que se impartia
la ayuda, y en la importancia de la ayuda en especies, particularmente en
alimentos, N

Entre los afios cuarenta y los sesenta, en los Estados Unidos, la
modernizacidn - y la menor demanda de trabajo en la agricultura -
transformaron la pobreza rural en pobreza urbana en forma tan ripida y
dramitica como en los pafses semidesarrollados. Actualmente en los Estados
Unidos sdlo un doce por ciento de la poblacidén entra en la categoria de
pobre, y esta categorfa, en cuanto ingresos y normas de consumo, estd muy
por encima de las posibilidades que debe considerar un pais semidesarrollado
al formular sus politicas. (EL Departamento del Trabajo de los Estados
Unidos £ijdé para 1976 el limite de la pobreza en 2.800 ddlares de ingreso
anual para una persona sola y en 5.500 délares para una familia de cuatro
personas.) Sin embargo, no han tenido éxito los diversos programas empren-
didos para eliminar este residuo de pobreza mejorando las calificaciones
ocupacionales y prohibiendo practicas discriminatorias_en el acceso. al
empleo; puede suponerse que los aumentos recientes en las tasas de desempleo
han intensificado la marginalizacidn de los pobresven las ciudades. Se sabe
bien que los estratos altos y medianos se resisten cada vez mis a una mayor
redistribucidén para favorecer a los pobres a través de la asistencia piblica,

aguijoneados por la insuficiencia de sus ingresos netos respecto de sus

25/ Piven y Colward, op.cit., destacan los obstdculos que opusieron las
estructuras locales de poder urbano a las otras tdcticas de la "guerra a
la pobreza" (igual acceso al empleo y a la vivienda, etc. para los pobres
urbanos, que en su mayoria eran negros), comc razones principales de la
concentracidn final en la ayuda pdblica.

/patrones de
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patrones de consumo, por la creciente inseguridad ocupacional, por la
inflacidn, y por la percepcidn generalizada de las anomalfas del sistems

de aSistencia.pﬁblica. Tampoco 108 relativamente pobres! estin dispuestos
a dejarse convencer por argumentos encaminados a que limiten su consumo

y disminuyan su seguridad ocupacional en favor de los "criticamente pobres’.
Para el futuro de los paises semidesarrollados con régimen capitalista
dependiente, resulta significativo observar que las pbliticag'asistenciales,
debido a la falta de una altermativa politica y economlcamente practlcable
dentro del actual modelo de la sociedad, pueden ir aumentando sus
exigencias de recursos publlcos desde una proporcidn ninima a una miy
grande, a pesar de su ménifiésta incapaci&ad'para "resdngr" el prob}ema

de la pobreza, de sus efectos indeseables en la vida de 16s pobres, y de

1o impopulares que son entre mujr diversos sectores de opinidn.26/ .

También debe -observarse gue muchas de las sociedades europeas
providentes a la vez que capitalistas han logrado distribuir mayores propor-:
ciones del ingreso nacional a través del Estado hacia los estratos inferiores,
utilizando medidas tales como asignaciones familiares, viviendas de bajo
costo y servicios médicos gratuitos; sin tensiones comparables, sin condicionar
los beneficios a,la~cpmprébaci6n de determinados niveles de ingreso, y mante-
niendo la ayuda piblica en un papel subordinado demtro de 1la politica social.

26/ El siguiente comentario respecto de la evolucidn de los programas contra .
la pobreza en los Estados Unidos también parece aplicable a la actual .
preocupacién mundial por la "pobreza eritica: "Cada medida se presentd
al principio. como una 'solucidn cientifica!, polfticamente neutral, para
un inquietante mal social. Cada programa concreto que se desarrolld
estaba expresado’en la terminologia oscura y esotérica que por costumbre
usan los profesionales, una terminologia que velaba los intereses de clase
¥y de raza que estaban en Jjuego, de modo que pocos grupos podian estar
seguros de quiénes serian los beneficiados y qulenes los pervudlcados por
los nuevos programas, © que seria lo que ganarfa o perderfa cada uno de
ellos. Finalmente, los profe51onales ¥y clentistas sociales daban un
aura de autorldad cientifica'a lo que de otroc modo se habrfa reconocido
como retérica polftica." (Piven y Cloward, op.cit., pp. 277 y 278.) Los
organizadores militantes que surgieron entre los pobres terminaron tildando
a los profesionales y Punc¢onarlos de estos programas de '"proxenetas de
la pobreza", . :

/Dos factores
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Dos factores parecen haberlo hecho posible: 1) 1la relativa homogeneidad
entre los habitantes de la nacién, de modo que los "criticamente pobres"
no pertenecfan a otra raza o cultura y pbr consiguiente no estaban sujetos
a discriminacidén, ni habfan sido.desplazados de medios rurales que no los
habian preparado para la vida y las exigencias laboraleslde la ciudad.

ii) la escasez de mano de obra que los paisés han experimentado desde los
afios cuarenta, de modo que hasta los menos califiéadOS de sus naéionales
han podido encontrar trabajo, y las medidas tomadas por el Estado para
aumentar sus calificaciones han respondido a las verdaderas condiciones
del mercado.ocupacibhal; En particular, no alcanzd a ser significativa
la proporcidn de jévenes y mujeres pertenecientes a minorias necesitadas
que se vieron excluidas de la fuerza laboral y no tuvieron mis alternativa

que la ayuda gubernamental o medios antisociales de vida.

4. Fertilidad y planificacidn familiar. Las familias de los estratos mis
pobres tienen, en general, mis hijos que las familias de otros estratos
soclales. Por ello, los adultos responsables de la familia deben

ratbener a un mimero desprcporcionado de dependientes con sus escasos
ingresos, o bien el trabajo de los nifios debe seguir siendo parte esencial
de la economfa familiar. En cualquier caso, aumenta la probabilidad que
ni la familia actual ni sus descendientes salgan del estado de pobreza.

Es fdeil concluir que, si no cambian las otras condiciones, la familia
pobre estarfa en mejor situacidn si.tuviera menos hijos, y que convencerla
¥y ayudarla a limitar su reproduccidén deberia ser un componente esencial

de una polftica contra la pobreza. Esta afirmacidn, propuesta con fervor
misionero por el movimiento de planificacidn familiar hace algunos afios,
cay6é en un avispero de ‘controversias ideoldgicas, y se le atribuyeron motivos
impuros a los cuales es innecesario referirse aqui. El resultado ha sido
que los programas de planificacién familiar dirigidos a los pobres han
seguido ampliindose, respondiendo a necesidades muy reales entre las
mijeres de los grupos urbanos de bajos ingresos, pero sus pretensiones

de tener un papel decisivo han sido desacreditadas, por varias razones.

En primer lugar, los programas de planificacién familiar no tuvieron efecto
importante en la fecundidad de las poblaciones principalmente rurales que
padecen la pobreza critica. Ademds, la reaccidn polémica producida por
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la sospecha de que los pobres deben reducir su fertilidad para evitar
peligros a los grupos acomedados se hizo tan insistente, que los
organismos que proponen nuevas estrategias de desarrollo enfocadas hacia
la pobreza critica tienden a ceder terreno en este punto o a evitar
completamente el tema.27/ Las mis recientes declaraciones internacionales
sobre poblacién - que también son utopias concretas de comités - afirman
que levantar los niveles de vida de los que sufren la pobreza critica
debe ser previo a, o concomitante con, los cambios en su nivel de
fertilidad. Algunos intentos de cuantificar futuros posibles - en
especial el modelo Bariloche para América Latina - suponen que los mis
altos niveles de vida se reflejardn de hecho en un determinado ritmo

de disminucién de la fecundidad, y que, de no haber un mejoramiento en
los niveles de vida, la fecundidad no descenders.

Este supuesto es plausible si los mejoramientos para los pobres han de
consistir en ingresos mayores y mis seguros provenientes de trabajo
productivo, en un acceso mis equitativo a los servicios de educacién
y de salud vinculados a sus necesidades, y en una mayor capacidad de
organizacidn y de participacidn en las decisiones que afectan sus
propias vidas. Sin embargo, si es el Vasistencialismo" lo que pasa a
predominar entre los esfuerzos contra la pobreza, parece mis dudoso el
efecto de un mayor consumo en la planificacidn del tamafio de la familia
y del espaciamiento de los hijos, ya que el consumo subvencionado, la
ayuda en especies, particularmente alimentos, etc., no aumentarfan la
capacidad familiar para planificar un futuro predecible, y los beneficios
recibidos podrfan aumentar con el nimero de personas dependientes.

En tal caso, podria esperarse que en ¢irculos oficiales renaciera la
esperanza de que una combinacidén de incentivos y presiones sobre las
familias o sobre las mujeres que reciben ayuda gubernamental - el pago

a las personas que se someten a esterilizacidn, por ejemplo - serviria para

27/ Dado el vigoroso apoyo del Banco Mundial a la planificacién familiar
durante los Wltimos afios, es significativo que The Assault on
World Poverty, 1975, dedique sdlo dos de sus 425 paginas a "factores
demograficos",
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disminuir la carga que_constituye‘;a‘ayuda piblica; . a su vez, esto revivir{a
la pélémicalréspécto dé lé iegitimidad‘de medidas que castigan a las .-
famillas por reproduclrse "1rresponsablemente" Tales medidas, por supuesto,
tlenen efecto entre los que sufren la pobreza critica sdlo 'si reciben

beneflclos que se les pudieran quitar.

5. la cuantlficaclon v log 1fmites dé la pobreza. Por muchb que se prefiera
como criteérios centrales la calidad de la vida 'y la satisfacclon con la v1da
que se lleva, cualquier intento de determinar el tamafio ¥y la ubicaclon

de un grupo criticamente pobre debe' caer en la medlcion~de la cantidad

de bienes y servicios que consume. Algunos estudios cuya finalidad es
formular politlcas dan un sentido casi migico a la bisqueda de una

adecuada combinacién de indicadores de consumo, como si las deflclencias ”
del producto nacional bruto como indicador fueran~responsab1es de que las
‘vactuales estrategias dc desarrollo no logren hacer contrlbu01ones mis
inequivocas al bienestar humano. "

La informacidn cuantltatlva respecto de niveles de consumo sigue
siendo notablemente 1ncompleta ¥ poco fidedigna en la mayor parte del
mundo; la creciente preocupacidn por la pobreza ha sido corroborada por
cifras que son Plausibles, pero que no r931sten mayor examen.__/ Los '

28/ 1la 81gu1ente afirmacidn respecto de datos sobre la distribucidn del
ingreso podria aplicarse, con mayor fuerza aun, a los datos sobre
consumo:  '"Desgraciadamente, el aumento de la’ dlsponlbllldad de datos

> no ha’ sido acompafiado por un mejoramiento de su calidad estadistica.’
En muchos casos el creciente interés en el tema ha llevado simplemente
a una proliferacion de toscos cdlculos de la distribucidn del ingreso
en varios palses, los cuales se basan en fuentes que pueden ser "las
me jores disponibles", pero que realmente no alcanzan a ser dtiles.”
(Montek S. Ahluwalia, "Income inequality: somé dimensions of the
problem", en Redlstrlbutlon with Growth, op. cit.

TN
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métodos principales utilizados actualmente para recopilar y tabular

las estadisticas muy poco dicen sobre la distribucidn, y por razones bien
conocidas la confiabilidad de la informacién disminuye en los tramos superior
evinfErior de las escalas de ingreso y consumo. Los deciles o porcentajes
en los cuales suele expresarse la informacidn no arrojan luces sobre las
modal idades de utilizacidén del ingreso y del consumo de las familias
pertenecientes a los grupos sociales reales. Tampoco serian suficientes

las informaciones sobre el consumo global de la familia, ya que es probable
que en muchos medios sociales las mujeres, los nifios, los incapacitados y
los ancianos soporten el peso de la "pobreza critica", pertenezcan o no a
familias. Con todo, son especialmente escasas las informaciones sobre la
distribucidén del consumo dentro de la familia y el consumo de individuos sin
familia.

" El establecimiento de una "lfnea demarcatoria de la pobreza critica"
segin cuin adecuado sea, desde el punto de vista cuantitativo, el abastecimiento
de componentes del nivel de vida bara satisfacer las necesidades fisioldgicas
minimas parece ser viable s6lo en lo que se refiere a la ingestién de alimentos,
e incluso en este caso determinar las necesidades minimas y obtener conclusiones
aplicables en materia de politica, es mis complejo de lo que a primera vista.
Las necesidades mfnimas caléricas y proteicas difieren enormemente segin el
clima, el esfuerzo fisico realizado, etc. Las personas se muestran poco
dispuestas a someter su consumo a los dictados de los "expertos" sobre la
forma mis barata de satisfacer sus necesidades fisioldgicas. Las técnicas
para medir la ingestién de alimentos y las consecuencias fisioldgicas en las
familias son demasiado onerosas como para utilizarse en gran escala. Si bien
las estadisticas ahora corrientes sobre el consumo de alimentos parscen ser
concretas, contienen casi las mismas conjeturas y las mismas motivaciones
para dramatizar los problemas que las estadisticas sobre niveles y distribucién
de ingresos.

Las tentativas de cuantificar la pobreza critica en funcidn de los
componentes del nivel de vida que pueden medirse mids ficilmente probablemente
exagersn la magnitud de la pobreza rural y la pobreza de los grupos cuyo

estilo de vida es el "menos moderno". Un grupo urbano, e incluso uno que viva
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en un medio rural relativamente moderno, puede ser clasificado sin grandes

vacilaciénéé entre los de "pobreza critica" si sus miembros viven en

casuchas con techo de paJa, piso de tlerra, carecen de agua de tuberia

y de letrinas, ¥y no tienen acceso a la escuela o a hospitales. Muy

distinto es el caso de un grupo tribal o poblacidn campesina que se encuentra

en las mlsmas clrcunstanclas en cuanto a viviendas y servicios sociales,

si cuenta con alimentos suflclentes, si las condiciones "prlmitivas"

- de asentamiento no estdn asociadas con elevados niveles de enfermedades

' debllltadoras, si la vida local no hace imprescindible la alfabetlzaclén,

si las relaclones comunales y famlliares proporcmonan satisfacciones

razonables. Seria necesarlo mlrar mis allf de las condlclones materlales

"prlmltlvas" y considerar como evalua la poblacion su modo propio de vida,

y la viabilidad de este modo de vida frente a los cambios en la

-sociedad en su conjunto.

) Otros métodos para reunlr la 1nformaclon y analizarla, que pueden
arrojar mis luces scbre 1as modalidades reales y el 31gniflcado

. del consumn en determlnados medios, son caros y demorosos. El apuro por '

dlsponer de informaclones cuantltatlvas mejores sobre los ‘pobres, corriente

~en los economlstas, 3001ologos y demdgrafos que debaten 1as p051b111dades

de reorlentar la polltica de desarrollo, tropleza con problemas de costos y

benef1c1os y de v1nculaciones entre la 1nformac1on y la acclon.gg/ Si 1a

29/ F... es fundamental 1d°nt1flcar, localizar (social y geograficamente)
y enumerar los grupos mis pobres, sobre la base de presupuestos familiares,
salarios, ingresos, desempleo y subempleo, acceso a los bienes y
servicios indispensables, - ya sea directamente o a través del mercado -
¥ a la propiedad o control de los medios de produccidn.! (Véase
"Otro desarrollo. E1 Informe Dag Hammarskjold 1975 sobre el Desarrollo
¥ la Cooperacidn Internaclonal" Develgpment Dlalogue, op. c1t )

/informacidn que
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informacidn que se tiene en cuenta en la elaboracién de la politica nacional
consiste en cuantificaciones separadas sobre las deficiencias en el consumo
de alimentos, vivienda, condiciones sanitarias, escuelas, etc., aumentan las
probabilidades de que la respuesta sea de tipo asistencial y esté
fragmentada en programas separados en que se hayan fijado metas cuantitativas
de distribucidn de alimentos y construccidn de viviendas subvencionadas, etc.
Las experiencias con medidas de esta indole han resultado decepcionantes

¥ hay muchas posibilidades de que los '“relativamente pobres" y "los
relativamente acomodados" se beneficien mis que los que se encuentran en

una situacidén de "pobreza crftica. Con todo, tanto la informacidn como

la accidn pueden estar regidas por cdlculos polfticos que satisfagan
adecuadamente la racionalidad de las fuerzas que controlan el Estado.

Por otra parte, si las entidades encargadas de elaborar la politica disponen
de informaciones exhaustiva sobre las condiciones de cada aldea y barrio

de tugurio empobrecidos, cada grupo ocupacional marginal y cada tipo de
familia en el territorio nacional, no podrin digerif la informacidn y
conciliarla con los tipos de accidn estandarizada que el Estado pueda llevar
realmente a la pféctica. Es también muy probable que los grupos que hacen
valer ante ellas en forma apremiante sus distintés prioridades usen su
propia versidn de las informaciones para dar mayor fuerza a sus peticiones.
Por mucho que se acumule la informacidn cuantitativa jamds podrd demostrarse
"objetivamente" lo que puede y debe hacerse.

Se necesita encontrar una estrategia aplicable a la recopilacidn de
informaciones que transforme a los "eriticamente pobres" de una abstraceidn
estadistica, en grupos de personas que por diversas razones consumen menos
de lo que necesitan, estdn expuestos a diversas formas de explotacidn y
discriminacidn y tienen distintas posibilidades de salir de la pobreza.

Con todo, el objetivo de dicha estrategia no puede reducirse a suministrar
informacidn al Estado basdndose en la hipdtesis de que éste ha de usarla
para aliviar la pobreza en forma mis eficiente y equitativa. La informacidn
y las formas en que se la reune y analiza presentan ventajasy peligros

mis complejos y ambiguos para todos los actores en el drama del "desarrollo",
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~ Cabe destacar que el Estado puede utilizar el proceso de recopilacidn de
“llnformaclon para evadir o demorar 1a accidn, o para fines-de control
‘al 1dent1flcar fuentes potenclales de descontento que puede reprimir -
o allvlar 16 suficiente como para tornarlas-inermes. En los dltimos afios
| esta Ultima posibilidad ha generado entre los cientistas sociales -
- contrarios a los grupos dirigentes gran desconfianza en las investigaciones
‘empi{ricas auspiciadas por las autoridades oficiales. R
Para los pobres, participar en la recopilacidén de la informacidén
- puéde ser un medio de concientizacidn, de exponer con mis fuerza sus
'petiqiones, de intervenir en diversas actividades locales.para satisfacer
sus propias necesidades. La perspectiva que inspira la definicién inicial
del gripo focal puede vieiar su'autoidéntificacidn.  Si el grupo se
.,identifiCa‘a si mismo simplemente como '"pobre", ‘sus intereses se .
" centrardn inevitablemente en 1a demostracidn de su pobreza al Estado o a
los organismos privados que pueden brindarle ayuda., Si se identifica
como parte del "pueblo" de los "oprimidos", o de "1a clase trabajadora',
. sus petlclones ¥ ‘tdcticas serdn diferentes. Por Wltimo, desde el -punto
"de vista de este trabajo, la estrategia aplicada en‘la recopilacién de
“informacidn que tenga por objeto contribuir a elimlnar la pobreza, no puede
01rcunscr1b1rse a los problemas del sector de la poblacidn’que se encuentra
.'por debago‘de_clerto 1i{mite, cualquiera que sea la forma en que lo defina,
¥ debe incluir la interaccidn entre las ¢lases sociales y los grupos de
Apersonas Uorfticamente pobres", ‘Mrelativamente pobres", "pelativamente
acomodadqs” 'las fuerzas dominantes eén la sociedad nacional y toda la
gama de ‘mecanismos represivos, administrativos y:proveedores de servicios -
" del Estado._‘ ' ;

_C. Amcrlca Latina: "La pobreza critica en wn
amblente de semidesarrollo

Si se acepta en forma prov1sional que es posible dlstlngulr la “pobreza |
crltlca" de la "pobreza relatlva" para fines de’ polltlca, y si se ellmina
la p051b111dad de una transformaclon 1gualltarlo-revoluclonarla de las
relaciones soclalgs, puede sostenerse que: a) la capacldad organlca y

material del Estado para aliviar la "pobreza critica" variard en relacidn
/inversa al
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inversa al porcentaje de personas criticamente pobres dentro de la
poblacidén nacional, ¥ en relacidn directa con el ingreso naciomal por
habitante; b) la percepcidn del grupo "criticamente pobre! por las
fuerzas dominantes del estado como una amenaza al "desarrollo" o a la
estabilidad polftica variard en razdn directa al porcentaje que represente
de la poblacidn nacional y a su grado de concentracidn en las ciudades
grandes; c) mientras mas reducido sea el porcentaje del grupo compuesto
por personas "eriticamente pobres" dentro de la poblacidn nacional,
mayor serd la proporcidn de ellos que constituyen "casos especiales!

més bien que "recursos humanos! que podrian utilizarse dentro del estilo
de desarrolio predominante - por ejemplo, familias formadas por madres
con hijos dependientes, nifios sin familia, ancianos sin recursos,

y cultivadores de subsistencia en las zonas rurales mis remotas y
postergadas.

En un extremo de la gama de posibilidades ~ en el que los grupos
criticamente pobres representen 10 % o menos de la poblacidén nacional -
parece razonable esperar que una combinacidn bien concebida de programas
especiales pueda elevar la situacidn de la mayoria de ellos por encima
del nivel critico sin que eso signifique una sangria exagerada para los
recursos a disposicidn del Estado, pero que la prioridad que el Estado
asigne a dichos programas dependeras de los valores realmente predominantes
en la sociedad, mis que de un juicio respecto de la necesidad econdmica
o politica. Si el resto de la sociedad nacional progresa, una pobreza
critica de esa magnitud -‘puede permanecer practicamente invisible para ella.

En el otro extremo - en el que el grupo extremadamente pobre,
considerado en funcidn de su incapacidad de satisfacer las necesidades
fisioldgicas minimas, constituye la mayorfa - el Estado parece hallarse
ante dos opciones: una represidn permanente 29/ o un estilo de desarrollo

30/ "Dichas sociedades se rigen probablemente por gobiernos dictatoriales

" que sirven a los intereses de una reducida clase alta econdmica y
militar y que presiden sobre distritos rurales empobrecidos con una
mezcla de resignacidn, indiferencia y desesperacidn." (Robert L.
Heilbroner, An Ingquiry into the Human Prospect, W.W. Norton & Company,
Nueva York, 1975.)
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austero e igualitério qué dé hrioridad a 1a moﬁilizacién de ‘los recursos

humanos para la produccion y la autoayuda cooperatlva. En las situaciones

intermedias en las cuales los grupos criticamente pobres constztuyen

una gran minoria, cabe esperar que sean muy heterogeneas y contradictorias_

las presiones ejercidas sobre el Estadd; las motivaciones de la accidn

orlentadas hacia los pobres Y la gama de opclones aparentemente viables.
Segin el 1imite, reconocidamente burdo, establecldo para la "pobreza

absoluta'en The Agsault on World Povertz un ingreso por habitante

de 50 dolares - los paises en desarrollo de las Amer1cas representan '

s6lo el 5% de la poblacidn mundial ‘en 31tuaclon de pobreza absoluta,

en tanto que entre 11 y 12% de la poblaclon reglonal esta por debajo

del limite de la pobreza absoluta. Casi dos tercios de la poblacion

que se encuentra por debajo de esté 1limite en Amerlca Latina es rural,

en comparacién con 90% en Africa y mas de 80% en Asia. Cabe presumir -

_que un ingreso de 50 délares por habitante es mucho menos adecuado

para la subsistencia en lés.sociedadeé relaﬁivaménﬁe urbanizadaé'y

monetarlzadas de América Latlna qne en las de Afrlca y A31a, pero 1ncluso

si se eleva el limlte para las Amerlcas a'75 dolares, en tanto que se'lo

mantiene en 50 dolares para Afrlca y As1a, el grupo focal en ‘América Latina

. continda representando menos del 10% del total mundlal y menos del 20%

de la poblacidn regional.3l/

v The Assault on World Poverty, op._cit., pp. 79y 80 Un informe
preparado recientemente por Oscar Altimir, "Estimacidn.de la
dlstrlbuc1on del ingreso en Amerlca Latlna por medio de encuestas
de hogares y censos de poblacidn: una evaluacidén de confiabilidag®
(CEPAL/BIRF, agosto de 1975) .demuestra. que sigue siendo muy débil
la base estadistica de estimaciones sobre distribucidn del ingreso
tan globales como ésta. La Oficina Internacional del Trabajo propone
diferentes limites demarcatorios de la pobreza para las regiones
princlpales. Sobre esta base, el nivel de "grave pobreza" equivale a un
1ngreso anual per caplta inferior a 500 délares en Europa occidental, a
180 ddlares en América Latina, a 115 délares en Afrlca y a 100 dolares
en Asia, Los “1nd1gentes" perclben menos de 250 délares en Europa
cccidental, 90 délares en América Latina, 59 délares en Africa
¥ 50 dolares en Asia.. Apllcando estos criterios, la OIT calcula que
en 1972 se encontraba en el nivel de "grave pobreza" el 43% de la
poblaclon latinoamericana, contra el 69% en Africa ¥ 7% en Asia.

La poblacidn "indigente" en América Latina llegaria a 27%, en Africa
al 39% y en Asia al 42%. (Empleo y crecimiento y necesidades esenciales:
Problems mundial, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 1976. )

/En América




En América Latina - si se excluye Cuba, con sus modalidades de
distribucidn y consumo radicalmente diferentes - la Argentina estaria
situada en un extremo del intervalo, pues el grupo compuesto de personas
"absolutamente! o "criticamente" pobres es probablemente inferior
al 10% de la poblacidn y esta formado por los casos especiales aludidos.
En el otro extremo se hallaria Hait{ pafs en el cual probablemente
la mayoria de la poblacidn, representativa de sus pequefios agricultores,
se encuentra en una situacidén de "pobreza absoluta". Los demis pafses
grandes y de tamafio mediano, excluida la Argentina, se encuentran en un
punto medio, y el grupo que Se encuentra en situacidn de pobrezaabsoluta”,
segin la definicién'empleada en The Assault on World Poverty, represente
probablemente del 15 al 30% de la poblacidn.

51 bien cualquiera linea divisoria entre el grupo de personas
"absolutamente" pobres y el de personas "relativamente" pobres no puede

dejar de ser algo arbitraria,32/ los estratos que corresponden

32/ Los porcentajes naturalmente pueden ser muy superiores segin las
medidas que se elijan. Corrientemente se estima que el grupo en
situacidén de pobreza critica representa "un tercio" de la poblacidnm,
posiblemente como eco distante de la afirmacidn de Franklin D.
Roosevelt, respecto de los Estados Unidos en los afios treinta,
de que la tercera parte de la nacidn estaba mal alimentada, mal
vestlda, 3 mal alojada. Es probable que en América Latina una
proporcién muy superior a la tercera parte de la poblacidn esté
mal allmentada (cualitativa si no cuantitativamente) y mal alojada
(en comparacidén con las normas modernas en la materla) pero parece
mis conveniente para los fines actuales utilizar un 1fmite mis
restrictivo de la pobreza. En especlal las tentativas de cuantificar
el grupo en situacidn de pobreza critica por las deflclenclas de
vivienda y la falta de acceso a agua potable, porque es mis facil
obtener la informacidn sobre esos componentes del nivel de vida que
sob.e el consumo de al;n@ntos, probablemente midan el atraso de las
zonas rurales o la crisis provocada en las ciudades por un creclmlento
urbano excesivamente rdpido mds bien que la pobreza critica.
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aproiimédaménte"al'porcentaje aludido pueden tener ciertas caracter{sticas
deflnldas ‘aparte los bajos ingresos y- consumo. Gorresponﬁgn a los
"marglnales" al "subproletariado", a los "subempleados", a los "oprimidos",
segin las diversas maneras de interpretar sus problemas. Sin embargo, el
nimero dé’ ‘personas ‘incluidas en esta categoria es muy 1nfer10r a la propor-
‘clon de 1o poblac1on que puede participar apenas en el mercado de bienes
de consumo manufacturados y de viviendas "modernas". En los paises
latinoamericanos mis representativos la magnitud de la npobreza critican
(retoﬁén&b el adjetiVO usado hasta ahora en este trabajo) es cemasiado
"grande como’ para resolverla aplicando "medidas. espe01ales" de tipo

asistencial o de -otra indolé; pero sigue siendo el drama de ciertas
minorias heterogéneas que en su’ mayoria partlclpan en la fuerza de trabaJo pero

que se mantienen relativamente al margen de. las. preocupacionea mas apremlantes
de estabilidad politica y crecimiento economlco que .conciben las fuerzas
dominando el Estado. -'No puede ignorarse a quienes se encuentran en situacién
de pobreza critica, pero las razones para satisfacer prioritariamenté : .
sus nece81dades fluctuan inciertamente entre las de caracter ético,.
politico y econdmicamente pragmatlco. T
.. La contribuclon de los estratos én situacidn de pobreza crltlca
a la producclon es pequena, sin embargo, para consegulr una’ contribucidn
s1gn1ficat1vamente mayor se requeririan a la vez dlstintas estructuras
. de produccidn y de demanda ¥ un previo aumentd de la capacidad de trabajo
de estos estratos a traves de mejor nutricidn, culdados sanitarios y
g educaclon. 51 se comparan con otros medios de aumentar la produceidn,
~tales p031bilidades‘parecen'limitadas, en el,cdrté,plazo; que és el
periodo que mis preocupa a los gobiernos. ’Més-aﬁn, para el orden existente
resulta funcional - aunque no central - la explotaclon de la pobreza critica.
Proporciona servicios domestlcos y artesanales a bajo preclo, y constituye
una reserva de fuerza de trabajo estaclonal barata en la agricultura., Para
mejorar. significativamente sus ingresos y medios de vida, habria que modificar
las gxpectativas ¥ los estilos de vida de otros estratos sociales. Su
prgsencia como reserva de fuerza laboral contribuye a mantener bajos los
salarios en la industria, aunque su influjo se ve limitado por sus
e scasas calificaciones ocupacionales y 1la capacidad de defensa propia que
/tienen los
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tienen los estratos mis acomodados de la fuerza laboral urbana, (salvo
donde el Estado ha suprimido las organizaciones laborales). Los

estratos criticamente pobres no tienen acceso al mercado de bienes
manufacturados de consumo; pero si el Estado se propone ampliar el

mercado interno de tales bienes, obtendrd mis rendimiento econdmico y
politico aumentando la-proporcién del ingreso de los estratos "relativamente
acomodados", o de los "relativamente pokres", que actualmente estdn al
borde de este mercado. Los estratos urbanos en situacidn de pobreza
eritica necesitan alimentos esenciales baratos, transporte publico barato,
¥ alojamiento barato, y estas necesidades generan presiones que el

Estado no puede impunemente pasar por alto, lo cual puede producir
contradicciones en las politicas econdmicas. Sin embargo, las presiones
pueden aliviarse con medidas cuyo costo directo es relativamente bajo

para el Estado, aunque puedan, en otros aspectos; resultar inconvenientes
- distribucidén de ayuda en alimentos provenientes del extranjero, control
de precios de alimentos bisicos y de servicios de transporte urbanos,
entrega de solares y de minimos servicios infraestructurales, tolerancia
de poblaciones periféricas en terrenos piblicos ocupados ilegalmente.

Los estratos criticamente pobres pueden ser fuente de molesta intranquilidad
politica, pero esto ocurre mis que nada cuando otros grupos insatisfechos
los transforman en aliados. Los intentos mis sistemdticos en este sentido
~han sido realizados por movimientos revoluciocnarios estudiantiles, y las
diferencias de puntos de vista de entre ambos grupos - uno que busca la
transformacidn de la sociedad a través de largos y violentos enfrentamientos,
el otro que espera beneficios limitados y mayor seguridad - han hecho que
tales allanzas tengan corta vida. Es mds fdcil reprimir o aplacar las
exigencias de estos pobres que las de otros grupos - los trabajadores
organizados, la Jjuventud instruida - y como sus integrantes provienen

de distintas minorfas urbanas y rurales con poco en comin salvo la pobreza,
sus desaf{os son locales y esporddicos., La posibilidad de su movilizacidn
politica auténoma produce alarma crdnica entre los estratos mis acomodados
¥ en el aparato estatal; sin embargo, esta alarma puede atribuirse tanto

a mala conciencia como a verdaderos sintomas de intranquilidad entre los

que se encuentran en estado de pobreza critica.

/En la



‘Bn.la medida en que el Estado dedique su atencidn a la pobreza
critica, el desenlace serd sin duda una combinacidn de tres lfneas de
politica: “asistencialismo", control y ayuda al esfuerzo propio.

Las connotaciones del "asistencialismo" se expusieron mis- arriba.

La informacidn sobre el alcance de los programas asistenciales en América
Latina hasta ahora es tan fragmentaria como los programas mismos. En

muchos paises parecen haber 1llegado a una proporcidén bastante alta de los
pobres, pero lo han hecho en forma escasa e intermitente, dependiendo de la
disponibilidad de ayuda alimentaria del extranjero o:de tdacticas electorales
populistas, y por ello no han contribuido significativamente al consumo

de los grupos beneficiados. En situaciones nacionales en que la pobreza
critica afecta a sectores muy numerosos, la' ayuda'y los servicios
subvencionados (incluso el empleo fiscal destinado a proporcionar un
ingreso mfnimo para quienes de otro modo estarfan cesantes), sélo se
extienden a ciertos grupos de entre los criticamente pobres, o bien se
proporcionan en forma mis generalizada pero en -cantidades insignificantes.

A medida que se toma conciencia de que hay posibilidades de ayuda, las
exigencias aumentarin mis rdpidamente que los beneficios, y se organizarin

" cada vez mejor, aunque sigan teniendo cardcter local. Por ello, mientras
el Estado no sea capaz de ir mis alld de medidas asistenciales, la misma
expansidn de estas: medidas lo obliga a desarrollar mecanismos de control

¥ ¢e represidn para evitar que las exigencias se vuelvan incontrolables.
Las citas que siguen resumen las variantes urbanas y rurales de este proceso:

"E1 México marginal también estd sujeto a control polftico. Si

_8se piensa en las llamadas colonias proletarias, habitadas por desempleados
o subempleados, se puede 1mag1nar ciertas condiciones para organlzarse
¥ solicitar los servicios mfnimos como agua potable, localizacidn de
terrenos, etc. Estas demandas son neutralizadas por el México
organizado, al tratarse de planes tendientes a su satisfaccidn
originados en los organismos burocrdticos municipales o mediados por
la C.N.0.P., o a través de prestaciones alimenticias por organismos
como la Comisidn Nacional de Subsistencias Populares. Se tratarfa

de un tipo de control expresado a través de una politica .asistencial.
.+« NO8 inclinamos ,a& pensar que una redefinicidn del sistema polltlco
_en donde hublera mis cablda a las demandas populares es poco factible.

/La satisfaceidn
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La satisfaceidn de demandas se ha hecho =-.y se hara - en- tanto no
afectan ni la estabilidad ni los intereses de la clase economlca.
Multiplicar las demandas sin satisfacer a dicha clase, acarrearia
elementos que contribuirian a la 1nestab111dad La 1nestab111dad
a su vez, perjudicaria el. crecimiento econdmico del pais ... Al-
no ser posible la redefinicidn del sistema, queda entonces como
alternativa la intensificacidn del autoritarismo. 33/

Cuando los problemas de pobreza y subempleo rural v1nculados
a este camino bimodal de desarrollo se agudizan, los gobiernos
se ven obligados a.recurrir a grandes proyectos de obras piblicas
a fin de mantener libres del hambre a grandes sectores de 1la
poblacidn rural. Estos proyectos a menudo son improvisados, con
escaso valor productivo a largo plazo. Mas ain, pueden ser utilizados
como fuente de clientela politica tanto por funcionarios de gobierno
como por elites locales. En las zonas rurales, los pdbres ocupados
en ellos frecuentemente se transforman en una especle ‘de subproletarlado
sin participacidn alguna en la sociedad existente ni ningin interés
por su futuro, mientras que se van desgastando las diferencias
tradicionales de casta y de clase. Crecen las presiones para
institucionalizar los programas de asistencia rural y obras publicas,
haciéndolos parte permanente de la estructura social. Esto va
‘acompafiado, casi inevitablemente, por un mayor control policial,
mientras aumentan las tensiones y los peligros de un estallido.
Todo esto contribuye a la tendencia al "Estado guardian" ...
Incluso sin la particular dindmica vinculada a las obras publicas
masivas, aumentan las presiones para un Estado-guardian represivo
a medida que crecen el desempleo, la pobreza y otras presiones sobre
la estructura social existente, y las elites propietarias luchan
por mantener sus pr1v1leglos histdricos y por beneficiarse con el
creclmlento econdmico "3/

33/ José Iuis Reyna, Control Eolltlco, establlldad ¥ desarrollo en
México, Cuadernos del CES, 3, Centro de Estudios 8001ologlcos,
El Colegio de México, 1974. : :

34/ Andrew Pearse, "The Social and Economic Impllcatlohs of Laréé—scale
Intreduction of New Varieties of Foodgraln. An Overview Report"
(UNRISD Ginebra, Jullo de 1975, capltulo XII, pp. 22-23 (borrador).

/Otro observador
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Otro observador predice un futuro peor aln si persisten los actuales
estilos de desarrollo y si resuelven por la fuerza sus contradicciones:

“Hay muchos 31gnos de que el inmenso sector terciario que
estd formindose rdpidamente en las semiestancadas ciudades del
tercer mundo, sector formado por inmigrantes que prov1enen de una
agricultura de subsistencia estancada completamente, estd inundando
estas ciudades y arruinando sus precarios servicios publicos y sus
instalaciones de alimentacidn. Las administraciones provinciales,
en un futuro cercano, probablemente se vean obligadas a establecer
controles internos al movimiento de la poblacidn, obligando a las
masas rurales a permanecer en el campo, creando de este modo una
especie de reserva de nativos, cuya admisidén a los sectores modernos
de sus paises dependerd del verdadero aumento de la demanda de mano de
obra en las ciudades. La desnutricidn, las malas condiciones sanitarias
¥ la falta de cuidados medlcos adecuados reducirdn gradualmente estas
poblaciones."35/ S :

Las prop051c1ones de politica que 1ncorporan la ayuda al esfuerzo
propio dlfleren tanto en su contenido como en su termlnologla, y de nlnguna
. manera estdn dirigidas sdlo a 1os que estdn en estado de pobreza critica.
Sin embargo, y segin muchos de sus autores,. representan un posible medio
Para que estos estratos puedan elevar sus niveles de vida sin agobiar al
Estado con los alt{simos costos del sistema asistencial combinado con
represidn, y sin exigir tampoco una revolucionaria transformacién
igualitaria de las relaciones econdmicas y sociales, que se Ve como
inalcanzable o inaceptable. El Estado, ayudado por organismos voiuntarios,
debe elevar la capacidad de trabajo de los estratos criticamente pobres
a través de la capacitacién y la orientacidn; debe ayudarlos a producir
lo suficiente como para satisfacer sus necesidades bdsicas de cultivadores
o artesanos; y debe ayudarlos a organizarse en forma cooperativa para
intercambiar bienes y servicios entre ellos, proporcionarse sus propias
viviendas y servicios comunitarios, y obtener retribucién justa al tratar
con el resto de la sociedad. Si no hay posibilidades inmediatas de que el
sistema econdmico existente pueda absorber ni siquiera a los miembros

35/ Helio Jaguaribe, Political Development: A General Thenry and a
Latin American Case Study, New York, Harper & Row, 1973, p. 384.

/mds capacitados
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mds capacitados derlos’estratos,criticamgntg pobres para’ incorporarlos
a las actividades productivas "modernas® (lo cual parece ser el caso
de la mayor parte de América Latina), el método de la ayuda al esfuerzo
propio.tiene que caer. en una suerte de ecgnomia;paralela de los pobres,
aislada de la "moderna" economia dominante, y sujeta a diferentes controles
e 1ncent1vos que los gue se aplican a las empresas "modernas". En el
.mejor de los casos, los pobres alcanzarian entonces niveles de product1v1dad
¥ de consumo superiores a los de la actual definicidén de la pobreza

critica, pero podria postergarse, hasta un futuro relativamente distante,
el problema de su incorporacidn completa a los sectores mis dindmicos
de la economfa. Mientras tanto, estos Ultimos sectores podrian avanzar
con mis fuerza, liberados de la mayor parte de los.costos y peligros
que ahora se vinculan con la "pobreza eritica".,

Iniciativas de este tipo, en pequefia escala, se han mnltlpllcado
a lo largo de lps afios en el marco de programas de desarrollo de la
comunidad y de cooperativismo, y ahora estin promoviéndose como medio
de dar independencia ecqnémica a las mujeres de los estratos mds pobres. .
Generalmente ofrecen a sus beneficiarios ingresos suplementarios .
provenientes de la artesania casera, 1a crianza de aves, etc.. lLos
programas piblicos han sido caractefisticamente débiles en cuanto a la
comefcia;izacién, dejando a veces a los productores .sin recibir el fruto
de sus esfuerzos;hasta que la comercializacidn es. entregada a intermediarios
prlvados, que logran encontrar sallda para los. productos cuya produccidn
se ha estlmulado Yy establecer controles de calldad recibiendo. en cambio .
una parte importante de las ganancias., Los planes mds ambiciosos. sobre
economfas paralelas parecen'haber tentado a algunas autoridades piblicas,
pero tédavia no se han aplicado a escala importante.

Tales planes suponen una capacidad gubernamental de aislar los grupos
afectados del resto de sociedades nacionales que sufren los efectos
de una modernizacidn dispareja, capacidad que no existe, al menos hasta
ahora.. Se necesitaria una voluntad de aceplar modestos mejoramientos
en las condiciones de vida a cambio de incesante trabajo con instrumentos .
primitivos, y de mantener, a costa de su propia pobregza, servicios bdsicos

que el Estado proporciona a los estratos mas_acomodados de la sociedad.
/Esta voluntad
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Esta voluntad podria quebrarse justamente cuando el progreso inicial
- si se produce - hubiera dado origen a la esperanza y a la capacidad
de organizacidn, salvo que el proceso fuera acompaﬁédo de controles
adn mis rigurosos que los vinculados al "asistencialismo". Dentro de las
actuales realidades latinocamericanas, los planes -de ayuda al esfuerzo
propio.parecen destinados a seguir ofreciendo a modo de soluciones amplias
unas medidas que, en el mejor de los casos, dan como resultado mejoramientos
secundarios en las condiciones de ciertas minorias que estdn en la extrema
pobreza.

La propensidén a generalizar de mis respecto de la potencialidad
de la ayuda al esfuerzo propio, y a suponer que logros locales pueden
ser reproducidos en mayor escala, sin tomar er cuenta las restricciones
impuestas por el orden social y econdmico mis amplio, ha sido particular-
mente visible en el cambio de ideas en boga respecto de diagndsticos
y proposiciones de politicas para las poblaciones urbanas improvisadas.
Los primeros observadores las consideraron resumideros de pobreza abyecta,
poblados por inmigrantes rurales inasimilables al trabajo, que estarian
mucho mejor si se les convenciera o se les obligara a volver a sus lugares
de origen. Como lo indica la cita de Jaguaribe hecha anteriormente,
esta actitud general sigue predominando en muchas observaciones respecto
de la pobreza en América Latina o en otras partes del Tercer Mundo.
Sin embargo, estudios acerca de algunas poblaciones periféricas en algunas
ciudades han servido para apoyar generalizaciones igualmente excesivas
que afirman que tales poblaciones estdn compuestas de "personas creativas
y dindmicas", capaces de solucionar sus propios problemas si se les
da desde. fuera un poco de ayuda adecuada. En realidad, este dinamismo y
esta creatividad son mucho mas evidentes en algunas poblaciones que en
otras, y en algunas coyunturas politicas que en otras. En el mejor de los
casos, deben enfrentar restricciones formidables por parte'dé la sociedad
urbana y nacional. No pueden ayudar a las familias afectadas a librarse
del costo del exagerado crecimiento espacial de las ciudades ni del medio
ambiente urbano contaminado, al cual contribuyen las mismas poblaciones,
ni a competir en términos equitativos en el mercado ocupacional, y en el

sistema de -educacién que contribuye a determinar el acceso a las ocupaciones.

/D. Conclusiones
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-D. Conclusiones

‘ Bl presente estudlo, como muchos otros trabaJos sobre la pobreza
como punto central de la polltlca de desarrollo, no ha podido salir de
las contradicciones que se hacen evidentes en las variantes latinoamericanas
de la condicién humana. A lo.mds, ha hecho explicitas algunas de las
dificultades que surgen de los intentos intelectuales de encauzar
las politicas~de desarrollo, actualmente dedicadas a ayudar a los que
mejor pueden ayudarse a si mismos ~ los empresarios, las modernizadores,
los luchadores - hacia la asistencia.a los que menos pueden hacerlo - los
marginales, los oprimidos, los pobres - sin rechazar explicitamente
supuestos anteriores respecto de la naturaleza del proceso de desarrollo.

Por un 1ado; 1a mayor‘parté de las comprobaciones indican que
América Latiné tomada como un todo, y en contraste con otras importantes
_ regiones del Tercer Mundo, tiene la capacidad material que permitiria
a todos sus habltantes conseguir, en uno o dos decenios, un modo de vida

adecuado en un marco de igualdad social y de libertad. Los paises mis
desprov1stos de esta capacidad contienen una fraceidn pequefia de la

poblacidn régional, Yy pﬁa verdadera solidaridad regional podris subsanar

sus desventajas. En muchos paiseé, las asignﬁciones "sociales" hechas

por el Estado, y los poderes de regulacﬁén y de prestacidn de servicios

que el Estado &iené, serian sﬁficientes ya para eliminar la pobreza. extremada,

si se utilizaran en forma igualitaria y eficiente.36/ Si los

36/ Una presentacién hecha por Miguel Kast (Subdlrector de ODEPLAN) en
un Semlnarlo de la Universidad de Chile, "Estrategia de Desarrollo
Econdmico para Chile", afirma que los recursos asignados en Chile a
los programas sociales serfan suficientes para satisfacer las
necesidades bisicas de la poblacidn, pero en la préctica "han extraido
recursos de los sectores medios y bajos, para darles a los sectores
medios y altos". (El_Mercurio, 10 de diciembre de 1975).

. /Jrecursos que
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recursos que ahora se destinan al consumo suntuario de las minorias,

a los armamentos, ¥ a las necesidades infra-estructurales de modelos

de urbanizacidn indefendibles desde un punto de vista humano, o aquellos
recursos que simplemeénte se filtran hacia fuera de la region, pudieran
‘orientarse en otras direcciones, y si el potencial humano que ahora

se desperdicia o se malgasta pudiera movilizarse, bastarian para cubrir
con amplitud las necesidades legf{timas de "otro desarrollo”. La o
perpetuacién de la pobreza, mitigada por:ayuda, servicios minimos y
planes de esfuerzo propio, no puede justificarse invocando ‘insuficiencia
global de recursos o necesidades prioritarias de inversidn en capital
productivo. ' '

La consigna de "redistribuir la pobreza" que ha servido para
Justificar la prioridad absoluta otorgada al crecimiento econdmico hasta
llegar a un futuro distante de abundancia para todos, solo resulta
convincente si se supone lo siguiente: a) que la mayor par%é de los
ingresos altos se orientan hacia la inversidn, o al menos son percibidos
por individuos a los cuales el "desarrollo" exige dar mayores incentivos
materiales para que entreguen un esfuerzo mayor; b)'que la estructﬁra
del crecimiento econdmico y sus concomitantes expectativas son tales
que hardn una futura redistribucidn mds y no menos factible; c) que la
redistribucidén-inmediata tiene que seguir lfneas populistas, sin alterar
las formas de consumo masivo ni las aspiraciones de las masas.

Por otra parte, el caricter de las relaciones y motivaciones sociales;
los lazos que unen a América Latina con el orden mundial; las fuentes de
dinamismo de los sistemas de produccién y distribucidn, y las atribuciones
del Estado, provenientes de una determinada distribucidn del poder en
las sociedades, no sefialan ningln camino convincente hacia la igualdad,
la libertad y la asignacidn de recursos para satisfacer necesidades bisicas.
Las iniciativas supuestamente dirigidas hacia tales fines pueden expresarse
a través de innocuas declaraciones acerca de la buena voluntad de los
gobiernos que podrian ser aprobados por fuerzas que actdan en contradiccidn
directa respecto de ellos; o a través de la continua creacidn de mecanismos

o, s . . PR T U A
burocrdticos, lo cual, en vez de producir acciones significativas, las

/sustituye por
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sustituye por un ritual; o bien a través de violentos amagos de destruccidn
del orden existente para ‘réemplazario por la Sociedad Deseable - amagos .
estos que terminan generalmente en un afianzamiento de los rasgos
represivos del orden qué ‘Se intenta destruir. . '

La contradiccidn entre‘la potencialidad y la realidad puede
plausiblemente atribuirse a4 sistemas: histdricamente determinados de explota-
cidn, 'y a motivaciones condicionadas de distintas clases sociales. En.
cualquier caso, el fuhicionamiento de los dctuales .sistemas nacionales de
semidesarrollo dependiente es a tal grado complejo, y al mismo tiempo
tan precarioc, tan ajeno al control de 1os gobiernos nad¢ionales o de las
-fuerzas sociales que los dominan, y los agentes .potenciales identificables
de la transformacidn social estdn tan fragmentados, que una vez considerados
t odos los factores significativos quedaria por demostrar si habrd o no una
alternativa polfticamente viable frente a la continuacidén de los procesos
precarios, conflictivos y ambiguos del crecimiénto econdmico y de cambio
social que por ahora pueden observarse. Los‘pobres, tanto los que sufren
la pobreza critica como los que soportan la pobfeza relativa, y los-
"relativamente acomodados® que son pobres segin sus propios criterios,
seguirdn entonces siendo los actores de estos procesos, y cada grupo
aplicard tdcticas esporidicaméente efectivas para ser atendido en sus
necesidades, obteniendo beneficios en algunas situaciones-y perdiendo en
otras, pero manteniendo a los "eriticamente pobres” en el ltimo peldafio-
de sociedades muy estratificadas.

La identificacidn de un grupo focal desposeido viene siempre de
fuera del grupc mismo, es hecha por idédlogos, lideres politicos y
cientistas sociales, y presenta, con objetivos instrumentales, ademds
de éticos y cientificos, un modelo simplificado de una compleja realidad.
En las identificaciones optativas que se presentaron al comienzo de este
estudio pueden distinguirse dos orientaciones ético-instrumentales bdsicas.
Segin una de ellas, el principal propdsito de esta identificacidn es ayudar
al grupo focal a tomar conciencia de su propia situacidn y de sus propiocs
intereses, a fin de que pueds adquirir una estrategia realista para
transformar su situacidn y transformar al mismo tiempo el orden social en su
conjunto, Distintas versiones conducen a estrategias muy diferentes, pero

/concuerdan en



concuerdan.en que el grupo focal debe liberarse a través de una
solidaridad-cuyas'formas deben ser determinadas por la visién que 1
el propio grupo tiene de la sociedad existente y del tipo de sociedad
futura que seria capaz de satisfacer sus necesidades. o .

De conformidad con la segunda orientacidn, el propdsito fundamental
de la identifiéacién es hacer que otros elementos de la sdciedad nacional )]
y del orden internacional tomen conciencia de que la situacidn del grupo
focal es inaceptable en el marco de los valores que profesan, e incompatible -
con la perpetuacidn asegurada de sus propios estilos de vida preferidos.
Distintas versiones de esta orientacidn también llevan a diferentes estra=-
tegias, pero estas son estrategias para el Estado, para el orden internacional
compuesto por Estados, para los ricos y poderosos, o para todos los hombres
instruidos y de buena voluntad; sélo secundariamente son estrategias para
el propio grupo focal. Esta orientacidn subone que las deficiencias de
dicho grupo pueden ser compensadas sélo si hay asesoramiento, investigacidn
previa a la formulacidn de polfticas, y ayuda material. . Tal orientacidn
tiene que ser bdsicamente mas agradable para quienes desde fuera identifican
al grupo focal, ya que les permite llegar a su habitual pdblico imstruido, .
'y les da legitimos papeles de conduccidn en la estrategia que debe adoptarse.
Intentar adherirse a la primera orientacidén exige a‘los identificadores
o crear el grupo identificado a su imagen y semejanza, atribuyéndole
propdsitos y capacidades que sdlo puede adquirir bajo su tutela, o
someterse a una autodisciplina para limitarse - ante continuas tentaciones
de autoengafiarse o de manipular al grupo - a los .dificiles papeles
subalternos consistentes en "aprender del pueblo" y "sérvir al
pueblo.

~ /las paginas
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- Las p8ginas anteriores han subrayado. qus esté en estado de
"pobreza critica" un conglomerado de distintos grupos y partes de
grupos sociales, cuya principal caracteristica es un deficiente consumo;
Su agrupacidn se efectla basdndose en indicadores estadisticos dudosos y -
diffcilmente comparables de un grupo a otro. Sin embargo, es probable
que los miembros de algunos de esos grupos se identifiquen actualmente a
s mismos como "los pobres", y que grupos mis amplios lo hagan también, si
as! lo hacen las fuerzas dominantes de su sociedad y si asimilarse a dicha
clasificacidn ofrece ventajas. A pesar de todas las encuestas de opinidn,
sabemos poco respecto de cémo se ven a sf '‘mismos los.grupos clasificados
como '"pobres", y de cémo visualizan su lugar en la sociedad. Las generali-
zaciones actuales - incluso las del presente.trabajo - hacen una proyeccién
de las esperanzas y temores de las minorfas dinstruidas, sean estas
conservadoras, reformistas o revolucionarias. Estos sectores de opinidn
ponen a los mismos actores alternativamente en el papel de "pobres"
en busca de beneficios, "oprimidos" en busca de liberacidén, "pueblo" en
busca de un gobierno mayoritario, o '"prolstarios" que quieren destruir y
reemplazar el orden existente. los grupos identificados como pobres adoptan
o adaptan uno u otro papel, o se identifican de maneras chocantes y extrafias
para la opinidén mis 1lustrada, como en brotes ‘de xsnofobla y mov1m1entos
mesidnicos. La eleccién subgetxva que los mismos grupos ‘hagan seréd tan
importante en su futura participacidn en "otro desarrollo" como sus '
situaciones objetivas de privacién. A pesar de la heterogeneidad de los
puntos de vista que actualmente se V1nculan a la atencién prestada ala
"pobreza critica" {expresada asi o en términos ‘equivalente’s), una auto-
identificacién de este tipo (mis qne otras aut01aent1f1ca01ones optativas)
tiende a acercar mis a los grupos al conformismo, ala’ erendencla y a
contentarse con meJoramlentos pequefios en su situacidn actual.

Dentro de las utopias concretas de comitds, la stencidn dedicada
a la "pobreza crftica" se entremezcla - y también compite con - la atencién
prestada a otras proposiciones que contienen el gérmen‘de 1¥neas muy
diferentes de polfticas de desarrollo. Una proposiciéh de este tipo‘plantea
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/ la reestructuracidn de la produccién, para satisfacer necesidades bésicas.

% Otra proposicidn afirma que la estrategia de desarrollo debe apuntar a la

' capacidad colectiva de los pueblos para bastarse a si mismos, renunciando-

\\\a la ilusién de salvarse a través de la inversién externa, los préstamos
tecnolbgicos, el comercio y la ayuda. Ninguna de estas dos proposiciones
ha alcanzado todavia la concrecidn suficiente como para que se aclaren

" las potencialidades y las condiciones previas necesarias, pero ambas
tienen connotaciones mis radicales para la transformacién de los Srdenes
sociales y econdmicos internacionales y nacionales que la atencidén que se
presta a la "pobreza critica". Delinear estas connotaciones exigiria todo
un capitulo. En este punto, tal vez baste preguntarse si las connotaciones
de la atencidn prestada a la pobreza critica por los "expertos'" y las
burocracias intermacionales que hoy aquieren revitalizar la causa del
desarrollo y justificar su propia supervivencia, no se asemeja algo a sus
connotaciones en lo que se refiere a la autoidentificacién del grupo
focal.

RESUMEN

La identificacién‘de los "criticamenfe pobres" como grupo focal de la
politica de desarrollo implica un canbio de enfoque: en ﬁez de centrarse
en los grupos que pueden tomar un pépel rector en el desarrollo, obteniendo
de ello recompensas especiales, se centra ahora en los grupos que estén en

inferioridad de condiciones dentro de los actuales procesos de crecimiento

Y de cambio. Los grupos que estén en desventaja pueden identificarse, alter-

nativamente, como el proletariado.y el subproletariado, la poblacidn
marginal, los opfimidos, el pueblo, ¥ los subempleados o cesantes. Cada
identificacidén lleva consigo una distinta interpretacidén del desarrollo y
del papel potencial del grupo . focal postergado. La identificacidn de este
grupo como el que se encuentra en estado de "pobreza critica" se presta,
mds que otros términos, a férmulas de transaccién que oscurecen las

distinciones ideoldégicas y tedricas. En general, sin embargo, su uso

/implica que



- 55 =

implica que el grupo focal no estd en. una posicidn. irreductiblemente
contradictoria respecto del orden.existente; que dicho grupo puede
distinguirse del resto de la poblacidn por sus muy bajos niveles de
consumo, mds que por su relacidn con la produceién; que el Estado pusde.
ayudarlo_a superar sus deficiencias, a través.de medidas que significan
alguna redistribucién de recursos provenientes de elementos mis

acomodados de la sociedad. El principal propésito de su identificacién

no es aumentar su.propia conciencia de sl y su.capacidad para actuar, sino
hacer que otros . elementos de la sociedad nacional-y del orden internacional
tomen conciencia de que la situacidn de este grupo es inaceptable dentro de
los valores que profesan, e incompatible con la perpetuacidn asegurada de
sus propios estilos de vida preferidos.

Las sociedades nacionales "semidesarrolladas", como las latinoameri-
canas, en las que los habitantes que viven en situacidn de pobreza critica
constituyen minorfas - aunque sean grandes minorfas -, tienen la capacidad
material de eliminar la pobreza critica si los recursos que shora asigna
el Estado a medidas de cardcter "social® se utilizaran en forma equitativa
y eficiente, y si los recursos que ahora se destinan al ¢ onsumo suntuaric,

a los armamentos y a otros propdsitos no productivos pudieran ser movilizados
para cumplir con este objstivo.

Los factores que obstaculizan su cumplimiento incluyen la falta de
poder de los estratos criticamente pobres, su frageentacidn.en varias
minorfas con difeientes problemas, y las exigencias mis vigorosas de
recursos hechas por las distintas categorias de "relativamente pobres"
vy "relativamente acomodados". Dentro de las estructuras de semidesarrollo
capitalista depenlisnte que actualmente existen, rairece protatrle que la actual
preocunecién inberracional por la pobreza tendrs algun c7ecto real en
las politicas nacionales, pero que las autoridades nacionales enfrentardn
graves dificultadcs en la aplicacidn de medidas destinadas a corregir las
desventajas estructurales gue afectan los estratos en situacidn de pobreza

eritica, ¥ a veducir el grado de desizualdad econdmica v social. Por lo
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tanto, caerdn en politicas asistenciales menos resistidas por el resto
de las sociedades, que elevardn en cierta medida los niveles de consumo
Yy el acceso a los servicios, manteniendo & mismo tiempo a los afectados
por la pobreza critica en el dltimo lugar dentro de sociedades muy
estratificadas. El "asistencialismo" deberd ir acompafiado por controles
de diverso tipo, a fin de evitar que las exigencias se tornen excesivas,
¥y por medidas de ayuda al esfuerzo propio, inspiradas por la frustracién
constante de las esperanzas de que los pobres lleguen a poder satisfacer
sus propias necesidades bdsicas a un costo minimo paras el Estado.
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