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PRESENTACION

1 El ILPES ha sido concebido como "instituto autdénomo de planea-
miento del desarrollo econdmico (Resolucidén 199/IX/CEPAL del 13 de
mayo de 1961) y creado en el afio siguiente para apoyar a paises y
territorios "situados en el radio de accidn geografico de la CEPALY

en la "programacidén de su politica de desarrollo econdmico y social
(Resolucidén 220/AC.52/CEPAL del 6 de junio de 1962). Ha contado ini-
cialmente con el apoyo del Fondo Especial de las Naciones Unidas y del
Banco Interamericano de Desarrollo, ¥ luego ha recibido el apoyo de un
proyecto especial del PNUD-Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (Resolucidén 260/AC.58/CEPAL del 11 de mayo de 1966). Desde
el inicio fue, sin embargo, concebido como instituto permanente (1961)
y creado con el mismo sentido de continuidad (1962).

2, Al comienzo de su segunda década este caridcter queda expresa-
mente reiterado cuando se designa al ILPES como el organismo de Naciones
Unidas para prestar servicios permanentes que apoyen e impulsen los
sistemas de planificacidén de América Latina y el Caribe (Resolucién
319/XV/CEPAL del 29 de marzo de 1973), decisibén que es también recogida
y formalizada en el afio siguiente (Resolucién 340/AC.66/CEPAL, del 25

de enero de 1974). A continuacién, se establece el Sistema de Coordi-
nacién y Cooperacidn entre Organismos de Planificacidn en América Latina
y el Caribe, se formaliza la Conferencia de Ministros y Jefes de Plani-
ficacidén de esta regidén y se determina al Instituto que pase a actuar
como Secretaria Técnica de ese Sistema (Resolucidn 371/XVII del 5 de
mayo de 1977). Posteriormente los paises miembros manifiestan su acuerdo
en que el Instituto coopere "activamente con los gobiernos miembros del CDCC
Comité de Desarrollo y Cooperacibén del Caribe" (Resolucién 379/XVIII/CEPAL
del 26 de abril de 1979).

£ Desde el punto de vista de los sucesivos proyectos mediante los
cuales el PNUD ha prestado un decisivo apoyo al ILPES, la historia del
Instituto se divide en siete fases, la Gltima de las cuales se inicid
en enero del presente afio, extendiéndose hasta 1985. En un Informe
por separado se presenta un resumen de esas fases (véase: "ILPES:
VEINTE ANOS DE ACTIVIDAD 1962-1982", ILPES, Santiago de Chile, octubre
de 1982). En el presente documento se plantea el nuevo papel del ILPES
en los prbéximos afios '80, se hace una sintesis de sus areas funcionales
y de los servicios que pone a disposicidn de los paises miembros, se
esboza el Programa de Trabajo para 1983 en base a temas actualmente
prioritarios para América Latina y el Caribe, se resefian sus actuales
esquemas de Organizacidén y Financiamiento y, finalmente, se propone un
nuevo proyecto para el periodo 1984/1986.



I. EL NUEVO PAPEL DEL ILPES EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

b, A lo largo de sus veinte aflos de existencia el ILPES se ha
mantenido como el principal organismo intergubernaméntal ge coope-

racién con los paises miembros de la CEPAL en los distintos aspectos de

la programacidén de la politica econbémica. Ha tenido un papel decisivo
en la concepcidn o consolidacibén de instituciones y sistemas

de planificacidén y coordinacibn econdmica en América Latina y el Caribe.
Y se ha consolidado como un foro exclusivo para que estos ministerios

y organismos nacionales de planificacidén dialoguen, a escala multila-
teral, sobre los problemas técnicos comunes que ellos confrontan en

sus esfuerzos hacia el desarrollo econdmico y social.

5« Al empezar su tercera década cabe al Instituto captar el sentido
de las necesidades mas actuales de los paises miembros, para la coordi-
nacidén nacional de la politica econdmica y social, y apoyarlos en este te-
ma pragmaticamente, tanto en el intercambio de experiencias como en

la proposicidén de nuevas alternativas técnicas para solucionar o ali-
viar los problemas fundamentales del desarrollo. En este sentido,

las necesidades de largo plazo - ritmo elevado y sostenido de creci-
miento, progreso tecnoldgico, generacidn suficiente de oportunidades

de trabajo, distribucidén més equitativa del ingreso, garantia de abas-
tecimiento de alimentos e insumos basicos, autonomia en las decisiones
fundamentales de politica econbmica y mejor integracidén regional -
constituyen un marco de referencia omnipresente en las actividades del
Instituto. Asimismo, los mayores constrefiimientos de corto plazo -

la dificil mantencidn de niveles de actividad y de empleo minimamente
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adecuados, la presencia de fuertes presiones inflacionarias y el agra-
vamiento de las situaciones de endeudamiento externo - deben ofrecer
una pauta inmediata para orientar los trabajos mas urgentes del Insti-

tuto en beneficio de los paises miembros.

6. La diversidad de opciones institucionales observadas en estos
paises y la practica de los mas variados principios de politica econd-
mica hacen que el Instituto realice sus actividades con un caracter
pluralista. ©Su compromiso original y permanente - es_decir, fortalecer
a los ministerios y organismos nacionales de planificacidén - lo lleva a
trabajar en un amplio espectro de asesoria. Debe mejorar los procedi-=
mientos de trabajo de los gobiernos que optan por sistemas de deci-
siones econdmicas mds centralizadas, y perfeccionar la coordinacibén de
las politicas econdmicas con los gobiernos que privilegian los sistemas
de decisiones asentados sobre mecanismos de mercado. Paralelamente, a
base de su experiencia y a su sensibilidad de la problemdtica regional,
el Instituto debe identificar los puntos de interés comin de los paises
miembros y promover entre ellos la blsqueda de soluciones técnicas con-
certadas, que aumenten su capacidad colectiva para hacer frente a las

adversidades de la coyuntura econdmica mundial.

T Invariablemente, cada uno de los gobiernos se enfrenta con la res-
ponsabilidad de tomar decisiones inmediatas de politica, las cuales
tienen siempre efectos acumulativos o retardados a medio y largo plazos.
Por otro lado, la intervencidbén de los gobiernos en lo econdmico, se
transmite a todas las instancias interdependientes que conforman el

proceso social del desarrollo. A su vez, cada desarrollo nacional
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esta profundamente imbricado en la globalidad de la economia mundial,
sobre cuyos rumbos futuros hay inequivoca y general incertidumbre.
Finalmente, la aceleracidén de la historia contemporadnea, impulsada por
cambios tecnoldgicos sin paralelo en el pasado, exige un esfuerzo
sistemidtico de identificacidén de tendencias y de delineamiento de
alternativas para que cada pais decida mejor como reﬁbicar sus econo-
mias en el nuevo contexto internacional que emergird de los convul-

sionados afios '80.

B En tales hechos, subyacen fuertes razones para fortalecer los
sistemas nacionales de planificacidn aunque con requerimientos ciertamen-
te distintos a los de los 0ltimos veinte afios. Las necesidades actuales
de articulacidén de los diferentes instrumentos de las politicas econd-
mica y social, la imprescindible coherencia intertemporal en las deci-
siones asociadas a esos instrumentos, la mayor interdependencia del
proceso de desarrollo a escala nacional, su acentuada interrelacibdn

con el sistema econdémico internacional y la nueva dinédmica del progreso
tecnolbégico, exigen nuevas formas de racionalizacién de la actividad
publica. Como Instituto intergubernamental permanente de América Latina
y del Caribe, destinado especificamente a la programacidén de las poli-
ticas econdémica y social, al ILPES le corresponde el papel de refle-
xionar sobre estas nuevas formas de racionalidad, de encauzarlas agil-
mente en el agsesoramiento practico a los gobiernos miembros y de trans-
mitirlas en un esfuerzo sistemédtico de reciclaje, actualizacidn y

promocidn de sus recursos humanos.

9. En estos tres sentidos = de laboratorio para investigacidn conjunta

con los paises miembros, de taller para trabajo concreto como contraparte
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de cada gobierno, y de forg para intercambio de conocimientos de in-
terés regional - el ILPES debera cumplir un nuevo y oportuno papel en
el fomento de la cooperaciﬁn en América Latina y el Caribe. Por estos
diferentes caminos el Instftuto debe colaborar con los paises de la
regidén para que ellos enfrenten mejor los problemas actuales que la
desafian desde el seno mismo de la crisis econbmica internacional. E1l
ILPES, dentro de la regidn, debe canalizar esta cooperacidn especial-
mente hacia los paises de menor desarrollo relativo, en particular de

América Central y el Caribe.
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II. FUNCIONES PERMANENTES Y MODALIDADES
DE SERVICIO

II. A. Areas funcionales basicas

104 Las areas de especialidad del Instituto derivan de su funcidn
bdsica de apoyar a los ministerios y oficinas de planificacidn de
fimérica Latina y el Caribe. Durante sus veinte afios de existencia,
el ILPES concentrd su colaboracién con los gobiernos, en activi-
dades que pueden ser sintéticamente clasificadas en cuatro grupos:
Politica Econdémica y Planificacidén, Planificacidén del Sector Piablico,

Planificacidén Sectorial y Regional y Preinversidn y Proyectos.

i La actividad permanente del ILPES en el 4rea de la Politica

Econdémica y Planificacidén constituye su razdén basica de ser. Como

se vio, el ILPES se ha constituido en el inico organismo. inter-
gubernamental permanente, destinado a apoyar a los paises miembros

en la programacidn de politicas econdémicas y sociales. En su seno,
los ministerios y organismos nacionales de planificacidén y politica
econbémica han creado un espacio propio para el didlogo técnico y para

la busqueda multilateral de soluciones similares ante problemas comunes.

125 En ese sentido, el ILPES se propone ofrecer apoyo a los paises
miembros en los distintos aspectos de las politicas "finalistas"

- definidas por sus objetivos - es decir: de desarrollo, de estabilidad, de
distribucién del ingreso, de empleo y de equilibrio externo, etc. Asimismo,
deberid apoyarlos en las principales politicas econbémicas instrumentales:

fiscal, monetaria, de tarifas y precios publicos, de comercio exterior,

etc.
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134 E1l ILPES mantiene su preocupacidén de interpretar en forma inte-
grada el proceso de desarrollo y de enfocarlo siempre desde una pers-
pectiva multidisciplinaria. En este orden de ideas, est& habilitado
para fortalecer los sistemas nacionales de planificacidn tanto en
materia de crecimiento econdmico como en los aspectos més directamente

vinculados al desarrollo social.

14. Con respecto a la Planificacidén del Sector Publico, la labor

del ILPES - aunque destinada de preferencia a los ministerios y ofi-
cinas de planificacidén - cubre una amplia gama de actividades guberna-
mentales. Con respecto a b6rganos de administracidén directa el Instituto
ha trabajado y se propone a continuar trabajando, en materias de disefio
institucional, organizacién, financiamiento, programacién y control,

etc.

15 Teniendo en cuenta el aumento y la diversificacidn de las acti-
vidades plblicas, el ILPES se ha preparado para destacar en su programa
de trabajo el apoyo a los paises miembros €n el manejo del amplio

y heterogéneo universo de la administracidén descentralizada. Depen-
diendo de las caracteristicas institucionales de cada pais, aqui se
incluyen a algunos organismos publicos aln muy vinculados con la
administracidon directa y también a entidades de economia mixta, autar-
quias, fundaciones, fideicomisos, institutos autdnomos, sociedades

anbnimas con capital mayoritariamente pGblico y empresas plblicas

en general.
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16. En este sentido, serd ciertamente indispensable apoyar a los
gobiernos en algunos ambitos de gerencia; en el disefio e implemen-
tacidén de sistemas unificados de cuentas; en la integracidn de esas
cuentas con los principales agregados macroecondmicos (gasto ptblico,
uso de divisas, etc.); en la implantacién de sistemas de acompafiamiento
real y financiero de proyectos publicos; en la elaboracibén de tipolo-
gias adecuadas y actualizadas de las empresas publicas y en la propo-
sicién de politicas econdémicas especificas. El1 Instituto debe apoyar,
complementariamente, a los paises en la clarificacién del impacto
macroecondémico que puedan tener otras entidades dependientes del sector
publico, aunque no sean entidades del gobierno porque en su patrimonio

éste tiene participacidén minoritaria.

1% En todo lo referente a la planificacidén del sector pliblico, el

ILPES esta preocupado por colaborar con los gobiernos miembros en la moder-
nizacidén de sus estructuras organizacionales, en forma compatible con

las condiciones de cada pals, para darles el mas elevado grado posible

de eficiencia. Persigue, ademds, crearles capacidad institucional
propia,tanto en términos de organizacidn como de recursos humanos

adecuados.

184 Con respecto a las actividades de Planificacidn Sectorial y
Regional, la labor del ILPES se bifurca claramente. Lo sectorial trasciende
en general su campo de especialidad aunque el Instituto pueda apoyar a
los Gobiernos en la articulacidén de los sectores con el proceso del
desarrollo y de las politicas sectoriales con las demds politicas
econdmicas. En lo regional el ILPES ha desarrollado capacidad propia

la cual afin mantiene un elevado nivel.
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19 Fn cuanto a la Planificacidén Sectorial y dentro de las limita-
ciones ya seflaladas el ILPES esti en condiciones de canalizar a los
paises miembros apoyo para la articulacién de politicas econdémicas en
tres sentidos: en los sectores productivos (agricultura, industria,
servicios, etc.); en los sectores de infraestructura fisica (trans-
portes, comunicaciones, etc.) y en los servicios sociales (educacién,
salud, vivienda, etc.). Complementariamente, estd en condiciones de
prestar servicios limitados en algunos temas especificos: tecnologia,
medio ambiente, etc. En estos casos, la actividad del ILPES es apo-
yada basicamente en especialistas de otras agencias y programas de

Naciones Unidas que con &l cooperan.

20 En lo que corresponde a la Planificacidn Regional, el ILPES ha

desarrollado y mantenido a lo largo de los Gltimos afios, una capacidad
propia de apoyo a los paises miembros. Puede asi colaborar con los
gobiernos interesados en las distintas etapas de esta planificacidn
(diagnbéstico, formulacidén de estrategias, programacidn intrarregional,
etc.) y en sus diferentes instancias (intranacionales, provinciales

o estatales, microregionales, ete.)»

215 Finalmente, la cuarta Area de concentracién funcional del Insti-
tuto corresponde a diferentes especializaciones vinculadas a la Prein-

versidén y Proyectos. El1 ILPES ha realizado una significativa labor en

ambos temas estando dispuesto a darle continuidad a solicitud de los
paises miembros. También aqui hay que considerar la importante colabo-
racién que el Instituto puede recibir de otros programas y agencias de
Naciones Unidas. Mantiene, con todo, capacidad propia en varios dominios,
sobre todo en lo referente a determinados tipos de proyectos sociales y

en lo referente a la insercidén de los proyectos en la programacidn del

gasto plblico
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22 Ademds de las Areas mencionadas que configuran la identidad fun-
cional del Instituto, estid siempre abierto a la colaboracidn con

los gobiernos miembros en otras areas afines. En tales circunstancias,
si el servicio requerido por el gobierno trasciende su ambito de
capacidad técnica el Instituto se dispone a instruir al gobierno inte-
resado en cbmo proceder para recibir la colaboracidén internacional

deseada.

IT. B. Servicios-Tipo

2 Con el objeto de que los gobiernos miembros conozcan los
distintos medios por los cuales el Instituto les canaliza las activi-
dades de su especializacidn se resumen a continuacidn, los servicios
que ofrece en cada una de sus tres vertientes principales: Asesoria,
Capacitacidon e Investigacibén. Las tres modalidades de prestacidén de
esos servicios - (genérica, a solicitud y por convenio) - seran refe-

ridas en la parte que sigue (ver II. C.).

2k, Antes que todo conviene destacar la amplia posibilidad que se
abre a cada Gobierno miembro para solicitar al Instituto alguno de

los servicios sefialados o una combinacién de ellos, seglin su propio
interés. Esa posibilidad es valida también para servicios de dife-
rentes programas: asesoria, capacitacidén e investigacidén. Por otro
lado habria que sefialar que varios trabajos para los paises miembros
son producidos con la intervencidn directa de la direccibn superior
del Instituto (Direccién y Consejo Técnico). Algunos de los servicios

. & . . v .
prestados a este nivel estan incluidos en los tres grupos siguientes.



B Servicios de Asesoria

25 En este grupo se sitta casi toda la gama de asistencia técnica
del ILPES en su mayor parte realizada directamente en los paises
miembros. Sin embargo, el Instituto siempre presta, desde su Sede,
un fuerte y permanente apoyo a esos trabajos. Al mismo tiempo, el
ILPES explora nuevas concepciones para prestacidén de estos servicios,

dentro de las cuales tendrad mayor relevancia la cooperacidén horizontal.

26. a) Identificacidén de necesidades de asistencia. Frecuentemente

un pais tiene necesidad de identificar con mayor precisidén el tipo, el
contenido, la duracidén y el alcance de la asistencia técnica que requiere
de Naciones Unidas en los &mbitos de la planificacién y de la politica
econbmica. E1 ILPES ha sido llamado a lo largo de los afios, un sinntmero
de veces para cooperar en ese sentido. El Instituto estd en condiciones
de realizar misiones exploratorias que permitan a los palses mejorar

su utilizacién de la cooperacibén internacional.

275 Cuando es el caso, el ILPES asume directamente la responsabilidad
del apoyo solicitado, se asocia con otro programa u organismo inter-
nacional para hacerlo o informa al gobierno interesado sobre la mayor
conveniencia de recurrir a otra fuente de cooperacidén. Tomando en
cuenta las dificultades actuales que enfrentan los organismos de asis-
tencia técnica, incluso los del Sistema de Naciones Unidas, el Insti-
tuto se dispone a administrar también la cooperacidén bilateral

entre paises de la regidén, promoviéndola, orientédndola y acompafidndola.
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28. b) Apoyo analitico directo. E1 Instituto ha sido requerido

frecuentemente, para apoyar a los paises en la interpretacion de
problemas de desarrollo, planificacién y politica econdémica. Con-
tinGa abierto a darles esta modalidad de servicio en los distintos
dmbitos de su especialidad. La labor en este caso puede limitarse a
elementos de diagnbésticos o extenderse, a criterio del pais interesado,
a la formulacidén de proposiciones alternativas de estrategia de desa-

rrollo.

29. c) Adecuacibébn de métodos y técnicas. En muchos casos la soli-

citud de asistencia se refiere a problemas de adaptacidén de metodolo-
glas y técnicas de planificacidn y politica econdémica a las necesi-
dades especificas del pais miembro. E1 Instituto ha acumulado sufi-
ciente experiencia en este campo para continuar a la disposicidn de

los paises interesados. La sugerencia de metodologia puede ser, excep-
cionalmente, una alternativa de cooperacidén en situaciones en las cuales
el pais miembro prefiera mantener alguna reserva o no exponer a misiones

de asistencia técnica ciertos datos o lineamientos de su conducta en

politica econdmica.

30. d) Asistencia en planificacidén y politica econdmica. Este servicio

siempre ha constituido la espina dorsal de la asesoria del Instituto.
Mediante un trabajo conjunto con contrapartes nacionales, se puede

apoyar al gobierno miembro en la formulacidén directa de planes y pro-
gramas de desarrollo o en la instrumentacidn de determinadas politicas
econémicas. En variados casos, la responsabilidad del Instituto envuelve
la mantencién de equipos tecnicos en el pails miembro por un periodo de

uno o més afios.
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31 Esta labor se extiende a los mas diversos aspectos del desarrollo
econdmico y social. Debe destacarse que el ILPES ha sido uno de los
organismos internacionales que ha acumulado mis experiencia en programas
de sectores sociales y sobre su insercidén en los planes y politicas

de desarrollo o en la asignacidén global de los recursos publicos.

324 e) Organizacidén institucional. En algunos casos el Instituto

ha sido requerido para formular o preparar proposiciones de organi-

zacidn o reestructuracién de los aparatos institucionales vinculados
a la planificacibén. E1 ILPES continfia asi trabajando con los paises
en el redisefio organizacional de la administracidn pGblica que tiene
la responsabilidad de formular planes, programas y proyectos, aunque
el campo exclusivamente administrativo trascienda su ambito de espe-
cialidad y por lo tanto deba el Instituto requerir refuerzo especi-

fico de otras agencias de Naciones Unidas.

33, f) Mejoramiento del sistema de seguimiento. E1 Instituto ha

asistido a los paises y continlia haciéndolo, en la concepcibén, implemen-
tacidén y operacidn de sistemas de "follow-up" o acompafiamiento de
planes y proyectos. Este es un servicio que en el pasado estuvo aso-
ciado a la asistencia técnica directa a los paises. Actualmente el
Instituto ha ampliado su accidén en este sentido, trabajando en meto-
dologia de acompafiamiento especial de empresas publicas y de los pro-
yectos que ellas ponen en marcha. Los sistemas de seguimiento pueden
limitarse al dmbito financiero, a criterio del pais interesado, pero

el Instituto recomienda que é1 tenga un alcance mas general e incluya

el desempefio de los factores reales o fisicos.



- i -

3L, g) Adiestramiento en servicio. Como parte de gy labor de

asistencia técnica - y en algunos casos como su objetivo principal -

el Instituto se ha orientado fuertemente a la formacidén de recursos
humanos para los sistemas nacionales de planificacién o de coordina-
cién de politica econbmica. El servicio prestado a los pailses se
refiere aqul tanto al adiestramiento natural de contrapartes naciona-
les en trabajo lado-a-lado con los expertos del Instituto, como también
a acciones especificas de adiestramiento (seminarios, paneles, etc.)
realizadas concomitantemente con la asistencia técnica o mediante

programas especificos.

354 h) Preparacidén para asistencia financiera. Finalmente otra linea

de colaboracidén que el ILPES ha prestado se refiere a trabajos prepa-
ratorios de planificacidn global y regional, programacidén sectorial

y proyectos con el objeto de aumentar la capacidad y la agilidad del
pais miembro para convenir y recibir asistencia financiera de los
organismos internacionales de cooperacidn econdémica. Actualmente esta
revisando su actuacidén en este sentido, de forma de intensificarla y
ajustarla a los nuevos requerimientos de las agencias financieras y

a las necesidades mads urgentes de los gobiernos miembros.

B.2 Servicios de Capacitaciodn

36. Durante sus dos primeras décadas, la labor del Instituto en el
campo de la capacitacidén ha sido programada y realizada de acuerdo con
las necesidades de los paises miembros y sus resultados han sido reco-

nocidos como altamente beneficiosos. Esta labor se realizd en la sede
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del Instituto o en los propios paises miembros, a través de cursos y
seminarios nacionales o regionales. En muchos casos la labor del
Instituto se realizd en conjunto con centros nacionales de capacitacidn
y en varias oportunidades se ha contado con estrecha cooperacidn de

otros organismos internacionales (UNICEF, UNESCO, OMs, OIT, FAO, CIFCA, etc.)

27 En este dominio, las actividades del Instituto se refieren a la
docencia aplicada a la planificacidén y politica econdmica y también a
la produccidon de metodologla y de materiales de uso en el adiestra-
miento. En ambos casos, la actividad del ILPES tiene fuerte identidad
y asume siempre un caracter complementario o supletorio de la enseflanza
técnica y universitaria en la regidén. En los prdximos afios el Insti-
tuto se dispone a zonificar mas su labor de capacitacidén y a homoge-
neizar los grupos en adiestramiento para ofrecerles una ensefianza aun
méds ajustada a sus necesidades técnicas y a sus experiencias reales en

el campo profesional.

28. a) Capacitacidn media supletoria. AlGn cuando no ha sido su tarea

principal, el Instituto ha realizado adiestramiento de técnicos de
nivel medio de los gobiernos miembros en materias de planificacidn y
politica econbémica. Esta es una linea de servicio que el Instituto
estard dispuesto eventualmente a desarrollar, dependiendo de los reque-
rimientos especificos que le lleguen y de las condiciones propias que

le sean creadas con este propdsito.

39. b) Capacitacién basica en planificacidn. La actividad medular

del ILPES en el &mbito de la capacitacidén ha sido su Curso Bésico,
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destinado a profesionales de los gobiernos de América Latina y del
Caribe. Este Curso se ha realizado anualmente durante dos décadas,
aunque con frecuentes actualizaciones. Entre algunas de sus princi-
pales peculiaridades se apuntan las siguientes: ofrecer una visidn
multidisciplinaria y articulada de los problemas del desarrollo aso-
ciada a un manejo integrado de las tareas de planificacidn y politica
econbdmica; propiciar un estrecho didlogo y un intercambio efectivo de
experiencias entre los profesionales participantes y, como un resul-
tado exclusivo, la formacidn de una conciencia regional sobre los
problemas comunes del desarrollo, sin perjuicio de las concepciones

pluralistas observadas a lo largo de los paises miembros.

Lo, El Curso Basico siempre ha tenido una orientacién pragmitica,

la cual permitié ampliar la capacidad efectiva de los profesionales

en el manejo de los problemas concretos con que se enfrentan los
gobiernos miembros. Esta orientacidén siempre ha partido de una ense-
fianza de elevado contenido tedrico y técnico. En el Gltimo gquinquenio,
el curso basico se ha estructurado a base de una formacidn propedéutica
comin con posterior especializacidn en temas especificos y optativos

de la planificacidén y de la politica econbmica.

Lq, c) Capacitacién avanzada. En un tercer nivel, el Instituto

imparte capacitacidén mas avanzada, con carécter de reciclaje, extensidn
y especializacidén. En este nivel, la labor se ha orientado a que pro-
fesionales de los gobiernos miembros profundicen sus conocimientos en
temas de actualidad o prioritarios para sus respectivos gobiernos.

En este caso, la capacitacidén impartida se destina a profesionales
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con mayor jerarquia en el proceso decisorio o con funciones que puedan
presentar mayor efecto multiplicador del adiestramiento impartido
(docentes universitarios, investigadores, etc.). Enesta misma linea
se sitGan seminarios de alto nivel que el Instituto promueve por si

mismo, en conjunto con la CEPAL o a solicitud de los gobiernos miembros.

L2, d) Post-grado formal. Poco a poco el Instituto ha recogido el

interés de los paises miembros para que impartiera capacitacidén a un
nivel superior al de los cursos basicos y avanzados, integrandose en

lo posible a los sistemas convencionales de Post-grado. En este
sentido, dispone de convenios que permiten el reconocimiento de algunos
de sus cursos como créditos en trabajos de post-grado realizados por
otras instituciones. En la medida en que asi lo requieren los pailses
miembros y en conformidad con su capacidad técnica instalada, el Ins-
tituto fortalecerd sus actividades en este nivel de adiestramiento.
Para ello, ya puso en marcha contactos preliminares con otros centros

de excelencia en la regidn.

43, e) Adiestramiento a distancia. E1 Instituto estid estudiando

la renovacidén de sus métodos de enseflanza, incluso con respecto a la
incorporacién de técnicas modernas de comunicacidén. En ciertas lineas
de capacitacidén esto podria permitirle ampliar significativamente su
atencidn a los paises miembros sobre todo en cuanto a la capacitacidn
badsica (niveles medio y profesional). BEsta innovacidén podri propiciar
una difusidén homogénea de elementos basicos de planificacidén y poli-
tica econdmica en todos los palises interesados, fomentando las opor-

tunidades de intercambio regional de sus experiencias.
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L, f) Adiestramiento de profesionales de capacitacidn. En diversas

oportunidades el Instituto ha colaborado en el perfeccionamiento de
recursos humanos de la propia &rea de capacitacién. BEn su programa
actual de trabajo, considera que este aspecto puede ser uno de los
méas efectivos para gran parte de los paises miembros. El eventual
avance de la capacitacidn a distancia podrad también exigir un forta-

lecimiento de esta linea de servicio.

L5, g) Especializacidén de ex-becarios. E1 Instituto ha acumulado

gran experiencia en proveer programas especiales de adiestramiento
para ex-egresados de sus propios cursos. Estos profesionales perma-
necen por un tiempo variable junto al grupo técnico del Instituto,
coparticipando de sus trabajos regulares o desarrollando labores de

interés directo para sus paises de origen.

Le. h) Cooperacidn con centros de adiestramiento. EI1 Instituto tiene

experiencia en la prestacibn de servicios de asistencia técnica, dentro de
dreas de su especialidad, en la organizacidén y fortalecimiento insti-
tucional de centros nacionales de capacitacién. Ademas de esta asis-
tencia directa, tal cooperacidén puede incluir elementos tales como
informacidén curricular, suministro de publicaciones, intercambio de

docentes, transmisién de experiencias en ejercicios practicos, etc.

L7, i) Cooperacidébn con universidades y centros de investigacidén. En

una linea similar a la anterior, el Instituto puede colaborar con
universidades o centros de investigacidén en actividades de capacitaciodn

relacionada con planificacién y politica econdémica. También en este
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caso, la colaboracidn puede alcanzar el disefio de programas comunes,
anadlisis curricular, intercambio de material docente, etc. En el mismo
sentido, se abren grandes oportunidades para cooperacidén con unidades

de investigacibén de los organismos nacionales de planificacidn.

48. j) Capacitacidn especifica a solicitud. Ademéds de sus lineas

regulares de capacitacidén, el Instituto estd abierto a cooperar con los
paises miembros - como lo ha hecho en distintas oportunidades - en 1la
concepcibn, preparacidn o ejecucidén de cursos especlificos que los
gobiernos requieran. Normalmente esta linea de servicios brinda pro-
vechosas oportunidades para un trabajo integrado entre los expertos del
Instituto y especialistas en capacitacidn de los paises miembros o de

otros organismos o programas internacionales.

L9, k) Desarrollo metodoldgico en capacitacibébn. Como tarea regular

del Instituto también elabora y perfecciona metodologias para la propia
labor de adiestramiento. En este caso, asumen especial relieve el

disefio, preparacidn, validacidén y aplicacidn de ejercicios practicos,

50. 1) Preparacidén de material de capacitacidén. Convergen en esta

linea de servicios los resultados de distintas labores del Instituto
relacionadas con la capacitacidén: desarrollo curricular, metodologia
de ensefianza, produccidén de apuntes, elaboracidn y ejecucidén de ejer-
cicios précticos, etc. Parte de la experiencia acumulada por el Ins-
tituto en este sentido, cubre hoy mids de una decena de areas de capa-

citacién relacionadas con planificacibén y politica econdmica.
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51. m) Andlisis de organizacibn curricular. Con una historia de 20

aflos en capacitacidn para el desarrollo, el Instituto ha acumulado una
gran capacidad para analizar, evaluar y formular curricula en materia
de planificacidén y politica econdbémica. En muchas oportunidades y en
casos planteados por los paises miembros ha sido llamado a opinar sobre
organizacién curricular, y se encuentra en condiciones de continuar

haciéndolo.

524 n) Formacidén interna de recursos humanos. Los recursos impartidos

por el Instituto han sido seguidos, en muchos casos, por profesionales
que trabajan en otros institutos o programas de Naciones Unidas o en
otros organismos internacionales. Esta labor de capacitacidén beneficia
indirectamente a los paises miembros y el Instituto viene siendo alen-

tado a repetirla en el futuro, en forma ain mds sistemética.

B.3 Servicios de Investigacidn

53 El trabajo de investigacidén del Instituto estad volcado, princi-
palmente, al apoyo de sus servicios de asesoria y capacitacidn sobre 1la
base de estudiar los problemas y necesidades mads urgentes de los palses
de lé regidon. En la mayoria de los casos, los resultados asi alcanzados
son divulgados en las publicaciones gque el Instituto mantiene, muchas
veces como anticipo de investigacidn. De hecho, el caracter urgente .
de los problemas planteados por los gobiernos no dispensa - y mas bien
exige - un enfoque de largo plazo, con investigaciones gque maduran en

dos o mas afios.
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54. a) Comunicacidén de experiencias en planificacidén. E1 Instituto

realiza permanente y regularmente el relevamiento y la evaluacidn

de las experiencias de planificacidén en América Latina y el Caribe.
Los resultados de esta labor son transmitidos a los gobiernos miembros
mediante un informe - por ahora - de periodicidad bianual. E1 Insti-
tuto ha recogido el interés de muchos paises miembros en que este
relevamiento se extienda a los demds ambitos de la politica econdmica

y los retransmita a los gobiernos, en lo posible, con una frecuencia

anual.

55 b) Investigacidén aplicada a la planificacidén. La investigacidn

permanente de problemas de planificacidn y politica econbmica en la

regibén, es también una actividad medular del Instituto. En este caso,
la investigacidn ya realizada, en ejecucidn o programada, se refiere

fundamentalmente a los desaflios que los problemas del desarrollo eco-
némico y social plantean a los planificadores y a los responsables de
formular politicas econbmicas y sociales. Comunmente cabe al Instituto,
tanto cuanto en el pasado, explorar temas de frontera, abriendo pers-
pectivas efectivamente nuevas en el manejo de problemas de planificaciodn

y politica del desarrollo.

56. ¢) Desarrollo metodoldgico en planificacidén. Desde sus comienzos,

el Instituto ha desplegado un continuo esfuerzo en el sentido de desa-
rrollar metodologlas adecuadas a las necesidades de los palses miembros,
en aspectos de orientacidén del desarrollo econdmico y social. En cada
periodo de la vida del Instituto se ha puesto mayor o menor énfasis en
cada una de las cuatro areas funcionales de su especializacibébn. De un

modo general, el ILPES ha acumulado una mayor experiencia en modelos



de programacidn y técnicas proyectivas del desarrollo - tanto de
cardcter econométrico con base estocdstica, como de experimentacidn

numérica - adaptadndolos a las necesidades de los paises interesados.

57 « d) Investigacidén especifica a solicitud. Ademds de las inves-

tigaciones regulares que el Instituto desarrolla, puede promover

otras especialmente solicitadas por lospaises miembros. Muchas veces
esta linea de operacidn estd asociada directamente a labores de asis-
tencia técnica. La incorporacidén de técnicos de los gobiernos al Ins-
tituto (en asociacién de plazo fijo o en regimen sabatico) abre nuevas

y fecundas perspectivas en esta linea de servicio.

584 e) Asistencia en bibliografia especializada. Bn otros casos, las

solicitudes de los palses se limita a la informacidén sobre bibliografia

técnica en temas de su interés directo. En este sentido, y cuando ello

es necesario, el Instituto moviliza también la asesoria del INFOPLAN

un programa especifico sobre documentacidén técnica que el ILPES mantiene

en cooperacidén con la CEPAL y el CLADES.

59. f) Recursos humanos en investigacidon. Desde hace algunos afios

el Instituto recibe profesionales de gobiernos que se incorporan por
periodos limitados a su actividad de investigacidén para adiestrarse

en este campo. En este caso, hay dos posibilidades: adiestramiento en

las investigaciones regulares del Instituto o el desarrollo de una
investigacién propia de interés directo de algun pais miembro, bajo
orientacion de los expertos del Instituto. Pese a su similitud con otra
linea de servicio ya mencionada (véase letra "d"), en este caso el énfasis

estd puesto en perfeccionamiento de recursos humanos.
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60. g) Cooperacidn con centros nacionales de investigacidén. E1 Ins-

tituto mantiene diversas lineas de cooperacidén con otros centros de
investigacion de los paises miembros y se encuentra en condiciones

de fortalecerlas en el futuro. En particular se propone desarrollar,
en los prdximos afios, un programa mas amplio de investigacidn, que se
apoye parcialmente en su propia capacidad técnica instalada y en gran
parte en centros nacionales de investigacidn, sobre todo vinculados

a los organismos de planificacidén mediante convenios especificos.

61. h) Intercambio extraregional. La calidad de 1la investigacidn

desarrollada por el Instituto le ha permitido afirmarse como centro de
excelencia en determinados ambitos de la planificacidn y politica eco-
némica. De esta manera, el Instituto se ha venido constituyendo en un
importante centro receptor de recursos para investigacidén, provenientes
de fuentes externas a la regién. Paises como Canadi, Holanda, Repliblica
Federal Alemana, Bélgica y Espafia, son ejemplos de los que han apor-
tado recursos a la investigacibén del ILPES, beneficiando indirecta-

mente toda América Latina y el Caribe.

62. i) Divulgacién de trabajos técnicos. Finalmente, la labor de

de investigacién del ILPES se ha constituido en la base principal

de las publicaciones que produce, incluyendo sus series de boletines
peribddicos en espafiol e inglés. Con respecto a la publicacidén de
trabajos técnicos, asume particular relevancia el convenio actual con
la UNICEF, mediante el cual el ILPES viene divulgando importantes
trabajos que ambas instituciones elaboran conjuntamente con respecto

a temas del desarrollo social.
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ITI. C. Modalidad de prestacibn de servicios

63. Se ha hecho referencia a las cuatro areas funcionales bésicas
del ILPES y se ha presentado una sintesis de los principales tipos
de servicios que son canalizados hacia los gobiernos mediante la
asesoria, la capacitacidén y la investigacidén. A continuacién, se
presentan las principales formas de accesibilidad a estos servicios

por parte de los paises miembros.

64. Es conveniente distinguir tres formas de prestacidén de servicios.
Las dos primeras son de libre acceso a los paises miembros, sin cargo
adicional, y resultan de actividades regulares del Instituto. La
G1tima, de interés de un pais miembro o de un grupo de paises miembros,
depende de convenios especificos y puede exigir esquemas propios de

financiamiento.

Cu1 Servicios genéricos a los palises miembros

65. Bajo esta designacibn se hace referencia a un conjunto de acti-
vidades que el Instituto desempefia normal y continuamente y que, por
distintos conductos, fluye esponténeamente a los paises miembros. La
visibén actual del Instituto es la de que estos servicios deban ser
parte de su contacto rutinario y permanente con los gobiernos, pese
a que la periodicidad de la prestacidén varie de un servicio a otro.
De hecho, deben esos servicios constituir la contrapartida natural de
la colaboracién que los paises miembros realizan para la mantencibn

del Instituto.
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66. a) Difusibn actualizada del programa de trabajo. El1 Instituto

debe suministrar a los gobiernos miembros informacidén siempre actua-
lizada sobre el contenido y la ejecucidn de su programa de trabajo.
Esto permite a cada pails conocer la labor del ILPES en el resto de

la regidén, al mismo tiempo que facilita a cada gobierno solicitar al
Instituto lo que sea de su propio interés. Esto crea, ademds, la posi-
bilidad de que los gobiernos presenten sugerencias al programa de
trabajo, durante su ejecucibén, sin esperar la reunidén de los brganos

orientadores del Instituto (Subcomité y Comité Técnico).

67. b) Secretaria tecnica del sistema de cooperacidn. Desde hace

cinco afios, el ILPES mantiene contactos con todos los paises miembros

en su calidad de Secretaria Técnica del Sistema de Cooperacidén entre
ministerios y organismos de planificacidén y coordinacidn econbmica

de la regién. En cada pais, el Instituto busca orientar sus actividades
a partir de la representacidn local del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), excepto en aquellos en que la CEPAL mantiene
oficinas propias las cuales entonces asumen esta intermediacidn.
Actualmente, ademds de su contacto directo con los ministerios y
organismos de planificacién, el ILPES busca mantener mejor informados

de sus activiaades a los Ministerios de Relaciones Exteriores, utili-

zando el mismo mecanismo de contactos del PNUD o de la CEPAL.

68. c¢) Foro &gil para discusiones técnicas multilaterales. El1 Instituto

estéd plenamente a la disposicibén de los paises miembros para atender
solicitudes - de uno o méAs paises - en el sentido de promover reuniones

especiales de gobiernos miembros en temas especificos de interés mas
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inmediato. En este sentido, puede crear oportunidades para el inter-

cambio de opiniones entre autoridades o técnicos de distintos niveles

en las jerarquias gubernamentales, sobre temas de alcance multilateral.

69. d) Fomento a la cooperacidén horizontal. El1 Instituto estd dis-

puesto a ampliar sus esfuerzos en el campo de la cooperacidén horizontal,
entendiéndola como oportuno y fecundo factor para el estrechamiento

de las relaciones intergubernamentales en la regio6n. En particular,
estudia la posibilidad de extender esta cooperacidén a otros continentes,
particularmente Africa y Asia, mediante una adecuada articulacién con
otros gobiernos y organismos de Naciones Unidas. Se supone que este
1ltimo aspecto pueda ser de gran provecho tanto para los gobiernos de

la regién'asi como para las empresas publicas y privadas habilitadas

para prestar asistencia técnica en el marco de esa cooperaciédn.

70. e) Acceso a la capacitacidn e investigacibén. Los cursos ofrecidos

por el Instituto estén a disposicidén de los paises miembros y los
resultados de su labor de investigacidén fluyen hacia ellos en forma
también regular. En este sentido, las actividades de capacitacidn e
investigacidén se encuadran claramente como servicios regulares de

libre acceso. En particular, conviene destacar la divulgacidn entre
los paises miembros del relevamiento anual sobre el estado de la plani-
ficacién y de la politica econdmica, trabajo regular de investigacidn
destinado a convertirse en un importante instrumento para el inter-

cambio real de experiencias dentro de la regidn.

e f) Parimetros externos para la planificacién. E1 Instituto se

propone, atendiendo al gran interés manifestado en este sentido por
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diversos paises miembros, a implantar un servicio de acompafiamiento
sistemdtico de la coyuntura mundial y transmitir sus resultados a los
gobiernos miembros, desde una perspectiva exclusiva del interés regional.
En este caso, debe tomar en consideracidén lo que al respecto se hace
en el Ambito gubernamental de los principales paises desarrollados, en
la Comunidad Econdmica Europea y en otros organismos internacionales
(Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial, etc.). Ademéds debe
integrar este conocimiento con los resultados de la labor que al res-
pecto realizan las distintas divisiones permanentes de la CEPAL. En
tal caso con un esfuerzo adicional relativamente pequefio - es posible
al Instituto suministrar a los palses miembros ese indispensable marco
de referencia: tendencias futuras de los principales parédmetros de la
economia mundial que afectan mas directamente a la regidn y que cada
gobierno necesita considerar en la formulacidén de sus politicas o

planes de desarrollo.

Cc.2 Servicios regulares a solicitud

7 Bajo esta designacidén se incluyen diversos servicios que el Ins-
tituto puede prestar a los paises miembros que los soliciten, sin
cargo y también como parte de sus actividades regulares. Considerando
las limitaciones de su cuerpo técnico, el Instituto dard prioridad,

en estos casos, a los paises de menor desarrollo relativo, especial-

mente de América Central y el Caribe.

73 De hecho, en cada una de sus actividades basicas (Asesoria,

Capacitacidén e Investigacién) hay algin espacio para estas solicitudes.
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En este sentido, el Instituto puede ofrecer a los palses, metodologias
y técnicas de planificacidn y coordinacidén de politicas econdmicas;
elaborarles programas especiales de capacitacidén; promover un estudio
especifico para algin pals miembro; realizar misiones para

identificar necesidades de asistencia técnica y de cooperacidén inter-
nacional, ademds de poner en marcha diversas actividades de cooperacidn
horizontal. En particular, puede el Instituto apoyar a los paises en
la elaboracidén de términos de referencia, para que contraten asistencia
técnica con otros organismos o programas internacionales o atn con

empresas especializadas del sector privado.

C3 Servicios especiales mediante convenios

74. En fin, los demés servicios tipo (véase II.B.) estin a disposicidn
de los paises miembros, requiriendo sin embargo convenios especificos
con cada gobierno interesado siempre que involucren volumenes de tra-
bajo que el Instituto no pueda absorber en su actividad normal. En
tales casos, cada gobierno debe incluir el esquema de financiamiento
correspondiente al trabajo contratado. En la mayor parte de los

casos, estos procedimientos pueden ser relativamente sencillos, permi-

tiendo un cumplimiento &gil del trabajo que se encarga al Instituto.

755 El Instituto puede realizar la totalidad o parte del trabajo
de cooperacidén requerido por un pais miembro; en este caso, puede
asociarse a otros organismos con los cuales establezca intercambio

y relaciones de colaboracié6n. El Instituto podrd asi continuar
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desempefiando el importante papel de crear o ampliar la capacidad
receptiva de un determinado pais para otros servicios de cooperacién
técnica o para otros beneficios de la cooperacidn econémica y finan-

ciera internacional.
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ITI. PROGRAMA FUTURO DE TRABAJO

261 Las actividades del Instituto tendrdn en 1983 un afio de transi-
cién: continuardn las que estén en ejecucidén y empezara la puesta en
marcha de su nueva programacidén, contenida en el presente documento.
En este capitulo se parte con un marco de referencia sobre las priori-
dades que el ILPES deberd observar en el futuro proéximo y luego se

presenta un cuadro de las actividades previstas para 1983.

IITI. A. Nicleos temdticos prioritarios

77 El Instituto debe, en los proximos afios, evitar la dispersidn

de sus recursos técnicos, concentrédndolos en aquellas actividades que
sean de mayor prioridad para la regidn. Los distintos servicios que
ofrece a los paises miembros, dentro de cada una de sus principales Aareas
funcionales (politica econdémica y planificacién, planificacién del

del sector pliblico, planificacidn sectorial y regional y preinversiodn

y proyectos, véase II. A) y mediante cada uno de sus programas basicos
(asesoria, investigacién y capacitacién, véase II. B.) deberédn converger
hacia un conjunto de actividades preferenciales. La resultante global

de ese esfuerzo deberad permitir una mayor eficiencia en la cooperacidn

del ILPES con los paises miembros.

78. Se presentan a continuacidén los seis centros alrededor de los

cuales se configuran las areas temidticas de mayor interés, desde el puntc

de vista de los problemas de desarrollo econdmico y social gque la regidn con-
fronta en la presente década. Por cierto, este marco de referencia no

es rigido, debiendo ajustarse a :la evolucidén de esos problemas y de los
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desafios que se plantean para la politica econdmica y la planifi-
cacién. Por otro lado, las prioridades de trabajo deben recibir
distintos énfasis en conformidad con las peculiaridades de cada pais

con el cual el Instituto este cooperando.

79. a) Alternativas de Politica de Corto Plazo. E1 ILPES debe apoyar

a los paises miembros con respecto al desafio inmediato que ellos
enfrentan, respecto a los disefios alternativos y a la implantacidn

de sus politicas de corto plazo, ya sea con sus propios recursos
técnicos, con la movilizacibén de consultores especializados o en
asociacidén con la CEPAL y con otros organismos de Naciones Unidas.

En este sentido, el Instituto debe destinar preferente atencidn a 1los
problemas'de corto plazo de los palses de menor desarrollo relativo,

en particular de América Central y el Caribe. Esta orientacidn incluye
la concepcidén de medidas para la mantencidn y recuperacidon de los nive-
les actuales de actividad y de empleo; el estudio de alternativas viables
para financiamiento del desarrollo, de forma de no ampliar las presiones
inflacionarias internas y, por otro, a no agravar las condiciones de

endeudamiento externo.

80. b) Articulacidén entre principales politicas econdémicas. Teniendo

en cuenta las responsabilidades mas urgentes de los sistemas nacionales
de planificacidén, el ILPES debe poner énfasis en sus actividades rela-
cionadas con la coordinacién de las politicas publicas, dirigidas al
desarrollo econdmico y social. En la perspectiva temporal, esta orien-
tacidén exige proseguir la labor del Instituto con respecto a la compa-
tibilizacion del corto, mediano y largo plazos. Implica, también,
desarrollar una visidén mls globalizadora e integrada de la asignacidn
de los recursos piublicos; en esta misma linea, habra que dedicar

fuerte esfuerzo a la articulacidén de las politicas monetaria y de’
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balance de pagos con la politica fiscal y a la interdependencia entre
esta trilogia y las demas politicas instrumentales (de tarifas y precios
piblicos, de salarios, etc.). Es imprescindible, por lo tanto, ampliar
el enfoque de la asignacidn de recursos incluyendo a la administracidn
descentralizada; el Instituto deber& concentrar mas atencidén en las
diferentes categorias de empresas pliblicas y en la formulacién de

politicas especificas que a ellas se refieren.

81. c) La regibén en la economia mundial del futuro préximo. E1 Insti-

tuto deberd tomar en cuenta los cambios que se estédn produciendo en la
insercidén de America Latina y del Caribe en la economia mundial, las
alternativas que se abren a la regidn para redefinir su posicidn en
este contexto en los proximos afios y a las nuevas responsabilidades
que esas transformaciones plantean para los ministerios y organismos
nacionales de planificacidén y politica econdémica. De inmediato, el
ILPES pondréd en marcha las actividades supletorias necesarias spara que
los paises miembros dispongan de informacidén actualizada y més siste-
madtica sobre las previsiones que se estén haciendo de la evolucidn

de la economia mundial en los prd8ximos afios. En forma mis continua,
deberd acompafiar los esfuerzos de la CEPAL para interpretar ese aspecto
del desarrollo de la regibn; incorporar los resultados de esos esfuerzos
en los servicios que presta a los paises miembros y, en lo posible,
complementarlos con su propia actividad regular. Al respecto, pondrd
especial atencidén en el papel del desarrollo sectorial dentro del
desarrollo futuro de la regidn. Apoyaréd a los palses miembros, también,
en la identificacidén de las actividades mids dindmicas que puedan dar
orientacién y sostenimiento a sus procesos internos de desarrollo

econdmico y sociale.
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82. d) El1 impacto espacial de las politicas econdémicas. E1 ILPES

deberd proseguir su labor en el campo de la planificacidén regional y,
en particular, profundizar su conocimiento sobre la interaccidn entre
las politicas econdémicas de nivel nacional y el desarrollo regional
dentro de los paises miembros. La centralizacidén o descentralizaciébn
de las decisiones de asignacidn de recursos publicos hacia las dife-
rentes regiones de cada pais; el vinculo de ese proceso con la orga-
nizacidén politico-administrativa interna (provincias y estados, muni-
cipios y alcaldias, etc.); la visién integrada de las proyecciones

del desarrollo rural e industrial en el espacio, son puntos especiales

de atencidn dentro de esta &rea temética.

83. e) Politicas econdmicas para el desarrollo energético. ILa plani-

ficacidén intrasectorial del desarrollo energético trasciende el ambito
de especialidad del ILPES. Sin embargo, hay interés entre los paises
miembros para que el Instituto dedique mayor atencidn a algunos temas
que se refieren a la interrelacidn entre el sector energético y la
programacidén de las politicas econdmicas. Parte del trabajo previsto
por el Instituto con respecto a otros temas, lo ayudarid a apoyar algunas
actividades claves en materia de desarrollo energético; sin embargo

el Instituto ha sido estimulado para incluir especificamente el tema de
la energia dentro de su pauta de prioridades. En este sentido, podra
prestar apoyo a algunos paises miembros en la composicidén de instru-
mentos de distintas politicas econbmicas con miras a implementar la
ejecucidén de programas de desarrollo energético, particulamente, podra
clarificarles los requerimientos tecnicos para compatibilizar las
proyecciones de oferta y demanda de insumos energéticos con las pro-

yecciones macroecondmicas. Finalmente, la interdependencia entre la
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produccidén de insumos energéticos y los demds sectores productivos

serd otro tema de interés, especialmente en lo que se refiere a

insumos renovables.

84. f) lLa asignacidn de recursos al desarrollo social. E1 ILPES

estd dispuesto a proseguir sus actividades relacionadas con la plani-
ficacidén o con las politicas del desarrollo social, &rea en que ya ha
hecho importantes aportes. Deberéd proseguir sus investigaciones sobre
la interdependencia entre desarrollo econdémico y social y colaborar
pragmédticamente con los paises miembros en la programacidn de los
gastos publicos para los sectores sociales o para actividades espe-
cificas que buscan reducir la pobreza critica o mejorar los niveles

o la distribucién del bienestar. El Instituto debera, también, concen-
trar su atencidén en tres puntos: el financiamiento de programas sociales
(en especial de la seguridad social); la incorporacidén de los sectores
sociales (educacidén, salud, vivienda, etc.) y de otros programas
sociales en la programacidon de la inversidén plblica y la adecuacidn

de nuevas técnicas para formulacibén y priorizacidén de proyectos del

dmbito social.

85. Como se ha observado, 1983 se presentard como un afio de transicidn
entre el programa anterior de trabajo del Instituto y este nuevo marco
de prioridades. Dentro del proﬁio Instituto estd en marcha un proceso
de transformacidén que involucra tanto una reorientacidn de actividades

como modificaciones técnicas en la forma de realizarlas.
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86. Fueron fijadas también las prioridades para estos procedimientos.
Estan entre ellas: buscar un mayor equilibrio de nacionalidades dentro
del equipo técnico del Instituto y en su planta de consultores; ele-

var la calidad técnica de los trabajos de asesoria; impartir capaci-
tacién a distintos niveles, mds ajustada a los problemas concretos y
actuales de las subregiones que se pueden diferenciar en América Latina

y el Caribe; integrar mas las actividades de investigacidén a las necesi-
dades de asesoria y capacitacidén y dar un contenido pragmitico y sustan-
tivo a la cooperacidn horizontal. En este 0ltimo particular, es impres-
cindible también extender la labor del Instituto en materia de cooperacién
e intercambio al sector privado, en cada pais miembro. En toda la gama
de actividades, se pretende "regionalizar'" mis la actuacidén del ILPES,

buscando alcanzar la totalidad de su area geogréafica.

III. B. Las actividades para 1983

87« La Direccidn del Instituto proseguira su programa de modernizacidn

de procedimentos, puesto en marcha en los Gltimos meses, en el que se
incluyen: mayor integracibén en todo el trabajo técnico interno, fortale-
cimiento del apoyo de la Sede a trabajos que se realizan en los paises
miembros, reorganizacidén de servicios administrativos y contables, acompa-
flamiento mas continuo de la situacién financiera, implantacidén de nuevos
criterios en la contratacidén de personal técnico y consultores, mejora-
miento de la programacidén y del seguimiento de los proyectos en ejecucidn,
estrechamiento de relaciones interinstitucionales en el seno de Naciones
Unidas (dentro y fuera del sistema CEPAL), intensificacidén del debate
técnico interno mediante grupos de trabajo y sesiones mas frecuentes del
Consejo Técnico y consolidacidén de la restructuracidén llevada a efecto

en el cuerpo directivo del Instituto.
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88. En lo referente al apoyo a los Sistemas Nacionales de Planificacién,

el ILPES, como se ha sefialado, cumple funciones de Secretaria Técnica.

En este caracter y en cumplimiento de los mandatos de los gobiernos miem-
bros, esti preparando con el apoyo directo del Ministerio de Planificacidn
de la Repiiblica Argentina, la IV CONFERENCIA DE MINISTROS Y JEFES DE
PLANIFICACION, que se realizard en Buenos Aires, el 11 y 12 de abril del
proximo afio. En linea anédloga, apoya a la subsede de la CEPAL de Trini-

déd—Tobago en la preparacidén de la IIT REUNION DE EXPERTOS DE PLANIFICACION
DEL CARIBE.

89. También, como apoyo a los ministerios y organismos nacionales de
planificacibén y politica econbémica, el Instituto proseguira la consoli-

dacidén o implantacibn de algunos nuevos sistemas internos de informacibn:

sobre fuentes de cooperacidn horizontal, papel de consultores -especiali-
zados, organizacibdn de los organismos nacionales de planificacién y
Centros de Capacitacidn e Investigacidn que operan en areas similares a
las areas funcionales del Instituto. Parte de este trabajo se hara
conjuntamente con el INFOPLAN, proyecto que se mantiene en convenio con
el CLADES y el Centro de Documentacibén del Caribe. Todos los avances
alcanzados en este sentido seran puestos a disposicidn de los pailses

miembros.

90. Se continuard fortaleciendo la actividad de publicaciones con

las ediciones del Boletin de Planificacidén (en espafiol y en inglés),
la serie Temas de Planificacidén, los Cuadernos, los libros y los
materiales de Capacitacibén. Se propenderad a una distribucidn lo

mas amplia posible de estas publicaciones.



Ba1 Las actividades de capacitacidn

91. a) Curso Avanzado sobre Problemas Actuales de América Latina.

Se podria contar con financiamiento holandés para un curso de alre-
dedor de 13 semanas de duracidén en la sede, para unos 20 participantes,
procedentes de diversos paises latinoamericanos. En principio, existe
acuerdo en focalizar el programa de este curso en el andlisis de los
principales problemas actuales que afectan a los paises latinoamerica-
nos y en las estrategias alternativas de desarrollo que Gltimamente

se han propuesto para diversos paises de la regidn.

92. b) Curso sobre Planificacién de Largo Plazo y Medio Ambiente.

Se realizard en la sede de CEPAL/ILPES, organizado conjuntamente con
el CIFCA, entidad ésta que provee financiamiento para becas. El
Curso darad continuidad a la nueva linea de capacitacién que se con-
centra en la incorporacidén de las variables ambientales en la labor

de planificacidén, iniciada en 1982.

93. c) Curso sobre Estrategias de Comercio y Desarrollo. Se trata

de un curso internacional de 8 semanas de duracién que seria organi-
zado conjuntamente por CEPAL/ILPES y UNCTAD. Existe un proyecto elabo-
rado y ya se han hecho gestiones orientadas a obtener el financiamiento
respectivo. El curso brindaria la oportunidad de divulgar, en el
ambiente de capacitacidn, importantes resultados acumulados reciente-
mente por Divisiones de la CEPAL en materia de politica de comercio
exterior. En este sentido, atiende requerimientos de varios paises

miembros.
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94, d) Cooperacidén con centros nacionales de capacitacidén. Se conti-

nuaré trabajando con el CENDEC/Brasil, en campos de posible colaboracibn
ya convenidos. Por otro lado, se mantiene excelente relacidbén con el
CECADE/México y se espera retomar la colaboracidén concreta que ambas

instituciones ya han desarrollado en el pasado.

95. e) Cooperacidén con Universidades. Este constituye un importante

y promisorio campo de actividad y el ILPES ya elabora una politica
general al respecto. Se tienen actualmente relaciones con universi-
dades latinoamericanas entre las cuales estédn: la Facultad de Ciencias
Economicas de la Universidad Nacional de Rio Cuarto, Argentina, para

la organizacidén conjunta de un curso sobre planificacidén regional; el
Curso de Post-grado en Economia y Planificacidén del Desarrollo de la
Universidad del Zulia, Venezuela, involucrando apoyo académico e inter-
cambio docente, y el CIDER de la Universidad de Los Andes/Bogotd, para
intercambio de profesores y promocion de otras actividades, conforme

al actual convenio. Se registran también gestiones iniciadas para
eventuales programas de colaboracibén con la Facultad de Ciencias Econd-
micas de la Universidad Central del Ecuador, para la puesta en marcha
de un post-grado en economia politica y planificacién; con la Universi-
dad Estadual Federal de Para y la Universidad de Campinas, Brasil y

con la Facultad de Econopia de la Universidad Catdlica de La Paz,

Bolivia, en areas de cooperacidn que se estan estudiando.

96. f) Cooperacidén con otros Centros de Ensefianza Superior. Se han

llevado a cabo conversaciones, con el CIDE/México, orientadas a esta-
blecer actividades conjuntas en el area de enseflanza de post-grado;

con respecto al ISS/La Haya, Holanda al vencerse el Acuerdo de
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Cooperacidén Internacional con el ILPES, ambos institutos han acordado

iniciar gestiones para establecer un nuevo Convenio en el ambito de

la planificacidén nacional y regional.

97. Cursos nacionales previstos. Se programa un Curso sobre Proyectos

Agroindustriales en Paraguay,solicitado por el Gobierno; el curso tendra
una duracién de 6 semanas y se desarrollard en el CEPADES con finan-

ciamiento atn en estudio. Se prevén Cursos en Costa Rica a solicitud

de OFIPLAN; actualmente se estan llevando a cabo conversaciones para

comenzar luego su ejecucién. Estan programados apoyos al III Seminario

Internacional de Planificacion Regional Estadual en Brasil que se rea-

lizaria en la ciudad de Manaos por acuerdo ILPES/CENDEC y con finan-

ciamiento aprobado del PNUD/Brasil, y al VIII Curso de Planificacibn

del Desarrollo Regional en Brasil, también en colaboracidén con el CENDEC

con financiamiento del PNUD. Finalmente, se ha acordado continuar la
colaboracidén con la Facultad de Ciencias Econdémicas de la Universidad

Nacional de Rio Cuarto, realizando un Curso de Planificacibén Regional/

Rio Cuarto que contaria con el financiamiento del Consejo Federal de

Inversiones de la Republica Argentina y el PNUD.

98. Se prevé el IV Curso ICI/ILPES - Madrid, Espafia; las autoridades

del Instituto de Cooperacidén Iberocamericana (ICI) han expresado su
interés en continuar su programa de colaboracién con el ILPES, en el

cual se inserta este curso. En principio, se estid de acuerdo en estruc-
turarlo en torno a un tema nuevo, cual es la revisibén de las experiencias
de planificacidén de los paises latinoamericanos. Los cursos anteriores

enfocaron el desarrollo latinoamericano y se han constituido en un
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esfuerzo pionero para estrechamiento de los vinculos de capacitacién
con aquel pais y para la divulgacién de la problematica latinoameri-
cana en Europa. Existe la posibilidad de que el ICI apoye un nuevo

curso en Financiamiento de la Seguridad Social, aln en estudio para

realizacidén en 1983.

B.2 Las actividades de investigacidn

x

99. Se llevaran a cabo varios proyectos de investigacidén en algunas
de las areas que se sefialan a continuacidén, de acuerdo con los inte-
reses manifiestos de los paises de la regidén y los recursos disponibles
y siempre dentro de las pautas de trabajo establecidas en el presente
documento. Existen estudios parcialmente avanzados o anteproyectos de

investigacibén para algunos de esos temas.

100. a) Planificacidén de corto plazo y politica econdmica. Este

proyecto, referido a uno o mads paises de la regidén, buscari desarrollar
una metodologia operativa para ayudar a los gobiernos a coordinar las
politicas econdmicas de corto plazo. Dicha metodologia comprenderé

por una parte la elaboracidén de un sistema integrado de cuentas del
sector pablico, incluyendo las empresas del estado, que esclarezca

las operaciones reales y financieras del sector respecto del resto

de la economia y del sector externo. Por otra, apoyandose en dicho
sistema, formulara una metodologia de evaluacidén de politicas econd-
micas alternativas, basada en un modelo macroeconbémico que recoja las
principales relaciones de comportamiento e institucionales de dicha

economia, en particular, el marco externo de la misma (ver parrafo 79).
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101 4 b) Estrategias alternativas de desarrollo y planificacidn.

En planificacién de mediano plazo se desarrollarad una investigacidn
tedrica y empirica de sintesis, que presentaria y discutiria propuestas
alternativas de desarrollo para América Latina, en una perspectiva de
mediano y largo plazo. Junto con constatar el potencial de desarrollo
de la regidon frente a la magnitud de los problemas del subdesarrollo

y pobreza, se elaborarian las lineas centrales de una (o mis) estra-
tegias alternativas para el logro de un conjunto de objetivos de creci-
miento econdémico, distribucidn del ingreso, empleo, autonomia nacional,
etc., y se discutirian las implicaciones de las mismas para la planifi-
cacidn y la coordinacidén de la politica econdmica y social (ver al
respecto parrafo 91.). El marco metodoldgico del estudio estaria dado
por un modelo macroecondmico que incorpore las variables relevantes

utilizadas en el andlisis de mediano y largo plazo.

102. c) Empresas publicas: control, programacidén y politicas. Este

estudio partiria con una discusibén del papel actual de las empresas
piblicas en la experiencia concreta de la regidén y se orientaria al
establecimiento de una tipologia clara de las empresas publicas segun
el sector donde se han desarrollado y las funciones que se les ha
asignado. Sobre la base anterior, el estudio elaboraria un conjunto
de criterios de politica econdmica en diferentes areas: tarifas,
financiamiento, criterios de inversidn, empleo y salarios, etc. con
énfasis en el control del endeudamiento externo. Discutiria, ademéas,
esquemas alternativos de relacionamiento con la autoridad central y

el sistema de planificacidén, considerando las modalidades de gestiodn.

195 d) E1 marco externo en la programacidén operativa anual. Con un

cardcter complementario (ver parrafo 81.), se realizaria un estudio
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cuantitativo que apoyaria previsiones solventes de la coyuntura
internacional y su impacto en la balanza de pagos de los paises
de la region. Tal estudio permitiria a éstos una programacidn

anual de la actividad més ajustada y realista, de acuerdo a tal
coyuntura. El estudio podria iniciarse tomando tres paises-tipo
como base, para luego generalizarse a otros, con el concurso de

personal nacional.

104. e) Impacto regional de politicas macroeconbdmicas. Este estudio

basado en el anédlisis de experiencias concretas de la regibén, buscaria
evaluar los efectos que sobre el desarrollo regional (intranacional)
habrian tenido algunas politicas macroeconbmicas (ver parrafo 82.).

En particular, se examinarian las politicas de apertura externa y

la de privatizacidon de los mercados de capitales. Este estudio permi-
tiria generar criterios para la elaboracibén futura de las politicas
macroecondmicas que busquen al mismo tiempo reducir disparidades

regionales.

1605, f) Programacidn energética: integracidén a la politica econbdmica.

Este estudio buscaria desarrollar una metodologia para integrar la
planificacidon de mediano y corto plazo del sector energia a las proyecciones
del desarrollo (ver parrafo 83.). En el mediano plazo se vincularia

con la discusidén de estrategias alternativas; en el corto plazo, se
privilegiaria el anadlisis de las interregionales entre el sector energia

y la balanza de pagos, la politica de precios y el financiamiento interno.
La metodologia se desarrollaria y aplicaria inicialmente a un pais de la

region con serios problemas de abastecimiento energético.
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106. g) Planificacidn participativa. Se concluiria el estudio ya

avanzado al respecto, como mandato de la III Conferencia de Ministros

y Jefes de Planificacién (Guatemala/1980). Este proyecto busca analizar
las experiencias vigentes de planificacidén con modalidades de partici-
pacidn, a fin de detectar los problemas y obstéculos encontrados. A
partir de dicho andlisis se propondrian soluciones o modalidades alter-
nativas. En particular, el estudio examinaria las experiencias en los

dmbitos de la planificacidén regional y comunal.

107. h) Programacibén del gasto social y bienestar. Este estudio

buscaria desarrollar una metodologia de programacidn del gasto social
del Estado que abordara de manera integrada los "sectores'" sociales
tradicionales (educacién, salud, vivienda, nutricién, etc.) con los
objetivos de bienestar social integrado. El objetivo basico es desa-
rrollar procedimientos operativos que permitan a los gobiernos mejorar
sus decisiones de gasto con respecto a lo social. La investigacién

se extenderia al redisefio de ciertos aspectos de los proyectos sociales
y a técnicas multicriterio para priorizacidn de gastos publicos (ver

parrafo 84.).

B3 Las actividades de Asesoria

108. En lo referente al Brasil, se concluirén las actividades de cola-

boracién al Estado de Minas Gerais, dentro del marco del Convenio SEPLAN-

MG/ILPES de fortalecimiento del sistema estadual de planificacidén; perfeccio-
namiento de los sistemas de informaciones, de cuentas estaduales y del
andlisis de coyuntura y de entrenamiento en servicio en los diversos

aspectos de la planificacién del Estado.
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109. En relacidén al Nordeste de Brasil, finalizarid también 1la
colaboracién que el ILPES presta al IPEA/Instituto de Planificacidn
Econémica y Social para la realizacidon de estudios referentes a la

Politica de Industrializacidén del Nordeste, con apoyo del PNUD/Brasil

y CEPAL/Brasil; y se continuard el apoyo a la Secretaria de Planifi-

cacién del Estado de Piauil para perfeccionar y consolidar la actividad

planificadora de dicho Estado. En este caso, se dard término a los

trabajos de diagndstico y prognosis sobre el desarrollo estadual.

118, Con respecto al Ecuador se continuarédn los trabajos de asesoria

a la Corporacidn de Desarrollo del Guayas para la formulacidn de las

bases del desarrollo de la Cuenca del Rio Guayas; se presentarin ademéas
propuestas para perfeccionar el sistema de proyectos y la organizaciodn

institucional para el desarrollo regional.

111. En la Replblica de Haitl se proseguirin las actividades de cola=-

boracién a la Secretaria de Estado del Plan (SEP) para el fortaleci-
miento de los sistemas de planificacidn y proyectos; se llevarén a
cabo ademéds actividades de capacitacidn en materia de proyectos. En
ambas actividades el papel del ILPES es mas bien limitado, no estando

por el momento previsto mantener un equipo técnico en aquel pais.

s Para Venezuela se continuard la cooperacidén que se presta, en
conjunto con PNUD/DTCD y la Oficina de la CEPAL en Bogota, a la

Asociacion Venezolana de Cooperacidén Intermunicipal (AVECI) y a

CORDIPLAN para el fortalecimiento de la planificacibm del desarrollo
municipal. Por el momento se ha acordado una revisidén general de los
términos de referencia de este proyecto, en el cual tampoco esta

prevista la presencia estable de técnicos del Instituto en aquel pais.
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113. Finalmente, se prosigue una asesoria a Honduras, con respecto a
proyecciones de agregados macroeconbdmicos, la cual se prevé conso-
lidar y formalizar; se ha empezado a atender una solicitud especifica

de Republica Dominicana, donde ya fue una primera misidén, programln-

dose una fuerte asesoria para el proximo afio relacionada a proyectos
y programacién de inversiones y hay interés del gobierno de Bolivia
para realizar un amplio trabajo de asistencia técnica. Conviene
afiadir que para los casos en que haya necesidad de especialidad en
agroindustria, se cuenta con un convenio de cooperacidén con el

CODAI/México, que permite ampliar la capacidad de la asesoria en este

dominio.
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IV. ORGANIZACION Y FINANCIAMIENTO

IV. A. Direccidn actual y distribucidn
de funciones

114. La nueva organizacidén del ILPES tiene como objeto reforzar el
trabajo técnico del Instituto y dinamizar sus funciones directivas
y de operacidén. Para este fin, se ha establecido el principio que
todo el personal profesional del Instituto, incluyendo el que cumple
funciones directivas, es personal técnico y debe desarrollar labores

en sus campos de especialidad dentro de asesoria, capacitacibn e

investigacion.

115. Sin embargo, con el objeto de precisar con mayor exactitud las
responsabilidades de direccibén, coordinacidn y ejecucidn, se han
establecido posiciones funcionales, que se han agregado a las propia-
mente técnicas de cada uno. lLa direccidén superior y orientacidén del
Instituto estd a cargo del Director General, quien es asistido por
dos profesionales en las funciones de programacidén y operacidn, uno

de los cuales se desempefia ademds como Director Adjunto.

116. Las actividades regulares del Instituto se realizan a través
de tres unidades técnicas, cada una a cargo de un Director. La DPA-

Direccidn de Programas de Asesoria debe realizar las actividades de

asistencia y apoyo a instituciones gubernamentales, en aquellos
campos de la politica econdmica y planificacidén en que se convenga
una colaboracibén directa o indirecta. Asimismo debe promover y

concretar algunas de las actividades de cooperacidén horizeontal entre
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instituciones gubernamentales de la regidén y si fuese necesario o
demandado, de fuera de la regidn. Es el tGnico Programa que dispone
de un Director Adjunto, evitandose la descontinuidad del comando

durante los viajes del titular.

117. La DPC-Direccidén de Programas de Capacitacidén tiene a su cargo

la preparacidén, organizacidén y realizacidén de cursos y seminarios,
la preparacién de textos y documentos para la ensefianza de la poli-
tica econdémica y planificacidén y el apoyo a instituciones académicas

y centros de capacitacidn.

118. ©La DPI-Direccidén de Programas de Investigacidn debe realizar

investigaciones y estudios sobre los temas y problemas actuales de
politica econémica y planificacidn, el estudio y elaboracidén de
técnicas y metodologias para su uso en los palses y en los Programas

de Asesoria y Capacitacidn.

119. Se ha establecido un Consejo Técnico del ILPES (CTI) con el

objeto de reforzar y ampliar el asesoramiento a la Direccidn General
en la concepcibén, programacidén y desarrollo de los trabajos técnicos.

Este Consejo tiene hoy la siguiente composicidn:

Funciodn Area de especialidad técnica
1. COSTA-FILHO, Alfredo -Director General del -Planificacidén y Programa-
Institute ci6én de Inversiones
2. BAJRAJ, Reynaldo -Director de la DPA -Experto en Politica
Econdmica
3. BOISIER, Sergio -Director Adjunto de -Experto en Planificacién
la DPA Regional
L., DE MATTOS, Carlos -Director de la DPC -Experto en Planificacidn
Regional
5. GARCIA, Eduardo -Director de la DPE -Experto en Planificacibn
Global
6. GURRIERI, Adolfo -Secretario de la -Desarrollo Social y Poli-
Revista de la CEPAL ticas Sociales
7. ISRAEL, Jorge ~-Asistente Especial/ -Experto en Planificacién del
» Sec. Téc. Sist. Coop. Sector Pablico
8. SANCHEZ, Rolando ~-Director Adjunto -Experto en Planificacidn

Social
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IV. B. E1 Personal Técnico

120. Las actividades del ILPES se realizan con un pequefio nucleo de
personal profesional estable y un importante numero de consultores
que se contratan especialmente para trabajos especificos. Esta moda-
lidad permite obtener un mayor rendimiento de los escasos recursos
financieros del Instituto. Actualmente se cuenta con treinta y dos
profesionales incluyendo cinco locales y otros tantos destacados para
Guayas/Ecuador, y dieciseis funcionarios administrativos. A este
equipo hay que afladir, en el presente afio, un total de cincuenta
consultores que han prestado al ILPES 756 semanas de trabajo, equi-

valentes a unos 15 expertos/afio.

121. Ademés se dispuso de la colaboracidén de 31 profesionales del
resto del sistema de Naciones Unidas, con un total de 75 semanas de
trabajo y de 8 de otras instituciones con 7 semanas de trabajo. En
suma, han prestado un trabajo equivalente a cerca de 2 expertos/afio.
En términos pues de expertos/afio, el equipo movilizado por el ILPES
en 1982 se acerca a 60 profesionales, alin sin incluir decenas de

contrapartes nacionales de los paises asesorados.

122. Es politica de la Direccidn General del Instituto insistir en
incrementar la utilizacidn de consultores externos, diversificando
sus nacionalidades de origen y organizando su trabajo en torno a
los temas basicos definidos en el programa precedente. La diversi-
ficacidn de nacionalidades sera igualmente rigurosa con respecto a
eventuales contrataciones de nuevos expertos. En este sentido, se

alienta a los paises miembros para que envien curricula-vitae de
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especialistas que pueden asumir tareas técnicas en el Instituto, tanto

como consultores de corto plazo como para colaboraciones mas duraderas.

123. Con el objeto de maximizar el uso profesional e integrar técnicos
internacionales y nacionales, se pondrad en practica una politica orien-
tada a asociar el trabajo del Instituto con el que realizan las
divisiones técnicas de los organismos de planificacibén y centros aca-
démicos dedicados a planificacidén y politica econémica. Esta asociacidn
se buscara, fundamentalmente, en el campo de las investigaciones ba-
sicas, estudios de casos y preparacibén de instrumentos de andlisis y
planificacidén, en lo que sea posible convenir trabajos conjuntos con

la participacidn de técnicos de todas las instituciones involucradas.
Finalmente, como una forma de reforzar el equipo técnico, se insis-
tird en obtener la asignacibén de expertos asociados de paises de

fuera de la regidn.

124. En resumen, el ILPES realiza sus actividades de asesoramiento,
capacitacidén e investigacidén con su propio equipo técnico y con pro-
fesionales que asocia a su trabajo como consultores especiales. Pero
cuenta ademds con el amplio apoyo que significa el equipo técnico de
la CEPAL, en campos tales como desarrollo econdmico, comercio inter-
nacional, recursos naturales, desarrollo agricola e industrial,
transportes y comunicaciones, proyecciones econdmicas, estadisticas
econbdmicas, andlisis cuantitativo y aspectos sociales del desarrollo.
Asimismo, y dentro del sistema de la CEPAL, puede obtener colaboracidn
del CELADE para aquellos temas de la planificacidn vinculados con
demografia y politicas de poblacién. Ademds existe, también, la posi-
bilidad de usar profesionales de organismos nacionales a través del

sistema de cooperacidn horizontal.
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125. Por otra parte, el ILPES promueve la integracidn de técnicos

de otros organismos internacionales a sus equipos de trabajo. Es

asi como ha contado y puede seguir contando con especialistas de la
UNESCO, el PREALC, OPS y el IICA en sus respectivos campos de especia-

lizacidn.

IV. C. Aspectos Financieros

126. FEl1 presupuesto de gastos del ILPES previsto para 1982 alcanza

a US$ 3.405.100.- E1 PNUD participa con un 31% de este financiamiento,
las Naciones Unidas con otros 20%. Sin embargo, el 22% se refiere a
saldo de 1981 recibido este afio habiendo necesidad de generar el 27%

con recursos propios.

127. E1 presupgesto de ingresos real para 1982, de acuerdo a lo
percibido hasta el momento alcanzard sbélo a US$ 2 956 L40O.-, debido
fundamentalmente al no pago de contribuciones voluntarias anuales
que algunos paises aportan tradicionalmente al ILPES. E1 aporte de
los gobiernos tiene una significacidén muy importante, porque permiten
dar mads flexibilidad al programa de trabajo del Instituto, especial-
mente en apoyo a estados miembros de menor desarrollo relativo. Sin
embargo, la totalidad de esas contribuciones es del orden del 6% del
presupuesto del ILPES, al revés de lo que pasa con los Institutos
andlogos que Naciones Unidas mantiene en Africa y Asia, donde los
gobiernos aportan la mayor parte de los recursos por ellos reque-

ridos.



128. E1 financiamiento del ILPES ha pasado por varias etapas. En
sus primeros nueve afios, sus recursos financieros provinieron exclu-
sivamente del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). A partir de
1971 se mantuvo el financiamiento PNUD en alrededor del 70% y bajé

el del BID al 8%, debiendo obtener el Instituto el 22% restante en
otras fuentes, particularmente en agencias de apoyo al desarrollo de
gobiernos de fuera de la regidn. Desde 1974, se terminé la contri-
bucibébn del BID. En 1977 cae al 49% el aporte del PNUD, y Nacionmes
Unidas empieza a apoyar al Instituto con cargos del presupuesto regular,
que significan un 24% del presupuesto de la institucidén. E1 27% res-
tante lo obtiene el ILPES como overhead de los servicios que presta,
contribuciones de los gobiernos miembros y aportes especificos de
gobiernos de paises de fuera de la regibén. Es asi como el ILPES
llega a una situacién de creciente dependencia de recursos propios

no regulares, que se mantiene hasta hoy.

129. El ajuste entre ingresos y gastos del Instituto se ha hecho
obteniendo fondos adicionales y disminuyendo su planta de funcio-
narios. Esta segunda via estd agotada, pues el Instituto ha llegado

a tener un equipo, que es inferior al minimo necesario para desarrollar
una labor significativa en América Latina y el Caribe. Por lo tanto,
la Unica solucidén posible para mantener un nivel de actividades
compatibles con las necesidades de los gobiernos de la regidn, es la
obtencidén de un volumen de fondos regulares propios que vaya reempla-
zando la disminucidén programada del PNUD contemplada en el proyecto

en ejecucidn.
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130. La situacién del afio 1983 sdlo se sostendrd si el PNUD y

los paises hacen efectivos los aportes cuyos compromisos estan
vigentes; sin embargo, sblo un 10% de los aportes nacionales han
sido pagados en 1982. A menos que este aspecto se solucione, el
problema financiero del Instituto se agravard fuertemente en 198L4.
Hasta entonces, los aportes programados por el PNUD continuarén
acentuando la tendencia observada en el pasado. El porcentaje de
dichas contribuciones sobre el total de los recursos del ILPES ha
bajado sucesivamente, de un 80% en la primera fase a cerca de sola-
mente un 30% en la fase actual. Si se miden dichas rebajas en poder
de compra real (a dblares constantes de 1980) los indicadores apuntan
en el mismo sentido, ya que los aportes bajan de un indice de 100,

hace 10 afios, a un indice inferior a 25 en 1982.
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V. ANTEPROYECTO DEL ILPES 1984-1986

131. E1 Instituto es una organizacién intergubernamental de caricter
permanente y su existencia debe estar asegurada por las Naciones Unidas
y los paises miembros. Este programa de trabajo, como se vio, esta
dirigido a la totalidad de los paises de la regibn y se espera que

la asistencia del Instituto pueda llegar de preferencia a aquellos
gobiernos con mayores necesidades de cooperacibén. Este propdsito

s6lo puede cumplirse a través de un financiamiento estable del Insti-
tuto, que sea provisto regularmente por los gobiernos miembros, en
parte compensando la reduccidn de las transferencias de Naciones

Unidas.

1%32. Se espera que los gobiernos aporten una contribucidn en propor-
cidén a su capacidad econdémica, desligada de la entrega de algin servicio
especifico, para que asli se pueda constituir un fondo que pueda usarse
en un programa global de asistencia de la regidén. Todos los paises
recibirian en compensacidn los servicios genéricos contemplados en

el programa de trabajo del Instituto, y aquellos especiales que en

cada caso se convenga. Esta modalidad le significard a muchos de

los palses mayores reducir los aportes que actualmente hacen a través

de la compra de servicios y,a los menores,intensificar sus posibili-

dades de recibir cooperaciédn.

133. Finalmente, un sistema de financiamiento estable provisto por
los gobiernos miembros, reforzarid el carécter intergubernamental del

Instituto y permitird un mayor acceso a una fuente multilateral de
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asistencia técnica con todas sus ventajas de independencia, neutra-

lidad y desinterés inmediato.

134, E1 ILPES deberi empezar la puesta en marcha de su nuevo proyecto
en 1983 y consolidarlo definitivamente a partir de 1984. Teniendo

en cuenta la experiencia obtenida por el Instituto en los primeros

20 afios y los papeles que el Instituto deberd cumplir en el futuro,
hay que prever como niicleo del nuevo proyecto, un aporte regular mas

significativo de los estados miembros.

135. Para programar esta parte del proyecto futuro del ILPES, se han
fijado tres principios basicos. Todos estos principios consideran

las dificultades actuales de desarrollo que enfrenta la regidn y,

en particular, la limitacidén de recursos de los paises miembros, en
especial en el campo de las divisas. Por esta razbén, se ha previsto
que parte de los aportes puedan realizarse en algunos casos eventuales
y limitados a través de la cesidon de técnicos-asociados. Pero de todos
modos, el aporte principal debe estar constituido por transferencia

en moneda, sobre todo a causa de la rigidez establecida en las moda-
lidades de usos vinculadas a las demds fuentes (UN/ECLA, PNUD, Con-

venios, etc.).

136. E1 primer principio es la sobriedad. Por cierto, no seria opor-
tuno hacer, en el momento actual, planes ambiciosos de expansion del
ILPES. El nuevo proyecto debe ser mds bien un proyecto que mantenga
el tamafio actual del Instituto, con sblo dos nuevas oportunidades: la
implantacidén de una pequefia representacidén técnica para la zona del

Caribe de habla inglesa, que partiria, inicialmente, con un equipo
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muy reducido y la posibilidad de incorporar al cuadro técnico del
Instituto 3 & 4 nuevos especialistas absolutamente imprescindibles
para la puesta en marcha del nuevo programa de trabajo. Esto ultimo
se refiere, precisamente, a aquellas nuevas areas que emerjan como

prioritarias del cuadro actual de necesidades de los paises miembros.

137. Bl segundo principio, pese a la pecesidad de estabilizar perma-

nentemente las finanzas del Instituto, consiste en limitar lo mas

posible en el tiempo, los compromisos de aportes voluntarios solici-
tados a los palses miembros. Por esta razén se ha fijado el horizonte
de 3 afios a partir de 1984 como el periodo de programacién del nuevo
proyecto institucional. Tal propdésito permite a los gobiernos revisar
su interés y/o aportaciones con respecto al nuevo ILPES, ain dentro
de la séptima fase del Instituto. Al mismo tiempo deja establecida

una orientacidén minima (1986) para después de la fase actual.

138. E1 tercer principio se refiere al gignificado mismo de los aportes

de los paises miembros. En efecto, ni el Instituto ni los gobiernos

deben considerarlos como donacidén. Ambas partes debieran considerarlas
como la contrapartida de los miltiples servicios regulares que el
Instituto entrega espontdneamente y a solicitud, pero siempre sin

ninglin cargo a la totalidad de los paises miembros.

139. La aplicacidn de estos principios combinados con las estimaciones
mds aceptables respecto a la contabilidad futura del ILPES, permiten

dimensionar el proyecto del nuevo Instituto en US$ 4 500 000 para el

trienio 1984/1986. Tal monto sélo se refiere a los aportes conjuntos

que se esperaria de los palses miembros, con un promedio anual del
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orden de US$ 1 500 000.- Teniendo en cuenta el efecto inflacionario
futuro sobre los aportes, corresponderia un promedio por pais inferior
de US$ 33 000 por afio. Evidentemente, habria que distribuir el

aporte global, por criterios que tuviesen en consideracidn las dife-

rencias de recursos de los paises miembros.

140. Se puede observar que este esquema de financiamiento no signi-
fica una renuncia del Instituto a captar recursos adicionales y por

sus propios medios, para complementar el financiamiento necesario.

E1l cuadro anexo ofrece una ilustracidén de las estimaciones aqul presen-
tadas. Al entregar a los paises miembros esta primera proposicidn,

el Instituto expresa su abierta disposicidén para discutirla amplia-
mente e incorporarle las sugerencias que los paises miembros decidan

aprobar. (Véase cuadro de la pégina 57.)
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ILPES: FUENTES Y USOS DE RECURSOS
1981/82 - 1983 - 1984/86

(En 1 000 US$)

REALIZADO PREVISTO ANTEPROYECTO TRIENAL
CONCEPTO
1981 1982 a/ 1983 1984 1985 1986

FUENTES b/ 3 246 2 673 2 454 3 160 3 160 3 160
NACIONES UNIDAS 1 937 1. 713 1 624 1614 1 530 1 380
PAISES MIEMBROS ¢/ 1 356 1 220 1 590 1 900 2 000 2 100

(Contribuciones
voluntarias) (196) (26) d/ (340) (1 400) (1 500) (1 600)
RECURSOS PROPIOS 583 934 490 146 130 180
Usos b/ 3 246 2 862 2 454 3 160 3 160 3 160
TECNICOS DIRECTOS 2 966 2 688 2 39 2 860 2 860 2 860
INMOVILIZACIONES 7 30 30 30 40 40
TRAN SFERENCIAS 747 843 1250 630 630 630
(Traspasos) (630) (828) (1 250) (500) (500) (500)
OTROS 156 129 34 ¢/ 140 150 150

OTROS INDICADORES

TOTALES GENERALES £/ (3 876) (3 867) g/ (3 704) (3 660) (3 660) (3 660)

% APORTACION PNUD 40% 38% 37% 27% 23% 15%

% APORTACIONES PAISES 41% 46% 65% 44% 47% 50%

OTROS DEFICITS

POSIBLES —_— —— 450 287 261 550
é/ Algunas cifras son previsiones del realizado hasta diciembre, otras la

previsibn para el afio.

b/

Instituto.
</

Instituto.
&y
e/
£/
g/

Las cifras se refieren exclusivamente a flujos de recursos que pasan por el
Las cifras incluyen gastos con proyectos en los paises, que no pasan por el

Se ha recibido sb6lo el 6% de las aportaciones previstas para 1982.
Volumen insuficiente para las necesidades del ano.

Incluye flujos externos, mencionados en E/ y‘d/.
El "realizado general" de los usos puede quedarse en US$3 690.
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