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A. Consideraciones sobre el papel de la educacidén media en
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relacién con las estructuras sociales vigentes
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Como su nombre lo indica la educacidn media es aquella que se encuentra
entre una precedente y una posterior y como el proceso de aprendizaje significa
un incremento constante de los conocimientos,el nombre tambi&n indica que la
precedente es elemental o primaria y que la posterior es superior o universita-
ria. Ese caricter de ensefianza entre otros niveles ha sido rechazado por
educadores y autoridades y para eliminar esos cuestionamientos se recurre a
nombres tales como educacidn post-primaria, educacidn de segundo grado o
educacidn secundaria, aplicando el nombre de una rama a la totalidad del
sistema. Obviamente los cambios de denominacidn no eliminan la complejidad
de los problemas existentes para definir este nivel de ensefianza, ni la
heterogeneidad de situaciones que comprende ¥ que denota la indefinicidn
cultural caracteristica de su desarrollo actual en América Latina.

En el pasade existieron la escuela elemental y la universidad y no habia
ninguna institucidn a carge de las actividades que hoy son propias de la
educacidn media. La formacidn técnica era un aprendizaje que se realizaba en
los talleres artesanales; la formacidn normalista no existia como tal; vy la
secundaria fue un tipo de Fformacidn general que se adquiria con ‘maestros” o
en forma autodidacta y que se controlaba.por medio de un examen de cultura para
el ingreso a la universidad. La funcidn de preparacisn cultural para la
enseflanza superior fue tan definida que los primeros desarrollos institucicnales
de la educacidn secundaria fueron colegios universitarios y en algunos paises
de América Latina la dependencia de la educacidn secundaria respecto de la
jurisdiccidn universitaria sobrevivid hasta avanzado el siglo XX (en Uruguay
hasta 1935).

La ensefianza actual de tipo técnico fue en sus origenes una ensefianza de
'artes y oficios' que se impartia siguiendo los eriterios del aprendizaje en
la tarea y que reclutaba su alumnado entre nifios apenas alfabetizados o que no
‘habian finalizado la educacidn primaria. En algunos paises fue también una
ensefianza 'correctiva’ de jévenes de baja posicidn social y carentes de
- ocupacidn.

La ensefianza normalista fue sin duda la primera forma educativa de efectivo
nivel post-primarioc organizada con vistas a un ejercicio profesional y en sus
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comienzos consistid de un nimero limitado de grados, inferior al total de cinco
o seis concebidos como organizacién institucional de la secundaria.

Al promediar el siglo casi todos los paises de Am@rica Latina tuvieron
definidas tres ramas de la llamada educacidn media. La secundaria reproducia
en general la concepcidn del bachillerato francés, era selectiva social y
académicamente ¥ se la concebia como educacién ‘preparatoria’ para el ingreso
a la educacién superior. Su contenidoerade naturalezaculturai ysus finesse
vinculaban claramente con la edad de los educandos, es decir con la adolescencia
y con la funcidn de preparacidn soc;al de una &lite potencial. La ensefianza
normalista tuvo fines y contenidos definidos claramente al igual que su funcién
social. En cuanto a gontenidos inclufa en grado menor los culturales de la
educacidn secundaria, a los que se agregaban los especificos de la formacidn
pedagdgica; en cuanto a fines, el objetivo era formar maestros para la
educacifn primaria y en aquel momento no habilitaba para continuar estudios
superiores, en cuanto a la funcidn social,’ por una parte se vinculaba con la
formacién de las mujeres para una de las pécas profésiones en las que se
permitia su participacidn y por la otra sy alumnado provenia en general de
capas bajas de 12 clase media, algunos ﬂégresentantes de la clase obrera y
de las regiones y ciudades menos desarrcoliadas de cada pais, donde fueron
ubicindose institutos” normales que facilitaban un proceso de movilidad social
de tipé controlado 1/. Finalmente la educacién tégnica comenzd a incorporar
una variada gama de formaciones post-primarias, desde la formacidn agricola
a la contabilidad y desde el corte y conreccidn hasta la e¥pre31on plastica.
Por una .parte se intentaba responder 2 unc.amplia gama de ocupaciones medias
que surgfan con la tecnificacidn y la urbanlzaclon, mientras que por otra se
intentaba satisfacer =l problema de la incorporacidu de la mujer al.mercado .
de emplec, con una tendencia muy.clara a ubicarlas en el espectro de
‘actividades artesanales.

o

En las tres fltimas décadas seé pzoduce un doble proceso de expansién
cuantitativa y tendencia hacia la homogeneizacidn de la educacidn media en
torno a los contenidos y las funcianes de la educacidn secundaria. La
educacidn normalista pasa de ser post-prlmarla a post-secundaria hasta que
finalmente en la mayoria de los paises es trasladada al nivel superior, aunque
no necesariamente a la universidad. Por su lado la ensefianza técnica, en la
medida en que deviene realmente tal, reclama cada vez mds formaciones en
lenguaje, matemdticas y ciencias, por lo que sus estudios se inician luego
de realizados ocho y nueve afios de educacibdn comin. En algunos paises la
unificacidn de las educaciones medias en la educacidn secundaria se tradujo
en la creacidn de un ciclo bisico de estudios de ocho o nueve afios prolongando
la primaria sobre el espacio que anteriormente ocupaba la primera etapa de
estudios medios; en otros paises se cred un ciclo educativo medio, con
contenidos de la-educacidn secundaria y con papel de tronco comin para los
distintos tipos de educacidn comprendidos bajo el rétulo de media.

"

Paralelamente el anilisis de las tendenclas de la matricula muestra que
la educacidn del tipo general o secundaria incrementa su participacién en el
total (ver parte IV, Volumen 2 de este Informe), a pesar de todos los esfuerzos

realizados’ .€n su momento por canalizar la, demanda hacia las otras ramas de la
educacidn medla.
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Esta Gltima situacidn ha influido de manera decisiva en los intentos de
transformar la educacidn secundaria en una educacidn que fuera simulténeamente
educacidén intelectual y educacién técnica, con vistas a generar vecacionas para
el desempefio de ocupaciones técnicas y aprestamientos para la continuacidn de
esos estudios en el nivel terciario. Mds adelante en este capitulo y
posteriormente en la Parte IX se analizan los logros y dificultades de este
tipo de reformas.

La comprobacién de que el mayor nfimero de reformas propuestas para los
sistemas educativos de la regién se refiere a la ensefianza media indica las
dificultades existentes para definir los fines de este nivel y para precisar
sus contenidos en relacifn con la insercisn ocupacional de sus egresados.

2. Los_grupos_sociales que acceden a la educac1on media

Como ya fue dicho, alrededor de la mitad de la poblacidn tedricamente
elegible en la regidn no finaliza la educacidén primaria, por lo que se encuentra
inhabilitada para continuar estudios de nivel medio. Esto en términos generales
implica la exclusifn de la poblacidn rural, pero tambiZn de importantes
contingentes proletarios y subproletarios de las ciudades de Amdrica Latina.

En sentido contrario la exclusién define al grupo incluido, que comprende desde
la clase alta que tradicionalmente siguid estudios, hasta una nueva clientela
proveniente de la parte baja de las clases medias, y de sectores proletarios
'integrados'. La mayor parte de los educandos constituyen la primera generacién
que en su familia realiza estudios medios; simultineamente en casi todos los
paises no sdlo se elimind el examen de ingreso para acceder a la educacién
secundaria sino que nunca existieron (o si existieron desaparecieron
tempranamente) los consejos de orientacidn y los pases escolares que calificaban
el destino en dos grandes categorias de aptos para la educacidn secundaria y

de aptos sdlo para la educacidn técnica.

El resultado ha sido que de una ensefianza secundaria notoriamente elitista
y de un nivel de estudios exigente se ha pasado a que la educacién secundaria
fuera el prototipo de la educacién media y que en cuanto a sus niveles
académicos se asemejara a la primaria.

Cuando se compara la evolucidn de la educacién media en Am€rica Latina con
su similar europea surge como gran diferencia que mientras en la primera el
accesc a la ensefianza secundaria fue muy facil y la conversidn en una ensefianza
de tronco finico basada en la secundaria muy rdpida, en Europa la pauta dominante
consistid en un proceso muy lento y afin no concluido de creacidn de cicle comiin,
mientras que se mantuvieron filtros que, primerc al término de la primaria, luego
al término de dos afios de media y ahora al término de cuatro afios demedia, siguen
actuando como selectores de los estudiantes para ubicar en ramas técnicas o en
ciclos de capacitacidn laboral de naturaleza terminal a todos aquellos que no
satisfacen un minimo de competencia académica suficiente para continuar en la
educacidn secundaria, definida por su exigencia intelectual.
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En Francia hasta el afio 1959 actuaba al término de la primaria un Consejo
de Orientacién que determinaba que el educando podia seguir en el Liceo clisico,
o el Liceo moderno, ¢ el Licec técnico, o los colegios de estudios generales o,
finalmente, los centros de aprendizaje que preparaban para el certificado de
aptitud profesional. Los padres que estaban en desacuerdo con el fallo del
Consejo de Orientacidn tenian como finica opcifn presentar a sus hijos a una
prueba de admisidn en el tipo de establecimiento en que querian que continuaran
los estudios; o de lo contrario solicitar la repeticién del filtimo grado
escolar para que estuvieran en condiciones de ser 'orientados’ en una forma mids
favorable. '

Investigaciones del Institut Nationale d'Etudes Demographiques (INED)
demostraron la dlta correlacidn entre origen social bajo y orientacidn hacia
colegios de estudios generales y aprendizaje, y origen social alto y orientacidn
hacia liceos clisicos y modernos. Los rendimientos académicos eran desiguales y
los profesores érientaban hacia los estudios y la insercidn ocupacional probable
de acuerdo con el origen social.

El sistema comienza a cambiar en 1963, cuando se establece por primera vez
una ensefianza post-primaria de tronco comin. "Los colegios de ensefianza
secundaria constituyen una importante contribucidn a la democratizacidn de la
ensefianza porque por primera vez en la historia de las instituciones escolares
francesas, todos los alumnos que salen de la escuela elemental se encuentran
reunidos en un mismo establecimiento'. 2/ Pero el primer ciclo de la
ensefianza secundaria de cuatro grados tampoco era estrictamente com@n, ya que
ella comprendia por una parte la ensefianza cldsica y moderna largas, y por la
otra la ensefianza moderna de tipo corto; al términc de los dos primeros grados se
producian transiciones que mds bien eran desplazamientos de la més prestigiosa
a la menos prestigiosa de aquellos alumnos que el Consejo de profesores entendia
no satisfacian los estandares de requerimiento académico; a nivel de cuarto
grado figuraba la 'seccidn prictica terminal" para quienes no continuarian
estudios.

Al término de los cuatro grados -cuya implementacidn se completa recin en
el afio 1966— actua un Consejo de corientacidn que determina quiénes pueden seguir
el segundo ciclo cientifico, literario o té&cnico industrial. Al término de los
grados equivalentes al 5° y 6° de secundaria vuelve a intervenir el Consejo de
profesores, estableciendo una variada gama de orientaciones hacia los distintos
tipos de clases terminales cuya jerarquia va de la matemdtica a la técnica
industrial pasando por las cientificas, las econdmico sociales, las literarias y
artisticas. Paralelamente la mayoria de los que realizaron un primer ciclo
secundario cortoc son recrientados haciz el brevet de la ensefianza profesional
en secciones industriales, comerciales y administrativas, al certificado de
formacidn profesional o al certificado de aptitud profesional que se diferencian
entre si por su mayor o menor componente de preparacidn manual 3/.

En este sentido se puede establecer que cualquier comparacidn entre los
sistemas educativos medios latinocamericanocs y los europeos tiene valor sdlo formal,
porque en la regidn se establecieron criterios 'democrdticos' de acceso ¥
generalizacidn de 1a educacidn secundaria de acuerdo con requerimientos
académicos extremadamente bajos.
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La demanda social de educacidn secundaria fue muy intensa porque ella era
etapa previa para llegar a la universidad, y porgue su realizacidn parcial o
total era condicidn indispensable para competir por el ingreso a las ocupaciones
modernas del sector terciario, que se expandia y se expande en las ciudades de
América Latina. Esta demanda social estuvo fuertemente influida por lo que se
podria calificar de revolucidn de las expectativas urbamas. Practicamente todos
los grupos sociales medios, los proletarics, e incluso un sector de los
marginales, creen tan firmemente en la funeidn igualitaria de la educacibn y
en el efecto migico que tiene el ingreso a la misma, que consideran que
independientemente de la condicidn social y cultural de la familia los hijos
podrdn obtener un titulo universitario u4/. En la creencia en una sociedad
sin barreras juega un papel muy importante el proceso de cambic estructural al
que estd sujeta la regidn; familias que en el transcursc de una generacidn
conocieron la transferencia de ocupaciones rurales a urbanas o de ocupaciones
manuales o no manuales de bajo status, conciben que la educacidn permitiria a
sus hijos sortear las barreras que ellos encontraron en su procesc de movilidad
por su falta de educacidn. El proceso de creencia en la movilidad ascendente
no es diferente al que registraron aflos atrids las sociedades del Rio de La
Plata en relacidn con los inmigrantes europeos 5/, Estas expectativas se
vieron especialmente alimentadas porque en los intentos de establecer un
consenso social y legitimar el sistema de poder y los estilog de desarrollo
prevalecientes, los grupos que controlaban el Estado fueron proclives a aceptar
las demandas de educacidn media y aunque resistieron demandas de participaciln
en el poder y en los ingresos, promovieron para los sectores ineluidos - por
haber podido finalizar la primaria - una educacidn media de tipo Gnico carente
de filtros para el imgreso y muy permisiva en cuanto a la continuacidn de los
estudios en virtud de un nivel académicc bajo 6/.

Inversamente, en las sociedades eurcopeas un antiguo y estructurado sistema
de clases establecid la internalizacidn de las barreras sociales, por lo que los
grupos mencs privilegiados solo demandaban aquella ensefianza que posibilitaba
un mejoramiento de la condicidn social y cultural en una ldgica de avances
escaldn por escaldn, mientras que paralelamente las institucicnes educativas
mantuvieron sus valores propios respecto del nivel de conocimientos y de
aptitudes de racicecinio y de lenguaje para continuar estudios, que fueron
definidos por su naturaleza intelectual y no por su funcidn social. Ello explica
por qué en América Latina, a pesar de las condiciones sociales y culturales
mucho menos avanzadas, el pase automitico de la educacidn primaria a la
secundaria (concebida como sindnimo de media) se dio dos o tres décadas antes
que en Eurcpa.

A partir de esta comprobacidn, se puede comprender por qué en varios paises
de la regifn se han intentado, desde fines de la década de 1960, reformas de la
educacifn secundaria que tienden a transformarla en un ciclo que simultfneamente
atienda la formacidn intelectual (como formacidm cultural o como formacidn
preuniversitaria) junto a la formacidn técnica. Dado que la secundaria se
transformd en media, se presenta el problema de cdmo incorporar a ella las
funciones especificas de las ramas comerciales y técnicas de &sta. En esta
aspiracifn juegan problemas sociales y la presidn que ese proceso de
secundarizacidn ha creado en la expansién universitaria. Por una parte se trata
de canalizar hacia formaciones técnico comerciales a grupos sociales que, de
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acuerdo con la linea de estratificacidn prevaleciente, no ‘deberian' intentar
acceder a la educacifn superior:; por la otra, de satisfacer de alguna manera
los requerimientos de personal con formacidn té€cnica y comercial que plantean
1la industria y el terciario modernos.

Pero el intento choca con miltiples dificultades, dade que la extraccibn
social de los estudiantes que llegan a un tercer o cuarto grade de ensefianza
media ya es lo suficientemente alta como para gue no les interese una orientacidn
hacia ocupaciones técnicas 7/. Por otra parte &stas tienen un mercado de empleo
mds reducido que el administrativo, de servicios y profesional, al que se puede
acceder tebricamente con la educacidn secundaria y mds ain con la educacidn
superior.

3. Fines y contenidos divergentes

Los proyectos reformistas qus se mencionan md3s adelante en este capitulo
omiten "el principic elemental de que para crear capacidades especializadas
deben crearse organismos especializados; perc no pueden originarse con una
ensefianza amorfa criterios orientados en un sentido determinado; (...) la
diversidad de las orientaciones en la ensefianza hace necesaria la divisidn de
las ramas y de los institutos que las desarrollan. La adquisicidn de todas
las aptitudes y de todas las capacidades por una sola persona es sdlo un ideal
irrealizable, y, ya lo dijimos, existe confusién entre lo ideal y lo
realizable, cuando se pretende atribuir a una rama de la ensefianza una
finalidad compleja y no definida™ 8/.

Esta confusidn se explica por el objetive social de las reformas gque
bdsicamente intentan preservar el espiritu ‘democridtico' y la libertad en la
continuacidn de los estudios a la vez que, contradictoriamente, tratan de
establecer una seleccidn y orientacidn de los estudiantes entre estudios
universitarios y estudios técnicos, sin afectar la imagen del sistema educative
Gnico para estudiantes con condiciones sociales diferentes y capacidades
intelectuales disimiles. Lo que en otros sistemas educativos se ha preservado
mediante una organizacidn que mantiene el cardcter tnico hasta cierto grado y
luego ofrece polifurcaciones o salidas hacia centros de capacitacién laboral,
de acuerdo con una seleccidn que realiza =1 mismo sistema, en América Latina
se presenta amorfo, en algunos ciclos que pretenden simultdneamente ser fnicos,
intelectual-culturales y de capacitacidén laboral, para una masa estudiantil que
generalmente es del orden del tercio de la poblacidn en edad de realizar esos
estudios.

El predominio de las funciones sociales ha oscurecido los objetivos
especificos de la educacidn. $Si se trata de la educacidn general y comin de
nivel medio, o si se trata de la educacidn secundaria, &stas atienden a
adolescentes que se encuentran en una etapa de socializacidn para la sociedad
especifica en la que van a vivir, inserta a su vez en un mundo con
interdependencia creciente en términos de cultura, ciencia y tecnologia.
Esos estudiantes, lejos de ser una élite, constituyen una masa perc que no
llega a ser una representacién de la totalidad de la sociedad nacional; estdn
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destinados, en virtud de esas caracteristicas, a formar parte del medio urbano
y dentro de &éste a desempefiar ocupaciones que van desde las administrativas y
comerciales hasta las profesionales. Paralelamente, una parte de los mismos
encontrari su insercidn ocupacional en las industrias de mis alta tecnologia y
que en consecuencia requieren menor especificidad para el desempefio de las
tareas, pero que reclaman con mayor énfasis formacidn general para asegurar la
integracidn a una organizacidn social compleja como es la empresa.

Dada la etapa biolégica por la que pasan los educandos y el haber recibido-
anteriormente una formacidn bisica, este tipo de educacidn tiene por objetivo
el conocimiento del medio social y fisico, la creacidn de capacidades para el
razonamiento o la comprensidén cientifica, los instrumentos de la légica del
pensamiento como el idioma y las matemdticas, la atencidn a la emotividad en
efervescencia propia de la adolescencia y la trasmisidén de la problemdtica
trascendente o filosdfica.

‘ La ensefianza de esos contenidos es por definicidn cultural lo que la Ssepara
tanto del pre-profesionalismo universitario como del pre-profesionalismo técnico
porque de lo que se trata es de integrar social ¥y culturalmente y de desarrollar
una estructura mental. Si ella se logra por medio del razonamiento, la
experimentacidn y la capacidad de analizar problemas va a ser fundamental tanto
para la formacidn especializada en una rama universitaria, como para la
formacidn técnica posterior o para el desempefic en la amplia gama de las
actividades modernas que requieren una capacitacidn té&cnica especifica muy
limitada, pero que reclaman cada vez mds una capacidad general de abordar
problemas o de adaptarse a situaciones cambiantes, tanto tecnoldgicas como
sociales. '

Pero como ya fue dicho, se¢ estédn formando generaciones cuyo ciclo de
actividad futura continuard hasta avanzada la primera mitad del sigle XXI.
Sin incurrir en ningfin géneyo de futurismo es evidente que las sociedades
latinoamericanas, por su grado de desarrollo creciente, van a ser progresivamente
cientificas e intelectuales, lo que establece de por si la prioridad sobre el
tipo de c¢onocimiento que deberia ser central en la formacidn cultural general.
En la base estd el lenguaje porgque sin &1 no hay estructura de pensamiento,
y en el centro estidn las matemdticas y las ciencias, aportando las primeras
el cddigo de andlisis moderno y las segundas la iniciacidn al mé&todo
experimental y a la comprensidn de un mundo en que el factor tecnoldgico es
creciente, Pero tanto la ciencia como la técnica se desarrollan en sociedades
progresivamente complejas, en las que hay una tendencia creciente a excluir a
los individuos de la participacidn en nombre de un presunto tecnicismo necesario
para la toma de decisiones socialés inabordable para los legos; por lo tanto, la
iniciacidn en las ciencias sociales constituye un capitule indispensable para
la organizacidén de una sociedad democrdtica. A lo anterior se agregan las
actividades expresivas, fisicas y las lenguas modernas para una comunicacién
internacional creciente. Y por Gltimo, y no menos importante, la iniciacidn
en los principios que rigen los procesos téecnicos como aplicacidn de la ciencia
y <omo instrumentalidad operativa, lo que no debe confundirse con la formacifn
técnica especializada, funcidn que deben cumplir centros igualmente
especializados.
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Si estos son los elementos, los problemzs centrales de este nivel educativo
se encuentran en la manera de enseflarlos, es decir, en los métodos para lograr a
través del proceso de ensefianza =21 desarrollo de la capacidad de andlisis vy de
reflexidn. Por ello la reiteracidn de reformas que cambian la duracidn de los
ciclos o trasladan la ubicacidn de las asignaturas de uno a otro lado no soluciona
los problemas educativos sino que, en genceral, tienen que ver con el deseo de
aplacar el desasosiego que se registra por los bajos resultados educativeos y el
intentc de cambiar las apariencias sin cambiar la realidad. El cambio de la
realidad es complejo y no se puede lograr sOlo a partir del fugaz paso de un
ministro por la Secretaria de Educacidn.

Emile Durkheim en L'Evolution de la Pédagogie en France anotaba que en un
ciclo de naturaleza cultural como es la educacidn secundaria, en cada etapa
social y en relacidn con las caracteristicas sociales de los estudiantes, alguna
asignatura ha jugado un papel central en cuanto clave del desarrollo del
pensamiento. Ese papel lo tuvo histéricamente el latin, a través de cuyo
aprendizaje se intentaba generar un sistema de andlisis y un ordenamiento del
pensamiento sobre la base de la estructura lingllistica. Una labor similar
cumplid la lengua verndcula para la burguesia en ascenso, con un proyecto de
secularizacidn e integracidén de la sociedad, a partir de un c8digo de
comunicacidn implantado en un territoric que también seria el mercado nacional.
Posteriormente la historia y la filosofiaz desempefiaron funciones similares,
enfatizando la integracidn y la comprensidn de la sociedad nacional por la via
del andlisis de su conformacidn histdrica y la discusién de los problemas que
plantean la metafisica y la 13gica. Este tipo de metodologia, basada en la
discusidn de problemas cuya naturaleza, si bien establecia un orden raciomnal
dipigido al desarrollo del pensamiento, se prestaba a facilitar la caida en el
formalismo y la retdrica, fue sustituido (o més bien complementado) con la
iniciacidn a las ciencias experimentales, respondiendo tanto al desarrollo de
la sociedad industrizal y de la ciencia, como a la necesidad de formar
dirigentes que comprendieran quehaceres basicos en la conformacidn de sus
respectivas sociedades.

En esta evolucidn europea cuyo mejor exponente es el proceso educativo en
Francia, se incorpora en la post-guerra (particularmente en la V Repiiblica) la
decisidn de modernizar la educacidn secundaria y superior para propiciar el
desarrollc de una industrializacidn basada en la ciencia y la tecnclogia, lo
que promueve que las disciplinas cientificas y las matemdticas tengan una alta
prioridad en la ensefianza secundaria. Asi, las orientaciones prestigiosas de
la misma son las cientificas, ampliamente dotadas de recursos, mientras que las
literarias, las humanistas e inclusc las sociales adquieren un status de
segunda clase 39/.

Un andlisis de la educacidn bAsica y secundaria latincamericana no permite
identificar cudl es el principio educativo y menos afin qué tipo de mentalidad
se quiere formar. En la regidn se han acumulado imitaciones de sistemas
educativos de los mis variados paises y en general se ha procedido a la
agregacidn de disciplinas y tipos de conocimiento, mds que a la determinacidn
de uno central en el sistema. A este problema de falta de definiciones se han
agregado dos variables que dificultan la modernizacién de los sistemas
educativos. Uno es el de la carencia de recursos para remunerar adecuadamente
al tipo de profesores necesario para el desarrolle de las capacidades
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“cientificas y-el otro es la variable politica. En sociedades gque se han
caracterizado por una falta de consenso, con discrepancias profundas sobre el
estilo de desarrellc y movilizaciones pcliticas juveniles, la preocupacibn

por la socializzcidn politica de los jdvenes ha pasado por algunas tendencias
que son por esencia contrarias a la modernizaci®nm indicada. En lo social han
consistido en una formacidn en la historia remota, dejandoc totalmente de lade

la comprensidn de las aestructuras sociales presentes, con una visidn mds propia
de la concepcidn heroica de Carlyle que de una historia scecial y econdmica
moderna. En lo cientifico la preocupacidn por la autoridad y la disciplinas

ha bloqueado las metodologias de libre indagacidn y experimentacién a cargo de
los estudiantes e incluseo hasta ciertas metodologizs de ensefianza de las
matemiticas como ocurrid en un pais latinoamericano en que se prohibid la
ensefianza de las mateméticas modernas porque, al carecer de axiomas, introducian
dudas que podrian trasladsrse a la puesta en cuestionamiento de valores sociales
presentados como inmanentes.

1

4. Los efeczggvde las caracteristicas del mercado de empleo sobre la

En alguna medida parte de la indefinicidn comceptual sobre la educacidn
secundaria y el ciclo bdsico por un lade y la educacidn técnica por el otro,
se origina en la situacidn cambiante del mercado de empleo al que tedricamente
han de acceder los egresados y los desertores de este nivel de ensefianza.

En lo que hace a la enseffanza secundaria, si hien como.:se sefizla en la
parte VIII de este Informe, la proporcidn de los que siguen estudios superiores
parece haberse Iincrementado en el Qltimo periocdo, es evidente que ha dejado de
ser la educacifn ‘'preparatoria para las facultades'. Para los que siguen
estudios universitarios se plantea una polarizacidn tan extrema de carreras y
profesiones que hace muy dificil que la ensefiarza secundaria pueda responder
simultineamente a orientaciones tan disimiles. Esta situacidn la impulsaria a
definirse cada vez mis hacia la formacidn cultural general, pero tanto desde
las universidades como desde las familias se tiende a reclamar una pre-
especializacitn ¢ al menos la adguisicidn de conccimientos dirigidos en mayor
medida hacia los estudios futurcs. Como estos sontan variados, la solucidn de
transaccidn consiste como siempre en agregar asignaturas y dreas de conocimiento,
con la inevitable consecuencia de sustituir la verdadera formacidn por la
acumulacidn indiscriminada de informacidn.

Peroc a la vez el hecho que un importante porcentaje, ademis progresivamente
creciente, de estudiantes secundarios, deserta sin completar el ciclo y-demanda
posteriormente ocupaclones en una variada gama de actividades, promueve dos
tendencias: una, consistente en establecer ciclos Iinternos cuya duracidn no
estd relacionada con ninguna etapa de maduracidn intelectual sino con los cortes
que motiva el punto de mayor frecuencia de la desercién; la otra consistente en
reclamar, logréndelce a veces, la incorporacidn de asignaturas que tienen que ver
cen las actividades comerciales, sin por elle instituir bachilleratos
especializados en lo econdmico y social como los creados en Europa (en América
Latina en alguna medida se le parece la experiencia de Argentina, que siempre
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mantuvo un porcenﬁéje significativo de la matricula en bachilleratos de este
tipo). :

La presidén sobre el sistema de educacidn secundario para que 'habilite para
el trabajo' se incremepra en la medlda en que la insercidn ocupacional de los
bachilleres con estudios incompletos es cada vez mds dificil, mientras que las
ocupaciones qué desempefian estdn posiblemente entre las mds afectadas por la
disminueidn de los ingresos. En este ciclo funciona de una manera muy rigida
la pretensidn de que la educacidn sea capaz de lograr un 'producto terminado’
para el mercado‘de empieo pero esta'pretensidn resulta muy dificil de
implementar porqtie por un ‘lado el mercado para los desertores y egresados de
este nivel es extremadamente variado. v las mismas ocupaciones tienen contenidos
diferentes seglin el tipo de empresa de que se trate, mientras que el ciclo de
estudios es comfin'y pretende lograr por la via de la agregacidn la satisfaccién
-de estas demandas contgadictorias. }

Existe una carencia notoria de "bocas de salida™ que deberian estar
constituidas por centros de capacitacién laboral organideos conjuntamente por
las autoridades edycativas y los sectores de.actividad econdmica. Su
implementacidn permitiria que quienes hqblenan realizado un ciclo de tres,
cuatro o cinco afios de naturaleza cultural pudieran capacitarse {con unc o dos
afios de estudios y prdcticas laborales) en la variada gama de sectores de la
actividad terciaria que van desde la hoteleria hasta la atencidn bancaria.
Este tipo de centros de capacitacidn cumples en las sociedades desarrolladas
un papel muy especial, porque al estar articulados con los sectores de la
actividad econdmica pueden recoger répidamente las demanuas de calificacidn de
la mano de obra, gue estin en permanente cambio no sBle respecto del tipe de
actividad sino en cuanto al contenido de la misma.

_ En la rama de la educacidn media comercial y técnica, los prcblemas que se
derivan de la situacidn del mercado no son menores. En este tipo de edu¢acidn
sigue pesando la antigua tradicién de formacidn artesanal que la caracterizd en
sus origenes. La educacidn técnica tiene una inercia muy alta, porgue una vez
establecidas las escuelas, adquirido el equipamientc y reclutados los profesores,
si la ocupzcidn hacia la cual estd dirigida la formacidn pierde participacidn

en el mercado de empleo ¢ ha sido sustituida en buena medida con nuevas
tecnologias, el establecimiento dificilmente puede cerrar, liguidar como chatarra
su equipo, reciclar a sus profesores de taller para otras formaciones, etc.

Otro problema es el del tamafio del mercado. En el supuesto que la
ocupacidn no experimente cambios, en muchos paises de América Latina donde el
tamafio del mercado es reducido, la formacidn sistemdtica puede saturar la
demanda existente al cabo de unos afios y a partir de ese momento el centro

educatlvo queda afectado por la dificultad para la insercidn ocupacional de sus
egresados. By

Otro aspecto nc menos complejo es que la formacidn técnica estd en algunos
‘paises tedricamente concebida para preparar t&cnicos y a0 obreros. Luego de
seis afios de primaria, dos o tres de ciclo bisico y-tres o cuatro de ensefianza,
técnica especializada, el egresado que pertenece a un sector 'selectivo' (20 o
30%) de 12 poblacidn que tiene 12 afios de educacidén dificilmente pueda aceptar
una p05101on de obrero. Pero en las posiciones de técnicos en las empresas
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industriales compiten los egresados de este tipo de ensefianza con los de menor
escolaridad, pero gque han adquirido una experiencia en el trabajo, y finalmente
con los que provienen de la educacidn superior cortaz o de los estudios
incompletos en la misma  ¥0/. La ccnsecuencia es que el mercado es mis

reducido de lo que supone el modelo tedrico y una parte considerable de los
técnicos de nivel medio se orienta hacia las funciones de mantenimiento y de
servicios ya sea por cuenta propia o en establecimicentos plblicos y privados que
tienen unz mayor elasticidad de demanda.

Pero tal vez el problema mayor es el de la heterogeneidad del mercado. En
&1l coexisten pequefios talleres con grandes empresas de tecnologia avanzada, y
empresas intermedias con equipos antiguos y readaptadossregistr8ndose en el
conjunto una gran variedad de condiciones tecnoldgicas y de formas productivas,
al igual que niveles de remuneracidn muy desiguales. Dado ese panorama el
problema es hacia qué horizonte apunta la formacidn técnica, va que no puede
apuntar a todos y tener variedades de equipamiento ajustadas a las diversas
antigliedades del parque industrial del pais.

En los paises en los que actlian centros de capacitacidn laboral organizados
nacionalmente, la ensefianza té&cnica tiene que definir espacics en relacidn con
el que ocupan dichos centros. Esto ha influido en la tendencia a ubicar la
enseflanza sistemitica en el nivel de formacidn de técnicos, dejando la
calificacidn obrera a cargo de los centros de capacitacidn. Pero esta opeidn,
en la que influye ademis el hecho que los centros de capacitacidn tienen mis
facil acceso al egquipamiento de las empresas, mientras que los institutos de
ensefianza deben intentar reproducir en su microcosmos la tecnologia industrial
prevaleciente, plantea como necesidad ineludible ubicar la formacidn en un nivel
crecientemente cientifico, lo que la aleja de la formacidén té&cnico manual.

Frente a este conjunto de problemas en muchos palses se han ensayado con
8xito los sistemas de formacidn polivalente en distintos tipos de talleres y
especializaciones, unidos a una formacidn cultural que da previamente la misma
ensefianza técnica o recibe del cicle bdsico, comln con la secundaria '11/.

Estos sistemas han demostrado ser particularmente aptos en paises con mercade de
empleo industrial reducidc y sujetos a fluctuaciones pronunciadas en el nivel de
ocupacidn, derivadds de la misma debilidad cuantitativa de la produccidn
industrial.

5i en la definicidn de la ensefianza técnica pesan en forma dominante los
problemas del empleo, no lo hace en menor grado la situacidn de la educacién
previa. Cuando la educacidn primaria sdlo la logra menos de la mitad de la
poblacidn elegible, una educocién técnica de nivel medio es, de hecho, una
educacitn selectiva desde ¢l punto de vista social. Por tanto quienes acceden
a la ensefianza media se desinteresan de la rama técnica,y a la postre la llamada
ensefianza técnica tiene como clientela a estudiantes del sexo masculino,
interesados mas que nada en una formacién que les permita desempefiar las
posiciones que heredaridn de padres que tienmen talleres independientes o en una
preparacién técnica donde sufrirdn la competencia de los que han cursado
estudios terciarios y de los que se han formado en las empresas. En las
fabricas de nivel intermedio se recluta un personal que no tiene la primaria
completa y las fibricas de tecnologia avanzada, que remuneran mejor, y cuya
tecnologla no requiere calificacidn técnica, reclutan entre los desertores del
secundario o de los que terminaron solamente la primaria. En esas condiciones
son las escuelas de orientacidn comercial las que reclutan mis alumnos junto a
las escuelas para alumnado femenino. Este se caracteriza por: primaria completa,
origen social popular, carencia de expectativas de la familia en cuanto a
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estudios posteriores de las mujeres por 1o que las envian a formarse para
actividades artesanales que puedan ser complementarias con las tareas
domésticas.

Inversamente en 1os palises en que la educacién primaria completa comienza
a ser una condicidn general de la poblacidn, la ensefianza técnica pasa a tener
un espectro de posibilidades mucho mds amplio; ya que las empresas requieren como
condicidn minima la primaria, toda la formacidn adicional constituye una ventaja
para obtener ccupacién. Un ciclo inicial de formacidn polivalente asegura una
capacidad técnico manual minima, perc muy Gtil para insertarse en la actividad
obrera; y a partir de la formacidn polivalente es posible organizar la ensefianza
técnica superior, con educandos que han obtenido previamente la capacitacién
manual, desarrollando en este segundo ciclo la formacidn cientifica. Este tipo
de situacién' educativa favorable al desarrollo de la ensefianza t&cnica es aln mds
ventajoso cuando la produccidn industrial estd a cargo de medianas empresas y el
tipo de prodicto que se elabora requiere de las competencias individuales. Este
parece haber sido el caso de Uruguay en la segunda mitad de la década de 1970:
a partir de una consolidada educacidn primaria y la cobertura mds alta en materia
de educacidn medis‘en la regidn en este pals se asistid a un desarrollo de la
educacidn técnica epn desmedro de la secundaria, en el marco de un modelo econdmico
que restringid las ocupaciones y los jingresos del terciario moderno mientras
favorecia un importante crecimientc de industrias de tamafio y tecnologia medios
con la consiguiente expansidn de la ocupacién obrera.

B/ Mpdificacidn cualltatava de_la educacidn media 12/
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En las Gltimas décadas, el proceso de ampliacidn, diversificacidn y
articulacidn de la estructura de la ensefianza media se ha ido registrando
gradualmente en funcidn de sy tasa de expansidn cuantitativa, de las
caracteristicas de la demanda de esos estudios y de los requerimientos del
aparatoe productivo. Si bien ha respondido a ciertas notas comunes a toda la
regidn, dicho procesoc ha adquirido connotaciones especificas segiin los paises.
Asi, en los de mayor desarrollo educativo relativo v con una mayor extensidén de
la ensefianza media, £i bien la rama secundaria domina,la diversificacidn y
articulacidn de sus modalidades se ha dado en forma mds acentuada; en cambio en
los paises donde todavia el nivel medio tiene un menor desarrollo, contintia
predominando la educacidn secundaria y las otras modalidades no s8lo tienen
menor extensidn cuantitativa sino que son menos valovadas por la demanda. En los
paises primeramente nombrados pareceria que, a partir de un determinado nivel de
desarrollo de las industrias,las modalidades técnicas adquieren una mayor
jerarquia académica, con &nfasis en los contenidos de caricter cientifico, aunque
su expansidn cuantitativa puede ser menor, en funcidn del escaso dinamismo del
mercado de empleo en el sector industrial. A pesar de estas diferencias se
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sefialaran a continuacifn algunos de los aspectos generales mis significativos en
cuanto a la estructura de la cnsefianza media en la regidn.

En términos generales tiene wuna duracién que oscila entre 5 y 6 afios de
e@scolaridad, a partir de la educacidn primaria. En la mayoria de los paises se
divide en dos ciclos: un primer ciclo, de tres afios de duracidn, de cardcter
bdsico y que tiende a tener contenidos comunes entre las distintas modalidades
a fin de posibilitar la articulacidn horizontal; un segundo ciclo, superior,
de dos o tres afios de duracidn, gque presenta caracteristicas diferentes segiin
la medalidad de que se trate e, incluso, segiln las caracteristicas generales de
la educacidn media en cada pais.

En la Gltima d3cada se ha planteado, en distintas circunstancias, la
discusidn sobre la obligatoriedad de la ensefianza media, especialmente de su
primer cicle. Estos planteos, incorporados en su mayoria en las propuestas de
reforma de este nivel que se han registrado en gran nimero de paises, parten de
la extensidn de la obligatoriedad establecida en los paises europeos en 1a
década de 1970 a un nivel equivalente, o superior, al del primer ciclo de la
ensefianza media en las paises de la regidn. Los defensores de esta propuesta
destacan, por una parte, la gran extensidn cuantitativa del nivel que hace que
en las &reas urbanas un porcentaje apreciable de los alumncs que concluyen la
enseflanza primaria ingresen a la media; otro de los argumentos destaca la cada
vez mds acentuada tendencia del mercado de empleo a incrementar los
requerimientos educativos para la mayoria de las ocupaciones comerciales,
administrativas y téenicas, llevandolos, por lo menes, al primer ciclo del
nivel medig.

Frente a estos fundamentos, propios de la perspectiva d&¢ los sectores medios
urbanos que mis influencia han tenido en las decisiones en materia de politica
educacional en las Gltimas décadas, se plantean los derivados de la situacidn de
exclusidn educativa de vastos sectores sociales que se ha registrado en la
mayoria de los paises de la regidn, particularmente en las &reas rurales. Para
esta otra perspectiva, la extensidn de la obligatoriedad escolar al nivel medio
implicaria dejar de lade, o por lo menos postergar, la atencidn prioritaria de
los amplios grupos poblacionales gque no asisten o no asistieron a la educacién
primaria o que han desertade en sus primeros afios, constituyendo el importante
contingente de analfabetos o semianalfabetos que registra actualmente la mayoria
de los paises de la regidn, incluso cntre su poblacidn joven, como se ha visto
en la Parte IV.

La diversificacidn de la estructura de la ensefianza media ha llevado a 1la
creacidn de diversas modalidades con caracteristicas y funciones académicas y
sociales diferentes. En algunos casos dichas modalidades habilitan para el
ingreso a la universidad y, simultdneamente, acreditan una calificacidn para
incorporarse al mercado de empleo; en otros, probablemente la mayoria, las
certificaciones reconocen una sola de estas opciones. De cualguier manera, esto
tiene validez s8lo desde un punto de vista formal, por cuanto ni uno ni otro tipo
de certificacidn asegura efectivamente por si misma el ingreso a la universidad
o al mercado de empleo en la ocupacidn para la cual el egresado fue supuestamente
preparado.
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Desde el punto de vista de las oportunidades de opcién que se ofrecen al
alumno, la estructura es ‘inicial' y "puntual’. Las oportunidades intermedias y
graduales son muy escasas. Aunque existen ciclos, estdn internamente
<ondicionados entre si de tal manera que la opcidn por rama, determinada por una
orientacidn dentro de ella, debe producirse en el momente del ingreso. Es ademas
puntual, por necesaria consecuencia de ubicar las opciones en un momento
determinado y porque existe escasa articulacidn en el sistema. La gradualidad
supondria un alto grado de articulacidn horizontal, ademds de la existencia
dentro del mismo establecimiento de una pluralidad de opciones. Dicha
articulacidn horizontal existe tedricamente en algunos casos pero en la realidad
es muy dificil de implementar.

Las deficiencias en la articulacidn vertical entre los distintos cursos y
ciclos de la ensefianza media, con sus caracteristicas y exigencias académicas a
veces muy disImiles, son causa de un indice de desercifn significative, aunque
menor gque el que se produce a nivel primario.

Generalmente es deficiente la articulacidn entre la ensefianza primaria y la
media, no tanto por razones de estructura formal sino por las marcadas diferencias
organizativas y curriculares que presentan cada uno de estos niveles; de igual
manera, como ya se ha sefialado, es relativamente limitada la articulacién entre 1a
ensefianza media vy la universidad.

la ensefianza media se caracteriza por una estructura organizativa con un
cardcter fuertemente disociador. La estructuracidn de planes de estudio rigides,
integrados por disciplinas independientes, la presencia de profesores
especializados pevro sin integracidn al establecimiento y muchas veces con una
precaria formacidn pedagbgica, la separacidn de funciones y tareas de ensefianza,
disciplina v administrativas en agentes diferentes y otros factores similares
generan en este nivel serias limitaciones para asegurar una formacidn integrada
del adolescente y, especialmente, para brindar dicha integracidn en el nivel de la
estructura curricular en su conjunto.

En relacidn con la configuracién de los planes de estudio predominan los
cursos 'obligatorios' sobre los optativos que eén general son muy escasos ©
practicamente inexistentes. Es decir, los planes de estudio se encuentran pre-
determinados y no permiten opciones personales a los estudiantes, A esto se agrega
el escaso desarrollo de los servicios de orientacidn, tanto pedagdgica como
personal y vocacional, en este nivel en que su existencia constituye un
requerimiento derivado de la problemitica de los adolescentes que concurren a
sus aulas. Ciertas experiencias llevadas a cabo en algunos paises con la c¢reacidn
de cargos de profesores orientadores, consejeros o gulas, segin las diferentes
denominaciones existentes, parecen haber constituido un avance en este aspecto.

A estos rasgos de la estructura acaddmica se agregan los de la estructura
administrativa, que puede ser caracterizada como fuertemente burocridtica en razén
de su centralismo, la escasa participacidn que posibilita, el excesivo
reglament:rismo y formalismo de su funcionamiento y la gran rigidez institucional.
Esta estructura administrativa comparte las mismas limitaciones de todo el
sistema pero, probablemente, en razdén de los cuestionamientos de que es objeto
el nivel medio, ellas parecen acentuarse,, yegistrdndose una tendencia a aislarse,

|

R
- 1‘ : _,I
'VIIf##



tanto con respecto a la sociedad y sus instituciones comc con relacidn a los otros
niveles educativos y al resto de la administracidn del Estado. Tal vez la
intensidad de los cuestionamientos influya también, paraddjicamente, para que la
estructura y el funcionamiento de la supervisidn sean meramente rutinarias,
formales y de contralor, en vez de coadyuvar al mejoramiento cualitativo del
nivel medio, como seria su responsabilidad principal.

b.  .Contenidos de la ensefianza media

La mayoria de las sucesivas transformacicnes que ha registrado la ensefianza
media en las Gltimas décadas, como manifestacidn de una constante actitud critica
acerca de su funcionamiento y sus resultados, han consistido en cambios de la
estructura y de los curricula, buscando la superacidn de los problemas percibidos.
Sin embargo se puede afirmar que la mayoria de ellos han tenido un cardcter mis
formal que sustancial; por tal motivo, los sucesivos diagndsticos continfian
sefizlando pricticamente los mismos problemas criticos.

La indefinicidn acerca de los objetivos, de la funcién social y de la
estructura de la ensefianza media ha llevado a una situacidén ambigua y conflictiva
en cuanto a sus contenidos. A diferencia de los otros niveles, en los gque la
politica de acceso, la correspondencia con el mercado de trabajo y la formulacidn
de los contenidos son mucho mds claros, los planes de estudio y los contenidos
han sido objeto, como ya se sefiald, de revisidn constante en funcién de la
evolucidn del conocimiento, la reformulacidn de concepciones pedagbgicas, el
acceso de nuevos sectores sociales y los requerimientos del mercado de trabajo.

En cuanto a los programas, objeto principal de las criticas constantes,
Fueden ser analizados desde distintas perspectivas; una de ellas es el grado de
modernizacidn. Al respecto existe .consenso acerca de su falta de actualizacidn,
juicio establecido en la casi totalidad de los diagndsticos; asi, por ejemplo,
en uno de los de Argentina se sefiala que "los planes de estudio carecen de
actualizacidn y funcionalidad y responden, con frecuencia a pautas perimidas'™3/.

bsta apreciacidén se extiende tanto a los contenidos que se refieren a las
ciencias humanas como a las ciencias naturales. Asi, por ejemplo, se denuncia
que en materia de literatura los planes de estudio no incluyen obras de
escritores contemporineos; en cilencias sociales, la historia no llega mids alld
de la primera guerra mundial; en matemdticas no se incorporan en forma
generalizada los avances cientificos; en las ‘ciencias fisicas y quimicas no se
estudian las modernas teorias que han modificado sustancialmente la visidn del
mundeo contemporinco.

Otra de las criticas habituales se refiere a la escasa profundidad en el
trataniento de los temas en razdn de la excesiva cantidad de informacidn que se
intenta transmitir, por lo que los contenidos se caracterizan como eminentemente
enciclopédicos. Asi, en distintos documentos nacionales se sefiala que el
eragerado intelectualismo o memorismo prevalece en la prdctica didictica y en el
aprendizaje" 14/, que "es un lugar comin hablar del bajo nivel de los estudios
secundarios, de programas de estudic enciclop&dicos, recargados de teoria y sin
sentido prdctice (...) de la enseflanza demasiade libresca™ 15/ o que 'se
mantiene en la secundaria el concepto de saber tradiciocnal, resumido en una
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enciclopedia de las ciencias y caracterizado por un recargo innecesario de
materias (...) un afin de informacidn exhaustiva e inoportunamente
especializada™ 16/.

El enciclopedismo lleva a que la organizacién de los contenidos en los
programas se realice en funcidn de la estructura logica de la disciplina
cientifica respectiva y no tenga en cuenta el desarrollo evolutivo del alumno
ni sus preccupaciones g intereses. Esto lleva a que el contenido de algunas
asignaturas tenga un cardcter abstracte y desvinculado de la realidad concreta
en los primeros cursos de la ensefianza media contrastando con las caracteristicas
de los conocimientos impartidos en el nivel primaric y la edad de los alumnos,
lo que ocasiona un grave problema de articulacidn que afecta el rendimiento y
la permanencia de un porcentaje significativo de los mismos.

Por ello la concepcidn vigente en cuanto a la realidad es 'ahistdrica' y
‘desarticulada', lo .que se expresa en la disociacidn de disciplinas y contenidos,
tal come actualmentelsa_imparten. Al respecto se ha sefialado que “es necesaric
que reflexionemos en;'las consecuencias de la absurda estratificacidén de los
programas. Estamos atiborrindo al alumno con programas divergentes o inconexos
con los que matamos ?u capacidad. de aprender" 17/.

Esta disociacifn se manifiesta en el hecho de que cada materia sea dictada
por un profesor diferente y no existan entre las cidtedras ni entre los docentes
mecanismos significativos de coordinacién; por lo que la realidad ese presenta b
como una materia que debe ser comprendida como suma de sus respectivas partes.
Esto es contradictoriic con los avances contempordneos de las teorias del
aprendizaje, en las que el &nfasis se da a la necesidad de la comprensidn glebal
e integradora de la realidad en su conjunto.

Otro aspecto de mucha significacién es que los programas y sus contenidos
privilegian criterios de verdad de cardcter unilateral, por lo que trasmiten
sblo una visibn de la'realidad sin favorecer la posibilidad de contrastar
diferentes teorias o perspectivas; de esta manera, generalmente 'aplica modelos
sociales extranjeros ¢ transfiere sistemidticamente normas de autoridad o
subordinacidn que beneficien a los grupos dominantes o a las potencias
hegemdnicas del mundo” 1B/.

Esta afirmacidn conduce al planteamiento de otro de los problemas centrales
en cuanto a los contenidos. La estructuracidn de las ciencias sociales,
particularmente de la historia, se hace a partir de modelos y ejes de los
acontecimientos sucedidos en los paises centrales, habitualmente los eurcpeos,
por lo que al estudio de la historia nacional y latinoamericana no se le brinda
una interpretacién que permita su adecuada comprensidn; inclusc la importancia
otorgada al conocimiento de la histdria y la realidad .de América Latina es muy
escasa ¥ se ve influenciada por una visién parcial proveniente de la que puede
denominarse como interpretacidn oficial’, por lo que muchos acontecimientos y
contenidos culturales se brindan en forma equivoca y desnaturalizada. - .

A estos problemas acerca de los programas de la ensefianza media se agrega el
del desarraigo de los contenidos en relacidn con los intereses y necesidades de
los alumnos, ya que los mismos no se refieren ni parten de la problemitica que
&stos estén viviendo. Asi, se ha sefialado que ¥los disefios, enfoques y contenidos
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de los programas de estudio se hallan insuficientemente vinculados a las
necesidades psicoldgicas y sociales de los alumnos y a las condiciones
geogridficas y econdmicas de las distintas regiones del pais’, agregéndose que
"2 pesar de las importantes reformas gue han experimentado los programas y los
iibros de texto, el caracter indiferenciado de su contenido no facilitza la
atencidon educativa de grupos e individuos con caracteristicas distintas 19/.

Es decir, que el cardcter uniforme y general de los programas hace que
sBlo se adapten a ciertos grupos sociales, probablemente los sectores de la
clase zlta y cuadros intelectuales para quienes se disefiaron originalmente, y
no respondan a las caracteristicas sociazles y culturales de la mayoria de la
poblacidn escolar, integrada por los nuevos sectores que accedieron en las
4ltimas décadas al nivel medio. En este sentido, los contenidos no son
significativos para la etapa evolutiva y de formacidn que los jdvenes atraviesan
y para el contexto social en el que viven.

No s8lo pusde sefialarse el caricter uniforme de los contenidos, sino
también la rigidez y uniformidad de toda la organizacidn curricular del nivel
medio (horarios, régimen de ensefianza, de evaluacidén y promocidn, de asistencia,
de disciplina, etc.); esto contrasta con las caracteristicas bésicas,
psicoldgicas y psicosociales, de la adolescencia. Mientras el zlumno que inicia
el ciclo medio, a los doce o trece afios, es significativamente diferente del que
lo finaliza, a los diecisiete o dieciocho afios, los raggos estructurales de la
organizacidn escolar y curricular que acompafia este proceso se mantienen
inalterados.

De igual manera que en la orientacidn de la matricula segiin modalidades
predominan los estudios tradicionales sobre las carreras técnicas, dentro del
curriculum de la ensefianza secundaria continfia el predominio de las
asignaturas y enfoques cldsicos frente a los cientificos. Este problema fue
objeto de andlisis en los iltimos afios; asi, se¢ puso de relieve que la
orientacisdn valorativa en cuanto 2 ensefianza media privilegiaba los contenidos
y orientacidn tradicionales en vez de los de cardcter cientifico propios de
estructuras sociales mds modernas. De igual manera, la formacidn tecnoldgiea,
componente bdsico e#n la formacién cultural general exigida por las
caracteristicas de la sociedad actual, ¢ra restringida s8lo a la educacién de
cardcter t8cnico y estaba casi totalmente ausente en los cursos a los que
concurre la mayoria de la matricula del nivel medio.

Estas orientaciones aparecian como factor critico cuande la ensefianza
media jugaba un importante papel en la formacidn de las &lites dirigentes de
la regidn. Sin embargo, ya en algunos de esos diagndsticos se sefialaba que
la lentitud en el cambio curricular de la ensefianza media respondia a la
contradictoria demanda que ejercian los diferentes grupos sociales que operaban
sobre el sistema educativo (sectores tradicionales, capas medias heterogéneas,
docentes, etc.) y a la incompatibilidad de intereses que podia existir entre
ellos 20/. '
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¢.  Metodologias de ensefianza y formacién docente en la educacifn media
De igual manera que en cuanto a la estructuracidn y seleccidn de los
contenidos, en lo referente a la metodologia de ensefianza continfia predominando -
una orientacidn tradicional en la que el profesor se reserva el papel activo y
de cardcter directivo y a los alumnos les es asignada una funcidn pasiva y de
cardcter meramente receptivo. De ahi que predominen las t&cnicas narrativas !
sobre las de caracteristicas experimentales. En general, el contacto de los
alumnos con la realidad estd mediatizado por el discurso del profesor o por el
contenido de los textos que éste le indica, y sus posibilidades de aprobacidn y
promocidn dependen de su capacidad para retener y reproducir ese discurso.
La interaccidén directa con la realidad y las experiencias y descubrimientos de
los alumnos son, en general, dejadas de lado por las metodologias vigentes.

La utilizacidn de metodologias de cardcter narrativo implica para el
profesor una funcidn netamente directiva con escasa, ¢ nula, participacidn de
los alumnos. Hay un lider autoritario y un conjunto de receptores totalmente
pasivos que carecen de la posibilidad de incidir de manera significativa en la
determinacidn tanto de los contenidos como de la modalidad para adquirirles; los
profesores, como representantes del poder centralizado que implica la
organizacién escolar, imponen las condiciones en las cuales las actividades y
relaciones de loz alumnos deben encuadrarse. Si &stos no se ajustan a los
limites establecidos son reprimidos a través de mecanismos disciplinarios.

Esta forma de organizacidn escolar y del proceso de ensefianza es
contradictoria con las caracteristicas vitales del adclescente, que implican
una actitud activa inquieta, critica y de redescubrimiento y redefinicidn de la .
sociedad y de su insercidn en ella. Por eso se puede afirmar que un proceso
pedagbgico de las caracteristicas anotadas es un Ffactor que incide muy
negativamente en cuantc a la motivacidn de los alumnos, que muestran cada vez
mayor desinterés por los estudios de nivel medio; esta actitud lleva al fracaso
escolar y a la desercidn o al mero acatamiento formal, a esa falsa 'cultura
escolar' tan alejada de la realidad social.

En cuanteo a las formas de trabajo, se observa que priman aquellas en las
cuales los sujetos se integran en forma individual y existen muy pocas ocasiones
en las que sea posible desarrollar aprendizajes grupales. La relacidn es entre
el profesor y cada unc de los alumnos, que responden por su aprendizaje
aisladamente; estas formas son eminentemente competitivas y en esta caracteris-
tica se basa parte importante de los incentivos escolares. Si bhien se reconoce
que cada vez mis se ha venido utilicande la dindmica grupal como técnica de
aprendizaje, no se ha incorporado hasta el punto de alcanzar a modificar
sustancialmente las relaciones individuales y competitivas predominantes.

For el contrario, se observan casos en log cuales las técnicas de dindmica
grupal permiten que la competitividad se instale en el interior del grupo. : =

Los regimenes de evaluacidn y calificacidn se preocupan per juzgar el nivel
de reproduccidn de los contenidos dados por el profesor y el acatamiento a las
pautas de ensefianza vigentes desautorizando la posibilidad de aportar nuevos
enfoques y contenidos que sean productc de la labor de andlisis independiente y
de investigacién de los alumnos, ya sea en forma individual o grupal. En tal
sentido, estos regimenes no tienden a evaluar el conjunto de factores que hacen
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a la tarea educativa y la evolucién del alumnco en ella sino sdlo a medir su nivel
de sometimiento a la 'cultura escolar’; los desvios son sancionados con la baja
calificacidn y la reprcbacisdn, por lo qub el sistema de evaluacidn se convierte
en un mecanismo de caricter disciplinario.

El tipc narrativo de las técnicas metodoldgicas, unido a la directividad
y al trabajo predominantemente individual, permiten caracterizarlas globalmente
como ‘aGilicas'. En este t&rmino se expresa que, ademis de supcner una forma de
relacidn profescr-alumno, estas t8cnicas se desarrollan en un determinado espacic
geogridfico: un aula o sala de clases; este espacio implica una cierta
distribucidn tanto de los lugares reservados al profesor como de aquellos en los
cuales deben permanecer los alumnos. El aula tiene un lugar privilegiado,
adelante, junto a un pizarrdn, donde en una tarima, con una mesa especial, se
ubica el profesor; los bancos o pupitres estfn alineados en forma rigida de modo
que la atencidn reca’ga siempre sobre el profesor. Esta organizacidn del espacio
agcolar y del aula constituye una clara manifestacitn de las caracteristicas ya
mencionadas del proceso de ensefianza.

En el marco de un proceso de esta naturaleza el libro de texto comparte con
el profesor el . napel central, por lo que las metodologias vigentes se basan en
&l para reafirmar los contenidos transmitidos oralmente; no se estimula el acceso
del alumno a la biblioteca y a la bfisqueda de documentacidn que le posibilite
ampliar los enfoques y las perspectivas brindadas en el aula, porque eso
implicaria alterar los contenidos de la 'cultura escolar'. Si bien no existen
en Amdrica Latina estudios de evaluacidn de los libros de textoc en uso se puede
plantear, por lo menos como hipdtesis, que su contenido y su orientacidn
metodoldgica y epistemoldgica reiteran las limitaciones ya sefialadas en cuanto a
los planes y programas de estudic y al procesc de ensefianza vigentes. Las
editoriales, comc empresas comerciales que buscan el miximo lucro posible,
brindan al sicr4:ma un conjunto de textos acordes con las orientaciones
pedagbgicas predominantes y elaborados por autcres que impliquen una garantia
en tal sentido. No promueven en general nuevos autores con inguietudes
transformadoras ni estimulan un proceso de investigacidn que contribuya al
mejoramiento de los textos y, a través de ellos, al enriquecimiento cualitativo
del sistema escolar, como ocurre en algunos de los paises desarrollados. Una
excepcidn muy positiva a la situacidn planteada lo congtituyen tanto el gran
esfuerzo llevado a cabo por las autoridades educativas mexicanas en materia de
produceidn de libros de texto como los casos de procesos reformistas que, como
el peruano y el chilenc, se analizardn en la Parte IX.

En razdn de las caracteristicas metodoldgicas sefialadas,la formacidn y
desempefio de los profesores juegan un papel determinante en relacidn con la
calidad de la ensefianza. Al respecto puede sostenerse con cierta seguridad que,
si bien existen escasisimos andlisis sobre la formacién pedagdgica de los
docentes de nivel madio en su conjunto, las carencias son muy significativas.

Las practicas pedagdgicas alternativas al método cldsico de la leccidn exigen una
formacién especifica adecuada y, al mismo tiempo, condiciones materiales y
recursos diddcticos apropiados. Desde este puntc de vista, se podria afirmar

que la expansi®n cuantitativa de la ensefianza media ha sufride las mismas
consecuencias gue las sefialadas en el case de 1a primaria; los establecimientos
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nuevos, destinados a absorber a leos sectores sociales que estdn ingresando a este
nivel, estarian peor dotados que los destinados a atender al pliblico tradicional
de capas medias y altas. La escasez de recursos y la deficiente formacién
pedagbgica de los profesores incentivan la utilizacidn de los mé@todos
tradicionales que se apoyan en el uso de elementos culturales -—verbales y
librescos— que song precisamente, los menos accesibles para los nuevos sectores,
porque no tienen la dotacién de capital cultural necesaria para que lespuedan
ser {itiles.

Este problema se advierte alin en las modalidades que tedricamente fueron
disefiadas para los nuevos sectores y para una insercidn ocupacional definida,
como es el caso fde la ensefianza técnica. La falta de laboratorics y talleres
debidamente equipaaosiestaria obligando a plantear este tipo de ensefianza con
métodos tradicionaleg que resultan inadecuados tanto con respecto al contenido
del aprendizaje como.con respecto a las disponibilidades culturales de los
usuarios. Las altas tasas de desercidn registradas en los primeros afios de
estas modalidades expresarian claramente este hecho.

Por otra parxe, y en’forma parcial, también en este nivel se puede apreciar
el fendmeno destacado ya en el caso de la ensefianza bisica, segn el cual cuanto
més joven es el alumno peores condiciones de aprendizaje se ofrecen. Al menos en
cuanto a la relacidn docente~§lhmno, los datos existentes indican que los cursos
de primer afio son mds numerosds que los restantes. Si bien no existen evidencias
referidas al uso y disponibilidad de materiales -~ auxiliares diddcticos, mo es
aventurado suponer que -—ante ¢l mayor nfimero de alumnos— la utilizacidn y el
aprovechamiento de este tipo de.recursos sean mis deficiantes.

El nivel de la capac;Iac;on ¥y el perfecc1onam1ento docente para el trabajo
con las nuevas técnicas de aprendlzaje tampoco ha sido evaluado en forma
exhaustiva., Algunos datos parclalgs estarian indicando que los programas de
perfeccionamiento tienden a concenxrarse'en los profesores mis calificados
pedagdgicamente, con lo cual las dlferenclhs, en lugar de acortarse, se
incrementarian 21/.

2. Las condiciones culturales y_ las necesidades educativas de los nuevoes
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La ampliacidn del espectro - social que accede a la ensefianza abarcd,
ifundamentalmente, a grupos de las capas medias urbanas que previamente no habian
tenido acceso a ese nivel o que recientemente se habian incorporado a dichas
capas en funcidn de procesos sociales transformadores ocurpridos en algunos
paises o como producto del crecimiento de los sectores secundarios y terciarios
modernos. Por supuesto que la significacidn y el volumen de estos nuevos grupos
registra importantes diferencias seglin el'nivel de desarrollo social, econdmico
y educativo de cada uno de los paises.

Para los palses. con una situacidn relativa superior en cuanto a sus

indicadores sociales y econdmicocs, que estdn cerca de la meta de la escolaridad
bidsica universal y que han .incorporado al cicle medio un porcentaje que supera
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el 40% de la poblacidn en edad escolar correspendiente, la significacidn de estos
grupos es muy importante en términos cuantitativos y cualitativos, por lo que la
problem&tica de la enseflanza media se presenta en t&rminos que se asemejan a la

de los paises desarrollados. En estos tasos el nivel medio es percibido como el
pasaje a la ensefianza superior,por 1o que en lamedida en que estono es alcanzado

por la mayoria, los progresos educativos realizades no se evalflan como logros sino
como expresidn de fracasc individual, sin considerarse los factores sociales o
educativos que explicarian esta situacién 22/.

En cambio, en los paises donde la expansidn es reciente y la segmentacidn
cultural todavia intensa, probablemente el panorama sea distinto. En primer
lugar, porque la ‘cultura escolar' no tiene posibilidades de ser cuestionada
desde focos culturales externos, ya que &stos tienen expresiones muy débiles;
en segundo lugar, porque el acceso a la ‘cultura escolar', por mds anacrdnica
que ésta resulte si se la compara con el desarrollo alcanzado a nivel cientifico-
técnico universal, supone una distancia cultural muy significativa con respecto
a aquellos que apenas tienen acceso al dominio imperfecto del ¢ddigo lingliistico
v de la lecto-esecritura.

Sin embargo, a pesar de estas diferencias, es posible afirmar que la
ensefianza media enfrenta una serie de dilemas que provienen de las demandas
contradictorias que se le plantean y ante las que ha evidenciado dificultades
para articular respuestas adecuadas, tanto en términos de funciones sociales y
culturales como de formas organizativas y pedagdgicas.

La ensefianza media siempre fue definida come un ciclo donde uno de sus
objetivos centrales consiste en otorgar al alumno una formacidn cultural bisica
que le permita comprender la realidad en la que se mueve y participar
activamente en ella. Tradicionalmente, la formacidn general enciclopédica,
basada en el predominio de las asignaturas humanisticas cldsicas, cumplia
adecuadamente este papel. Pero la adecuacidn entre formacidm cultural y
contenidos curriculares dependia en buena medida del cardcter elitista de los
destinatarios de este tipo de formacidn.,

Desde hace varias décadas, en cambio, la situacidn se ha medificado
notoriamente y la literatura pedagdgica de los paises industriales avanzados
coincide en sefialar, con diferencias y matices, que el nficleo de una formacidn
cultural bisica contemporinea pasa por el manejo del método cientifico, el
dominio de ¢Gdigos abstractos come las matemiticas, y la superacidn de la
dicotomia manual-intelectual. Mas alld de las dificultades que existen en esos
paises para traducir adecuadamente esos principios en la estructura curricular
de la ensefianza media, lo ciertc es gue: a) los cambios son una exigencia de
su desarrollc cultural enddgeno y b) los nuevos contenidos son componentes
reales de una formacidn basica universal, en tanto la universalizacidn de los
primeros afios del ciclo medioc es una situacidn de hecho. Las dificultades, en
el caso de esos paises, son fundamentalmente de tipo pedagbgico y no de corte
estructural 23/.

En América Latina, durante las décadas anteriores, particularmente en la
de 1970, los proyectos reformistas incluian severos cuesticonamientos a los
valores culturales vigentes tanto enla sociedad como en los sistemas educativos,
en virtud de su inadecuacidn respecto de los requerimientos sociales y econdmicos.
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Como se analizard oportunamente, se postulaba superar la dicotomia ‘tradicional-
moderno' , lograr una mayor vinculacidn educacidén-trabajo y fomentar el desarrollo
de los aspectos cientificos, ademds de los de cardcter intelectwal. Es decir,

se intentaba extrapolar los valores propios de los palses con una cultura
industrial avanzada al dmbito de sociedades y sistemas educativos latinoamericanocs
cuyas condiciones no correspondian a las de los paises originarics de las
propuestas.

El resultado de estos proyectos, a juzgar por las evidencias recogidas, no
ha sido muy satisfactoric. Paralelamente a las dificultades para generar nuevos
valores culturales en dmbitos sociales que se transforman sdlo segmentadamente y
donde el progreso técnico estd dinamizado por factores externos, es preciso
considerar las particularidades propias de un proyecto cultural (que es expresidn,
a su vez, de un proyecto politico y econdmico) propic de un sector que no ha
logrado hegemonizar en forma estable las orientacicnes del desarrollo social.

En este sentido, y para decirlo en pocas palabras, en &mérica Latina el problema
de definir en qué consiste una formacidn cultural bidsica no es sdlo un problema
pedagbgico.

Un ejemplo de estas diferencias lo constituye la adopcidn del modelo de
los paises industriales avanzados donde se establecid la obligatoriedad del ciclo
secundarioc inferior, que continfia la escuela primaria y cumple funciones de
formacidn bisica y de orientacifn profesional. La adopcidn de este modelo de
organizacidn escolar en los paises industriales respondla a varios
requerimientos: por un lado, ampliar y profundizar el contenido de lo que
comprende la formacidn cultural bdsica universal, ya que el dominio de la lecto-
escritura y las nociones bisicas del cidlculo no son suficientes; por el otro,
establecer un regulador que sirva para orientar a los alumnos hacia modalidades
futuras de estudio y de trabaioc tendientes a superar los determinantes del
origen social, garantizando asi el rol democratizador del sistema educativo;
por Qltimo, postergar tanto la definicidn profesional como el ingreso al mercado
de trabajo hasta una edad que es considerada socialmente mds apta para efectuar
una eleccidn de este tipq disminuyendc simultdneamente la presidn sobre el
mercado de empleo.

En América Latina en cambic, los que llegan son pocos, y €l problema que
plantea la presencia de alumnos provenientes de los nuevos sectores soclales que
acceden a este nivel no es el de la orientacidn hacia un tipo de estudios
posterior =-salve, por supuesto, en los pocos paises que han universalizado la
primaria. Estos sectores sélo pueden permanecer uno o dos afics en el ciclo
medio. La calificacidn obtenida no difiere pricticamente de la lograda por un
egresado de la primaria, ya que la inexistencia de centros que puedan impartirle
una capacitacidn especifica implica que su formacidn tendrd un valor difuso en
el mercado de empleo. En &ste, si bien es verdad que rige una exigencia de
cierto nivel de formacién general, también es cierto que existe una significativa
variedad de ocupaciones para las que es necesario ofrecer un minimo de
conocimientos especificos; v &stos, aunque se pueden obtener a lo largo de algln
tiempo de préctica, se podrian adquirir en menor tiempo y con menor esfuerzo en
centros especializados.

La definicién de un curriculo que exprese adecuadamente el objetivo de una
formacidn cultural bisica es compleja. Por una parte, no existe en la regién un
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proceso de innovacidn tecnoldgica articulado con la investigacidn cientifica,
ni la sociedad genera valores propios de una cultura cientifica que induzcan
respuestas espontineas de los sistemas educativos. Las organizaciones que
intervienen en el subsistema productivo tienden a considerar que los puestos
inferiores raquieren solo una disposicidn mecdnica para la ejecucidn y no se
valora el aumento de productividad que podria resultar de un desarrollc de la
racionalidad basado en una formacidn que ejercitara a los educandos mediante
las pautas que rigen el método cientifico. En cuanto a las ciipulas del sub-
sistema politico, recelan de las consecuencias del funcionamiento de un sistema
democritico participativo, que requiere capacidad de andlisis en todos los
miembros de la sociedad, para intervenir en las decisiones.

En consecuencia la emergencia de un curriculo tendiente a desarrellar
las bases para avanzar en la estructuracidn de una cultura cientifica requiere
en la regidn una voluntad deliberada. Como se anota en la parte VIII de este
Informe, una educacidn dirigida a desarrollar una racionalidad regida por el
mEtodo cientifico es inseparable de la existencia de un proyecto societal, y
requiere una instrumentacidn especifica que sdlo puede encarar el Estado.

Pero el objetivo no es imposible de lograr. Exige deliberacidn y medios en un
espacic que es el propio y especifico del sistema educativo, donde las
resistencias pueden ser superables.

Pero junto a ese primer objetivo, es necesaric integrar pautas que expreasen
la identidad cultural propia de América Latina, tanto en el plano nacional como
en el regional. Esta invocacidn a la identidad cultural es sdlo una abstraccidn
si no se tiene en cuenta la heterogeneidad estructural, la marginalidad social y
la polarizacidn politica que se han considerado a lo largo de este Infcrme y que
expresan la existencia a veces excluyente y a veces parcialmente integrada de
modelos diferentes de relaciones sociales, organizaciones productivas y
expresiones culturales originadas en formaciones hasta histdricamente diferentes.

En sociedades no integradas cada grupo tiene su identidad cultural, muchas
veces no sdlo diferente sino incompatible con las de los otros grupos sociales.
Baste recordar como ejemplo el debate originade en Pert por el decreto de
oficializacién del quechua: lo que para unos era Ya identidad cultural, para
otros era la anti-identidad (considerando a la cultura indigena como no-cultura,
destinada a desaparecer en el proceso de integracién a la cultura de origen
europeo, evaluada como superior). Por cierto que la situacidn no es nueva, y
ya Sarmiento planted en el siglo XIX el problema de la identidad cultural comeo
una opcidn entre civilizacidn y barbarie.

Por ello, el primer paso y el mids dificil es integrar en los contenidos
de la educacidn el aporte gue los distintos grupos ¥ culturas han realizado a
la conformacidn de la sociedad nacional, incluyendc no sbdlo la interpretacidn
de la &lite, sino también la visidn de los 'vencidos' y de los actores populares.

A las dificultades .en el plano de los contenidos se agregan las falencias.
en el plano propiamente pedagdgico, tales como los deficit en la formacidn
docente, la carencia de recursos materiales, los problemas organizacionales
de la escuela media, etc.
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Este conjunto de factores da como resultado que la educacidn de nivel
medio recibida por las grandes mayorias es sblo un remedo de la formacidn que
reciben los asistentes a los centros educativos elitarios y puede calificarse
de aproximacién simbdlica a la cultura. Pero debe tenerse en cuenta que, en
relacidn con los niveles culturales de las familias de origen de los educandeos,
es el origen de un cambio cultural, cargado de expectativas individuales y
sociales. Los docentes y las autoridades educativas tienen en sus manos
algunos elementos que deben jugarse para no frustrar ese comienzo de cambio.

1. Educac;on téenico-profesional y empleo

El andlisis de este tema, de particular importancia para evaluar el papel

- de la educacidn té&cnico-profesional y su incidencia en el proceso de desarrollo

de los paises de la regidn, se dificulta por la escasa informacidn empirica
disponible, ya que las fuentes con que se cuenta no poseen la desagregacidn
suficiente. En cuante a la formacidn profesicnal, los problemas derivados de
la evaluacidn y categorizacidn de una oferta muy heterogénea hacen dificil la
utilizacidn de datos censales y de series estadisticas. La mayor parte de la
informacidn disponible se refiere a niveles de - ducacidn y empleo, sin
discriminacidn de la modalidad de estudios cursados. A pesar de estas
limitaciones se mostrarin las principales tendencias y fendmenos relativos a
este tema a partir de los resultados de los estudios a los que se tuvo acceso.

Como se analiza en la Parte III, la generacidn de empleos en los paises
de la regidn fue poco dindmica en la década 1960-1970. En parte, esta situacidn
es atribuible a que el empleo industrial tuvo un crecimiento lento durante ese
periodo, registrindoss el estancamiento y afin cierta disminucidén del porcentaije
del empleo en dicho sector en un nfimero elevado de paises de la regién.

El relativo estancamiento del empleo en el sector industrial estuvo
acompafiado, sin embargo, por cambiocs cualitativos que, entre otros aspectos,
modificaron la composicidn de la estructura ocupacional. Descendid la
participacidn de operarios y se incrementaron las ocupaciones técnicas y
administrativas. Este crecimiento, asi como la complejizacidn del sector
terciario, no fue suficiente, sin embargo, para incorporar en su totalidad
la creciente oferta de mano de obra con nivel educacional medio y superior en
roles ocupacionales de niveles equivalentes. En consecuencia, se observa un
sensible mejoramiento del perfil educativo de la fuerza de trabajo que stlo en
parte puede ser atribuido a las transformaciones operadas en la estructura
ocupacional; por el contrario, suelen observarse niveles educativos
excepcionalmente altos en grupos ocupacionales que tienen bajas exigencias de
calificacidn para el desempefio del puesto de trabajo.

Esta situacidn sugiere que el crecimiento de la oferta educativa tiene

un grado apreciable de autonomia respecto de los requerimientos estrictamente
ocupacionales del sistema productive. 8Sin considerar los efectos de la
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demanda social que considera a la educacidn un canal privilegiado para la
movilidad ascendente, deba tenerse en cuenta que parte de los cambios en el
perfil educativec de la PEA se origina en la creciente complejidad de las
organizaciones econdmicas, inscriptas a su vez en asentamientos humanos
progresivamente diferenciados y complejos; la simple insercidn en la
organizacidn econdmica y social actual requiere, pues, mayores niveles
educativos que en cl pasado. Perc el andlisis de la elevacidn de les niveles
educativos desde la perspectiva restringida de los problemas del emplec ha
llevado a afirmar que la existencia de crecientes sectores de poblacidn con
niveles educativos postprimarios paralela a la lenta generacidn de empleos
calificados,implica un proceso de ‘devaluacidn educativa'.

En cuanto a la educacidn técnico-profesional, lo que debe analizarse es
el ajuste entre la especializacién que confiere y las demandas del mercado de
trabajo, debido 2 los altos cestds de estas modalidades. A pesar de la
importancia del problema, es poco lo que se sabe respecto del destino de los
egresados de escuelas técnicas y cursos de formacidn profesional. Sin embargo,
la informacidn fragmentaria disponible tiende a confirmar la existencia de
dificultades en la inserci®n en el mercado ocupacicnal de la poblacidn con
estudios té@cnicos industriales y cursos de formacidn profesional. La ocupacidn
que desempefian las personas con estudios té€cnicos es otro indicador a
considerar para evaluar este tema. La situacién parece variar bastante segin
se trate de trabajadores con estudios completos o incompletos. Fn este Qiltimo
caso, alrededor de la mitad de los trabajadores que tenian entre 0 y § afiogs de
estudios t&cnicos se desempefiaban como empleados de oficina, vendedores y
ocupaciones afines en Colombia, de acuerdo con el censo de 1973; en dicho pais
se¢ observa tambiZn que el nivel de desempleo de personas con algiin afio de
educacién técnica es mis alto que el de otras con diferentes niveles y
modalidades educativas. Por otra parte, estas tasas de desempleo se
incrementaron marcadamente entre 1971 y 1978 25/. Situaciones como &stas, que
se repiten en otros pa‘=es de la regidn, plantean un serio cuestionamiento a
una politica de formacidn de mano de obra que admite como una de sus funciones
la de calificar a la mayor parte de su alumnadoe como un fsubproducto’ no
terminado, es decir a desertores con una base supuestamente adecuada para el
desempefio de ocupaciones manuales.

Respecto de la educacidn técnica completa pareceria haber diferencias
significativas en cuanto al prestigio de este tipo de estudios entre los
distintos paises. Asi, por ejemple, en la Argentina, con una larga #radicidn
en materia de educacidn técnica, muchas veces se presentan rcquerimientos
indistintos de técnicos industriales o de ingenieros para algunas ocupaciones,
lo que parece evidenciar, ademis de un Ffendmeno de devaluacidn educativa, un
reconocimiento favorable a la formacién de los técnicos en el mercado de
trabajo. En cambio, en paises con una evolucidn mis reciente en esta &rea, la
educacidn técnica industrial tiene un status poco definido en el mercado de
empleo; en estos paises la formacidn brindada en las escueslas té&cnicas, por lo
menos hasta hace pocos afios, correspondia mis a la de un operario calificado
que a la de un técnicec medio con roles de supervisidn y control.

De todos modos, la calidad de la formacidn y el prestigio que pueda tener

el técnico industrial en el medio -si bien podria influir sobre el modo de
insercitn en la fuerza laboral, la polivalencia de oportunidades y la promocidn
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ocupacional— no permite superar el hecho de que la capacidad de absorcidn de

mano de obra de este nivel parece ser bastante limitada. Asi, en 2l caso de -
Argentina sélo el 13,5% de la poblacidn econdmicamente activa con ensefianza

técnica completa se desempefiaba como t&cnico en 1970; un 30% ejercia

ocupaciones administrativas y comerciales y alrededor del 20% trabajaba como =
operarics '26/.

En Colombia, en 1973, la proporcidn de tiabajadores con estudios de
bachillerato técnico completo que se desempeflaba en ocupaciones técnicas era
aproximadamente el 40% del total, pero sdlo un 10% correspendia a técnicos de
ingenieria, arquitectura, quimica y otras especialidades industriales 27/.

Una pregunta significativa para el analisis de la vinculacidn entre
ensefianza técnica -y también la educacidn diversificada— y empleo, es si los
estudiantes y egresados la conciben como una formacidn terminal o como un
medio de acceso a la educacidn superior. Al respecto, cabe sefialar que en un
estudio realizade en Brasil, en el Estado de Guanabara, se verifiecd que los
alumnos de los liceos orientados hacia el trabajo no consideraban a esta
modalidad como una etapa terminal de estudios. Por su origen social, sus
preferencias y aspiraciones, no diferian mayormente de los estudiantes de los
liceos cenvencionales. En el mismo estudio se encontrd que el 86% de los
estudiantes tenia-el propdsito de solventar los gastos de continuacidn de -
estudios superiores con los ingresos que les produjera su futura ocupacifén de
técnicos 28/.

Es decir que, si este hecho fueraz generalizable, una proporcidn elevada
de los técnicos industriales de nivel medio gue se desempefian como tales =—ya
se ha visto que pocos lo hacen— lo haria durante un periodo relativamente
corto de su vida activa. Por lo menos este seria el caso de quienes concluyen
el nivel superior y, previsiblemente, pasan a ocupar funciones de nivel
profesional.

En lo que respecta a la formacidn profesional también se han sefialado
problemas de sobredimensionamiento de la oferta. Martinez Espinoza seflala que
se suele alcanzar esa situacidn cuando la cobertura de los programas alcanza
entre un 1% y un 1,5% del total de las personas ocupadas en la. categoria
ocupacional correspondiente 29/.

Naturalmente, para evaluar de manera adecuada la vinculacidn de la
oferta con el mercado ocupacional seria necesario contar con un espectro amplio
de datos que mostrara las diferentes situaciones que pueden darse en distintas
ocupaciones. De todos modos, un dato puntual referido a Venezuela muestra
también un bajo aprovechamiznto de la formacién profesiocnal; se trata de un
estudic referido al destino ocupacional de aproximadamente 2000 j&venes, que
recibieron un programa de capacitacidn para desocupados que ejecutd el INCE.
En 1973 —dos afios despu@s de haber concluido su formacidn— se determind que
el 30% estaba desocupado;del resto, el 20% trabajaba en ocupaciones que no
tenian vinculacidn con los estudics cursados, en tanto que menos del 50% se
desempefiaba en tareas afines a la formacidn recibida 30/.

#
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La receptividad de los empresarios para la incorporacidn de personas
capacitadas a través de cursos de formacidn profesional parece variar de
acuerdo con la tradicidn y prestigio que tiene esta actividad en el medio.

En los paises en que la formacién profesicnal tiene un menor desarrollo habria,
por parte del empresariado, una tendencia a privilegiar a aspirantes con
estudios formales. Pero es también frecuente que en la politica de
reclutamientc de las empresas se otorgue una espe01al ponderacidn a la
experiencia de trabajo.

Las observaciones e interrogantes precedentes permiten configurar un
panorama tentativo acerca de los problemas que se plantean en la vinculacifn
educacidn técnica-capacitacidn profesional-empleo y destacar la importancia y
necesidad de un andlisis mas exhaustivo de esta problemitica en cada uno de
los paises, como parte de los estudios que permitan definir una politica
especifica sobre la educacidn media y técnica.

2. Prlnc1pales or1entac1ones conceptuales referidas a la educacidn

En términos generales, la educacidn té&cnico-profesional ha adoptado tres
modalidades en los distintos palses de América Latinaj; =i bien es dificil
establecer pautas al respecte, por las diferentes situaciones existentes, en
algunos paises predomina una de esas modalidades mientras que en otros se
brindan simultdneamente varias de ellas. La principal de las modalidades,
que denominamos educacién media técnica,que se desarrolld tempranamente en
palses como la Argentina y actualmente se estd extendiendo a la mayoria de la
regidén, es brindada en escuelas especificas y tiene una duracidn de alrededor
de seis afios, dividida en dos ciclos: el primero, de cardcter orientador,
tiende a ser comlin, a poseer una fluida articulacidn con la educacidn media
general; el segundo, de cardcter profesional, brinda distintas especialidades
técnicas. La mayoria de los establecimientos existentes son de cardcter
técnico-industrial, aunque existen en algunos paises escuelas técnico-
agropecuarias, destinadas a formar recursos humanos para €l sector rural.

Otra de las meodalidades es la denominada enseflanza media diversificada
la que, luego de un primer ciclo comfin, brinda en un mismo establecimiento, o
en diferentes unidades escolares, alternativas de bachilleratos general o
especializado y de carreras de formacidn técnica. Este tipo de modalidad,
originada bajo la influencia de las escuelas comprensivas norteamericanas, se
ha desarrollado en diversos paises en las {iltimas dos décadas en forma
relativamente generalizada o a través de proyectos especificos gque han
recibido asistencia financiera de organismos internacionales de crédito.

La tercera modalidad predominante es la referida a la formacidn profesional
de mano de obra calificada y presenta tipos organizativos muy diferenciados que
van de una educacidn formal relativamente integrada al resto de la educacidn
media a otros de cardcter no formal, con duraciones gque oscilan entre unags pocas
semanas y varios afios; tambidn es muy distinto el reconocimiento por parte del
sistema educativo de las certificaciones y cursos realizados y el grado de
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complementaridad de esta formacidn profesional con los estudios generales de nivel
medic. En algunos paises estos cursos son brindados o supervisados por los
ministeric de educacidn y en otros por organismos especificos dependientes de
otras carteras ministeriales o de cardcter autdnomo con representacidn de los
sectores empresariales; eun estas actividades tiene, en general, una activa
participacidn el sector privado, ya sea brindando los cursocs o .aportando
financiera o técnicamente para su realizacidm.

Las orientaciones conceptuales con respecto a la educacidn técmico-
profesional han ido variando en relacidn con la evolucidn de estas modalidades
educativas. Asi, las recomendaciones de la UNESCC con respecto a la educacidn
técnica han sufride cambios; en la Conferencia General de 18962 se sefialaron los
siguientes objetivos: integracidn al sistema global de ensefianza, asegurando un
adecuado nivel de formacidn general y desarrollo de la personalidad. La
educacidn técnica y profesional debe ofrecer condiciones para que el estudiante
Se prepare para una participacidn activa en su esfera de aceidn y en la sociedad
en general; brindar una s3lida formacidn general e incrementar los conocimientos
cientificos basicos para responder adecuadamente a los cambios tecnoldgicos 231/.

Con posterioridad, en la Confsrencia General de la UNESCO de 1974, se
incorporaron a la doctrina del organismo, o se enfatizaron, objetivos que se
refieren a la necesidad de asegurar igualdad de oportunidades en todos los
niveles y modalidades educativas; a la idea de educacidén permanente; a la unidad
de la educacién media que elimine resabios de estructuras dualistas; y al uso de
formas de educacidn no escolarizadas 32/.

En lo que respecta a la formacidn profesional, la 0.I.T. también fue
modificando a través del tiempo su concepcién dobre el tema, dindole un cardcter
progresivamente mds amplio. En una primera etapa la 0.I.T. consideraba que la
formacidn profesional tenia por objetivo la '"adecuacidn del hombre al puesto de
trabajo. Las Recomendaciones 87 de 1948, y 117 de 1962 incorporan como
objetivos de la formacidn profesional la eleccidn y formacidn para el ejercicio
de una profesidn, la readaptacidn y la promocidn ocupacional en todas las ramas
econdmicas. La Recomendacidn 150 de 1975, por #iltimo, propone como beneficiarios
de esta actividad tanto a jdvenes como adultos, en todos los niveles de
calificacién. El objetivo de la formacidn profesional incluye ahora no sdlo
la preparacidn para un empleo sino la orientacidn y la formacidn para todo tipo
de actividad econdmica, social y cultural. Se asigna, ademis, un rol active en
el proceso de desarrolle a todos los grupos sociales, a cuyos efectos se
propicia una formacidn que permita comprender mejor -—individual y
colectivamente— las condiciones de trabajo y el medic social “33/.

Por otra parte, mientras que las recomendaciones anteriores hacian hincapié
en las condiciones del mercado del empleo, la Recomendacidn 150 esté centrada en
el hombre. Se afirma, en tal sentido que "los medios '/de formacidn profesional/
deberian asegurar a todos iguales posibilidades de orientacidn y formacidn,
proporcionar la primera en forma continua y vealista, establecer sistemas
globales de formacién, coordinar la destinada a diversos sectores o ramas de
actividad econdmica, ofrecer a todos los trabajadores posibilidades efectivas
de reincorporacidn al sistema educativo, crear condiciones que permitan a los
trabajadores completar su formacidn mediante una educacidn sindical impartida
por sus organismos representativos, etc.” 34/. En el marco de estas
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corientaciones conceptuales se han registrado en los diversos paises de la regidn
diversas modificaciones de la educacidn técnico-profesdional —de mayor o menor
envergadura, integradas o no en proyectos mds amplios de reforma educativa—,

la principal de las cuales puede denominarse como 'secundarizacidn' de la
educacidn técnica. Se entiende por este proceso la articulacidn horizontal y
vertical de esta modalidad en el sistema educativo; es decir, por un lado, su
integracidn al nivel medio con caracteristicas semejantes —en cuanto a
formacidén general, duracidn de estudics, etec.— y, por otro, la existencia de
opciones relativamente amplias de acceso a la ensefianza superior.

Ante 1a dificultad de trazar un pancrama detallado de la evolucidn y
situacidn de esta modalidad en toda la regidn, por la diversidad de alternativas
adoptadas, se analizarédn los casos de tres palses —Argentina, Colombia y
Honduras— que son ilustrativos de la variedad de situaciones existentes en el
conjunto.

En el sistema educative argentino, la educacidn técnico-industrial es de
seis afios de estudio, dividida en dos ciclos de tres, en el turno diurno; en el
nocturne ambos ciclos se prolongan un afio mds. A la finalizacidn del primer
ciclo, o ciclo b3sico, los alumnos pueden optar por el ciclo superior gue conduce
al titulo de técnico o por un ciclo de un afio de duracidn, denominado curso de
término, que completa una formacidén equivalente a la de un operario calificade.
Esta educacidn t&cnica también incluye cursos nocturnos dirigidos a la formacidn
de jévenes y adultos que trabajan 35/.

El Consejo Nacional de Educacidn T8cnica (CONET) es el organismo que tiene
a su -cargo tanto la prestacidn de la mayor parte de la educacidn técnica formal
como &l sistema de formacidn profesional, que adopta diversas modalidades
operativas; este sistema cuenta con centros fijos, denominados Centros Nacionales
de Formacidn Profesional, a la vez que realiza acciones de capacitacidn en
empresas, centros comunitarios, etc.

La educacidn téecnica argentina tuvo ya un importante desarrollo en las
décadas de 1940 y 1950, desempefiando un papel importante en el crecimiento gleobal
de la ensefianza media; asi, su participacidn relativa en ¢l total del nivel medio
- pasd de alrededor del 9% en 1935 a algo mids del 20% en 1955, Esta temprana y
significativa evolucidn parece responder a factores diversos vinculados tanto a
la politica educativa como a la politica industrial y de empieo. Asi, por una
parte, dicho crecimiento ha sido una vespuesta a decisiones de politica educativa
que otorgaron prioridad a ese tipo de ensefianza; para elle se cred, a mediados de
la década de 1940, un organismos especifico —la Comisidn Wacional de
Aprendizaje y Orientaci®n Profesional—, financiado con un impuesto especial del
1% sobre los salarios pagados por las industrias que ocupaban m3s de cinco
obreros. Simultdneamente se registraba en el pais un proceso de desarrollo
industrial relativamente importante que generd una estrategia de ocupacidn de
manc de obra con niveles intermedios de calificacidn que explica, por lo menos
parcialmente, el crecimiento de la educacién técnica en la Argentina. Sin
embargo, puede sefialarse que si bien la politica educacional asumida fue en
respuesta al crecimiento de la demanda del sector industrial, esta politica
tendid intencionalmente a ampliar las oportunidades educativas de sectores
emergentes del proceso de urbanizacidn e industrializacién registrado en el
pais.

VII-29



Colombia presanta una situacidn cuantitativa y cualitativamente
diferente 36/. El nivel medio de ensefianza, al que se¢ accede tras dinco afios
de escolaridad primaria, estd integrado por un cicle bidsico de cuatro afios
comiin a todas las modalidades y otro ciclo académico o vocacional cen programas
de dos a tres afios de duracién. En cuanto a la educacidn técnica industrial,
al concluir el ciclo bisico el alummo obtiene el titulo de experto o perito
industrial; el ciclo vocacional tiene tres afios de duracidn y a su finalizacién
se otdrga el titulo de bachiller técnico industrial. A partir de 1968, como
consecuencia de la reforma educativa iniciada ese afio, comenzarcn a funcionar
los denominados Institutos de Educacidn Media Diversificada (INEM) y los
Institutos Técnicos Agricolas (ITAS). Los INEM, al estilo de las escuelas
comprensivas norteamericanas, ofrecen distintas modalidades de educacidn media
bajo una sola administracidn, de modo que el alumno tiene la posibilidad de
elegir la rama que mejor responde a sus caracteristicas e intercses. El plan
de estudios tiene un carfcter flexible y estd estructurado em tres ciclos de
dos afios cada uno,; en el primerc, ademis de los contenidos de formacidn bisica,
se inician tareas de exploracidn vocacional; en el segundo, los alumnos reciben
orientacidn vocacional en las distintas ramas y, en el Giltimo, formacidn té&cnica
en la especialidad elegida. En lo que respecta a la formacidén profesional,
depende de un organismo especifico, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
—uno de los de mayor significacidn en esta 3rea:en Amdrica Latina-- el que
ofrece cursos de preparacidn de mano de obra calificada y semicalificada y de
técnicos de nivel medio e, incluso, post-medio.

La educacidn t#cnica colombiana, al contrario de lo ocurrido en el caso
de Argentina, tuve un desarrollo cuantitativo de mucha menor significacién e,
incluse, relativamente declinante; asi, mientras en la década de 1950 represen-
taba el 7% de la matricula total del nivel medio, en 1977 apenas superaba el
4% 37/. Esto se daba, a pesar de que simultdncamente se registraba un proceso
de industrializacidn importante y un gran crecimiento de la matricula de nivel
medio, una de las mayores de la regidn entre 1950 y 1977. Es de interés
plantear algunas de las causas de la 'atrofia' relativa de la educacidn técnica
colombiana; entre ellas puede mencionarse el desarrollo tardic de la educacidn
primaria, que habria limitado el nfimero de candidatos de estratos populares
aptos para ingresar a la educacidn té€cnica. Otro factor de esta situacidn puede
ser que los salarios de técnicos y trabajadores manuales eran relativamente poce
atractivos, por lo que el bachillerato y la ensefianza comercial constituian
vias mis idbneas de movilidad social que la técnica, afin para hijos de
trabajadores manuales. Otra explicacidn es que &) sector empresarial no haya
promovido un desarrollo de la educacidn té&cnicaz en virtud de una serie de
razones, entre las cuales pusde figurar una alta rentablilidad que los
desinteresaria del tema de la calificacidn de la mano de obra. A partir de la
década de 1960, y particularmente en la de 1970, la presencia muy significativa
del SENA puede haber condicionado la evolueidn de la educacién técnica ya que
la mayor flexibilidad organizativa de sus cursos puede haberlos constituido en
una fuente de atraccién alternativa para los egresados de la escuela primaria.

En Honduras se registra una situacidn diferente a la de Argentina y
Colombia, ya que este pais posee una estructura productiva esencialmente
agraria, con un sector fabril muy incipiente; por su parte, los niveles
educativos son muy bajos y marcadamente polarizados, ya que sbdlo en las ciudades
principales se ha desarrollado el nivel medio. La educacidn técnica, de
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reciente creacidn, participa de un proceso creciente de ampliacidn de
oportunidades educativas para los sectores medios urbanos en desmedro de los
departamentos menos urbanizades. En ese contaxto esta modalidad tiene una
significacidn mucho menor que en los otros paises, llegindose incluso a
cuestionar la validez de los proyectos existentes para su expansién 38/.

En sintesis, los casos nacionales analizados permiten establecer las
siguientes situaciones relativamente tipicas:

a) 1a de un sistema de educacidn técnica relativamente significativo en
el contexto de un procesc industrial de sustitucidn de importaciones iniciado
en una etapa temprana, con una participacidn relativamente alta de los sectores
asalariados en el ingresc y con un sistema educativo de cobertura inicial
aceptable, comc la de Argentina;

b) 1la de un sistema de educacién técnica de baja significacidn en el
contexto de un proceso industrial de sustitucidn de importaciones relativamente
temprano respecto del conjunto de la regidn, que ha tenido lugar en un medio
con grandes diferencias en materia de distribucidn del ingreso y de los servicios
educativos, como la de Colombia;

¢} la de un sistema de educacidn té&cnica de muy escasa significacidn en
el contexto de un proceso de industrializacidn tardio, con marcadas diferencias
educativas y sociales en la poblacidn, como es la de Honduras.

En cuanto a la formacidn profesional, su evolucidn desde el punto de vista
cuantitativo es uno de los fendmenos mis importantes del panorama educativo
latincamericanc de las filtimas d&cadas. Existen grandes diferencias entre
paises, pero en varios casos la cantidad de personas enroladas anualmente en
curses de formacidn profesional alcanza un porcentaje apreciable de la fuerza
de trabajo. Los cursos de capacitacidn de las instituciones de formacién
profesional se dirigen mayoritariamente a los adultos, aungue, en algunos pocos
paises, los sistemas de aprendizaje dirigidos a jdvenes llegan a reclutar un
porcentaje importante del total. Como se ha visto, en algunos casos depende
del mismo organismo responsable de la educacidn técnica y en otros, en la
maycoria, de una institucidn especifica. El desarrollo de los sistemas de
Formacién profesional en el conjunto de América Latina —aunque con marcadas
diferencias entre paises— es realmente notable. En poco tiempo =-en la
mayoria de los paises se han creado en los ltimos veinte afios aproximadamente—
la poblacién a la que llegan las acciones de estos servicios se contabiliza en
términos de millones de personas por afio.

En los paises en que estos sistemas han alcanzado mayor desarrollo, las
acciones de formacidn profesional llegan -—anualmente— a una matricula que
comparada con la poblacién activa es muy elevada. Tal es el caso de Brasil
(3,8%), Costa Rica (7,5%), Colombia {&,9%) y Venezuela (12,3%). (Ver Cuadro
VII .1). Estas cifras indican que en los paises en que la cobertura es mayor,
los integrantes de la fuerza de trabajo tienen la posibilidad potencial de
acceder a un curso de capacitacidn cada diez afios, aproximadamente. No se
conocen anidlisis sobre las caracteristicas de los asistentes a esos programas
¥ algunos observadores han sefialado que atienden a mano de obra de ciertas
empresas que reciben varios cursos a lo largo de su vida activa, mientras que
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Cuadro VIi.1., Poblacidn atendida por las instituciones de formacidm profesional en cinco
' paises seleccionados de América Latina, 1978
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a/ Incluye la matricula del SENAC, SENAI y SENAR.
b/ Incluye la matricula de cursos para j6venes (40 000 aproximadamente).
¢/ Incluye matriculados de INACAP y aprobados del SENCE.



registran limites paraincluir al personal de pequefias empresas y en general al
sector informal de produccidn. La gran mayoria de la poblacién atendida asiste
a cursos de capacitacidn de adultos.

La magnitud de los recursos puestos en juege es considerable y teniendo en
cuenta el régimen de financiamiento (impuesto sobre los salariospagados por las
empresas) es previsible que tengan una evclucidn semejante a la del crecimiento
vegetativo de la PEA. Por otra parte, algunas de las modalidades de trabajo de
la formacién profesional {capacitacién en la empresa, en particulsr) incrementan
la disponibilidad de recursos a través de la utilizacidn de la infraestructura
de otras instituciones de la sociedad y de los efectos de multiplicacidn de la
formacidn de personal de supervisidn e instructores.

La movilizacidn de recursos humanos y fisicos de la comunidad abre en
principic una perspectiva promisoria para la expansidn de la educacién formal y
no formal. Es de interés analizar el casc del Perfi, donde las: formulaciones de
la reforma del sistema educativo apelan a la desescolarizacidn como une de los
medios preferenciales para superar las carencias de la educacidén formal. Se
propicia a tal efecto una 'verdadera movilizacidn de la comunidad en el proceso
de autoeducarse libre y permanentemente, lo cual descarga el peso hasta ahora
mal y exclusivamente soportado por la escuela" 33/. Si bien las limitaciones
y dificultades encontradas en cuanto a la ejecucidn de esta reforma hen
originado diferencias entre el modelo propuesto y las acciones concretadas,
es oportuno sefialar los principales lineamientos de los programas mis
importantes, sobre los que el Proyecto ha publicado un trabajo especifico 40/.

En 1o que respecta a los programas de capacitacidn para el trabajo se han
concretado realizaciones significativas en un plazo relativamente breve. Hacia
fines de 1977 se hablian constituido cerca de 12.000 Unidades de Instruccidn (la
UI es el organismo responsable de las acciones de calificacidn profesional
extraordinaria de los trabajadores de cada centro laboral) en centros laborales
del pais, cifra que representa el 8% del total de estos Gltimos. La
organizacidn y funcionamiento de las U.I. ha enfrentado una serie de problemas
pero, desde el punto de vista que se considera en este inciso, ha tenido la
virtud de incrementar los agentes educativos de la sociedad. En otras palabras,
la idea de superar las insuficiencias y el virtual monopolio del sector
educacidn tuvo, en la realidad, un principic de ejecucidn auspicioso.

los Programas de Educacidn BZsica Laboral (PEBAL) son otro de los medios
propuestos por la reforma peruana para superar las dificultades que se le
presentan al Estado para financiar una creciente expansién educativa. Las
caracteristicas de estos programas determinan que su ejecucidén no demande una
infraestructura especial, por cuyo motivo muchos PEBAL funcionan en locales
comunales, sindicatos, etc. Sin embargo, el financiamiento de estos programas
ha estado a cargo, en forma casi exclusiva, del Estado, el cual privilegid en
este nivel educativo a los programas no escolarizados.

Por ltimo, entre los medios no convencionales puestos en marcha por la
reforma educativa peruvana, cabe mencionar al Servicio Civil de Graduandos
(SECIGRA)}. Se trata de un servicio gue deben prestar los educandos al terminar
sus estudios come requisito para graduarse.
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En sintesis, la formacidn preofesional puede concebirse de distintas maneras
en su relacidn con el sistema educative formal: a) como una formacidn
_sustitutiva, b) como una formacifn complementaria, © c¢) como un conjunto de
“actividades integradas cn un sistema de educacidn permanente.

En los hechos se¢ observan situaciones que corresponden a las tres
concepciones mencionadas, pero el rasgo predominante es el de un parasistema no
integrado. El riesgo que encierra esta situacidn es el de institucionalizar una
nueva forma de educacidn dual. Este riesgo no seria demasiado grande si sélo
fuese el resultado de una etapa histdrica en que estas caracteristicas hayan sido
determinadas por la intencidn de dar rdpidas respuestas a los problemas planteados
por el desarrollo econdmico. Se acrecienta, en cambioc, cuando se la concibe como
una alternativa inevitable fundada en la imposibilidad de expandir los recursos
destinados a la educacidén formal.

A la predominancia del modelo que ha sido denominado '"parasistema de
formacidn profesional no integrade" que tiene, ademis, como destinataria
preferencial a la poblacidn vinculada al sector moderne de la economia, se
contraponen lineas de trabajo de promocidn social y educativa, ya sea dentro del
sistema no formal ¢ mediante su articulacidn con =l sistema de educacidén formal.
Se ha visto con anterioridad que los programas gue se encuadran en la primera de
las lineas mencionadas son alin minoritarios y que la conformacidn de un sistema
de educacidn permanente que vincule ambos sistemas es todavia una realidad
incipiente a pesar de los esfuerzos que se estfn llevando a cabo.

La utilizacidn de medios ne convencionales de formacién es un factor que,
con frecuencia, Se menciona como un instrumento que permitiria potenciar los
recursos destinados a la educacidn y, en consecuencia, llegar a sectores de
poblacidn menos favorecidos en esta materia y con aspiraciones educativas que
no llegan a canalizarse a través de demandas grupales. Asi, en un estudio
realizado en el Brasil sobre ensefianza por correspondencia se estima que en
1977 alrededor de 240.000 personas estaban matriculadas en este tipo de.cursos;
esta cifra es significativa comparada con la de matriculadds en la ensefianza
técnica industrial pero lo es mis alin considerando la composicidn social de los
estudiantes por correspondencia 41/. El ejemplo muestra la potencialidad de
un recurso educativo diferente de los habituales que puede tener un papel
cuantitativo importante en la formacidn de la oferta de mano de obray en la
promocidn de grupos sociales que en virtud de distancia a centros regulares de
formacidn o de condiciones de ocupacién o de familia no pueden acudir a ellos.
Por cierto que no todos los cursos de formacidn a distancia pueden clasificarse
como de’ capacitacidn, ni tampoco todas las empresas que los ofrecen tienen la
seriedad requerible. Pero la mayoria de los programas brindados por las firmas
de mayor responsabilidad tienen dos caracteristicas relevantes: responden a
requerimientos concretos y especificos del mercado de trabajo y son eficaces
para lograr la capacitacién. Si esas condiciones no se cumplieran, las firmas
perderian su clientela potencial. Se ha sefialado asimismo que gquienes utilizan
esos servicios por su cardcter de consumidores aislados no estén en condiciones
de asegurarse que la formacidn responda en todos los casos a los patrones de
calidad requeridos y que sea reconocida social y, cuando corresponda, legalmente.
En otras palabras, los recursos tecnoldgicos existen pero tienen aplicacidn
iimitada en la medida en que no se garantice y certifique su calidad, se motive
la participacidn de la poblacidn y se facilite econdmicamente su utilizacidm.
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Sin embargo, la decisidn politica es una condiéidn necesaria pero no
suficiente para que se usen de manera intensiva formas y medios no
convencionales de educacifn. Podria afirmarse, incluso, que una decisidn
politica que no esté acompafiada de una elaborada metodologia de aplicacién
tendrd limitadas posibilidades de 2xito en este campo. Depende, ademds, de la
meta que proponga al educando y el modo que lo haga. La suerte corrida por
algunas iniciativas de utilizacidn de medios no convencionales en la reforma
educativa peruana muestra resistencias que surgieron en su implementacién a
través de estructuras que tienden a privilegiar la formacidn estolarizada.
Pero tal vez la dificultad mayor que se tuve para difundir astas accicnes haya
residido en las actitudes de los destinatarios de la desescolarizacidn. La
adhesidn y participacidn de la poblacidn se veria limitada, en efecto, por la
percepcidn de que la jerarquia social de estas modalidades no es equivalente a
la del sistema formal.

3. Las funciones sociales de la educac1on técnica

Las funciones sociales de la educacidn t&cnica industrial pueden analizarse
desde dos perspectivas: el papel que tiene en la distribucidén de oportunidades
educativas para la poblacidn; y, en segundo lugar, los efectos posteriores en
términos de movilidad social de quienes cursaron dicha modalidad.

Eh cuanto al primer aspecto, se observa que con el proceso, ya pricticamente
universalizado en la regidn, de 'secundarizacién' de la educacidn técnica, 8sta
tiende a cumplir una funcidn similar al resto del nivel ya que se integrd en
condiciones semejantes —contenidos de formacidn general, articulacidn con el
nivel terciario— a la ensefianza media tradicional. La 'secundarizacidn' de la
educacidn técnica, en otras palabras, se inscribe en el proceso de
universalizacidn de la educacidn media en Greas urbanas, que se expresa en la
ampliacién de la cobertura del bachillerato y la modificacidn del cardcter
terminal de las opciones profesionalizantes. El punto de mira es el accesc a
la educacidn superior y los roles econdmicos y sociales gue ésta facilita
ejercer.

Del mismo modo que la democratizacidn formal de la educacidn técnica
industrial no se dioc en un vacio social, el rol que cumple en la ampliacidn
del acceso al nivel medio de ensefianza esti vinculado a una configuracidn de
sactores del contexto socio-econdmico y educativo. 4si, en el caso de Honduras,
antes expuesto, la diferenciacién de la estructura ocupacional estuve acompafiada
por una polarizacidn de las diferencias educativas entre regiones en el nivel
medio de ensefianza. Las escuelas industriales creadas en afios recientes son
parte de este fenémenc de acentuacidn de las diferencias entre las dreas de
mayor desarrollo del pals y las 8reas de menor crecimiento, mayor poblacidn
rural, menores ingresos, etc.

En Colombia la educacidn tZcnica industrial tuvo como se ha dicho un papel
limitado y decreciente en la expansidn de la educacidn media. A los factores ya
sefialados puede agregarse un desarrollo industrial con participacidén limitada de
los sectores populares en el consumo que -—entre otros aspectos— se manifiesta
en los bajos salarios pagados por la industria y, por Gltimc, una actitud de los
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empresarios que han preferide los programas de capacitacidn del SkNA 2 las
formaciones té&cnicas prolongadas, incidiendo tal vez en ello mayor valorizacidn
a la formacidn empirica, mecanismos paterralistas de promocién de lcs obreros
integrados a la firma, resistencias a formacién mds cientifica por si y por
posible. peso de. este tipo de personal en el proceso de demandas sociale=,
etc.

En Apgentina, por el contrario, la difusibn masiva de 1a educacién primaria,
un proceso de desarrollo industrial con una distribucidn del ingreso mis
equilibrada durante periodos prolongados, asi como concepciones que pusieron
énfasis en el papel de la calificacidn de la mano de obra como requisito
importante del procesc de industrializacidén y una politica de estimulo de este
tipo de educacidn, explicarian el .papel que tuve la educacidn técnica industrial
en la ampliacidn de oportunidades educativas de estudiantes provenientes de
estratos de trabajadores manuales.

Estos cases, en resumen, tienden a fundamentar 1a hipdtesis de gue la
demanda de mano de obra que genera el proceso de industrializaci®n puede ser
resuelta de diversos modos y que el papel que puede cumplir la educacidn técaica
industrial en cuanto a la promocidn educativa de la poblacidn estd condicicnado
por una serie de factores como distribucidn del ingreso, salariecs industriales y
estructura y cobertura del sistema educativo. Dicho papel estaria decisivamente
condicionado, en 4ltima instancia, por los valores referidos a la
industrializacidn y a la participacidn social que sustentan sectcres influyentes
de la cstructura del poder.

a
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. Un nivel mds detallado de conocimiento del tema considerado ari
contar con informacidn sobre origen social de los alumnos y del de
correspondiente en la poblacién total. Al respecto, aungue no debe olvidarse
@l cardcter fragmentario de los datos con que se cuenta, las evidencias
encontradas tienden a sustentar la hipdtesis que la ensefianza t&cnica industrial
recluta una proporcidn mavor de hijos de trabajadores manuales calificados que
las restantes modalidades de educacidn media. Esta circunstancia no medificaria
sustancialmente, sin embargo, la subrepresentacidn de estos grupos en el total
del nivel medio. Por otra parte, los sectores manuales no calificades tendrian
una participacidn muy limitada en 1la matricula de las escuelas industriales.
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La capacidad dc reclutamiento de sectores manuales calificades que tendria
la educacidn técnica industrial no parece tener un correlato equivalente en cuanto
a retencidn de alumnado. La desercidn es muy elevada, particularmente en los
primeros afios, y especialmente entre los alumnos no promovidos. Es decir que el
fracaso escolar se convierte, con rapidez, en abandono. En sintesis, las
posibilidades de promocién educativa de los sectores manuales calificados que
tienen acceso a la educacidn media a través de la modalidad industrial se
malograrian, en gran medida, por la incapacidad de la escuela para revertir los
déficit iniciales que presentan los alumnos de sectores populares. Algunos
indicios con gue se cuenta parecen indicar que no son los costos directos de la
educacidn los que tendrian mayor incidencia sobre el abandono, sino las
mencionadas condiciones iniciales de logro. Cuando &stas son positivas =hacho
gue suele estar asociado a caracteristicas del grupo familiar del estudiante—
se incrementan las posibilidades de éxito escolar de los sectores mencicnados.
Mds alin, algunos datos sugieren que, dadas esas condiciones. los Alumncs Cuyos
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padres se desempefian como trabajadores calificados tendrian un rendimiente
semejante a sus compafieros provenientes de sectores medios y altos.

. En cuanto a las perspectivas de movilidad social de los egresados de la
educacidn técnica industrial -y de las restantes modalidades profesionalizdhtes—
deben ser evaluadas en el contexto de las caracteristicas del desarrollo industrial
¥ de los servicios producido en las dos {ltimas décadas.

La importante participacidn que tuvieron las pequefias y medianas empresas
durante las décadas de 1940 y 1950 en el proceso de sustitucidn de
importaciones tendid a disminuir con posterioridad, adquiriendo una gravitacidn
creciente las empresas capital-intensivas. En este &mbito, es decir el de la
gran empresa pliblica y privada de creciente complejidad tecnoldgica y
administrativa, las posibilidades de ascenso social de egresados del nivel medio
son limitadas en comparacidn con las que se abren para los egresados
universitarios. El aumento de la oferta de estos filtimos en un mercado
ocupacional poco dindmico llega a ser, tambiZn, unaz fuente de competencia para
los egresados del nivel medio.

Asi, refiriéndose a Brasil, Moura Castro caracteriza el mecanismoc por el
cual la prosecucidn de estudios universitarios adquiere un interés creciente
para los egresados de nivel medio. YEl aumento de la oferta de universitarios
los lleva a competir en un mercade que tradiciconalmente estaba reservado a
personas de nivel secundaric... A medida que se hace mds dificil para un
graduado de cursos secundarios encontrar empleo, la estimacidn de la repta no
percibida por &1, esto es, de aguello gue podria recibir si estuviera trabajando,
resulta cada vez mis afectada por la posibilidad de no encontrar empleo. Hay
por lo tanto una reduccibn del uso alternativo del tiempo. Dentro de una
ecuacidn individual de decisidn hay una caida en el costo de la ensefianza.

Si bajan los costos es razonable esperar que se eleve la demanda. Estamos

por lo tanto dentro de un circulo vicioso, en el que el crecimiento del nlmero
de universitarios hace que, a travds de la reduccidn del costo de oportunidad
del tiempo, se reduzca el costo total de la educacidn del candidato, aumentando
por leotanto la demanda por lugares en las universidades'" 42/,

Furter, refiri&ndose a Venezuala, apunta los factores estructurales que
subyacen tras las dificultades laborales que tienen los egresados del nivel
medio y las limitadas perspectivas de movilidad social gque ofrece este nivel
educative en la ‘:actualidad. Sefiala el autor mencionado que es una
contradiccidn pretender la formacidn masiva de egresados de nivel medio con un
perfil profesional porque el mercado no ofrece pasibilidades ocupacionalss reales
para los mismos. Esto es consecuencia de las transformaciones operadas en el
modelo econdmico del pais. La etapa de industrializacidn sustitutiva de
importaciones y de unificacidn del mercado nacional en la que tuvieron un papel
importante unidades de produccidn relativamente pequefias fue reemplazada por
una intensa concentracidn de la propiedad, del mercade y de los ingresos. En
este contexto, el ascenso dentro de las jerarguias burocriticas del Estade y de
las grandes empresas plblicas y privadas es un canal mis apropiado de movilidad
social ascendente que el que puede ofrecer ls pequefia empresa. Ep esta
situacidn, el egresado de nivel medio compite desfavorablemente con los
profesionales universitarios 43/.
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En consecuencia, podria afirmarse que si bien puede darse cierto nivel
de movilidad social en el caso de personas provenientes de estratos bajos de
la sociedad que llegaron a concluir la ensefianza técnica, las caracteristicas
de la estructura caupacionzl determinarian un 'techo' relativamente rigido
a la promocifn social de los mismos.

Por su parte, los provenientes de los sectores medios buscarin, a trawés
de los estudios universitarios, superar los 1limites cada vez mis estrechos que
la estructura sccial establece para los egresados del nivel medio, tanto
general como técnico.

D. A modo_de_ conclu51ones

La revisidn realizada en la Parte IV sobre la expansidn y los cambios
cuantitativos y el andlisis de las transformaciones en el modelo cultural y
los contenides de la enseflanza realizado en esta Parte VI, muestran una
educacidn media en proceso de transicidn. Por una parte, la transicidn de uma
concepeidn elitista hacia un proyecto dirigido a2 ampliar la cobertura de la
formacién bésica para abarcar a toda la poblacidn. Por otra, la transicién
de una concepcién sobre la educacidn manual, orientada hacia las ‘artes y
oficios', hacia un intento de estructurar una educacidn técnica y
progresivamente cientifica en los paises més avanzados del &rea.

Los cambios en el concepto y los objetivos de la educacidn media son
paralelos a la modificacifn en la composicidn social de su matricula, que si
:bien se encuentra aun constrefiida por la execlusidn de que es objeto alrededor
‘de la mitad de la pobiacidn durante el transcurso de la primaria, registra el
cambio de clientela mds significativo de los ocurridos en los tres niveles:
la ensefianza media es prdcticamente urbana y en consecuencia su cobertura en
relacifn a la poblacidn potencialmente demandante es mayor que lo que indican ~
las cifras; en muchas ciudades de Amd@rica Latina los hijos de las familias
proletarias, y aln los de algunas fracciones de los sectores marginales,
comienzan a acudir a los establecimientos de educacidn media e incluso, como
ya se ha dicho, llegan a matricularse en la otrora elitista rama secundaria,
cuya funcidn formal es la preparacidén preuniversitaria. EL cambio en el
perfil social de los estudiantes ha significado sin embargo una transformacidn
cuantitativa que no ha sido correspondida en la misma proporcidn por los
cambios cualitativos.

Pero debe subrayarse especialmente que el cambio en la composicién A
social de la matricula en la ensefianza media ha sido paralelo 2 la transicidn
verificada en las tres (1timas décadas en el conjunto de la sociedad
latincamericana, antes basada en la produccidn rural y en el artesanado ®
urbano de la cual esti emergiendo, en forma incipiente en algunos paises,
una sociedad industrial, urbanizada y donde se expande el funcicnamiento de
los servicios modernos, planteando nuevos problemas en la relaciln entre la
educacibn media y el mercado de empleo.



Dentro de la educacidn media, la rama secundaria se ha transformado en
ectos palses en la educacidn media por excelencia, tanto por el peso que ella
tiene en el conjunto de la media, como por el papel social que le fue asignado
ineluso al costo de un notoric desmejoramiento de su calidad académica. Para
quienes finalizan la primaria en América lLatina acceder a la ensefianza
secundaria es relativamente m3s ficil que lo que acontece a grupos sociales
similares en las sociedades eurcpeas. Fste papel social de la ensefiznza
secundaria explica muchas de las reformas tendientes a incluir en ella la
enseflanza técnica y las artes manuales, es decir, a transformarla en un tipe
inico de ensefianza media, pero también se explica a su vez por las caracteristicas
del mercade del empleo que, por una parte, se expande preferentemente en los
servicios modernos - que siguen revestidos de un status que no tienen las
ocupaciones técnicas y menos alin las manuales - pero que, por otra, tiene una
marcada inestabilidad y alta imprevisibilidad respecto del futuro. En sociedades
de urbanizacifn acelerada las familias ‘'apuestan' a la ensefianza general
porque ella al cubrir todos los horizontes posibles tefricamente entrega
herramientas para todos los cambios ocupacionales alin no imaginables.

En el pasado las inserciones eran claras: los egresados y desertores de
la educacidn en ‘'artes y oficios' se incorporaban al artesanado y a2 una
industria manufacturera de tecnologia simple, en condicidn de obreros y en el
mejor de los casos como futuros capataces, mientras que a los egresados de la
secundaria correspondia o bien la matriculacifn en los exclusivistas estudios
superiores ¢ bien el desempefio de posicicones correspondientes a los cuadros
medios, a las que se accedia con unos pocos afios de estudio en esa rama
prestigiosa pero de oferta limitada.

El problema es hoy mucho més complejo. Como ya se ha dicho, es
sumamente dificil establecer un perfil para la ensefianza técnica, acosada por
las contradicciones entre las orientaciones hacia el aprendizaje empirico,
los programas de capacitacidn profesional y los requerimientos de una
formacidn general indispensable aun para el desempefio de las tareas mis
simples en las complejas organizaciones productivas y de servicios actuales,
a lo que se agrega, en los paises mis avanzados de la regidn, la competencia
de los t&cnicos con estudios superiores completos o incompletos. Al mismo
tiempo, el perfil de la industria es mis heterogénec gue nunca, tanto en lo
que se refiere a los niveles tecnoldgicos como en 1lo que hace a 1a escala de
las empresas, y ambos elementos determinan requerimientos muy variados de
calificacidn y de formacidn basica.

Pero estos elementos deben considerarse en el marco de un cambio mucho
m4s profundo: el desarrcllo de la ciencia en las iltimas tres d&cadas ha
impregnado el conjunto social, hasta el puntc que en las sociedades
desarrolladas el eje sobre el que giraba la estructura de la educacién media
se ha trasladado desde el campo de la formacidn humanista & la formacidn
cientifica. Pero el disefic de una educacidn media pivotada sobre la iniciacifn
cientifica tropieza con enormes dificultades cuando la implantacidn de un
modelc de esas caracteristicas no responde a una demanda social esponténea,
sino a un proyecto que se propusiera voluntariamente promover el desarrollo
de la regidn y de la capacidad de sus habitantes a través de la decisidn de
impregnar al conjunto de la sociedad con una racionalidad cientifica.
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El conjunto de cambios necesarios para definir el perfil de la educacidn
media (en todas sus ramas) en una etapa contradictoria de transicidn obliga
a tener en cuenta, como condicidn insoslayable, que todo anilisis y toda
propuesta de reforma exigen la consideracidn del papel concreto que ese nivel
de ensefianza juega en cada sociedad especifica. Y, ademds, que el peso
relativo de los factores que intervienen en aquella definicifn, es variable para
cada sociedad. Tal como se expone en la parte IX de este Informe, uno de los
elementos de mayor pesc en el fracaso de los intentos de reforma de los
sistemas educativos en la regidn ha sido considerar que los modelos tienen
vzlidez urbi et orbi y que bastaba trasladar las fdormulas aplicadas en los
paises desarrollados para lograr los mismos resultados en 1la regidn. Por el
contrario, cualquier alternativa de cambio que se asuma, particularmente en
este nivel educativo, reclama la identificacidn previa de los faotores
estructurales - nacionales y especificos de la educacidn - que deben incidir

en la configuracidn del modelo de educacidn media adecuado a las necesidades
nacionales.
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1978.

2/ Fuente: Ministere de 1'Education Nationale, La_Réforme de
1'Enseignement, Aolit, 1963 - Mars 1966, Paris, 1966.

5( Ibidem.

4/ Véase al respecto G.W.RamaGrupos sociales y ensefianza secundaria,

editorial ARCH, Montevideo,1964; J.C. Tedesco y R. Parra, Marginalidad urbana

y educacidon formal, Planteo del problema y perspectivas de analisis, UNESCO-

Ficha/i4, Buenos Aires, 1981.

5/ Véase J.C. Tedesco, "Oligarquia, clase media y educacidn en Argentina®,
en Revista Aportes, N® 21, junioc de 1978.
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Latina, UNESCO-CEPAL-PNUD, proyecto 'Desarrolle y Educacidon en América Latina y

el Caribe", Fichas/15, Buenos Aires, 1981.

/12/ Para el desarrollo de este puntosehan tomado como referencia dos de
los documentos del proyecto: R. Vera Godoy, Disyuntivas de la educacidn media
en Amdérica Latina, UNESCO-CEPAL-PNUD, proyecto "Desarrollo y Lducacidn en
AmZpica fatina y el Caribe', DEALC/19, Buenos Aires, 1979; y J.C. Tedesco
"Elementos para un diagndstico del sistema educative tradicional en América
Latina'", en UNESCO-CEPAL-PNUD, proyecto "Desarrollo y educacidn en América
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occidental: balance de un debate", en Perspectivas, UNESCO, Vol. X, N° 2,
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que se dJesempefian como cobreros calificados. Cf. Alvarc Reyes Posada y Martha
Isabel de Gdémez, op.cit.
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28/ Claudio de Moura Castro, Milton Pereyra de Assis y Sandra Furtado de
Oliveira, Ensefianza técenica, rendimiento y costos, CINTERFOR, Estudios.y
Moneografias, N° 35, Montevideo, 1978.

29/ Eduarde Martinez Espinoza, '"Algunas falacias sobre la demanda de
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PARTE VIII

EL. DESARROLLO DELA
EDUCACION SUPERIOR






1. Los distintos_tipos_de educacidn superior
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Normalmente se define como educacidn superior la de tercer grado, es
decir, aquella que puede abordarse despuds de haber aprobado los estudios
primarios y secundariocs. Por lo tanto el rdtulo de educacién superior abarca
estudios universitarios y no universitarios, y estudios de pre-grado y de
post-grado. No existe un criterio general que demarque en el nivel terciario
la educacidn universitaria de la que no lo es, y la divisidn depende, segiin
los paises, de disposiciones legales y administrativas que no son uniformes.
En muchos de ellos, la formacidn de educadores constituye la base de la
educacidn superior no universitaria; en otros se ha tratado de ubicar en esa
categoria las carreras cortas, mientras que en otros mis se considera educacidn
superior a 1a que se imparte en centros de excelencia creados al margen de las
universidades; finalmente, dentro de la educacianﬁguperior no universitaria
habria que incluir la que imparte una vasta gama de instituciones dedicadas a
la formacidn de grupos compartimentados comc los institutos militares o para
la formacidn de empresarios. Esta enorme variedad de categorias explica que
la informacidn sobre la educacidn superior sea no sclamente incompleta, sino
dificilmente homologable y que inecluya una variedad de situaciones educativas
dificilmente asimilables.

Dentro mismc de la educacidn universitaria, los problemas originados por
la heterogeneidad son tambi&n numerosos. Algunas universidades ofrecen carreras
de nivel medio, a las que pueden acceder estudiantes que no han finalizado la
secundaria; ademis, en casi todas las universidades existen carreras de
duracidn desigual (generalmente carreras: 'largas' y carreras 'intermediag’,
mientras gue en muy pocos casos sé han desarrollado sistemas similares a
algunos europeos, de acuerdo con los cuales las carreras tienden a organizarse
en una secuencia de etapas, cada una de las cuales da salida hacia el mercado
de empleo. - :

Las diferencias en la naturaleza de la matricula y de los estudios no
estin determinadas {inicamente por la duracidn de las carreras, sinc que el
problema principal es la definicidn misma de universidad. En algunos paises,
como Brasil, el status de universidad requiere la existencia de un conjunto de
mas de tres facultades, mientras que en otros paises el status se acuerda
ad-hoc o no existen pautas comunes para la totalidad de las unidades del
sistema. Ello da como resultado que en la regidn coexistan, con el nombre
de universidades, pequefias unidades con pocos cientos de alumnos y macro
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universidades que pasan de los cien mil inscriptos (UNAM de M&xico, Universidad
de Buenos Aires en Argentina, etc.). Y, méds alld del aspecto cuantitative se
plantea el de 1la calidad del conocimiento. Algunas universidades
mantienen importantes centro de investigacidn cientifica,

mientras que en la mayoria de ellas la investigacidn no existe o es la minima
indispensable por razones pedagdgicas para la formacidn profesional; algunas
instituciones universitarias cuentan con planteles profesorales de altec nivel
académico, con titulos de maestria o de doctorado, mientras que el profesorado
de otras no sdlo no elabora estudios registrables en articulos de revistas

o en libros, sino que su nivel es mis propio del de un colegic secundario que
el del nivel terciario de enseflanza.

S86lo un pais de América Latina (Uruguay) tiene una universidad Gnica,
y en &l la educacidn superior es considerada moncpolio estatal. En los
restantes coexisten universidades oficiales de variados tipos (nacionales o
federales, estaduales o provinciales, municipales, y universidades especiales
como las tecnoldgicas o las experimentales), con universidades privadas que no
sblo poseen en general una parte considerable y creciente de la matricula, sino
Que presentan una gama muy variada de situaciones académicas. Alrededor de
1950 la mayoria de las universidades privadas eran confesionales, distinguibles
en todos los casos por el elevado origen social de sus alumnos, ¥y en muchos de
ellos por una reconocida calidad académica. En el lapsc que media hastz la
actualidad surgiercon otros tipos de universidades que pueden ser clasificadas
en los siguientes rubros:

i.  Universidades laicas de altc nivel académico, vinculadas en algunos casos
con universidades extranjeras y actuando como 'enclave' universitario
en el propio pais, o vinculadas a sectores empresarios, o, finalmente,
resultantes de la crisis del sistema oficial, lo que las lleva a cumplir,
en cuanto a nivel académico, la funcidn anteriormente desempsfiada por

las grandes universidades oficiales (por ejemplo, Universidad de Belgrano
en Buenos Aires). Debe sefialarse que algunas universidades confesionales
tambig&n se transformaron en centros relativamente pluralistas ampliando
fuertemente su atencidn a estudiantes provenientes de variadas capas de
las clases medidas (Universidad Catdlica de Lima).
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generalmente tienen un nivel acad@mico mediano o bajo. Este tipo de
universidades se desarrolla atendiendc a la demanda del mercade, con
subtipos que responden a distintos niveles acad@micos y sociales,
llegando en los mis bajos a lo que en Colombiza se denomina 'universidades
piratas', cuyos titulos no son oficialmente reconocidos, con muy bajo
nivel académico, carreras que generalmente aspiran a definir profesiones
nuevas, y que capacitan para una franja del mercado de empleo mds cercana
a las funciones auxiliares que a las de los té@cnicos. Estas universidades
tienden 2 concentrarse en las grandes ciudades, ofreciendoc cursos
nocturnos adecuados a las necesidades y requerimientos de un estudiantado
que trabaja.

M3s compleja resulta la clasificacidn de la educacidn universitaria de
acuerdo con el tipo de conocimientc qQue se privilegia en la formacidn. Ha sido
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