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El . hecho urbanistico es producto de un hecho socio-econémico
expresado espacialmente. Tanto la organizacidn del espacio en las &reas
rurales como en las zonas urbanas, son en esencia expresones resultantes
del quehacer econdmico-social del conglomerado humano y su orden y estruc-
tura estard condicionada por 1la estructura econémic.social imperante.
Esta Gltimo existe, y tiene normas y leyes. En estructura econdmica
de carécter 1liberal, como en EE,UU., Francia, Inglaterra, Suecia, Holanda,
existen planes normativos de la ciudad con elevadas exigencias, inclusive
como la propiedad estatal o comunal del caso urbano. La ciudad tiene
una estructura, un orden, categorias de importancia relativas, en la
destinacién del espacio.

La ciudad se estructura en barrios, en zonas; el equipamiento
comunitario en una escala de servicios; la infraestructura de servicios
en: centrales, sub-estaciones, ramales y terminales; 1la vialidad tiene
categorias de calidad y velocidad claramente establecidas, etc.

No es posible entonces pensar en un crecimiento '"natural",
es decir a la voluntad de 1la "iniciativa privada" y sentar la tésis de
que la infraestructura debe ser provista por el Estado de acuerdo a las
tendencias de crecimiento "esponténeo'" de esta ciudad asi concebida.
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No es posible pensar en el barrio y su estructura, en la
escala de servicios comunitarios, en la escala de servicios de infraestruc-
tura, sin una voluntad colectiva de accién expresada en planes y sus

normas. Pensar entonces en un crecimiento basado en lo "natural", implica
negar el plan, la planificacién; pues no se puede concebir una voluntad
de accién sin consenso de opinién. Y si la condicidén de la tésis es

la "iniciativa privada", no puede existir ese plan.

Esta accién s6lo podrd ser cadtica y desordenada y en vez
de un crecimiento organizado, serd similar a un crecimiento canceroso.

Lo rural también tiene un orden espacial y no es posible
concebir un crecimiento urbano por expansidén, sin obrar sobre unidades
rurales integrales como espacio, pues al seccionarlas, la parte restante
se deteriorari, perdera su coherencia, su equilibrio ecoldgico y se volvera
en contra dela parte de la ciudad que la invade. No se puede actuar
como depredadores.(Como en la accidén especulativa en la invasién de la
periferia urbana) Todo el proceso de ordenacién regional tiene una expre-
sién fisica, de antecedentes planimétricos que reflejan en su orden y
distribucién una voluntad de planificacidén espacial. Voluntad que expresa
el planificador resumiento los intereses de la comunidad.
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Esta ordenacién gréafica, es el elemento complementario indispen-
sable de una ordenacién, econdémica, institucional y sectorial, expresada
a nivel de regiones. No sélo es una herramienta, sino un fin y conclusién
en si misma y expresa la voluntad de la comunidad, del quehacer con su
entorno inmediato.

HACIA UNA POLITICA DE DESARROLLO REGIONAL

4 198 Criterios fundamentales de definicidén de micro-regiones

El desarrollo desigual de la estructura urbana o urbano rural
en la economia, infraestructura y en especial el equipamiento social,
constituyen el reflejo directo delas contradicciones de clases de nuestra
sociedad.

La concentracién del excedente del producto en los centros
urbanos y en especial en las metrdpolis, se expresa en desequilibrios
que tienden a duplicar la proporcién del reparto de este excedente para
dichos centros, en relacién a una constante de poblacién.

Las metrdpolis se convirtieron en los centros caracteristicos
de esta estructura piramidal, en que la concentracién monopélica del
capital se expresa en un aumento progresivo de a concentracién de la
inversién en términos espaciales (qunque no aumentara la tasa del producto
industrial en los Gltimos afios). Se crea también dentro de estas clspides
piramidales, el contraste de los sectores de altos niveles de viviendas,
consumos y servicios de tipo comunitario con 1los sectores marginales
que aumentan en forma desproporcionada, atraidos por el espejismo de
reinvindicaciones que nunca son respondidas. "Santiago concentra no
s6lo la produccién y la capacidad de decisién y gestién, sino ademas




un enorme caudal de pobreza representado por personas que buscan en la
ciudad mejores condiciones de vida y que quedaron incorporadas a la vida
urbana desempefiando servicios de bajisima productividad y recibiendo
infimos ingresos o lisa y llanamente como desempleadas" (ODEPLAN, documento
interno. Plan Operativo, 1971).

La mayor parte de las reservas de recursos naturales (suelos
agricolas, pesca, recursos forestales, mineros, etc.) se encuentran locali-
zadas a todo 1lo largo de nuestro territorio, no existiendo razén alguna
para entender una inversidn concetrada, si es precisamente en estos recursos
en los cuales se basa el futuro desarrollo de una economia al servicio
de los trabajadores y no de las clases privilegiadas.

El pretexto del '"mayor costo" de inversidén en una economia
descentralizada no constituye sino el ocultamiento del ahorro de infraestrue
tura de la inversién capitalista en una licalizacién inspirada en el
espejismo del concepto de 'costos de oportunidad".

El asi llamado "milagro econdmico'" de la exportacidén de frutfco-
las, genera un acelerado proceso de desplazamiento a nuevas localizacidn
de la poblacién rural en torno a centros de recoleccidén o embalaje (packing)
alterando violentamente la estructuta de la vivienda rural y el equipamiento
social existente. El almacén campesino, la escuela, la capilla, la posta
de salud y el retén entre otros servicios, no se desplazaron a los nuevos
centrqQs poblados generados por este "milagro", creando nuevas '"callampas"
o "villas miserias" rurales, que en general son s6lo campamentos transito-
rios o "temporeros", que no s6lo carecen de este equipamiento social,
y la infraestructura de servicio (agua, 1luz, etc.), sino que también
baja gravemente el nivel de calidad de la vivienda dsminuyendo en resumen
la calidad de vida.

La resultante es que a cambio del espejusmo de un salario
que no excede de los $25.000 por jornadas agotadoras, se destruye el
hogar y la familia y se rompe la estructura de la comunidad rural.

Las politicas de desarrollo de 1los cortos tres afios de la
Unidad Popular, postularon una politica de descentralizacién con un insufi-
ciente desarrollo de proposiciones concretas orientadas a lograr un desarro-
1llo regional equilibrado.

AGn se pone énfasis en la '"polarizacidén de regiones", en
la hipotética capacidad difusora del desarrollo de los "focos" o centros
de intercambio y '"lugares centrales'" de prestacién de servicios a través
de "flujos'" cuyos aspectos cualitativos, como ser: qué tipo de bienes
y servicios, su relacién con la disponibilidad de recursos locales y
el rol econdmico de la regidén; qué mecanismos econémicos y administrativos
regulan estos flujos, etc., no son considerados suficientemente.

En definitiva, en muchos aspectos estas proposiciones no
logran  superar las limitaciones tedricas e 1ideoldgicas tradicionales
al subvalorizar los procesos basicos que determinan el flujo de excedentes




hacia los centros urbanos mayores y metropolitanos y que constituyen
los mecanismos concretos de estagnamiento o retroceso del desarrollo
regional.

El gobierno de 1la dictadura, siguiendo el modelo de libre
mercado, ha pregonado una farisaica '"regionalizacién'" que no sélo destruyé
la participacién popular que conquistaron las grandes masas a través
de siglo y medio de lucha y que se estructurara a comienzos del presente,
lo que se logré acrisolar entre los afios del gobierno del Frente Popular
y de la Unidad Popular y que cercenara en forma brutal el golpe Militar
de 1973.

La Comuna y su gobierno 1local, el Parlamento y su papel de
generar, revisar y aprobar la dictacién denormas y politicas nacionales,
fueron reemplazados por: alcaldes designados; Codecos y Coderes (consejos
de desarrollo comunal y regional) y wuna Junta de gobierno instituida
como "aparato legislativo". Estos organismos reflejan 1las decisiones
del poder autarquico y unipersonal que es manipulado por un pufiado de
oligarcas y nuevos ricos, producto de la inmoralidad y falta de transparenci
cia caracteristica de este régimen. Se ha borrado asi durante diez y
seis aflos toda posibilidad de expresién o participacién nacional del
pueblo, en la toma de decisiones det:su propio destino histdrico.

El actual discurso dictatorial inspirado en 1la "Doctrina
de Chicago", pone énfasis en la "liberalizacién de la economia'", en la
"subsidariedad del Estado", en la "modernizacién tecnolégica y administra-
tiva" para competir en un mercado con las diferenciales de una mano de
obra barata (mano de obra del subdesarrollo) que son el sustratus de
la pauperizacién de 1las grandes masas.(caida del poder adquisitivo a
la mitad en los 16 afios de dictadura).

El inevitable advenimiento de 1la Democracia, nos plantea
el requerimiento de reconstruir una Politica de Desarrollo Planificada,
de inversiones descentralizadas y de un auténtico fortalecimiento de
las regiones que permitan rstituir y desarrollar la economia nacional,
borrando el tremendo desequilibrio en el reparto de bienes que hoy afecta
a las grandes masas del pais. (Seis millones de pores; el 20% de 1la
poblacién percibe cuatro veces méds que el 80% restante; un ejecutivo
0 un general, tienen una renta de 50 o sesenta veces mayor que el sueldo
minimo recientemente fijado).

Hoy mds que nunca es necesario luchar contra la inercia burocréa-
tica de organismos estatales que conservan 1las rémoras del pensamiento
empresarial, o contra 1la supervivencia de ideologias que sustentan este
tipo de deformaciones. Esta lucha es tanto més necesaria a nivel ‘de
los sectores que operan con proyectos de inversién y fisicos, destinados
a la distribucidén del consumo de bienes y servicios especialmente salud,
educacién, deportes, e infraestructura.

La descentralizacién de estas inversiones es tan importante
como las inversiones en proyectos productivos que tienden a restablecer
un equilibrio entre la suma del product local y el consumo de los bienes
y servicios al mismo nivel de localidad.




De otra manera la reversién del excedente a 1la metrdpoli
seréd inevitable, haciendo estéril el esfuerzo de descentralizacién producto-
ra que deberia plantear la estrategia del futuro gobierno democratico.

La localizacién de 1las inversiones productivas, sociales
y de infraestructura, en una estrategia de descentralizacién, implica
la reordenacién del espacio territorial, tendiente a crear unidades .espa-
ciales basicas que vinculen estas inversiones, en cortes horizontales
de interrelacidén, que eleven cualitativamente su producto por efecto
de complementacién y de optimizacién de 1las caracteristicas locales de
los recursos naturales y del ambito geografico. La concepcién de estas
unidades se fundamente en las siguientes condicionantes y/o determinantes.

a) La identificacidon de un espacio unitario, con limites geogréificos
definidos, dentro del cual se producen posibilidades de accesibilidad
y comunicacién fisica, que ordene el ecimen territorial en un sistema
de unidades espaciales béasicas con existencia vigente o potencial.

Entendemos por ecimen territorial, las extensiones de nuestra
geografia que comprenden las 4&reas de recursos naturales, tierras con
destino agropecuario y forestal, éreas de localizacién minero extractivas,
el litoral y la extensién del mar epicontinental.

b) La valorizacién de la comunidad que habita 1la wunidad b&sica, en
funcidén funcién de los intereses que la unifican, creada por las relaciones
de contacto productivas y sociales, dentro del ambito; y por otra parte
la expeirencia acumulada en su vivencia, que determina un nivel de concien-
cia actual acerca de la potencialidad y perspectivas de desarrollo local.

La distribucién y ordenacibén existente de 1la poblacidn es
un punto de partida importante, pero consideramos que en la concepcidn
de comunidad, la concentracién en centros poblados o de poblacién dispersa,
s6lo constituye una expresién transitoria, herencia de las estructuras
sociales pasadas y en consecuencia esencialmente modificables.

c) El conjunto de obras materiales o transformaciones humanas del medio
(capital fijo), que constituyen la base de existencia actual de la comunidad
Y las inversiones productivas y complementarias en desarrollo o proyectadas,
que actuardn como elementos reactivadores de la economia y de reordenacidn
del espacio. Po rotra parte es un objetivo a cumplir el establecer un
equilibrio arménico entre 1la suma del producto 1local y el consumo de
bienes y servicios, a nivel de la misma localidad, creando y fortaleciendo
los requerimientos de 1la comunidad en 1la medida de su desarrollo en lo
productivo,

Algunos servicios tendrdan un cardcter de espeicalizacién
estructurada como 'servicios de escala", a niveles mas amplios que la
UTB permitiendo la eficiencia y especializacidén requeridos. EStos servicios
deberdn considerarse como sistemas con relativa autonomia en especial
salud y educacidn.




d) La creacién de una capacidad efectiva de gestidén local. La participa-
cién y fortalecimiento de 1las estructuras lcoales de gestién (consejos
locales de planificacién) integrados por los orgaismos de empresa, comités
de administracién de las entidades bésicas del agro, sindicales y organismos
de base.,

Estas estructuras locales de gestién, se crean a nivel de
las vinculaciones e interdependencias en el proceso activo de participacién
en el plan de desarrollo econémico y social de la localidad, estructuras
que permitan lograr la participacién real, dentro de un sistema de descen-
tralismo democrético, en que 1la propia participacién elev los niveles
de conciencia de la comunidad.

Los comités 1locales de planificacién no se limitarén en nimero
y se constituirén en-funcién delas relaciones de las entidades productivas
y de servicio vigentes, hasta encotnrar a través de su gestién y de la
planificacién econémica y fisica central, la justa estructuracién del
ambito en que actdan, para que en un proceso de aproximaciones sucesivas,
se rectifique la identificacién de cada UTB.

e) Por Gltimo establecemos que la UTB constituye dentro del marco definido
una entidad territorial basica que implica como factor determinante una
voluntad de creacién asentada en los recursos naturales y las condiciones
materiales y sociales existentes y en desarrollo y el nuev nivel de concien-
cia que implica la evolucién de la capacidad de gestidén de la comunidad
que la habita y su comprensién de 1la interrelacidén de estas unidades
como sistemas econdémico-espaciales a nivel de regién y de la nacién.

2 Proposicién de un marco operativo tentativo.

Por 1lo expuesto anteriormente, es que proponemos en una primera
etapa de 1las aproximaciones sucesivas, establecer un marco tedrico basado
en los fundamentos enumerados como un sistema tentativo sobre el cual
definirfamos un ndmero de u idades pilotos a corto plazo a las que denomina-
remos provisoriamente ‘'micro-regiones", las que s8lo en un proceso de
constatacién real y dentro del desarrollo histérico, se irdn definiendo
progresivamente como una estructura estable del &mbito de cada UTB y
su articulacién como un sistema regional y nacional.

3. Proposiciénde prioridades de inversién a nivel de sistemas
micro-regionales.

Atendiendo a los criterios generales enunciados y a los proyec--—
tos de inversién existentes o en primeras etapas de ejecucién referidos
a &ambitos micro-regionales de caracteristicas relativamente homogéneas,
hemos definido tentativamente un conjunto de micro-regiones, en torno
a las cuales serén desarrollados los planes pilotos de desarrollo regional
enunciados, que permitirén evaluar una metodologfa concreta, a través
de una experiencia real.
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METODOLOGIA Y VARIABLES A UTILIZAR EN LA DELIMITACION Y FUNCIONALIDAD
DE LAS UTB

S Marco Territorial Ecolégipo

8% Recursos Naturales
1.1.1 Tipo a.-~ Agricola
b.~- Mineral
c.- Subsuelo

1.1.2 Calidad
1.1.3 Volumen
1.1.4 Grado de continuidad del ecumen (puntuales, enclaves,

continuos).

1.2 Recursos Humanos
1.2.1 Participacién econémica, Pobl. econémica activa por
sectores, etc.

1.2.2 Analisis demogréafico. Flujos demograficos, etc.

1.2.3 Distribucibén espacial de la poblacién.

1.3 Infaestructura econémiga y vial (como elementos "correctivo").

2, Funcionalidad y Base Econémica:

- | Interrelaciones entre Actividades Productivas (Grado de
integracién)
2.I.1 Capital fijo existente
a. Capacidad instalada
b. Grado de eficiencia de uso (y reserva de eficiencia
como economia de recursos de inversién)
2.1.2. Relaciones de Produccién (Grado de control de la produc-
» cién y de excedentes).
2.1.3 Sistemas de Comercializacidn (Flujos y excedentes
~destino de la Poduccién Social y REgional).
2.1.4 Sistema de Captacién de excedentes, fuentes regionales
de ahorro (para uso exclusivo de la regién).
2.1.5. Produccién Regional: Material
a. Consumo interno
b. Exportacién
c. Importacién
2.1.6 Produccién Regional: Servicios (Economia de Escala
en Servicios).
a. Consumo interno
b. Exportacién
c. Importacién
2.1.7 Relaciones entre Importacién y Exportacidén en funcién
del hipotético rol econdémico de la UTB o micro-region.

2.2 Implementacién de la regién y reordenamiento del espacio actual.
2.2.1 Inversiones directamente productivas.
2.2.2 Inversiones complementarias.




3. Escala de Produccidén de Servicios:

Descentralizacidén funcional de los servicios.

3.1 Estructura de servicios existentes y sus escalas de produccién.
3.2 Estructura 6ptima de servicios y sus escalas de produccién.

4.  Capacidad de'gestién local

4.1 Movilizacién de los Recursos Humanos y Polfiticos.
a. Grado de desarrollo y movilizacidén de las organizaciones de ma-
sas, su potencilaidad en relacién al desarrollo micro-regional.
b. Organizacién de "Consejos locales de Planificacién" y "Consejos
Regionales de Planificacién".

4.2 Grado de desarrollo de los orgaismos estatales regionalizados.
a. Coordinacién
b. Capacidad de direccién técnica.

Nota Final

La mayor parte de las ideas expuests, en especial la concepcién
de 1las U.T.B. fueron elabordas en colaboracién con los arquitectos Holger
Egunfeld (prematuramente desaparecido) y Pedro Fiori, en el Subdepartamento
de Planificacién Fisica de 1la Gerencia de Inversiones de la CORFO, durante
los primeros meses del afio 1973 en el Gobierno Popular del Presidente
Salvador Allende. Las transcribo, conservando en gran parte su primera
redaccién, pues pienso que alin tienen trascendencia. Muchos de los pérrafos
que se intercalaron en ese entonces, en especial la de la creacidén de
auténticos organismos de participacién regional y 1local, que deberén
constituir los futuros cimientos de una sociedad democratica.
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LISTADO TENTATIVO DE MICROREGIONES Y/O
ESQUEMAS PASE (DE NORTE A SUR)

CHUQUICAMATA, CALAMA, EL ABRA (Nuevo)
(Recuperacién Valle Agricola del Rio Loa)
HUASCO, FREIRE, VALLENAR.

VALLE ACONCAGUA:

a. - Rio Blanco

Los Andes

Curimén, San Felipe

Panquehue

Catemun, Chagres

Llay-Llay

- Polpaico

- Batuco, Lampa, Caleu

COLCURA, LOTA, CORONEL - PURCHOCO - SCHWAGER, EL ESCUADRON
(Laguna La Posada)

LARAQUETE, PINARES
ARAUCO, CARAMPANGUE, RAMADILLAS (Curanilahue)

SANTA JUANA, SAN EUGENIO, LA LAJA

CAUTIN: Las siguientes &reas pre-definidas:

- PUERTO SAAVEDRA, CARAHUE, NUEVA IMPERIAL - TEMUCO
~ VILCUN

- TPNTEM

- FREIRE (Poniente) PITRUFQUEN, GORBEA - LONCOCHE, FREIRE (Oriente),CUNCO
- VILLARRICA (PUCON)

COMBINADO PANGUIPULLI

CHILOE:

-~ ANCUD

QUEMCHI

CASTRO, ACHAO, DALCAHUE, RILAN

CHONCHI, TARAHUIN, NATRI, QUILEN, HULLINCO, CUCAO
PUQUEDON

CHAITEN, FUTALEUFU, PALENA

QUELLON, COMPU, HUILDAD

b.




