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NINOS Y ADOLESCENTES: METAS Y PRIORIDADES
PARA EL SEGUNDO DECENIO PARA EL DESARROLLO

Declaracién del Sr. Tarlok Singh, Director
Ejecutivo Adjunto (Planificacién) 2/

Sefior Presidente, distinguidos miembros de la Junta, sefioras y
seifiores:

Tanto en su informe general sobre la marcha de los trabajos,
como en su discurso de apertura, el Director Ejecutivo explicd ya
los propésitos del proyecto de informe sobre Nifios y Adolescentes:
metas y prioridades para el Segundo Decenio para el Desarrollo que
ha sido presentado a lJos miembros de la Junta.

Agradezco a usted, sefior Presidente, que me haya ofrecido esta
oportunidad de referirme a algunos aspectos salientes del estudio
(E/ICEF/CRP/72-8 y Add. 1). /

Quiero comenzar expresando que lamentamos que los miembros de la
Junta hayan dispuesto de tan poco tiempo para estudiar el documento.
Comprendemos las dificultades que ello les causa. Habiamos esperado
completar el proyecto algo antes. En este documento tratamos de
definir el marco general de politica dentro del cual, durante los
préximos afios, se procurarf el bienestar y el desarrollo de los

nifios y los adolescentes con mayores posibilidades de &xito que

hasta aqui. En las esferas de interés del UNICEF, tratamos de
encontrar aquellas prioridades esenciales de las que depende el &xito

de muchos esfuerzos concretos. Estos son temas diff{ciles. Por lo

z/ Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Junta Ejecutiva,
Periodo de Sesiones de 1972.
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tanto, lo que la Junta tiene ante sf constituye una base que se ha
seguir examinando. Queda todavia mucho por hacer, y el UNICEF nece-
sita de todas las ideas y experiencias constructivas de que pueda
disponer para cumplir con su labor. Ya, en nuestro debate de ayer,
se hicieron algunas observaciones valiosas al proyecto de informe.
Esperamos escuchar muchos comentarios importantes en los préximos
dias. Sacaremos la mayor ventaja posible de las sugerencias que se
nos hagan. En un esfuerzo como éste, la critica temprana es la

me jor ayuda que se nos puede ofrecer. Fue muy importante la suge-
rencia del distinguido delegad® de Suecia en €l sentido de que se
invitara a todos los paises, no solamente a los representados en la
Junta, a hacer comentarios. Agradeceremos todas las observaciones
que se nos hagan por escrito. Al revisar el informe ciertos aspectos
podrén hacerse més concretos y explicitos. Podr& detallarse asi lo
que corresponda a las diferentes regiones.

El presente documento es la primera de dos etapas de un plan
de trabajo que el Director Ejecutivo describid ante la Junta en la
reunidn del afio pasado en Ginebra. Ellas fueron, la preparacidn de
un estudio general en perspectiva, y la de un estudio de la situacidn
de los niflos y los adolescentes.

Para que un pais esté en condiciones de planificar para todos
sus nifios, se requieren, como parte del objetivo total de desarrollo
écondmico .y social, dos tipos de anélisis. Primero, es necesario
hacer una evaluacién. general de las politicas y programas que ha
aplicado hasta el momento y relacionarlas con las perspectivas y hechos
probables en un perfodo de afios. A continuacidn, habra que examinar
mds de cerca la influencia que el desarrollo anterior tuvo sobre la
condicidn de los nifios en diferentes partes del pais y entre los dife-
rentes sectores de.la poblacidén. Con lo primero se obtendrd lo que
puede llamarse un enfoque en perspectiva. El segundo es un andlisis

de 1a situacidn corriente. Ambos estudios estén {ntimamente relacio=

nados. Lo ideal, ser{a que ambos se hicieran al mismo tiempo. La
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ventaja de adoptar una visidn en perspectiva tan pronto como sea
posible, estd en facilitar el planteamiento de cuestiones que pueden
complementarse luego més detalladamente en un estudio de la situacidn.
El sefior Labuisse ha explicado en su informe a la Junta que la
Secretaria del UNICEF espera presentar un informe en abril de 1973,
sobre la situacién de los nifios y los adolescentes. Este informe
tiene como propésito servir como punto de referencia para evaluar
el progreso realizado durante el Segundo Decenio para el Desarrollo.
El estudio de la situacién se ocuparé directamente de los niveles
del desarrollo, las omisiones comunes, y las formas en que se estén
remediando dichas omisiones. Para este estudio, a manera de ejemplo,
hay el propésito de seguir con cierto detalle los acontecimientos en

unos pocos paises seleccionados.
I1

El proyecto de informe ante la Junta se basa en un considerable
volumen de experiencia obtenida en los paises y en datos acerca de
regiones y paises. Ello ha contribuido a determinar la naturaleza
de los problemas y también a sugerir las soluciones y prioridades
posibles. Pudieron haberse citado algunos de esos datos. Ello
hubiera dado una forma mis concreta, y tal vez més vida, al informe.
Sin embargo, se produjo un verdadero problema. Segin saben los

miembros de la Junta, al tratar acerca del estado de desarrollo de

un pais, los hechos aislados pueden llevar fé&cilmente al error. Los

hechos se relacionan entre sif. Tras todo hecho significativo, hay
otros hechos que son pertinentes y deben ser también tenidos en
cuenta.

El propdsito del proyecto de informe sobre los nifios en el
Segundo Decenio para el Desarrollo es preparar el camino para dos
nuevas medidas que se prevén., La primera consiste en iniciar un
proceso de razonamiento sistemdtico acerca de los asuntos bédsicos que
serfin eruciales para el bienestar y el desarrollo de los nifios y los
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adolescentes durante muchos afios en el futuro, E1 UNICEF y sus
organismos. hermanos del sistema de las Naciones Unidas deben enfrentar
esos problemas. Tal vez no siempre sean obviose. Aisladamente,
ninguno de nosotros puede hacer mucho al respecto. No se solucionarén
con remedios a corto plazo. Pero tienen una influencia decisiva sobre
la forma en que debemos actuar en materia de desarrollo de los niifios

y sobre los resultados pricticos que puedan obtenerse. Tarde o
temprano deberemos enfrentar directamente esos problemas.

La segunda medida consiste en que cada uno de los paises
- algunos este afio, algunos més el afio que viene y asi sucesivamente =
examinen su propie situacifén, su propia experiencia y los hechos
concretos en materia de desarrollo, en relacidn con el Segundo Decenio
para el Desarrollo. Todo elle podria inducir a alguno de ellos a
reexaminar medidas adoptadas en el pasado y a llegar a un plan més
cuidadosamente concebido de prioridades a largo plazo adecuadas a sus
propias circunstancias. De esta forma, podrén surgir metas realistas
y podrén desarrollarse me jores métodos y criterios.

Un intento de mirar hacia el futuro y examinar cémo se relacionan.
de hecho, entre si{ los diversos prohlemas y politicas, podria dar
mayor profundidad a la labor del UNICEF. Con un més claro sentido
de orientacidn, podremos tratar de conseguir mayor ayuda de los
organismos hermanos de las Naciones Unidas, y de paises que tienen
gran experiencia directa en materia de asistencia a paises menos desa=-
rrollados., Asimismo estariamos en mejores condiciones de aprender
baséndonos en la experiencia de paises menos desarrollados y, tal vez,
encontrar la forma de compartir mds con ellos. E1 UNICEF y los.
organismos de las Naciones Unidas tienen una oportunidad finica de
ofrecer un mayor intercambio de experiencias y de soluciones para
problemas diffciles que afin no se han resuelto. E1 UNICEF, en
especial, estd muy bien colocado para actuar en esta oportunidad.
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III

En relacidén con la permanente preocupacién de la Junta con el Decenio
de 1970 hay por lo ﬁenos seis conclusiones que merecen recordarse.

1. Dentro de este Decenio, las dimensiones y el caréicter de muchos
problemas familiares cambiarén radlcalmente. Del aumento de cerca

de 720 millones de habitantes en la pob1a016n de las regiones menos
adelantadas, més de la mitad se tras;adgré e las ciudades y a las
poblaciones. El nfimero de nifios y adoleséentes}aumqntar& en més

de 300 millones, es decir, de menos de 14300 a més de 1.600 millonee.
ngﬂﬁ se espera més de dos tercios de este aumento se producird en
Asia, alrededor de un quinto en Africa y cerca de un séptimo en
América Latina.

2o En cada pafs habréd una interaccidn més intensa y creciente entre
los factores socioecondémicos, entre los niveles y la distribucidn de
los ingresos y la situacién de pobreza y el bienestar de la poblacién,
especialmente de los nifios y los adolescentes. Esta interaccidn y

sus consecuencias politicas dominarén cada uno de bos principales |
sectores de intervencién en beneficio de los nifios y los adolescentes.
Como en el pasado, los sectores de concentggcién de esfuerzos direc-~ =
tamente relacionados con los nifios continuarén siendo: la sanidad en
todos sus aspectos, la nutricién para los nifios y las madres, la gdu-
cacién, y el cuidado y desarrollo de los nifios pequefios. Una vez

que comencemos a seguir hasta sus fltimas consecuencias las diversas
condiciones existentes en las diferentes régiones y en los diferentes
grupos dentro de una poblacidn, los enfoques secforiales resultaréan
inadecuados, por importante que sean. Hay necesidad de desarrollar
una accidn coordinada simultineamente en diversos frentes. Pero esto

es sflo parte del problema. Las lagunas que existen en los servicios

Abésicos para el desarrollo son sumamente extensas. Por lo tanto, han

de encontrarse recursos para los servicios y las infraestructuras
esenciales al mismo tiempo que se busca una mayor coordinacidne.
Ambos elementos merecen recalcarse.

/3« El contexto



3 El contexto internacional es fundamentalmente desigual. Se estén
acentuando las diferencias en los niveles de desarrollo de los dife-
rentes palses. M&s del 70 por ciento de la poblacién del mundo vive
en las regiones menos desarrolladas. En conjunto les corresponde,
quizds, menos de un sexto del total de la produccién de mercaderias y
servicios. Es poco probable que esta situacidén cambie materialmente
durante el Decenio de 1970, Cabe, por lo tanto, destacar la impor-
tancia de la responsabilidad de la comunidad internacional.
4, Dentro de los paises, y como consecuencia del desarrollo mismo,
las diferencias entre regiones y grupos se acentuarén afin més. Toda
politica social importante debe ser considerada al mismo tiempo en
relacién con las poblaciones de las zonas rurales mis atrasadas, las
zonas rurales de m&s r&pido desarrollo, los barrios insalubres y de
viviendas improvisadas y los vecindarios m&s pobres de las ciudades
y poblaciones, y los grupos socioecondmicos més débiles y menos
favorecidos.
S Habr& crecimiento econdmico, que serd mayor en algunos paises
que en otros. En la gran mayoria de los paises menos desarrollados,
los niveles actuales de ingreso son muy bajos. Cerca del 70 por ciento
de los nifios de los paises que reciben asistencia del UNICEF viven en
paises con un producto interno bruto per cépita de menos de 200 d8lares.
La gran mayoria esté muy por debajo de este nivel. Los aumentos que
pueden preverse en el producto internoc bruto per cédpita a lo largo del
Decenio s8lo servirén para satisfacer en medida muy pequefia las nece=-
sidades de los nifios y de los grupos mas pobres. Las estrategias del
crecimiento rozarfn apenas los problemas més profundos. En conse-
cuencia, resultan urgentes otras estrategias: concentrarse en el desa=~
rrollo de los recursos humanos; ampliar las oportunidades de empleo y
me jorar la distribucién del ingreso; cambiar la formulacibén de las
prioridades del desarrollo social a fin de asegurar la prestacién de
un nivel minimo de servicios; descubrir pautas més econémicas de organi~
zacidn, convertir a cada comunidad en el principal motor de sus propios
cambios,.
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6. Finalmente, refiriéndonos a nuestro propio trabajo, preguntamos:
¢écébmo pueden el UNICEF y los drganos de las Naciones Unidas y otros
con los cuales tiene el privilegio de trabajar, contribuir en la
forma mds eficaz a los esfuerzos de los paises menos adelantados
durante el Segundo Decenio para el Desarrollo? Parecen destacarse
dos principales lineas de accién. En primer lugar, pueden trabajar
unidos buscando nuevas soluciones para satisfacer las necesidades
fundamentales, desarrollando nuevos disefios de programas y proyectos,
ayudando a probar su eficacia en una escala lo suficientemente grande
dentro de cada pais, y compartiendo decididamente los riesgos de un
desarrollo innovador. En segundo lugar, ellos y otros integrantes de
la comunidad mundial.pueden dedicar una mayor atencién a la ampliacién
de los servicios bésicos del desarrollo. Las innovaciones funcionan
mejor si las medidas destinadas a satisfacer necesidades ineludibles
siguen recibiendo la necesaria atencidn en cada etapa del desarrollo.
Estas dos tareas requerirén, a su vez, una nueva ordenacidén de las

prioridades y de los métodos de asistencia de la comunidad mundial.
Iv

Podemos ver, sefior Presidente, que muchas de las soluciones en que nos
apoyamos durante el Decenio de 1960 surtirin efecto s8lo hasta cierto
punto. No eran en si equivocadas. Ahora vemos més claramente sus limi=
taciones. Tenemos que encontrarles un lugar dentro de un marco més
amplios Lo principal del camino queda todavia por recorrer. Todavia
falta llegar a la masa de la poblacién y a la gran mayoria de los nifios.
Hay una gran distancia entre lo que se desea lograr y la realidad.
Sabemos que los nifios y los adolescentes, que constituyen cerca de la
mitad de toda la poblacidn de los paises menos desarrollados, pueden
suministrar una perspectiva valiosa del proceso de desarrollo en su
conjunto. Pueden ser un instrumento importante para integrar los

esfuerzos en pro del desarrollo en diversas esferas relacionadas.

/Los servicios



Los servicios para los nifios pueden aportar una contribucién fnica
al desarrollo global de los servicios sociales y de las instituciones
sociales. L& preocupacidn por los nifios y las medidas destinadas a
beneficiarlos se encuentran naturalmente dentro del grupo de estra=-
tegias ampliadas por medio de las cuales los paises estin tratando
cada vez mis de ampliar su enfoque del desarrollo. Pero los obstéculos
que hay que superar son reales y no hay gue subestimarlos. Los nifios
¥y los adolescentes estln todavia lejos de ser aceptados como una de
las prioridades centrales del desarrollo social y econdmico. Por lo
genefal, todavia estln en la periferia de la politica de desarrollo,
tanto nacional como internacional. Si esta condicidén pudiera cambiarse,
se podria hacer mis mediante una intervencidén directa y las interven-
ciones que se hicieran podrian tener una mayor repercusién. En parte,
se trata de una cuestidn de prioridades: el lugar del desarrollo de
los recursos humanos y del desarrollo social dentro del sistema de la
planificacién nacional. Pero éste es s6lo un principio. El punto
esencial es que la accién en beneficio de los nifios y de los adoles=-
centes tiene que concebirse dentro de contextos mds amplios y con
hipbtesis sociales un poco diferentes gue en el pasado.
Citemos una vez més algunas proposiciones importantes, como
ilustracién:
1. Por su naturaleza misma, las necesidades de los niiios se satis=
farén Qinicamente conforme cada pais pueda establecer firmemente priori-
‘-dades y obligaciones de largo alcance. Muchos paises estén todavia
en las primeras etapas de desarrollo de sus servicios e instituciones
sociales. Con un enfoque gue abarque uno o dos decenios se podrén
desarrollar sistemas de servicios y pautas de organizacidn y de
personal que seridn econdmicos en su costo y efectivos en su ejecucidn
¥y podrén alcanzar a las zonas més remotas y a los grupos més pobres
dentro de cada pais.
2a La limitacidén de los recursos es tan bésica en la mayoria de los
paises que, al formular programas y proyectos, aun cuando se cuente
con el suplemento de recursos externos, hay que insistir principalmente
en el aprovechamiento mejor posible de todos los recursos disponibles.
/3. Si bien
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3. Si bien frecuentemente se habla de ellos como de un finico grupo,
las actividades en beneficio de los nifios y de los adolescentes
podr{an desarrollarse mejor en varias direcciones en funcidn de los
grupos de edad componentes, por ejemplo: bebes y nifios pequefios,

grupos en edad de escuela primaria y adolescentes, estableciendo tal
vez también una distincidn entre los adolescentes menores y mayores.

En relacién con las necesidades bésicas de cada grupo hay que desa=-
rrollar diversos servicios complementarios entre si, cada uno de los
cuales incrementard a su vez la eficacia de los otros.

b, El concepto de integracibén va més alld de los servicios directa=~
mente prestados por distintos érganos. En relacidn con cada uno de

los grupos de edades seglin las circunstancias de cada pais, tenemos que
deborar combinaciones spropiadas de enfoques "formales" e "informales"
a8 fin de asegurar la préstacidn de un minimo de servicios a todos los nifio
Durante largo tiempo instituciones tales como los centros y subcentros
de sanidad, las escuelas, los centros de difusidén agricola, los
centros dé atencidén a los nifios, etc., pese a su importancia, prestarén
servicios por si mismos 8810 2 una parte de la poblacidn meta. En
consecuencia, tiene que existir un proceso paralelo y consciente de
crecimiento, educacidn y organizacidn, basado en las comunidades
locales, en las instituciones civicas y en las actividades voluntariase.
Todos los Srganos que se ocupan del desarrollo y cuya meta es el
bienestar del pueblo tienen que trabajar junto con estas comunidades

e instituciones para desarrollar actividades y enfoques complemen-
tarios "informales". Los servicios de sanidad, las escuelas, los
servicios de asistencia social y los programas concretos de nutricidn
por =i mismos s6lo pueden cumplir en parte con las tareas que actual-
mente se les confian.

Se Las prioridades bésicas dentro de cada sector, 114mense sanidad,
educacidn, nutricidn o asistencia social, tienen que ser definidas
dentro de las circunstancias de cada pais, de tal modo que los
servicios directamente suministrados por ellos sirvan de nficleo para
una red més amplia de actividades y oportunidades orientadas hacia la

/comunidad que



conunidad que puedan financiarse cada vez mds con cargo a los recursos
locales y estén dentro de las posibilidades econdmicas del pueblo.

86lo. de esta manera empezarén a recibir una atencidn sistemética
diversas necesidades importantes que han sido gravemente desatendidas
en el pasado. En el estudio en perspectiva, los miembros de la Junta
habrin visto una serie de sugerencias sobre este tema. Se refieren a
todos nuestros sectores de concentracidn. Podemos citar como ejemplos,
la enseflanza sanitaria y las medidas para crear un medio favorable

al buen estado de salud de la poblacidén en su conjunto; el mejora=-
miento de la situacién del nifio pequefio y las medidas para que la
madre, la familia y la comunidad provean mis eficazmente a su atencién
¥y desarrcllo; las oportunidades educacionales para los nifios en edad
de asistir a la escuela primaria que no concurren a ella, en especial
las nifias; la preparacién preprofesional de los adolescentes jévenes;
¥y una mejor nutricién para los grupos vulnerables, en particular los
nifios y las madres.

6. La idea de estrategias integradas, incluidas las estrategias para
tipos de accién formales e informales complementarios, tiene que apli=~
carse a una variedad de situaciones dentro de cada pafs. Estas tienen
que ser identificadas y hay que desarrollar proyectos de programas
concretamente en relacibén con las circunstancias y las posibildades
imperantes. Ya se han sefialado a la atencién las circunstancias
cambiantes de las zonas rurales mls atrasadas, zonas que experimentan
un cambio y un desarrollo répidos, los barrios insalubres y de |
viviendas improvisadas y los vecindarios urbanos m&s pobres, los
grupos menos favorecidos y otros gue quedan fuera del proceso de moder=-

nizacién, a los cuales hay que prestar tipos especiales de servicios.
v

Los miembros dz la Junta convendrén en que se trata de tareas estimu-
lantes. En esencia , son también tareas nuevas. A la luz de lo que
hemos aprendido de la experiencia del Decenio de 1960 y de lo que ya
sabemos de las probables pesspectivas para el Decenio de 1970, tenemos
/que formular
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que formular de nuevo ahora las principales cuestiones de la politica
piblica en cuanto afectan a los nifios y a los adolescentes. Esto

tiene que hacerse primero en términos generales y luego, por parte

de cada pais, de acuerdo con su propia situacién. A su vez, esto entra-
fiard en cierta medida una nueva formulacidn de prioridades y de

enfoques en materia de planificacién, de programas y de ejecucidn.

Actuando de consuno, el UNICEF y los demds érganos de las
Naciones Unidas pueden robustecer los esfuerzos de los paises y tal
vez también sugerir cémo podrian otras fuentes de asistencia interna-
cional ayudar mds a los sectores relacionados con la infancia y la
adolescencia,

En el actual estadio del desarrollo, una distribucién mfs equi-
tativa de los recursos internacionales disponibles entre los objetivos
sociales y econdmicos podria mejorar materialmente la situacién de
los nifios de los paises menos adelantados.

1o mismo que dentro de un pais, también en el plano internacional,
el bienestar y el desarrollo de cada nueva generacién, los nifios y los
adolescentes, puede verse fAcilmente como una esfera en la que todos
estén comprometidos.

Para que el Segundo Decenio para el Desarrollo se convierta real-
mente en una etapa decisiva, cosa que afin no ha sucedido, necesita-
remos nuevas iniciativas en los paises menos desarrollados y una coope=
racidén mucho més estrecha hacia objetivos comunes entre ellos y los
paises més desarrollados.

En resumen, habrf que atender durante el Decenio a los siguientes
puntos criticos: primero, si se han establecido claramente las priori=-
dades de largo alcance en relacin con los nifios y los adolescentes;
segundo, si &stas estdn adecuadamente apoyadas por recursos y planes
apropiados de desarrollo y, en tercer lugar, si se ha llegado efecti~
vamente a una condicién de ejecucidén sostenida y continua.

Todo progreso practico que se haga, dondequiera que sea, es de
la médxima importancias y es causa de satisfaccibén. Fortalece los

cimientos y es una base para nuevas construcciones. Ayuda y alienta

/donde es
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donde es més necesario. Refuerza las posibilidades de crecimiento

y desarrollo. Pero no podemos permitirnos olvidar que hasta shora

se han tocado solamente los bordes de la tarea que tenemos que realizar.
' Todavia estamos en el principio. Un enfoque correcto del futuro, una
me jor evaluacién de nuestra tarea total, pueden encaminarse hacia una
accidén oportuna, pueden ayudarnos a poner énfasis donde corresponde,
Cada pafs tiene que asumir,esta responsabilidad por si mismo. La
misién del UNICEF es haser causa comfin con todas las organizaciones
afines y tratar de obtener un cuadro de conjunto. El estudio en

perspectiva 86lo es un paso modesto en esta direccidn.
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