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1. El chogue petrolero de 1979

En diciembre de 1978 se inicié el sequndo aumento stbito de precios del
petréleo que, en términos promedio, elevéd las cotizaciones de 20 ddlares el
barril en 1980 a 29 en 1988, y casi 34 délares en 1981. En términos
absolutos, el incremento fue muy superior al del primer choque petrolero de
1974. Esta segunda revalorizacién de los hidrocarburos coincidié con un
descenso en el precio de 1los productos tradicionales que exporta
Centroamérica. Dicho fendmeno fue uno de los elementos principales que
desencadend la crisis econdmica, que se prolonga hasta ruestro dias.

A partir del primer choque petrolero de 1974, las economias
centroamericanas habian empezado a experimentar un alza inusitada en los
precios internos, pero los incrementos del segundo choque magnificaron el
proceso. Ios efectos adversos en los costos de produccién agricola e
industrial fueron particularmente importantes en los casos de los
fertilizantes y de los fletes maritimos, lo que encarecié el comercio de la
regién. Los precios de los productos manufacturados procedentes del exterior
también subieron, a la vez que decrecian las cotizaciones de los productos
tradicionales que Centroamérica exporta. Con ello se deteriord la relacidn
de precios del intercambio, contrayéndose 40% para la regién en su conjunto
entre 1977 y 1981. El subsecuente aumento de los precios afectd seriamente
el poder adquisitivo de las grandes mayorias de la poblacidén y dificultd aun
mids la satisfaccién de sus necesidades bésicas.

2. Caracterizacidén del chocque petrolero de 1990

El precio del petréleo para entrega immediata (spot price) subié de 18
délares por barril, en junio, a mds de 30 ddblares por barril durante las
Ultimas semanas. Se anticipa que el precio promedio del petrdéleo serd de 27
ddélares por barril en el ultimo trimestre de 1990, declinando a 23 o 24
délares por barril durante 1991.

El conflicto del Golfo Pérsico bloqueé la oferta de hidrocarburos
proveniente de Irag y Kuwait, y puso en peligro la capacidad exportadora de
Arabia Saudita. Ia evolucién reciente de los acontecimientos politicos y
militares en la regidén y la posibilidad de destruccidén de pozos petroliferos
y demds instalaciones de refinacién y transporte de hidrocarburos han
acrecentado la incertidumbre en los mercados internacionales de petrdleo,
provocando un alza drastica. Sin embargo, existe consenso entre los
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analistas de que el bloqueo comercial aplicado a Iraq, la amenaza de
represalias militares contra ese pais, y sobre todo el aumento de la
produccién de petrdleo en el resto del mundo, contribuiran a que disminuya el
grado de incertidumbre y a que bajen en forma progresiva los precios.

' 8in embargo, no pueden dejar de ponderarse escenarios que, si bien
menos probables que el arriba indicado, tendrian implicaciones de muy grave
importancia. No se puede descartar, por ejemplo, la posibilidad de que un
enfrentamiento militar neutralice temporalmente parte de la capacidad
exportadora de algunos paises del Golfo Pérsico que participan directa o
indirectamente en el conflicto. Es posible, por otra parte, que el aumento
anticipado de la produccién petrolera en el resto del mundo no sea lo
suficientemente rdpido y rcbusto. En este sentido, el precio del petrdleo
podria subir a 50 délares por barril, y en 1991 promediar los 30'dc‘:lares por
barril.

Se prevé que el incremento en el precio del petrdleo inducird un
aumento en la tasa de inflacién mundial. En el escenario mis probable, la
tasa anual de inflacién en los Estados Unidos se elevaria de 4.8% en 1989 a
cerca de 5.3% en 1990, y declinaria a menos de 4.8% en 1991. Sin embargo, en
el peor de los casos, el ritmo inflacionario en los Estados Unidos podria
alcanzar 6% en 1990 y 1991. Como consecuencia, paises pequefios y abiertos
como los centroamericanos enfrentarian presiones inflacionarias originadas en
el mayor costo de combustibles y en el incremento de los precios de productos
intensivos en energia, como los fertilizantes. Existe, por lo tanto, el
peligro de que en aquellos paises en los que no se redisefie la politica
econdémica con rapidez, el tercer choque petrolero genere, directa e
indirectamente, espirales inflacionarias.

El impacto sobre las tasas de interés en los Estados Unidos depende de
los desarrollos en el mercado petrolero: sélo en el caso de un conflicto
generalizado aumentaria de 8.4% en 1989 a 10.3% en 1993. En el escenario mis
probable no se anticipa que las economias centroamericanas tengan que
enfrentar alzas significativas en la tasa de interés promedio de la deuda
contraida.

Indudablemente, la debilidad que venia experimentando la economia de los
Estados Unidos durante el primer semestre de 1990 se acentuard por el efecto
recesivo del alza de los hidrocarburos. Se estima que el aumento del precio
del petrdleo, y especialmente la incertidumbre generada por la crisis del




3

Golfo Pérsico, inducirdn un recorte de los gastos de consumo e inversidn,
precipitando asi una recesién a finales de 1990 y durante el primer semestre
de 1991. En un sentido mis pesimista, la economia mundial experimentaria un
estancamiento en 1990 y una leve caida del producto en 1991. Por
consiguiente, el tercer choque petrolero no sélo amenaza con agudizar las
presiones inflacionarias sino también con reducir la demanda internacional vy,
en consecuencia, con menguar las exportaciones centroamericanas. Una nueva
caida de los precios de intercambio de los productos de exportacién haria
casi hrpdSible la pronta recuperacién de las economias centroamericanas.

3. Efectos econdmicos scbre las economias centroamericanas

Durante 1989, los paises centroamericanos importaron productos petroliferos
por el equivalente aproximado de 40 millones de barriles de petrdleo. (Véase
el grafico adjunto.) Por tanto, el costo directo de un aumento de 5 ddlares
en el precio promedio del petrdleo elevaria la factura petrolera
centroamericana en 200 millones de délares, equivalente al 3.7% de las
exportag’iones totales de la regidn, pero este incremento recaeria de manera
desigual scbre cada pais: en Costa Rica y Honduras, la factura adicional
representaria sélo 2.5% de sus exportaciones, mientras que en El Salvador y
Guatemala equivaldria a 4.2% y en Nicaragua, a 10.4%.

Este choque externo regqueriria de una disminucién en la absorcién
interna. Ia inflacidén y recesién que este reacamodo provocaria serian en
funcidén de la facilidad con la cual los recursos productivos se desplacen
hacia la produccién de bienes comerciables. Si la oferta exportable no
creciera, el ajuste habria de hacerse disminuyendo importaciones, lo que
implicaria presiones recesivas.

Otros efectos indirectos del aumento en el precio internacional del
petréleo resultarian del deterioro de los términos del intercambio y de las
finanzas publicas. En el primer caso puede esperarse, por ejemplo, un
aunento en el precio relativo de la electricidad, los fertilizantes
-—-con el consecuente efecto scbre el sector agricola--, los fletes, etc. En
el segundo, probablemente se deterioren en términos relativos los precios y
tarifas del sector publico y disminuyan otros ingresos del gobierno por la
recesidén y la inflacidn.




' Grafico 1
ISTMO CENTROAMERICAN
CONSUMO TOTAL DE HIDROCARBUROS
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Una estimacién muy preliminar indica que las tasas de inflacién podrian
incrementarse 10 puntos porcentuales y el producto interno bruto disminuir
entre 1 vy 2. Nicaragua merece menciin aparte porque ain esta viviendo un
proceso hiperinflacionario pese a los esfuerzos estabilizadores realizados.
El impacto del aumento en el precio del petréleo sin duda serd negativo tanto
por su incidencia directa en los costos de produccién como por su efecto
negativo en el balance de pagos y, por ende, en el tipo de canmbio.

4, Recomendacicnes de politica

A continuacién se esbozan algunas medidas que podrian ser consideradas por
los gobiernos como parte de su estrategia frente al problema energético.

a) De ahorro de combustible y electricidad

Ia caida en el precio real de los energéticos, a partir de 1981, ha
desestimilado la adopcién de una politica energética racional, aumentando la
vulneraﬁllldad de la regién. Conviems ajuétar los precios internos de los
derivados del petrdleo, cuando menos a niveles proporcionales al aumento del
costo del crudo en el mercado intermacional, en un plazo razonable para
inducir la adopcién de procesos productivos mds eficientes en el uso de
energia.

No debe excluirse la posibilidad de un esquema de racionamiento como
respuesta a aumentos extraordinarios en el precio del petrdleo. Si bien los
efectos de tal esquema sobre la distribucién de los recursos en el largo
plazo son ampliamente conocidos, en el corto plazo permiten minimizar los
efectos redistributivos de un aumento generalizado de precios.

Ia acciones de ahorro en los programas de conservacién de energia en la
industria pueden dividirse en tres grupcs:

i) Aquellas que no regquieren irwversién pues optimizan la operacién y
el mantenimiento;

ii) Aquellas que implican inversiones medianas (mejoramiento de los
conductos de vapor, aislamiento, control de temperatura y gases de
combustién, instalacién de capacitores, etc.), vy

iii) Aquellas con altas inversiores (se incluyen los cambios de proceso
tecnoldégico) .

Para el corto plazo, es viable la ejecucién de un programa de
conservacién y ahorro de energia en el sector industrial, considerando
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acciones de los dos primeros tipos, pues su periodo de recuperacion
normalmente es inferior a un afio.

b) De eficiencia en el aprovisionamiento de hidrocarburos

Una de las medidas eficaces para dismimuir la factura petrolera de la
regién es favorecer compras conjuntas y proyectos de ampliacién de 1la
capacidad de almacenamiento. Un andlisis preliminar muestra que si se
hubiera contado con el doble de la capacidad de almacenamiento existente,
podria haberse ahorrado alrededor de un ddlar por barril en la compra de
crudo y derivados durante el periodo 1986-1988. (Véanse los cuadros 1y 2.)

c) De eficiencia en el suministro de electricidad

Una fuente potencial de ahorro de energia estriba en la disminucién de
las pérdidas técnicas y no técnicas que experimenta el subsector eléctrico.
En 1989, el promedio de pérdidas de la regidén fue de 17%. Una reduccién a 5%
ahorraria 661 Gwh anuales, edquivalentes aproximadamente a 1.4 millones de
barriles de petrdleo.

La reduccién de pérdidas técnicas podria lograrse canbiando
conductores y transformadores, asi como estableciendo nuevas rutas para los
circuitos primarios de distribucién. las no técnicas podrian disminuir
mejorando el sistema de medicidén residencial, conectando a los clientes
ilegales y castigando el robo. Este tipo de proyectos son de corta
maduracién y podrian ser financiados con recursos derivados del Acuerdo de
San José.

d) Medidas de financiamiento externo para amortiquar las repercusiones del
choque petrolero de 1990

Para paliar los efectos negativos del chogque petrolero sobre las
econcmias centroamericanas, cabria considerar gestiones ante los gobiernos de
México y Venezuela, tendientes a modificar el Acuerdo de San José, de manera
que permita que el impacto del aumento en el precio de combustible se
distribuya en el tiempo. Ia posicién negociadora de los paises
centroamericanos podria consistir en que se mantenga constante el valor de
sus importaciones de combustible. Por ejemplo, si el precio promedio del
mercado fuera de 24 ddlares, ello implicaria un aumento en el crédito que
ofrece el Acuerdo de San José, de 20% a 33%, para financiar el intercambio




ISTMO CENTROAMERICANO:

Cuadro 1

BALANCE D

by

(Miles de barriles diaﬁios)

E REFINACION, 1988

Total

Costa Rica
EL Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

Panama

Capacidad Total
Factor de Crudo Gas - Queroseno/ - No P
d N es
refi:acién planta (%) procesado licuado Gasolinas Turbosina Diesel Bunker energéticos derisgdos Pérdidas
157 77.8 2.03 14.7 6.4 22.9 27.7 0.62 74.4 3.37
16 79 12.6 0.17 2.2 0.9 3.7 4.9 0.20 12.1 0.44
16 85 13.6 0.79 3.3 1.0 4.0 4.2 0.23 13.4 0.15
17 76 13.0 0.21 3.0 1.1 4.6 3.0 0.00 12.0 1.00
14 61 8.5 0.12 1.5 0.9 2.6 2.9 0.00 8.0 0.48
14 74 10.3 0.53 1.5 0.8 2.7 4.4 0.11 10.1 0.19 <
80 25 19.8 0.24 3.2 1.7 5.2 8.3 0.07 18.7 1.1

a/ Calculado con 360 dias de operacién.




Cuadro 2

ISTMO CENTROAMERICANO: CAPACIDAD DE AIMACENAMIENTO DE
ACUERDO CON IA DEMANDA, 1988

(Dias)

Petrdleo 1 igua: do Gasolina m/ Diesel Bunker
Costa Rica 47 58 71 116 76 121
El Salvador 34 22 49 75 45 66
Guatemala 47 26 61 85 82 69
Honduras 39 58 17 20 20 52
Nicaragua. 45 30 92 78 58 88

Panami 54 15 113 149 93 96

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales.
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comercial de bienes y servicios y/o proyectos de desarrollo econdmico a
corto y largo plazos.

Una posibilidad, complementaria a la anterior, seria gestionar ante el
Fondo Monetario Internacional un acuerdo, dentro de la 1linea de
Finé.nciamiento Compensatorio, que permita reducir el impacto, sobre las
economias, del alza del precio del petrédleo. (Véanse los cuadros 3 y 4.)

e) Medidas de largo plazo en la racionalizacién de la oferta de energia

El abastecimiento de energia eléctrica en este decenio enfrentard una
situacién_ycr'itica. Se prevé un desbalance entre oferta y demanda debido, por
una parte, al deterioro en que se encuentran numerosas unidades térmicas por
falta de mantenimiento adecuado, y al retraso, continuas postergaciones y
reducciones de los programas de adicién de nuevas centrales generadoras, por
la otra. Incluso, de presentarse afios secos, es muy posible que haya
restricciones de energia en algunos paises, con los consecuentes dafios para
las economias.

Mientras que en el primer quinguenio de los afios ochenta se invirtieron
en la regién 500 millones de ddlares al afio para expandir los sistemas
eléctricos, en el segundo sélo se invirtieron 200 millones en promedio.

Ios planes de expansién de las empresas eléctricas nacionales estédn
~ elaborados con estimaciones de crecimiento moderadas (5.5 a nivel promedio
regional). A pesar de ello, estimaciones conservadoras indican que para
poder ejecutar los programas de expansién previstos en generacidn,
transmisién y distribucién, se requeririan de 8,200 millones de ddlares
durante el presente decenio.

Es urgente aprovechar el potencial hidroeléctrico y geotérmico con que
cuentan los paises. Por ello se deben reiniciar inversiones, en el corto
plazo, en estos campos. Asimismo, debe invertirse en fuentes alternativas de
combustibles (por ejemplo, alcochol) para disminuir la dependencia externa.

Por ultimo, debe considerarse la posibilidad de instalar una refineria
regional con el propdsito de lograr mayor autonomia y menores costos.




ISTMO CENTROAMERICANO:

(Enero a julio de 1990)

(Millones de délares)

Cuadro 3

ESTIMACION DEL VALOR PROMEDIO MENSUAL
DE LAS IMPORTACIONES DE HIDROCARBUROS

Petréleo Gas : :
Total Crudo reconstituido licuado Gasolinas Queroseno Diesel Bunker
Istmo Centroamericano 68.3 29.9 11.8 2.8 9.6 1.4 12.5 0.3
Costa Rica 12.2 7.0 0.0 0.3 2.0 0.1 2.8 0.0
El Salvador 8.6 3.2 4.1 0.2 0.5 0.0 0.6 0.0
Guatemala 15.8 2.1 4.8 1.4 3.3 0.4 3.8 0.0
Honduras 9.8 2.0 2.8 0.2 1.2 0.9 2.7 0.0
Nicaragua 8.3 5.5 0.0 0.0 1.0 0.0 1.5 0.3
Panama 13.6 10.1 0.0 0.7 1.7 0.0 1.1 0.0
Precio fob promedio a/
enero-julio 1990 18.9~ 17.5 19.6 17.5 26.2 24.5 23.6 18.0
Hetlne on IRTI0 L e B

He O e ede Wit iheesees
ile:  LEPAL, sobre la base de (1fras de i1mportacion 1986-1989.
a/ orresponde al precio promedio del Istmo Centroamericano y varia segtn el pais.
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Cuadro 4
ISTMO CENTROAMERICANO: ESTIMACION DEL VOLUMEN DE IMPORTACIONEng
DE HIDROCARBUROS, 1990

(Miles de barriles diarios)

Petréleo Gas

Totatl Crudo reconstituido Li cuado Gasolinas Queroseno Diesel Bunker
Istmo_Centroamericano 114.4 56.8 20.0 5.3 12.2 1.9 17.6 0.6
Costa Rica 20.6 13.4 0.0 0.5 2.5 0.2 4.0 0.0
ELl Salvador 14.9 6.0 7.0 0.4 0.6 0.0 0.9 0.0
Guatemala 24.9 4.0 8.2 2.7 4.2 0.5 5.3 0.0
Honduras 15.4 3.8 4.8 0.3 1.5 1.2 3.8 0.0
Nicaragua ‘ 14.4 10.4 0.0 0.0 1.3 0.0 2.1 0.6
Panama 24.2 19.2 0.0 1.4 2.1 0.0 1.5 0.0
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de importacién 1986-1989.
a/ Se utilizaron datos reales para el primer semestre.




