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EMPIEO, DESENPIEO, LARGINALIDAD Y DISTRIBUCION DEL INGRESO
EN AERICA LATINA

Hasta hace muy poco tiempo la literatura econdmica sobre la problemftica
del desarrollo de América Latina concentrd los mayores esfuerzos tedricos

y empiricos en sus aspectos cuantitativos_ globales; muy concretamente en

el estudio de polfticas tendientes a promover un crecimiento sustancial del
ingreso por habitante. En tal sentido, los esfuerzos se concentraron en la
bisqueda de soluciones a las dificultades de garantizar una adecuada tasa
de crecimiento de 1la acunulacién de capitales (aumento del ahorro intermo,
clima atractivo pare la inversidn extranjera, solicitudes de "ayuda externa",
ete. ); y a2 la necesidad de pramover un conjunto de "reformas estructurales'
de la mds variada naturaleza (reforma agraria, tributaria, educativa, de la
administracidn piblica, del comercio exterior, etc.), concebidas para crear
las condiciones institucionales minimzs a fin de promover el advenimiento de
un proceso de crecimiento acumulativo del producto y del ingreso similar al
obtenido por los palses capitalistas avanzados.

Dentro de esta visidn del desarrollo se dejaron de lado otros impor-
tantes aspectos como los relativos a la dindmica del empleo, de la distri-
bucidn del ingreso, de la forma y distribucidén del patrdn de consumo, etc.,
dando por sentado aprioristicamente que el tipo de desarrollo que se pro=-
movia iba a resolver por si mismo dichos problemas,

Las repetidas lecciones de la realidad histdrica reciente se encargaron
de demostrar el caricter parcial y hasta cierte punto ilusorio de tales plan-
teamientos y de colocar sobre el tapete una nueva modalidad de andlisis,
centrado mds en el tipo de desarrollo, y en los graves problemas que estd
creando, que en el espejismo de las tasas de crecimiento del ingreso per
cdpita. De alli comienza a surgir una actitud critica sobre toda nuestra
problenftica socioecondmica y politica que consideramos uno de los mds impor-
tantes pasos en el camino de su solucidn. Dentro de esta nueva visién de
la realidad latinoamericana se ubican los estudios sobre la naturaleza y signi~-
ficado de la dependencia y hete!’dgeneidad estructural como elementos respon-
sables del envilecimiento del tipo de crecimiento que hasta ahora nos ha
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sido posible lograr; asi como la insistencia creciente en un conjunto de
graves problemas surgidos como consecuencias fatales y necesarias de ese
tipo de crecimiento.

Entre tales problemas ocupan un lugar relevante las tendencias actuales
y futuras del empleo (ocupacién, desocupacién, subempleo), de la desigual
distribucidn del ingreso y de un proceso que tiende a concentrarlos a todos,
la marginalizacidn creciente de importantes contingentes sociales. En tal
sentido, las investigaciones hasta ahora realizadas concluyen todas sefia~
lando la gravedad de la situacidn. Trataremos de presentar algunos de los
mis importantes resultados,
a) los problemas del empleo de la fuergza de trabajo

Las estadisticas disponibles sefialan para un conjunto de paises de la

regién cifras de desempleo abierto que oscilan entre 7,1 y 20 por ciento
con relacidn al total de la poblacidn activa.y El significado de tales
cifras se hace claro cuando se 138 compara con las de los paises capita-
listas avanzados. En Francia, por ejemplo, el porcentaje referido oscilé
durante el periodo 1946-61 entre 0,5 y 1,5 por ciento, mientras que en
Estados Unidos durante el mismo lapso estuvo comprendido entre un minimo
de 2,9 y un mdximo de 6,8 por ciento.

Todavia, los datos citados expresan apenas uno de los aspectos del
problema, pues se refieren sélo a la desocupacidn cstensible o abierta y no

1/ Las cifras provienen de fuentes diversas citadas en el trabajo Un-
employment in Less Developpd Comptries, publicado por el Departa-
mento de Estado de los Estados Unidos, Washington, 1967. lLas cifras
por paises son las siguientes, Chile (1961), 7,1 por ciento; Honduras
(1961), 7,8 por ciento; Panamf (1960), 9 a 11 por ciento; Venezuela
("afios recientes"), 15 por ciento; Puerto Rico (1965), 11 por ciento;
Guyana, Trinidad, Jamaica "y algunas otras islas del Caribe", eatre
10 y 20 por ciento, los anteriores porcentajes se refieren al total
de la fuerza de trabajo. Otra fuente sefiala las siguientes cifras
para los pafses centroamericanost Guatemala (1963), 10 por ciento; El
Salvador (1960), mis de 10 por ciemto; Costa Rica (1965), 11,7 por
ciento. (Hugo Gilberto Alemé&n, La mano de obra en Centroamérica,
ODECA, San Salvador, 1970, pps 41-42.

2/ Véase Raymond Ledrut, Sociologie du chomage, Presses Universitaires
de France, Paris, 1966, p. 5.
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toman en cuenta ni las diversas variedades del desempleo encubierto o
vsubo'cupacidn,‘i"ni el caricter precarioy de una parte importente del empleo.
Por lo que respecta al primer factor, estimaciones de la CLEPAL due incluyen
todas las formas de desempleo sefialan un total de 25,4 millones de personas
desocupadas, que representan un 30 por ciento de la poblacidn potencialmente
activa.j/ En cuanto a la precariedad del empleo, baste sefialar, segin esti-
maciones de la migma fuente, que el 20 por ciento mds pobre de la poblacién
latinoamericana recibe un ingreso por habitante de 60 délares anuales y el
30 por ciento siguiente de 130 délares, cifras que definen una situacidn de
extrema pobreza para la mitad de la poblacién y que contrastan con el promedio
de 2.600 ddlares gue devenga el 5 por ciento mds rico.

Las implicaciones de la incapacidad de nuestras econamias para ocupar
a la totalidad de su poblacidn, en condiciones que garanticen un minimo ra-
zonable de productividad y de bienestar, repercuten sobre todos los agpectos
de la vida social. Desde el punto de vista de las posibilidades del desa-
rrollo econdmico, el desampleo de un porcentaje tan alto de la fuerza de
trabajo disponible implica, a la vez que un derroche factorial, una impore
tante limitacidn de la demanda interna que es, a su vez, uno de los factores
que se esgrimen generalmente para explicar las dificultades actuales del
crecimiento de la produccidn y del empleo. Lesde el punto de vista socio-
econdmico es el determinante directo de la marginalidad creciente de grandes
masas de la poblacidn del drea, En lo politico, el problema preocupa cada
vez mds a los sectores interesados en 1la estabilidad del sistema debido a la

3/ Se habla de desempleo encubierto o subocupacidn en un sector de la eco-
nomfa, cuando sin aumentar su dotacidn de capital, o con escaso aumento,
puede retirarse parte de la fuerza de trabajo sin que disminuya la
produccidn. En otras palabras, el concepto define a aquellas situaciones
en las que la productividad marginal del trabajo es igual o menor gue
CeX0.,

4/ El concepto de empleo precario define a aquellas situaciones "en que las
personas anpleadas... no tienen garantia alguna de estabilidad ni de
su empleo ni de sus ingresos y en consecuencia no cuentan con perspec-—
tivas precisas de mejoras", Paolo Sylos Labini, "El empleo precario en
Sicilia" ensayo publicado en la obra colectiva editada por'el Instituto
de Estudios Laborales. Problemas de sempleo en el desa eco~
ndmico, Ginebra, 1964, p. 67.

5/ Véase, CEPAL, Egtudio scondmico de América Lptina 1968 Nueva York, 1969,

P. 33, cuadro 24,

&/ Véase cuadro 1, /tendencia de



tendencia de la Gltima década hacia una concentracidn creciente del desempleo
¥y de la precariedad en las zonas urbanas en razén del éxodo campesino, lo
qQue hace cada vez mds visible su explosiva carga de problenas sociales de
toda indole.

La explicacidn m4s corriente acerca de las causas que han originado el
problema puede resunirse en la forma siguiente:

a) Se comienza por subrayar el elevado crecimiento demogrdfico de la
region, que de 90 millones en 1920 asciende a 280 en 1970, compor-
tamniento que se sitda como el mds alto del mundo durante el medio
siglo comprendido. Se agrega, ademds, que tal crecimiento se opera
con una fuerte aceleracidn entre una década y otra. En la década
de los treinta el incremento fue de 20.7 por ciento, en la de los
cvarenta de 26,0,en la de los einsuentz, 31,2 y en la que acaba
de fimalizar 32,5.

b) Ll crecimiento de la fuerza de trabajo se opera también a tasas
similarmente aceleradas debido a la composicidén por edades de la
poblacidn.

c) El auge poblacional ha ido acompafiado en todos los pafses de
América Latina de un rdpido proceso de concentracidn urbana: 1los
centros poblados de mds de 2.000 habitantes albergaban en 1925 el
30 por ciento de la poblacidn; para 1965 la cifra asciende hasta
el 50 por ciento. En consecuencia, la cferta de trabajo en las
ciudades tiende a crecer mds rdpidamente Gue el total nacional,

d) Dado que buena parte del incremento de la poblacidén urbana proviene
de las zonas rurales; mfs afin: ,'de las zonas mds pobres y menos
capacitadas del campesinado",* se concentra en las ciudades una
poblacidén poco preparada para hacer frente a las tareas que exige
el sector industrial y los servicios ligados a la produccidn.

Las causas anteriores se refieren al comportaniento de la oferta de
fuerza de trabajo., Por lo que respecta a 1la demanda se cuestiona al actual
modelo de desarrollo, caracterizado en una publicacidn de la CEPAL "por una
incapacidad creciente para absorber el aumento de 12 mano de obra sobre todo
en las actividades productivas de bienes y servicios bdsicos, a niveles

2/ las explicaciones que siguen estdn sintetizadas del Boletin econdmico
de Am?')rioa Latina de la CEPAL, Vol, X, N° 2, octubre de 1965, pp.
160-161.

_8/ -Mo Pe 161,
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razonables de productividad y de ingreso" .2/ Tal incapacidad se explica en
dicha publicacidn por un conjunto de razones de cardcter estructural e insti-
tucional. Lntre las primeras se sefialan:
a) Decaimiento del ritmo de crecimiento y de la tasa de acumulacidn
de capitales.

b) Ausencia de cambios en las proporciones de las inversiones desti-
nadas a actividades directamente productivas que originan empleos
estables y permanentes, y aquellas otras que se orientan a la ex-
pansidn de la vivienda y la infraestructura urbana de empleo transi-
torio y fluctuante.

c) Alta densidad de capital de las inversiones en el sector "moderno"
Gue supone montos muy elevados por persona ocupada y, en conse-
cuencia, baja ecreacidn de empleo,

d) Dedicacidn de algunas inversiones de alta densidad de capital a 1a
sustitucidn de actividades preexistentes en sectores de producti-
vidad méds baja.

e) las presiones Que ejercen la desigual distribucidn del ingreso y
la influencia de los patrones de consuuo de los paises industria-
lizados hacia una economfa de consumo en Zran medida suntuaria.

f) La incapacidad del sector moderno para proyectarse sobre el resto
de la economfa actuando como foco dindmico de desarrollo.

g) La dependencia tecnoldgica del exterior.

A los mencionados "factores estructurzles" se agregan "limitaciones ins-
titucionzles que tienden a agravar la situacién”, Entre éstos se mencionan:
la baja calificacidén de 1la fuerza de trabajo; los factores gue determinan las
formas de introduccién del progreso técnico, las cargas que impone la segu-
ridad social de l2 mano de obra que aumenta el costo de los salarios e in-
clinan las preferencias de los empresarios hacia tecnologias que requieran
menores niveles de ocupacidn, etc,

A este intento de explicar el fendi.eno en base a 12 enumeracién de un
conjunto de razones mds o menos desligadas en el andlisis se puede adelantar

dos tipos de critica, Primero, su cardcter fraccionado, la ausencia de un

9/ Estudio Econdmico ,..1968, op, cit. p. 3.
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marco técnico generel que interrelacione esas distintas razones en busca de
la sintesis gue nos pemite llegar a las causas finales. Segundo, que tales
razones dan a la problemdtica un caricter casi totalmente enddgeno, lo cual
resulta fuera de toda 1ldgica en paises ligados a los centros hegemdnicos del
sistema capitalista mundial por las mis variadas formas de dependencia. De
allf que muchas de esas causas "estructurales" de la problemdtica discutida
no sean sino el reflejo de innumerables factores "exdgenos" a nuestros
paises, aunque endégenos a la gran unidad multisocietaria de la que forman
parte subordinada: el sistema capitalista mundial,

Las observaciones anteriores subrayan la necesidad de proponer un
enfoque mucho mds amplio de la problemitica del empleo en América Latina,
Que es precisamente lo que intents¥® luego de haber introducido los otros
dos problemas de este trabajo.

b) El problema de la marginalidad

El sostenido incremento de la poblacidn desocupada en forma abierta o
encubierta y la proliferacidn de activic’ade»s de escasa o nula utilidad social
(euando no negativa, como la delincuencia), han convertido el estudio de la
situacidn en uno de los campos de mayor interés para los investigadores
sociales latinoamericanos. Uno de los primeros resultados de esa preocu-
pacidn ha sido la emergencia del concepto de marginalic ‘ad-J—'Q/ gue trata de
definir, en sus mds diversas implicaciones econdmicas, sociales, politicas,
psicoldgicas, etc., la condicidn que, frente al resto de la sociedad pre-
senta esa poblacidén estructuralmente condenada a no encontrar ocupacién es~
table en condiciones de productividad y de ingreso que le permita gozar de
las posibilidades de realizacién y participacidn que, aun cuando s6lo sea
en grado desigual, brinda la organizacidn social a sus demds integrantes.

El concepto aparece, pues, como ha sido Justamente sefialado por un
grupo de autores,:-u'/ como el resultado de una comparacién entre "una situacidn
de hecho" y un "deber ser", definido por un grado minimo de participacidn.

10/ Respecto al origen y diferentes interpretaciones del concepto véase,

José Nun, i.iguel Lummis y Juan Carlos Larin, La marginalidad en smérica
Latina, Buenos sires, 1968, mimeografiado.

w Idem.
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Entendido asi el concepto tiene cabida definiciones de la poblacidn
marginal Gue la consideran como aquéella "de niveles de ingreso muy bajo e
incierto, que vive en condiciones de mera subsistencia y que estd marginada
de hecho tanto de los beneficios de la sociedad moderna como de las deci-
siones que la afectan" ._1;2/

En tal contexto, las cifras de la poblacidn marginal en América Latina
se aproximarfan a las del desempleo total (abierto y encubierto), deduciendo
de ella la desocupacién friccional que incluye a aguellos desempleados gue
salen de un trabajo para encontrar otro cierto; y a los desocupados que bus-
can trabajo por primera vez en categorias ocupacionales en las cuales existe
una demenda de fuerza de trabajo no satisfecha. Si se acepta que estos dos
{iltimos componentes son de poca jmportancia cuantitativa dentro del desempleo
total, habria gue concluir, como lo hace el autor de la definicién citada,
sefialando gue la cifra de marginalidad en América lLatina es muy importante,
pues estaria, aceptando las estimaciones de desempleo abierto y encubierto de
la CEPsL, (30 por ciento de la fuerza de trabajo para 1969), cerca de los 85
millones de habitantes, incluyendo en esta cifra a las personas dependientes
de los desocupados, en el supuesto simplificador de un tamafio medio de la
familja igual parza empleados y desempleados.

Tal estimacién podrie consicerarse abultada por la razdn antes expuesta
de gue incluye desocupados transitorios. lLa realidad, sin embargo, pudiera
ser la inversa,w es decir, Gue subestima la magnitud del fendmeno, si se
considera que el conswio de la poblacidn desocupada es satisfecho en buena
parte por trabajadores incorporados al sector capitalista de la economia, lo
gue, en muchos casos, podria reducir el ingreso real de éstos \ltimos por de-
bajo del minimo marginalizante, situacién que sustenta la posibilidad de
trabajadores marginales ocupados en sectores de alta productividad.

Una visidn integral del fendmeno, como la Gue se ha expuesto hasta aqui,
brinda, sin embargo, una idea demasiado general e imprecisa del concepto de

12/ José Vera, Marginalidad y €apacitacidn de recursos humanos, BID~PLANDES,
Santiago de Chile, 1970, pp.2-3, mimeografiado.

13/ Segin LESiL, "en smérica Latina, ain en los pafses mds incorporados, la
marginalidad afecta al 50 por ciento de la poblacidn, alcanzando en al-
gunos pafses al 70 u 80 por ciento de los habitantes", citado por Nun y

otros, op. cit. p. 7

/marginalidad, pues



marginalidad, pues engloba situaciones socioecondmicas tan diferentes qQue no
deberian anzlizarse en forma conjunta mds alli de los p4rrafos de presen—
tacién del problema genemi.

En relacidén a tal punto me referiré a los tres tipos de marginalidad
sefialados por Nun, hurmis y t-.arin.y Uno, (tipo A); que define a aquellas
poblaciones mantenidas dentro de "la pauta precapitalista" (en la agricul-
tura y fuera de ella) por el propio sistema en razén de sus necesidades histé-
ricas. En tal grupo estarian comprendidas todas las formas de trabajo no
asalariado incluyendo a la agricultura de subsistencia, considerada por los
autores como "un emergente del comportamiento del sistema en determinadas
fases de su desarrollo",

&1 segundo, (tipo B), estaria integrado "sobre todo por los considerables
contingentes de mano de obra gue, rota su situacidn de immovilidad, llegan
a la ciudad y no consiguen insertarse en absoluto en el proceso productivo,

o lo logran sdlo de modo intermitente y/o en actividades que subutilizan su
capacidad previa" '.W Se trata, pues, de trabajadores gue son libres de vender
su fuerze de trabajo (primere ¢ondicidn de la relacidn de trabajo asalariado),
pero que no logran una ‘“venta estable de ella".

El tercero, (tipo C), considera a "la fuerza de trabajo Que ya estuvo
integrada y que ahora gueda cesante de modo permanente, o s6lo puede conseguir
empleos intermitentes y/o en ocupaciones que subutilizan su nivel previo de
capacitacién'.

La mencionada tipologfa, a pesar de plantear algunos probl_emas,w consti-
tuye un buen punto de partida para un anflisis de la poblacién marginal gue
pretenda profundizar en las particularidades de cada situacién concreta, antes
de pasar al estudio de la sintesis de 1lo general a todas ellas. Tiene, ademds,
la ventaja de pemmitir poner de relieve el caricter histérico del concepto de

14/ Op. eit. pp. 29=32,
dbid. p. 30,

Ibid. p. 31.

Idem.

Pienso, por ejemplo, en la posibilidad de desagregar el tipo A para consi~
derar trabajadores de la economia de subsistencia y otros previamente
incorporados al sector de exportacidn tradicioncl,.

ELER
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marginalidad, es decir, su capacidad de cambiar de formas en cada etapa del
desarrollo, aspecto éste que considero fundamental para una visién verdade-
ramente cient{fica de la categoria.

En tal sentido, considero al igual que un nimero creciente de investi-
gadores latinoamericanos, gue la problemdtica actual de nuestras sociedades,
en las cuales conviven los tres citados tipos de marginalidad, resume los
efectos de casi cuatro siglos de desenvolvimiento econdmico y social depen-
diente, de allf la necesidad de estudiar cada caso concreto (en téminos de
tiempo y lugar) como una resultante histérica campleja de las modalidadas
particulares adoptadas por la relacién de dependencia y por las distintas
formas de heterogeneidad socioecondmica ‘con ellas asociadas,-‘u/ en las
distintas etapas de nuestro desarrollo, Mhds adelante trataré de ubicar el
problema de la marginalidad dentro de un enfoque histdrico global.
¢) La desigual distribucién del ingreso

Hasta hace relativamente muy poco tiempo los problemas de la distribucidn
del :mggggo fueron mirados con cierto desdén por los economista latinoameri-~
canos,* actitud que reflejaba el punto de vista que sobre la materia se
tenfa en los circulos académicos de los pafses capitalistas desarmllados.;z?'/
Una muestra clara de este criterio y del razonmmiento bdsico que lo sustentaba
es el siguiente pasaje del Egtudio econdmico de América Latina 1949. de la
CEPAL:

"El problema econdmico esencial de 1z América Latina estriba
en acrecentar el ingreso real per cdpita, merced al aumento
de la productividad, pues la elevacién del nivel de vida de
las masas mediante la redistribucién de ingreso tiene limites
nuy estrechos"2l/

19/ Véase Nota (38).

192/ En tal sentido hay que hacer justicia a algunos trabajos pioneros como
el de D, Lépez hosales y J. F. Noyola Vasquez "Los salarios en México",
Trimestre Econdmico, Vol. XVIII, N° 2, México, abril-junic do 1951 y.
sobra todo, el de Aldo Ferrer "Distribucién del ingreso y deuarrollo
econdmico" aparecido en la misma Revista, Vol., XXI, N° 2, abril-junio
de 1954.

19/ Se cita como ejemplo el criterio sostenido por Hicks (The Social .
Framework, Oxford 1952): "La distribucidn del ingreso es mds un problema
social gue un problema econdmico" cit, por Ferrer, op, cit., p. 161,

20/ New York, 1951,
21/ Ipid, pe 9. /Se pensaba



Se pensaba, apoydndose en las experiencias de los paises capitalistas
avanzados que el desarrollo econdmico reduciria las desigualdades del
ingreso "en fomma automidtica y que, por lo tanto, no se debe actuar direc-
tamente para corregir una desigualdad excesiva, sino que ésta debe reducirse
promoviendo el desarro]_'l.o".22

La justeza de estos criterios, tipicos del "desarrollismo" optimista de
la dicade de los cincuenta, ha sido negada, en sus téminos mds absolutos
por el comportamiento real de las econamias latinoamericanas durante los
ultimos veinte afios, en que se subrayan considerables logros en la producti-
vidad del factor trabajo, especialmente en los sectores dindmicos, y se
comprueba el andante con moto del proceso de incremento de la concentracidn
en la distribucidn del ingreso, lo que ha detemminado que, también en este
campo, se haya centrado considerable interés de investigacién.gl/

Una elaborada versidn del problema es la que brinda precisamente la
CEPAL en su monografia La distribucién del ingreso en knéri_c_a__l_.a;g_igg_.y en
la que dicho organismo anuncia responder "al interés creciente que se muestra
en e3te asunto", Trataré de resunir algunos de sus mds importantes aspectos.

Uno de ellos es la presentacién de un cuadro de distribucidn estimado
del ingreso en América latina, el cual, con todas las limitaciones que la
misma publicacidn sefiala, constituye una importante gufa para comprender la
magnitud del problema que, en tal sentido, se plantea actualmente 2 ls

—-apt
T9Zi0Ne

22/ CEPAL, La distribucién del ingreso en América Latina, New York, 1970,
Po 5.

23/ Op. cit.

24/ Los paises considerados son: Argentina, Brasil, Colombia, l.éxico, Costa
Rica, E1 Salvador, Panamd4 y Venezuela,

/Cuadro 1



Cuadro 1

IA DISTRIBUCION DEL INGRESO EN AMERICA LATINA

Grupo de ingreso Porgeﬁtade Ingreso promedio Ingreso promedio
@

- a
ol Ll (prom, reg.= 100) por 1::1:&{ L(Igo%
20% mds pobre 1 15,5 60
30% inferior a la media 10,3 34,0 130
30% sup. a la media 24,1 80,0 310
15% inf. al 5% mds alto 29,2 195,0 750
5% mds alto 33,4 670 2.600

Fuente: op. cit., p. 33.

Estosévalores corresponden a 1965, pero expresan en términos de délares
de 1960,

En dicho cuadro se pone de relieve la extrema desigualdad entre los
diferantes grupos sociales de manera Gue resulta redundante el comentario.
Por ello me limitaré a llamar la atencién sobre el bajfsimo ingreso promedio
del 20 por ciento mds pobre de la poblacién (60 délares de 1950) en compa-
racidn con el del 5 por ciento de m£s altos ingresos (2.600 délares).

Todavia, tales cifras se refieren al "ingreso personal", es decir, ex-
cluvon los beneficlos acumulados por las empresas extranjeras, que de ser
tcmadas en cuenta harian considerablemente mds asimétrica la distribucidn,
pemmitirian ver que la distancia entre ricos y pobres es todavia mds acen—
tuada que la sugerida por las mencionadas cifras,

E) trabajo nos presenta ademds, la comparacidén entrs la distribucidn
del ingreso en varios paises latinoamericanos y la de algunos paises desa-
rrollados. De alli pueden extraerse las siguientes conclusiones:

/a) El coeficiente
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a) El coeficiente de concentracién de los ocho paises latinoamericanos
considerados (que constituyen una buena muestra de la regién) ,Q/ oscila
entre alrededor de 0,48 (Argentina y Colombia) y 0,58 (Brasil) mientras

que las cifras para los paises industrializados fue de 0,36 para Noruega,
0540 para Estados Unidos y el Reino Unido, O,44 para los Paises Bajos y
0,52 para Francia, El documento sefiala ademds: "Las cifras que se poseen
indican que el ingreso se distribuye con menor desigualdad en los paises

de planificacidn econdmica centralizada que en los paises industrializados
occidentales, por lo Que la comparacidn con aquéllos ofreceria ain mayores
contrastes" .25'/ Se agrega también que "las desigualdades sociales en varios
de los paises menos desarrollados de Asia son menores que las de #América
Latina™ ,2-6'/ de donde puede concluirse que la situacién de desigualdad en
nuestro continente tiene cardcter extremo en escala mundial.

b) El 20 por ciento mds pobre de la poblacidn recibe en América Latina
unr 3,1 por ciento del ingreso total., La participacidn en los paises
desarrollados citados no es'muy diferente: 4 por ciento en los Paises Bajos,
4,5 en Noruega, 4,6 en Estados Unidos y 5,0 por ciento en el Reino Unido,
cifras Que parecen comprobar que el problema de la extremada pchbreza rela-
tiva de las capas mds bajas de la poblacidn es una caracteristica general

a todo el sistema capitalista.

c) En témminos absolutos, sin embargo, las diferencias entre el nivel de
pobreza en los dos tipos de paises son bastante marcadas. El ingirsso real
promedio del 20 por ciento mds pobre en el Reino Unido, por ejemplo, es el
doble del que tiene el grupo equivalente en Argentina, cinco veces el de
Venezuela y México y 10 veces el de Brasil, para tomar sdlo cuatro de los
paises mds desarrollados de l2 regidn.

é) A lo anterior debe agregarse que "en los paises industrializados el
grupo de ingresos muy bajos estd formado por lo que podria 1lamarse casus
especiales. En ellos predominan los ancianos, pero también hay desempleados
transitorios, enfermos, trabajadores muyy jovenes, etc. En Europa occidental

2L/ Los paises considerados son: Argentina, Brasil, Colombia, liéxico,
Costa Rica, E1 Salvador, Panamd y Venezuela.

22/ CEPAL, La distribucidén ... OD. cit. Pe 5e

28/ Idem. i
Jecasi 1a
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casl la mitad de los incluidos en el primero y segundo decil no son miembros
activos de la fuerza de trabajo",

"En América Latina, en cambio, el ingreso mfnimo representa los in-
gresos bajos percibidos por miembros activos de 1la fuerza de trabajo, princi=
palmente en las zonas rurales, pero también en algunos grandes grupos
urbanos" . L
e) Las diferencias entre los dos tipos de distribucién se acentdan en los
grupos siguientes., El 60 por ciento intermedio recibe en América Latina
alrededor de un 35 por ciento del ingreso, mientras que en Estados Unidos la
participacidn del mismo grupo es de la mitad,
£f)  En el pendltimo grupo (15 por ciento irmediatamente inferior al tramo
m{s alto), a pesar de Que existan grandes diferencias entre los paises
latinoamericanos considerados, el promedio de América Latina no cifiere mucho
del de los pafses capitalistas avanzados que se comparan,

g) En el tramo de 5 por ciento mfs rico se observan, en cambio, marcadas
diferencias entre ambos grupos de pafses, pues dicha clase percibe en América
Latira una participacidén de 33 por ciento, mucho mayor gue la de Estados
Unidss y el Reino Unido (20 por ciento) y que la de Noruega (15 por ciento),

"Esta marcada concentracidn del ingreso en manos de un
grupo peyuefio que ocupa la cumbre de la escala de in-

gresos en America Latina - sefiala la CEPAL - es el facter
esencial de la gran desigualdad en la distribucidn del
ingreso gue se observa en la regidn".28/

h) La siguiente camparacidn ilustra adecuadamente las diferencias entre |
ricos y pobres en ambos grupos de paises. Si llamamos ricos al 5 por ciento
de mayores ingresos y pobres al 20 por ciento de menores ingresos, un rico
de América Latina tiene un ingreso medio 43 veces mayor Que un pobre de la
regidén, mientras que el rico del Reino Unido tiene una participaci¢n promedia
que es sélo 13 veces mayor que la del pobre de ese pais.
Al analizar las causas qQue detemminan esta desigual distribucién del
ingreso en América Latina, se acostumbra también referirse a factores a los

22/ Ibid. p. 19. , _
28/ 1bid. p. 10. . .

/que se
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que se agsigna implicita o explicitamente un caricter enddgeno: la desigual
distribucidn de la propiedad, las diferencias en la remuneracién del trabajo,
los elevados coeficientes de desempleo, las imperfecciones del mercado que
favorecen las elevadas ganancias de los comerciantes o que crean una cadena
de intermediarios tanto mds larga y costosa cuanto mds pobre la clase com=-
pradora, el bajo nivel organizativo de las clases populares, el caricter
inflacionario de la mayorfia de nuestras economias, la inadecuada polftica
impositiva caracterizada por el predominio de los impuestos indirectos sobre
los directos, etc.2
Como consecuencia de tal manera de enfocar los problemas, a la hora de

proponer politicas capaces de resolverlos se enumera una lista de "medidas
propuestas" generalmente desirticuladas unas de otras, destinacas a combatir
cada una de las causas por separado? contra la desigual distribucidn de la
propiedad, reforma agraria, reforma tributaria, etc.; contra el desempleo,
creazidn de fuentes de trabajo contra las imperfecciones del mercado, control
del mercado, contra la inflacidén, medidas tendientes a contenerla, etc..
Se cae asi en un reformismo desarticulado que, al aislar los problemas unos
de otros y del contexto global en Que operan, pierde la visidn de la tota-
lidad social y de las interrelaciones que se dan entre sus ditfsrentes planos
estructurales. Muy ilustrativo en este sentido es la autocritica de la lla-
mada escuela estructuralista latinoamericana cuando tomd concienci» de qQue
el conjunto de "reformas estructurales" por ella propuestos:

".0.0 No han sido emprendidas o lo han sido en forma

muy superficial y timida, o no han dado resultados

satisfactorios"....se ha llegado asf a una percepcidn

cada vez mds clara de Que ese conjunto de polfiticas y

de medidas habian sido esbozadas en téminos puramente

econdmicos, sin ninguna concepcién de estrategiz poli~

tica gue tomara debidamente en cuenta las fuerzas poli-

ticas con las cuales habia gque contar para llevarlac a

cato, asi como los grupos que presumiblemente se opond.ian
a ellas".3)/

Viase en tal sentido: Aldo Ferrer, gp. cit. pp. 162-167.

Las mencionadas "medidas propuestas" estdn tomadas del citado trabajo
de Aldo Ferrer.

Osvaldo Sunkel, Texto de Ue¢sarrollo econdmico, Cap. I1I, p. 33, edicién
multigrafiada del ILPES, Santiago, 1966.

/Otra manera

B RE
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Otra manera de enfocar las causas de la desigual distribucién del in-
greso en América latina es la que nos ofrece la CEPAL en su citado andlisis
sobre el problema, Sefi{lanse alli dos factores "que distinguen a la regién
de los paises industrializados y que parecen haber influido mucho en las
diferencias observadas en la desigualdad" _33/ El primero, considerado como
el mds importante es la heterogeneidad eg' ructural, concepto al que se
asigna un significado fundamentalmente tecnoldgico., En tal sentido se sub-
raya como causa principal de la desigualdad distributiva a las diferencias
de productividad cn los distintos sectores econdmicos por razones eminente-
mente tecnolégicas. El segundo factor causal de las diferencias es "la
distinta composicidén del grupo de altos ingresos y las diferentes condi~
ciones en que este grupo funciona",<~- Se seflalan en este aspecio:

a) Una mayor coricentracién de la propiedad en manos privadas

en América Latina, en especial en la tierra, pero también
en las actividades comerciales, financieras e industrisles.

b) Diferencias en la forma de organizacién del sector no
agricola (predominio de los propietarios directos sobre
los administradores gerenciales), con lo cual se subrayan
los efectos de la "revolucidn administrativa® cumpliia en
los pafses capitalistas y apenas inicidndese en América
Latina,

c) Las altas remuneraciones de los profesionales latinoame-
ricanos en relacidn al resto de la poblacidén, debido a que
1la elevada movilidad del grupo tiende a exigir "estindares"
de cardcter internacional incluso en lo que toca a sueldos
y salarios,

Obsérvese que los sefialamientos de la CEPAL no se refieren a las
causas de por qué la distribucidn del ingreso en América Latina es desigual,
sino que tratan de explicar las rezones de que sea mds desigual que la de
los pafees industrializados, artificio que coloca el problema dentro de
un enfoque comparativo que, a la postre, nos dice poco respecto a nuestra
realidad en ei; y que, de paso, parece sefialarnos como meta implfecita el

alcanzar wn tipo de distribucidn que también presenta marcadas deéisualdadea.

32/ CEPAL, La distribueidn, op. cit: p. 25.
33/ Idid. p. 29,
/ En tal
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En tal sentido parecerfa mis 1l8gica la comparacién con las economfas
socialistas, cuyos datos econocfan los redactores del trabajo.zé/

En todo caso, el problema es otro, Se trata de ahendar en sl conoci-
miento de nuestra organizacidén social y econémica para conccer las razones
esenciales que determinan el fendmeno, En tal sentido, el concepto de
heterogeneidad estructural puede servir de adecuado punto de partida, siempre

que se le saque del marco puramente tecnolégico, al que parece circunscri-
birle 1la CEPAL, y se le rescate para las ciencias sociales,

De acuerde a lo expresado en otros trahajoa,aj/ asignamos a dicho
cencepto un centenido que deriva su caricter esencial del plano so~icecondmico
(relaciones de produccidn), perc que tiene implicaciones en todos los planos
de la vida social., Entendemos por heterogeneidad de la estructura
socioeconfmica de una colectividad a la presencia simulténea, denirc de
ella, de sectores econdnicos donde privan relaciones de produccién basadas
en distintas formas de proniedad de los factores productives, que deiinen,

a su vez, diferentes grados de desarrcllo histérico,

Desde este punto de vista nuestrss scciedades han side siempre socio-
econdmicamente heterogéneas, porque a través de tcda su histeria encontramos
en sllas la presencia simult4nea de las m4s variadas formas de organizacidn
social de la produccidn: relacicnes esclavistas, de servidumtre, capitalistas,
de pequefia produccién mercantil, de eccnomfa de subsistemcia, etc.

3L/ Véase en tal sentido la cita que sefials la nota (25).

35/ Véase, Armande Cérdova y Héctor Silva Michelena, Aspectos tedricos
del Ssubdesarrollo, Ediciones del Instituto de Investigacioncs
Scendmicas, Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1967. También,
"Integrazione eccnomica e Neocolonialismo", Revista Problemi del
Socialismo, ler, Trimestre, Rama, 1970,

36/ El concepPto de heterogeneidad que se maneja implica, a su v»z, consi-
derar como sociedades de estructura hamogénea a acuéllas en las que
existe un sdlo modo de produccidén, criteric que nos conduce a un
modelo abstracto en tcda su pureza. Podrfa argliirse que en la realidad
todas las suciedades existidas tienen algo de heterogénec. Hay que
distinguir, sin embargo a los casos en lo que lo diferente al modo de
produccién dominante es marginal y secundario de aquéllas en que
distintos sectores que implica la heterogeneidad tienen un pzso y una
capacidad de permanencia importantes. A estos dltimos casos se aplica
nuestra definicidn,

/1a combinacidn
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Ia combinacidén ha variado con las distintas etapas del desarrollo, pero
no ha dejado de ser nunca una combinacidn,

Dentro del mismo contexto la hetercgeneidad tecnoldgica no viene a
ser otra cosa que la expresién, en el campo de las fuerzas productivas,
de esa heterogeneidad socioecondmica, en base a la necesaria correspondencia
entre la organizacidn social de la produccidén y sus aspectos técnicos.

Por otra parte, una estructura heterogénea da lugar a un cenjunto
también heterogéneo de clases sociales.zZ/ Esclavistas, latifundistas que
explotan el trabajo servil o cuasi-servil de los pecnes, comerciantes a
medio camino del capitalismo, capitalistas propiamente dichos (nacionales
y extranjeros) han coincidido en las estructuras sociales, con sus respectivas
clases explotadas, en diferemtes combinaciones de clases dominantes,

Asf mismo, la heterogeneidad en la estructura socicecondémica y en la
estructura de clases sociales implica heterogeneidad en los diferentes
planos supraestructurales: juridico, (las leyes no son las mismas para
esclavos libres, ni, hoy en dfa, para los trabajadores industriales y los
del campo) ideolégicos (capitalistas y latifundistas, pcr ejemplo, se dife-
rencian radicalmente en tal sentido) politico, etc.

Explicar la desigualdad distributiva o la dinfmica del empleo en
base al caricter heterogéneo de nuestras sociedades es, pues, un procedimiento
correcto, siempre que se le asigne al concepto su m4s amplio sentido en
términos sociales y, sobre todo, siempre que no se pretenda explicar esa
heterogeneidad en forma metaffsica, desligé&ndcla de su relzacidén histérica
permanente con las formas de desarrollo dependiente que explican su dindmica

histérica y que, a la vez, son influidas y modificadas por ella.zg/

37/ 1a estructura de clases de una scciedad es heterogénea cuando parti-
¢ipan en ella clases ubicables dentro de distintos modelos puros de
modo de produccién, cada una de las cuales ccn un peso relativo de
cierta importancia y ccn un grado de conciencia mds o menos claro
respecto de su situacidn.

38/ Es nuestro criterioc cue a cada modele histérico de relaciones de depen-
dencia ha correspondido una forma especifica de heterogeneidad
estructural que se evidencia con toda claridad en la composicidn de la
coalicidn de clases dominantes internas que le es caracteristica.

/El1 marco
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El marcc nceptual

El punto de partida de nuestrc enfoque considera a los problemas que
venimos discutiendo como aspectos parciales y especificos de una compleja
problemdtica global que abarca todes los drdenes de la vida social, Con=-
sideramos, ademés, que esa intrincada situacién que hoy vivimos es el
resultado de la acumulacidn histérica de efectos cue ha generade sobre
las sociedades de la regidén el hecho de haber side integradas, y manteni-
das durante casi cuatro siglos, dentro de un sistema multisocietario que
les ha asignado histéricamente roles econdémicos y politicos cencebidos,
esencialmente, para servir a los intereses del desarrollo de ctras socie~
dades, las cuales han jugado paveles dominantes dentro de dicho sistema.

En tal sentido, nuestra histcria debe ser considerada ccmo una
historia en gran medida refleja, debidr al papel determinante que en ella
han jugado procescs y factores externcs a nuestras sociedades. De allf
la necesidad que acui planteo de considerar a la problemdtica global
latinoamericana, asi como a sus diferentes aspectos especificos, como ele-
mentos parciales de una problemitica social mds amplia: la del sistema
multisocietario del cual formamos parte. Durante el pericde a que vamos
a referirnos mgs concretasente, esa totalidad plurisocial es el llamado
sistema capitalista mundial, concebido aqui como una totalidad estructurada
¥y, al mismo tiempo, como una gren formacidn econdmico social concretazge(
que abarca a los paises capitalistas avanzados en calidad de centros:
hegemdnicos y a los subdesarrollados ccmo elementos dependientes, cuyo
desarrollo se subordina a los intereses de dichos centros dominantes y a
los requerimientos del mantenimientc del sistema,

38a/ Usamos el concepto de formacién econdmico-sccial concreta para refe-
rirnos al conjunto integrado per leo que en marxismo se denominan
estructura y super estructura de una scciedad o conjunto multisocial
concretos, El término se justifica para nantener la diferencia con
la otra acepcidn del concepto de formacidn econdmico social que se
refiere a un modelc histirice puro: foermacidén ecenémico social
antigua (esclavista) o formaeidn eccndmico social feudal, por ejemplo.
A esta dltima acepecién lo dencminemos fermacidn econdmico-social
histérica,

/Tantc desde
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Tanto desde el punto de vista sccioecondmico como tecnolégico, dicho
sistema presenta una marcada heterogeneidad, la cual se hace evidente a dos
niveles de andlisis. Primero, en el distinto zrade de desarrcllo de las
relaciones de produccidn y de las fuerzas prcductivas de las sociedades
nacionales que lo integran, Segundo, en el seno de las sociedades depen-
dientes, una de cuyas mds importantes caracteristicas, como ya se ha
sefialado, es la presencia en cada momento de su historia de sectores pro-
ductivos del mfs variado grado de desarrollo social y tecnolégico.

Una de las dificultades mis notorias con que tropieza el andlisis
tedrico de nuestras socicdades es, precisamente, esa marcada heterogeneidad
que se expresa en tedos los ¢rdenes de la vida sccial y que hace inoperante
la aplicacidn de teorias cconcebidas p:zra explicar el comportamiento de las
sociedades capitalistas en abstracto. De alli la necesidad, qQue comienza
a encontrar caminos en América Latina, de abocarse a la construccidn de
una teoria capaz de explicar el couportamiento, dentro de un sistema de
dominacién, de sociedades que son, al mismo tiempo, heterogéneas y depen-
dientes,

El problema es, sin lugar a dudas, muy diferente, y mucho mds exigen~
te, que el que presenta el estudio de las socieades organizadas en base a
un modo de produccidn dnico y homogéneo, como el feudalismo o el capitalis-
mo. En efecto, cada uno de esos modelos "puros" de organizacién social
presenta, ademds del particular conjunto bdsico de relaciones de producecién
que define a su estructura socioecondmica, un determinado grade de desa-
rrollo de sus fuerzas productivas que se expresa en la estructura técnica
de la produccién, A su vez, cada estructura técnica comporta, en su
sentido mds general, una forma caracteristica de combinar los factores
productivos sociales (naturaleza, trabajo y capital), con la finalidad de
crear las condiciones materiales para la satisfaccidn de las necesidades
de la cclectividad. Dentro de tales modelos de sociedades hcmogéneas
dicha combinacidén de factores preductives se cumple en un marco de racio-
nalidad determinado por sus propias leyes de comportamiento y desarrollo,
racionalidad que expresa, en Ultima instancia, €l criteric y los intereses
de la clase dominante, A su vez, cada una de esas formas especificas de
estrﬁctura técnica caracteristicas de cada modo de produccidn, da lugar

/también a
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también a una particular distribucidn de loe factores en sus distintos
sectores técnicos (primario. secundario y terciario), lo cual define, en
cierta manera, la naturaleza de la distribucién secterial de la fuerza de
trabajo. En tal sentido, puede observarse cue el desarrcllo histérico de
las socieades humanas ha implicado una impo:rtancia decreciente de las
actividades nrimarias y creciente de las actividades secundarias, mientras
que el papel del sector terciario o de servicics parece haber tenido una
importancia variable durante el desarrollo histdrico de cada modelo de
formacidn econdmico social histdrica.

De tode lo anterior se concluye que cada medelo de mede de produccidn
hamogéneo tiene sus propios parémetros de ocupacién y desccupacién, as{
camo, hasta ciertoc punto, una forma de distribucidn del ingreso que le es
propia. En una sociedad esclavista pura por ejemplo es de suponer una ten-
dencia a la ocupacidén plena de la fuerza de trabajo, puesto que de otra
manera, la esclavitud resultarfa antiecondmica para les prepietarios de la
mano de obra., De igual manera, en una scciedad feudal pura la ocupacién
tenderd también a la plenitud mientras no se agote la disponibilidad de
tierras de cultivo, situacién en la cual el sistema deberd expulsar de su
seno a los excedentes de mano de obra, so pena de caer en el foso de los
rendimientos decrecientes, con la consiguiente baja de la productividad
del trabajo y, por ende, de la capacidad de los terratenientes para extraer
la misma tasa de plus producto sin bajar a los trabajadores del nivel
minimo de reposicidén de la fuerza de trabajo.

Puede igualmente afirmarse, dejando de lado factores ccyunturales,
que en cada uno de los modelos de organizacidén socioecondmica citados la
distribucidén del ingreso no es otra ccsa que un "resultado 1légico" de las
leyes que determinan la distribuci‘n del producto creado, esentadas en
Wltima instancia en la distribucidén de la propiedad de los factores de
produccidn y en la forma y grados de expropiacidn del excedente econémico
caracteristicas de cada tipo de organigacién, En otras palabras, cada uno

39/ Al parecer, dentro de la historia de cada modo de produccién puro, el
sector terciario tiende a crecer, llegandc a su mdximo en la etapa de
la decadencia del sistema., Esta observacion puede comprobarse en el
esclavismo imperial rcmano, en el feudalismo y en el capitalismo,

/de los
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de los citados modelos tendrd su tipica distribucidn del ingresc ocue serd,
por fuerza, bastante desigual, con des polos extremes (rigueza-miseria) y
ausencia de una clase media.

‘Asf misme, en cada uno de los citados modelos de formacicnes econé-
mico-sociales precapitalistas, el concepto de ocupacién plena tiene también
un sentido diferente al que pueda asignirsele en una sociedad capitalista
o socialista contemporéneas. ZIn efecto, en aquellos casos se trata de
organizacicnes sociales en las que el grado de desarrello tecnolégico, muy
bajo en relacidén al que prima en las scciedades desarrclladas contemporid-
neas, determinaba una elevada importancia del sector primaric, v de la
agricultura en particular y, por tanto un alto grado de sujecidn respecto
a los factores naturales. De alli que, ain en cendiciones de la mds pro-
ductiva ccmbinacidn de tierra y fuerza de trabajo, la discontinuidad,
estacional o fortuita de la actividad productiva y de la nproductividad del
trabajo fuera la norma y no la excepcidén., Es en los sistemas desarrolla-
dos modernos (capitalismo) y sccislismo dende el cencepto de ocupacién
plena adquiere sentido, debide a que tanto el grado relativamente alto de
independencia respecto a los factores naturales, como la incrementada
movilidad del factor trabajc, que son productos del desarrocllo tecnoldgico,
permiten plantearlo como prcblema sclucionable, dentro de ciertos limites,
a todo lo largo del afio y en condicicnes de productividad marginal
positiva,

El andlisis de la problemitica del empleo y de la distribucidn del
ingreso dentro de un sistema multisocial heterogéneo y basade en relaciones
de subordinacidn y dependencia de unas scciedades con relacién a otra, nos
enfrenta a medalidades de comportamiento diferentes, y mids ccmplejas, que
las privativas de las unidades sociales homogéneas. Trataremos de
sintetizar los aspectos gue consideramos fundamentales en el caso particu-
lar de América latina,

Uno de los aspectos esenciales del funcionamiento del sistema capi-
talista mundial es la distribucidén de recles econémices entre sus diferentes
integrantes, es decir, la especializacidén de cada pais en determinados
procesos productivos organizados y dirigidcs a través de un sistema de
transacciones internacionales que permite la integracidn de la estructura
técnica del sistema capitalista concebide como totalidad multisocietaria,

/En los
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En los pafses devendientes, ese rel preductivo se ha estado limitande
gsiempre a determinados sectores, vinculados directamente a la dindmica del
sistema mundial, Hasta hace muy poco tiempo la tarea esencial de esos
sectores fue la produccidn de bienes primarios -exportables, actividad que
ocupaba una proporcién variable de la poblacién activa, mientras el reste
se mantenfa, en la mayor parte del mundo subdesarrcllado, dentro de diver~
sos tipos de economfas de subsistencia. Nos encontramos acui con un
modelo de sociedad constituido por dos sectores, Unc, que abarcaba a las
unidades productivas de excedentes nrimarics transferibles, asi como a su
aparato de distribucidn y abastecimiento interno; el otro marginado del
crecimiento o con grades insuficientes de integracién al sector dirjigente
de la economfa social,

La referida marginaligzacién no debe ser entendida como falta de
relaciones, Todo lo contrario, lo que permitic¢ a ese modelo bisectorial
su gran estabilidad operativa durante tante tiempo en América Latina fue,
precisanente, la elevada capacidad de adaptacidén de las eccnomfas de
subsistencia a las exigencias del sector exportador., En efecto, durante
los perfodos de auge de éste, el sector no incorporado al desarrollo
cumplid, hasta donde le fue posible, la tarea de aportar los incrementcs
de mano de obra requeridos para la expansién, mientras que en los momen-
tos de crisis cfclica, y alin de depresién definitiva, cumplia una impore
tante funcién estabilizadora del sistema, abacrbiendo a los trabajadcres
desplazados, De alli que mientras se mantuvieran esas relacicnes los
conceptos de desempleo, subempleo y marginalidad tengan un sentide muy
diferente al que se les da en la actualidad, En todo cesc, puede afir-
marse que ho fueron problemas qQue preocuparan a las clases dominantes del
sistema porque no -amenazaban su estabilidad.

Dentro de un modelo de crecimiento del género, el desarrollo posible
de las fuerzas nroductivas en las sociedades dependientes es el que
determina el cumplimiento de sus funciones esnecificas dentro del sistema,
de donde resulta que, tante la dindmica del empleo como las formas con-
cretas de utilizaeidn de la mano de obra se hallasen sujetas a la accidn
limitante de fuerzas generadas en les pafses deminantes; en otras pala=-
bras, el compertamiento de la oferta de trabajo estd determinado en gran

/medida por



-23 -

medida por la dindnica econdmica y por las decisicnes politicas tomadcs
en los centros hegemdnicos,

Resulta obvio tanbién que tal distribucién internacicnal de funcio-
nes implica de hecho una determinada distribucidén del ingreso total del
sistema entre les distintos paises y entre las distintas clases y grupos
scciales de cada pais.

De lo anterior se concluye que en las sociedades denendientes come
las de América latina, los problemas que se discuten en este trabajo s’lo
pueden ser comprendidos si se les analiza dentro del comportamiento his-
tdérico general del sistema multisocietario de que fcrman parte, dejando
muy en clarov, desde ahora, que también los aspectos especificamente nacio-
nales forman parte de la problemdtica del sistema,

En el caso de América latina, al perfodo primario exportador sigue
una nueva fase, caracterizada por la emergencia de un sector industrial
interno concentrado en las etapas finales o prefinales de la cadena de
precesos tecnoldgices integrados del capitalismo monopelista contempordneo,
Cada uno de estos distintos perfodos plantea formas y grados distintos de

utilizacidn de ls fuerza de trabajo, pero los problemas que en cada una

de ellas se generan han tenido tal caricter acunulativo gﬁe cada situacidn

Mactual" no es otra cosa gue el producto de la acumulacién de efectos de

los geriodos anteriores operando dentro de la coyuntura de cada memento

histérico. Esta serd la idea crucial que servird de base a nuestrc sondeo

de las causas de la actual situacién de crisis en la capacidad de América
Iatina para ocupar con un minimo de productividad a su creciente pobla-
cidn activa, asi como de las marcadas tendencias a la ccncentracién del
ingreso,

Ia dindmica del empleo en el modelo primario-exportador
América Latina se incorpora directamente al sistema capitalista

mundial a rafz de su separacién de los imperios coloniales ibéricos., El
papel que le tocarfa jugar dentro de €1 va a estar determinado por dos
tipos de factores. Unos, ligados a la naturaleza del capitalismo (espe-
cialmente el inglds) durante la época y al tipo de exigencias que planteaba
su desarrollo en los centros decminantes, Otros, a la capacidad de cada

/una de



una de las nuevas naciones surgidas de la desintegracidn de las sociedades
culoniales para satisfacer dichas exigencias,

Al fin de la guerra de independencia hispancamericana, Inglaterra,
que no estuvc ajena a dicho acontecimiento, habia ccnsclicdado su capita-
lismo interior y su poder camo primera potencia de Europa. Comenzaba,
ademds a romper las barreras mercantilistas que obstruian su ccmercio
exterior. lLa bisqueda de mercados para su produccién industrial creciente
¥y la necesidad de materias primas y alimentcs para dicho desarrollo conlle=-
van al triunfo del liberalismo que favorece la fermidable expansidén comer-
cial britdnica. 4América Latina figurdé desde el primer mcmento en esos
planes como proveedora de bienes primarios y compradora de bienes indus-
triales, actividades que fue posible incrementar, por una parte, debido
a la existencia de una dotacidn de recursos naturales y de fuerza de tra-
bajo utilizada muy por debajo de su capacidad preductive durante el
perfodo colcnial y, por la otra, debido a la felta en la regidn de un
sector industrial propiamente dicho.

Tal coincidencia de factores permitieron el considerable incremento
del comercio exterior que se operé en la regién a2 lo largo de todo el
siglo XIX y hasta fines de la década de los veinte. El auge del sector
exportador estuvo acompaﬁadé,'en mayor o mencr grado de inversicnes
extranjeras, especialmente briténicas;ég/ dirigidas en lo fundamental a
la construccién de la base de infraestructura fisica necesaria para el
transporte y almacenaje de lcs productos hasta los puertos de exportacién
as{ camo a promever el financiamiento y comercializacién de dichos bienes.

El desarrollo de las expcrtaciones trajo consigo desde el comienzo
un auge paralelo de la demanda de fuerza de trabajo que estuve en sostenido
crecimiento a medida que se inccrporaban nuevas tierras a la preduccién de
exportacidn., Zn cuanto a la reaccidén de la oferta de trabajo pueden
sefialarse dos comportamientos, el de la agricultura de clima templado
(paises del cono sur) y el de la agricultura tropical, En ambos casos la
actitud inicial de los organizadores de la prcduccién fue servirse de la

40/ En América Latina hubo también inversicnes de otros paises europeos
en especial de Alemania y Francia, con todo, los ingleses dominaron
abiertamente durante el periodo.
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estructura sccicecondmica preexistente, basadz en relacicnes de trabajo
esencialmente precapitalista y de su correspcndiente tecnclegia atrasadaj
la cual demostrd durante un tiempo una cierta capacidad de adaptacién a
las exigencias de la denanda mundial creciente, debide fundamentalmente

a la existencia de recurscs no utilizados a plenitud con anterioridad en
razén de las limitacicnes del ccmercio exterior que predominaron durante
el periodo colonial, ILa primera fuente de nueva mano de obra fue, pues,
la intensifi:acidn de trabajo esclavo o servil y la incorporacidén de
trabajadores del sector de eccnomia de subsistencia, Debe quedar claro,
sin embargo, cue el crecimiento tendid a cconcentrarse en determinadas
gonas de cada pais, de mcde que los efectos sobre la econom{a de subsis-
tencia fueron bastante desiguales dentrc de cada ecunomia nacional. En
un cierto momente, en algunws paises la continuacidén del auge exportador
exigidé la ampliacién de la fuerza de trabaje ¢ la incorporacidn de nuevas
técricas. Ambas posibilidades estuvieron al alcance de los paises de
agricultura de clima templado, como Argentina, que pudieron anrovechar la
tecnnlogia europea debide a que prcducian bienes (trigo, ganaderia, etec.)
para los cuales habia una experiencia productiva acumulada en el viejo
centinente y porque factcres climgticos, sociales y econdmicos permitie-
ron poner en practica una hébil y exitosa polftica de immigracidn europea
que trajo consigo ese saber productivo acumulado.

El resultado fue un incremente considerable de la poblacidn, que
marché paralelamente al auge de la ocupacién, en especial de trabajo
asalariado y el cual se mantuvo durante el largo perfodo de la expansidén
de las expcrtaciones, El casc argentino fue en este aspeeto impresionante,
Su potlacidn, de 1,7 millones en 1869 crece a 7,9 millones en 1914,
debidc, en zran medida, a un saldc immisraterio neto de 3 millones de
personas. (Para 1914, el 45 por ciento de la mano de obra habfa nacido
en el extranjero), El desarrollo de las exportacicnes fue todavia mds
rdpido. Calculadas a precios constantes de 1960 fueron de 35 millones
hacia 1850, 775 hacia 1914 y 1.300 millones a mediados de la década de

los veinte.A;/ Tales cifras evidencian el creciente desarrcllo de las

Las cifras fuercn tamadas de CEPAL, El degarrollo econdmico y la
distribucién del ingreso en la Argentina, Nueva York, 1968, p. 23.
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exportaciones nor habitanie y sugieren un desenvclvimiento también cre-
ciente de la productividad del trabajo en el sector exportador,

Resulta obvio que durante el lapso Ge casi un siglo que, con sus
altibajos cfclicos, abarca el crecimiento, tanto el desempleo abierto
come el subemplec, hayan sidc nricticamente irrelevantes, pues el proceso,
que tuvo caracteristicas de verdadera colonizacién interna fue, en todo
sentido altamente empleador, lo que redujo a limites considerablemente
bajos a la apgricultura de subsistencia, Pcr lo aque respecta al ingreso y
su distribucidn se sefialan "un nivel medio de ingrese comparativamente
alto L/ e ingrescs minimos relativamente satisfactorios, entre otras
cosas precisamente porque la mano de obra tendia a escasear frente a la
abundancia de recurscs naturales",

En los paises de agricultura tropical el fendmeno presenté algunas
diferencias, &Zn primer lugar, hubo insalvables factores naturales cue
impicisron, o retrasarcn, la construccién de una infraestructura fisica
del alcance de la de Argentina, por ejemplo. En segundc lugar, no se
tuve como en el casc anterior; la posibilidad de adoptar prccesos tecno-
1l6gicus ya creados, pues los paises eurcpeos no tenian experiencia en
tales cultivos., Ambas condiciones negativas favorecieron la pervivencia
de la vieja organizacidn social y técnica de la produccidn que, per lo
demds, habia sido durante el perfodo colonial mucho més rfgida que en los
paises del platas El resultado fue una tendencia al estancamiento de la
productividad del trabajo cue determiné, a su vez, que las posibilidades
de ccmpetencie internacijonal se centraron scbre la explotacidn intensiva
de la fuerza de trabajo. Toda ssa constelacién de factores ejercid una
influencia limitante sobre la inmigracidn eurcpea, con algunas excepcio-
nes.55/

De toudes medos, también acuf el sec¢tor exportader conformé una
denanda de trabajo creciente que se satisfizo, hasta donde fue posible,
con mano de obra prcveniente del sector de subsistencia tradicional. la

42/ Idem.

43/ Idem,

4./ Pueden citarse aqui el caso de Cuba y el de Brasil durante el
periodo cafetero de este dltimo.
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diferencia fundaiental con el casc argentino estuvr en que, al no haber
mayores contrastes entre el nivel de ingrescs reales de los trabajadores
en la eccnomfa exportadcra y en la de subsistencia, ésta continué mante-
niende su importancia y su cardcter de colchdn anticiclico del sector
exportador, In relacidn al ingresc, las alzas per cdpita han debido ser
moderadas y, dado que los beneficios internos del crecimiente se concen-
traban casi exclusivamente en mancs de los terratenientes y comerciantes,
lz distribucidn tendiz a hacerse mis desigual y polarizada mientras mis
altos fueran los ingresos del sector exportador.

Ios des anteriores comportamientos son tfpicos del perfodo capita-
lista premonopolista en el que las formas de explotacicn de las dreas
denendientes por parte de los centros desarrollades se realizé fundamen-
talmente a través del intercambio comercial no equivalente. El periodo de
concentracién monopolista trajo consige una nueva modalidad del sector
exporisdor en el que tcdas las etapas, desde la nroduccidn hasta la comer-
cializaeidn fueron realizadas por empresas de capital extranjero, inte-
gradas verticalmente en el seno de las grandes ccrporaciones caracteris-
ticas de esta etapa del desariollo del sistema capitalista, Dichas
enpresas tresladaron a nuestros paises les procescs tecnoldgicos mds
avanzados, de alto contenido de capital y de capacidad empleadora consie
derablemente mis baja cue la del sectcr exportador ya analizado; ademds de
que exigia en muchos cascs un zrado de capacitacién de la fuerza de tra-
bajo que era dificil encontrar en la regidn, lo cual favorecié el traslado
de mano de obra especializada desde los propios paises avanzados.

El efecto creader de empleo de este sector fue muy variado. En el
secter petrolero venezolanc, por ejemplo el nimerc de trabajadores incor-
perados durante la primera década de explotacién (1917-27) fue de unos
20.00052/ cifra equivalente a un 3 por ciento del total de la poblacidn
potencialmente activa del pafs, En Chile, la penetracidn extranjera
inicial en la industria del salitre®~ no parece haber aumentado

45/ lieuwen, Edwin, Petréleo en Venezuela, Una histcria, EZditorial Cruz
del Sur, Caracas, 1933. p. 105,

46/ Véase: David Felix, Capitulo sobre Chile en Papelasis, Mears,
Adelman, Desenvclvimiento econdmico, AID, México, 1964.
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sensiblemente el nduerc de otreros preexistentes en el sector (anterior-
mente ccntrclade por empresarios nacionales), a pesar de que, en los
cuaienzos, operara con una tecnolcgia cue no fue muchce més avanzada que

la que utilizaban los empresarios chilenos.AZ/ Afin en la explotacién
intensiva de cobre que iniciaron en el miamc pais las empresas norteameri-
cenas durgnte la década de los treinta, el nimero de trabajadores ocupados
no llegé nunca a sobrepasar al uno por ciento de la fuerza total de
trabaJo.Aﬁ/ Ua caso diferente fue el cubano en el cual, a diferencia de
las explotaciones mineras, ccincidieron una tecnologia con un alto conte-
nide de trabajo, debido a las dificultades para la mecanizacién en la agri-
cultura de la cafia cun una magnitud considerable de la expletacidn, lo que
determiné un aumento tan aceleradc de la demanda de manc de otra que
obligé prontamente a la impertacidén masiva de trabajedcres extranjeros ain
pera trabajes no especializados.kg/ Por lo que respecta a las explotacio-
nes bananeras centroamericanas, las néminas de trabajadores ocupados
tuvieron al comienzo cierta importancia, a pesar de su bajo nivel absolu-
to.jg/ debido a la baja poblacién de dichcs paises.

Las ecnsideraciones anteriores se refieren sdélo al efecto directo de
creacién de emplec de las empresas extranjeres exportadoras ds bienes
primarios, O5i se agregan sus efectos indirectos e inducidosjl/ el efecto
total fue sin duda mucho més alto.

4 partir de un determinado mcmento, sin embargo, el sector llega en
todos los cascs a un mdximo de empleo directo que comienza a declinar,
ain en ccndiciones de aumento sostenido de la produccidn. EL caso

47/  Ibid.. p. 287,
48/ Ibid.. p. 288,

49/ Véase: Julién Alienes Urcsa, "Tesis scbre el desarrollo econdmico
de Cuba", Trimestre Econémjco, enerc-marzo de 1952, p. l4.

jg/ Armando Cordowa, Inversiones extranjeras y subdesarrollo, Instituto

de Investigaciones de la Facultad de Eccnomfa, Universidad Central,
Caracas, Capitulo VI, en prensa,

51/ Nos referimos aqui a la creacidn de empleo en actividades comerciales
y de servicios destinadas a servir a la demanda creada por el sector
exportador y a sus efectcs sobre los ingresos del Estadc que se tra-
ducen en posibilidades para el crecimiento de la burocracia.
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venezolano suninistra en tal sentido un ejemplo impresionante, Pera 1952,
aflo en gue el sector petrolero logra el mds altc nivel de ocupacién (45,7
miles de trabajzdores) la produccidén fue de 660,4 millones de barriles de
crudo, A partir de ese afio, a pesar de que continué aumentande la produc-
cién hasta 1,310 millones de barriles en 1969, se opera una reduccién
paulatina del empleo que para ese dltimo afio citado no superd los 23 mil
trabajadores. Una industria que genera alrededor del 30 por ciénto del
producto naci.nal y sélo es capaz de emplear al 0,6 por ciento de la
poblacidn activa,

A pesar de su cardcter extremo, el comportamiento del sector petro-
lero en Venezuela define de manera general la tendencia al usc de una
te¢nolegia cada vez menos creadora de empleo directo por parte del capita-
lismo contemporaneo, aspecto al cual nos referiremos con més detalles en
otra parte de este trabajo,

"El resultado final de la dindmica de la ocupacidn puede resumirse
seflalando que el crecimiento del sector exportador fue, durante un perfode
gue varid en los diferentes paises, un elemento promoter de aueve empleo
por via directa o indirscta, En tcdos los cascs; sin embargo, por razones
imputables a la dindmica del sistema capitalista mundial (contraccién de
la demanda, competencia de otros pafses productores, utilizacién de fun~
ciones de produccidn cada vez mis intensivas de capital, ete.) llega a un
momento en que el sector no sélo se manifiesta incapaz de absorber nuevos
trabajadores, sinc que se convierte en un elemento creador de desocupacidn,
al tener que prescindir de parte de la poblacidn previamente empleada.

A todas éstas, en algunos pafses el crecimiento del sector exportador
habia sido de tal magnitud, y sus efectos sccioeconémicos relativamente tan
difundidos, que habia resquebrajado en muchas partes las bases scciales y
econdmicas de los sectores de subsistencia, De alll que el periodo de
auge exportador originase un proceso muy fluido de migraciones internas
desde las zonas agricolas deprimidas hacia aquéllas en desarrollo, y desde
ambas hacia las ciudades dende se concentraban con mayer vigor los efectos
consumistas del crecimiento. En la mayer parte de América Latina este
proceso de urbanizacién habia alcanzado ya un moderado impulsc cuando se
agota la capacidad de abscrcidn de emplec en la eccnomia exportadora y sus
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sectores concomitantes, momento en el cual el flujo a las ciudades se
incrementd considerablemente, ne sdlo per la inmicracidén de los nuevos
desocupadus a las 4reas urbanas, sino porque el proceso de descomposicidn
de las econcmfas de subsistencia se planted ahora, como un fendmeno irre-
versible debido al considerable incremento de las desigualdades entre las
condiciones de vida de las ciudades y la miseria de las 4reas rurales
deprimidas., A partir de entonces el subempleo y el desempleo comenzaron
a tener sentiio para las clases dominantes del sistema, porque el flujo a
las ciudades u otras zonas de expansién, de escs crecientes contingentes
de fuerza de trabajo, al miasmo tiempo que restaba capacidad productiva a
los sectores de expertaciég;més atrasados (agricultura de exportacién
venezclana, por ejemplo),“~ comenzaba a crear en las 4reas urbanas pro-
blemas de toda indole que iban a jugar un papel de importancia creciente
dentro de la coyuntura politica,

La situacidn durante el periodo de industrializacidn sustitvtiva
Durante la fase de auge d=1 emplec en las actividades .e exportacién,

el resto de la poblacidn ocupada en el sector de economia monetaria que se
fortalecia con el procesc de urbanizacidn, era absorbida, en lo fundamental,
por las actividades terciarias y, en mencr grado, por el sector secundario,
més propiamente artesanal que industrial, mientras en el campo se mantenia
un importante sector de agrieultura atrasada.

El fin del "crecimiento hacia afuera", o el dominio del sector por
empresas de capital extranjerc con posibilidades de utilizar tecnologias
intensivas de capital (Venezuela y paiaqs centroamericanos exportadores de
bananas), determiné la crientacidn de los recursos internos hacia el mercado
nacional, dando inicio un proceso de industrializacién que por haberse
dedicade en lo fundamental a producir los bienes que previamente se impor-
taban, se ha venido llamando de sustitucidn de importaciones. En este

52/ 4 rafz del inicio de la explotacién petrolera y del consiguiente
auge de las obras piblicas que hizo pesible el aumento de los ingre-
sos fiscales, el proceso de descomposicidén del campesinado fue tan
acelerade que los terratenientes se vieron obligados a solicitar del
geblerno el cese de las obras piblicas, Armando Cérdova, Inversionessess
oD, citoo Cap- VI.
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proceso de desarrollo industrial se centraron durante algin tiempo las
esperanzas de solucién a los graves problemas que planteaba el acelerado
crecimiento de la fuerza de trabajo y la inexistencia de otras formas
visibles de crear ocupacién,

Puede distinguirse dos modalidades del proceso que corresponden, a
su vez, a distintos perfodos respecto a la actitud que tomaron frente a &1
los centros dominantes del sistema,

La primera se refiere a los desarrollos iniciados durante la década
de los veinte en la mayorfa de los palses latinoamericanos, pero especial-
mente en Argentina, Héxico, Brasil, Uruguay y Chile, que fueron precisa=
mente los pafses que més se habfan desarrollado durante el periodo
exportador. Como bien sefiala Anibal Quijano, el factor clave en la vigori-
zacién del proceso fue la crisis mundial que comenzé en 1929, es decir, que
se produce

"en un momento clave de deterioro de las relaciones de
dominacién~-dependencia de estos pafses (A.L.) con los
centro hegeménicos, en la medida en que éstos sufrian
un relativo debilicamiento de su capacidad hegeménica,
como consecuencia de la crisis financiera".53/

De allf que el control de la industrialisacién durante este perfodo
haya estado desde el comienzo en manos de una clase dominaate interna, lo
que explica el nivel tecnolégico relativamente tajo que no requerfa mayor
calificacién de la mano de oora y que, por tanto,

"no tuvo consecuencias marginalizantes sobre el mercado
de trabajo, sino que fue un mecanismo de integracién
de 1la mano de obra lanzada al nuevo mercado de trabajo
urbano industrial" 54/

oriterio que confirma el anélisis de las cifras de empleo del sector
industrial durante el perfodo citado en los pafses que liderizaron el
proceso. En efecto, el sector industrial de los tres palses del cono sur,

53/ Anfbal Quijano, El proceso de marginalizacién y el mundo de la
' marginalidad en América Latina, versién multigrafiada del C EA
Caracas, 1971, p. 35.

54/ Ibid. pe 3435
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por ejemplo fue capaz de absorber entre 1925 y 1950 un 21.6 por ciento del
incremento de la fuerza de trabajo ocurrido durante el periodo,ij/ resultado
que hacig ver con optimismo el futuro de los paises que iniciaban su proceso
de industrializacién,

Dentro de estz misma modalidad de insustrializacién se ubican los
esfuerzos cumplidos por otros paises que aprovecharon la favorable coyuntura
de la segunda guerrs mundial para iniciar o acelerar su proceso de
industrializacién,

A partir de la dltima post-guerra, es decir, una vez que la burguesia
- de los palses capitalistas avanzados estuvo en capacidad de reanudar los
lazos de dependencia, se opera un cambio radical en la naturaleza del
proceso. Se trata de la penetracién por m@ltiples vias (inversiones de
capital en las mis variadas formas, venta de patentes, control de materias
primas y bienes intermedio, etc.) de los grandes monopolios internacionales
en el sector industrial de cada paifs, De esta manera el proceso de
industrialigzacién, concebido como eamino principal hacia un desarrollo
independienté ¥y autosgostenido de las economias latinoamericanas termina
por ser controlado por las clases hegeménicas del sistema. Se pasa asi a
una nueva forma de la dependencia econdmica, mucho m4s compleja y orgénica,
puesa, como sefiala Quijano, las relaciones de dependencia,

figbarcan ahora a la totalidad de las ramas de 56/
produccién y en general de actividad econémica....”

Una de las consecuencias directas de esta situacién es la introduccién
de procesos tecnolégicos cada vez mis intensivos de capital y, por lo tanto,
ahorradores de mano de obra, que reducen considerableniente el impacto
ocupacional del crecimiento industrial, lo que unido al debilitamiento del
proceso en los paises pioneros del cono sur, ha influidoe considerablemente

55/ CEiAL, Boletin econémico de América latina, Vol, X, N® 2, octubre de
19 25 Pe 160,

56/  Ops cites Dy 39,

/sobre los



-3 -

sobre los actuales niveles de empleo y desempleo en América Latina, En
efecto, a la escala global de toda la regifén el sector industrial absorbié
durante el cuarto de siglo 1925-1950, el 12,2 por ciento del -incremento
de la fuerza de trabajo, mientras que parz la década de los cincuenta esta
cifra bajé al 9.5 y durante la de los sesenta al 8 por ciento, Agreguemos,

adem4s, que todos los pronésticos coinciden en que dicho porcentaje continuari

bajando en la década actual si no se operan cambios sustanciales en el
ritmo y naturaleza del crecimiento,

Respecto a las razones que han determinado la frustracién del
crecimiento industrial, comenzaré por referirme a una que es un buen ejemplo
de la forma cémo se eslabonan los efectos de la dependencia en los
distintos periodos histéricos. Me refiero al cardcter sustitutivo de
importaciones del proceso.

En efecto, la estructura de la importacién de bienes de consumo que
se conforma en America Latina durante el perfodo de crecimiento hacia
afuera es una clara expresién de los intereses de clase que motorizaron este
tipo de crecimiento, Por un lado, las importaciones expresaban en lo
fundamental el caricter de la demanda de las clases sociales que partici~-
paban en la distribucién de la parte del excedente econémico exportado que
retornaba al pais, Ello explica el alto contenido de productos suntuarios
en el total importado y €l bajo consumo de bienes importados por parte
de las clases populares., DIor otra parte, los bienes importados
expresaban, no sélo el grado de desarrollo tecnolégico de los paises de
origen sino ademis, las pro,ias necesidades de diversificacién de las
economias capitalistas, condenadas a crear incesantemente nuevas necesidades
para hacer frente a la crénica tendencia de la denanda a retrasarse con
relacién a la oferta., En consecuencia, en nuestros paises se coanforma,
desde el comienzo mismo de su incorporacién directa al sistema capitalista
mundial, un patrén de consumo de bienes importados que no correspondia al
grado de desarrollo de sus fuerzas productivas ni a las necesidades de
crecimiento de sus economfas, Cuando el proceso de desarrollo industrial se
inicia tomando como meta la sustitucién de importaciones (debido a gque se
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trataba de los dnicos bienes industriales con una demanda segura) se

estaba dando un paso que, si bien garantizaba un crecimiento relativamente
répido por algunos afios, lo condenaba a encontrar rédpidarente su punto

de inflexidén y, lo que era mis grave, a caminar por una vfa de desarrollo
completamente divorciada de los intereses de las grandes mayorfas naciomales,
Esto es as{ por un conjunto de razones entre las cuales enumeraremos las

que consideramos m4s importantes.

Por una parte, ese tipo de industrializacién implicaba la dilapidacién
de los limitados recursos en divisas internacionales, porque al plantearse
como meta la substitucién de importaciones en sentido general, se
desarrollaron empresas y sectores de escaso interés estrhtégico para un
desenvolvimiento imdustrial autosostenido., Nos referimos en especial a la
produccién de cierto tipo de bienes cuya calificacién de suntuarios puede
discutirse en una econamia capitalista avanzada, pero no en una economia
atrasada.

Por otra parte, la industrializacién sustitutiva implica no 'sélo
la adopcién de un patrén de consumo alienado, sino también de una
tecnologia alienada., En efecto, cada producto industrial finzl importado
no es otra cosa que la 61tima etapa de una larga cadena de procesos
tecnolégicos que habian sido el resultado del desarrollo vertical
integrado caracteristico de la organizacién productiva de los-grandes
consorcios monopolistas, Trasladar a un pafs atrasado esa fase final
implica, en dltima instancia, la integracién de cada empresa a su corres-
pondiente cadena complementaria exterior, y de cada industria naciente el
sistema monopolista mundial, Se trata, por ende, dé una industria que
nace desde el comienzo marcada con el signo de la dependencia.

La segunda razén del estancamiento del desarrollo industrial
sustitutivo, se debe al hecho de no haber estado acompafiado de otras medidas
capaces de promover una verdadera ‘incorporacién de las grandes masas
nacionales al proceso de modernizacién de la economia mediante la
ruptura de las relaciones dé producéién precapitalistas predominantes en
la mayor parte de las unidades de explotacién agricola, Es esta una de las

/razones que



razones que explican la desigial distribucién del ingreso y las limitaciones
del mercado interno en pafses con una poblacién similar a las potencias
europeas desarrolladas, como son los casos de Argentina, Brasil y México,
Otra razén coadyuvante de las anteriores ha sido la penetracién del
sector industrial por el capital extranjero, debido en lo fundamental a
qua la exportacién de beneficios frena las posibilidades de acumulacién
interna, ya que las grandes corporaciones estén interesadas en que el
desarrollo industrial de nuestros pafses no vaya mfs all4{ de ciertas etapas
que les permitan dominar el proceso a través de los abastecimientos de
insumos, bienes de capital y tecnologfa.

La situacjiép actual como acumulacién de causas histéricas

El apretado anflisis histérico hasta ahora cumplido nos permitié poner en
evidencia, en primer lugar, el estancamiento del sector exportador y el
caricter avanzado e irreversible del proceso de descomposicién de las
economfas de subsistencia en la mayor parte de la América Latina, Tales
procesos han incapacitado considerablemente al sector agricola para mantener
su capacidad relativa de absorcién de empleo; hasta tal punto que el porcen-
taje de la ocupacién agricola sobre el total continda su baja sostenida
desde 534 en 1950 y 47.2 en 1960 hasta el 42,2 de 1969, El fendmeno se
presenta todavfa con mayor claridad a través de otra cifra: durante la
dltima década la agricultura latinoamericana sélo fue capaz de absorber

a un 24 por ciento de la nueva fuerza de trabajo.

Vimos seguidamente cémo el proceso de industrialisacién se fue haciendo
progresivamente cada vez menos empleador, de tal manera que su capacidad
relativa de ocupar a la poblacién activa total bajé de lh.4 por ciento en
1960 hasta 13.8 en 1969, lo que visto desde otro 4ngulo significa que el
sector industrial, incluyendo artesanado, sflo fue capas de proveer empleo
al 11 por ciento de la nheva fuerza de trabajo incorporada al proceso produc—
tivo durante la década de los sesenta,

Como consecuencia de tal comportamiento de los sectores productores
de bienes se incrementa el desempleo y proliferan actividades terciaras que
aumentan su capacidad porcentual de empleo sobre el total de la poblacién
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activa desde 28,2 en 1960 hasta 3.0 par ciento en 1969. El sector terciario
absorbe durante la década el 57.1 por ciento de la fuerza de trabajo
ocupada, Notable en tal sentido es la proliferacién de "actividades no
e'sﬁeci:ficadés" que, como sefiala le CEPAL, Ymo.son en lo esencial sino
desempleo y subempleo en actividades inarg'iné'.les“.'w Vale la pena discutir,
aun cuando sea brevemerte, el sigmificado de este auge desproporcionado de
la importancia relativa ‘del sector terciario, mientras decrecen las del
primarid"'y secundario, porque dicha tendencia expresa, a nuestro criterio,
uno de los aspectos m&s deformantes del tipo de desarrvllo que se cumple en
nuestros pafses, fntimam.ente ligado a los problemas del empleo, de la
marginalidad y de la distribucién ‘del ingreso que se discuten en este
trabajo.

Comenzaremos sefialando que nio se trata, como podria parecer, de un
fenémeno similar al que se ha operado en los pafses capitalistas avanzados,
en los cuales, también el sector terciario tiende a crecer m4s répidamente
que los demés éectoreé.iﬁ/ Nuestro caso es diferente. In el deserrolld
capitalista tfpico el sactor-dirigente del desarrollo fue el sector
industrial que crecié desde el comienzo nutriéndose de la descoumosicién que
su mismo crecimiento provocaba en el campe$inado, A medida que se cumplia
este procéso se iban creando, ademds, las condiéiones para el desarrollo del
sector terciario, por una parte, debido al aumento de la demanda de
actividades compleuentarias de la ‘produccién industrial (éémercio » transporte
y otros servicios) -y, por 1% otra, en razén de que el crecimiento del
ingreso per c4pita se tradujo en incremento de la demanda de ‘servicios.

A medida que aumenta el desarrollo ambas causas tienden a acelerar su
accién; la primera, debido a que-la concentracién monopolista y el auge de
la capacidad productiva impulsaron el aperato de ventas y distribucién. la
segunda, por -la creciente elasticidad-ingreso de la demanda de servicios.
los procedes anotados pueden resumirse sefialando que en.el modelo de
desarrollo capitalista de los paises avanzados las modificaciones en la

2]/ CEPAL, Estudio econémico,,.,, 1968, op. cit., p. 26..
58/ Véase, Armando Cérdova y Héctor Silva Michelena, Aspectos teéricos del
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subdesarrollo, op, cit., cap. IV,
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importancia relativa de la capacidad creadora de empleo de los tres grandes
sectores técnicos siguen la secuencia: 1 II I1I, en la cual el
crecimiento del sector terciario deviene en cierto momento daminante como
consecuencia del desarrollo de la produccién material interna, es decir, del
crecimiento acumulativo de las fuerzas productivas,

En los paises de América latina, en cambio, la expansién del empleo
en el sector terciario, se explica sélo en parte por el desarrollo
industrial;iz/ Todo parece indicar mis bien que la parte sustancial del
incremento del empleo en los sectores de servicio se opera siguiendo la
secuencia que expresa el divorcio entre las actividades terciarias y la
produccién material y que constituye uno de los caminos m4s transitados hacia la
1la marginalidad econdmica y social.

Resumen y conclusiones

En este trabajo hemos intentado enfocar el anflisis de los problemas
empleo~desempleo, marginalidad y distribucién del ingreso en América latina,
partiendo de la bisqueda de sus origenes dentro de la dindmica
contradictoria del sistema capitalista mundial, considerado aqui como una
gran formacién econdémice-social concreta que incluye a los paises
desarrollados dominantes y a su periferia subdesarrollada dependiente,

El andlisis cumplido nos permite concluir que los. tres mencionados
problemas tienen sus antecedentes histéricos en las etapas anteriores de la
evolucién del sistema y expresan, en esencia, aspectos distintos de un
mismo problema global: la naturaleza estructural del subdesarrollo.

Cada una de las referidas etapas ha implicado un esquema de explotacién
distinto de nuestros paises por parte de las sociedades daminantes del
sistema, diferencias que se concretizan, en primer lugar por la vigencia
en cada una de ellas de un distinto sistema de relaciones de toda Indole
(econémicas, politicas, jurfidicas, etc.) entre las gociedades dominantes

59/ Esa parte coincide con la categoria de "servicios bésicos" que usan
las publicaciones de la CEPAL,

/ y las
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¥y las dependientes y, en segundo lugar, por la emergencia de cambios de
nuestras estructuras sociales de todo tipo, que son obligadas a adaptarse
a las exigencias del desarrollo de las sociedades hegeménicas, debido a la
capacidad manifiesta hasta ahora por éstas para frustrar cualquier proceso
auténomo que pueda conducir a la ruptura del esquema b&sico de relacionea
de explotacién salvo en el caso aislado de Cuba y, augurémonos también,

de Chile,

Dentro de este planteamiento global, la actual problemitica empleo-
desempleo aparece como un resultado 16gico de la evolucién histérica del
sistema de relaciones de dependencia, En primer lugar, porque el proceso de
descomposicién del campesinado y su flujo acelerado hacia las ciudades no es
otra cosa que la respuesta de la poblacién rural a la secular marginalizacién
a que ha estado condenada desde nuestra inicial incorporacién al sistema de
dominacién mundial construido por las potencias europeas desde el lo XVI,
Por su parte, la incapacidad de la parte no agricola de la econom
dar ocupacién estable y adecuadamente remunerada al excedente de poblacién
activa, en crecimiento y ccn tendencia a concentrarse en las &ress urbanas,
deriva también de un conjunto de restricciones determinadas por las propias
reglas de juego del sistema,

En efecto, el ritmo inguficiente del crecimiento industrial en la
dltima década, que se considera como uno de los aspectos claves en Ia
explicacién del déficit creciente de empleos, tiene su explicacién
fundamental en el cardcter sustitutivo de importaciones que ha tomado la
industrializacién, lo cual es, a su vez, una consecuencia directa de la
naturaleza de la demanda interna que se conformé durante el periodo
primario-exportador. No es necesario hacer muchos esfuerzos para comprender
que la transformacién radical del proceso en uno de producciém en masa implica
una transformacién tal del actual érden de cosas que tiene que comenzar por
su propia negacién, _

Ias perspectivas en tal sentido, lejos de marchar hacia la solucién del
problema que plantea e} bajo ritmo de crecimiento industrial, conducen a su_
progresiva pérdida de impulso. En efecto, el fin de la etapa de uﬁitucidn

/de bienes
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de bienes de consumo final, plantea ahora problems de financiauiento y,
sobre todo, de mercados, sin cuya solucién previa es imposible pasar a la
fase siguiente de sustitucién de bienes de demanua intermedia y, mucho menos,
a la de sustitucién de bienes de capital,

A su vez, las limitaciones del mercado, se deben, por un lado al bajo
nivel de ingresos, es decir, falta de desarrollo, y, por el otro, a las
grandes desigualdades en su distribucién, aspecto en el cual tiene también
importancia el caréicter heterogéneo, es decir, subdesarrollado, de nuestras
sociedadss, Se llega as{ a uno de esos razonamientos circulares que no
pueden ser rotos sin comenzar por negar las reglas de juego del sistema,

El otro aspecto que se presenta como limitante de la capacidad de
absorcién de empleo del: sector industrial es el caricter intensivo de capital
de la tecnologia empleada, Es clapo, aquf también, que el uso de tales
combinaciones factoriales es una tendencia general de. todo el sistema,
nacido en. sus propios centros hegeménicos y que seguiri, sin lugar -a dudas
incrementédndose en el inmediato futuro,=~ allé4, porque constituye un
desarrollo inevitable en econamias controladaa por grandes conecrcios
monopolistas, cuya esencia implica, necesariamente, una tecnologia basada en
el mayor grado de automatizacién posible dado un determinado desarrollo de las

.fuerzas productdvas; en nuestros paises, por el alto grado de dependencia

respecto a la tecnologia de aquellas sociedades que caracteriza a la
industrializacién latinoamericana y, lo que es igualmente importante, por la
creciente penetracién del capital extranjero en su forma wufs avanzada y més
ahorradora de mano de obra, la de las grandes corporaciones multinacionales.,
Nuestra conclusién en este aspecto es obvia. Dando por sentado que las
elevadas tasas de crecimiento demogrifico van a mantenerse durante las
préximas décadas, asf como la tendencia irreversible al incremento de la

ég/ En tal sentido recomiendo la lectura del citado trabajo de Anibal

Quijano, El proceso de marginalizacién y el mundo de la marginalidad
en América latina,
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urbanizacién, no puede menos que preverse una intensificacién de la
desocupacién abierta y encubierta, la cual tenderi a hacerse cada vez més
patente y conflictiva a medida que la hipertrofia deformante del sector
terciario se acerca al limite tolerable por la estabilidad del sistema,

Las anteriores conclusiones permiten considerar también a la margina-
lidad como una consecuencia necesaria del funcionamiento del sistema, lN&s
ain, si nos atenemos a considerar su comportamiento hasta ahora, podria
decirse que la existencia de un "polo marginal® mayoritario y miserable es
lo que ha permitido tener una minoria privilegiada defensora a ultranza
del. sistema,

La situacidn actual se caracteriza por una pérdida de importancia de
la marginalidad rural (Tipo A de Nun y otras), por el crecimiento acelerado
de la marginalidad urbana de origen rural (Tipo B), por el inicio de un
proceso en el que la marginalizacién de fuerza de trabajo previamente
incorporada tiende a crecer, no sélo en nuestros paises, sino también en
sociedades dominantes, como ha sido demostrado por Quijano;é;/ Este
dltimo aspecto puede tener importancia crucial en el futuro, pues podria
crear el vinculo que ha faltado hasta ahora entre la clase obrera
propiamente dicha y los sectores marginales.

Por lo que se refiere a la desigualdad en la distribucién del ingreso,
nuestro andlisis concluye que el conjunto de causas immediatas que se
enumeran generalmente para explicar el problema no son mis que aspectos
parciales de una misma causa: la naturaleza capitalista dependiente de
nuestras sociedades y de su crecimiento,

En efecto, el capitalismo es, en esencia, un régimen econdmico
basado en la desigualdad, como lo demuestra la misma distribucién del ingreso
en los paises hegeménicos a que se refieren las comentadas camparaciones
de la CEPAL,

Las tendencias a la concentracién de la riqueza y del ingreso se veny
ademis, con gran claridad en el sistema capitalista como un todo, caracteri-
zado por las profundas desigualdades entre sus integrantes.

61/ Op, cit.
/En el



En el interior de nuestras sociedades, el desarrollo de un sector
capitalista dependiente ha exigido histéricamente, como ya se ha visto, la
existencia de sectores no capitalistas, lo que contribuye, notablemente
a acentuar la desigualdad de la distribucién,

la conclusién final de este trabajo es que su autor no ve salidas a
los problemas planteados dentro del actual orden de cosas, Procesos que,
como la integracién econémica del continente, podrian contribuir a crear
nuevas perspectivas para nuestro desarrollo, al ser realizadas manteniendo
en lo esencial el sistema de relaciones de dependencia, sblo servirin
para promover nuevas etapas del crecimiento subdesarrollado y dependiente,






