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Caplitule TI1I
TENDENCIAS DE LOS PRINCIPALES
SECTORES DE LA PRODUGCCION
A, AGRICULTURA
le Cambios v hechos recientes en la nroduccidn
agropecuaria, forestal y pescuera
a) TIntroduccisdn

La produccidn agropecuaria de América Latina fue ligeramente inferior
en 1963 a la del a’o anterior, con lo cual la produccidn por havitante fue
mucho mis baja cue en los cinco a%ios precedentes (véase el cuadro III-1),
descensy que resulta més serio si el nivel de 1963 se couanara con los
existentes de »reguerra, Auncue no se dispone aun de informaciones
cnapletas que nermitan establecer el indice global para 1964, las informa-
ciones preli.idnares autorizan a pensar cgue en ese alo se ha.producido un
nuevo deteriaro en lz produccidn agrapecuaria por habitante,

El cuadro III-1, muestra cleramente cue el bajo nivel de la produceidn
agropecuaria puede atribuirse al escaso crecimiento experimentado por la
praduccidn de origen enimal, que contrarrestd el mavsr incremento registrado
por la produceisn agricola, aun cuando en 1963 se produjo un leve cambin en
esta tendencia, Por su parte, los rendimientos unitarios continuarsn siendo
my bajos en la mayosria de los paises, como »pird apreciarse mis adelante
en la seccidn respectiva, Z1 mejoramiento de las prdacticas y técnicas agro-
pecuarias y el uso mas racional de los recursos disponibles de tierra, capitel
y mans de obra, peraitirian acrecentar considerablemente la produccidn y
hacer frente asi, al ripiden crecimiento demogréfico de América Latina,. que
es el mds alto de todas las regiones del munda.

Como se ha seiizlado en reiteradas oportunidades, el insuficiente
desarrollo agropecuaris de la maynria de loas paises latinonanericanos tiene
consecuencias muy adversas para el progresc econimico generel de la regisdn,
y muy particularmente para el bienestar de las ennrmes masas caupesinas

cue derivan su sustento de esta activided,
/Cuadro III-1




E/CN.12/711
Pég. 2

Cuadro III-1

(Indice: 1958 = 100)

AMERICA LATINA: QUANTUM DE LA PRODUCCION AGROPECU4ATA

Preduceibén agropecuaria

Para consumo nacional

Pera exportacién

Produccién agrfcols

Para consumo nacional
Para exportacidn

Producsién ganadera

Para consumo nacional
Pars exportacién

Produceidn agropecuaria

Para consumo necional

Para exportacidna

Produccién sgricola

Para consume nacional
Para exportacidn

Produccién ganadera

Para consumo nacional
Para exportacién

1950 1959 1960 13€1 1962 1943
A Total
74 103 1¢68 107 112 111
66 103 107 111 118 121
77 103 109 103 106 102
72 106 112 110 115 114
72 104 110 11k 120 123
73 108 115 105 109 103
82 91 91 97 100 102
77 99 96 99 107 103
87 8l 87 95 95 97
B, Por habitante

92 100 102 98 100 96
82 100 101 102 105 105
96 1C0 103 95 a5 85
90 103 106 101 103 99
90 101 104 105 107 107
91 105 109 97 97 30
102 88 8z 89 39 83
96 96 91 91 9% 95
108 82 82 &y 85 84

Fuente: Cifras de la CEPAL sobre preduccién y poblacibn, basades en estad{stleas oficiales,

/EL curdro
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El cuadro III-1 muestra terbién que la produccién agricola pera
exportacidn Y continmué retrasada con respecto a la produccidn para
consumo interno, 2/ En efecto, la primera apenas superd ligeramente
los niveles de 1958 en términos globales; por habitante, en cambio, se
observa un descenso continuo a partir de 1960, Il examen por productos
que se presenta mds adelante arroja algunas luces acerca de las causas
cue han originado esta tendencia decrsciente,

Una situacidn similar se presenta en el caso de los productos
pecuarios, Mientras la produccidén para el consumo interno superd en
1963 el nivel de 1958 en aproximadamente 9 vor ciento, aguella narte
destinada principalmente a la exportacidn no alcanzd a llegar a dicho
nivel, a pesar del moderado incremento registrado en 1963 con respecto al
afio anterior, Expresada por habitante, la produccidén conjunta de ambas
categorias se mantuvo estacionaria en los tres Wltimos aflos, a un nivel
11 por ciento mis bajo cue en 1958,

Aunque es suficientemente elocuente como para ilustrar la situacién,
de estancamiento relativo de la produccidn agropecuaria de América Latina,
el cuadro III-1 oculta profundas discrepancias en las tendencias de la
produccidn agropecuaria en los diferentes paises de la rezidn., Este compor—
tamiento dispar puede apreciarse en el suadro III-2 cue presenta algunas
cifras sobre el crecimiento del producto bruto agricola en 18 paises
latinoamericanos, Identras gueenel Brasil, El Salvador, iiéxicq Pmnama, Feriy
Venezuela el ritmo de crecimiento del producto Brubto del sector agricola

superd al crecimiento de la poblacidn entre 1 a 2 vor ciento en el curso
de la década 1951/53 = 1961/63, en la mayoria de los pailses restantes el
incremento demogrdfico fue igual o meyor cue el erperimentado wor la
produccidén. Ello cobra especial gravedad si se considera cue en la mayor
parte ds los paises incluidos en ese cuadro el sector agropecuaric contri-

buyé un tercio, o més al nroducto bruto total,

x/ Comprende los sigulentes productos y paises: trigo y linaza proce-
dentes de la hArgentina y el Uruguay; mafz de la Argentina; café de
toda América Latina; azfcar de Cuba, la Repiblica Dominicana y el
Perti; fibra de algcddn del Brasil, iixico, Nicaragua y ¢l Perd;
bancice de Colombia, Costa Rica, el Lcuador, Guatemala, Honduras,
México, y Panami, cacao del Brasil, Lcuador y Venezuela; sisal del
Brasil y l¥xico; tabaco de Cuba y aceites de ricino del Brasil.

2/ Incluye los productos agricolas restantes,
/Cuadro ITI-2
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Cuadro I1I-2
AMERICA LATINA: PRODUCTO AGRICOLA BRUTO DE ALGUNOS PiISES
Tasa de erocimisento Producto agricola bruto ccmo
anual entre porciento del producto brute
"o fs 1951-53 y_1961-63 totel
agricols Poblast én 1951-53 1961-63
bruto
Argentina 1,1 1.8 18,7 - 1549
Bolivia 242 2.1 31.9 6.4
Brasil 4.8 3.0 20.6 28,3
Colombia 3.1 a8/ 2.9 38.5 341 b/
Chile 3el 2.4 12.7 11,5
Costa Rica 242 4.2 43.5 32.3
Eeuador 3.9 3.2 4o, 7.3
El Salvador 5.1 2.9 43.5 41,7
Guatemala 2.7 3.0 3661 33.3
Haitf 1.3 ¢/ 2.1 51.5 L9.9 ¢/
Honduras 2.4 33 46.8 QB.O
Méxioo 4.5 3.2 20.5 17.8
Nicaragua 3.4 3.4 48.3 41.3
Panamé 4.5 2.8 25.2 23.8
Paraguay 2.6 2.4 bo.2 39.4
Perd 4.0 2.4 2549 23.2
Uruguay 6.7 1.3 21,3 20.4
Venezuela be9 3.9 8.6 743
Totel 3.5 2.9 2.2 21.

Puente: CEPAL, cifras basadas en estadisticas oficiales,

a/ 1951-53 - 1961-62.

b/ u361-62,

e/ 1951-53 - 1958-60.

4/ 195860,

/Une coniiraacidn
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Una confirmacidn adicional del desigual crecimiento de la
produccidn azropecuaria entre los paises de América Latina se encuentra
en el cuadro III-3 que incluye los indices de la producciln agropecuaria
total y por habitante, por paises, entre los afios agricolas 1958/59
Yy 1963/6ho

b) Produccidn agricola

La produccidn agricola propiamente tal registrd un avance de
cierta importancia con relacidn al crecimiento denogrifico,  5in embargo,
los diferentes grupos de productos no tuvieron un comportamiento similar,
(Véase el cuadro III-4,) En efecto, micntras rubros como fibres, olea—
ginosas y frutas experimentarcn aumentos de produccidn de aproximadamente
20 por ciento en el trienio 1961-63 con respecto a 1958, otros de gran
importancia, como los cereales, estimulantes y azlcar, registraron
incrementos inferiores al 10 por ciento en ese misio pericdn,

A continuacidn se pasa revista en forma sumaria a los aspectos
mas significativos de la produccidén de los rubros asgricclas mis importan—~
tes en el curso del {ltimo afio, De acuerdo con la informacién disponible,
en alpunos casos se han incluido estimaciones preliminares scbre las
cosechas previstas para el afio agricola 1964/65,

3/

madanente 11,6 millones de toneladas en 1963/6L, superd lizeramente

i) Cercales, La produccidn de trigo, con un nivel de aproxi-

la del afic anterior, Fn la Argentina, se registrd una cosecha sin

precedente de alrededor de 7.6 millones de tonelacas en 1964, o sea

- . s . e s
15 por clento mds 21ts s 13 de 1963, gracins = las bnor: s condlciones

climiticas imperantes en la regidn pampeana de ese pals, Estimacicnes
preliminares para 1965 sefialan que en el curso del presente afio se

excederd de gran medida el alto nivel alcanzado en 196/, permitiendo

la acumulacidn de saldos exportables muy superiores a los de afios anteriores,

En el Uruguay, en cambio las condiciones adversas del tiempo han

3/ Infotrmaci®n cbtenida de las fuentes siguiente FEO, Commadity Review
196k, Departamentn de loriculiura de lns Estadds Unldoo, E@rGWﬂn

Aericulture circular, julio ¥ licierwre de 1964,

S
=1

CJ‘ ..

J

/Cuadro TiI-3
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Cuadro III-4

AMERICA LATINA: VOLUMEN DE LA PODUCCION AGRICOLA, POR GRUPOS
PRINCIPALES DE P20DUCTOS

(Indins: 1558 = 100)

1950 1959 1960 1961 1962 1563
Cereeles 71 107 108 lo4 113 111
Rafces y tubéreulos 72 105 108 113 109 118
Leguminosas secas §o 106 111 122 116 128
Semillas oleaginosas 75 83 109 108 131 116
AzGcar 72 102 107 112 98 106
Frutas 72 108 108 113 120 128
Bchidas (no alschélicas) 69 115 131 105 115 101
Fibras 72 95 106 115 123 125
Vino 89 119 109 120 137

Fuente: CEPAL, Bolet{n estadistico de américa latina, Volumen II, N° 1, enero de 126%.

/perjucicads seriamente




perjudicado seriamente la cosecha de 1964, Igualmente, en el Bresil,
la cosecha de este cereal en el Ultirn allo bajd notorismente, a neco
menos de 4oU GLL boreladas, la mis baja registrada en muchns ains,

México tuvo en el afin agricola 1963/6L la nds graice casecha
de su historia (1.9 millones de toneladas) grecias a la expensidn del
drea regada y al vnragreso de los progranes de investigacidn y difusidn
que han permitido un sumento notable de los rendimientas uniterios,

En Chile también se registrd un auments de la produceisdn, llegéndose
al nivel extra rdinario de 1,3 millones de tonelades,

LEn el caso de los granos forrajerns - maiz, cebada, avena, centeno,
sorgo, etcs = la produccidn en 1963/6L en la rezisn alcanzs niveles
mucho més altos cue en 1962/63, Asi las estimaciones eonrresnondientes
a la Argentina, sitdan la produccifin de maiz en 5 millones de toneladas
v la de sorgo en l.6 millones de tineladas, cue representan aumentos
de 11 y 22 por cientn, respectivemente, con respecto a la haja cosecha

de 1962/63, TFor su perte, le produccidn de arroz v maiz en el Bresil

en 1963 fue de aproximademente 5,7 v algo mds de 1o millones de toneladas
métricas, respectivamente, cue son las meyores obtenidss en muchos alfins,

Se estima cue en 1964 sz hatria producido una iLaportante caida en la
praduceifn de estos granss, ecuivalente a una cuarta narte en el

casn del maiz y ura cuinta parte en la del arroz., La producciin de

maiz en idxico taibién auments en forma noteble, ¥y se obtuvo una

cosecha méxima de 6.4 willones.de toneladas en 1963, 15 ror cienbto mds

elevada aue en el afio anterior, ILa »raduccidn ce sorgo, con 350 (ué toneladas,

representd un avance de casi 5u por ciento con respecto a 1962,
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ii) OQleaginosas. & pesar de que las cifras del cuadro III-4
muestran una pronunciada caida de la produccidén de oleaginosas en 1963,
debido tal vez a la falta de informaciones completas sobre esta rama de
la produccidn agricola, el promedio para el perindo 1961-63 muestra un
incremento considerable con respecto a los niveles de 1958,

La cosecha de senilla de girasol en la Argentina en 1963/6l se

ha estimado por fuentes oficiales en alrededor de 475 Cl¢ toneladas,
algo mayor cue la del afiv precedente. En camblo, la produccisn de
tung se estima que disminuird en alrededor de 3¢ por cilento con
relacidn a la del afio 1962/63, cue alcanzé el alto nivel de 108 OCC toneladas
debidn a heladss prematuras ocurridas en el Gltimo &fio,
Por su parte, la produccidn de mani ha seguido creciendn en este pais
en forma sostenida desde el comienzo de la década de 195G, apoyada
por un régimen favorable de precins y corndiciones climéticas propicias .
en buena parte de este periodo. En 1963/64 se cosecharon 335 ul( toneladas,
oue auncue & por ciento més ~ue el afin anterior, cuedaron muy por
debajo del nivel méximo de 433 WO tonelsdas registrades en
1961/62. .
n el Frasil se espera una gran cosecha de soya en 1964/65,
del orden de 38C Cuu toneladas, gracias a la mayor extensisn nlantads
vy al mejoramiento de las condiciones climdticas en Rio Grande do Sul,
la principal zona productora del pais., Por su parte, se estima cue la
produccidn de riciro llegard en 196/ a un nivel sin precedente de
275 Clu toneladas, en comparacidn con las 240 GG obtenidas el afio
anterinr, detido a las excelentes condiciones climéticas y a las
mayores plantaciones realizadas, En caembio, la produccidn de mani
parsce que bajard apreciablemente en 1964, con un total estimads de
alrededor de LCU GG tonelades, por efecto de la sequia imperante en
las zonas productoras del Zstadn de SZo Paulo, ©In 1963 la pradugeidn
de esta oleagirosa habia lleradn a poco mds de 6J0 Gu.C toncladas,
cifra inferior a la muy alta de 1962, a causa de la menor extensién

plantada y el excesa de lluvias en las principales reginnes praductoras.

/De acuerdo



De acuerdo con las dltimas estimaciones oficiales disponibles,
1

la produccién de semilla de girasol en Chile en 1963/64 habria sido de
casi 4O OC0 toneladas, o sea alrsdedor de 15 por ciento més alta cue
la del afio anterior, En ceambio, la produccién de raps disminuyd, pese
a que la superficie cosechada habfa sido mayor que en 1962/63,

Se estima que en 196L/65 continuard la expansidn del 4rea sembrada

con esta oleaginosa,

En el Uruguay se registrd una marcada meyma en la produccién de
oleaginosas en 1963/6k, principalmente de semillas de girasol y cdfamo,
debido al mal tiempo y a la contraccién de la superficie senbrada. Las
estimaciones disponibles sefialan una disminucién de alrededor de 30 por
ciento con respecto al afio anterior.

iii) Aszfcar. Ia produccién de azfcar de Amdrica Latina se recuperd
levemente de la baja que experimentd en el afio 1962 (véase el cuadrn 11I-5),
v en el perfodo 1961/63 muestra un peguefio incremento en relacidén con
el nivel de 1958. ZEn los pafses de América Central la produccién de
azlcar continda aumentando; el nivel estimado para 1964/65 superard en
8 por clento al del affo anterinr, In el Caribe, excencidn hecha de Cuba, se
prevé que la produccidn llegue a un nivel superior en aproximadamente
7 vor ciento al de 1963/6L, En que a Cuba se refiere, auncue las
informaciones recibidas son contradictorias, se prevé una recuperacién
con respecto al nivel muy bajo que alcanzé la cosecha en 1963/64.,

En Sudamérica, exceptuada la Argentina, se ha producido un aumento
general de la precduccién. La produccidn de azdcar de dicho pais bajs
en relacidn con las elevadas cifras alcanzadas en el afio anterior., Gran
parte de la disminucidén obedece a aue bajé 1la tasa de recuperacién de

zlcar por tonelada de cafla, Se prevé un moderads incremento de la produccién
para el futuro, La produccidn de azfcar cdel Erasil en 1964/65 se estima

en mé&s de 3 500 000 toneladas, cifra sin precedentes, debido a condiciones
favorables y a gque crecid apreciablemente la superfice cultivada,
Para Chile, que no se autoabastece de azticar - produce aproxi-

ngdemente el LU por ciento de su consuse anual ~ se prevé una

/Cuadro III-5
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Cuadro I[I-5
AMERTCA LaTINA: AZUCAR] CENTRIFUGA E/
(Valor en bruto, en miles de toneladss)
Promedio
1955/56 1962/63%  1063/6k 15647652/
hasta
1959/60
Norte (azdear de eafia, = menos
gue se indigue otra cosa)
Costa Rica : Lo 87 92 115
El Szlvador L6 62 65 77
Guatemala 64 138 143 145
Honduras 15 27 29 34
México 1 252 1 696 1 895 2 148
Nicaragua 55 101 95 109
Panamé 23 36 U9 57
Cuba 5 337 3 820 3 629 4 082
Hait{ 55 61 64 68
Repiiblica Deminicana 8o1 768 880 907
Sur (azfdcar de raffa, a menos
que se 1ndique otra oosa)
Argentina 822 778 1 050 o6l
Bolivia 10 50 70 75
Brasil 2 821 3 24y - 3 271 3 573
Colombia 269 4oy 362 Lho
Chile (remolacha) 36 73 107 1c8
Eouador 84 135 118 154
Parasguay 27 34 39 W
Perd 726 820 800 &30
Uruguay (eafia y remolacha) 24 52 Lo 64
Venezuela 186 265 308 343
Total para imérica Latina 12 693 12 654 13 106 14 334

Fuente: DeparZamento de Agricultura de los Estados Unidos, Foreign Agricultural Service, noviembre
ds 1964, .

g/ El azdear centrifuga incluye el azdcar de caila ¥ de remolacha producida por un proceso de
eontrifugscibn, y es la que utiliza generalmente el comercio internacionsal.

g/ Los afios que se consideran son &fios agricolas. Se han ubicado dentro del mismo afio agricola
las campafias que comienzan no antes de mayo de un afio y no después de abril del afo sigulente.
Tode la producoién de la zafra de cada pafs se acredita al afio agrfcola (mayo/abril) en que
comenz$ la zafra y la produccidén de azficar.

¢/ Preliminares,

/pecuefia alza
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pequefia alza de la producciln, por cuanto awcntd la svrerlicie
plantada de remclacha, OSegln informes preliminares, la produccida de
azficar de Colombia en 1961/65 acusard un gran incremento con respecto
a la de 1963/6L. Asimismo ha aumentado en el Perd la superficie plantada
de ese cultivo y se espera que la produccién de azfcar en 1964/65 alcance
proporciones no superadas anteriormente, Adends se prevé gque Venezuela
nmuestre una tendencia creciente en 1964/65 por efecto de la mayor
superficie cultivada y de mejores rendimientos.

iv) [Irutas. Este grupo de productos muestra un incremento neto
en relacidn con la elevada cifra correspondiente al afio anterior. Dado
el aumento constante de los precios observade en el afio 1963, se espera
que en 1964 aumente la produccidn y la exportacién de bananas, que
constituye uno de los principales productos de exportacién para varios
pafses latinoamericanos, El embalaje de bananas en cajas de cartdn
constituye una novedad en materia de comercializacidén de dicho producto.
Permite exportar variedades de tallo frégil y cdscara delgada que sin
embalar no soportarfan el viaje a mercados distantes. Iste adelanto
ejercerd un efecto favorable sobre las exportaciones y la produccién de
bananas en el futuro,

Se prevefa que el Ecuador, que estd a la cabeza de las exportaciones
de banana en el mundo, exportaria 45 millones de tallos en comparacidén
con 42.8 millones de tzllos en 1963. Otros grandes productores de
banana son el Brasil, Honduras y M&xico. In 1963 el Brasil produjo
313 millones de tellos, producceidn que superd en 4 ror ciento a la del afo
anterior. [8xico registré un leve incremento en 1963 - 17 535 0CO tallos -
con respecto a la cosecha de 1962,

v) Bebidas estimulantes. Este srupo de productos comprende

café, cacao, té y yerba mate. EL calé y el cacao representan alrededor
del 95 por ciento del valor total de produccién de este grupo, siendo el
primero el mis importante., En su conjunto, y debido principalmente

a la cafda en la produccidn de café, este grupo registré una declinacién
importante en 1963, habiendo llegado a un nivel similar al de 1958.

(V8ase nuevamente el cuadro IITI-4, )

/La produccién
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La produccidn de c¢z?¢ en el rresil, el principal productor mundial
bajd de 1,7 millones de tonelades en 1902/63 a alrededor de 1.56 millones
en 19€63/064, por las heladas de 1962, Las adversas condisiores climdticas

y los incendios de eitensas plantaciones han perjudicado las posibilidades
e produccidn para 1964/65, a tal punto que se estima serd escesamente
la mitad de la alcenzada en 1963/64, con 1o cual la producci’n mundial
disminuiré marcadamente en 1964/65.£

La produccidn en el resto de América Latina tasnbién disminuyd
en 1263/6),, aunque en menor grado que en el Brasil., La excelente )
cosecha de Féxico y las eunentos moderados de El 3alvador y Venezucla,
fueron enulados por la caida en la produccidn de Cuba y algunos paises
centrnamericanos, debido a los huracanes y mal tiemno, asi como a la
disminucidn experimentada por Crlombia, Sin embargn, en este pals se
pronostica un aunento para 1964. In Costa Rica, ademds, plagas dafiinas
contribuyeron a una baja de casi 50 (u({ toneladas entre 1962/63
y 1963/64, Pare la cosecha de 196L/65 se estima una caida ulterior de
apraxiasdanente Lo pir cianta con respecto al afin precedente,

Con respecto al cacao la oroduccidén latindamericana, que representa
alrededor del 25 por cientn de la produccidn mundisl, experimentd un
leve aumentn en 1963/6) con relacidn al afio anterior, La casi totalidad
de este incremento debe atribuirse al Brasil, el principal productaor
de la regidn, que vasdé de 110 (U a 125 (LU toneladas métricas,
respectivamente, Por su parte, el Ecuador bajd de 37 ¢liC a 32 GG toneladas,
mientras cue la Repiblica Dyiinicana y liéxico, los otros dos grandes
productores, mantuvieron sus niveles del ai» anterior,

No »bstante el ammento sefialado, la produccidn cacaotera no alcanzd
a recuperar los eltos niveles de los affos 1958/59 y 1959/6G, principal-
mente por los menores niveles de la produccidn brasilefia (véase el
cuadro IiI-6), Se prevéd una fuerte recuperacidn en la coysecha de este

pais para 1964/65, estimdndose gue llegard a unas 150 GUC toneladas, de

L/ FiO, Coumnpdity leview, 1964,

/Cuadro III-6
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Ctadro II7-A
AMERICA LATINA: PRODUCCION DE CiGAO
(¥.1les da tonelddes métricns)
Pals 1958-59 195960 1980~61 1961-62 1962-63 1963-54
Brasil 173 199 121 115 110 125
Colombia 19 19 19 19 20 19
Ecuador 3k 35 Y2 a8 38 33
Mexico ¥ 21 23 27 27 31 33
Replblica Dominicana 34 43 38 36 1 41
Ctros paisas de 4imérica Lalina 41 43 43 Lo 42 43
Totzl 322 362 290 275 282 20k

Fuente: G111 end Duffus Ltd., Cocoa I'arket Aeport NO 179 (11 de enero de 1965),

g/ La produccién corresponde al afo eivil,

/acuerdo con



acverdo con las informaciciesemenadas ds la Gltire Conferencia de la
tiienza de Irodinctores de Cacao, celebrada en Rfo de Janeiro en setiembre
de 196/, Bstus Alianza, quc agrupa a los seis principales paises
nroductores del mundo,é/ estimé la produccidn mundial en casi 1.3 millones
de toneladas, de las cuales poco mds de un rillén provendria de los

paises miembros,

vi) Fibras. Este grupo est4 formado por algodén, lana, henecuén,.
sisal y abacd, de los cuales los dos primercs aportan el grueso del valor
tetal, En los @ltimos aiios este grupo ha aumentado persistentemente su
produccién total, con excepcién de una ligera caida en 1959, La produccidn
de fibras durante el trienio 1961/63 subié alrededor de 20 por ciento con
respecto al nivel de 1958, constituyendo asi uno de los grupos de mds
alto crecimiento en dicho perfodo. (Véase nuevamente el cuadro I1I-4).

La produccién de algoddn en los principales paises productores
latinoamericanos disminuyd ligeramente en 1963/6L con respecto
a 1962/(3, constituyendo la excepcién el grupo de pafses centroamericanos
que, en conjunto, experimentaron un aunento de casi 20 por ciento,

(Véase €l cuadro III-7,)

La caida principal se registré en liéxico, por efecto de las adversas
condiciones climfticas en las zonas productoras, aungue la cosecha
de 1962/63 fue la mnés alta en mucho tiempo. De otra parte, se estima
que la cosecha actuel (1964/65) experimentari una marcada recuperacién,
aunqgue sin alcanzar los niveles de los dos afios anteriores., En los paises
centroamericanos la expansién constante de las plantaciones ha dado origen
al aumento de produccidén anotado. Se estima que tal tendencia continuarg
en 1964/65, esperdnd-se tna nroduceisn de alrededar de 260 ool toneladas
métricas, ¢ sea casi 10 por ciento mayor que la del Gltimo afio., Por
otra rarte, las favorables condiciones naturales han estimulado las
plantaciones en el sur del Brasil, y se calcula cue la cosecha 1legar
a cerca de 500 000 toneladas en 196.4/65, En el Perd, uvna ligera cafda
en la produccidén de fibra extra larga serd compensada, segin se estima, por

un aunento en el tipo Tanguis.

5/ Ghana, Nigeria, Brasil, Costa de Marfil, Camertn y Togo.

/Cuadro III-7
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Cuzdro ITI-7
AMEAICA LATiNA: PAODUCCION DL ALGCDON
(Miles de topelndas métricas)
Pals 1962/63 1963/64 1964/65 &/
México 513 4ss 500
América Central 200 238 261
Brasil 488 477 500
Perd ¥/ 145 140
b
Argantina &/ 128
Colombia 82

(Washington, noviembre de 1964},
a/ Estimaeida prelliminar,

109

73

Fuente: Internatisnzl Cotton Advisory Cominittee, Cotton, Moanthly rsview of the world situation

E/ Sobre la base de 2lgoddn despepitado durante la época de cosecha,

/vii)
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vii) Rendiaientos fisicos, En el rimero anterior del Estudio

Feondiniceo de América Latina se sefialabe como un factor importante de

retraso de la produccidn agricola el escaso mejoramiento de los rendimientos
unitarins, consecuencia del lento avance tecnoldgico registrade en

la mavoria de los paises de la regidn, Con excepcidn de unos pocos
productos, los aumentos de produccidn logrados derivan, principalmente,

de la fuerle expansidn de las superficies sembradas,

El cuadro III-8 ilustra claramente lo anterior. Asi, para
productos como maiz, arros y frejoles, que tienen una importancia
fundamental pera la alimentacidn de gran parte de la poblacidn latino-
americana, los grandes auunentos de produccidn logrados cn la
década 1951/53-1961/63 se hasaron esencialmente en la expsnsidn del &rea
dedicada a esns cultivns, Sin embargo, por lo menos en el cago del
maiz, el mejoramiento de los rendimientos no fue despreciable, pues
alcanzd a més de 20 por ciento pese a la expansidn del &rea en més
de LG por ciento, En este aumento han influido diversos factores, pero

seruranente, el mas decisiva ha sido el uso difundido del maiz hibrido,
Por el contrario, el mndersd» incremento del rendimiento medio del
trign (1C por ciento) deriva en buena medida de la fuerte contraccidn
experimentada por la superficie ocupada con este cultive, con la cual
se eliminar»sn de la produccidn zonas decididemente marginales de bajos
rendiaientos, En algunos paises, comn liéxico y Chile, huto avances
de consideracidn, sobre tods en el primero de ellos, que duplicé los
rendimientos gracias a la expansidn del &rea regada, mayor uso de
fertilizantes y de variedades resistentes a enfermedades, ¥ a otros
me jo>ramientos técnicos,

También en mani y tzbaco se observa un decidido progreso en los
rendimientns, lo cual contrasta con el estancamiento o retrocese
registrado cn algunos cercales sccundarios, como centeno, avena y

cebada,

/Cuadro,I1I-8
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LMBATCA LATINA: SUPZARICIE, PAODUCCION Y RENDIMIFNNTO DE DIEZ
PRODUCTOS I.iPORTANTLS, 1261-63
{Indices: 1951-63 = 100)
;;oducto Superficie Produccidn Rendimiento
Trige & 83 91 110
Maiz 142 174 122
Avena 96 95 99
Cebada 105 95 91
Arroz 167 173 104
Centeno 41 42 102
Papas 115 136 118
Prejoles 14y 161 110
Man{ 225 274 122
Pabaco 130 169 130

Fuentes CZPil, a base de estadfstices oficiales.

a/ Para la Argentina se usé como base el promedic de los afles 1951 y 1953 porque 1952
fue un aflo euxcepeionalmente decfavorable,

/E1l cuadro
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Tl cuadro I1I-9 muestra notables discrspancias erntre los
rendinientos fisicos de algunos de los principales paises productores,
Por ejemplo, se observé le rosicion desfavorable del Brasil con respecto
a los demés paises en casi todos los productos incluidos, tanto en
tériinos absolutos como en cuanto al mejoraniento relativo registfado
en la década en cuestidn, Se destaca, también, el avance notable de México, .
.en casi todas las rubros, por las razones sefialadas anteriormente,
Al comparar la situacidn de Azérica Latina con la del munde en
su conjunto (cuadroe III-1¢) puede observarse que, con excepcisn del
trigo y el algoddn, el mejoraniento de los rendimientos fue relativamente
mucho menar en esta regidn, 1lds ain, en términos absolutos hay diferencias

notables con el promedin mundial en maiz, avena y cebada. Si la com=

\ o » .
c) Produccidn pescueria

Comoy puede apreciarse en el cuadro I1II-11, el afio 1963 marca un
ponto de inflexidn en las tendencias de la produccidn pecuaria de
fmérice Latina pues se superd en alrcdedor de 2 por ciento el nivel del
afio enterior y el de 1958, cue habian representado la méxima en mis de
una década. Si se excluye a la Argentina, unn de los principsles paises
pfoductores de la regidn, el aumento fue aln més pronunciadn, En,
cambio, la produccidn por havitante mejord levemente en la regidn,
excluida la Argentina, pero fue de todos modos muy inferior a la
registrada en 1958, In la argentina el desmejoramiento fue notorio, con
un nivel inferior en 1¢ por ciento al de cinco afins entes, lo que
0bligd a tomar la serie de medidas para regular los abasteciaientos
que se detallan mis adelante,

i) Cartnes. El repoblaniento ganadera en la Argentina, que siguid
a la excesiva matenza de 1962/63,é/ se tradujo en una disminucidén de la

produccidin de carnes en 1964, Durante el primer trimestre de este aflo

&/ Por la pralongada sequia de ese afin, aumentd en forma anormal la
matznza, lo cue redujo considerablemente la masa ganadera, Se ha
estimadn que la masa tovina bajd de 48 millones de cabezas en 1958
a 41,5 millones en 1563, '

/Cuadro III-9
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Cuadwme IX1.5

AMERICA LATTNA: RENDIMIENTO AGRICOLA TN LLGUNCS PAISES

{Kilogramos por heatdrea)

Pat Trigo Mafz Arroz Fre joles hvana,
als - e omin -
1951-53  1961-63 1951-53 1961-63 1951-53 1961-63 1951-53 1961-63 1951-53  1961-63
irgentina 1 237 8/ 1 258 1 Lyy 1770 3 087 3 361 1 0Ly 1 093 1176 1 151
Brasil 761 659 1 231 1311 1 555 1 633 671 658 650 636
Chile 1187 1 370 1 433 2 063 2 603 2 630 540 967 897 1117
Mézico 920 1 970 263 93k 1 401 2 2 256 hi7 627 861
Pat Cebada 4 Centeno‘ Papas Man{ Tabasco
als S
1951-53  1961-63  1351-53 1961-63 1951-53  1961-63 1951-53  1961-63 1951-53  1961-63
Argentina 1 224 1 046 707 664 6 760 9 oo 1 oky 1 375 998 1137
Bresil 9ha 802 628 742 4 888 5 958 1 055 1 375 737 789
Chile 1517 1 697 600 915 3 023 8 760 - - 2 090 2 375
México 706 748 - - 4 600 7 083 1 275 1 253 1014 1 339

Fuerte: CEPAL, a base de estadfsticas oficiales,

a/ Promedio de los afios 1951 y 1953.

/Cuadrs III-1C
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Cuadro III-10
RENDIMIENTO DE ALGUNOS PRODUCTOS AGRICOLAS EN
AMERICA LATINA Y PROMEDIO MUNDIAL
(@i .nﬁqes m&}rim‘_;vmj‘ r heotdrea)
Mundo - . América Latina
194852 ‘ 1962-63'_;" . §2e$32- 19&8452 | 1962-63 ' gﬂe;::-
; clento) ciento)
f;ago L . 1041 L 126 25 10,5 4.0 ‘ 33
‘Cebada C 11 15.4 35 , 10.6 10.0 -6
Avene e s 25 10.2 10.6 4
Mafz 15.8 20,7 31 10.6 .. 11,8 11
Arroz 160 19,9 24 T 16,8 18.4 10
Aigodsn 2.4 y 3.3 , 38 _ 2.1 3.1 “ué

Fuente: FAO, Anuario de Produceién 1963.

Nota: Las disorepancias eperentes con el cuadro III-8 se deben a que se ha considerado un

* emap—

perfodo diferente.

/Cuadro III-11
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Cuadro III-11
AMEKICA LATINA: INDICES DE L4 PIODUCCION PECUARIA
TOTAL Y POR HABITANTE, 1950-63 a/
(1958 = 100)
América Latina “’“‘ri;'\’:gi‘:ﬁ:: sin Argentina
Afio
e T e o

1950 82 103 81 102 85 100
1951 81 99 84 103 78 90
1952 81 96 84 100 77 86
1953 8o 93 87 101 72 79
1954 80 90 8s 96 74 8o
1955 85 93 86 94 86 91
1956 92 98 89 9y 97 101
1957 97 100 96 99 99 101
1958 100 100 100 100 100 100
1959 91 88 39 96 8o 79
1960 91 86 99 93 8o 77
1961 97 89 102 93 89 84
1962 100 90 102 91 98 91
1963 b/ 102 89 109 94 97 89

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales,
a/ A preoios constantes de 1948, Inoluye carnes de bovinos, ovinos, poreinos y lana.

b/ Indices preliminares.

/hubo una
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hubo una declinacidn evidente en el faenamiento de bovines y ovinos,
con la consecuente disminucidn en la produccién. Se estima que en e
priser semestre de 1964 la produccidn de carne de vaca y ternera llegd
a sélo 925 0CO toneladas, lo cual representd una baja de 24 por ciento
con respecto al mismo periodo del afio anterior,

los altos precins y los excelentes condicinnes de pastaje han
estimulado el repoblamiento ganadero, dando por resultado una menor
venta de vacas, vaquillas y terneros, A fin de atender al abastecimiento
interno, la Argentina ha debido importar carne desde el Uruguay y ganado
vivo desde el Paraguay., Asimismo, las autoridades argentinas han
adoptado enérgicas medidas para disminuir la presidén de la demanda interna
¥ no afectar indebidamente las exportaciones, entre las cuales puede
mencinnarse la prohibiciin de expender carne al puiblico durante dos dias
en la semana,

En otros pafises la situacidén ha sido mejor., En México, por ejemplo,
se obttuvo en 1963 una praduccidn excepcioﬁal de mds de 450 LUO toneladas,
la mayor en muchos afios, ' A .

ii) Productos licteos. La produccidén lechera en los principales

paises de la regidén se ha mantenido précticamente estancada en las
Ultimos tres afios, lo cual ha significado un retraceso en la produccisn
por habitante, cue ya era muy baja. Con excepeidn de 1éxico y Venezuela,
donde se ha registrado un auwuento constante en los Ultimos aiios, en
los demds paises anntadas en el cuadro III-12 el creciaiento ha sido casi
nulo y, en algunos, ha habido un descenso, Zsas cifras reflejan con
todo dramatismo el estancamiento general que se observa en el desarrollo
de la ganaderia latinoamericana a que se ha hecho referencia en numerosas
publicaciones anteriores, tanto de la secretaria de la CEPAL como de
la FAO,

iii) ZLana., La produccién lanera de América Latina se ha mantenido
casi constante en los dltimos doas aios. S6lo en la Argentina se registrd
un aumento de alguna significacidn en 1964, con una produccidn superior

en 14 GO toneladas a la de 1962, lo gue no representd mis que una

/Cuadro III-12
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Cuadro III-12
AMERICA LATINA: PRODUCCION DE LECHE EN PAISES SELECCIONADCS
(Mles de toneladas)

Promedio < ’ AT

Pafses el 1962 1963 1964 &/
México 2 303 2 960 3 243 3 552
Argentina 4 621 4 534 L 633 4 581
Brasil 4 613 5 h52 5 478 5 148
Coile 816 761 875 823
Colombia 1 824 1 785 1 851 1 901
Perd 4ol 420 438 Ly
Uruguay 681 752 753 755
Venezuela 406 479 538 560
Total de este grupo de pafses 15 665 17 143 17 Bog 17 767

Puente: Departamento de Agricultura de los Estados Unides, Foreign Agrisultural Service,
{noviembre de 1964).

a/ Preliminar,

/recuperacidn de
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recuperacién de la cafda del afio anterdor ¥ apenas igualé el nivel medio
del ~uinquenio 195660, La prodﬁccidn'uruguaya,:que ocupa el segundo
lugar en la regién, se mantuvo estacionaria en los tres filtimos afios.en
wn nivel ligeramente superior al del quinquenio 56/60, Con excepeién

- del Perfi, se espera wn aumento general de la produccién lanera latino-

- americana para el afio 1965, (V&ase el cuadro III-13).

d) Produccién forestal

i) Aspectos generales del desarrollo forestal. Los bosgues de-

~ América Latina ocupan casi la mitad de su territorio y constituyen wma
realidad econémica que los gobiernos y la opinién pfiblica de la regién
van comprendiendo cada dfa mejor, porque ofrecen inmensas posibilidades
de produccién y tienen importantes funciones protectoras de los
recursos naturales,

_En polfitica forestal, las realizaciones més significativas se
refieren a la promulzacién de nuevas leyes forestales, la rebrganizacién
de los servicios forestales del estado y €l fomento de la ensefianza
forestal a diferentes niveles, Los problemas de politica forestal que
surgen de la reforma agraria y de la colonizacién han despertado
también un interés creciente, a tal punto que ha constituido uno de los
temas principales de la IX Sesifn de la Comisién Forestal Latinoamericana
en Curitiba (Brasil) en noviembre de 1964, Asimismo, ha progresado
la tendencia a hacer al trabajador partfcipe en la produccién de los
bosques, creando cooperativas de forestacién y de explotacidn,

La planificacién del sector forestal y su inclusién en los
planes generales de desarrollo econdmico y social es una realidad en
algunos pafses y se proyscta en otros; sin embargo, la planificacién
forestal encuentra todavia dificultades iniciales para ocupar el
lugar que le corresponde en la planificacién genercl,

La proteccién forestal ha seguido progresando, aunque lentamente,
en la mayorfa de los pafses de la regibn, logréndose un mejor resguardo
contra las principales causas de destruccién. Con todo, hubo dos

grandes desastres, que afectairon la produccién. En el Brasil (estado

/Cuadro III-13
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Cuadro 1II-13
AMERICA LATINA: PRODUCCION DE LANA (BASE SUCIA) EN PAISES SELLECCIONADOS
{Toneladas métricas)
d
Pafses f;;2i6;° 1962 1963 196k

Argentina 203 254 198 491 190 961 204 116
Bresil 27 397 25 265 25 719 26 716
Chile ) 22 090 24 086 24 403 24 993
México L 354 5 670 5 851 4 989
Perd 9 480 10 569 10 977 9 979
Uruguay 81 737 86 001 87 996 87 089

Fuente: Departamento de Agrioultura de los Estados Unidos, Foreign Agricultural Service

(noviembre de 1964),

/del Parani)
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del Parani) quedaron destruldss por 10 menos dos millones de hect&reas
de bosques en agosto de 1963, debido a uno de Tos 1ncendios forestales
mds grandes que se recuerda en Américe Latina, En Honduras se ha
-difundido un insecto barrenador de la corteza que ha provocado la
rédpida muerte de milés de panS ‘que se esté extenalendo tamblén a
Nicaragua, Hasta hoy estfn infectados en Honduras casi un mllldn de
hect&reas de los bosques naturales de esta especie con dafios
incalculables para el pais,
' - La valorizacién econémica de los bosques representa uﬂa'etapa'
importante del’ desarrollo general, ¥y todos 1os paises de la reéiéh
tratan de cumplirls mediante mfltiples medidas, Entre eilas; las
ﬂ'obras que dan acceso a los bosques y facilitar él transporte de sus
productos; la mecanizacién de las faenas de explotacidén; la’capacifécién
de mano de obra eénecializadai la ordenacién para obtener un'rendimiento
sostenido; el fomento ala foresta016n, la amp11a016n de mercados
internos y externos, etc, ‘

A pesar de los progresbs recientes, las industrias forestales
primarias no han logrado todavia en la regién un desafrollo global que
corresponda a las disponibilidades de materia prima,’ La industria de
aserrfo es la m4s importante bor su volumen de produccién, pero ‘su
capacidad productlva no parece haber aumentado en los @ltimos tlempos,
adem4s, existe tod via gran nmero de aserraderos pequefios, con '
méquinas anticuadas, un elevado porcentzje de madera aserrada de mala
calidad y grandes desperdicios,

La industria de tableros derivados de la madera (de fibra de
particulas, planchas de madera y madera terclada) ha progresado y ‘esté
concentrada en un nﬁmero mucho m&s reducido de instalaciones, oue
dlsponen de mejor capacidad técnlca.

ii) La produccién forestel en los Gltimos afios, Las estadfsticas

de produc016n forestel para ¢903 no han sido publicadas afn y las de-
1964 estén en vias de elaboracién, Por ello, sélo Se"pueden“adeiantar
conclusiones mwygeneralés sobre la tendencia'de dicha produccién, -

/E1 volumen
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El volumen total de madera extrafda parece haber aumentado, como
en los afios anteriores, a unavtasa minima de crecimiento; de todos
modos, habrla alcanzado un total no inferior a los 207 millones de
metros cfibicos, Iste volumen incluye aproximadamente wn 83 por ciento
destinado a combustibles (lefia y carbén) con.lo cual sélo queda un
17 por ciento para aplicaciones industriales,

Las tendencias de la produccién de estasdos grandes categorfas
(madera para combustible ¥ para uso industrial) son muy diferentes,

El volumen de produccién de la primera es constante o tiende a disminuir,
gracias al empleo de substitutos (gaseosos, en lfquidos, electricidad)

en proporcién igual o mayor que el incremento del consumo derivado del
aumento de la poblacién, Por lo contrario, el volumen de madera extraida
para uso industrial sigue aumentando, aunque muy lentamente, pero tiene
escasa influencia en el total, nues no representa ni la quinta parte,

En la madera para uso industrial, existen también diferencias entre
los tres principales grupos de industrias primarias de la madera:

i) madera aserrada, ii) tableros derivados de la madera (prensada,
aglomerada, terciada, laminada, chapas de madera, etc.) y iii) pulpa,
celulosa y papel. La produccidén de madera aserrada ha sufrido cierto
estancamiento en los filtimos afios, debido entre otros factores, a los
siguientes: la reduccién de las importaciones en la Argentina, que
representa el mayor mercado de los principales paises productores de
la regién (Brasil, Chile, Paraguay), las crisis polfticas que han
paralizado los planes habitacionales, el alejamiento de las fuentes de
produccidn y las mayores dificultades de acceso a los bosques y
transporte de los nroductos, la descapitalizacién de las industrias
madereras, etc. Es muy significativo, por ejemplo, que el Brasil, cuya
produccién de maderz aserrada es méds de la mitad de la de toda la
regién, haya disminuido su produccién en 14 por ciento entre 1962 y
1963, Por otro lado, la produccién chilena de madera aserrada ha
aumentado, hsbiéndose reemplazado graduslmente las maderas autéctonas
por €l pino insigne, especie que ha encontrade nuevos e iapartantes
mercados fuera de la regién (Israel, Italia, Bélgica, etce)e

/La produccién
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La produccién de tableros derivados de la madera sigué g
aumentando en América Latina, asf como la de papel y celulosa; sin
embargo, la incidencia de estas industrias es mfnima en cuanto a
consumo de materia. prima y a volumen de'la producclén, en comparacldn
con la del aserrio. '

e) Producc16n pesquera

En 1963 1la produceifn pesquera mundial llegé:.a 46.4 millones
de toneladas, que es.la cifra més alta alcanzada hasta la fecha, En
América Latina los desembarques fueron de 8 850 0CO tpneladas‘contra
8 620 000 del afio anterior, es decir que los_paisés_lapinoamericanos
proporcionaron casi el,20 por ciento de la pesca mundial. C4lculos
tebricos indican que si- toda esa produccién pudiera destinarse al
conswio humano directo, ella cubrirfa m4s de una tercera‘péfte del
actual déficit de proteinas de origen animal en el continente, En la
realidad, la mayor parte de la produccién pesquera latinoamericaﬁa estd
constitulda por. especies que todavia no pueden elaborarse en gran
escala para consumo humano direeto, y son destinadas a la\fabricacién
de harina de pescado para uso animal, De cualquiera manera, es
evidente que la produccién actual ha significado un incremento en el
consumo de protefnas y, desde luego, un notable fbrtalecimiento en la
econonfa de pafses cue exportan productos pésqueros elaborados., '

La fltima observacién vale especialmente para el Perfi, que con
ua produceién de 6 901 300 toneladas, se ha convertide en principal
- productor de pescado del mundo. Un 98 por ciento de esta pesca ha sido
a base de anchoveta, en su casi totalidad destinada a la fabricacién
de harine despescado, Es probable que en 1964 la produccién peruana
supere los 8 millones de toneladas, ya que en los primeros lQ meses,
de este afio, el de embarque habfa llegado a 7 millones de toneladas,
aprommadamente. .\ . ‘

Chile, eon wna captura superior a 760 000 toneladas, ocup6 el
segundo lugar en América Latina y el declmoqulnto entre los pesqueros
del mundo, La mayor parte de esa produccién - 539 000 toneladas -

correspondié a anchoveta para la élaboracidn:de.harina_de‘pescado;

/En 1964
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En 196/ siguié aumentando y ya en los primeros once meses se habfan
elaborado 700 OO0 toneladas de anchovets, Se estima, pues que la
produccién pesquera total del afio podrd acercarse, © aun superar,
el millén de toneladas.

La produccifn en el Brasil (alrededor de 380 000 toneladas) fue
similar a la del afio 1962, México, en cambio produjo 244 000 toneladas,
lo que representa wn incremento notable sobre afios anteriores. También
en la Argentina hubo un aumento apreciable ~ 32 por ciento = al
registrarse un volumen de 122 000 toneladas., Esta cifra, la m&s alta
alcanzada hasta la fecha correspondié a un crecimiento considerable
de la pesca maritima estimulada por la demanda de las industrias de
fileteado, refrigerado y congelado, '

Venezuela c¢on 97 200 toneladas, Ecuador con 52 000, Colombia
con 47 400, Cuba con 36 600 y Jamaica con 13 900, siguen a los pafses
anteriores en el orden de produccién, Todos los demés paises
latinoamericanos tuvieron en 1963 una produccién inferior a las
1¢ GC toneladas,

En 1963 Perd exporté solamente en harina de pescado més de ,
1 100 000 toneladas, prr un valor superior a 115 500 000 délares; Chile,
por su parte exporté 105 000 toneladas de productos marinos, por un
valor de mis de 13 millones de d6lares, cifra que serd ampliamente
superada en 1964, ya que cn los primeros 7 meses solamsnte se habian
exportado casi 133 000 toneladas de productos pesquercs., El gran
auge de la industria pesquera en América Latina, y especialuente en
el Per y Chile, se refleja en el hecho de que las inversiones para
la industria reductora (harina) solamente superan los 250 millones de
dSlares.

En €l Perfi habia 195 plantas aleboradoras de productos pesqueros
y la flota de 3 700 embarcaciones incluia unas 1 600 con capacidad
entre 5 y 300 toneladas, En Chile, habfsn instaladas o por instalarse
wnas 100 f4bricas y la flota de 6 657 embarcacicnes inclufa unas 370
con capacidad entre 10 y 400 toneladas,

/2. Utilizecién
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2. MUtilizacidn de insumos fisicos agricolas en
algunos paises latinoamericanos

a) Introduccidn

Uno de los factores de mavor influencia sobre la productividad
agricola es el uso de insumos en cantidades y formas apropiadas. Entre
éstos cobran especial relieve aguellos que estdn destinados directa-
mente a elevar los rendimientos unitarios, como los fertilizantes los
pesticidas y las mejores variedades de semillas, En los palses de
agricultura mis desarrollada, se ha observado que los grandes aumentos
de produccion y preoductividad registrados en los (ltimos 10 afios, han
ido acompafiados de un uso muy intenso de tales elementos, La experiencila
de América Latina, aunque limitada todavia a las estaciones experimentales
Yy en muy escasa medida a algunas explotaciones comerciales o cultivos
particulares, muestra también esa estrecha correlacién, Sin embargo,
pese a esas pruebas, el uso de estos insumos mejorantes no se encuentra
difundido ain en escala considerable en la regidn. El resultado
se ha podido palpar en otras piginas y publicaciones anteriores: la
produccidn agropecuaria crece muy lentamente, sobre todo en relacidn
con el aumento de la poblacidn; los rendimientos por hombre y por
hectarea suelen ser bajos, dando lugar a un ingreso reducido por habitante
en la mayoria de los paises y para la mayor parte de la poblacidn rural;
enoires recursos de tierra se pierden anualinente por la erosién y el
cultivo apotante que no les restituye la fertilidad extraida.

El uso de estos insumos representa sblo una parte de la variada
gant de medidas cestinzdas a aumentar y mejorar la eficiencia de la
proviceifn asgropecuaria, pero es una de las mis importantes. Por tal
motivo, la CEIAL y la FAO, en cooperacidn con el Banco Interamericano
de DUesuirsllo, iniciaron hace algin tiempo una investi~acién completa
en lcs paises de América Latina sobre los factores que influyen en el
us¢ de estos insumos, con el objete de sugerir medidas que promuevan
su utilizacidn en el marco de las politicas nacionales de desarrollo
agropecuario y de una politica regional de integracién econdmica, En
este estudio se incluyd la maquinaria agricola, dados el elevado porcentaje

. . L4
que representa en la inversion agricola total de la mayoria de los palses
/v la
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¥y la importancia que tiene su uso para facilitar la introduccién de
innovaciones tecnoldgicas y para complenentar o suSﬁituifvlé labor
efectuada por el houbre, liberando recursos de mano de obra necesarios
en otros sectores,

En las piginas que siguen se presentan algunos resultados
preliminares de esta investigacidn, relativos a fertilizantes, pesti—
cidas y maquinaria agricola, S8lo se cuenta con informacidn completa
sobre unos pocos paises de la regidn, ya que el estudio se encuentra
todavia en proceso de ejecucidn en los restantes. Sin embargo, se
ha podido comrrobar hasta ahora una rara unanimidad en‘la existencia
de factores contradictorios en las politicas relativas al uso de estos
insumos. En realidad, puede afirmarse que no existe en estos paises,
una politica definida en materia de fertilizantes, pesticidas o de
maquinaria agricola, que englobe o coordine las politicas o medidas
parciales que se adoptan con relacidn al sector agricola, al sector
industrial y al sector comercial y financiero., En muchos c2sos,
medidas de caracter econdmico general contrarresian totalmente los
efectos beneficiosos de medidas tomadas al nivel seétorial.

De lo anterior, que da lugar a grandes fluctuaciones en &l consuno
de estos bienes, se agrega la falta de una politica vigorosa en materia
de investiraciones y difusidn, Especialmente poco es lo que se hace
con respecto al andlisis econdmico del uso de insumos, De alli
que sea todavia relativamente bajo el porcentaje de agricultores que
aplica fertilizantes, semillas certificadas o pesticidas, Pese al
aurento relativamente iuportante que ha experimentado el consumo de ecstos
bienes en afios recientes, el margen que queda por llenar con respecto a
un patrén ideal u Sptimo es todavia muy grande,

Otra conclusidén que se desprende del estudio es que los precios
de los insumos son generalmente muy elevados, en comparacion con los
que rigen en los paises de origen (cuando son importados) e incluso
en otros paises de caracteristicas de mercado similares ubicadas en
otras regiomes, Pese a determinadas franquicias otorgadas ror los
gobiernos para la produccidn o la importacién de tales bienes, en

alsunos de los paises estudiados subsiste un régimen de distribucidn

3 13 « A
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y comercializacidn que oﬁera sobve la base de grandes mérzenes de
utilidad que tienden a encarecer irdebidamente los articulos en
referencia,

En la sintesis que se presenta a continuacion no se nretende
en modo alguno examinar el problema en forma exhaustiva, Su
proposito es adelantar algunas de las conclusiones ¥y resultados del
estudio a que se ha hecho referencia, el cual deberi quedar terrinado
en el curso del segundo semestre de 1965,

b) Fertilizantes

La situacidn de America Latina con relacion al empleo de ferti-
lizantes, se caracteriza por los siguientes aspectos fundamentales:
a) bajos niveles de consumo en términos absolutos, aunque la tendencia
de los afios recientes en algunos paises de de un incremento relativo
acelerado;j b) gran dependencia de las importaciones para el abasteci-
miento del consumoj c¢) desarrollo incipiente de la industria de fertili-~
zantes en algunos palsesj d) existencia de nunerosos problemas de orden
econdmico, institucional y técnico, que obstaculizan un conswno mayor
y mds difundido, y en general, falta de una politica definide en materia de
fertilizantes; e) gran margen de expansidn de la demanda y posibilidades
de amrliacidn de la oferta industrial interna, especialmente en cl merco
de la integraciodn econdmica latinoamericana,

En las péginas que siguen se incluye un examen somero de estos
problemas, con relacidon a cinco de los paises cubiertos por la investi-~
gacion a que se ha aludido anteriormente, Cabe reiterar que, por la
naturaleza aln fragmentaria de la informacidén disponible, las conclusiones
que se presentan son de cardcter necesariamente preliminar, No obstante,
pmmiten arrojar alguna luz sobre este sector agroindustrial, de tanta
trascendencia para el desarrollo econdmico latinoamericano,

i) Niveles del consumo de fertilizantes. El consumo de fertili-

zantes puede considerarse de baja wmagnitud en américa Latina, segzln 1y que
muestran dos indicadores: a) la comparacidén con distintos palses del
globo de los kilogramos de nutrientes consumidos por hectarea arable,

¥y b) la relacidn entre el consumo real en los dltimos afios y el consumo
potencial, estimado sobre la base de las recomendaciones tecnicas por
regiones y cultivos,

/Utilizando como
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Utilizando como patrdn de comparacifrn la superficie arable de cada
pais, la situacidén en 1962/63 era la indicada en el cuadro III~1h, Es
evidente el fuerte contraste en materia de consumo de fertilizantes
entre los paises considerados de América Letina y el r esto del mundo,
sobre todo los paises europeos, En los casos extremos, el consumo de
naciones como los Paises Bajos, Alemania Occidental, Bélgica y Japdn,
supera en varias decenas de veces el consumo de los cinco paises
estudiados,

Un indicador mis preciso que el anterior es la relacidn entre el
consumo real vy el que existiria si toda la superficie cultivada fuera
fertilizada de acuerdo con las normas técnicas recomencables, Este
consumo ideal no es una meta alcanzable a corto ni mediano plazo; més
atin, quizds nunca lo sea, ya que las normas técnicas no son estiticass
Sin embargo, permite formarse una impresidn adecuada del nivel de
fertilizantes vigente en los paises estudiados, (Véase el cuadro III-15,)

Como puede apreciarse, Chile, que es el pals que muestra el mis alto
nivel de fertilizacidn relativa entre los palses estudiados, debiern casi
triplicar el uso de fertilizantes para alcanzar el nivel que la técuica
recomienda, Para Brasil se requeriria incrementar en 20 veces los niveles
alcanzados en 1963,

ii) Ritmo de incremento en el consumo de fertiligantes. No olLstante

lo anterior, los paises estudiados, con excercidén de la Argentina, han
mostrado en los {ltimos afios indicios alentadores de romper la inercia
incrementar répidamente los niveles de fertilizacidn de sus suelos agricolas,
(Véase el cuadro ITI-16,)

Incluso la Argentina, que presenta el cuadro mds desfavorable del
grupo de paises estudiados, muestra en 1963 un incremento significativo
en el consumo de fertilizantes, sobre todo de nitrogenados, como fruto de 13/

eliminacidn de trzbas arancelarias y la adopcidn de incentivos tributarios.=

El Brasil, por su parte, muestra una tasa apreciable de incremento en

7/ Es posible que parte del incremento que muestran las cifras de
importacidn, corresponda a {irea internada como fertilizante y que
haya sido utilizada para otros fines industriales,

/Cuadro ITI-14
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Cuadro III.14
CONSUMO DE FERTILIZANTES EN DIVEASOS PAISES SELECCIONADOS
Superficie Kilogramos de elementos nutrientes por
Pafs arable hectdrea arable 1962/63 a/

(miles de

heotéreas) N P205 K0 Total
Alemznia Occidental 8 462 90,8 83.6 130.0 okl
Bélgioca 916 119,0 125.5 108.9 353.4
Francia 21 456 31.8 48.2 ha.4 122.4
Italia 15 570 24,1 24,2 8.6 5649
Pafses Bajos 1 002 293.4 101.3 123.8 518.5
Reino Unide 7 322 7349 53.1 60,6 192.6
Estados Unidos 185 152 18.5 14,7 11.8 ' 45,0
Japén 6 072 110,2 76.5 8343 270.0
Isreel 389 b9, 6 29.8 5.9 85.3
Sudéfrice 10 279 6.9 4.6 2.8 25.3
Argentine &/ 30 000 0.7 0.2 0.2 1.1
Brasil &/ 19 095 3.4 7.2 4.6 15,2
Colombia &/ 5 o4y 4.5 9.0 4.9 18,4
thile B/ 5 51k 5.0 14,0 2.2 21.2
Méxioo & 19 928 10,4 3.0 1.1 1.5

Fuente: FAO, Anuario de produccién 1963.

a/ Comprende tierras bajo cultivo, tierras en barbecho, praderas temporales para corte O pastoreo,
huertos comercieles, plantaciones frutales, vifias y eaucho.

b/ Se eonsidera el consumo de 1963, utilizando las cifras de la investigacién CEPAL/FAQ/BID.

/Cuadro III-15
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Cuadro III-15

RELACION ENTRE CONSUMO AEAL Y CONSUMO IDEAL EN
CUATRO PAISES LATINOAMERICANOS, 1963

(Miles de toneladas de elementos nutrientes)

Brasil Colombia Chile M&xico
Consumo real
N 65.4 22,5 27.3 208.2
1=205 138.k 45,3 77.1 60.1
k0 ; 88.7 24,6 12,0 22,4
_Total 297.5 92,4 116.4 290.7
Consumo ideal
N 2 347,0 167.1 117.8 1 00349
p205 2 185.0 182.5 165.0 398.5
K0 1 773.0 141.8 25.8 186.9
Total 6 305.0 b1k 308.6 1 569.3
Relacién (porciento)
N 2.8 13.5 23.2 20.7
P205 6.3 24,8 h6.7 15,1
K2O 5.0 17.3 46.5 12.0

Total 4.6 18.8 377 18.3

Fuente: Divisién Agricola ConJunta CEPAL/FAD,

/Cuadro III-16
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Cuadro III-16

CONSUMO DE FERTILIZANTES LN CINCO PAISES DE AMERICA LATINA, 1957 A 1963

(Miles de toneladas de elementos nutrientes)

Indice 1963 Tass anual
1957-
Pafs 957-59 1960-62 1963 1957-59=100 inoremento
Argentin&
N B4 9.6 22,1 263.0 21.3
on5 5.1 4,0 6.7 1314 5.6
Kzo 2.4 2.8 50 208.3 15.8
Total 15,9 16,5 33.9 213,2 16.3
Brasil
N 38.3 58.2 65.4 170.8 11.3
pzo5 128,7 123.8 138.4 107.5 1,5
x20 60.9 82.7 88.7 145.6 748
Total 227.8 264,6 292.5 128.4 £.1l
Colombia
N 9.3 13.7 22.5 241,9 19.3
P205 37.8 42,5 L5.3 119.5 3.7
xzo 13.9 17.5 24,6 177.0 12,1
Total 61.0 73,8 92.U 151,5 8.7
Chile
N 11,6 17.8 27.3 235.3 18.6
P205 36.7 50.3 77.1 210.1 16,0
K20 761 9.9 12,0 163.0 11.1
Total 55,4 78.0 116.4 210.1 16,0
Méxioo
N 87.2 128,4 208.2 238.8 19.0
9205 32,0 42,9 60.1 187.8 13.4
xzo 11,8 15.6 22.4 189,8 13.7
Total 131.1 186.9 290.7 221.7 17.3

Fuente: Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO.
/el consumo
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el consumo de nitrdgeno,moderada para el potasio y muy baja para el
fésforo. Esto (iltimo debe atribuirse fundamentalmente a dos razones:
por una parte el nimero de agricultores gue aplica fertilizantes en
el Brasil es muy pequefio Y v durante varias décadas han aplicedo
especialmente fosfatos., Por otrs parte, los resultados de la aplicacion
aislada de fosfatos han sido inferiores por diversas ragones a loé de
otros elementos importantes, lo cual se ha traducido en una mayor demanda
de estos (ltimos en beneficio de una fertilizacidn mis equilibrada.gj' 7
En Chile, hay que atribuir el fuerte incremento ocurride en los {ltimos
afios a la adopcidén de diversas medidas de politica que han fructificado
en una mejor relacidén de precio insumo-producto.lg/ En Colombia, la alta
tasa de incremento que muestra el nitrdgeno y, en escala algo menor, el

. potasio, en comparacidn con el pequefio crecimiento del fdsforo, deben
atribuirse al precio de la unidad nutriente, En efecto, el nitrdgeno
proveniente de la trea es el fertilizante cuya unidad de nutriente tiene
el mas bajo precio en el mercado colombiano y su produccidn en el pais
se ha desarrollado aceleradamente, El potasio, que se importa en su
totalidad, se vence en la forma de cloruro o sulfato, ambos de alta
concentracidén, lo cual redunda en un precio econémico por unidad rutrieiie,
No ocurre lo mismo con los fosfatos, que en su mayor parte deben ser Luiporic-
dos y, como se vera mis adelante,sufren un fuerte encarecimiento en el
proceso de comercializacibn interna. Las escorias Thomas, aportan la

unidad mis barata que se comercia en el pals, pero la produccidén inte.na

8/ Mas del 95 por ciento de los agricultores no emplean fertilizantes. Se
estima que el 8 por ciento de la tierra cultivada es fertilizada adecua~
damente, Alrededor del 75 por ciento de los fertilizantes usados ha
sido aplicado en el Estado de S3o Paulo, (Manufacture and use of
agricultural minerals in Brazil,) Agri-Research Inc., 196L,

9/ En 1950 la relacién N:P:K fue 1,0 ~ 3,6 = 1,7, En 1963 fue de 1.0 -
2,1 -~ 1.3 y se estima que la relacidn del futuro tenderd a irse
acercando a l-1-1, '

10/ Establecimiento de un subsidio al empleo de fertilizantes, que en
algunos casos llega hasta el 50 por ciento deliprecio de venta, y
liberacién de trabes cambiarias a la importacidn,

/es en



E/CN.12/711
Pig. 39

es en escala muy pequefia, Finaluente, en México existe una alta tasa
de incremento en el uso de fertilizantes, destacando, eso si, los
nitrogenados, Como causas principales de esta demanda acelerada, cabe
seflalar el desarrollo que ha experimentado el regadio de vastas zonas
agricolas 1/ y los programas que se estan llevando a caho de extensidn
agricola, asistenciz téenica y financiamiento de les empresas agrope-—
cuarias, que tienden a intensificar considerablemente el empleo de
fertilizantes,

iii) Origen del abastecimiento, Con la sola excepcidn de Chile,

en el caso de los fertilizantes nitrogenados, todos los paises estudiados
dependen en mayor o menor grado de la importacidén para abastecerse de
los distintos tivos de fertilizantes, Ello, por una parte, implica una
fuerte sangria de divisas para estos palses, pero al mismo tiempo, dadas
las magnitudes que ha alcanzado ya €l consumo, abre interesantes pers—
pectivas para el establecimiento en la regidén de industrias de fertili-
zantes, de tamafio tal que permita producirlos a costos competitivos

con los del mercado internacional, (Véase cuadro III-17.)

El juicio anterior deriva del simple andlisis de las cifras del
cuadro III-17 y de las perspectivas futuras del consumo que se presentan
en el cuadro III-19, mis adelante, Sin embargo, también se observa
la tendencia de los distintos paises hacia el autoabastecimiento de
fertilizantes, levantando pequefias industrias que requieren de tarilas
arancelarias proteccionistas, o restricciones de otra indele para poder
competir en los mercados internos. De acentuarse, ello gravitard negati-
vamente sobre la demanda de estos insumos, y por ende, en el incremento
de la produccidén asropecuaria,

Como puede apreciarse en el cuadro III-18 alrededor del 60 por
ciento de las importaciones de fertilizantes realizadas por estos cinco
paises provienen de Estados Unidos y Alemania occidental, Entre los
paises latinoamericanos, sblo Chile tiene alguna significacidn como
abastecedor de fertilizantes, por sus exportaciones de salitre, Fuera

de €1, participan en el camercio exterior de fertilizantes, con pequefias

11/ En 1955, (segn la FAO) el &rea regada ascendia a 2.5 millones de hé
En 1962/63 (segin la Secretaria de Asricultura y Ganaderia) esta
superficie alcanza a poco mids de 5 millones de hi,

/Cuadro III-17
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TMPORTACIONES DE PERTILIZANTES EN CINCO PAISES DE AMERICA LATINA Y
SU HELACION CON EL CONSUMO APARENTE
(Miles de toneledas de elementes nutrientes)
Argentina Brasil Colombia Chile México
Por- Por- ' Por- Por- Por-
clento ciento olento ciento . elento
Impor- sobre Impor- sobre Impor- sobre Impor- sobre Impor- sobre
tacidén CONSU= tacibn oonsu- tacién . gonsu- tacidn consu- tacifn gonsu-
Mo apa- mo ape~ Ro ape~ WO ap&m mo apa-
rente rente rente . rente rente
N 16.0 72,4 | 52,0 79.5 8.4 37.3 - - 92.3 Lh, 3
PO s/ 5.8 86,6 b/  95.8 6942 39.2 86.5 65.5 8540 5.3 8.8
xzo 5.0 100.0 88.7 100.0 4.6 100.0 5.0 - .7 22.4 100.0
Total 26,8 79.1 236.5 80.9 72,2 7841 70.5 60.5 120.0 41,3

Fuente: Divisibn Agrfoola Conjunta CEPAL/FAO,

a/ Se considers 86ls la importacién de fertilizantes eleboredos, _excluyendo la rooa fosféricz, pars ser
tratada por la industria nacional.

b/ No incluye el consumo de harina'de huesos.

/Cuadro ITI-18
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IMPORTACIONES DE FERTILIZANTES ELABORADOS PARA CTINCO PAISES
LATINOAMERICANOS POR PAISES DE ORIGEN, 1962

(Valor c.i.f. en millones de dflares)

Pafs de origen Argentina Brasil Colombia Chile Méxiso Total
Estados Unidos 0.1 5.6 2.3 5.2 59 20,1
Alemania Occidental 0.4 5.6 b,0 2.2 9,1 21,5%
Pafses Bajos 0.3 0.9 3.6 0.1 0.2 5.1
Bélgiea 0.1 1.5 O.k 3.1 - 5.1
Ttalia 0.3 - 3.0 - -~ 3.3
Francia - Yo3 0.3 0e3 0.2 2.1
Chile 3.8 - - 0.5 4,3
Perd - - ses 0,2 se e Q.2
Otros - 3.9 0.3 1.2 1.9 7.3
Total 1.2 22,6 13.9 12.3 18.8 €8.8

Fuente: Divisién Agrfcola Conjunta CEPAL/FAO.
/exportaciones: Perid
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. » . A, .
exrortaciones: Peru con el guano de aves marinas; Méexico cor exportaciones
accidentales de nitrato de amonio y Grea a pafses asiiticos y Arcentina
con exportaciones de harina de huesos,

iv) Perspectivas de expansién de la demanda, Tn el cuadro ITI-16

se pudo apreciar que las tasas de incremento en el consumo de fertili-
zantes  en los cinco paises estudiados, eran relativamente significativas,
No es aventurado sefialar que, a mediano plazo, dicha tendencia deberi
incrementarse, en ferminos globales, por la toma de conciencia en los
paises de los problemas que han estado frenando la expansién de la
demanda y que mads adelante se sefialan, FEste juicio lleva a plantear
hipdtesis alternativas de proyeccidn del consumo future, en el supuesto
de que la extrarolacidn de la tendencia histdérica constituiria la
proyeccidén minima, Para determinar una segunda alternativa de méxima
demanda  fue necesario adeptar algunos criterios arbitrarios, diferentes
en czda pals, tretando a modo preliminar de cuantificar el impacto que
sobrz " a demanda de fertilizer*es tendria la adopecidn de medidas de

politica agraria que fomentaran su empleo, (Véase el curdro 1II-19,)

&)

n téminos muy resumidos estas proyecciones significarian por
paises, lo siguiente:

Argentina, Realizar un avance significativo en la incorporacidn
de nuevas Areas a la fertilizacidn, aln cuando siempre persistird en
su posicidén de menor consuaiidor absoluto de fertilizantes entre los

. . .12/ . . .
paises estudiados, La proyeccién minima 12/ implica un incremento
acentuado de fertilizacidn para los cultivos que actualmente reciben
. .. . . N . 2 . .. . .
aplicacion y un nocderado comienzo de fertilizacion de cultivos extensivos
(cereales) v pastos,
. 2 s . 1’3/ . . P4

La proyeccidn méxima, en cambio, postula la incorporaciodn al
proceso de fertilizacidén de 1.2 millones de hectareas de cereales exten—
sivos (trigo y maiz), 0,5 millones de hectdreas de alfalfa, 50 000 hecté-
reas de papa, 20 CCO hectdreas de algoddén y mantener un ritmo mecderado

en el aumento de la fertilizacidn de los cultivos gque actualmente 1lo son,

Proyeccidn extractada de R.O, Meninato, Consumo, necesidades y mercado
de fertilizantes en Arsentina, 1964,

Proyeccidn extractada de Consumo de fertilizantes en Argentina 1963/64.,
INTA,

& &

. /Cuadro III-19
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PROVECCIONES ALTERNATIVAS DE LA DEMANDA FUTURA DE FERTILIZANTES

(Miles de tonelades de elementos nutirientes)

FEOS K2° Total
Pafs
Voluien :iigl Volumen gii:l Volumen zgizl Volumen gii:l
Argentina
Consumo 1963 22.1 6.7 5.0 3349
Proyeocidn 13970
Minima 45,0 10.7 28.2 22.8 9.7 9.9 82.9 13.6
Mixima 8045 20,2 52.5 24,0 12,6 14.1 145.6 2342
Brasil
Consumo 1953 65.4 138.4 88.7 292,5
Proyeceifn 1970
Minina 90.8 4,8 151.0 4.7 124,0 4.9 42o5,8 4.8
MExima 140.0 11.5 200.0 5.4 160.0 8.8 500.0 8.0
Colorbhie
Conzumo 19€3 22.5 45,3 24,6 92.4
Proyeceién 1970
M{nime, 7.4 11.2 72.4 6.9 39.6 7.0 159.4 8.1
Moxima 90,6 22,0 122,5 15.2 58.3 13.1 271.4 16.6
Chide
Consumo 1363 2743 771 12,0 116.4
Proyecoidén 1970
M{nima 60.0 11.9 145.0 9.4 18.0 6.0 223.,0 9.7
Méxima 85.0 17.6 170.0 12,0 25,0 11.1 280.0 13.4
MExico
Consumo 1963 208,2 60.1 22.4 290.7
Proyeccién 1970
Minima 320.0 6.3 111.2 9.2 43.3 11.6 479.5 7ol
Méxime 5539 15.0 160.8 15.1 55.4 15.0 774.1 15.0
Fuente: Divisién igrfcola Conjunta CEPAL/FAO.
/Brasil. Ninguna
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Brasil., Ninguna de las dos proyeccionesl&/ aspira a mejorar
significativamerte la relacidn consumo real a consumo ideal, En
efecto, aun en el caso de la proyeccién de méxima demandé,’én ninguno de
los tres tipos de fertilizantes se llegariarméé'alié'de un 7 por
ciento del consumo ideal, en esencia se pretende que la relacién entre
el consumo de los tres tipos de ferbilizaﬁtes sea més eqguilibrada que en
la actualidad, Ello podrfa considerarse razonable, dada la inmensa extensidn
del pafs y el escaso aprovechamiento relativo de sus recursos naturales
agricolas, Sin embargo, un andlisis més completo de las perspectivas
futuras de la produccidén agropecuaria y de los requerimientos técnicos_
para lograr un mayor ritmo de aumento en dicha produccién puede conducir
a una alternativa de uso de fertilizantes adn mis alta.>

Colombia. La proyeccidn minima implica incrementar el 4rea fertili-
zada de alrédedor de 550 000 hectdreas en 1963 a poco méds de 900 000 en
1970, en tanto que la proyeccidn méxima pretende alcanzar 1 150 000 hectéreas
para dicho afio. Esto significaria pasar de una relacién superficie |
fertiliz.da a suverficie cultivada de 20 por ciento en 1964 a 30 por
ciento en 1970, segin la primera alternativa y 37 por ciento en la
segunda. En ambas proyecciones se han estimado aumentos moderados para
aquellos cultivos «(ue ocupan gran extensién como el maiz y el cafélA
e incrementos mds acentuados para cultivos intensivos, como arroz, trigo,
papa, tabaco, banano, etc,

Cnile. Las proyecciones realizadas postulan alcanzar niveles elevados
de fertilizacién en relacidén con el consumo ideal calculado por regiones:
¥y cultivos. En el caso de los nitrogenados la relacién subiria de un 23 por
ciento actual, 1 38 o 53 por ciento seglin sea la proyeccidn cue se

cumpla., Para los fosfatados y potésicos la relacién subiria de apro:zimadamente

1,/ - Proyecciones extractadas de manufacture and use of agriculturel minerals
in Brazil, Agricultural Research Inc., 1904,

15/ Bn esta sintesis se han utilizado previsionalmente las proyecciones
anteriores, ya que la investigecidn en curso aln no ha tocado este
aspecto del problema,

16/ En conjunto sobrepasan el 60 por ciento del 4rea bajo cultivo.

Jun 47
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un 47 por ciento actual a un 50 a 77 por ciento., Estas magnitudes, como
es ficil concluir, representarfan un sélido avance, que de alcanzarse
permitirfan al pafs mejorar significativamente su produccién agropecuaria,
México. La proyeccidn mfnima, como ya se sefiald, es simplemente
una extrapolacién de la tendencia histérica del perfodo 1955/63 y como tal,
mantiene la estructura del incremento del consumo observado en dicho
perfodo., Ello significarfa continuar en el proceso hacia un mayor
eguilibrio en el consumo de los distintos fertilizantes. La proyeccién
de méxima demanda implica la fertilizacién de toda la superficie regada
(5 millones de hectdreas) y la superficie de secano con precipitacién
adecuada (2 millones de hectéreas), 17/ a un nivel medio de €0 kilogramos
de N por hectdrea. De alcanzarse esta meta para el nitrdgeno, ambiciosa por
cierto,se estima diffcil lograr hacia 1970 un mejoramiento en la relacién
de equilibrio de los distintos fertilizantes. Ello proviene del hecho de
que el elemento nutriente mis deficitario en los suelos mexicaros es el
nitr$ eno y hacia el fomento de su consumo tiende preferentemente la
accign oficial,

vj Desarrollo de la industria nacional de fertilizantes. En los cinco

palses estudiados se estidn desarrollando proyectos industriales tendientes
a incrementar la oferta interna de fertilizantes, IEntre ellos destaca
nitidamunte M%éxico que, gracias a proyectos en ejecucién, elevard su
produccicn de fertilizantes nitrogenados y fosfatados hacia 1970 en
magnitudes cercanas a las 300 000 y 100 0OC toneladas adicionales
respectivamente, Escapa a los objetivos de este estudio el anélisis de los
fertilizantes en su aspecto industrial; se ha tocado este tema sélo para
mostrar las posibilidades que ofrece el mercado latinoamericano para
desarrollar una sélida industria de fertilizantes, si los paises son capaces
de enfocar el problema a la luz de la integracidn de sus economias. En
el cuadro III-20 se presenta una estimacién global del mercaco votencial
adicional que existirfa en los cinco pafses estudiados, de acuerdo con las

proyecciones de la demanda y la produccidn actual,

17/ Superior a 700 mm anuales,

/Cuadro III-20
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MERCADO POTENCIAL PiRA INCREMENTAR LA PRODU(SCION REGIONAL EN
" CINCO PAISES LATINOAMEKICANOS, 1970
(Miles de toneladas de elemeh‘l‘;os”nutrientés)
Demenda futurﬁ 1970 “ Mercado potencial pera
Producoén ‘ . iudustria regional 1970
aotual o/ Hipdtesis Hip6tesis Hipétesis Hip6tesis
1963 minima wixima minime . méxime
N 172.4 563.2 , 950,0 390,58 27746
7,0 S 126,2° 547,8 705.8 4316 . 589.6
xzo SR ’ 7.0 239.6 . 315.3 232.6 308.3
Total 295.6 1 350.6 1 971.1 1955.6 1 675.5

Fuente: Tiv::16n Agricola Conjunta CEPAL/FAO.

8/ Solamente produccién pare consumo interno de cada pafs.

/Bn este
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En este cflculo se ha desestimado el pequefio rsercambio actual entre
dichos pafses por su escasa signiicacién, y tampoco se ha considerado
la produccién de salitre que Chile exporta hacia terceros paises pues
se estima que tratard de mantenerla, Solamente como punto de referencia,
vaele la pena anotar que si la diferencia entre la produccidén actual
considerada y las alternativas de demanda hacia 1970 tuviese que ser
importada, en la forma de fertilizantes elaborados, los cinco palses en
conjunto tendrfan que desembolsar, por este concepto, 178 millones de
délares ?e acuerdo con la hipétesis miInima y 294 millones, segfn la
méxdr .;i/

Ahora bien, ;qué posibilidades se vislumbran para sustitiir con
produccidn interna de cada pafs, o de la regibn, esas magnitudes? En el
caso de los nitrogenados y desde el punto de vista de las reservas
existentes no parece haber problemas, pues exisiten numerosas fuentes de
gasnatural para la produccicn de nitrdgeno sintético, En cacda uno de los
paises estudiados exister proyectos para instalar plantas de este tipo, los
cuales e llevarse a cabo en su totalidad, permitirfan abactecer con exceso
la hipdtesis méxima de demanda, Considerando solamente la capacidad
instalada previsible para 1967 la oferta interna permitirfa sobrepasar la
alternativa mfinima, pero no la méxima.lg/

Entre los palses estudiados, sélo el Brasil posee en lz= actualidad
materia prima fosférica compatible con su demanda interna de fertilizantes
fosfatados. Aunque hay abundantes vacimientos en algunos paises de la
regién, no existen posibilidades inmediatas de explotarlos comercialmente.
Luego la alternativa de sustitucién consistiria en instalar industrias de
tratamiento de la materia prima fosférica importada, en vez de importar los
fertilizantes elaborados., las magnitudes previstas en el cuadro II1-20
implicarian los siguientes desembolsos de divisas en ambas situaciones
(en millones de délares):

18/ Considerando los precios medios c.i.f, por unidad nutriente vigentes en

el mercado internacional, N= 0.21; P205 s 0.18; K20 : 0.08 dblares-

19/ CEPAL (documento ST/£CIA/CONF,15/1.7) estima cue la capacidad instalada
en 1966/7 de los cinco pafses para la produccién de amoniaco serd de un
equivalente de 560 000 toneladas de N, sin considerar la posible insta-
lacién en Chile de una planta de N amoniacal. Si se agregan 125 000 tone-
ladas de N provenientes de salitre y guano que estaria disponibles para
el mercado regional, se alcanzarfa una oferta cercana a las 700 000
toneladas de N,

/Hipbtesis m na
I
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Hiodtesis minima Hipdtesis mdxima
Importacidn de fertilizantes elaborados 78 106
Importacidn de roca fosféricagg/ 22 29

La industria de transformacidn significaria, entonces, un ahorro de
divisas del ofden de los 56 a los 77 millones de ddlafes, suponiendo que
el resto de las materias primas no fosforadas sean producidas también en
los paises. k o

Las perspectivas de los fertilizantes potdsicos, desde el punto de
vista de las reservas, no son favorables para lograr la sustitucidn hacia
1970. Existen yacimientos potdsicos en Chile, Mfxico, el Peru y el Brasil,
pero con la sola exceﬁcidh de Chile, no se prevé, a mediano plazo, que
puedan ser explotados comercialmente. Todo ello lleva a estimar que hacia
1970 gran parte de la demanda prevista deberd ser abastecida con potasio
importado desde fuera de la regidn.

Fn sintesis, en el supuestc de que hacia 1970 los cinco poises estudiados
podrizn alcanzar una prbduccién de 680 000 toneladas de N, que importarian
su déficit de fdsforo, én la forma de roca fosfdrica, y el grueso de la potasa,
el egreso de divisas que significarfa satisfacer ambas alternativas de demanda,
ascenderia a 38 millones de ddlares para la minima y 115 millones para la
mixima. 4 -

. El énfasis que se pone en aumentar la oferta de fertilizantes, consi-

derando las posibilidades de integracién, se explica por la necesidad de
que el coste final de esa produccidn sea competitivo con los precios del
mercade internacional, de modo de no gravar a la agricultura con tarifas
proteccionistas para la industria de fertilizantes. E1 costo de produccidén
de una planta de fertilizantes es inversamente proporcional al tamafio de su
capacidad instaiada y lo mismo ocurre con la inversidén de capital por unidad
de fertilizante. |

Con fines ilustrativos se presenta en el cuadro III-21 los costos compa—
rativos de produccidn y la inversidn unitaria por tonelada de acide fosfdrico

a diversas escalas de produccidn,

20/ Considerando la roca fosfdrica tipo - T,0.m. de 31 por ciento de P O5
de Florida (Estados Unidos) con un precio f.o.b. por tonelada de”
6.80 ddlares y un flete (charter) de 7.00 ddlares.

/Cuadro IIT-21
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Capacided Caosto Inversién
(miles de (délares por (d6lares
toneladas tonelada por
aauales) P205 ) ton o)

20 110 70

33 100 48

40 94 b1

ico 8o 22

200 75 14

Fuente: W, Bixby, L. Rucker y L. Tisd:ls, "Phosphaetie Fertilizers", A Study of Technologleal,
econom!s and agronomic consiceration, The Sulphur Institute (5 Lower Bclorave

St

t., london S.W.l),

/vi) Factores
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. t Ty . PR e
vi) Factores principales que condicionan los niveles de fertilizacion.

Muchos y muy variados son los elementos que actuan en formz parzlela y- combi-
nada para condicionar el nivel de aplicacidn de fertilizante. en los cinco
paises hasta ahora estudiados. Varios de ellos inhiben la expansidn del
consumo por su efecto elevador de los precios de venta de este insumo a los
agricultores. Otros, de naturaleza estructural o institucional; indepen-
dientes del factor precio, actian en el mismo sentido. Aln no se dispone

de suficiente material como para analizar en forma exhaustiva la accidn de
estos factores y limitaciones de espacio obligan a tratar el tema en forma
muy breve. Por tales razones, en esta sinopsis de la investigacidn que se
estd llevando a cabo sobre insumos mejorantes, se hara sdlo una referencia
general a la importancia que revisten estos factores y la forma como gravitan
sobre la demanda de fertilizantes, con la excepcidn del factor precio y
sistema de comercializacidn, sobre los cuales se hace un anidlisis mis concreto,

En primer lugar hay que destacar la influencia que, sobre el desarrollo
de lz practica de fertilizar, tierien los regimenes de tenencia vigentes y la
concentracion de la tierra cultivable en pocas manos.

El productor latifundiario, pequefic en nimero, pero myy importante en
cuanto a la magnitud de los recursos que controla, no reacciona frecuente-
mente a los estimulos del mercado o a la seccién de fomento del estado. Entre
las principales razones de ello, cabe sefialar que la estructura inconveniente
de los capitales que posee, que se manifiesta en un exceso de capital fundiario
en relacidn con el monto del capital de explotacidn. Este fendmeno se debe
en buena medida a la sobrevaloracidn del capital tierra, producto a su vez
del control cuasi monopdlico que existe sobre ella. La inversidn en capital
de explotacidn, salvo excepciones, no resulta atractiva para el latifundista
pues, aunque en si misma puede tener una alta utilidad marginal, al consi-
derar el conjunto de capitales invertidos, el resultado serd siempre una
baja rentabilidad. Este fendmeno es permanente, pues la tierra, por la
misma razdn de ser un recurso escaso y concentrado, experimenta una constante
plusvalia. En otras palabras, la alternativa de invertir en capital de explo—
tacidn debe competir o con la no inversidn (atractiva cuando el capital
tierra se valoriza por si mismo), o con la inversisn en mds tierra (igual
efecto), o con la inversidn en otros sectores econdmicos (que impliquen

menores riesgos que la agricultura).
/Junto a
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Junto a lo sefialade, hay que agregar que‘la'concehﬁraéiéh de la
tierra en pocas manos produce otro efecto similar en contra de la inten-
sificacidn de la produccidn. Aunque la actual productividad media de la
tierra es baja, la cantidad de ella que poseen los grandes propietarios
les garantiza un ingreso suficiente para sus necesidades. Eilo deriva de
la actual estructura de la distribucidn del ingreso, 1o &ual constituye
otro desestimulo a la tecnificacidn. Si el empresario se viera obligadq
a remunerar a la mano de obra a niveles parecidos a los de otrasvactivi—.
dades, necesitarfa recurrir a técnicas de produccidn que le permitieran
afrontar dicho gasto, sin correr el riesgo de ‘'sacrificar su ingres¢ personal.
Esto{ naturalmente, estd vinculado al problema de la abundancia relativa ‘
de mano de obra en el sector rural. La falta de absorcidn de poblacidn
agricela por actividades de alta productividad tiendé, en general, a deprimir
los niveles de salarios en el campo. : 1

Los sistemas de aparceria o medierfa y de arrendamlento, a los cuales
suglen recurrir los grandes y & veces los medianos agrlcultores para afrertar los
periodos de cultivo nds intensivo en los ciclos de rotac1on, contribuyen
tanblen a limitar el uso de fertilizantes, en formd mis generallzada. En el
crso de la medierfa conviene =nalizar el caso chilenc. Es corrlente ooservar
esnecialmente en la zona central del pafs, convenios de medierfa para cultlvos
de chacarerla, en los cuales en algunos casos el propietario uporta la tlerra
Yy vna parte de los gastos de preparacidn del suelo, semlllas v cosecha 7 en
otros selamente la tierra y la mitad de la semilla., Como este tipo de
convenios sélo dura la temporaca-de cultivo, 2l mediero no le es atractiva
1le idea de fertilizar, en parte nor el desembolso mismoique implica y en
parve, por el teunor que ello sélo significue un beneficio'posterior é:ra ‘
el propietarics Una cosa similar ocurre cuando, como es cérriente-observar
en la pampa argentine, se arriendan fracciones de predios por oeriodos cortas,
de tiempo, que muchas veces no duran mis que una sola cosecha.

Lstrechamente ligado a lo mencionado sobre la tenencia y la concen—
tracidén de la propiedad agricola, estd la situacidn del crédito para insumos
mejorantes, cuya disponibilidad es un factor importante en la prom001on de
su demanda. Lu escasez de capital de explotacidn aludlda deriva en una .
fuerte presidn sobre el crédito para financiar la adqulsmlon o pago de todos

/los insumos.
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los insumos. Cuando su disponibilidad es escasa, fenémeno corriente en
los paises estudiados, ello gravita negativamente sobre el consumo de
insumos mejorantes como son los fertilizantes, puesto que éstos deben ceder
prioridad al financiamiento o pago de otros insﬁmos u obligaciones inelu-
dibles (salarios, semillas, combustibles, reparaciones de equipos, tributos,
leyes sociales, etc.). Este problema se agrava, y desgraciadamente pasa
con cierta frecuencia, cuando el crédito destinado especificamente a ferti-
lizantes se utiliza para otros fines agricolas o no agricolas,

Es indudable que, en términos generales, la aplicacidn de fertili-
zantes redunda en un incremento de la produccidén. Sin embargo, para que
los resultados de dicha prictica sean, desde sl punto de vista nacional,
Sptimos y desde el punto de vista del empresario particular, econdmicamente
rentables, la aplicacidn debe corresponder cualitativa y cuantitativamente
a los requerimientos del suelo, Hste conocimiento es el fruto de la inves—
tigacidn técnica y econdmica del empleo de fertilizantes y de la divulgacidn
que se dé a los resultados obtenidos. En este sentido, la informacidn reco-
gida permite afirmar que los esfuerzos realizados no han sido suficientes
ni siempre bien orientados, Por una parte son muchos los interrogantes exis-
tentes a los cuales no se les ha dado una respuesta conveniente. A modo de
ejemplo se puede citar el siguiente de mucha importancia: .Cudl es el verda-
dero beneficio que tiene la prdctica, mur generalizada en ciertas regiones,
de alternar ciclos de cultivo con ciclos de descanso de la tierra y en qué
medida estos Ultimos pueden ser sustituidos por la aplicacidén de fertili-
zantes? De ser este Ultimo econdmicamente factible .equivaldria a realizar,
sin inversiones en infraestructura, un significativo incremento del &rea
cultivada, Similares dudas cabe plantearse sobre la.idea que el cultivo
de leguminosas exime del empleo de fertilizantes nitrogenados. Junto a lo
sefialado, es necesario destacar que los resultados positivos que ha alcan-
zado la investigacidn realizada no siempre llegan oportunamente al conoci-
miento de los agricultores, por carencia de medios y sistemas adecuados
de divulgacidn.

Otro aspecto que tiene cierta influencia indirecta sobre el uso de
fertilizante es la legislacidn existente sobre control de calidades y norma-
lizacidn del comercio de fertilizantes, en cuanto a regular los tipos de

/ellos que
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ellos que se venden a los agricultores, a controlar la calidad de los
elementos que ofrece la propaganda, etc. En algunos de los paises estu-
diados el problema no reside en la falta de legislacidn sino en el grado
de su cumplimiento,

Se ha dejado para Wltimo término el factor que mds directamente actia
sobre la demanda de fertilizantes: el precio de venta a los agricultores,
el mecanismo de comercializacidn que lo condiciona, y la relacidn con los
precios de los productos agricolas, Al comparar los niveles de fertili~
zacidn por hectdrea arable de los cinco paises estudiados con paises de
agficultura mds desarrcllada se apreciaba la gran diferencia que existia,
especialmente con algunos paises europeos. Muchas razones contribuyen a
explicar este fendmeno, pero sin duda es la relacidn de precio entre insumo
y producto una de las fundamentales. Mientras en los paises europeos, los
agficultores con el producto de 100 kg de trigo pueden adquirir entre 30 y
4O unidades de nitrdgeno, en los pafses latinoamericanos dicha relacidn
dificilmente supera las 20 unidades. Igual cosa ocurre con los fertili-
zantes fosfatados y potdsicos. Como excepcidn cabe citar a Chile, que en
los Ultimos afios ha seguido una politica de subsidio estatal al empleo de
fertilizantes, y México, cuya industria ha logrado producirlo a costos
relativamente competitivos con los del mercado internacional.

Vale la pena detenerse brevemente a analizar el caso chileno para
apreciar el impacto que tiene sobre el consumo de fertilizantes un mejora-
miento en la relacidn de precio insumo producto. En este caso la compara—
cidn se hace con el trigo por ser el principal cultivo del pals, el principal
consumidor de fertilizantes y el eje de la politica de precios agricolas,
(Véase el cuadro III-22,)

Del cuadro III~2]1 se puede apreciar un claro incremento en el consumo
cuando la relacidn supera las 26 unidades de N por 100 kg de trigo y se
produce justamente cuando se aplica a partir de 1961 una bonificacidn de
33 por ciento al salitre, principal fuente de nitrdgenc que se consume en
Chile. En forma similar, como se ha mencionado, cuando en la Argentina en
1963 se adoptaron medidas tendientes a rebajar el precio de los fertilizanbes,
merced a franquicias arancelarias, y se establecieron incentivos tributarios,
el consumo de fertilizantes, especialmente nitrogenados, experimentd un consi-~

derable incremento (véase nuevamente el cuadro III-16).
/Cuadro I1I1I-22
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.+, Cuadro IIT.22 _
CHILE: INFLUENCIA DE La RELACION PAECIO INSUMO PRODUCTO SOBRE LA
DLi-NDA DE FERTILIZ.NTES NITROGENADCS
- ‘Relaoc1én
Consumo de . fortili~
Affe . ' nirégono zentes
(fndice) trigo
8/
1957 100 : 25,8
1958 w2 ' ' 19.2
1959 | 8 T 16.8
1960 e ni-’ ‘ ' 26,8
1961 ' 46 ‘ ) 27.2
1962 203 39.8
1963 s ‘ 236 o 32.6

a/ Unidades de N que se pueden adquirir con 100 kilogrames de trigo. El precio de la
unided de N corresponde a un promédio de los distintos fertilizantes ponderados por
el consumo de ocada afio.

/61 proceso
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El proceso de comercializacidn interna redunda en un porcentaje de
encarecimiento similar en México, Argentina y Chile y notablemente mas
elevado en Colombia.gl/ (Véase el cuadro III~23.) ;

La informacidn obtenida en los distintos pafses no es todavia total~
mente comparable. 5in embargo, en el cuadro II1I~22 puede verse claramente
que el factor costo ¥ utilidad de importadores y distribuidores es el que
mis incide en la elevacidn dél.precio c.i.f. En efecto, en Argentina y
México equivale a un 30 por ciénto aproiimadamenﬁe, a un 20 por ciento en
Chile donde el principal importador es un banco oficial, y a un 100 por
ciento en Colombia.  Contribuyen,ademds, al encarecimiento el tipo de insta~
laciones portuarias de estcs paises — generalmente inadecuadas para la
descarga de este tipo de mercaderias de gran volumen - y los costos de los

transportes internos.

¢)  Pesticidas

No hay duda'que el uso creciente de pesticidas estd ayudando conside-
rablemente a proteger e incrementar la produccidn agricola de América Latina.
Con todo, son inmensas las pérdidas que soporta anualmente la economia agro-
pecuaria por el atague de gran variedad de insectos, hongos, malezas, -diversos
pardsitos y agentes patdgenos a cultivos y arriendos que en conjunto merman
el voluren de produccidn en un porcentaje importante.gg/‘Dé'aquf la impor— .
tancia que tiene considerar los principales problemas que afectan el consumo
de los pesticidas, ciertos aspectos concernientes a su produccidn y el origen
del abastecimiento.,

Aungue las cifras del cuadro III-24 no son ficilmente comparables, ya
que comprenden centenares de pesticidas de diversa naturaleza y concentracidn
diffciles de expresar en términos homogéneos, al menos dan una idea del
volumen del consumo en los paises indicados, asf{ como de la magnitud de la
produccidn local y las importaciones. Como puede observarse, el consumo de

23/

pesticidas es significativo en la Argentina, el Brasil, Chile y Colombia,

21/ No se dispone aln de informacidn para el Brasil,

gg/ En la irgentina, por ejemplo, se estima que las mermas de la produccidn
por efecto de las plagas equivalen por lo menos a un 30 per ciento, lo
que para 1963 simificd una pérdida calculada en 575 millones de ddlares,
de la cual hubiera sidc evitable la tercera parte mediante un uso inten-
sivo de los pesticidas.

23/ México también figura entre los mayores consumidores de pesticidas en
América latina,
/Cuadro III-23
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Cuadro II1-23
COMPOSICION DEL PRECIO DE VENTA DE ALGUNOS FERTILIZANTES IMPORTADOS
EN CUATRO PAISES LATINOAMLAICANGS , 1964
{Monedas de sada pafs)
. Colombia Chile México
A t1 ¢
!(.E::a )na (superfosfato (superfosfato (nitrato de
Iten triple) tripls) amonio)
z‘f"l’i:- Indioe Pesos Indice . Esoudes  Indice Pesos  Indice
Preeio c.i.f. 13 783 100.0 525 100,0 142.70 100,0 875¢/ 100.0
Envases - - - - 21.12 4.8 50 5.7
Gastos puertos u5 Gelt 10 1.9 11,13 7.8 - -
Fletes-seguros 1 613 11.7 277 52,7 14.53 10.2 100 1.4
Impuestos 608 UMb - - 16,02 11,2 55 6.3
Importador a/ 3 218 23.3 226 43.1 29.50  20.7 102 11.6
Distribusder 922 6.7 312 5944 - - b/ 194 22,1
Precio de vents 20 890 151.6 1 350 257.1 235.00 164,7 1375 157.1

Fuente: Divisién Agrfcola Conjunta CEPAL/FAO.
a/ Incluye gastos de finsnciamiento,
b/ Distribyye el importador (Banco del Estado).

s/ Precic f.o.b. frontera.

/Cuadro III-2j
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Cuadro III-24

CONSUMO Y ORIGEN DEL ABASTECIMIENTO DE PESTICIDAS EN ALGUNOS
PAISES DE AMEIICA LATINA

Origen del abasteeimisnto

Pafs Consumo Produccidn De importacién
{tone- interna Valor
ladas) (toneladas) Tone- {miles

ladas de

délares)
Argentina (1963) 12 905 a/ © 10 ooy 2 898 13 525
Brasil (1962) - - 10 058 o/ 12 274
Chile (1963) 7 790 b/ 6 663 1127 » 2 529
Colombia (1963) 8 o9kt b/ 699 7 395 10 205
Esuador {1962) - 1925 ¢f 4o 188 1 L4o8
Paraguasy (1963) 30 ¢/ - 30 95
Perd (1962) 5 207 o/ 1 209 3 998 2 439
Uruguay (1963) 2 283 o/ - 2 283 2 614

Fuente: Investigaciones directas de la Divisién Agrfoola Conjunta CEPAL/FA0 y enuerios de comercio
exterior, »

g/ En términos de producto en grado técnico para les pesticidas de produccién nacienal y formulados
en el pafs y de producto formulado para los importados formulados.

b/ En términcs de producto astivo.

o/ En términos de producto formulado, Cifres sujetas a revisién.

/v de
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y de un volumen mucho menor en.el resto de los pafses. En el campo de la
produceidn a base de materia prima nacional solo tienen importancia las
industrias de la Argentlna, el Bra51l, Colombia y México y es justamente
en ellos donde se han logrado tamblen Progresos ev1dentes en cuanto a la
"formulaclon de pesticidas con materlas primes importadas. Un aspecto que
deJa ver claramente el cuadro III-2) es la gran dependencia de casi todos
esos paises del mercado 1nternac1onal de pesticidas.,.

' En la Argentina el consumo de pest1c1das se dlstrlbuyo en 1963 en la
forma indicada en el cuadro III—25. Las cifras indican que cerca de las
cuatro quintas partes del consumo argentino de pesticidas se abastece con
productos elaborados completamente en el pais; el resto depende de los pesti-
‘cidas formulados internamente con principios activos y materia prima impor-
tada y de los plaguicidas de importacidn ya listos para su uso., Puede apre-
ciarse que a este menor volumen de pesticidas corresponden sin embargo, las
dos terceras partes del valor total, por los mayores precios que tienen los
productos a base de principios activos extranjeros y los importados formu-
lados. De estas importaciones, correspondid el LA por ciento a Estados Unidos
¥ los Paises Bajos, en igual proporcidn, 32 por. ciento a Dinamarca y Alemania
Occidental, 12 por ciento al Reino Unido y el 12 por ciento restante a diez
paises mis. ’

Es importante relacionar los cambios fégistrados en la Argentina,
durante los @ltimos afios, respecto a la composicidn del consumo de los tres
principales grupos de pesticidas. Segin el cuadro III-26, el consumo total
de pesticidas aumentd de 9 800 toneladas en 1960 a 12 900 en 1963, lo que
equivale a un incremento del 32 por ciento en los cuatro afios o una tasa
media anual de 8 por ciento. El incremento mis importante se registrd en
el rengldn de los fungicidas, cuyc consumo mds que se duplicd, gracias al
crecimiento de la produccidn nacional. El grupo insecticidas~acaricidas
aparece como el de mayor empleo y también registrd aumento, aunque menos
marcado que el del grupo de los fungicidas, y obedece al crecimiento de
las importacicnes de insecticidas formulados, El consumo de herbicidas es
de magnitud relativamente reducida y muestra cierta tendencia estacionaria.

Por lo que hace a la composicidn quimica de los pesticidas de uso en
la Argehtina, puede decirse que existe la tendencia de menor consumo de los
insecticidas-acaricidas clorados y de mayor uso del grupo de los fosforados,

/Cuadro III-25
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R Cuedro IT1-25
' ARGENTINA: DISTAIBUCION DEL CONSUMO DE PESTICIDAS, 1963
, : o ~ Valor .
Pestieldas I:Z:; P:r—t (miles de Por-
‘ . c¢len ? d6lares) . elanto
" De produccidn naclbqal 10 007 . 775 _ 7 333 . "3“-3
. Formulados en el pafs . 562 Ty L 5'.936 29.5
Inportados formulados . 23% 18.1. .7 589 - 6.2
Cuadro I1II-26
ARGENTINA: GOMPOSICION DEL CONSUMO DE PESTICIDAS, 1960 A 1963 .
{Toneladas métricas)
1960 . 1961 1962 .. 1963
Ingeoticidas-asarioidas
De produceién nasional 5 Ll 5005 6541 4 B3
Formulados en el pafs - 145 o215 237 Y U
Importados formulados 2kl - 551 520 - 1122
. Total 58% . 5771 . 7297 . .. 64y
Fungicidas ‘
De producsién nasional ) 2 011 3 418 3841 . W 43y
Formulados en el pafs 14 56 W L8
Importados formulados : 201 353 . 225 © 919
Total : 2 226 3828 4080 5 402
Herbicidas
De produceidn nacional 1 610 790 -, 312 730
Formulados en el pafs ’ - - - .
Importados formulados - ) 85 65 - 55 294
Totel pesticidas 1 695 " 859 367 1024

Fuente: Investigacién directa. o . )
/preferentemente el
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preferentemente el Paration. Entre los fungicidas, el mayor consumo corres—
ponde al sulfato de cobre y a los azufres y una tendencia al fuerte incre-
mento de los carbamatos Mﬁneb y Zineb. En el rubro de los herbicidas se
usan mds fuertemente las férmulas 2.4 D y 2.4 DB, de produccidén argentina,

En la Argentina se comercializan alrededor de 1 030 especialidades de
pesticidas, muchas de las cuales se diferencian sélo por la marca o por el
grado de concentracidn de su principio activo, de ah{ el amplio margen de
sustitucidn y rapida obsolescencia que caracteriza a muchos de ellos, fend-
meno por lo demds comdn al resto de los pafses.

En Chile, (segin el cuadro III-27) el consumo global de pesticidas no
es un reflejo fiel de la tendencla de la demanda de este 1nsumo, por la
elevada incidencia en €l del azufre de produc01on nacional, cuyo consumo,
ampliamente difundido en el pais, depende en cierta medida de las condiciones
climiticas en un afio determinado. En efecto, en términos de producte activo,
el azufre ventilado y sublimado representa el 96 por ciento del consumo de
fungicidas y el 85 por ciento del consumo global de pesticidas (promedio
1961-63). | |

Excluyendo el azufre, en el periodo observado el consumo de pesticidas
muestra un incremento considerable, sobre todo en los renglones de herbi-
cidas y fungicidas varios. . ‘

En cuanto al origen del abastecimiento, la gran mayoria del consumo
depende de los productos importados, exceptuando los fungicidas sulfurosos
y clpricos. La produccidn chilena consiste de preferencia en la elaboracidn
de estos fungicidas y de un poco més de 100 toneladas de insecticidas mine-
rales, El cuadro III-28 muestra el origen del abastecimiento en 1963. Se
desprende de €1 que la formulacidn interna a base de materia prima importada
representa una minima parte del consumo total de pesticidas; no obstante, la
tendencia es hacia la’expansién de la industria formuladora, tanto de las
empresas nacionales como de las filiales de las grandes firmas internacionales.
Por otra parte, es ficil apreciar la importancia del grupo de pesticidas
importados-formulados, cuyo valor c.i.f, en 1963, ascendid a 2.5 millones
de ddlares, lo que equlvallo a casi el doble de lo importade en 1961, Entre
los pesticidas extranjeros que se consumen en Chile, el rubro de mayer 1mpor—
tancia es el de los insecticidas-acaricidas, que representan tres quintas
partes del volumen total importade y de los cuales se usan de preferencia

/Cuadro III-27
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.CHILE: CONSUMG DE PESTICID.S DE USO ;'"ICOLa, 1961-63

(Miles de ke o liiros

de producto active) - -

Indice 1963

196} 196 é

? 92 1903 (1961=100)

Insscticidas/acaricidas 587 709 789 134

Fungicidas 7 266 6 700 6 687 92

Azufro (7 ok6) (6 Lko) (6 315) 90

Otros (220) (296) {372) 196

Herbicidag - - 178 171 292 164

Otros 4 24 21 525

Total 8 035 2 6ol 7 790 92

Fuente: Divisidn 4 ricola Conjunta CEPAL/FAO.
Cuadro III-28
CHILE: ORIGEN DEL ABASTECIMIENTO DE PESTICIDAS PARA
USO AGRICOLA, 1963 ‘
(Toneladas de principio activo)
Formulado Importado

Nasionel en el pafs formulado Total
Insectioldas—acarisidas 125.0 5e2 659.0 789.2
Fungieidas 6 537.6 11,2 138.3 6 687.1
Heybioidas - 0.5 291.5 292.,0
Otros - 0.k 21.0 214
Total 6 662.6 17,2 7.789.7

1 109.8

Fuente: Divisién Agrfsola Conjunta CEPAL/F.O,

/los hidrocarburos
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los hidrocarburos clorinados y los fosforados. En este grupo se puede
observar un cambio apreciable en la composicidn del consumo., EL DDT,
que era el insecticida de mayor consumo, ha cedido, por amplio margen,
su supremacfa al Aldrin, que en 1963 significd el 25 por ciento del
consumo total de insecticidas y acaricidas. Igualmente se observa un
bajo consumo de productos como el Dimite, Metasistox, etc., y mayor uso
de los substitutos Gusathion y Perfecthion. En la actualidad, Alemania
Occidental y Estados Unidos son los principales proveedores de Chile en
materia de pesticidas formulados,

Colombia es un consumidor importante de vesticidas, porque su clima
tropical favorece muchas plagas y enfermedades de los cultivos que producen
cuantiosas pérdidas, tanto directamente, (15 por ciento de la produccidn)
como en la forma de insectos vectores de gérmenes patdgenos (10 por ciento
en los cultivos de arroz y maiz) y de agentes patoldgicos gque destruyen
los frutos ya cosechados.g&/

En el mercado colombiano existen alrededor de 870 pesticidas regis—
trados en el Ministerio de Agricultura, cuyo consumo pasd de 8 00O tone-
ladas de producto active en afios recientes (véase el cuadro III~29), El
grupo mis importante es el de los insecticidas, cuyc consumo equivalid a
un poco mds de la mitad del total de los abastecimientos de pesticidas
en 1963 y 1964, A los fungicidas corresponde la tercera parte del consumo
¥y un 10 por ciento a los herbicidas,

Aunque la produccidn de pesticidas propiamente dicha en Colombia
apenas abastece el 8 por ciento del consumo (con el rengldn de fungicidas,
a base de sulfato de cobre y azufre, pues no se elahoran otras clases de
pesticidas) la formulacidn interna a base de principios activos importados
estd tomando un auge extraordinario. En efecto, en 1963, la mitad del
abastecimiento se hizo con productos de este grupo, superdndose en 1964,
afio en el que representd el 61 por ciento del total de los pesticidas.
Entre los de mayor formulacidn estdn los insecticidas clorinados, fosfo-
rados, los compuestos y los carbamatos, Esto concuerda parcialmente con
la politica en marcha de eliminar en breve plazo la importacidn de plagui-

cidas elaborados., Cerca del 30 por ciento del consumo se ha atendido con

24/ El1 Departamento de Entomologia de la Estacidn Experimental de Tibaitatd
comprobd por lo menos 10 plagas en cada uno de los principales cultivos.

/Cuadro III-29
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1963 Porsiento 1964 ~ Poroiento
Insecticidas
Formulados en el pafis 3 290 ‘ 3 986
Importados formulados 1 033 ’ 731
Subtotal 4 323 53,4 4 717 - 56al4
Emg;oidaﬁ
Producoeién nacional 699 681
Formulados en el pafs 285 L 3u46
Importados formuledos 2 01§ . 1 788
Subtotal 2999 370 2 815 33.7
Herbioidas ‘ ’ »
Formulados en ol pais 762 809
Importados formulados 10 21
Subtotal 772 ‘ 9.5 828 2.9
Otros pesticidas '
Formulados en el pais 4 0.1 1
Totales o 8 096 o 100.0 ‘ ‘ 8 361 100.0

Fuente: Investigacién directa.

/165 ﬁesticidas
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los pesticidas importados formulados, de preferencia insecticidas fosforados

y arsenicales, el fungicida Maneb, cuyos requerimientos se atenderdn en breve

a base de formulacién interna, y en una menor prOporcién con herbicidas de

uso especifico que todavia no es posible formular en el pafs. Las importa—
ciones provienen en su gran mayoria de los Estados Unidos y Alemania Occidental.

En el Ecuador, el consump de pesticidas en términos de producto formu—
lado, es de unas 2 000 toneladas, practicamente todas de importacidn, pues
la produccidn interna sélo alcanza a 40-50 toneladas y aun no existe la
formulacidn en el pals con materia prima extranjera. Sin embargo, se proyecta
llegar a la sustitucidn completa de las importaciones.gé/ Entre 1950 y 1960,
el consumo crecid diez veces, estimfndose un requerimiento de 3 500 toneladas
hacia 1970, o sea, un incremento del 50 por ciento con relacién a la demanda
actual, En 1962, el 72 por ciento del consumo se hizo con pesﬁicidas esta-
dounidenses, 18 por ciento con productos de Alemania Occidental y sdélo la
décima parte con plaguicidas del Reino Unido, Paises Bajos, Suiza y otros.

Se estima que del insumo total de pesticidas cerca del 70 por ciento corres—
ponde a los insecticidas, de preferencia en polve (Aldrin, DDT y Dipterex) y
los 1fquidos sin kerosén (Toxaphene). El 30 por ciento restante del consumo
corresponde en su mayor parte a los fungicidas y en menor proporcidn a los
herbicidas,

En el Perd, el Uruguay y el Paraguay, casi la totalidad del consumo
depende de la importacidn de pesticidas ya listos para su uso., La formu-
lacidn dentro del pais con principios activos importados sdlo tiene escasa
importancia en el Perd,

No se dispone de informacidn para el Brasil y México en materia de
produccidn y formulacidn de pesticidas, pero se tiene conocimiento de que
en ellos esta Ultima industria se desarrolla a un ritmo acelerade. El consumo
brasilefio y mexicano de pesticidas registra niveles de consideracidn; las
importaciones del Brasil pasaron de 10 000 toneladas en 1962, por un valor
de poco mds de 12 millones de ddlares,

25/  Se estd proyectando el establecimiento de wna planta de mezclado y
envase de pesticidas con capacidad para formular anualmente 218 tone-
ladas de insecticidas en polvo, 5 400 galones de insecticidas en aceite
liviano, 85 000 galones de insecticidas en liquido, 5 000 en kerosén,
30 000 de herbicidas y 120 toneladas de fungicidas en polvo,

/Lo dicho
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Lo dicho en piginas anteriores y. algunos antecedentes disponibles
respecto a costos, precios v nivel de la investizacidn y progreso cienti-
fico,'permiten concluir que, salvo en el casc de unos pbcos paiseé.latino—
americanos, la produccidn régional'de pesticidaS“eshde perspectivas mode-
radas a corto y‘ﬁediaho plazo. Por'el contrario, la industria de formu-
1ac1on a base de materla prima extranjera ofrece pOS;billdadeS myy supe—
riores por 1o menos en cuatro paises de la regidn. Esto, desde luego,
constltuye‘una base propicia para la integracidn y complementacién de la
industria de pesticidas en dichos pafses y para la expansidn del intercambio
y comercio de tales productos, no sélo entre ellos mismos, sino ta@bién con
el resto de palses‘latinoamericanos, _
‘Debe recordarse que en América Latina existe un mercado potencial
muy amplio para la distribueidn y consumo dé pesticidas. En vérdgd, el
uso de estos productos apenas comienza a racionalizarse y generalizérse;
faltando mucho por hacer en este sentido. Sin duda alguna, su consumo ée

‘acrecentard con la intensificacidn de las campafias de investigacidn y
extensidn, tanto en el plano oficial como en el de las empresas privadas;

. con el mejoramiento de los sistemas de comercializacidn (en especial la
reduccidn de sus costos); la adopcidn de disposiciones legales adecuadas
sobre la produccién,ITOrmulacién, distribucién y aplicacién de los pesti-
cidas, ¥ la eliminacidn de las trabas de orden arancelario y no arancelario

due obstaculizan &l comercio intrarregional de estos productos.

d) lMaguinarié agricola

Bl continuo desplazamienté de mano de obra rural a las ciudades ha
estimulado en los*pafses de América Latina, al'igﬁal que en los de otras:
regiones, el uso mds intensive de la maquinaria agrfcola, sobre todo ‘de
tractores. Sin embargo, los niveles de tractorizacidn distan mucho de ser
satisfactorios en relacidn con los que imperan en pafses de agricultura
més‘avanzada. Evidentemente, no se pueden utilizar en América Latina 1ms.
mismos patrdnés para medir la eficiencia de la produccidn agropecuaria
que en pafses deéarrollados, yé que los ésqﬁemés de relaciones entre
poblacion, tierra, tamafio de las propledades, maquinaria y, en espe01al,
uso del capital, son muy diversos.: No obstante, un mayor grado de mecani-
zacidn de las labores agricolas en los paisés de América Latina parece
posible y deseable aun teniendo en cuenta sus peculiares caracteristicas

estructurales,
/El estudio
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El estudio BID/CEPAL/FAO a oue se ha hecho referencia anteriormente
ha podido recoger hasta la fecha informaciones completas relativas a tres
paises: Argentina, Chile y Colombia. Aunque la situacidn varia natural-
mente de un pais a otro, los antecedentes preliminares compilados permiten
deducir algunas conclusiones interesantes y ciertos rasgos comunes a todos

" ellos. Una caracteristicé'similar en los tres paises ha sido la falta de
una politica consistente en materia de uso de maquinaria agricola. Por
una parte, no ha habido una definicidn clara en cuanto a los tipos y
potencias mds adecuados para las necesidades de cada pais. Es asi como
se ha permitido la importacidn de una gran variedad de marcas, tipos y
potencias, con el consiguiente encarecimiento de la conservacidn y los
repuestos, SS8lo en la Argentina, en los Ultimos afios, se ha producide

‘upé cierta concentracidn, debido a la proteccidn establecida en favor de
la produccidn nacional, limitada a un nimero no muy grande de fibricas.
Sin embargo; aun en eéte caso, el mercado actual, todavia pequefio, parece
estar demasiado dividido. Aunque esta competencia se ha traducido en wn
leve mejoramiento de la calidad de los tractores, no ha tenido efecto
alguno sobre los precios'de‘la maquinaria, que siguen slendo muy elevados.

Igualmente variable ha sido la politica de importacioneé. Por
problemas de balance de pagos, las importaciones de tractores en Chile y
Colombia han fluctuado considerablemente de un afioc a otro. En la Argentina
donde las ventas son de origen nacional, éstas han variado en los Gltimos
10 afios entre 9 y 16 000 unidades por afio, principalmente por cambio en
las disponibilidades y politicas de créditos, En general, tanto las impor-
taciones en los dos primeres paises como la produccidn local en el Ultimo,
apenas han sido suficientes como para atender adecuadamente las necesidades
técnicas de reposicidn del equipo e incrementar ligeramente el parque. Como
sugieren las cifras del cuadro III-30 las importaciones y ventas ocurridas
en los Ultimos afios equivalen a un porcentaje relativamente bajo del parque
total. El aumento del parque se debe fundamentalmente a que se han mante—
nido en operacidn muchos. tractores técnicamente obsoletos y econdmicamente
ineficientes, Para que la eliminacidn de estas unidades hubiera podido rea~
lizarse en forma normalgé/ hubiera sido necesario incrementar notablemente las

. . : . » . »
importaciones o la produccion nacional, segin el caso.

26/ Se estima que la vida ¥til de un tractor es de 10 000 horas, equiva-
lente a 10 afios,

/Igualmente se
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Igualmente se ha advertido una falta de coherencia entre las poli-
ticas de promocidén del uso de maguinaria y la politica econdmica general
en esos paises, Mientras, por una parte, los gobiernos han realizado
esfuerzos para promover la mecanizacidn agricola mediante, por ejemplo, el
otorgamiento de franquicias aduaneras para la importacidn y la concesidn
de rebajas tributarias, por la otra los controles fisicos sobre la impor—-
tacidn, los procedimientos engorrosos para la internacidn o la disminucidn
de los créditos reales debido a la inflacidn y a su errdneo manejo, han
tenido un efecto totalmente opuesto y han provocado esas violentas fluctua—
ciones en las adquisiciones de maquinaria agricola a que se ha hecho refe-
rencia anteriormente,

Como se sefialé anteriormente, sdlo en la Argentina se registra una
produccidn relativamente importante de tractores y otra maguinaria agricola;
en Chile, la fabricacidn se limita fundamentalmente a algunos equipos
accesorios (arados, rastras e implementos menores), en Colombia la produccidn
de implementos mds pesados ha cobrado cierta importancia en el curso de los
dltimos 10 afios.

El rdpido desarrollo de la industria de maquinaria agricola en la
Argentina se explica por la virtual prohibicidn impuesta a la importacidn
de estos equipos. Habiendo comenzado la fabricacidn de algunas partes
importantes, hoy dia seis plantas producen la totalidad de los tractores
que se venden en ese pais., Sin embargd; cabe sefialar una diferencia’impor-
tante entre la fabricacidn de tractores y la de la demds maquinaria, sobre
todo en lo que se refiere a los costos de produccidén y precios de venta en
comparacidn con los patrones de la competencia internacional. Mientras la
pfoduccién local de cosechadoras y otras maquinarias menores alcanzan precios
¥y calidades que pueden equipararse a los de bienes similares importados, la
produccidn de tractores es posible gracias a un alto nivel de proteccidn,
con lo cual los precios que deben pagar los agricultores son alrededor del
doble o mids de lo que resultarian si eso0s equipos fueran importados en condi-
ciones normales, En efectc, un tractor mediano cuesta en ese pais alrededor
de 7 500 ddlares, mientras que uno similar alcanza en Chile a unos 5 000 ddlares
¥ en Colombia a 3 500 ddlares aproximadamente. El tractor en Inglaterra vale
alrededor de 2 100 ddlares, Es interesante sefialar que en algunos paises

/africanos, que
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africanos, que presentan caracteristicas similares a los de los latino-
" americanos en cuanto a distancia de los centros abastecedores y a volumen
de importaciones el precio de venta es de poco mds de 3 000 ddlares. (Véase
el cuadro III-31.) :
’ Es diffcil explicar las razones por las cuales los tractores resultan
~ tan caros en la Argentina, dado que la carga tributaria es relativamente
pequéﬁa ¥ la mano de obra es eficiente y abundéhte. Si bien es cierto que
los materiales utilizados son quizd mis éostoéos, no lo es menos que la
otra rama de ia industria de macuinaria agricola usa la misma materia prima
y produce a costos que pueden considerarse razonables y competitivos.én
escala internacional. Un factor que pesa s&bre la‘eficiehcia de la industria
de tractores es su dispersidn en diversas fdbricas, algunas de ellas de
escasa capacidad y la operacidén de equipos de produccidn muy anticuados.

' En el caso de Chile, los altos precios de 1a'maqpiﬁaria importada
se deben, ba51camente, a los elevados recargos por concepto de comercia-
lizacidn ¥ distribucidén., En Colombia, en camblo, donde existe una activa
part1c1pa01on del estado a través de la Caja Abrarla, que_permlte,eJercer
un controllmés estricto sobre los mirgenes de distribucidn, los precios
de los tractores son mucho mds bajos,

En cuanto a las politicas destinadas a promover el uso de maquinaria
agricola los gobiernos latinoamericanos se han mostrado, en general, bastante
activos. En el caso de Chile y Colombia las 1mportaclones estan exentas- de
derechos aduaneros y los agricultores han pOdldO disponer de gredltos rela-
tivamente baratos de parte de organismos 6ficialés, los cuales han podido
utilizar lineas de crédite otorgadas por agencias_financieras internacionales
‘0 por los propios proveedores extranjeros, '

En el caso de la Argentina, si bien se ha dispuesto de crédito rela—
tivamente abundante en determinadas épocas, el hecho de que éste no sea
reajustable ha significado que, por efectos de la inflaéidn, los organismos
finéncieros hayan visto decrecer gradualmente sus disponibilidades en
termlnos reales. Ello, junto con causar las'fluctuaciones en las ventas
que se “han menclonado, han representado un verdadero subsmlo para los afor-
tunados que pudieron alcanzar a disfrutar de dichos credltos. _Aungue la
“'1nformac10n dlsponlble no permite asegurarlo, ed pxobable que sean los grandes
’ ' ' - /Cuadro III-30
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Cuadro III-30

PARQUE DE TRACTORES Y PAOMEDIO DE IﬁPORTACIONES O VENTAS EN TRES PAISES

Pefs - ' Parque est{mﬁdc Promedio de impor=
_de trastores teciones o ventas

Argentina ' " 120 000 (1962) 12 163 (1956-1963)
Chile 21 100 {1961} S 3 81407(1953-1961-)
Colombia . 20 000 (1964) ’ 1 -831 (1953-1964)

Fuente: Estudio BID/CEPAL/PA0,

Cundro I1I-31

PRECIOS DE TRACTORES EN PAISES SELECCIONADOS, 1964 &/

(Délares)
Pats e troneores A i
venta - b/ (unidades)

Argentina 7 500 - 12 100 (1963)
Chile 4 930 of 242 ‘ 1 445 (1962)
Colombia 3 uau' 166 1.137 (1963) .
Inglaterra 2400 - ) . -
Rodesia del Sur : 3 305 159 : 2 000 (1960-1961) -
Kerya 3180 ' 140 1 700 (1963)
Etiopia 3190 ' 238 , ‘ 80 (1961)

Fuente: Investigecién BID/CEPAL/FAO sobre insumos agrfcolas.

g/ Precios aproximados debido a las flusctuaciones de los tipos de oambilo en algunes pafses. Para
todos los pafses, excepto la Argentina, los precios se refleren a tractores medianos ingleses
de caracter{sticas similares. Para la Argentina el precio ocorresponde a un promedio de precloes
de dos modelos de igual potencia al de los ingleses,

Desde Inglaterra hasta la eapital del pafs importador,

i g

Incluye el 6 por ciento de impuesto a la renta.

fagricultores los
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agricultores los que se hayan beneficiado en mayor proporcidn, tendencia
que se ha visto reforzada {ltimamente por las medidas de orden tributario
destinadas a estimular las compraé de maquinaria agricola. En efecto,
segin disposiciones recientes de ese pais, se permite a los agricultores
descontar de sus impuestos el valor de sus compras de maquinaria agricola,
Ello ha significado en la prictica, dos cosas: primero, que se ha esti-
mulado un uso no siempre eficiente del capital de inversidn, ya que muchos
agricultores han sobreinvertido en sus predios, dade que ello no les signi~
ficaba un gasto adicional; segunde, que esta inversidn la ha realizado de
hecho el estado y no el agricultor,

B. LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

1. Las tendencias recientes de la produccién industrial

Desde el punto de vista del conjunto de la economfa latinoamericana, el
sector de la industria manufacturera tuvo, durénte el afio 1964, un compor-~
tamiento particularmente favorable, al registrarse un aumento del producto
industrial de 8.2 por ciento respecto al afio 1963, BEsto constituye una
tasa satisfactoria de crecimiento, tanto en términos absoclutos como con
respecto a la expansidn que exhibidé en igual perfodo el total del producto
interno (5.4 por ciento) superior también a la de afios anteriores.

Se trata pues, de tendencias doblemente significativas en el caso de
la industria, De una parte, se logré poner término a la contraccién del
crecimiento industrial que venfa observindose en los ltimos afios, que
culmind en 1963 con un aumento de sdlo 1.3 por ciento, en comparacidén
con 3 por ciento en 1962, 7.5 por ciento en 1961 y 6,2 por ciento en

promedio durante el decenio 1950-60, Como se sefiald en el Estudio Econémico

anteribr,gZ/ al debilitamiento de la produccidn, no habia cerrespondido
una contraccién igualmente acentuada en los esfuerzos por ampliar y diver-
sificar la capacidad productiva industrial, asi como por modernizar y
acrecentar la eficacia de su operacién, lo que harfa ver en aquella decli-

nacién del ritmo de crecimiento un fendmeno més bien circunstancial, que

27/ CEPAL, Estudio Econémico de América Latina, 1963, (Publicacién de
las Naciones Unidas, N° de venta: 65,11.G.L).

/no comprometfa



no compreometia necesaria.entz las posibilidades de recuperar y afin superar

o]}
3
3

a Lo plezo los ritmes ernteriovss de expnanslidu, Los hechos acaecidos
durante el Gltimo a’io han desostrado que esa aoreciacidén era adecuada, al
slcenzarse en 1964 uno de los aumentos mis acentuados del producto industrial
gue se ha registrado en un afio deterrinado a lo largo de todo el periodo

de posguerra,

En segundo luzar, esa expansidn restituyd el dinamismo que caracteriza
al sector industrial respecto a las tendencias generales del desarrollo
econdmico, que también se habia visto entorpecido en afios anteriores, Como
es 18gico, a largo plazo cobe esperar que la industria crezca con rapidez
mayor gue el total del producto interne, entre otros fectores por las
caracteristicas de la demanda de manufacturas y el aporte de este sector
al proceso de sustitucidn de importaciones. 4si ocurrié efectivamente
en periodos anteriores; por ejemplo, durante el decenio de 1950 la tasa
media de aumento del producto industrial fue de 6.2 sor ciento anual, en
conparacidén con 4,8 por ciento vara el producto total, tasas que en 1961
fueron de 7.5 v 5,2 por ciento respectivamente., Pero en log dos afios
sigulentes, aungue se cebilitd el crecimiento globel, la industria manufac-—
turera no alcanzd siquiera a irzualar los ritmos generales de crecimiento,
al exhibir en 1962 un sunento de 3 vor ciento frente a uno de 3.5 por ciento

para la economia en su conjunto, y de 1.3 por clento frente a 1.8 por ciento

o8]

bt

en 1963, Asi oues, merced a los campios ocurridos en 1964, se han resti-
tuido relaciones rids normzles de crecimiento, y la participvacién relativa
de la industria en el total del producto interno ascendid a 22.5 por ciento
recuperdndose y ain superindose el nivel que habfa alcanzado en 1961

(22.2 por ciento).

AGn asi, a la luz de los acontecimientos de los Gltimes afios, el
sector industrial no parece afirirarse en la generalidad de los paises
latinoamericanos, en un papel dindmico suficientemente fuerte y persistente,
Los canbios en el volumen de la produceidn manufacturera han tendido a ser
coincidentes en su sentido general con los del total del oroducto interno,
v han aperecido estrechatente asoclados a las alternativas del comercio
exterior, lo cabe, sin embargo, deducir conclusiones generales de esos

solos antecedentes, tanto por la diversidad de caracteristicas que exhibe

/la industria
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la industria en los distintes paises de la regidn como por la influencia
muy fuerte que suele terer la politica econbmica sobre los cambios de
corto plazo,

Seglin se observa en los cuadros IIT-32, 1I11-33 y III-34, la recupe-
racién industrial de 1944 alcanzé - aungue con intensidad diferente - a
todos los paises para los que se dispone de informacién, con excepcidn de
Chile y el PerQ., El aumento més acentuado se registra en la Argentina,
donde la troduceidn menufacturera habfa disminuido en los afios 1962 y 1963;
su crecimiento en 1964, que se estima superior al 13 por ciento, vino asi
a restituir el volumen fisico de la produccién que se habia alcanzado en
1961 y superd sblo en & por ciento el nivel registrado en 1960, A pesar
de este lento crecimiento en la Argsentina el sector industrial generaba
en 1964 casi un tercio del producto brutc total, correspondiéndole la
proporcibén més elevada que se registra a este respecto en América Latina,
Por su parte México y Venezuela junto a El Salvador, Honduras y Nicaragua
son los paises de més acelerado crecimiento industrial en lo que lleva
corrido de la presente década, Un Indice de producto bruto referido al
afio 1960 como base muestra cifras que fluctdan entre 135 y 145 para el afio
1964, liéxico y Venezuela sumentaron sus ya altas tasas de crecimiento
industrial al pasar entre 1963 y 1964 del 9.2ial 13.5 por ciento de creci-
miento anual en el primero y de 7.7 a 12,4 por ciento en el segundo, En
el Brasil, se superé la declinacidn que en térainos absolutos se observéd
en 1963, si bien el aumento durante 1964 (2.3 por ciento) estd todavia
muy lejos del ritmo a que se mantuvo en ese pails la expansidn manufacturera
hasta 1962, La ligera aceleracién del crecimiento industrial de Colombia
continda caracterizando a la industria de ese pais como una de las de
crecimierto més regular y sostenida, ya que no ha dejado de fluctuar entre
limites de crecimiento anual de 6 y 7 por ciento, que correspondieron al
promedio de los afios cincuenta ¥y no han dejado de observarse en cada uno
de 1los ailos siguientes. En camblo, la industria del Uruguay umuestra por
primera vez desde hace varios afios una exvnansién significativa, que contrasta
con el estancamiento o declinacidn de los afios 1961-63 y el bajo promedio
de crecimiento del periodo 1950-60., Con todo, en 1964 el producto bruto

generado en este sector sélo superaba en 1.8 por ciento al‘que se habla

/Cuadro III-32
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Cuadro I1I~32

EVOLUCION DEL PRODUCTO BRUTO INDUSTRIAL DE AMERICA LATINA Y DE
ALGUNOS PAISES DE Li REGION a/

Tasas anuales de orecimiento

(porcentui]_cis)

1950~60 1961 1962 1963 1964

I, Producto interno bruto
Anérica Letina (excepto Cuba) 4,8 5e2 35 1.8 Se 4

II. Producto bruto industrial

América Latina (excepto
Repliblica Dominicana y Cuba) 6.2 75 340 1.3 8s2
Arzentina 3e7 8.1 ~7.0 ~5.1 13.3
Brasil ) 11.1 8.1 -043 %3
Colombia 6.5 5.9 6.7 €.0 6.9
Chile L, 2 740 9,5 6.6 L0
Ecuador L.y Ol %8 32
tiéxico : 763 3.6 6.4 9.2 13.5
Perd 6.9 10.0 8.6 546 5.6
Uruguay 349 , ~2.5 0.1 ~0.1 5.4
Venezuela 9.7 3.8 8.0 747 12.4

Fuente: Estadlsticas nacionales elaboradas por la CEPiL.

a/ Cdleulo sobre velcres en millones de dflares de 1960.

/Cuadro III-33



Cuadmo IIT-33

AMERICa L.TINA: TWIICE DE!L PROVUCTO INTERHO BRUTQ
DE L4 INDUTRIA MAIURACTURERA o/

(1960 = 190)

o 1550 1955 1561 1962 1963 1964
Argmting 69,3 83.6 108,1 10045 95. 4 10841
Bolivia 107.6 1247 101, 4 107,9 116, 9 12246
Brasil 1,5 61.2 111.1 12041 119,7 121.1
Colombia E3elt 74.5 105.9 113.1 119.9 128, 2
Chile 661 8.3 107.0 117.2 1249 129.9
Ecuador €3.0 76e3 100. 4 10643 105. 7 .es
Parazuay go. Lt 9% 3 1097 1102 117.6 125.6
Perd 51.1 4.3 110,0 112.5 126, 2 1333
Uru;uay 6843 9543 97-5 977 9647 101.8
Venezuela 3947 69,1 103.8 112.0 120.7 135.6
México 9.3 67.8 103.6 110.2 120.3 135.6
Panamé £3.9 721 10%. 4 128.6 125.7 vae
Costa Rica 504 4 89,1 101.5 109.9 119.2 130.1
£l Salvador 50,0 7245 109.7 116.6 125.0 143,7
Guatemala 62,2 740 105.9 110.5 115.6 123.1
vondiras 51.0 7548 108, 6 117.9 12845 140.7
Nicuragua 4g, 2 82,5 105 3 118.5 132.2 141.9

Total Centroamerica 56,1 741 ins.9 113.3 121.6 132.2

Total Mmérica Latina b/ 549 735 107,9 111, 1 1125 121.8

Fuente: Fstadfs¢ticas Nacionales elaborades por la CEPAL.

8/ Calculado sobre los valores del producto bruto al costo de factores en djlares de 1960,

_lp/ Incluye estimacidn parc Haitf, exeluve Repiiblica Dominicana y Cuba. 1954 incluye estimaeiones

para Esuador y Fanaimd,

/Cuadro IIT-34
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Cuadro TTZ~24
AITERICA LATLNA: PaRTICIPLCION DEL SECTOR INDUSTRIAL EN EL
PRODUCTO IHTZRNO BRUTO TOTAL 2/
(Poresrtajes)

150 1355 1960 1961 1964
Lrsentina 2849 2949 31,4 32.0 323
Bolivia 12.0 134 10.7 10.5 10,8
Brasil 16.5 18,9 230 1 243 24,7
Cclombia 1h, 2 164 17-0 17. 2 18.2
(hile 16.9 18.8 18,7 18,6 19,2
Ecuzdor 16,0 15,0 15.7 15.3 15.4 b/
Paragusy 19. 4 18.1 17.3 17.9 18,8
Perd 14,6 16.6 17.7 17.8 18,5
Uruguay 17,4 15.8 21.2 19,8 21.3
Venezuela 9.6 11.1 11.6 11.9 13.0
México 20.6 21.0 23,0 2340 24,8
Panand, 9¢3 9.6 10.5 10.0 10,9 b/
Costa Pies 12.1 11.6 12.9 13,6 14,7
El Salvadoer 5.7 €l 7¢3 7.4 746
Guatemala 10.0 10.1 10.6 10.8 10,6
Honduras 8.5 11,2 121 13.3 il h
Hiearaguay 8.0 8.7 9,8 9.9 1C.5
Auérioca latina s/ 16.9 19.9 21,8 2241 2245

Fuente: Estadistleas Nacionales elaboradas por la CEPal.

a/ Caloulzde sobre valores al costo de factores en dlares de 1960,

b/ Corresponde a 1963

o/ Incluye estimzcidén para Haiif perc excluye la Republica Dominiccna y Cubae

/registrado en
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registrado en 1960, Minalmente, estimaciores prelinminares acerca de la

&

industria del Pert muestran un crecimieuto simdilar al de 1983 (5.6 por

ciento), que a su vez habia representado una declinacidn respecto a afos
anteriores, pero siempre deutro una terndencia relativamente dinéwmica. In

Chile dis.adnuyd por serunco afo consecutivo la tesa de crecimiento industrial
en comnaracidn con la alta cifra aque se alcenzd en 1962; sin embargo; en el
periodo 1956C-64 este sector ha venido expandiéndose a razén de 6,2 por

5

ciento anual, es cdecir, con mavor velocidad cue en la década de 1950 (4.2

Los 31d1lisis més amplios que se presertan en obras secciones de este

Estudio contribuyen a explicer 1os camblos del producto industrial que

acaban de selalarse, vinculindolos a las tendencias penerales del desarrollo
econdnico vy a otras condiciones particulares ce cada pais, De otra parte,
no se dispone cd2 informecidn suficiente como psra nrofundizar en las carac-
terdisticas mismas de esos cambios y las efectos de determinados factores
de incidencia especifica, sino apenas de algunos entecedentes fraguentarios,
Asi, por ejemplo, el crecimiento de la industriac argentina es resultado,
en cierta uiedida, de la expansidn de la industria automovilistica, cuyo
indice de nroduccidn excede en cerca de 60 por ciento al de 1963, a la par
gue ha acentuado su carfcter dinfmico al extender la utilizacidn de compo-
rentes nacionales, A4cemds de las industrias de vehiculos y maquinarias,
suben tembién los Indices de utilizacidn de la capacidad productiva dispo-
nible ce otros sectores manufactureros, como los de productos guimicos y
confecclones; & pesar ce ello, se estima que en varios casos - y en parti-
cular en las industries de naquinarias y aparatos eléctricos - no han llegado
a alcanzarse los altos registros del afio 1961, En el Brasil, ademés de
otros factores gensrales de aguda influencia, ha pesado una vez mis el racio=

namicnio de ener:

U3
o
w

eléctrica, acentuado por las prolonsadas sequias que

A

U)

afectaron durante los rmrizeros ireses del afio las fuentes de sbastecimiento

4

de las principales reslones del pals,
Desde otrs &nzulo, la recuperacidn genersl cel ritmo de crecimiento
industrial parece determinada principalnente por las actividades manufac—

tureras que se califican de "dindmicas", a juzgar por los antecedentes que

se resw.ien en el cuadro III-35, si bien sus resultades no son plenamente

/ouadro III-35
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Cuadro IIT~25
AMERICA LATINA: INDICES DEL VOLUMEN FISICO LE LA PRODUCCION

(1958 = 100)
Grupe CIIU Rane, industrial 1960 1561 1962 s/ 1963 &/ 1964 =/
20~26 y 29  Industrias tradicionales 107 2 113 115 18
20-22 Alimenticias y tabaco 108 113 115 117 120
23 Textiles 106 11 107 108 ily
27 ¥ 31-33  Industrias dindnicas 120 132 P piil} 153
27 Papel y celulosa 110 124 129 135 4L
3l y 32 Guimisa y refinacién ds

petrélec 113 122 132 137 146

34 Metales bisices 119 12 135 142 151
35~38 Productos metélicos 132 151 163 162 173

Frnerte: HNaclones Unidas, Monthly Bulletin of Stetistics.

g/ Cifras estimadas,

/coincidentes con
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coincidentes con las que han venido mencionéndose, por apoyarse en fuenbes

. 1s 28/ . .
y métodos diferentes.~~' A pesar de la expansibén relativamente ala del

total del producto, que pudiera asoclarse a un aumento por lo menos igual-
mente significativo de la demanda interna, las industrias tradicicnales
no habrfan crecido en su conjunto en més de 3 por ciento respecto a 1963,
en tanto que las din&micas lo habrian hecho a un ritmo mucho mayor. Es
posible que el crecimiento lento de las primeras se asocle a un acrecen—
tamiento mis intenso de la oferta externa, ademfs de los escasos progresos
que en general se observan en los esfuerzos por propender a una distribucién
més srogresiva del ingreso latinoamericano. De hecho, el volumen fisico
de las importaciones se incrementd ajreciablemente en 1964, al propio tiempo
que, como se ver& luego, en muchos paises de la regidn viene amplifndose
la particinacidn de los bienes de consumo no duraderos en las importaciones
totales, En cambio, las industrias alimenticias y del tabaco aumentaron
escasamente su produccibn, mientras las textiles lo hicieron en proporcién
més alta pero con ello alcanzaron niveles apenas superiores en 14 por
ciento a los del afio 1958,

Mirados a mds largo plazo, los cambios que se han sefialado vienen a
acentuar las transformaciones estructurales que estln teniendo lugar en
la industria latinoamericana ya que, mientras las lineas de produccién
de carécter dinfmico han excedido hasta 1964 en mis de 50 por ciento los
niveles de produccién que registraron en 1958, el conjunto de las vegeta=-
tivas no ha llegado a hacerlo en 20 por ciento en el curso de esos 15 aﬁos.gg/
Se trata, ademés, de cambios gue envuelven otras modificaciones importantes
en las caracteristicas de la industria de la regién, asociados a la mayor

modernidad, niveles més altos de productividad y eficiencia, requerimientos

28/ De las cifras que incluye este cuadro, se deducir& un crecimiento
industrial medio inferior a la tasa de &,2 por ciento gque se ha
mencioriado en plrrafos anteriores,

29/ De otra parte, cabria tener en cuenta que en la medida en que estos
indicadores subestimen las tasas efectivas de crecimiento industrial,
lo nrobable es que la subestimacién sea més fuerte en relacién con
las industrias dindmicas, en las que es mis frecuente la incorporacién
de nuevas iniciativas, que demora en recoger la estad{stica industrial
continua,

/mayores de
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mayores de capital ¥ menor canacidasd de absorcién de mano de obra, que en
términos relativos exhiben las industrias dindmicas,

La cortraccién del ritwo de crecimiento industrial gque se observd
durante los afios 1962 'y 1963 »nuso de manifiesto la influencia de factores
de entorpecimiento al proceso de industrializacién que venia siendo objeto
de preocunacién desde periodos antericres, y cuya importancia no cabria
subestimar & la luz de la recuperacidn ocurrida en 1964,

BEs bien sabido que la sustitucién de importaciones ha constituildo, a
largo plazo, uno de los principales factores de impulso dinfmico al desarrollo
industrial de América latina, Pero las posibilidades de que continfie teniendo
tal carécter son cada vez nfs dudosas, por razones que se refieren tanto
a lo que ya se ha avanzado en ese proceso como por las crecientes dificul-
tades para extenderlo a lineas de produccidn cada vez més complejas, asi
como por la estructura bastante rigida que han llegado a tener las importa;
cionzs regicneles. En su conjunto, Amérieca Latina exhibe al presente un
cceliciente de imporiacidn extraordinariamsente bajo, apsnas superior al 8
501 clento, lo que por si solo sugiere las limitaciones a su disminucidn
ulZerior. Aungue se trata de un promedio en que es muy fuerte la influencia
¢z la Argentina y el Brasil - cuyos coeficientes alcanzaron en 1964 a
2810 5.2 ¥ 4.4 por ciento resnectivamente - mientreas otros tieren relaciones
may altas, las observaciones de cada caso particular,.en su respectivo
nivel, muestran claraiente el debilitamiento del proceso a lo largo de los
Gltimos quirce afllos, Por ejemnlo, en la Argentina la declinacidn mis
fuerte tuvo lugar entre 1950 y 1955, cuando el coeficiente de importaciones
pasé de 7.4 a 5.7 por ciento, mientras en 1964 alcanzé a 5.2 por ciento,
igual al del afioc anterior, A4lgo similar ha ocurrido en Brasil, en cue la
declinacién del primer quinduenio fue-de 7.5 a 5,6 por ciento, y en los
nueve a’os siguientes basté el 4.4 por ciento que se registrd en 1964‘§9/

Se trata ciertamente de antecedentes cue cabe interpretar con
cautela, en vista de que en muchos casos esas relacicnes pueden ser més el
resultado de evoluciones muy favorables del sector externo que de cierta

debilicdad en el creciuiento de los sectores de la produccidn interna, Pero

30 Vdase a este respecto el Capftulo I de este estudio,

/afin con



afin con tales reservas, no cabe duda dae cue en general la expansién menu-
fecburera con vistes a la sustitucidn adicional de Importaciones, enfrenta
crecientes dificultades, In los paises latinoesmericanos de desarrollo
industrial relativamente més avanzado, la continuacién del proceso envuelve
el desarrollo de actividades de alta complejidad técnica y de lineas de
produccidén en que es muy fuerte la influencia de las economias de escala;

en los de menor avance manufacturero, su coincidencia con dimensiones abso-
lutas también mis pequefics de los mercados nacionales determinan que aquellas
limitaciones se hagan presentes en etapas menos avanzacas de desarrollo
industrial,

La rigidez que entre tanto ha llegado a exhibir la composicidn de
las importaciones queda ilustrada por la forma en que ha tendido en general
& mantenerse desde hace ya varios aflos la proporcidén que corresnonde a los
bienes de consumo no duraderos con respecto al total importedo, Para el
conjunto de la regidn, las proporciones son précticamente izuales en 1950
v 1963 (13,6 y 13.7 por ciento respectivemente) determinadas por aumentos
entre iguales aflos en la Argentina (de 5.7 a 7.1 por ciento), el Brasil
(6.7 y 7.2 por ciento) y Chile (10.0 y 15.9 por ciento), v disminuciones
en los casos de Colombia (14.6 a 9.5 por ciento), México (8.3 y 7.2 por
ciento), el Pert (21.5 a 15.7), Venenuela (25.8 a 21,6) y Centroamérica
(28,3 a 25,1 por ciento)oil/

Estos antecedentes - cuyo anflisis particular corresvonde a otras
secciones de este estudio ~ no tienen otro objeto que ilustrar la forma en
que viene debiliténdose el estimulo de la sustitucién de importaciones, en
el &mbito de los resvectivos mercados nacionales, para el crecimientoc
industrial de los paises latinoaiericanos. El répido crecimiento de algunas
industrias dinfmicas durante el periodo de desplazamiento de las manufacturas
importadas tiende asi a disminuir para conformarse a la expansidn ulterior
de la demanda interna, con los efectos consiguientes de atenuar la tasa de
deserrollo del conjunto del sector industrial a menos que, simulténeamente,
continten emorendiéndose nuevas actividades sustitutivas. En determinados
casos, referidos particularmente a la produccibén de bienes de consumo dura-

deros, de los cue acaso los automotores constituyan ejemplo ilustrativo,

31/ Véase el capitulo I, cuadro I-18

/la expansién
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la expansién inicial se ve estimulada también por la ranifestacién de
una demanda contenida que no podia atenderse por insuficierncia de la
capacidad para importar; pero una vez cubierta la demanda que venia
postergéndose, el crecimiento ulterior de esas ramas industriales tiende
igualmente a declinar para ajustarse a la expansidn vegetativa y las
necesidades de remplazo,

Auncue no constituyan factores tipicos de corto plazo, estas consi-
deraciones pueden contribuir a una interpretacidén mis apropiada de la decli-
nacién del ritmo de crecimiento industrial durante los afios 1962 y 1963 ¥y
la recuperacién que se registrd en 1964. Al mismo tiempo, justifican las
preocupaciones v los esfuerzos que vienen delineéndose a fin de adecuar la
nolitica industrial & nueves exizencias, ~

S5e trata, en Gltimo término, de vrocurar nuevos estimulos din&micos
al proceso de industrializeacién, a través de los tres objetivos bésicos
aque vienen inspirando la politica general de desarrollo latinoemericano:
la aceleracién del ritmo de crecimiento del ingreso y la materislizacién
de reformas estructurales, gque lo hagan posible y aseguren a la vez, una
distribucidén més progresiva del mismo; la integracidn econémica latinoame-
ricana, gue abriré nuevas posibilidades dinémicas a la sustitucién de impor-
taciones al plantearla sobre bases regionales, superando las crecilentes
limitaciones de los mercados nacionales aislados; v el ensanchamiento y
diversificacidén del comercio exterior de la regidn, »ropendierndo a afiadir
al comercio tradicional nuevas lineas de exnortacidén de nroductos
manufacturados,

Como es 16gico, la realizacién de tales objetivos no implica sdlo
la promocidn de determinadas iniciativas nuevas, que se superpongan a la
estructura industrial tradicional, sino una accibén amplia que alcance
tanto al conjunto de la industria existente como a su expansién y nuevo
desarrollo, A su vez, el alcance de tales esfuerzos se comprenderd e jor
a la luz de las caracteristicas que ian mostrado hasta el presente los
principales sectores de la actividad manufacturera en América Latina,

conforme se ver& a continuacidn,

/2. Caracteristicas
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i . .
2. Garacteristicms actueles de algunos de les
principales scctores industriales 32/

Conviene seleccionar, con la finalidad sefialada, un nimero pequefio de
sectores que puedan considerarse representativos de lineas tradicionales
de produccidn y de industrias dindmicas, y pertenecientes tanto al campo
de la produccidén intermedia como al de la produccidn final de bienes ds
consumo y bienes de capital. La descripcidn siguiente se limita pues,

a la industria textil, la de papel y celulosa, las industrias quimicas,
la industria sidertirgica y las industrias mecdnicas, incluidas en estas

ltimas la fabricacidn y ensamblaje de vehiculos automotores.

a) La industria textil

la industria textil es una de las de mds antiguo desarrollo en
América Latina y mantiene una alla importancia relativa en el conjunto
dsl sector manufacturero de la regidén. Su participacidn slcanza en
afios recientes al 15 por ciento de la ocupacidn industrial y mfs de
10 por ciento ael valor brute y agregado en el tetal de la actividad
manufacturera,

El alto grado de divisibilidad de los eguipos, y en consecuencia
las escasas economias de escala que se asocian al tamafio de la erpresa,
ha favorecido su desarroile en todos los paises de la regidn, asi como
la existencia en cada uno de ellos de un nimero relativamente grande de
establecimientos de variada dimensidn y formas de organizacidn, incluida
una participacidn apreciable de la artesania y la pequefia industria.

El cuadro III-36 resume leos principales antecedentes relativos a la
capacidad instalada en hilanderfas y tejedurias en 8 paiscs de la regidn
- Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, México, Ferd y Uruguay —
que en su conjunte comprenden alrededor del 95 por ciento del total de
la produccidn textil latinoamericana. Ese grupo de paises retine cerca

de 9 millones de husos y mis de 250 COO telares, empleados principalmente

32/ Esta parte del estudio corresponde en lo esencial a un extracte de
.’ . - .
la seccidn correspondiente del documento (E/CH.12/716).
FEl proceso de industrializacidn en América Latina, CEPAL.

/Cuadro III-36
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€APACIDAD INSTALADA EN HILANDERIAS Y
TEJEDURIAS EN ALGUNOS PAISES

Husos Telarass
Total Algodén Lana iﬁﬁﬁ%f- Total Algodén Lana Eg:i?i—
clalas clales

Argentina {1963) 1 379 482 1 619 492 360 000 £ 34 923 23 923 6 000 5 000
Bolivia (1961) 37 158 19 448 17 710 - 916 566 204 146
Brasil (1960) 4 294 ¥C0 3 840 00O 301 9C0 153 060 131 860 102 760 5 5C0 23 6Co
Chile (1959) 325 642 219 600 83 018 23 624 7 538 5138 1305 8Ly
Colcmbia (1961) 640 564 560 000 43 564 32 000 15 500 11 000 1 0C0 3 500
México
rerd (1961) 307 890 215 216 64 253 28 La1 8 o3k 5 811 570 1 253
Uruguay (1961) 216 228 $9 296 98 LL6 18 486 3 342 1 801 934 610
Fuente: CEPAL, sobre la base de investigaciones directas realizadas en los distintos pafses,

8/ Incluidos en algedén y lanes

/en la
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en la elaboracidn de textiles de-algoddn, con proporciones muy inferiores
para los productos de lana y todavia més bajas para las manufacturas de
fibras artificiales, actividad esta dltima de desarrollo mucho mds reciente,

La capacidad productiva que significa esa dotacidn de equipos resulta
en general mds que suficiente para atender los niveles presentes de consurno
de productos textiles en la regidn. Con excepcidn de Bolivia, los otros
siete paises mencionados son prdcticamente autosuficientes en materia de
productos de algoddn, y en algunos casos han llegado a ser exportadores
netos de manufacturas de esa fibra, aunque en pequefia escala. Se ha
alcanzado también un alto pgrado de autoabastecimiento de productos de
lana, industria en la que se registra ademds una corriente apreciable de
exportaciones del Uruguay y la Argentina. En cambio, es muy variada la
situacidén en cuanto a los productos de fibras artificiales y sintéticas,
en que hasta 1960 el Brasil constitufa el tdnico pals que practicamente
habia logrado abastecer todo el mercado con produccidén propia, mientras
la relacidn entre produccidn y consumo alcanzaba a 88 por ciento en la
Argentina, 75 por ciento en Colombia, 60 por ciento en Chile, 25 por ciento
en el Uruguay y mencs de 15 por ciento en el Perd.

los niveles absolutos del consumo de telas por habitante muestran
apreciables diferencias entre los distintos paises, con cifras del orden
de 1lss 7 kilogramos por persona en México y sélo 2 kilogramos en el
Ecuador. Se trata, sin embargo, de disparidades que guardan estrecha
relacidn con los respectivos niveles de ingreso por habitante, de cuyoc
cotejo se deduce una elasticidad de demanda de los productos textiles
relativamente baja, por 1o menos en el cuadro de la actual distribucidn
del ingreso latinoamericano por sectores econdmicos y sociales.

En cuanto a los productos de algoddn y lana, y particularmente en
el caso de estos Ultimos, la capacidad productiva ya instalada pareceria
en gensral suficlente para atender incluso a expansiones significativas
del mercado intsrno, en vista de los bajos coeficientes actuales de utili-
zacidn. Asi por ejemplo en una investigacidn reciente, se ha llegado a
estimar que, en relacidn con un empleo total de los equipos disponibles
durante 6 6CO horas manuales (300 dfas, con 22 horas diarias de trabajn
continuade), los coeficientes de utilizacidn de la capacidad instalada
alcanzarian a las cifras porcentuales que aparecen en el cuadro III-37.

/Cuadro III-37



E/CN,12/711

Péz, 85
Cuadro III-37
AMERICH LATINA: COEFICIENTES PORCENTUALZS DE UTIIIZACIGN DE
LA CAPACIDAD INSTALADA EN ALGUNOS PAISES
Algodén Lana
Hilanderia TeJeduria Hilander{s Tejedurfa
Argentina 5549 55,1 345 2645
Bolivia 65.5 58,0 56,6 3640
Brasil 85.3 7647 74,5 5340
Colombia 10h.6 103.8 68.8 66,0
Porl 7540 6.0 6040 4940
Uruguay 7603 731 6343 5003

Fuente: CEPAL, sobre la base de investigaciones directas realizadas en los distintos pafses.

/con excepcidén
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Con excepcidn de la industria textil algodonera de Colormbia y de
los frecuentes desequilibrios entre las capacidades de hilanderias y
tejedurfas, no pareceria trestarse de un sector que plantee necesidades
urgentes de ampliacidén de la capacidad productiva con vistas a atender
el crecimiento del mercado latincamericanoc,

Sin embargo, esa conclusién tendria que calificarse a la luz de
otra de las caracteristicas predominantes en la situacidn actual de la
industria textil latincamericana: el grado relativamente alto de anti-
guedad y obsolescencia de sus equipos y las necesidades consiguientes
de renovacidn y mecdernizacidn., En efecto, algunas investigacioues espe-
cializadas que se han efectuado en la CEPAL sobre este aspecto concluyen
que, considerando la‘edad de las maquinarias, su grado de automaticidad
y otras caracteristicas tecroldgicas, cabria estimar los indices que
aparecen en el cuadro ITI-38, como indicativos del grado de modernidad
de la industria textil de los paises que se sefialan.

Por cierto, las caracteristicas deficientes de una parte apre—
ciable de los equipos, particularmente en algunos de los paises que se
incluyan en la comparacidn anterior, constituyen uno de los factores
determinantes de una productividad también relativamente baja., Se estima
por ejemplo, que en el sector algedonero un patrdn de productividad media
latinoamericana a que podria aspirarss es de unos 4 3CO gramos por
hombre/hora, en comparacidn con una nroductividad efectiva de 5 500 como
promedio de la industria europea, De otra parte, entre las cifras que se
registran al presente en América latina se dan situaciones nacionales muy
diferentes, entre las que destaca una particularmente favorable de Colombia
(5 484 gramos por hombre/hora), moderadamente baja en la Argentina
(2 950 grames) y muy desfavorable en la industria textil algodonera del
Brasil (sdlo 1 996 gramos por hombre/hora), lo que explica el acente que
se viene poniendo en este Ultimo pais en la preparacidn y aplicacidn de
un vasto plan de modernizacidn de su industria textil. De manera mas

general, y tomando como base de referencia lo que pudiera considerarse

/Cuadro III-38
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Cuadry ITI~28

AMERICA LATINA: INDICE INDICATIVO DEL GRaDO DE MCDiR.IDAD
DE La INDUSTRIA TEXTIL EN ALGUNOS PAISES

Argentina

Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Perd

Uruguay

Algodén Lana
Eanderia o Tejeduria _ ;I_i-].ander-::.-a” Tej cdurfa
LB.9 5540 5.7 3l L
2.5 85.5 .ee 5.9
2008 31.5 51.9 37.8
81.3 82.8 43.8 45,0
9066 99.6 8l Lt 73.3
31.3 L1 2743 24,5
9546 88.2 4045 22.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de investigaclones directas reelizadas en los distintos pafsess

/como un
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como un patron normal latinoamericano, se han estimado los siguientes
indices de productividad, referidos a la produccidn ds tejidos de algodon

en metros por hombre/hora:

Patrdn "normal" latinoamericano 1C0
Argentina . , 33
Bolivia 3
Brasil 30
Chile 43
Colombia 107
Perid 54
Uruguay 31
Estados Unidos 289
Japdn 112

Como puede observarse, solo la industria textil algodonera de
Colombia muestra una productividad en el proceso de tejeduria comparable
a la de la industria japonesa, mientras los demds paises de la regidn
para los que se ha dispuesto de la informacidn pertinente registran
cifras mucho mds bzjas, ademds de que en general los resultados son
todavia mds desfavorables si la comparacidn se extiende a la industria
textil estadounidense,

Las deficiencias en los equipos no se traducen sélo en cifras rela-
tivamente bajas de produccidn por persona ocupada, sino tavbién en otros
aspectos gue influyen igualmente en forma adversa scbre los costos de
produccidn. Asi, por ejerplo, sz atribuye por 1o menos en parte a esa
causa un coeficiente anormalmente alto de desperdicios y mermas de materias
primas en la tejeduria de algoddn, en que suele llegar a 19.5 por ciento
en comparacidn con un coeficiente de 13 por ciento que puede considerarse
como patrdn normal de referencia.

En todo caso, de las mismas investigaciones cue se han venido citando
se deduce que la relativa antigiiedad de los equipos constituye sdlo unc
entre otros factores que en definitiva determinan costos relativamente
altos en la produccidn textil latinoamericana. La subutilizacidn de las
capacidades de produccidn disponibles a que se ha hecho referencia se
traduce en una incidencia excesiva de las cargas de capital, lo que ademis

/se ve
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se ve acentuado por la falta de especializacidn de la industria, en gque
muchos establecimientos tienden a elaborar simultaneamente un surtido

v a cubrir todas las fases del proceso, con las

o

muy amplio de productos
dificultades consiguientes para alcanzar un equilibrio adecuado en las
capacidades de los distintos departamentos., De otra parte, si bien las
economias de escala no scn factor decisivo en la industria textil, su
influencia no resulta tampoco despreciable desde el punto de vista de las
inversiones unitarias y los costos de operacidn.

Para algunos paises de la regidn, otro factor desfavorable desde el
punto de vista de sus costos radica en la necesidad de importar las materias
primas basicas., Ademis de los gastos adicionales de fletes y seguros que
ello significa, esas importaciones suelen quedar afectas a derechos aran—
celarios de cierta consideracidn, y en todo caso obligan a mantener exis—
tencias suficientemente altas como para asegurar varios meses de actividad,
con los recargos financieros consiguientes. En otros casos, una politica
deliberada de estimular un mayor abastecimiento propio de esas materias
primas se traduce al menos por un tiempo en precios garantidos a niveles
relativamente altos, lo que determina costos de adcuisicién para la
industria superiores a los que resultarian los de importacidn, o en
factores de encarecimientn derivados de calidades y especificaciones de
materias primas inferiores a los normales.

los factores antes mencionados ponen de manifiesto grandes dispari-
dades en los niveles de costos entre los paises de la regidn. Se explica
asi que el elevado grado de autosbastecimiento logrado por los paises
latinoamericanos continie apoyidndose en medidas proteccionistas — arancelarias
o de contrel directo de las importaciones — y en precios de venta relativa-
mente altos en los respectivos mercados nacionales., Se explica igualmente
gue pese a que se trata de industrias en que los niveles de salarios consti-
tuyen parte importante de los costos de produccidn y que en algunos casos
se cuenta con condiciones particularmente favorables desde el punto de vista
de las materias primas, los paises latinoamericanos no hayan llegado a des—
arrollar hasta ahora una corriente verdaderamente importante de exportacidn
de manufacturas textiles, como han logrado hacerlo otras regiones poco
desarrolladas,

/b) Industrias
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b) Industrias de papel v celulcsa

Indice elocuente del grado de desarrollo alcanzado hasta el presente
por las industrias de papel y celulosa en América Latina es el balance ce
los niveles y composibién del abastecimiento registrado en periodos recien--
tes, (Véase el cuadro III-39.) '

Al consumo de productos finales, del orden de 2.7 millones de tone-
ladas, se atendid en 1962 con produccidn interna de la regidn en tna
proporcidn superior a los dos tercios. Las importaciones; por su parte,
han venido descendisnto hasta un nivel de alrededor de 850 OO0 toneladas
por afio, de manera que representan menos de 20 por ciento del consumo
regional de papel de escribir e imprenta y sdlo 15 por ciento del de otros
papeles y cartones; en cambio, contindan constituyendo la fuente principal
para el aprovisionamiento de las necesidadeé de papel de diario, de las
que sélo una cuarta parte se cutre con produccidn interna.

Estos indices generales de autoabastecimiento varian ademds conside-
rablemente de pafs a pafs. En 11 pafses de América Latina, la totalidad
o al menos una proporcién muy alta del consumo total se abastece mediante
importaciones: éstas representan alrededor de la mitad del abastecimientc
total en el Uruguay y Venezuela, alrededor de un tercio del mismo en la
Argentina, Colombia, Cuba y el Peril y un gquinto en el Brasil y México.
Chile ha llegado a ser el tnico exportador neto de la regidn de este tipe
de prodﬁctos, con volimenes anuales del orden de las 30 00O toneladas de
papel para diarios. La Argentina, el Brasil y México constituyen,ademds
de Chile, los tnicos paises latincamericanos que han llegado a contar con
niveles significativos de produccidn de papel para diarios, en magnitudes
que.representan respectivamente el 7, 4O y 20 por ciento de su consumo
interno, mientras en los demds la produccidén nacional se limita a papeles
de escribir e imprenta y sobre todo a otros napeles y cartones,

Algo similar ocurre en cuanto a las materias primas para estas
fabricaciones. Las necesidades totales de pastas, del orden de 1,4 millonss
de toneladas, se atendieron en 1962 con una produccidn regional superior

a un milldn de toneladas, mientras las importaciones han venido descendiendo

v

/Cuadro IIT-39



AMERICA LATINA: COWSUMO APARENTE DE PRODUCTOS DE LAS INDUSTRIAS

Cuadrs III-39

DE PAPEL Y CELULOSA, ANO 1962

(Miles de tcneladas)

E/CN.12/711

Papeles y eartones

Papel para diarins

Papel de escribir e imprenta

Ctros papeles y cartones
Pastas

Pasta mecdnica

Pasta quimica de madera

Otras pastas quimicas

Produceién {3’:’1 ﬁs‘s‘&‘ Consumo
netas s/

1.890.3 850.2 2 7405
162,1 538.9 7010
Lo1.8 84.5 48643

1 32%6.3 226,8 1 553.1

10207 312.4 133%1
256,6 3¢9 26045
51l 1 308, 5 822.6
250.0 - 250,0

Fuente: Grupo isesor en Papel y Celulosa, CEPAL/FAO/DOAT.

&/ Deducidas las exportaciones,

/hasta unas
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hasta unas 300 Q00 toneladas per 350,22/ princinalmente de pastas quimicas
en vista de que la sustitucidén de las pastas mecdnicas importadas ha sido
casi total. Ios indices de autoabastecimiente varfan también considerable-
mente de pais a pafs: en alsunos, las importaciones siguen constituyendo
la fuente predominante de abastecimiento (Venezuela, por ejemplo); en otros,
mantienen una proporcidn significativa ~ entre wn tercio y un medio ~ del
abastecimiento total (es el caso de la Argentina, Colombia, Cuba, el Peru

y el Uruguay); en el Brasil y México representan entre 8 y 10 por cients
del consumo, y Chile ha llegado a ser exportador neto de estos productos.

El significado de los niveles presentes de produccidn se comprenderd
mejor si se tiene en cuenta, en primer lugar, que se trata de una industria
de desarrollo relativamente reciente en la regidn, y de otra parte, que su
expansidn en muchos pafses latincamericanos enfrenta importantes obstdculos,
derivados principalmente de la magnitud de inversiones que requiere y de

~ las relaciones entre el tamafio de los mercados y las economias de escala
que caracterizan su proceso productivo,

En algunos rubros de menor importancia, los esfuerzos de produccidn
interna son muy antiguos, e incluso mostraron ya cierto auge y tendencias
de modernizacidn en la década de los afios veinte. Aln hoy cperan en
América Latina gran variedad de establecimientos, desde unidades pequsziias
con capacidades anuales de preduccidn de 1 500 a 2 000 toneladas — dedical <
principalmente a la elaboracidén de cartones de baja calidad y de oferta
estacional - a otras intermedias con capacidades del orden de 10 000 a
20 OCO toneladas por afio, especializadas en la produccidén de determinados
papeles , y un nimero limitado de plantas grandes, con volimenes de
produccién de 30 000 a 200 000 toneladas por afio., Estas tiltimas consti-
tuyen el nicleo propiamente moderno de la industria, generalmente con
plantas integradas o especializadas en la preduccién de pasta, de
desarrollo reciente y crecimiento verdaderamente dindmico. La produccidn
de papel de diario, por ejemplo, se inicié en la Argentina, todavia en

pequefia escala, sdlo en 1950; en el Brasil, de una produccidn de unas

22/ Se trata de importaciones netas, deducidas las expertaciones, de

manera que las importaciones efectivas son mayores en unas
30 GO0 toneladas.

/12 0C0 toneladas
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12 000 toneladas en 1947 se llegd a una superior a las 70 OCO toneladas

en 1962; en Chile, awnque iniciada con mucha anterioridad, llegd a quintu-
plicarse en el periodo 195562, llegindose a cerca de 55 000 toneladas en
ese ultimo afio; y en México comienza sdlo en 1959, con volimenes iniciales
de produccidn del orden de las 14 000 toneladas por afio,

En parte, los obstdculos que emanan de la magnitud de los mercados
nacionales, de las exigencias de inversidn y de la influencia de la escala
de operaciones, se ven atenuados por una disponibilidad relativamente
favorable de recursos bdsicos. En este aspecto, el caso mds positivo es el
de Chile, que posee amplisimas reservas de coniferas, lo que le permite
contar potencialmente con una participacidn activa en el comercio interna-
cional de pastas de fibra larga. En condiciones no tan favorables, México
¥ Centroamérica disponen también de este recurso. No ocurre igual cosa
en los demds paises de la regidn, pero en algunos se dan en cambio recursos
aptos de especies latifoliadas, ademids de otras materias primas entre las
que destaca particularmente el bagazo de cafia de azucar.

A los margenes de sustitucidén de importaciones con que todavia cuenta
parte de la industria de la regidn y a las perspectivas de exportacidn a
otros mercados, se afiaden - a los efectos de evaluar sus posibilidades
futuras de crecimiento - la expansidén previsible en los niveles de consumo
por habitante. Pese a los considerables progresos registrados en 1lus
Ultimos afios, el promedio latinoamericane de consuro total de papeles y
cartones por persona es sélo del orden de los 12 kilogramos anuales, cifra
muy exigua en comparacidn con la que registran economias de fuera de la
regién, aun si se tiene en cuenta su mayor nivel de ingresos. Se justi-
fica asi que suelan estimarse para los periodos préximos comportamientos
bastante dindmicos de la demanda, hasta el punto de que pudiera llegar a
duplicarse en el curso de un decenio el consumo regional de papeles y
cartones, Si, como es previsible, continda acrecentandose al mismo tiempo
la proporcién de autoabastecimiento de los productos finales y los produc-
tos intermedios correspondientes, se estaria ante perspectivas de un
crecimiento bastante acentuado de estas industrias, asi como ante exigencias
de grandes nuevas inversiones, cuyas firmas de asignécién serdn a su vez
decisivas en los cambios que pueda exhibir este sector en cuanto a su

productividad y eficiencia,
/c) Las
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c) Las industrias quimicas

A diferencia de los anteriores, las industrias.quimicas no consti-
tuyen un sector industrial mis o menos homogéneo, puesto que comprenden
una gama muy amplia de productos que se asocian a caracterfsticas produc-
tivas y formas de utilizacién muy distintas, Conviene sin embargo
recoger en esta seccidn unas cuantas indicaciones bédsicas acerca de su
desarrollo en la regién, en vista de su importancia fundamental en el
proceéso de industrializacién.gﬁ/

Algunas lTneas especfficas de produccidn son muy antiguas, como
ocurre con la elaboracidn de productos qufmicos simples de uso final
- entre otros jabones, fésforos, velas - y de fuerte predominio artesanal,
Mis tarde, y en particular durante la década de los treinta, cobré fuerte
impulso en varios pafses de la regién la elaboracién de productos farma-
céuticos y de tocador, apoyada en gran medida en la importacidn de materias
primas, y se inicié o consolidé la: de algunos productos quimicos bdsicos,
principalmente 4cido sulfdrico, sosa cdustica, fertilizantes y otros,

En la medida en que los esfuerzos de sustitucién de importaciones tuvicron
posteriormente que irse desplazando del campo de los bienes de consumo a
los de utilizacién intermedia, se acentud la expansién y diversiTicacién
de la industria qufmica, extendiéndose recientemente a algunos de los
principales dérivados petroqufmicos.

La industria quimica latinoamericana ha venido adquiriendo asi,
particularmente desde la postguerra, relativa madurez, y acrecentando su
aptitud para extenderse a campos mis complejos'y de mayores exigencias
tecnolégicas'y de capital,

Al presente, puede estimarse que el valor total de produccién de

las industrias: qufmicas regionales representa una cuantfa equivalente a

34/ La mayor parte de estas indicaciones han sido tomadas de CEPAL,
Ia industria qufmica en América Latina (E/CN,12/628/Rev,1) y dos
- estudios presentados por la CEPAL al Seminario sobre el Desarrollo
de las Industrias Qufmicas en América Latina, celebrado en Caracas
en diciembre de 1964: Evolucién de las industrias quimicas de

América latina en el perfodo 1959-62 (ST/ECLA/CONF,15/L.k4) ¥y
La industria petrogufmica en América Iatina (ST/ECLA/CONF,15/6).

/més’de
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mis de 2 500 millones de ddlares por afio, De ese valor total, alrededor
de 40 por ciento corresponde a las industrias quimicas del Brasil, cerca

de 20 por ciento a las de la Argentina y una proporcidn algo meyor a las

de México. Se trata pues de actividades que muestran una concentracidn
relativamente mis elevada que otras ramas de la industria manufacturera

en aquellos pafses de la regidn que exhiben los mids altos grados de
industrializacidn, Sin embargo, otros pafses de la regién vienen mostrando
también ritmos bastante rdpidos de crecimiento del sector de las industrias
qufmicas, e incorporando nuevas lfneas de produccidén que, como en los
anteriores, amplian su diversificacién y atendan el predominio de las
antiguas producciones tradicionales, Con todo, estas dltimas contindan
absorbiendo una proporcién del valor total de la produccidn quimica
bastante superior a la que registran en palses industrializados, (Véase

el cuadro IIT-40.)

Los agentes tensoactivos y blanqueantes representan todavia cerca
de un cuarto del valor total de la produccidn qufmica regional; ademés,
dentro del grupo, mis de los dos tercios de su valor de produccidn corres—
ponde a los jabones, si bien tiende a acentuarse su desplazamiento por
los detergentes, con la modernizacién consiguiente respecto al cardcter
preponderantemente tradicional de la produccidn de aquéllos, El otro
grupo de productos orientado principalmente hacia el abastecimiento de
necesidades de consumo final — los artfculos de tocador y productos
farmacéuticos ~ exhiben también una proporcién relativamente alta,

Los productos bdsicos orgdnicos e inorgdnicos, en cambio, representan
menos de 1l por ciento del total, aunque incluyen productos naturales
ligados a actividades agrfcolas que, como ocurre con el alcohol etilico
¥ la glicerina, constituyen todavia alrededor de la mitad del valor de
produccidn del conjunto de productos bdsicos (grupos I y II del cuadro I1T-40),
Entre los otros productos comprendidos en estas categorfas destacan el
dcido sulfirico, en que la produccién regional alcanza a cerca de un millén
de toneladas anuales; sosa cdustica, cuya produccién en siete pafses de
la regién se aproxima a las 300 000 toneladas por afic; amonfaco, con
niveles de produccidn del orden de 150 000 toneladas; y productos quimicos
bdsicos orgdnicos como benceno y formol, con cerca de 20 000 y 4 500 tone-

ladas respectivamente,
/Cuadro III-~40
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Cuadre 11I-lo
STnUCTURA DE LA INDUSTRIA uUIMICA EN SIETE PAISES LATIHOAMERICANOS
Y SU COMPARACION GON LOS ESTALOS UNIDOS
{Por clentos respecto al valor tota.l de la producciSn)
Grupos de produc‘c.os ' ﬁsr}x?a g:‘;gg&;s
(1962) (1957)
1. Prineipales productos quimicos minprales 4,3 8.2
11, Principales productos qufmicos orgdnicos ‘ , 64 9.3
111, Productos qufmicos para la agricultura : b7 33
IV. Materlzles plésticos y resinas sintétices el v 8.8
Ve Pibras clentificas 9e9 %5
VIe Caucho sintético y productos relacionados,
Anoluido el negro de humo 0.8 Y/
vil. Ma.teria.les pere pintaer, tefiir, eurtir y colorear 95 12,6
VIII. Agentes tenscactivos y blanqueantes 23.8 9.8
IXs Explosivos, fésforos y productos para pirotecnia 2.8 A 1ol
X Gases industriales 1.6 1.2
XI. Productos para tocedor, esencias y sa.borizant'es 5.6 . 4.5
iIle Productos de otros usos especificos ’ 26 58
X1I. Alquitmne;, breas y subproductos similares ‘ 3.7 v 2.9
ZV. Sales, 6xidos y otros compuestos minerales de uso
n.e., exoluidos los del grupo I . 0.7 22
XV. Compusstos orgdnicos de uso n.e., exclu;.dos los
del grupo 1T 0.8 2e3
WI. Froduntos farmacéuticos _ ' 16,3 1345
XVII, Productos qufmicos r;. € 1.1 -

Fuente: CEPAL, Evolucidn de la.s Industrias Qufmicas en Amériocs Latina en el perfodo 1959-1962,
(ST/ECLA/CONF.15/Ls 44s Reval).

8/ Suma de las producciones de Argentina, Brasil, Colembia, Chile, México, Perd y Venezuelas

/Entre los



E/CN,12/711
P&g' 97

Entre los productos qufmicos para la agricultura, alrededor de
los dos tercios corresponde a pesticidas, si bien su participacién
ha venido disminuyende rdpidamente a consecuencia de la ampliacién e
instalacién de muevas plantas de fertilizantes, cuyos niveles de
produceidn se aproximan a lss 60 000 toneladas anuales de nitrogenados,
excluido el salitre chileno, y cerca de 100 000 toneladas por afio de
fertilizantes fosfatados (cifras correspondientes al afio 1962),

Con mayor rapidez tiende a acrecentarse la importancia relativa
de los meteriales pldsticos y resinas sintéticas, cuyo crecimiento en
el perfodo 1959-62 se estima del 22 por ciento acumulativo anual, Por
su parte, los avances en la produccién de fibras cientfficas, entre las
que se observa un crecimiento mds rdpido de las poliamfdicas en compa~
racidn de las celulésicas, han llevado a que este grupo llegue a repre-
sentar casi 10 por ciento del total de la produccién qufmica en los
siete palses que se han sefialado, En perfodos recientes, ha sido también
extraordinariamente acentuado el crecimiento de la produceidn de negro
de humo y caucho sintético,

A pesar de esos progresos en los sectores que pueden considerarse
m4s dindmicos, la industria qufmica latinoamericana contindla mostrando
una estructura en la que predominan los productos paragufmicos y de
consumo final sobre los de utilizacién intermedia, a diferencia de lo
que ocurre en economfas de mayor avance industrial, en que son los
dltimos los que comprenden alrededor de los dos tercios del total de
la produccién qufmica, Se trata sin embargo de una situacién que
tenderfa a modificarse persistentemente en la medida que se mantuviese
la tasa global de crecimiento que viene exhibiendo el conjunto del
sector qufmico latinoamericano, ya que ese crecimiento tendrfa que
provenir cada vez mis de los productos intermedios, en vista del
agotamiento progresivo de las oportunidades de sustitucién de importa-—
ciones y el menor dinamismo de la demanda de muchos productos quimicos

tradicionales,

/De otra
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De otra parte, esas modificaciones estructurales se estdn viendo
facilitadas por la importancia que viene cobrande la industria petroquimica
en algunos pafses de la regién, El potencial de crecimiento de este sector
queda ilustrado por el hecho de que en un pafs como Inglaterra todavia
en 1949 88lo el 9 por ciento de los productos quimicos orgfnicos provenia
del petréleo, mientras que en 1962 esa proporcién llegaba a 65 por ciento.
En América Latina, los primeros pasos significativos se dieron en 1944,
con la produccién de alcohol isopropflico en la Argentina, a la que
siguié mis tarde (1951) la de tolueno en el mismo pafs, y amonfaco sinté-
tico en México, En la actualidad, un conjunto de plantas - ubicadas
principalmente en la Argentina, el Brasil y México y en menor medida en
Colombia y Venezuela - comprenden capacidades productivas disponibles o
en construccién de magnitud significativa, Asf por ejemplo, siete plantas
destinadas a la produccidn de etileno (3 de la Argentina, 1 del Brasil,

1 de Colombia y 2 de M8xico) llegarfan a disponer a corto plazo de una
capacidad cercana a las 150 00O toneladas anuales, para emplearse princi-
palmente en la fabricacién de polietileno y estireno, Se dispone asimismo
de capacidad instalada o en construccién en la Argentina, y el Brasil para
preducir propileno, a base de gases residuales y para la elaboracién de
isopropanol, Los mismos pafses dispondrdn en breve de una capacidad
superior a las 60 000 toneladas de butadieno, para la produccidn de
caucho sintético, Una planta argentina, una brasilefiz y una mexicana
reunirdn capacidades de mfs de 170 000 toneladas anuales de benceno y
tolueno, producidas a partir de nafta, Los proyectos en curso o parcial-
mente realizados prevén asimismo capacidades de 45 000 toneladas por aiig
de xilenos (una planta mexicana), 30 000 de etilbenceno (en el Brasil y
México) y cerca de 75 000 de metanol (en la Argentina, el Brasil y 18xico),
Para la produccién de negro de humo, a partir de residuos aromiticos, se
cuenta con instalaciones en operacidn o construccién en dos plantas
argentinas, dos brasilefias, una mexicana y una venezolana que sumarfan
mfs de 80 000 toneladas anuales, Las capacidades ya instaladas para el
aprovechamiento de gas natural en la produccién de sulfuro de carbono
(Argentina) y azufre (México) alcanzan a 14 000 y 62 000 toneladas
/respectivamente, Por
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respectivamente, Por dltimo, una serie de plantas del RBrasil, Colombia,
México, el Perd y Venezuela utilizan gas natural, gases residuales o
fuel oil en la produccidn de amonfaco, principalmente para fertilizantes,
con capacidades que fluctidan entre 18 000 y 90 000 toneladas anuales y
que suman en conjunto cerca de 350 000 toneladas,

Los indudables progresos alcanzades por la produccién regional
no han side suficientes para atender a la expansién de la demanda de
productos quimicos de Am€rica Latina, de manera que las importaciones
han continuado acrecentando su volumen absoluto, si bien ha declinado
su ritmo de crecimiento. En 1962, las importaciones totales de productos
quimicos en el conjunto de los pafses de la regién — excluida Cuba ~
sumaron unos 1 050 millones de délares, lo que a su vez representd casi
13 por ciento de las importaciones de toda clase de bienes y servicios,
El solo grupo de las materias primas para fibras cientificas y las
fibras cientificas elaboradas alcanzd un valor de importacién cercano
a los 60 millones de délares, Por su parte, la importacién de unas
65 000 toneladas de caucho sintético y productos farmacéuticos continta
absorbiendo una alta proporcién, con importaciones que en 1962 alcanzaron
a unos 210 millones de ddélares, es decir mis de un quinto del total de
la importacién de productos quimicos, |

Estas cifras, a las que cabrfa afiadir las de una amplisima gama
de otros productos, ilustran el peso que siguen teniendo los productos
qufmicos en la capacidad para importar de América Latina, asf como las
oportunidades de sustitucidn que estidn abiertas al desarrollo ulterior
de ese sector industrial, Ademds, se trata hasta hoy de niveles de
abastecimiento ~ importado y de produccién interna — que corresponden
a niveles de consumo relativamente bajos en comparacién con les oue
registran otras economfas, Asi, por ejemplo, el promedio regional de
consumo por habitante de materias pldsticas es del orden de 0.8 kilogramos
anuales, frente a uno de l.4 en Portugal, 2,1 en Irlanda, y superiores
a Le5y 12,5 en Austria y la RepUblica Federal de Alemania respectivamente,

Ain mds pronunciadas son las diferencias en cuanto a la utilizacién de

/fertilizantes por
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‘fertilizantes pdr unidad de superficie agricola: el promedio regional
es del orden de los 10 kilogramos por hectdrea, en comparacién con uno
de 35 kilogramos en Portugal y Grecia, mis de 60 en el conjunto de los
palses de la QECE y alrededor de 200 en Bélgica y Holanda, Las limita-
ciones del consumo por habitante alcanzan igualmente a productes quimicos
tradicionales o semitradicionales, como ocurre con las pinturas (un
consumo medio en la regién de alrededor de 1,5 kilogramos anuales por
persona en comparacién con cifras correspondientes a 1958 de 4,4 para
Irlanda, 8 para Francia y 10,6 para Suecia) y los detergentes (con un
promedio regional en 1959 de 5 kilogramos al afio por persona, frente a
uno cercano a 8 kilogramos en Italia y Austria, y superior a 12 en
Bélgica, Dinamarca, Suecia y los Estados Unidos).

Si bien es cierto que las diferencias anotadas en los niveles de
consumo de productos qufmicos por persona entre América Latina y otras
regiones responden en gran medida a diferencias de ingreso por habitante,
no lo es menos que influyen también otros factores, relacionados, entre
otros, con restricciones de abastecimiento — por insuficiencia de la
produccién interna y desaliento o encarecimiento de las importaciones —-
¥ niveles de precios relativamente altos. En relacién con el dltimo,
conviene recoger los resultados de algunas comparaciones que, sujetes
a las reservas inevitables en andlisis de esta naturaleza, contribuyen
a ilustrar su magnitud, En efecto, se estima que en 1959 los niveles
promedios de precios de un amplio conjunto de productos quimicos de
manufactura nacional en seis palses latinoamericanos resultaban supe-
riores entre 10 y 20 por ciento a los estadounidenses en tres casos
(Colombia, México y Perd) y en mds de 50 por ciento en uno (Chile),
précticamente igual en el caso de la Argentina y cerca de 20 por ciento
inferiores en el Brasil, Adn mds, se constat§ que en estos resultados
influfan en forma marcada precios latinoamerieanos particularmente
favorables para algunos productos paraqufmicos, de manera que la'exclusién
del alcohol natural, la glicerina y los jabones determinaba niveles mis

altos en los seis palses latinoamericanos: una diferencia muy pequefia

/para el
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para el Brasil, de casi 30 por ciento para laz Argentina, alrededor de

40 por ciento para Colombia, México y el Perd, y casi 80 por ciento para
Chile. En otras palabras, los sectores mds dindmicos de la industria
quimica, y en particular los productos quimicos de utilizacién intermedia,
muestran en América Latina niveles de precios muy superiores a los
estadounidenses,

Se comprende que los precios relativamente altos de las manufacturas
latinoamericanas no sélo introducen un elemento de limitacién a la demanda
interna, sino que hacen también diffcil el desarrolle de una corriente mis
amplia de exportacién de productos quimicos, Aunque se cuenta en varios
casos con una disponibilidad muy favorable de recursos naturales, el valor
f.o.be de estas dltimas alcanz8 en 1962 a algo menos de 120 millones de
délares, monto equivalente a menos de 2 por ciento del total de las
exportaciones regionales y a sélo 10 por ciento de las importaciones de
productos quimicos, OSe trata ademis de una gama pecuefia de manufacturas
en 1a que predominan productos tradicionales de origen natura) (extracto
de wcnhracho, casefna, aceites erenciales), Ccn todo, se vienen observando
recicrtemente apreciables progresos, particularmente en México, que ha
llegado a aportar casi un tercio del total de las exportaciones quimicas
latinoamericanas y a incorporar numerosos productos nuevos (en 1962, mds
de 20 rubros individuales alcanzaron exportaciones superiores a los
100 000 délares cada uno)., En menor medida, se han ampliado y diversifiecado
también las exportaciones del Brasil y Colombia, De otra parte, en las
exportaciones totales de productos qufmicos, cerca de 30 millones de
dbélares corresponden a comercio interlatinoamericano, lo que rerresenta
una proporcién de alrededor de sélo 25 por ciento, aungue cic. *.amente muy
superior si se excluyen las exportaciones tradicionales a ct.=: regiones,

Esa evolucidn reciente de las exportaciones, aunaue se irate de
valores absolutos bien modestos, muestra al menos cierta apiitud de algunas
ramas de la industria qufmica latinoamericana para participar c¢a mercados
externos, a pesar de que se mantienen factores adversos como ¢l de un
aprovechamiento insuficiente de las ventajas de economfas de escala que

ofrece la técnica moderna.
/d) La
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d) La industria siderdregica

El desarrollo de la industria sidérﬁrgica constituye una de las
manifestaciones més elocuentes del proceso de industrializacién. La
demanda de sus productos muestra por lo general un comportamiento muy
dinfmico y su utilizacién se extiende a una extensa gama de activi-
dades, incluidas la construccién y el transporte, y a muchas otras
ramas del sector manufacturero, vinculadas tanto a la produccién
intermedia como a los bienes de consumo y bienes de capital, De otra
parte, su instalacién representa progresos considerables en la absor—
cibn tecnoldgica y exige inversiones relativamente cuantiosas, en
cuyo monto por unidad de produccién ihfluye fuertemente la escala de
operacién,

Estas caracterfsticas generales de la industria han determinado
al menos parcialmente algunas de las modalidades a que se ha ajustado
su desarrollo en América Latine; y en particular la lentitud o su
crecimisnto hasta la década de los afios éuarenta, asf como s tendencia
a corcontrarse en aguellos palses de la regién que han ccntado con
mercados internos mis amplios, Hasta la segunda guerra mundial, las
principales iniciativas que habfan logrado fructificar, todavia en
escala modesta, se limiteban a las ﬁlantas de Monterrey (México), _
establecida a comienzos de siglo, con un alto horno de 350 toneladas
diarias de capacidad, Corral (Chile), que comenzdé a operar en 1910,
abastecida inicialmente con madera verde y la Companhia Siderurgica
Belgo-Mineira (Brasil), establecida en 1925 con una planta en Sabari
¥y una segunda en lionlevade en 1937, Desde entonces, su desarrollo ha
sido muy répido, merced a la expansién a otros paises de la regidn,
Asi por ejemplo, en México la Compafifa Fundidora de Fierro y /cero de
Monterrey instald en 1942 un segundo alto horno con capacidad de
600 toneladas diarias; dos afios después, Altos Hornos de México S.A.
instald en Monclova la segunda planta integrada a coque metaliirgico
de América Latina, especializada en productos planos; ¥y en 1946 se
establece una nueva empresa mexicana, Hojalata y Lé&mina, que se

desarroll$ posteriormente como planta integrada mediante la adopeién

/de un
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de un nuevo proceso conocido como HYL, consistente en la reduccién
directa de mineral de hierro mediante gas y sin utilizar la técnica
del alto horno., En el mismo afio, se establece en el Brasil la planta
de Volta Redonda, principal empresa del pais, a la que posteriomrmente
se afladen otras, consolidéndose la siderurgia brasilefia como la de
mayor capacidad en América latina y formada por el m&s alto nlmeroc

de plantas integradas. En Chiie, se inicia en 1950 la operacifn de
la planta de Huachipato, de la Compafifa de Acero del Pacifico,
Colombia, por su parte, se incorpora al desarrollo sidertrgico de la
regifn en 1954, con la planta de Belencito de Acerfas Paz del Rio,

En el Pertd, la Corporacidn Peruana del Santa establece su planta de
Chimbote, en 1958, En la Argentina se inaugura en 1560 la planta de
San Nicolds, de la Sociedad Mixta Siderfirgica Argentina (SOMISA).
Posteriormente, la Corporacién Venezolana de la Guayana establecid
su planta del Orinoco, y en Brasil se afiadi§ la planta de Usiminas,
adenis de los avances en la construccién de la planta de Ccuina,

Estos y otros progresos configuran el cuadro actual de una
varisedad de empresas productoras, integradas y no integradas, de
diferentes dimensiones y distintas téenicas en uso. En 1963, 14 plantas
integradas reunfan el 96 por ciento de la produccifn regional de acero
en lingotes, Junto a ellas, operaba un nfimero apreciable de plantas
semintegradas, de cuya produccién el 97 por ciento correspondia a las
35 principales. En su conjunto, las empresas integradas y seminte-
gradas produjeron en 1963 cerca de 7 millones de toneladas de lingotes
de aceroa. (V&anse los cuadros III~41 y III-42.)

Los niveles de produccidn registrados en 1963 no reflejan la
magnitud efectiva de la expansién siderdrgica latinoamericana, pues
por razones circunstanciales « operacién parcial de las capacidades
disponibles, por no haber operado algunos trenes laminadores o por
encontrarse en construccién algunos departamentos de las plantas ~
esas cifras quedan muy por debajo de las capacidades de produccién
susceptibles de emplearse a corto plazo, De hecho, si se suman las

capacidades finales sin incluir los proyectos de las plantas actuales,
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Cuadro III--U1

AMERICA LATINA: PRODUCCION D& ACERD EN LINGOTES EN PLANTAS

(Miles de toneladas)

INTEGR.DAS Y SIMINTEGRADAS, 1963

At Bem e Wik,
acero das gredas integradas
Argentina 8947 . 510.7 383-7 55 ‘
Brasil 2 84,8 2 426,8 sk 85.5
Colombla 2223 196.0 23 89
Chile 521.5 50040 21;5 96
México : 2 016.9 1 560.4 L56.5 77
Perd (N 763 - 100
Uruguay : 645 - 6.5 -
Venezuela 358. 4 288.4 70.0 8o
Totel 693k 5 5502 1 387.2 il

Fuente; In::iinto Latinoameriecano del Fierrc y del Acero, Instituto Brasilefic de Siderursia y datos

de la CEPALs
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Cuadro III-U2

AMERICA LATINA: ARRABIO Y HIEARO ESPONJA PRODUCIDOS POR PAISES SEGUN
PROCESOS Y DESTINO DEL HIERZ0 PRIMARIO, 1963

(Mi).es de tonsladas y porcentajes)

Se.un tipos
poS ¥ Segln prooesos empleados

Preduc- dastinos
Pais cion
total Fundi- soerfe Altos hornos Reduceidn Hierro
cién Carlén sléctrica esponja
A coque vegetal
Argentina 422.5 38.0 385 3845 38,0 - -
Beasil 2 323.1 368.7 1 954,7 11542 1 106.5 62,4 -
Colombia 20342 - 2034 2 203. 2 - - -
Chile 1418. 3 150 0 ‘403. 3 1&18- 3 - - -
México 1 002.8  90.0 912.8 833.1 - - 1694
Perd 2940 - 2940 - - 29,0 -
Venezuela 283. 2 5.0 278. 2 - - 263. 2 -
Totalies L 682,1  516,4 4 165.7 2 993.3 1 14k.5 374, 6 169, 7
Porciento segin tipos y )
usos 100 11 89 - - - -
Porciento se;dn proceso 100 - - 63.9 2b.5 8.0 346

Fuente: Revista latincamericane de Siderurgla N° 50/51, p. 25.
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se llegarfa a una capacidad total de produccidn del orden de los
16 millones de toneladas anuales de lingote de acero, de las que algo
mis de 6 millones corresponderfan a las plantas del Brasil, més de
4 millones a las de México y més de 3 millones a las de Axgentina,
con cifras también muy superiorééra los‘hivelés actuales de produccién
para las siderurgias de Chile, Colombia, el Perd y Venezuela, o
La disponibiTidad futura de uha capacidad que supera en proporcidén
tan acentuada los niveles recientes de produccién resulta particular—
mente importante a la lui de las inversiones que exige el desarrollo
sidertzgico y del importante déficit de abastecimiento de acero que
todavia registran los pafses latinoamericanos, que, a pesar de los
notables avances en la sustitucién por produccién propia, continfian
comprometiendo wa parte significativa de los recursos de importacidn.
" Como es sabido, el alto costo de la inversién sidertrgica consti-
tuye una de las limitaciones nis importantes a su expansién, ya que se
estima como referencia normal para una planta integrada una cifra del
ordsi de los 400 dSlares por tonelada anual de lingote de acero, ¥ de
cerca de 60 000 déi.ares por persona ocupada segfin los patrones ocupa=~
cionales estadounidenses, Ademés, a menudo hay escasas economfas
externas, sobre todo cuando las plantas sidertirgicas han de locali~
zarse -~ por la ubicacién ds determinados materiales bésicos — en
Azbnéé escasanente integradas al resto de la economfa nacional, cuando
las inversiones adicionales para transporte, y hasta viviendas y
otros servicios ptblicos, pueden llegar a ser cuantiosas, Estos
factores, unidos a las diferencias en la escala de operzcibén, deter—
minan apreciables variaciones en el monto de las inversiones unitarias
en América Latina,
En cuanto a las necesidades de abastecimiento regional una estima-
cién completa sobre el afio 1962 muestra los siguientes resultadosii/
(camiles de toneladas):

35/ V&ase ILAFA, Series histdricas, perfodo 1951-62.
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Freduceidn - Importaciones
Barres y perfiles livianos 2181.2 : 3954
Planchas v 13minas 1 450,5 881.5
Hojalata 234,2 269.4
Rieles y perfiles pesados 265,3 258.0
Alambrén 54540 209.3

A pesar del ripido crecimiento de la produccién interna, las impor-
taciones contindan representando une proporcién importante del consumo
total de la regién, con un volumen absoluto del orden de los 2 millones de
toneladas anuales, la proporcién de sbastecimiento propio es mayor en el
grupo de productos no planos, ¥ perticulsrmente en el de barras y perfiles
livianos, mientras le sustituci<n ha sido relativamente mencr en los
produztns planos y ecpecialmente en el caso de la hojalata, ¢ nue las
importsciones representaban todaviz mis de la mitad del consumo regional
en el afio de referencia., Conviene tener en cuente, zdemis, cue se trata
s6lo de las importaciones directas de productos laminados, a las que en una
evaluacidn mis precisa habrfa cue afiadir aquellas indirectas, cue tienen
luguzpr e forma de leminados incorporados a la importacién de bienes termi-
nados de consumo o capitel; de otra parte, en el caso particular de
la Argentina corresponderia tambiédn considerar la importacién de palanguilla
para su transformacidén en la industria sidertirgica necionsl,

La concentracién de la produccidn siderirgica en slgunos paices de
la regidn determine gque una parte apreciesble de las importaciones corresponde
a los pafses no froductores, si bien se trata de aquellos en que la
dimensidn absoluta del mercado es menor, Entre los productos, Brasil, Chile
¥ México han alcanzado proporciones de autosbestecimiento cue fluctdan entre
75 ¥ 90 por ciento, proporcién que ha llegado a ser del orden del 60 por
ciento en la Argentina, y entre 25 y 50 por ciento en Colombia, el Perd
y Venezuela,

El gran dinamismo de la demanda explica el hecho de cue, pese a la
rapidez con gue ha crecido la produccién interna, los fndices de autoabas-
tecimiento no hayan alcanzado niveles m4s altos, Entre la preguerra y 1962 el
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consumo aparente de productos leminados de acero por habitante (en kilogramos
de equivalente en lingotes) asumentd alrededor de 60 por ciento en la Argentina,
mis que se duplicd en Chile y Colombia, y précticamente se triplicd en el
Brasil y México, Se trata ademis de tendencias que muy probablemente conti-
nuardn registrindose en el futuro, ya que aun despuds de tales incrementos
los niveles de consumo por habitante siguen siendo en América lLatina relati-
vamente bajos en comparacidén con los que registran otras economlas y en
particular las de mayor avance industrial, En efecto, se estima que en 1962
el consumo aparente de productos léminados de acero por habitante (en kilo-
gramos de equivalente en 1ingotés) fue del orden de los 82 kilogramos en
la Argentina, algo més de 4O en el Brasil, &4 en Chile, menos de 25 en
Colombia, y casi 45 en México, frente a cifras superiores a los 500 kilogramos
por persona en Checoslovagquia y Suecia, unos 490 kilogramos en los Estados
Unidos y la Replblica Federal de Alemania, mas de 330 en Australia y la Unidnm
Soviética, 240 en Japbn y mis de 90 en Espafia y Yugoslavia,

1a variedad ds procesos y escalas de operacidn que pres=vtan las plantas
latinoamericanas, asi como otros factores vinculados con la procedencia de
sus principales insunos y los consiguientes gastos de acopio, determinan
también diferencias apreciables en sus costos de operacién.

En algunos componentes importantes del costo total, como las cargas
de capital, tienen mucho peso no sblo la escala bisica de operaciones, sino
también la adecuaci®n entre las capacidades de los distintos departamentos
de la planta, e incluso la posibilidad de incorporar innovaciones técnicas
que acrecienten la eficiencia de la operacidn o la capacidad productiva de
los equipos., Este (ltimo ha sido, por ejemplo, el caso de Huachipato, cuyo
alto horno, diseflado originalmente para 650 toneladas diarias de arrabio,
llegd a producir 1 250 toneladas diarias en 1963, a la par que redujo la
carga de coque de 800 a 520 kilogramos por tonelada de arrabio merced a la
inyeccidn del fuel oil,

Si a los factores que influyen sobre los costos de produccidn se
afladen otros como ocurre con los relativos a la.comercializacién, tratamiento

a las importaciones y la propia politica cambiaria, termina por configurarse

36/ Publicaciones de la CEPAL y la Comisién Econdmica para Europa.
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un cuadro de fuertes disparidades en los. precios de los productos siderfirgicos
en los distintos pafses latincamericancs.

e) Industrias mecénicas

Bajo la denominacidn de industries mecdnicas suele agruparse un
conjunto de actividades, de caracteristicas bien heterogéneas, que comprenden
la elaboracién de erticulos metdlicos, maquinaria y equinos (iacluidos los
aparatos eléctricos) y materizl de transporte (incluidos los vehiculos
automotores), Por la naturaleza de esos productos y las ccmplejidades
técnicas que supone su fabricscién, el desarrollo de estas industrias se
considera como uno de los fndices més elocuentes de dinamismc y medurez del
sector manufacturero,

De atenerse estrictamente a las informaciones estedfsticas disponibles
referidas a grupos o categorfas m4s o menos amplias de productos manufac-—
turados, se concluirfa que en general las industrias mecédnicas tienen una
participacidn significativa en la estructurs industrial de los paises de
la regidn, En efecto, para el conjunto de América Latina aperszcerian repre-
sertando alrededor de 18 por ciento del total .del velor agregedo por el
sector marmfacturero, y absorbiendo no menos de 16 por ciente de la
ocupacidn industrial, Aungue esa participacidn media queda determinada
principalmente por la que registran los prises latinoamericanos de mayor
avance industrial su contribucién no deja de aparecer importante en otros
menos adzlantados en ese proceso y aun en aquéllos en gue el sector
manufacturero es méds débil,

Sin embargo, por su alto grado de agregrcién, las informaciones de
esa naturaleza , pueden llevar a conclusiones muy engeficsas si se las
interpreta como Indices del desarrcllo de aquellas ramas.dindmicas que se
asocian generalmente al concepto de industrias mecdnicas, En efecto, lo
que ocurre es que incluyen, y a veces con cardcter predominante, actividédea
de reparacién y mentenimiento, cue constituyen mds bien servicios a la
industria e al transporte y no produccién propiamente dicha de materiales
o de maguinaria y equipo,

Dicho de otro modo, las industrias mecénicas exhiben una estructura
interna muy diferente segln el grado de industrializacidn de los respectivos
palses, En algunos, se limjte 0 predominan los talleres de reparacidén,asi
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como la fabricacidn de algunos productos metdiicos simples, vinculados
principalmente a la construccién; mds adelante, alcanzan mayor grado de
diversificecidn mediante le incorporacidn de actividades como la de
ensambla Je y produccién de bienes de consumo duradero, sobre todo equipos
eléctricos de uso doméstico; y finslmente, adouiere creciente perticipacién
la fabricacién de maquineria y equipo productivo, asf como la de vehfculos
automotores, ‘ '

Desafortunadamente, el detalle de la informacién disponible no
facilita ura presentacién y andlisis sistemdticos que caractericen la
ubicacidn de los distintos paises latinoamericanos en esas etapas del
desarrollo de las industrias mecdnicas, Sin embargo, las cifvas de impor—
tacidén y la disponibilidad de algunos estudios esnecif;coq. re’eridos a
pafses o industrias determinadas permiten ilustrar al menos alcunﬁs
caracterfsticas parciales importantes de este sector manufacturero,

En 1960, las importacionzs de productos originados en .13 industrias

que svelen agruparse bajo la denominacidén de metal-~mecdnicas, incluidas

Jar n;**lic s bdsices,sunaron para el conjunto de la regidr =1lgo in&s de

L 505 millones de ddlares, cu-ntir que a. su vez representd m¢o de 60 por
ciento de las importaciones totales, Aun excluidos los productos metéllcos
bisicos, las manufacturas propiamente mec4nimas representaron més de la
mitad dcl total dmportads, y si se ex¢luyen todavia los materiales de
construscidn y bienes de tewsuma duradero, se tendrd que s610 las maqui~
narias y equipos para le agricultura, industris y transporte comprenden '
casi un tercio de las importaciones regionales.

Tanto la cuantfa absoluta de estas importaciones cecmo su incidencia
sobre la capacidad para importar, ponen de relieve el amplfsimo campo gue
estd abierto al desarrollo de las industrias mecdnicas reg:onuibs, ¥ su.
papel estratégico en las perspectivas generales del desarrcilo econdmico,
El aprovechamiento de esas perspectivas potenciales de crecimiento nueda
sujeto sin embergo, y en mayor medida cue enirelacién con otras ramas de
la actividad manufacturera, a aquellos obstdiculos generales que s2 han
menciocnado repetidas veces: las limitaciones del nmercado, que hace diffeil
aprovechar eficazmente las ventajas de 1la espe01allzac16n y -conomias de
escala, la insuficiencia de recursos financieros frente a ac+1vidades.
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particularmente intensivas de capital, y las exigencias de cono¢imiemto
técnico y personal calificado,

Estos y otros aspectos generales relativos a las industrias mec&nicas
quedan ‘suficientemente ilusttados‘én dos estudios sobre su situacién en
sendos pafses que no se cuentan entre los de mayor avance industrial en
este campo: Uruguay y Venezuela.zz/ '

En el caso del Uruguay, se estimé qué la industria mecdnica contribufa
con 10,4 por ciento al total de la produccidn ﬁanufacturera, y empleaba
m4s de 18 por ciento de la fuerze de trabajo industrial (unes
38 000 personas)., A esss proporciones contribufs principalmente la
agrupacién general de "construccién de materisl de fransporte", con” partici-
paciones inferiores de las relativas a "moquinaria eléctrica’, "productos
metdlicos" y "maquinaria no eléctrica", pero se constaté que en la primera
se trata principalmente de actividades .de mantenimients.y no propirmente de
fabricacidn de elementos de transporte o sus partes, lo que explica ademés
que m&s del 90 por ciento de los establécimientos registrados éxhibieran
una ocupacién inferior a 20 personas. El parque total de m&quinas herramientas
se estimé. entre 8 000 y 9 COO unidades, de las cue dos tercios corresponderian
a méquinas en parte obsoletas y de esdasa productividad, y el tercio
restante a miquinas de mayor calidad y potencia y en su meior estado de conser-
vacidén, Entre otras caracterfsticas, se concluyd que se-trata de un parque
imcompleto, de escasa elasticidad para adaptarse a la manufactura de
productos distintos a los que actuslmente se elaboran, y-con un grado apre-
‘ciable de desaprovechamieﬁtovde las capacidédes instaladas. Se constataron
al mismo tiempo‘posiﬁilidades apreciables de ‘sustitucién de importaciones,
que permitirfan acrecentar paulatinamente la proporcién de abastecimiento
interno de maquinaria y equipo hasta alcanzar a casi 20 por ciento en el
ciirso. de un decenio, perfodo durante el cual podrfa simulténeamente des—
arrollarse una corriente de exportacidn hacia otros pafses latinoamericanos
de productos mecdnicos més o menos simples (grifos, v4lvulas, y registros

para lfouidos y gases, medidores de presidn, amortiguadores hidréulicos,etc}).

37/ la_Industrie lecfmica en Uruguay y IWWM
importaciones para el desarrollo de "las industrias mecénicas de
Venezuela, Bstudios inéditos del Programa ConJunto CERAT?ILPES/BID.
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Por su parte, el estudio de Venezuela muestra que en 1961 las
industrias mecdnicas de ese pafs aportaron el 9.4 por ciento del valor
agregado industrial y 1/ por ciento del empleo manufacturero (unas
22 000 personas); pero ocupaban sélo 4,2 por ciento del z2pitsl fijo
total del sector, lo que indica la orientadidn de esa rama industrial mds
hacia actividades de servicio y mantenimiento que a la produccién propia-
mente dicha, ILa investigacién se orienté preferentemente 21 esbozo de
un programe de sustitucidn de importaciones de productos mecdnicos, cuyo
desarrollo gradual durante un perfodo de 5 afios podrfe llevar a sustituir
unas 77 000 toneladas, que representarfan 25 por ciento del peso y 23 por
ciento del valor (unos 100 millones de délares anuales ) del total de las
importaciones mecénicas, Una proporcién importante de ese programa
(62 por ciento en peso y 4l por ciento en valor) quedarfa constituida por
productos que no tienen grandes complicaciones técnicas ~ envases y articulos
de hojalata, productos de slambre, tornillos y tuercas - 1o que alivisria
el problema transitorio de la disponibilidad de personal capacitado,

Entre los estudios disponibles sobre sectores determinados dentro
del amplio campo de las industrias mecénicas, destacan los relativos a
los equipos de base en la Argentina y el Brasil,}g/los que - si bien se
orientan preferentemente hacia una evaluacién de las perspectivas desde
el punto de vista del mercado -~ ilustran la mayor madurez aleanzada por
estas industrias en esos dos pafses.

En la Arcentina, una estimacién de las necesidades de equipos,
industriales en cinco sectores industriales ~ petréleo, gas natural
y petroquimica; generacién y trasmisién de energfa eléctrica; siderurgiaj
construccién neval; y papel y celulosa - alcanzarfa en los prdximos
diez afios a mis de 2 000 millones de délares, de los que en vista de
las condiciones actuales de la industria mecénica argentina podria
atenderse con fabricacién local casi las tres cuartas partes, Por su

parte, una evaluacidn similar relativa al Brasil mostraba posibilidades

38/ Véase CEFAL, La fabricacién de miquinas y equipos industriales en
América Latina., I. los equipos bisicos en el Brasil; II, Las

micuinas herramientas en el Brasil; y III, Los equipos bésicos en
la Argentina (Publicaciones de las Naciones Unidas, Nos. de ventat
63.11sGe2; 63eI14Gol ¥ 644TL.G.5).
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de producir localmente, con las instalaciones existentes y programas
conocidos de expansién, un 86 por ciento de los equipos que se reque~
rirfan para la generacién de energfa el&ctrica (cuyo total superarfa
los 400 millones de dblares), 90 por ciento en el caso de papel y
celulosa (con un total cercano a 200 millones de délares), 77 por ciento
en el de la industria siderfrgica (de un total de 110 millones), 66 por
ciento en cemento (unos 65 millones de délares en total), y una propor—
cién igualmente alta de los equipos para refinacién de petréleo

e industria petroguimica,

Otra indicacién elocuente del potencial de desarrollo con que
cuentan las industrias mecinicas de la regién, particularmente en los
palses mis avanzados industrialmente, es la magnitud de la demanda
latente de material ferroviario, Al respecto, se ha hecho notar que
la Argentina, con wna vasta red ferroviaria (unos 44 000 kilémetros
de vfas), contaba en 1959 con 84 000 vagones de carga, de los cuales
casi los dos tercios tenfan una antiguedad superior a los 40 afios, ¥
s6lo 4 por ciento menos de 20 afios; ¥y de 54 400 coches de pasajeros,
habfa necesidad de eliminar 1 300 unidades, ya que tenfan m4s de 50 afios
de servicio. In €l mismo afio, el 64 por ciento de los vagones de carga
¥y 77 por ciento de las locomotoras del Uruguay tenfan m&s de 4O afios,

En Chile, de 10 COO vagones en uso cerca de la mitad tenfa més de

35 afios, y se estima que no se utilizaba un 20 por ciento del material
por no encontrarse en condiciones adecuadas., Los programas de rehabi-
litacién y requipariento que demandarian éstas y otras situaciones
similares que se registran en América Latina alcanzan cifras de enorme
magnitud, adem&s de los requerimientos de expansién., Asi por ejemplo

se estima que el Brasil debe atender a una necesidad de 2 000 vagones
por afio; y Mé&:ico requerirfa para mantenimiento y expansidn cerca de

20 000 vagones de carga, 350 ¢oches de pasajeros y mis de 300 locomotoras
en un perfodo de diez aflog, ‘

Frente a esas necesidades, se considera que varios pafses latino~
americanos cuentan con capacidad industrial para suministrar buena
parte de ese material, La indugtria ferroviaria del Brasil se encuentra

bastante desarrollada y en condiciones de exportar vagones de .
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ferrocarril; la de srgeatina se ha especializado en la fabricacién de
motores diesel de gran tamafio; la de México se encuentra igualmente
caparivada para exnorter vageies y coches de distinto tipo; y otros
pafses tendrén aptitud para exportar al menos oartes importantes de
esos equiros (es el caso, por ejemnlo, de Chijec respacto de ejes ¥y
llantas). Sin esbargo. mis cur en vclaeién coa oties sectores de la
produccifa manufacturera se da o 25tz meheria pornleras v obshiculos
distintos de las posibilidadss ce cieria, que s5¢ vinasdian priacipal-
mente con el financiemiento y modalidades de colozacica de eguipos con
pagos a largo rtazo gqus colocan a ia indastria letincamericana en
condiciones desventajosas de competencia,

En el campo més amplio de i inJusitria de miquinas~herramientas,
los mayores progresos se han regisbrado,en Brasil. De acuerdo con un
estudio particular gobre este sect&;yé?’en 1960 ceupaba en ese pals
unas 5 000 perscnas, entre 11/ establecimientvs localizados en su
gran mayoria en el Estads de Sao Paulo, y con una procuccién superior
a las 13 000 toneladas poe afio., EL parquse total de mfquinas—
herramientas, tanto de arranque de virutas como de detormacidn de
metales, alcanzarfa a unas 205 000 unidades, en generdl reiativamente
nuevas (el 55 por cieiso de renos de 10 afios) y constiluidas en alta
proporcién por miguinar simples y de uso universal, La tendencia
hacia actividades de v>linenes relativamuute bajes de producceidn que
insinfian estas filtimas caracteristicas =zu confirma con los antecedentes
sobre el tamafio medio de los establecimientos de los que las tres
cuartas partes ocupaban menos de 50 personas y menos de 8 por ciento
empleaban entre 100 y 500 personas, Aunque tiene aptitud para ofrecer
al mercado mis de 50 tipos con cerca de 150 modelos, la estructura
actual de la industria no incorpora todavia una lfnea de fabricacién
muy completa en relacidn con la existencia de miquinas-herramientas en
el pafs; con todo, fue capaz en el perfodo 1957-61 de abastecer casl
4O por ciento de las necesidades internas,

39/ La fabricacién de mAquinas y equipos industriales en América Latina.
II, Las mfcuinas-herrauientas en el Brasil, op.cit.
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Sin duda, uwno de los hechos més significativos en el desarrollo
reciente de las industrias mecénicas en América Latina es el comienzo
y expansién de la fabricacién de veﬁiéulos automotores, tanto por su
importancia intrinseca como por sus repercusiones sobre otros sectores
de las propias industrias mecénicas. .En el Brasil, su desarrollo
comenzd con la sustitucién de determinadas piezas importadas y recibié
fuerte impulso con la prohibicién (dictada en 1953) de importar vehfculos
armados; hacia 1957, el coeficiente de importacién habla disminuido ya
a menos de 42 por ciento, y a una proporcién insignificante en 1961,
llegfndose a producir cerca de 200 COO unidades por afio, En la Argentina,
por su parte, las actividades de armadurfa alcanzaron altos niveles en
los afios de la inmediata postguerra (en 1947, por ejemplo, se armaron en
el pafs cerca de 350 000 unidades) y la produccién en serie se inicié en
1951, llegindose més tarde a niveles de produccién del orden de
130 000 vehiculos en un afic.e Su desarrollo es mAs reciente en México,
pais en que desde 1962 se prohibié la importacién de motores para auto-
méviles y camicnes, y desde 1964 la de conjuntos mecénicos para uso y -
ensamble., In el caso de Venezuela, se proyecta para 1965 una incorpora-—
cién de partes nacionales en proporcién de 30 por ciento a los vehiculos
que se. armen en el pafs, una proporcién de 60 por é&iento para 1970 y su
elaboracisn total en un perfodo adicional de 10 afios, En Chile, final~-
mente, se ha llegado a armar 5 000 unidades anuales, entre automéviles
¥y camiones, ' ‘

El cuadre III~43 resume las cifras relativas a ia fabricacién y
ensamble de vehficulos en los pafses que se han mencionado para ;os>aﬁos
1962 y 1963, lo que permite de paso -ilustrar la variedad de tipos y la
escala relativomente pequefia que muestra la industria de la regién en
comparacién con los que exhibe la industria automotriz en economfas
industrializadas, Afifdese a ello el nimero relativamente alto de empresas
que participan de esa produccién y se comprenderi que el aprovechaulento
eficaz de las economfas de escala ha de constituir uno de los problemas

m4s arduos en su desarrollo futuroe.

/Cuadro III-43
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AMERICA LATINA: FABRICACION Y ENSAMBLADO DE VEHICULOS, 1962-63

(Unidades)

1962 1963
I. Fabricacién .

Argentina 129 014 105 Yak
hatomdviles de pasajeros 84 848 72 103
Jeeps 32 067 25 334
Camiones _ 12 099 7 987

Brasil 191 19% 174 126
Camiones peésados y buses 4 113 3 478
Camiones medianos 35 557 20 546
Camionetas de sarga y peasajeros 54 390 50 157
Utilitarios 22 247 13 922
Automéviles de pesajeros 74 887 86 023

Total de vehfcules fsbricudos 320 208 279 550

II, Ensamblado

Chile 5_149

" Automéviles 3 841
Camionetas, camiones y Jeeps 1 308

México 66 000 75 900
hutomdviles 41 700 48 900
Camiones y autobuses 24 300 26 800

Venezuela 11 666 24 Lo
Autos y camiones de paseo 8 768 18 090
Vsh{oulos comercizles y samiones 2 898 6 350

Total de vehiculos armados 105 289

Fuente: CEPAL.

/Ce TRANSPORTE
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C. TRANSPORTE

1. ASpectos‘generaleé

En este capftulo sevreseﬁan, en la medida que lo permiten los dates dispe-
| niblés a principics de 1965, lecs principales accntecimientes del secter
trahspcrtes ¥y un andlisis de su evclucién en 1964, o en el perfcdo 1963-64,
incluyendc los primercs meses de este dltime afic,.

El andlisis permite destacar algunas conclusicnes principales relativas

a la ev:luclon del secter:

a) ~La impcrtaneia, gravedad y urgencia de les prcblemas del secter han
llgvado a varics gebierncs a inieiar ¢ preyectar estudios generales del
sistema de transpcrte en fcrma ecnjunta y ccerdinada, pues estén estrecha—
mente ccnectadcs los preblemas de lcs distintcs medics de transperte y las
solucicnes y medidas que ccnviene adeptar. Escs estudics on varics casos
han ceontadc ecn la cooperacién del Bance Internacicnal de Reccnstruccién y
Fomentc (BIRF), y tenfan ceme fin la preparacién de programas ¢ planes
generales de rehabilitacién, mcdernizacién y desarrclle de les transpertes,
¥ la determinacién de las inversicnes y de ctras medidas necesarias para
la realizacién de estcs cbjetives,
b) Slmulténeamente ecn la intensificacién de lcs estudics generales que
abarcan tode el sector transperte, varics gebierncs estén prestando atencién
creciente a los,prcblemaé institupiénales, pues sin la sclucién adecuada de
los mismcs ne es posible un desarr:1lo racicnal y ccordinade del secter,
La ausencia de una sélidakestructura institucicnal, en particular la disper-
sién y falta de ccordinaéifn ehtre lcs organismes encargadcs de las inver-
sicnes y de la regulacién de lcs distintes medics de transperte censtituye
uno de los principales obsticules a la ejecucién de una adecuada pclftieca
general y de ccerdinacién del secter, asf comc de la armcnizacicn de las
inversicnes ccn las pricridades ccrrespendientes.
c) Es auspicivsa también la creciente impcrtancia que se atribuye a los
preblemas de transperte para la integracidn ecenémica regicnal, Hasta hace
muy puee la preceupacidn pcr este sectcr se centraba en lcs prcblemas de los
distintcs sistemas nacicnales, )

/d) Mo
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d) Nc ha habidc en el cursc de 1964 cambiecs apreciables en la evelueién
general del sector, ccn respecte al afic antericr, La situaeién de les ferro-
carriles ccntinda siende muy delicada en varics pafses impcrtantes, y en
algunos tiende a agravarse, Las redes viales han continuado desarrollindese
en general a un ritme satisfactoric, mayor que el afic antericr en alguncs
cases, Se neota mayor preocupacién per los problemas de un adecuade mante-
nimientc de las redes viales y se intensifican les estudics téenices y
econémicos relatives a proyectos viales, Los parques de vehfeuleos autce-
moteres ecntindan aumentande, gracias en particular al desarrclle de la
produceidn nacional en varics palses, aunque, ceme se verd mis adelante,

esa industria ha sufridec diversas vicisitudes en les pafses que cuentan con
ella. En cuantc a lecs transpertes maritimes, la evelucién en el pericdo
196364 reviste caracteristicas un tante centradietcrias, En alguncs
aspectos se manifiestan tendencias faverables, entre ellas la partiecipacién
algo maycr de las marinas mercantes de la regidn en el transperte del
cemercic interlatincamericance y la creacién de nueves servicics regionales;
per ctra parte, se ha reducidc el tenelaje total de las marinas y su imper-
tancia relativa, ya muy mcdesta, en el econjunte de las flctas mundiales,
aunque también ha habidc un mejcramiente ecn el remplaze de unidades
cbgoletas pcr nuevas.

Antes de examinar leé aspectes y accntecimientes impertantes relativos
a les transpcertes y la integraci¢n econdmica regional, conviene hacer alguna
referencia a los preoblemas y estudics generales de transpcrte en América
Latina y a alguncs accntecimientes significatives en el campe institucicnal
de este sectcr,

Entre les estudics generales relatives al secter transpertes, inelu-
yendo entre elles los contenides en programas generales de desarrollo ¢
inversicnes pt¥blicas, merecen destacarse les siguientes.

En el Brasil, el Bancc Internacicnal de Reconstruccién y Fomento envié,
en cetubre de 1964 y a pedido del gebierno, una misién de 20 expertes para
efectuar una evaluacién de las ccndicicnes econémicas actuales y de sus
perspectivas, asi comc del prcgrama y de la pelitica necesaria de desarrollo
eccnémice, La misién inclula siete expertcs en transpecrtes y teleccmuni-
cacicnes,

/En Costa Rica
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En Costa Rica una misién de consulteres ccntratada pcr el Banco Inter-
nacicnal, actuandc ceme ¢rganisme ejecutive el Fonde Especial de las Naciones
Unidas, terminé un estudic general scbre puertcs, ferrocarriles y cémihcs.

En el Ecuader una misién de consultores del misme Bance preparé un
estudic a fin de ayudar al gecbiernc en la elaberacién de un'programa de
inversicnes a large plazc en el sistema de transpcrﬁés. El1 Bancc apofté
340..000 d¢lares para cubrir les gastes en meneda extrahjera‘de la misifn.

En el Perd el gcbiernc contraté una firma de cconsultores de los
Estados Unides a fines de 1964 para la preparacién de un estudio destinado
a la elabcracidn de un plan integral de desarrcllo de los transportes. )

En Surinam el Fonde Especial de las Nacicnes Unidas acordd financiar
un estudic general scbre lcs prcblemas de lcs puertes y de las transpertes
en ese pals, y el Bance Internacicnal de Reccnstruceién y Fomente actuaré
ccme érganc ejecutive del preyecto.

En América Central y Panamd una misién de consultcres del Banco Inter-

nacicnal, financiada per el Fonde Especial de las Nacicnes Unidas, terminé
un estudic que prevé el establecimientc de una red regicnal de telecomunica-
cicnes en la zcna, | ‘

En cuanto a los estudics realizades en virtud de la Alianza para el
Prcgresc, ccnviene mencicnar las evaluacicnes efectuadas per des eomités
ad hoe del Comité de los Nueve, scbre lcs planes y programas de inversicnes
piblicas en Henduras y el Perd, ZIn Henduras se dic atencién preferente a
las deficiencias de los transpcrtes, que ccnstituyen el cbsticulo mis grave
al desarrclle econémicc del pais,

En su eviluaeién del pregrama de inversicnes ptiblicas para les afics
1964 v 1965 en el Perd, el ccmité ad hce destacaba en los términos siguientes
les tres preblemas bésices del secter transpertes que el pregrama procura.:
resclver: i) necesidad de integrar gréndes zenas que permanecen aisladas;
ccn un potencial prcductive censiderable, y de ccnectar las capitales de
previncias -que est4n sin ccmunicacidn, Para ellos se impene, tal cemoe se ha
programade, ceordinar las nuevas inversicnes y los diferentes sistemas de
transpcrte empalméndolcs entre sf; ii) necesidad de pener té&rmine al preceso
de descapitalizacién en el sistema, a causa de la escasa inversién en obras
de ccnservaci¢n y mentenimiente. En el sistema ferroviaric este prcceso es

/particularmente agudo
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particularmente agudo pcr falta de reparacién y repesicién de vias y material
rodante; y iii) necesidad de pener orden en la.competencia ruinosa existemnte
entre el camino y el ferrocarril y entre el camine y el transporte maritimo de
éabctaje. Esta competencia resulta de subsidics indirectes a los usuarics
del transpcrte per camiéhn, que ne centribuye en forma alguna o contribuye
muy peco a la formacidén de la infraestructura o al mantenimiento de la
existente, En el Oriente es también necesaric ccmpletar las inversicnes en
carreteras cen una maycr ateneién al transperte fluvial, para aprovechar la
excelente red de canales natufales que tiene el Perfi en una zcna pctencial~
mente muy bien dctada de recurscs.

En el prcgrama de inversitnes pdblicas del Perd en el bienio 1964-65
se asigna é lus transpertes y las cemunicacicnes las cantidades indicadas
en el Cuadro IIT-44.

Cuadro III-L4/,
PERU: INVERSIOKES EN TRANSPCRTES Y COMUNICACIONES, 1964~65
(Millones de soles)

1964 1965

Recurscs Recurses Recursos Recursos

interncs externcs Total internos externos Total
Ferrccarriles 12.9 346 16.5 Tohs 11.4 18.8
Carreteras 429.,8  307.4 737.2  649.2 359.4 1 008.6
Maritime y fluvial 155,0  146,0 301,0 103.9 61.9 165.8
Aéreo 10.4 - 10.4 2.0 - 2,0
Comunicacicnes 6.1 - 6.1 13.5 - 13.5
Tetal 6lhe2 457.0 1 071.2 775.,0 432.7 1 208,6

Fuente: Prcgrama de Inversicnes Pdblicas 1964~1965.

Las inversicnes preyectadas en transpertes y comunicaeiones representan
alge mds del 17 per ciente de la fermacién bruta de capital pcr concepte de
inversicnes pdblicas en el bienic, Las correspondientes a carreteras represen~
taban 77 por cientc del tctal de transpertes y eomunicacicnes y las de

transperte marftime y fluviel, alge mds de 20 por ciente,

/En el
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En el inferme del comité se sefiala la necesidad de mejurar las cendi-
cicnes institucicnales del sector transpcrte, subrayande "la gran dispersidn
administrativa existente y sus resultades obligadcs, duplicacién de esfuerzes
y reducida eficiencia, a tal punte que nc mencs de 16 oficinas en distintas
divisicnes del sectcr ptblice son respcnsables en una u otra forma de la
planificaciénby ejecucién de las inversicnes y de lcs gastos cerrientes del
sectcr, Estas ¢ficinas actdan baje la direccién de ctros seis ministerics
o forman parte del subsector pdblice independiente",

Ceme se ha viste en estudics de la CEPAL realizades en ctros paises
latincamericancs, las ccensideracicnes antericres pueden aplicarse, mutatis
mutandis, a casi tcdcs les paises de la regién, Sin embarge dos accnteci-
mientcs recientes apuntan hacia una mejera y refcrma significativa en el
campc institucicnal., En Chile, un prcyectec de ley enviadec en diciembre de
1964 al Cengrese pcr el nueve Bjecutive, destaca "la urgencia reccnocida per
tedes les secteres de que el pals tenga una pelitica de transperte, cemuni-
cacicnes y mcvilizacién adecuada a las necesidades de la pcblacién y del
desarrcllc ecenémice y regicnel'"., Preecniza para les fines el estableci-
miento de un Ministeric de Transperte, Comunicacicnes y Mevilizacidn, corn
amplias atribucicnes, que abarque los diverscs medics de transpcrte (estatales,
particulares ¢ mixtos) con miras a su integracidén en un sistema crgénico.

Un decreto del 12 de enerc de 1965 crea una Ccmisién Asescra y Comité de
Transpcrtes encargadc de i) estudiar y reccmendar las medidas conducentes
a la cocrdinacién de les transpertes; ii) propener nermas para la buena
ejecucién de los servicics; iii) ccnccer les planes de desarrcllo y fomente
que elabcren les transpcrtaderes; iv) estudiar y prepener un régimen de
tarifas que se base en les ccstes de las prestacicones del transperte; y
v) premever la elaberacién de pregramas econimices en el sector transpertes,
El gebiernc del Brasil decidié asimisme, hacia fines de 1964, establecer un
Ministeric de Transpcrtes que abarcaria y ccordinaria tcdes les crganismes
existentes. en este campc: la Cemisién de la llarina lMercante, el Departa-
mente de Pueitos y Vias Navegables, el Departamentc Nacicnal de Carreteras
y el Fende Nacicnal de Carreteras, el Departamento Nacicnal de Ferrccarriles,
la Red Ferrcviaria Federal, etec,

/2. Les
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Entre las principales manifestacicnes del interés que despiertan los problemas
del transporte en relecidn con la integracién econdiica re:ional, conviene
mencionar i) el infcrme de una misié¢n del Banco Interamericanc de Desarrello
scbre la integracidn cclembo-venezclana, entregade a les gebierncs interesados
en el mes de junio de 1964; ii) las conclusiones de una reunién de la
Ccemisién Chilenc—-Argentina scbre Integracién Ecenémica celebrada en Santiage,
a principics de 1965; iii) la creacién en marzo de 1964 .de una Asceiaeidn
Latinoamericana de Ferrccarrilesggz/iv) la ccentinuacidén de lcs esfuerzos
en el senoc de la ALALC per lecgrar un cenvenic regicnal de transperte
maritimc; y v) el prcgresc de lcs estudics y actividades encaminadas a
construir la Carretera llarginal Beolivariana de la Selva, |
El inferme de la misi¢n del BID}éb/scbre los prcblemas de la ihtegra—

¢i¢n ecenbmica de las zcnas frenterizas de Celembia y Vehezuela, censidera
que un prcegrama de interccmunicacicnes viales es esencial para la integra-
cién y el desarrcllc de las zenas referidas, Diche prégrama incluye la
construceién © reccnstruc01cn de 14 carreteras, o} tramcs de ellas, cen un
ceste de més de 25 mlllones de dflares, De estcs prcyectcs, s¢lc unc estaba
en ejecuci(n, La misi‘n reccmienda ademis la‘fcrmaciGn de un "peel de
equipcs y de ingeniercs" a £1n de fac111tar lcs trabaJcs, el que actuarla
indistintamente en el pais dende se efectﬁeq las cbras, asi ccme la utiliza-
¢ién de lcs materiales del pais que pueda suministrarlcs a mencr ccste,

. Segln datcs del BID, el trénsite per la frcntera esté sujeﬁc a diverscs

acuerdc s internacicnales, el més.impcrtante de 1lcs cuales fue ratificado

QQ/ Los accntecimientos relatives a la creacidn de la Asceiacidn Latince-—
americana de Ferrccarriles y a la adepcién de un convenic regicnal de
transpcrte marftime per les paises integrantes dé la ALALC se expcnen
més adelante en las seccicnes pertinentes,

41/ .La misién visité las zcnas frenterizas desde ncviembre de 1963 a
febrerc de 1964 a sclicitud de les Presidentes de Colembia y Venezuela,
Lcs dos mandatarics accrdarcn premever la integracién ecendmica gradual
de ambcs paises, en el Acta de San Cristébal, suscrita en agcste de
1963, v sclicitarcn para lcs fines la asistencia téenica del BID.

/per ambes
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per ambes paises a principics del decenic de 1940, La misién reccmendd
una revisién ccmpleta de estcs acuerdes y sugirié el establecimiento de
un grupce cclembe—-venezolane "ecn el objete de determinar las dispesicicnes
de cada pafs que puedan o deban ser mcdificadas para legrar una mayor
mcvilidad de factcres entre les des palses",

La declaracién conjunta de la reunién de la Cemisin Chilenc-—argentina
scbre Integracién Ecenlmica destacé "la importancia fundamental del problema
de lcs transpcrtes, ccme elemente bidsice para la integracién entre lcs
paises', Se accordé acelerar lcs trabajos y las gesticrnes financieras inter-
nacicnales para ccenvertir el camine Les Andes-Mendeza en uvnha ruta de primera
clase, transitable tede el afic, y para electrificar el tramc argentinc del
ferrccarril transandinc. Ademds se ccnvine en estudiar la pesibilidad de
utilizar la via chilena de Puerto Natales ccmc salida del carbén argentine
de Ric Turbiec, asi ceme acelerar les acuerdes entre Yacimientcs Petrclifercs
Argentincs y la Empresa Nacicnal de Petrdlecs de Chile, para utilizar los
celcductces de esta dltima empresa y dar salida al petrdlec argentinc de
Cerrc Redcnde per Puertc Gregoric en Tierra del Fuege (Chile), En cuanto
a les estudics de ccmplementaci¢n industrial se accrd¢ dar pricridad a la
prcduceidén e intercambic de material ferrcviaric y de la industria aute-
mctriz, Finalmente, se examinarcn las pcsibilidades para Argentina de
adquirir en Chile carbdn, papel de diaric y preductes siderdrgicces de la
planta ampliada de Huachipate, asi ccmo mineral de hierrc para la Sceiedad
Mixta Sidertrgica Argentina (SOMISA), La realizacién de tales prcyectos
darfa un fuerte impulsc al tré&fico maritimec y terrestre entre ambes paises.

El Bance Interamericanc accerdé su ayuda financiera para les estudics
de ingenieria de la Carretera Marginal Beliviana de la Selva que iniciaren
la firma americana de Tippets—Abbet-licCarthy-Stratten debiendc estar listos
en mayc de 1965, Este preyecto, vigercsamente impulsade per el gebiernc
del Perd, vinculari a Venezuela, Cclcmbia, Dcuader, Perd y Belivia. la
longitud de dicha carretera serfa de mds de 6 000 km,

A fines de 196/ la secretaria de la CEPAL inicié un estudic preliminar
scbre lcs transpertes terrestres internacicnales entre lcs paises de la
ccsta Atléntica (Brasil, Uruguey y Argentina), Se ha ccnsiderade de interés
presentar en este Estudic Deondmice Anual alguncs dates v conclusiones que

pueden desprenderse de ese estudic,
/En esos
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En éscs paises scn muy grandes las posibilidades inmediztas de un
fuerte incrementc del intercambic intrazcnal, scbre tede per via terrestre,
La Cerdillera de Les Andes en las frenteras de les paises del Pacificc hace
diffcil crear nuevas ccnexicnes ajustadas a las ncrmas mcdernas, sean
camineras ¢ ferrcviarias., Las excepcicnes serian las frenteras chilence—
peruana, ecuatorianc-peruana y cclembu—eccuatcriana, pere el actual desarreile
de las regicnes fronterizas, ya cruzadas pér la Carretera Panameriecana, nc
ofrece en el futurc inmediatve .perspectivas de un traficc terrestre més
intensc, Al centrarie, pcr el lade del Atléntibc, excepeldn hecha de las
fajas frenterizas amazdnicas, la crcgrafia es mis bien faverable a ccnexicnes
terrestres de adecuadas especificacicnes técnicas, Si en el pasado nc¢ han
side ccnstruidas, ellc se debe més que nada a factcres comc: a) la lecali-
zacién de lcs centres y peles ecendmices y demograficos en las zcnas del
literal maritime y fluvial, ccn actividades ecenémicas crientadas hacia les
centres ecendmices de ultramar; la ausencia, precariedad ¢ falta de cocrdi-
nacién de vias terrestres adecuadas imprimfa al 4rea el selle de una eccnemia
de archipiélago, haciende précticamente necesario el usc del transptrte
maritimc en el escasc intefcambie intrazenal tradieicnal; y b) un arcaicn
concepte de estrategia militar, . que buscaba aislar 1lc mfs pcsible las.
regicnes frenterizas, slempre ante el temer de hipctétices conflictcs,-en‘
que seria conveniente dificultar el desplazamiento del supuestc invascr,

Aunque esa situacién ha cambiade censiderablemente en laxpcstguerra,
¥y se han ccnstruide ¢ mejerado varias ccnexicnes viales, las dificultades
presupuestarias crdénicas de lcs paises de la regién frenaren un mayr
desarrcllc de las ccnexione§ terrestres regicnales. Per cire lade, cuando
habfa pcsibilidades de un may:r vclumen de"tréficé'nb se aprcvechaban en
la préctica; entre ctras causas, ﬁ;r falta de instruméﬁt&s Internacicnales
que ctergaran facilidades aduéneras C(mpatibles ccn las caracteristicas y
exigencias del tréficc, Leos ferrccérriles, agcbiades per sus prepics
prcblemas interncs y enfrentdndcse ccn dificultades debidas a las diferencias
de trecchas, nu dedicarcn la necesaria atencidn al fomente del tridfico inter-
nacicnal, excepte en ccntadas ccaéicnes. ‘

La falta casi tctal de dates impide cuantificar muches de les fenémencs
cbservadcs. Sin embarge,como ilustracién del rdpido -aumente del tréfico

/internacicnal de
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internaciecnal de carga y pasajeros per via terrestre se presentan a centi--
nuacidén des ejemples de la frentera brasilefla~uruguaya.
En Jaguarac-Rfc¢ Brance el incremente en el tré&ficc de carga es impre-

sicnante y se realiza en su maycr parte por camién. (Véase el cuadroIII-45).

Cuedro III-45
MOVIIZENTO ADUANERO EN JAGUARAO-RIO BRANCO

1959 1960 1961 1962 1963 1964 (hasta 1/9)

A, Expcrtacidn brasilefia a Uruguay

N&nere de cperaciones

aduaneras 29 40 49 110 3540 658
Tenelaje total
(tcneladas) 636 1 997 2 624 L 029 13 LL6 26 076

Valer (milleones de
erucercs a precics
CCI‘I‘ienteS) lO 35 76 oo [N N ] et e

Be Impertacién brasilefla del Urusguay

Ndmerc de cperacicnes
aduaneras 9 13 15 13 70 117

Ncta: En 196 pasarcn acemés 72 partidas de expcrtacidn de lana del Brasil
a Inglaterra, Estados Unidcs, Alemania e Italia, via Mcntevidec, por
un tctal de cerca de 1 000 toneladas.

Igual tendencia se cbserva en el trédficc pdblice de pasajercs, segin
consta en las cifras de transpcrte autemcter de pasajercs entre Perte Alegre

¥ Montevidec,

1962 1963 1964 (ler, sem.)
Viajes Pasajercs Viajes Pasajeras Viajes Pasajeros
Tctales anuales 1 004 29 99, 1 201 35 842 1129 31 804

La creacién de la ALALC ha venide a ceineidir con una fase en que
muches de l¢s nueves enlaces, en particular les caminercs, tenfan ya mayores
pesibilidades de trdficecs A las rebajas arancelarias, que pueden fcmentar
nuevces intercambics ¢ ampliar les tradicicnales, se sumaron ctres dos factores
gue impulsaren el desarrollo del tréficc terrestre. Uno eran los altos
cestes tetales del transperte maritime, derivade sebre tedo de las elevadas
cargas portuarias y lentitud de las cperacicnes terminales, y c¢tre, més

/reciente, frute
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reciente, fruto del desarrolle de nueves centres y peles econémices en el
intericr. Ejemple tipico es el transperte del bananc entre Santes y
Mcntevidee, que tradicicnalmente se hacia per baree y en les dltimes afics
se mueve casi tctalmente per camién, El tiempe de viaje — en el mejer de
les cascs seis dias per via maritima (une de la plantacicn al muelle,
cuatre en el barce, unc del barce al mercade) — se ha reducide a cuatro

dfas pcr carretera, evitidndese las manipulacicnes

o

v pérdidas ccnsiguientes,
ademds de lcs altfsimes cestes de estiba y desestiba en les puertos; Otra
ilustracién es el creciente intercambi¢ de productes manufacturades entre
Cérdeba y S3c Paulo, ambes lugares mediterrdnecs, en que nc conviene la
via maritima pcr el mayor reccrridoe.

Con los acuerdes ministeriales firmades Ultimamente per la Argentina,
el Brasil y el Uruguay, cue estipulan facilidades reciprccas para reducir
lcs trémites de lecs camiones cargades de les palses signatarics que cruzan
las frenteras se espera iniciar una etapa de verdadera integracidn de les
transpcrtes, aunque subsisten tedavla graves prcblemas, ceme les costcs més
altcs de los transpertadcres uruguayes en la ‘eompetencia internacicnal econ

sus vecincs.

3. Ferrccarriles

a) Aspectcs regicnales

La tendencia hacia la integracidén regicnal destaca ccme unc de les
accntecimientos importantes que afectaren a les ferrccarriles sudamericancs
en 1964, tendencia que cristaliz¢ en la creacién de la Asociacién Latinc-
americena de Ferrvcarrlles (ALAF), En la reunién de fundacién de esta.
'Asoc1aca(n, que se realizd en Chapadmalal, Argentina, en marze de 1964,
ccn la a51stenc1a de representantes de Argentina, Belivia, Brasil, Cclembia,
Chile, Ecuader, Paraguay, Perd, Uruguay y cbservaderes de Canadd y Estades
Unides, se adoptarcn dlsp‘31c1cnes para la creac1on del "Amerailpass!",
analcgo al "I urallpass” b2 / asaJe que pernltlria viajar sin restriccicnes
en cualquler ferrccarril ascciade per el pericde espe01flcadc en el mismc,
Igualmente fueron. tratadas las cuestlones relativas a unificacién de nermas,
intercambic de repuestcs y de equipcs,'centrcs de capacitacién, ete, En
la segunda reunién, realizada én Mcntevideo, se tratarcn principalmente

las ventajas mutuas, eccme pases gratuites, ete., que se ctergarian al

L2/ En leos ferrccarriles eurcpecs.
/perscnal de
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perscnal de las cmpresas asociadas; v la tercera (Asuncién, octubre dz 1964)
se constituyé en Comité Cemercial, sclamente ccn la asistencia de Belivia,
Chile, Paraguay y Perd., Se discutié principalmente el tréfice internacicnel,
desde intercambic de material, prcecedimientes aduanercs, etc., hasta andlisis
de lc¢s mercades servides y nuevas conexicnes,

También en el campc internacicnal se efectué la reunién de les fabri-
cantes de ecuipe ferreviario, ccnvecada per la ALALC (Mcntevideo, junic
de 1964). Otrc importante accntecimiento fue la reunidn en abril, en
Buencs Aires, del Comité Panamericanc Permanente de Ferrccarriles, organisme
creadc pcr decisién del Cengresc Panamericano de Ferrccarriles (México, 1963).
Diche Comité estd encargadc de preblemas téenices relatives a la parte
cperativa de lecs ferrccarriles,

Ccme parte del mevimiente integracicnista del secter ferrcviaric
celebraron ccnversacicnes bilaterales, entre las cuales pueden citarse
lcs acuerdes entre la Argentina y el Paraguay para una iejcr utilizacidn
de 1a conexi¢n ferrcviaria entre ambos palses, via Pesadas; y las cenversa—
cicnes entre la Argentina y el Uruguay para la creacién de un enlace por
transbcerdader entre les des sistemas; en las ciudades de Cencordia y Salte
¢ mds al sur. Ademds lecs estudics de inversicnes en el Uruguay incluyewon
les terminales frenterizes y el preyecte de creacidn de un servicie simpli-
ficade de transperte eumbinade riel-carretera (tipe piggy-back), para
ofrecer una alternativa de transpcrte mds econémica al creciente nimero de
camicnes que efectdan el tridfice entre la Argentina y el Brasil; y les
ferrocarriles federales del sur del Brasil estén.haciendo un estudic esta-
distico separadc de leos trafices internacicnales,

El maycr velumen de mevimiente internacional sigue siende en el ladce
del Pacifico. Asi, en 1963 el ferrccarril Antcfagasta-Beclivia acarreé
256 000 teneladas de carga internacicnal, la eifra mis alta de les dltimes
afics, el Transandinc pcr Juncal 86 000 tceneladas y el Arica-La Paz 48 COO tone-
ladas (dato de 1961). Respecto del otro ferrocarril que sirve a Bolivia.
desde el Pacifico, ¢ sea el de Guaqui, el Gltime datc dispcnible de carga
internacicnal es de 1958 ccn un velumen de 81 GO0 teneladas, pere segin
infcrmacicnes, este trdfice ha disminuide, Guedan en este sector la
ccnexidn Arica~Tacna, de trafice reducide {6 000 ten en 1960) y el
Ant«fagasta-Salta del cual nc hay datcs, Las lineas internacionales que

/ecnvergen al
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cenvergen al Atléntico se presentaa con muche menes trdfice, pues sufren
cen més rigor la cempetencia del autemeter y del transperte fluvial; sin
embarge, ha habide un incrementc pequefic del trélice en algunas de ellas
después de la creaci¢n de la ALALC, en especial en la frentera uruguayce-—

brasilefia, aunque mencr que el registradc pcr el autcmctor en este misme

casc, Desgraciadamente nc¢ se pcseen datos separades para la carga inter

nacicnal en las ccnexicnes entre Argentina y Bolivia, Villazdn-Atecha y

43/

perc se estima que el cenjunte de las tres ne debe ser muy superior a

Santa Cruz-Yacuiba,~ y entre Argentina ¥y Péraguay, Encarnacidén—Pcsadas,
100 000 t¢neladas anuales. Bn Belivia el ferrccarril Sarta Cruz (ex
Cerumbd-Santa Cruz) tiene un mevimiento internacicnal inferier a 5 COO tone-
ladas al afio.. Las conexlones sucdbrasilefias con el Uruguay transpor—
tarcen en 1963 cerca de 30 000 tcneladas de carga, mientras que en el
primer semestre de 1964 ya superaban esta cifra, derivandc esta tendencia
del majrr intercambic fementade por el Tratade de Mcntevideo, El enlace
entre la Argentina y el Brasil pcr Uruguayana nc presenta gran trafice,
registréndesz 8 100 teneladas en 1963, pero ccn tendencia a aumentar, pues
el primer semestre de 1964 tetalizaba 5 200 toneladas.

‘Para 1964 puede estimarse qué el tctal del tréfico internacicnal se
aprcxima a las 600 000 tcneladas, de las cuales un 60 par ciente son cargas
entre B011v1a y puertcs maritimcs del Pacificc y el reste carga inter-
reglcnal, susceptlble de aumentar con el progrese de la integracidn eccnd-
mica, Aunque se presentan perspeotivas favcrables para el incremento del

“tréfice 1nterreﬂ10nal, este es adn de minima 1mnortanc1a en el conJunto
del tréfico de las enpresas y de las lineas interesadas.

b) Tré ficc ferrcviario de pasajercs

En el cuadro III-46 se presentan para 7 paises del drea los datos
relatives a la evoluc1cn del tréfice de pasajercs en los afics mis recientes.
Al respectc coenviene analizar separadamente el trificc suburbanc y el

tréficc general.

i) Tr4fico suburbano.los dos Ddiues nds importantes en ese rubro siguen
siendc¢ la Argentina y el Bra31l aunque es aprec1ab1e su impt rtancia en

Chile y el Uruguay, nc estd desglcsade estadisticamente, perc se estima qQue

. 2 . k4 . .
43/  La construccidn completa de esta Gltima linea adn no estd terminada.
/Cuadre III-L6



E/CN.12/711
Pg. 129

°sasew op oJdaowpu JeOoTJToodse UTS ‘SopBUTYSe HOET op S03BQ *OPBYSE 9P SOTTLJIBOOLIO] SOT op UPTOBILSTUTWPY

*sesell ( op oseq B 8JIqOS SOPRWILSe {9 OP 03B *SITTJIIBOOLIO] Op TBISUSH UPTSO8dT(

*scsem / op 9S©q B] 21QOS SOPRWTISA H9ET 9P S04BQ *SITTIIL00IIBY Op TBRISUSd) UPTO0JTQ ‘sejaodsumd] £ saUOTOROTUNWO) 9D BFARLBI00S
*gosew (] Op °95TQ BT OIGOS SOPBUTIS® HGET OP SOIWI *SOTTJJVOOIIIL op oqusureqrada( ‘sojaodsusa] ep BIIBLeJ098qNS

*sesew / op 8s8q B] 94Q0S SOPBWTIS® H9LT 9P 504BY °*SOTRUOTOBN SOTTJIJIEO0IJ8f SOT ep pepIItqejuon op ojusuejaedoq

*BU29STS TOp 03Ud10 Jod o/ °p BOJ9D BRUIsaadaa onb fyrasps] BIIBTAOIIS] ODPTY

®] Op S8[PaeJ $04Bp 9p 8sBq B 8J4Qq0E SOUOTOBW[JS8 UOS a:mma £ €961 Soye SOT eaB] *0I19g Op SEPBIISH 8P [RU0TIBN ogusureqdedeq
*0pBLIO OYB Tep eaqnioo op Tf ¥ sjuspevexd

ouT TOp SJIqUITAOU 3P o[ TOP ®BeS 0 fSeTBOST] U0S SOYB SOT °OT[0JJeS8( op UG[d [0 04qO0S SWJI0JU] OTToJIBS3[ AP TBUOTOBN ofesuo)

I S T B
/el tréfico

P

$593Ueny
0°909 9% 0*1€9 He0T 6°909 8% 0*H6h 9°g 0°6€6 0°0T Tedsuen /8 anonag
M.MWN m-m AoAMN w-m ComNN :J._ O-mNN NJ._ OoN@N A.m TBasUss \.m Wrnmna
0°€og € z°9€ 67598 € £°GE 0°LLL € gohe 0°992 9°€¢ 0°g2T 9°z€ uzsuey /5 oopxgi
0060 ¢ JAKA 0°Z66 1 244 0°616 1 H*ze 0°69/ 1 £°12 0°006 1 €°z2 TBaauay /P 211w
HoghS 6/ 9929 9°g 1°€29 0% €2456 9°9 h*9HS 0% Teasusy /5 stauoro
€°p6z 6 0*6HE g*6LL 6 9°69¢ 0°€0S 01 06 0*hlz 6 0°46E 0612 g 0°ZE€ oueqangng
£°915 £ 4*001 2914 L 9°00T  O0'€6E [ 6°g6 0°196 L 6°66 0%0gT £ $°g9 reasuen /a 1¥s3ag
oo € hth j.mww 9 €*91H 626 9 9*60oh §*H69 9 G* /16 :.NHm 9 £°9€5 oueqangng
8°5h helen o RoEh 07854 f1 0%k €€9h 9 €29 LY €9 Toasuog /7 TURIUOBIY
IM“WWWWMMM soJafBsBy nmwwwmeww sogefBsB] lmﬁWw%meu soaefesryd |Mﬂwwwmwww soxafeseq lmmwMﬁmew sodafessy 007J3a% -
961 €961 2961 1961 0961 op odryyg

(oa3aupi~soasfesed £ soxe[esed ep SeUOTTTW)
SISIVd FLITIS NI SOUILYSYd 30 OTUYIAOUHIS ODIJVHL *YNILYT YOTUIWY

9H~III oJpen)



E/CN,12/711
P4g. 130

el trifico correspondiente en Montevideo representa m4s de la mitad del
ndmero total de pasajeros del ferrocarril uruguayo.. Tritase en realidad

de un servicio de cardcter local y hasta municipal, ajeno a las finalidades
reales del transporte ferroviario, gue funciona en esas condiciones como un
metropolitano de superficie, Las tarifas del transporte urbano y suburbano
estdn, en general, mantenidas artificialmente bajas por los gobiernos, por
las repercusiones sociales gue tienen, y las presiones existentes obligan

a las administraciones ferroviarias a dedicar gran parte de su atencidn

a ese sector,  Todo ello se traduce en un empeoramiento del déficit financiero
7 una menor atencién a los demds servicios., Por otro lado, los ingresos no
compensan ni. con mucho los gastos correspondients y la incanacidad de los
ferrocarriles para efectuar las inversiones necesarias hace que la calidad
del servicio baje a niveles minimos, por el deterioro y falta de reposicién
de los equipos, Elleo crea situaciones criticas para los usuarios, por la
inconodidad, impuntualidad o hasta falta de seguridad, la influencia directa
e indirecta de estos factores en la capacidad productiva y de trabdjo~de las
masas de los usuarios en las grandes concentraciones urbanas, es diffcil

de cuantificar, pero sin duda importante,

Argentina mantiene el mayor volumen de eéte rubro de‘pasajeros y
presentd un auge en los afios cincuenta, alcanzando un méximo en 1957, cue
comenzé a descender a fines del decenio y 1llegd en 1962 al punto mis bajo
desde 1948, Con la introduccién de algunas mejoras en el ecquipo, en
especial los coches adauiridos en el Japdn, y alecuna mejora en la overacidn,
se consiguidé un incremento en 1963, que parece mantenerse en las cifras
provicorias de 1964, auncue son todavia>inferiores a las de la‘década
pasada. El recorrido medio permanece rricticaiente consténﬁe; con cerca
de los 16.5 ku. _ .

Zn el Brasil, ei’incremento constante del trifico desde 1956 llegé
a un mdximo en 1962, para declinar en 1963 y 1964 (estimaciones para este
Gltimo afio). Las causas de esta reduccidn no se pueden precisar con
seguridad, pero mids cue la crisis ecdnémicé - el tréifico suburbano es en
conjunto poco élésticé ~ narecen haber contribuido la mejora del trifico
autobusero en Rio, debido a las grandes inversiones hechas en las vias
urbanas y equipos, y lafpoiiiica de revisién tariferia. En 1962 13 tarifa

era muy baja: 2.00 cruceros uniforremente en todas las lineas urbanas,

/o sea
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o sea hasta wds o menos 70 km; sin embargo, a pssar de su readaptacidn a

un nivel uds compatible con los costos, (50.00 cruceros a fines de 1964 )
continfda siendo inferior a la tarifa de los buses para zonas de mis de 20 km,
Con las inversiones en curso para la electrificacién.y ensanche de trocha

del Ferrocarril Leoncldina, la compra programada en la industria nacional

de 300 nuevos cochzs de servicio urbano, 7 la unificacién de todo el servicio
suburbano en una empresa separada del resto de los ferrocarriles, puede
preverse en cambio en la tendencia declinante de los afios 1963 y 1964.

ii) Trifico zenerol. Tl trafico general de pasajeros presenta tendencias

divergentes entre los 7 paises para los gue se dispone de datos en los afios

nds recientes, México es el dnico sistema que en el periodo 1960/6. presenta

un aumento constante del nimero de pasajeros, pero, debido a las bajas

tarifas de cardcter social, este incremento es también factor de deterioro

de la situacién financiera por las pérdidas oue arroja, ELl aumento en el

periodo fue de 11 por ciento, mis o iienos del mismo orden que el de la

poblacidén total del pafs, El trifico estimado de 196/ seri el mds alto

en la historia de los ferrocarriles mexicanos, Sigue un grupo de paises

con fluctuaciones en el volumen de trifico cue indican m4s bien un estan=

camiento, y hasta un retroceso, si se compara con la expansién de la

poblacién, En este caso estdn el Brasil, Chile y el Uruguay. Colombia

v particularniente el Pert presentan volumenes de trifico en franco descenso,

En el Perf el ntiuero de pasajeros ha bajado cn 30 por ciento con relacién

a 1960, y el aumento del recorrido medioc no llega tampoco a immedir la

declinacién del trifico en pasajeros-km en los afios m4s recientes. Argentina,

donde el tré&fico venfa también en franco retroceso (mis de 30 por ciento entre

1960 y 1963), se rezistra un pecuefio aumento en 1964, del orden de 5 por

ciento, debide sin duda a la iejor situacidn econdmica; sin embargo el

tréfico de 1964 es adn inferior al volunen de todos los afios de 1946 a 1962,
En resunen, la sitvacidn de los ferrocarriles continda hastante precaria

en el tr&fico de pasajeros. Su participacién en el mercado total del tréfico

de pasajeros es baja; estén agobiados por la competencia del transporte

automotor, rue dia tras dia dispone de mds y mejores carreteras, y por la

competencia del transporte aéreo en las distancias largas o entre los

usuarios de mayores ingresos,

¢) Trifico
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c) fréfico ferroviario_de carse

-

~5

-
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Como en el caso del trifico de passjeros, la situacién de los
ferrocarriles latincanericanos es desfavorable en materia de transporte de
carga. Ello es adn mds significativo si se exarnina la situacién relativa
de América Latina en el mundo, Aunque la longitud de la red sudamericana
representa alradedor del 8 por ciento del total mundial, su particinacidén
en el trifico nundial es de menos del 1 por ciento; y no solamente es
mencs del 1 por ciento, sino cue adeuds este norcentaje viene bajando. En
efecto,si sobre la base de los datos del cuadro III-47 que presenta la
evolucidén del volumen del tréfice en el mundo, se calculan los porcentajes

correspondientes a los diverscos continentes, se advierte que Sudamérica

tiene la siguiente participacidn:

1960 1.00 por ciento
1961 0.92 n
1962 0.86 n
1963 0.85 "

El panorama es desalentador, pues el trifico sudamericano no alcanza
ni a la mitad del volumen del continente africano. Mientras en todos los
continentes el trdfico aumenta de 1960 a 1963, desde un 8 por ciento para
Asia, hasta un 15 por ciento para Africa, Buropa y Oceanfa, el total de
toneladas-km de Sudamérica baja en 5 por ciento, &s indudable que en esta
declinacién ha influido fuertemente la disminucidn del trifico en la Argentina
(que fue de cerca de 30 por ciento entre 1960 y 1963)., En efecto, el
descenso del trafico argentino no ha quedado compensado ror incrementos en
otros paises, 7a que la tendencia general es mis bien la de un estancamiento.
Esta situacién se traduce también en la baja densidad media del trifico de ~
los sistenmas sudamericanos, inferior a 500 CO0 ton~km por kildmetro de lfnea
en todos ellos, ‘

Para los siete pafses incluidos en el cuadro IIT-48 y sobre los cuales
se poseen datos méds recientes, se presenta en seguida un breve andlisis, a
la luz de las pocas informaciones disponibles.,

Argentina, despuds de un perfodo de acentuado retroceso, registra en

1964 el volumen de transporte mds alto de los Gltimos cuatro afios, merced

/Cuadro IIT-47
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AMERIGA TATINA: TRAFICO FERROVIAAIO DE CARGA EN SIETE PAISES, 1960-64
(Miilonos_de tonelades y toneladas-ilémetro)
Pats 1550 1961 1952 1963 T 1964 af

Ten Ton.km Ton Ton-km Ton Ton~km Ton Ton-kin Ton Ton-km
Argentina 26,2 15 188.3 22,0 13 985,3 17.4 11 272.1 18.9 eve 2345 cor
Bresil 46.1 12 820,0 43.8 12 228,0 Ls.4 12 757.0 49,9 16 405,.5 45,2 14 032.3
Colombia 5.4 768.0 5a2 775.0 U,5 918.0 3.7 891.3 3.2 40,7
Chile 14,1 2 025.0 13.9 1 953.0 15.8 2 192.0 17,1 2 328.0 18.7 2 554,0
México 92,2 14 ool 0 20.6 13 52,0 31.3 12 935.4 35.7 14 939.7 39.1 16 308.0
Perd h,2 529.0 4,2 541.0 3.9 533.9 4.0 560.5 4.1 593.4
Uruguay 1.5 39940 1.3 320.0 1.2 251.0 1.1 280.7 1.h4 37040

Fuente: Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics, enero de 1965,

g_/ Los datos pare 1964 son estimeciones scbre la base de varios meses del affo.

/principalmente a
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princivalirente a una abundante cosecha do cerecles, aumentando este

3
-

Rl

rubro en mds de dos millones de toneladas, Ll tré&fico de carga se ha
beneficiado taznbién de 1la inejora en la situscidn econdiriica generzl y del
crecimiento de las actividades en varios sectores de produccidn.,

En el Brasil, por el countrario, por efecto de una grave crisis socilal,
politica v econdiica, narcce haber bajado en 10 por ciento, segin las esti-
naciones para 190L, des~uds de tres. aflos de auwmento, También puede haber
contribuidc a la disminucién del transporte ferroviario, la politica de
revisién de tarifas, en cue se tratd de reajustarilas al nivel de los costos
dz explotacidn. Sin cithurgo, las perspectivas para 1965 son de un aumento
del tréfico, vwrincinalmente de vrodvctos minerales, debido a la nueva ley
sobre minereles, cue facilita su evrortacién.

En Colombia, a pesar de la operacién cel muevo Ferrocarril del
Atldntico y de las inversiones importantes efectuadas en afios recientes, el
volumen transportado si-~ue en baja acentvada (mds de LO por ciento entre
1960 y 1964)., £l aumento considerable de la distancia media de transporte,
debido sobre todo al desplazamiento del tréarico hacia el Ferrocarril del
Atléntico, ha hecho sin emlargo cue aumente el voluwaen de tréfice en
toneladas—km,

En Chile, después de la pecuefia reduccidn ocasionada por los sismos
de 1960, volvié a presentarse una tendencia ascerndente por el incremento
del tréfico de mineral de hierro, ~ (Sin embargo, las cifras incluyen el
servicio interno de los ferrccarriles, cue en el caso del carbdén es de
cierta importancia.) D1 aumento del tonelaje transmortado deriva principal-
mente del incremento de la produccidén y exportacién de mineral de hierro en
el norte, donde la distancia media de transporte es pecuefia, Para el
conjunto del trdfico la distancia media nricticamente no ha variado en los
afios mds recientes, ‘

México ¢s de todos los pafses de la regzidn el cue presenta los mejores
resultados en el transnorte de carga, principalmente en cuanto al tonelaje,
con cerca de 30 por ciento de incrermento entre 1961 vy 1964; el recorrido
medio ha variado poco, ¥ tiende mis bien a bajar, como lo muestran los datos

o

soovre el trifico en ton-kn.

/En el



B/CN.12/711
Pég, 136

En el Perd el transnorie ferroviario continda estancado, con fluc-

tuaciones alredecdor da los 4 mililones de tonelacas, aunque la distancia

media viene en aumento,

In el Uruguay, después de un periodo de acentuada baja (de cerca
del 30 por ciento entre 194G y 1963), el transporte de carga registra
una fuerte tendencia a recuverarse segin la estimacidn para 1964, cue
serfa inclusive el mejor resultado del pericdo 1961-64.

a) Situacidn financiere de los ferrocariviles

Este aspecto se ha couvertido para los sistemas latinoamericanos,
con contadisimas excepciones, en el problema m&ximo ¥y hasta en algunos
palses, como la argentina, el Brasil, Chile y el Uruguay, en un punto
clave para el saneamiento de las finanzas piblicas., No cabe duda de
que los coeficientes de explotacidn éé/de algunos sistemas sudamericanos,
principalmente Brasil y el Uruguav, en 1964 estédn entre los mds elevados
del mundo., FEn general ader:ds, tales como resultan de los datos contables
¥ financieros, quedan por debsajo de la realidad ya sea porgue se da una
asignacidén escasa o nula o porcue se posterga el mantenimiento, lo cue
viene taubién a agravar el deterioro del sistema y empeora la operacién,
con lo cual se agrava el déficit v se crea un circulo vicioso,

La situacidn, cue a fines del decenio de 1950 habia empeorado,
con la desaparicién de los dltiios sistemas de importancia con situacidn
financiera relativamente ecuilibrada (Colombia, México y el Perd), se ha
tornado deprimente en los cinco dltimos afios, Los tres paises mencionados
siguen siendo los menos afectados, con coeficientes del orden de 120/130.
En la Arvuentina, el Brasil, Chile y el Uruguay la situacidén es verdadera-
mente alarmante, con coeficientes gue van de 212 a 364. En conjunto,
los déficit de los ferrocarriles de estos cuatro paises alcanzan una
cifra superior a 500 millones de délares, Las asignaciones fiscales
para cubrirlos constituyen un factor decisivo en los déficit presupues—
tarios generales y en las presiones inflacionarias, Desgraciadamente son
escasos los estudios o diagnésticos exhaustivos de ese problema, cuya

complejidad se agrava por sus repercusiones politicas y sociales.

Li/  Relacidn entre gastos e ingresos de explotacién,

/En la
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En la Argentina y el Brasil, corde el vroblema es md&s agudo, se han
efectuado estudics cuyas conclusiones ¥y recomendaciones son en muchos

aspectos adecuadas; rero que fuercn desechadas por diversos motivos

1

Fal

de indole politica y social que Jas hacian de dificil agplicacidn.
Por otro lado, los sisteras ferroviarios de la regidn no llevan una
adecuada contabilidad de costos cue les ayude a determinar los puntos
m4s débiles y diaznosticar las causas precisas y detalladas de los déficit.
Los claros en el cuadro III-/9 mueshran mejor que ninguna explicacidn 2a
lentitud en obtener datos financieros, incluso los mds elementales, para
no hablar de datos mds rcfinados, entre ellos los relativos a costos y
productividad, cue son indispensables para un anfilisis objetivo del déficit.
En la Argentina no fue posible obtener datos seguros para 1963,
pero a juggar por las cifras parciales, la magnitud del déficit se mantiene,
y prebablemente se agrava, ya cue las alzas tarifarias de 1964 no habrian
cubierto leos asumentos de sucldos concedidos al personal., Segin informacicnes
de fuentes diversas, el déficit anual serfa actualmente del orden de
60 000 rillones de pesos, auncue este imncrte puede incluir las inversiones

para reresicidn o adquisicidén de equipos y otras inversiones,

4

J

‘n el Brasil, la parte principal del déficit corresvonde a los

52

ferrocarriles federales, cuyos resultados del primer semestre de 1964
arrojaban un coeficiente de explotacidn de 453 v un déficit semestral de
127 000 millones de cruceros {cerca de $0 millones de ddlares); las
estimaciones para el déficit total de todos los ferrocarriles en 1964
estdn basadas en esta cifra, Bl rubro vrincipal en 155 gasﬁos sigue siendo
el de personal., Aungue haya habido en la Red Ferroviaria Federal una
reduccién de 2 500 empleados y obreros en 1963 y 196/, el gasto total
subib, pues el sueldo medio anual pasd, en valores corrientes, de
912 000 cruceros a més de 1 711 000 cruceros, ol alza de las tarifas
aunentd el ingreso medio de la tonelada-km de 2,69 cruceros en 1963 a
4,11 en 1964, pero tampoco soluciond el problema del déficit,

En Colombia, los datos para 1964 son muy fragmentarios y no permiten
evaluar si la mejora obtenida en 1963 fue mantenida, . Ello no obstante,
entre los siste.as de cilerta importancia es el mis equilibrado desde el

punto de vista financiero.

/Cuadro III-49
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En Chile sigue el deterioro de la situvacién financiera de los
Ferrocarriles del Zstado v fiscales, Fl déficit en 1963 fue 102 millones
de escudos, con un coecficiente de explotacién de 212, mayor que el mismo
coeficiente (204) en 1962, La configuracidn territorial chilena, que obliga
al paralelismo en todas las vias, hace que el ferrccarril sea muy sensible
a la comwetencia de los demfs medjos, lo que se ha traducido en la disminu-
cidn del trifico en la red sur y, si no fuera pocr el creciente trédtfico de
mineral de hierro en la red norte, el deseqguilibrio financiero seria
atn peor‘,'[ié

18xico mantenfa hasta 1960 una situacidn financiera més o menos
ecuilibrada, con caracteristicas onerativas que lo situaban como el nejor
sistema latinoamericano, 3in embargo, en los dltimos afios, adn con un
voluren de trédfico en aumento y ecuipos de buena calidad, la situacién
financiera se ha deteriorado, probablemente vpor la falta de reajustes de
las tarifss conforiie al increwento de los costos, nproblena delicado en este
caso por la fuerte comretencia del automotor.

Tn el Perd era uno de los siste.as de situacién financiera relativa-
nente buena en el decenio de 1950, Como en el caso de Colombia, la situacidn
empeord en los primeros afios de la década de 1960, auncue las estimaciones
para 1964 muestran un leve nejoramiénto,

Debido a su extensién geogrifica del Uruguay, los ferrocarriles sufren
la competencia del automotor a lo ancho ¥y a lo larso de todo el pals,

Las deficiencias, que se sumaban afio a aflo por el mantenimiento diferido

y la falta de inversiones, resultaron en un estado nrecario de todo el

sistena. Ademds, la crisis econfmica que afecta al pals contribuye también

a los bajos niveles del tréfico, a pesar del incremento alentador en el afio
arifas bajas, poco trifico, costes y salarios en auuento, todo ello

o en uno de los m4s altos coeficlentes de explotacidén y en una

carga vresadisiua para el erario pdblico.

45/  Bn enero de 1965 un decreto del Cobierno autorizé a los Ferrocarriles
del Istade a increnentar en 30 por ciento las tarifas de pasajeros
v en 25 nor ciento las de carga.

/e) Qtros
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e) Otros zspectos_de lcos transnortes ferroviarics

i) Redes y vias., Las principales informaciones de las cue se dispone

para el afio 196/ son las siguientes:

Argentina: se destinaron 650 millones de nesos para obras de construc-—
¢idn del ferrocarril Santa Cruz-Yacuiba, sin detallar la aplicacidén, Ha sido
reabierto al tridfico el ramsl Olavarria-Loma Negra del ferrocarril G. Belgrano.

Brasit: prosiguiendo su politica de clerre de ramales antiecondmicos,
los ferrocarriles federales clausuraron al trdfico 1 709 km en 1963 y 1 162 km
en 1964, Por otro lado el CGobierno anuncié el rropdsito de poner en servicio
lo antes posible los 4 485 km de la Troncal Principal Sur (Sao Paulo-Rio Gronde),
que y2 tiene muchos tremos listos y algunos en uso, asi como la conexidn
2 Brasilia, por Pires do Rio, pré:dma a terminarse.

Chile: no ha habido alteraciones de imnortancia en la extensidn de
la red., Prosiguen las obras de electrificacién de la red sur, instalacidén
de CIC y mejora de la via, incluyendo soldadura de rieles, Fue cerrado un
pequefic ramal de 7.5 ki,

BEn liéxico, el Perfi v el Ururuay no se registraron grandes alteraciones

en la extensién de las vias, ni inversiones cuanticsss en ellas,
En cuanto a los ferrccarriles del Perd, el Comité ad hoc del Comité
de los Nueve de la Alianza wara el Progreco sefialaba en su informe que
Yse ha sugerido para una wnejor explotacidn de los ferrocarriles, que se
cierren alsunas linsas cue resultan antiecondmicas y se discontinien otras,
mientras cue en alzunos casos se aconseja apremiar la terminacidén de algunos
ya iniciados. A este respecto, el Comité se abstiene de formular juicio,
pero en toco caso, estima aconsejable condicionar todo financiamiento de
nuevas inversiones a la realizacidn de estudios previos de factibilidad,
tanto técnica como econémica, La construccidn de nuevas lineas, habida cuenta
de su alto costo y la escasez de recursos, sélo debiera anrobarse una vez
que dichos estudios democstrasen su conveniencia, previo andlisis de todas
las alternativas posibles dentro de un plan para el transporte en su conjunto'.
ii) Euuipos. A continuacién se detallan las modificaciones de que se ha
tenido conocimiento.
Arsentina: - el hecho principal en este sector fue el cambio en la

politica de dieselizacidn masiva, didndose prioridad a la rehabilitacidén de

/las locomotoras
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las locomotoras a vapor m4s aprovechables, antes que a la a&quisicién de
nuevas locomotoras diesel, Las maestranzas del Ferrocarril Mitre en Rosario
fueron reabiertas con la construccién de dos coches comedoreély.cinc0~dormi—
torios, climatizados de lujo. A su vez las maestranéas militares estédn
reacondicionando 130 vagones de pasajeros, Para la conex 16n transandina con
Chile, por Las Cuevas, se encargaron 6 trenes-unlavdes de 3 coches cada
uno, diesel eléctricos, carroceria y motores Dlesel Ganz y sistema eléctrico
English Electric, para el tridfico de pasaJerOS. Cada tren 1levarg 124
nasajeros,

Brasil: sigue la polftica de eliminacién de la traccién a varor,
utilizando locouotorasdiesel; se habilan importadé 332 locomotoras desde
1962 hasta septiembre de 1964, de las cuales 78 en este Ultimo afio, con un
valor total de 50 millones de délares, Solaménteylos ferrocarriles federales
posefan al 30 de junio de 1964, 1 110 locorotoras diesel y 94 eléctricas.

En cuanto al equipo remolcado, los mlsmos ferrocarriles federales adqulrleron
en 1963 5397 vagones y 23 automotores,_31endo su inventario en la fecha antes
citada de 29 000 vazones, 2 5000 éoéheé ¥y 53 automotoress. FPor otro lado, se
adquirieron para entrada en servicio en breﬁe 300 unidades miltinles
e}éctricas sara el trifico suburbano en Rio de Janeiro.

Chile: siguen, aunque a ritmo lento ¥ retrasado, las adquisiciones
programadas en €l Plan Decenal (1961-70).' La parte coriespondiente a
traccién ha sido nrécticarente termihada, habiéndose recibido 170 locomotoras
diesel y eléctricas y 8 autorotores desde 1961. Del material remolcado,
se recibié cerca -de la cuarta rarte del ndmero de coches (115) y m4s o menos
una décima parte del niiiero de vagones (780 vagones ).

México: ‘sigue la diéselizacién mésiva,_entregéndose'70 locomotoras
mds en 1963, con lo gue se alcaﬁza un totai de 772 locomotoras diesel en
un parque total de 992 locomotoras. En equipo remolcado no ha habido grandes
cambios, En 1964 el Exiubark concedié un préstamo de 26 millones de délares
a México para-la rehabilitacidn de ferrocarrlles ¥ vprincipalmente para la
adquisicién de material rodante,

~Pert: utilizando narte de un préstano de 13,5 millones de’ délares
del Banco Internacional de Eeconstru0016n y Fomento, los ferrocarriles:

peruanos han pedido 200 vagones en Inglaterra, asf como 3 locomotoras de

/maniobras; el
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maniobras; el plan prevé ademis la adquisicién de 5 locomotoras diesel de
2 000 HP y 11 de 1 200 HP en los Estados Unidos., De este dltimo pals se
ha obtenido un préstamo del Eximbank de 7.8 millones de délares para la
compra de 16 locomotoras de 2 LOO HP, :

Uruguay: en 1963 se adquirieron 38 lbcomotoras diesel, (24 de 800 HP,
8 de 40O HP y 6 de 200 HP), y una m&s de 800 HP en 1964, de modo cue el
parque de traccién cuenta ahora con 102 locomotoras diesel y 74 a vapor.
La principal zdquisicién en material remolcado fue de 150 vagones cubiertos
en el Brasil,

iii) Otras informaciones. BFn 1963 el ferrocarril Corimb4-Santa Cruz,

hasta entonces administrado por unc Comisién Mixta de los gobiernos del

Brasil y de Bolivia, pasé totalriente al gobierno boliviano con el nombre

de Ferrocarril Santa Cruz. En este pais, se acordd un contrato nor el que

el gobierno otorga a la Antofagasta and Bolivia Railway Co. la administracién

de los ferrocarriles que anteriormente eran de propiedad de esa compafifa.

L. Carreteras
Las redes viales de los pafses latinoamericanos continuaron desarrollén~
dose en general a un ritmo satisfactorio en 1964, y en algunos palses hubo un
mejoramiento con respecto a afios anteriores, Ll aspecto mis significativo,
sobre todo en México y Venezuela, fue la mejora de la calidad de la red,
al aumentar las carreteras nravimentadas,

Entre otros aspectos favorables cabe seflalar la atencién creciente
prestada al mantenimiento de las redes y la intensificacidn de las inversiones
en proyectos viales, asf como la preocupacién por desarrollar conexiones
viales internacionales en relacidén con la integracidén econémica regional,

De los préstamos y créditos de instituciones internacionales para el sector
transporte en 1964 el 80 ror ciento se destind al sccector carreteras, con
lo cual se duplicaron con creces los recursos nara este sector con respecto
a 1963,

Sobre la base de las informaciones disponibles a princinios de 1965,
se presenta a continuacién una resefla de los nrincipales acontecimientos en
materia de carreteras internccionales, asi como un andlisis de los aspectos
mds salientes del desarrollo de las redes viales nacionales en Argentina,
Bolivia, Brasil, Ecuador, México, Paraguay, Perfiy, Uruguay, Venezuela,y
algunos paises centroamericanos: Costa Rica, Honduras, Nicaragua y Panamé,

/a) (Carreteras
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a) Carreteras internacionales S .
Se ha hecho ya referencia a algunos de los acontecimientos nrincinales

en materia de carreteras internacionales de importancia para la integracidn
econdmica regional. En cuanto al sistema panamericano de carreteras, se
prevela la terminacién de la Carretera Interamericana de léxico-a Panami
a fines del afio 1964 o a nrincinios de 1965. A mediados del afio 1964 sélo
quedaban por pavimentar algunas secciones en Guatemala, Costa Rica y Panami,
Se prosiguieron los estudios de ingenieria relativos a la determinacién
o seleccidn de.la ruta y a la construccién del tramo congcido como el Tapén
del Darién, de mis de 300 km cde las regiones limitrofes de Colombia y de
Panami, que actualmente interrumpe la comunicacién vial entre América Central
y América del Sur. Sin embargo, han surgido algunas dificultades para
el financimiento de esos estudios técnicos, pues los gastos excedieron el
presupuesto, Al respecto, en su reunién el Comité Ejecutivo Permanente de
los Congresos Panamericanos de Carreteras, aprob§ en México en julio de 1964,
una resolucidn que dispone la ayuda financiera adicional del Comité Inter-
americano de la Alianza para el Progreso (CIAP), para financiar los estudios
de ingenieria en cuestién. ‘

En la misma reunién se resolvid el establecimiento dé un subcomité
de la Carretera Marginal Bolivariana de la Selva, compuesta de representantes
de los cinco nafses interesados, a fin de promover la cooperacién-de los
gobiernos en la prevaracién ¥ ejecucién de este provecto, considerado ce
interés continental, El Conmité Ljecutivo exhortd asimismo a los gobiernos
del Brasil y el Perd a cstablecer un subcpmité para el estudio y promocién
de la carretera desde Rio Branco, Cruzeiro do Sul y Boqueirao en el Brasil,
a Pucallpa en el Perd, que formarla parte de la carretera Brasilia-Lima,
y ccastituirfa un instrumento importante para la integracidn y desarrollo de
vastas zonas subdesarrollacas en ambos paises, El Coﬁité Ejecutivo recibid
ademds un informe del subcomité de la Carretera Transversal Panamericana
en América del Sur (Lima-La Paz~Asuncién~Paranagui), acordando darle su
apoyo a las gestiones de firanciamiento a través del Programa de la Alianza
para el Progreso, para la construccién o mejora de diversas secciones de
esa carretera, Durante 1964 se inauguré el nuente sobre el Rio Parani,

construido por el Brasil, y que constituye una pieza vital de la carretera,

/b) Sistemas
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b) Sistemas viales nacionales

i) Argentina., La Direccién Nacional de Vialidad continda ejecutando
su Plan 1959-69, aunque ha incorporado a 41 en gran medida las recomendaciones
pertinentes del Plan de Largo Alcance, preparado por una misidn de consultores
del Banco Internacional en 1960-61; (Hasta la fecha este dltimo plan no
ha recibido su aprobacién definitiva del gobierno, de modo que no puede
considerdrselo ofieial.)

En el cuadro III-50 se resumen las obras realizadas en la red
nacional de 1962 a 1964.

Las inversiones realizadas por la Difeccién Nacional de Vialidad
en los ejercicios de 1961-62 y 1962~63 llegaron, en valores corrientes,

a 12 800 y 16 000 millones de pesos respectivarente; los principales
renglones de inversién aparecen .en el cuadro III-51,.

Aunque en conjunto las obras parecen desarrollarse a un ritmo de
moderado ascenso en el perfodo 1962-64, se nota una relativa lentitud,

y quizds algo de confusién, en la utilizacién de los recursos de varios
préstamos externos obtenidos en afios recientes para la construccidén de
carreteras y la adquisicidén de equipos, De un crédito de 40 millones de
délares otorzado en mayo de 1961 por el Banco de Imnortancién y Exportacién,
destinado a la adquisicién de equipos viales, hasta fines de 1964 sélo se
habfa Gtilizado 18.5 millones, FEl Gobierno destind cerca de 17.5 millones
al refinanciamiento de deudas y no se prevé la utlllZuClén cel saldo
disponible (3.9 millones )'—‘/ De un crédito de 42 millones de délares,
concedido en mayo de 1961 por el Develomment Loan Fumd, para un plan de
obras especificas, sélo se han comprometido 6 millones, y hasta fines de
1964 sélo se habian empleado 0,7 millones, aparentemente por diferencias de

criterio en cuanto a la aplicacidn del crfedito,

Aé/ Se habfa previsto una inversién de 16 millones en ecuipos para contra-
tistas que no intervenian en el programa de obras convenidas con el
Development Loan Fund y 24 millones para contratistas que si
intervenian. El priner prozrama se cumplié con exceso, ya que
se invirtieron 16,3 millones, pero del segundo sélo se invirtieron
2.3 millones.

/Cuadro III-50
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Cuedro III-50
ARGENTINA: OBRAS REALIZADAS EN Li RED NACIONAL

Obras nusvas

Recons- MejJors

Obra bésica Obre bésica Cbra bésica Puente tném- sﬁgu-
Ejercieio ¥ pavimento ¥y enriplado cién
financierc Longi- Por« Longli- Por Longi- Por- Longi- Longle
tud clen- tud elen-  tud clen- Luz tud tud
(kil6~  to (k1166  to  (k1lé- to (metros)  (k116- (k1lé-
metros) a/ metros) &/ metros) 2/ : metros) metros)
1962 289 2.5 248 3.1 Ll 042 1.323 285 659
1963 a4 347 42 0.5 Uy 02 1.057 307 184
1964 657 5.2 95 1.2 126 0.6 1.139 283 310

FPuente: Direccién Nacional de Vialidad, Divisién de Estadfstica, noviembre de 1964,

9/ Increumento poroentual, ocon respecto al mismo tipo de oalzada existente al principlo de cada
ejeroloio finanolero.

/Cuadre III-51
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Cuadro III-51
ARGENTINA: INVERSIONES DE Li DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD
© 1961/62 1962/63
Mil millones de pesos

Adninistracién 0.8 09
Equipos 0.7 0.8
Consertacién 1.8 1.9
Obras

Red Nacional 5.6 747

Redes provinoiasles primariag 3.1 3.7

Otras redes 0.6 0.8

Fuente: Direccidén Nacional de Vialidad.

/De un
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De un préstamo del Banco Internacional (48.5 millones de délares),
concedido en junio de 1961 péra la adguisicién y amortizacidén de ecuipos,
asl como servicios de firmas consultoras, la parte invertida hasta el
f1ltimo trimestre de 1964 ascendfa a 13,7 millones, Seqin informaciones
de la Direccidn Nacional de Vialidad se iniciaron conversaciones nara
transferir parte del préstamo a la ejecucién de obras,

En cuanto a dos créditos de la AID concedidos a princinios de 1963
-~ 6,7 millones para el financiamente de una obra incluide en el programa
primitivo del Development Loan Fund y 30,5 millones para contribuir al
programa del Banco Internacional - segfin informaciones de la misma fuente,
el primer crédito no ha tenido aln utili%acién vy del segundo se habfan
invertido, hasta octubre de 1964, £,8 millones de délares,

ii) Bolivia. De acuerdo con el Plan Decenal de Desarrolle Econdmico
Y Social, se esti hacierdo un esfuerzo decidido, con la ayuda de la Alianza
para el Progreso, para construir caminos de acceso a las vastas y fértiles
tierras bajas al oriente de Los Andes, actualmente aislédas e inhabitadas,

En la actualidad, Bolivia cuenta con una red caminera de 19 634 km
de toda categorfa, de los cuales unos 4 200 km no tienen conservacién
regular, unos 5 000 kmn son considerados transitables todo el afio y sola-
mente 544 km son mavimentados., Se necesita con la mayor urgencia construir
nuevos caminos y mejorar los existentes para acelerar la migracidén de
fanilias de escasos recursos desde el sobrepoblado Altinlano a las planicies
al este de Los Andes, dende hav disponibles grandes 4reas para colonizacién
azricola, Un ntinero de las nuevas carreteras bolivianas estdn siendo
conectadas a los nrincipales rios, navegables por barcazas y pequefias
embarcaciones a motor, lo cue nermitird desarrollar una cuarta parte del
territorio nacional y reducir los costos del transporte. La mayor penetra-
cién de las zonas de colonizacién tropical de B011v1a serd a través de la
ruta Cochebamba~Villa Funari-fo 151boro, tran51tﬂble todo el afio, de
205 km y de la ruta Villa Tunari-Puerto Villarroel, de 93 km. Los tramos
de mayor trifico de estos dos caninos serén pavimentados con asfélto.

La construccién est4 prosranada para empezar en 1965 y terminarfa aproxi-
madamente en enero de 1969 con un costo de 33.4 millones de délares,
habiéndose concedido en sentiembre de 1964 un préstamo de la AID por

32,2 millones de délares,
/Los otros
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Los otros caninos para cuya const“uccidn ¥y mejoramiento se ha
obtenido Dréstanos del AID por un total de 7.2 millones de délares ‘son
Jos de Yapacan;—Puerto Goether (62 km ) y Guabira-Yapacani, Chane y
Puerto Banegas (1621x1) que dardn acceso durante todo el afio a las nuevas
zonas de colonizacién en Santa Cruz.

iii) Brasil, Como en otros palses latinoamericanos se nota mayor
preocupacién por los problemas de mantenimiento de las redes.viales.
En 196l se dedicé especial atencifn a la regifn del Nordeste, La
Agenciavpara el Desarrollo Internacional (AID) del gobierno de los
Estados Unldos otorgd dos pr éstﬁmos nor un. total de 20 millones de d&élares,
pr1nc1pulmente para la adquisicién de equipos yvrepuestos pera el _
mantenimicnto de las esarreteras en nueve estados. del Nordeste, a través
de la'Superintendencia de Desarrollo dél Nordeste (SUDENE) quien aporta
contribubiones adicionales para la adguisicién de,equipos‘oh elnpais:
Parte del ﬁféstamp se dedicarf a la mejora de la orgenizacién administrativa
déi ménfenimiento, el adiestramiento de personal y el financiamiento -
de diversos servicios técnicos por el Bureau of . Public Roads del
gobierno de los Estodos Unidos, Ademés le misma AID otorgb cn el afio 1964
otros tres préstamés por un total de 18,4 millones de délarcs, como
godperacidn 2l programa comblnudo de ca rreteras del SUDENE,

Como parte del plan vital de SUDENE, se inicif, con una ayuda de
la AID, wn estudio téenico y econdmico de una carretera troncal de
alrededor de 680 km a el estado de Cearf, desde el puerto marftimo de
Camoc1m hasta Crato cn el interior del estado, Hasta la fecha, sélo
existen unos 85 km de dicha carretera, que abrirfa wna vasta zona del -
interior del estado de Cearé,

El.gobierno federal ha sometido al Congreso un ambicioso programa
vial que ﬂufaria 25'aﬁqs; &l plan incluye la construceidn de carrcteras
troncales en el interior, a fin do abrir vastas zonas, en porticulor en
los ecstados de Parﬁ y Mato Grosso, ¥y una amplla red de carrcteras hacia
Brasilic, \ ,

En los cuadros IIT-52 y 1II-53 se presentan datos relatlvos a las

obras ejecutadas y las inversiones en caminos en el periodo 1962-1964.

/Cuadro III-52
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Cuzdro ITI-52
- BRASIL: OBRAS VIALES EN CARRETERAS FEDERALES
(Kilémetros)
hfio ’ . Obras bdsicas - Pavimantacién
1962 ., . 1 261.5 1 215.5
1963 , U1 925 7982
1964 (snero=junio) 271.64 214,6
Fuente: Gabinete del Ministre Extraordinario de Planificaciéne
Cuadre III-S3
BRASIL: INVE’RSIONES Y GASTOS EN OBRAS VIALES
{(Millones de cruoeros).
~ Obras Pavimen~ . Restauraci&l
hsio bdsicas tacién Otros Total ¥y conservaoién
a) Con recursos del Fondo Vial Nacional
1963 4 o2y 7 805 11 643 23 45 6 127
1964 9 668 10 088 23 157 42 913 14 637
b) Con resursos del presupuesto federal
1962 - - - 29 578 -
1963 14 282 6 357 11 264 31 903 -
1964 23 894 17 990 10 086 51 910 -

Fuente: Gabinete del linlstro Extraordinario de Planificacidne

/ iV) Eg}idgl'o
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iv) Ecuador. El gobiernc inicié un importante programa quinquenal
de carreteras con un costo total de 62.2 millones de délares, financiado
en gran parte por préstamos de cuatro instituciones de crédito, otorgados
en mayo de 1964: Banco Mundial, 9 millones; la Asociacién Internacional
de Fomento (AIF), 8 millones; la Agencia para el Desarrollo Internacional
(AID) del gobierno de los Estados Unldos, 13,3 millones; y el Banco
Interamericano de Desarrollo, 6 millones. En septiembre de 1963 la AID
ya habla prestado 2,7 millones para el mismo programa,

El programa abarca princi@almente la terminacidn de varias carre-
teras importantes para el desarrollo y la integracién de la economfa
ecuatoriana, la construceibn o mejoraniento de otras carreteras con una
longitud de 500 km, asi como el mejoramiento de la conservacién de la
red vial, incluyendo la terminacién de talleres, la adquisicidn de
equipos, el adiestramiento del personal, etc., a fin de asegurar el
mantenimiento adecuado de unos 5 000 km de caminos, que constituyen
la base de la red vial ecuatoriana, En relacidn con este programa y
otros aspectos del sector transmortes, una misién de consultores contra-
tados por el Banco Internacional efectud un estudio general de los
transportes en el Ecuador,

Para los fines del programa se ha establecldo en el Banco Central
ma cuenta del Fondo Nac1onal de Carreteras que rec1be los 1ngresos de
varios impuestos destlnados a caminos y con los cuales el gobierno finan-
ciard alrededor de dos tercios de los gastos de construccién de carre~
teras durante los préximos cinco afios, Un Comité de Coordinacidn de
Transportes, fbrmado ror representantes del gobierno ecuatoriano y de
las cuatro instituciones de crédito, evaluard periddicamente la marcha
de los trabajos y €l estado de las inversiones,

En la actualidad el Ecuador dispone de una red total de unos
15 000 km de caminos de toda categorfa, de los cuales sélo la mitad
son transitables todo el afio.

v) México, La red vial mexicana continué desarrolléndose répida-
mente en aflos recientes, como puede verse en ei cuadro III-54 que
presenta la evolucidn de la longitud de la red existente y de la red

construfda en el perfodo quinguenal 1960-64,
Aunque la longitud total de la red ha sufrido pocas variaciones en

el perfodo 1963-64, su nivel y especificaciones técnicas han mejorado
/Cuadro III-54
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Cuadro ITI-Hl
MEXICO: LONGITUD DE LA RED VIAL

(K116metros)
Afio Total Pavimento Revestimiento Terraceria

Red existente
1960 45 089 27 369 10 322 7 398
1961 49 309 28 &7 13 310 7 352
1962 53 646 29 278 14 943 9 h25
1963 56 168 31 957 18 068 6 142
1964 a/ 56 399 33 413 17 ok49 5 937

Red oconstruida b/

1960 7 905 1 630 2 977 3 298
1961 5 890 1 002 2 448 2 b
1962 7 678 1 307 3 148 3 223
1963 10 076 1 605 3 830 4 g1
1964 o/ 5 504 1 078 2 138 2 288

Fuente: Ditcasifén General de Estadfstles, Anuario Estadfstico; Seoretarfa de Obras Piblioces, Memoria
de lohores y Seis afios de laboress

a/ Cifras provisionales,
g/ Comprende obras o avances, resconstrucciones, ampliaciones, caminos vecinales, etc.

o/ Primer semestre.

/notablemente, sobre
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notablemente, sobre todo si se considera la creciente proporcién de carre-
teras pavimentadas y revestidas, con la de Venezuela, la red vial mexicana
puede considerarse como la mejor de los palses de la regifn. La mejora de
la red se aprecia también por las obrasde" construccidn, reconstruccién y
ampliaciones en los afios referidos; la longitud de las obras ejecutadas ha
sido en 1963 y 1964 be.éﬁante superior a la de - los afios anterioires inmediatos

Las inversionss en el perfodo quinquenal de 1960-64 reflejan la misma
tendencia dinfmica del desarrollo vial, (Vé‘ése el cuadro III-55.) Se
destaca el aumento de los gastos de cohservacidn en 1964 aunque no es posible
apreciar en qué medida tal incremento se debe también a obras de reconstruc—
¢ién, Por otra parte, es notatle el 'incremepto de los aportes federales a
la construceién y conservacién de carreteras en cooperacidn con las entidades
federativas,

Para el financiamiento de la red vial el gobierno de Miéxico obtuvo en
los fltimos afios varios préstamos externos que se han canalizado a través de
Nacicnel. Financiera, S.A, En 1960 el Banco Internacional de Reczonstruceién
v Femcnto (BIRF) concedié un préstamo de 25 millones de délares para la
ampiiasién y rehabilitacién de la red nacional de caminos en general, el
cual atm se est4 aplicando.

EL BIRF otorgé otro préstamo de 30,5 millones en 1962, como cooperacién
al financiamiento de los programas de expansién vial en los afios de 1963,
1964 y 1965. Este préstamo se concedi$ conjuntamente a la Nacional Finan-
ciera, S,A. y a Caminos y Puentes Federales de Ingresos, Este es un orga=
nismo del gobierno federal, descentralizado y con persecnalidad j'uridica y
patrimonio propio, El préstamo contribuye a la continuacién del programa
de construccién de caminos y puentes de peaje. De ellos, dos parten. de la
ciudad de liéxico, uno hacia Orizaba y otro hacia Pachuca; el primero,
México-Orizaba, consta de dos secciones: el tramo M&xico~Puebla, inaugurado
en 1962, tiene cuatro carriles, y una longitud de 110 km, y el tramo Puebla-
Orizaba con dos carriles y 140 km de longitud est4 por terminarse; el camino
a Pachuca tendrf un tramo de 32 km de cuatro carriles en la seccién México=-
Venta de Carpio, ya terminado, y un tramo de 65 km de dos carriles, en
construccién, EL programa incluye la construccién de una carretera de.
cuatro carriles de Tijuana a Ensenada con una longitud de mis de 100 km,

/Cuadro III-55
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Cuadro III~55

MEXICOs INVERSIONES EN CONSTPRUCCINN, CONSERYACION Y RECONSTRUCCION DE CARRETERAS
FEDERALES Y PROGRAMAS VIALES GCCPSRATIVOS

(Millones de délares)

Conoepto 1960 1951 1962 1963 1964 o/
Total 752 715 §o,1 9245 143.6

Carreteras federales

Construceién b/ 27.0 30.6 35.2 4o.3 50.6
Carreteras 23.6 25.8 31.4 36.5 oes
Puent:s 3.4 4,8 3.8 3.8 ees

Conservacién normel o/ 1749 12,6 11.7 10.9 33.0 ¢/

Reoonstruccidn 2.8 6.4 11,1 13.8 coe

Programas cooperativos

Tot&l 27-5 21.9 22.1 27;5 60.0
Fondos “adorules of 14,1 8.6 8.2 9.2 53.0
Aportacifn de los estados of 7.3 7.1 7.1 7.6 ree
Fondo tripartite o/ 6e1 6.2 6.8 10.7
Fuente: Secrcterfa de Obras Pdblicas: Memoria de lebores de 1963 y Seis affos de labores 1959-1964.

Datos esilmados residualuente, sujetos e rectificacidn.
Incluye oarreteras que complementan los programas cooperativos con las entidades federativas.
Incluys gastos de administracién de las oficinas centrales y de campo.

Inoluye reconstruceifn.

© ’ R g e

Al desaparecer la Comisién Nacional de Caminos Vecinales en 1360, los trabajos de construccién
quedaron a ocargo de la Secretarfa de Obras Pibliocas; las erogaciones se hacen con una tercera
parte que corresponde a impuestos especlales y las dos terceras partes restantes las oubren los
gobiernos de las entidades federativas y los particulares.

/cuatro caminos
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cuatro caminos de acceso con wna extensién total de 125 km, la construc—
cién de cinco puentes de peaje que reewnlazardn servicios de trasbordo,
asd como mn ferry y la construécién de sus terminales en la ruta La Pag~
Mazatlén, que conecta el territorio de Baja California con la red vial
nacional, El servicio en cuestién estf por inaugurarse, El costo total
de este programa ge calcula en 67,4 millones de délares de los cuales el
préstamo cubre los costos en divisas, es decir 45 por ciento dsl total, ,

En septiembre de 1963, el BIRF concedié otro préstamo de 40 millones
de dblares como ayuda al financiamiento del programa de carreteras del
perfodo 1963-66; reconstruccidn, terminacién o construccién de 40 caminos
con un total de 6 650 km y la compra de equipos de conservacién y labora~
torio para mejorar y ampllar los servicios de mantenimiento y facilitar
el control de la construcc:l.dn de carreteras, El costo total de este
programa es de 96 millones, de los cuales el préstamo cubre el 42 por
ciento, correspondicndo a las necesidades de divisas,

La seccidn mericana de la Carretera Panamericana estfi terminada y
en los Cltimos afios se han realizado sobre ella los trabajos rogulares
de conservacidn, asl como de repavimentacién de algunos tramos importantes,
En los "ltimos cuatro aflos se han efectuado diversos trabajos en otras
carreteras de interés internacional, como las carreteras México-Reynosa,
México~Piedras Negras, México-Ciudad Juirez y Mé&xico-Tijuana y Nogales,
que conectan en la frontera norte con el sistema vial de los Estados
Unidos; y la carretera Arriaga-Tapachula que se une al sistema vial
de Guatemala en el litoral del Pacifico.

vi) Paraguay. En ocasién de estudios anteriores, se dispuso de poca
informacién sobre el progreso vial de este pafs, Los datos ahora dispo-
nibles permiten poner de relieve los répidos avances en el desarrollo de
la red vial en los filtimos afios, después del lento progreso en el decenio
de 1950, (Véase el cuadro III-56.)

Segfin un informe de la Secretarfa Técnica de Planificacién de la
Presidencia de la Repfiblica no hay ningfin plan reciente de carreteras
pero hay bases para definir sus lineas generales, En los préximos afios
aumentari la proporcién de tramos asfaltados y revestidos o consolidados,
pero la longitud total de la red no creceri al ritmo anterior.

/Cuadro III-56
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Cuadro IIT-56
PARAGUAY: EVOLUCION DE LA RED VIAL
{longitud en kilSmetros)
Afios Asfaltedo Enripiado Terraplén Total
1950 78 by 278 831
1960 195 653 1318 2 165
1962 223 781 1 848 2 852
1963 334 796 2 1o 3 269
1964 379 859 2 336 3 574

Fuente: Informe de la Secretarfa Técnica de Planificaoién de la Presidencia de la RepGblioa.

/Se ha
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Se ha concedido especial atencién a cuatro carreteras troncales que
constituyen los ejes principales del sistema, pues comunican zonas de gran
potencial econlmico y se conciben como partes de una red internacional de
vasto aleance, La carretera de Asuncién a Puerto Stroessner, de una
longitud total de 338 km hasta el Puente Internacional sobre el rio
Parani, donde conecta con la carrstera brasilefia de Foz de Iguazi a
Curitiba y el puerto de Paranagui debfa terminarse a fines de 1964.

La terminacién de las obras de mejoramiento y pavimentacién de la
carretera de Asuncién a Encarnacién, en el rio Alto Parani en el limite
con la Argentina (366 km) est4 prevista para fines de 1967. Una Comisién
mixta Paraguaya-Brasilefia dirige la construccién de la carretera de
Concepcién a Pedro Juan Caballero (214 km) entre el puerto fluvial de
Concepcién y la frontera brasilefia. La construccién avanza lentamente,
pero se prevé una aceleracién de los trabajos en los dos préximos afios;
las terracerias ya llegan a 130 km de Concepcién. Se trata en parte

de la reconstruccién y mejora de una antigua carretera o tramos de
carrcisra ya existentes, Por Ultimo, la Carretera Transchaco, desde
Viila heyes, cerca de Asuncibn, hasta la frontera boliviana (778 km)
fue iniciada en 1956 con inversiones reducidas, pero su construccién

se ha intensificado desde 1959, En 1964 se concluyeron las terracerlas
y obras de ingenieria y la ruta fue habilitada al tr4fico en toda su
longitud, Esta ruta formard parte de la gran carretera transversal
que, a través de Paraguay y Bolivia, darfa comunicacién vial a los
palses del Pacifico con la zona sur del Brasil, el Uruguay y una parte
de la Argentina.

Las inversiones totales en carreteras en el periodo cuadrienal
1960 a 1963 aparecen en el cuadro IIF-57,

Seglin el informe de la Secretarfa de Planificacién de la Presidencia
de la Repiblica, las rutas del segundo grupo incluyen 7 carreteras o tramos
de carreteras y el tercer grupo abarca unas 40 carreteras y caminos
secundarios y ramales, Las Juntas Viales realizan trabajos de mantenimiento
y construccién de caminos vecinales. Sus recursos provienen de la
conscripeidn vial y de las recaudaciones del tributo de liberacién de
dicha conscripcién. Ademds hay aportaciones de las comnunidades a través

de comisiones de vecinos, organizados para la ejecucidn de ciertos trabajos

camineros, /Cuadro III-57
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PARAGUAY: INVERSIONES EN CAMINOS DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

Y COMUNICACICNES

(Millones de guaranfes a precios de 1963)

Conceptos 1960 1961 1962 1963
Total general 58840 341.7 46l 9 1 001.6
Rutas principales 487.1 289,2 386.1 857.6

Construccién 463.0 268.6 365.0 835.6
Conservacién 23.7 20.0 21,1 22.0
Estudio o4 0.6 - -
Rutas segundo grupo 5742 18,2 2342 42,9
Construccién 9.4 9.2 12.4 28.5
Conservacién 47.8 9.0 10.7 4.4
Estudio - - 0.1 -
Rutas teraer grupo 6.2 8.3 2042 71.4
Construcsibn 3.7 6.5 14.3 41.3
Conservacién 2.5 1.8 2.1 26,5
Estudis - - 3.8 3.6
Jurtas viales L. b 4.6 5.6 6.4
Telleres, combustibles
¥ gastos variocs 8.5 3.5 16.8 15.5
Equipo caminero 24,6 17.9 13,0 7.8

Fuente: Informe de la Seoretarfa Téonica de Planificacién de la Presidencia de la Repdblica.

/las inversiones
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Las inversiones programadas para 1965 y 1966 por la Direccién General
de Vialidad del Ministerio de Obras Pfblicas y Comunicaciones ascienden a
713.3 y 570.3 millones de guaranfes. En 1964 su total era 410 millones,
a juzgar por datos provisionales y quizd incompletos, Ademds de la
construccisn o_reconstrucciép, estas inversiones incluyen los gastos de
conservacién, de reacondicionamiento y adquiéicién deé ecquipos, y de estudios
y trazédbs. En el informe de la Secretaria Técnica de Planificacidén de la
Replblica se proponia incrementar las inversiones para 1964, 1965 y 1966
a 518, 890 y 885 millones de guaranies respectivamente, M

vii) PerG. El progreso vial, relativamente lento en el decenio de

1950, fue impulsado vigorosamente en afios mis recienteé, tanto para los
programas viales nacionales, como para los regionales (proyectos de la
Carretera Marginal Bolivariana de la Seiva). (Véase eljcuadro II11-58,)

Merece destacarse en particular la atencién prestada por las
autoridades a los estudios de factibilidad téenica y econdmica <o los
proyecins viales, Los programas nacionales de carreteras han - iedado
orientzdcs por el estudio de una misién de consultores del Zanco Internacional
en el afio 1961, cue recomendd un plan decenal de construccidén y mejoras
viales, De acuerdo con el Banco Internacional, el BID y la AID, el
gobierno del Perf estd llevando a cabo un programa de estudios técnicos
para trazar un plan detallado y coordinado de desarrollo de la red,
Para tal fin, el Banco Internacional concedié un préstamo de
300 000 délares y el BID otro de 475 000 délares, E1 costo total de
los estudios para once sectores de caminos se estima en 2,4 millones
de délares y se prevé una ayuda adicional de la AID. Hacia fines de
1964 se firmé también un constrato con una firma de consultores de los
Estados Unidos para el estudio de un plan integral de desarrollo y de
inversiones en los transportes, que abarca no sélo las carreteras, sino
también ferrocarriles, aeropuertos, puertos y vias fluviales,

En el programa de inversiones pfiblicas para los afios 1964 y 1965,
las inversiones proyectadas en carreteras eran de 737.2 y 1 008,6 millones
de soles respectdvamente; ‘del total de 1 745.8 millories, 666.8 corresponden
a recursos externos,

/Cuadro III-58
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Cuadro III-58
PERU: ESTADO DE LAS CAPRETERAS
Pavimentado Afirmado Sin afirmar Total
Afios Kil6- Por- Kilé- Por- K116 Por- Kil4- Por-
clen- siene clen- . clen~
metros %0 metros 40 netros *o mesros +o
1950 2 925 8.1 24 061 67.2 8 B22 24.7 35 808 100,0
1960 4 089 11,9 5 828 17.0 24 400 71.1 34 317 100,0
1963 4111 10.1 9 348 23.0 27 219 66.9 4o 678 100.0
1964 4 201 10,1 6 915 16.7 30 339 7342 41 455 100,0

Fuente: Direcoidn d¢ Caminos, Departamento de Estadfstica del Ministerio de Fomento.

Nota: El toial de earreteras en 1950 es mayor que en 1960 porque anteriorments se cor:idnvaban como
oarroizsras, simples sendas, que en confrontaciones posteriores no se han tomede en cuente,

contorne a las reglamentaciones de distinsas fechas,
les carsoteras del pafs y se midieron = rededor de 17 000 kilémetros de le r2d to3.:1, quedando

per iuveatariarse el resia,

en los cuadros viales como trochas.

En las carreteras sin afirmer se han incluido agu. las anotadas

/Segiin un

S6lo en 1963 se efesctud w .aventario de
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Segln un informe presentado al gobierno por un comité ad hoc del
Comité de los Nueve de la Alianza para el Progreso, en octubre de 1964,
la accidén del gobierno tiende-a consolidar un sistema tropcal compuesto
por las carreteras longitudinales de la Costa y de la Sierra y por las
carreteras transversales o de penetracidén de la Sierra y de la S=zlva,

E]l mismo informe destaca la importancia del proyecto de Carretera
Marginal de la Selva para el proceso de integracién econdémico regional,
Segln la misma fuente, la Direccién de Caminos clasifica las
carreteras en cinco grupos: carreteras de accidn social, de accién

econémica, de desarrollo, de integracién territorial y de relacién
internacional, M4s del 50 por ciento de la inversién en el bienio
1964~65 se orienta hacia las carreteras de accién econémica, Para
las de accién social se dedicé'25 por ciento y parte del otro 25 por
ciento a las carreteras de desarrollo,

71 informe citado considecrsba, sin embargo, cue no se hebia dado
la debida importancia a los gastos corrientes de mantenimieno y de
conservacibn; al respecto, destacd también la necesidad d= una adecuada
regulaciin del tridnsito y de las caracteristicas de los vehiculog, a fin
de frenzir el deterioro de los caminos. Para normalizar la competencia
entre los varios medios de transporte, el informe estimaba que deberia
preversc sl aumento de algunos impuestos a los consumos del camién y
otros gravinenes que mor su escasa significacidn constituyen un real
subsidio a los usuarios del tridfico por carreteras,

Con relacién al financiamiento de los programas viales, el informe
advertia que no debiera utilizarse para este tipo de inversidén créditos
de proveedores a corto plazo y con altas tasas de interés, como previsto
en el caso de determinados proyectos. Agregaba que "los organismos
internacionales de crédito proveen financiacién en términos mucho més
adecuados y el Perd debiera recurrir a ellos, méxime teniendo en cuenta
que dispone de proyectos bien estudiados y por lo mismo justificados
tanto téecnica como econdmicamente®,

En el cuadro III-59 se presentan los datos relativos a las obras viales
ejecutadas y las inversiones efectuadas en el periodo 1962-6L.

/Cuadro III-59
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PERU: OBRAS VIALES EJECUTADAS E INVEHSIONE:S EFECTUADAS, 1962-64
1962 P 1963 1964
A, Obras viales ojecutedas (kildmetros)

Me Joramiento ' 33345 169.8 584,2

Pavimentaoién 66.5 6.6 29,0

Repavimentacién _ - - ) 10,0

B. Inversiones y gastos viales {millones de soles)

Construceidn 320,9 27745 370.6 a/
Conservaoiln y mejoramiento 7544 115,8 o 24,2 of
Administrecién general 112.6 122,8 ' T 8647 s/
Total _ 509.9 ' 51642 " 711.5 8/

Fuente: Ministerio de Fomento y Obras Pdblicas, Direcoidn de Caminos.

8/ Datos presupuestarios.

- /Destaca en
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Destaca en particular el incremento de los gastos de mejoramiento
y conservacién, aunque se trata en parte de un incremento nominal,

Una de las vias més importantes del Perd es la carretera transversal
transandina cue enlazari la ciudad de Olmos en el norte, cerca de la costa
del Pacifico, con el puerto fluvial de Yurimaguas, en el rio Huallaga,
afluente del sistema fluvial amazdénico, Parte de dicha carretera ya se
encuentra terminada, pero quedan por construir o mejorar importantes
tramos, sobre todo en la zona andina montafiosa y en la zona amazénica,
que requiere numerosos puentes,, El gobierno del Perd obtuvo un préstamo
de 12,1 millones de délares de la AID y uno de 23 millones de délares del
Eximbank, este dltimo nara el sector de 277 lm, comprendido entre Pomococha
¥y Tarapoto, que es el mis dificil y costoso. OSe espera obtener otro
préstamo del Banco Internacional, a rrincipios de 1965, La terminacién de
esta carretera abriria una vasta zona azricola de producciones tropicales y
subtropicales, En la actualidad se encuentran en nroduccién unas
20 000 hectdreas en la zona de influencia de la carretera, y se estima
que al terminarla el 4rea cultivada llegaria a mids de 200 00O hectéreas,

Por "ltimo, deben mencionarse tres préstamos de la AID por un total
de 4.1 millones de ddlares para la mejora o construccién de tres carreteras:
la primera, de 176 kin, de Cajamarca en el interior al puerto maritimo de
Pacasmayo, a unos 300 km ce la frontera con el Ecuador; la segunda, de
105 km en el departamento de liadre de Dios, rfo afluente del sistema
amazdénico, que mejorard el acceso de una importante zona al puerto fluvial
Puerto Carlos; y la tercera de Tingo Marfa a Tarapoto, carretera
longitudinal en los Andes,

Otro problema que preocupa a las autoridades y a la opinién pidblica
es el de la congestién del tr4fico urbano y suburbano en la ciudad de Lima,
que requiere con urgencia una solucién de conjunto en los préximos afiose

viii) Uruguay. El ritmo de las obras viales y de las inversiones ha
cuedado estancado en los dltimos afios., (Véase el cuadro III~60.)

Se han recibido préstamos del BID y el BIRF gque se han utilizado en
la contratacién de firmas consultoras y especializadas en estudios de
mantenimiento y conservacidn de carreteras., Segin informaciones del

Ministerio de Obras Piblicas, a principios de 1965 .se estd noniendo

/término al
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término al plan vial del afio 1961, 'y se han iniciado algunas obras del plan
de 1962; en cuanto al correspondiente al del afio 1963, su aprobacién se
encuentra en discusién en el parlamento. ”

Se estlma que los actuales planes viales, ya aprobados o por aprobar,
implicarén las inversiones y los gastos indicados en el cuadro III-61,

BEn cuanto a la Carretera'Panamerlcana, no existe afin una definicién
de parte del Ministerio en los cue se refiere a la ruta integrante .del
sistema panamericano. En todo caso, teniendo en cuenta la ubicacién de
la capital con respecto al pafs y de &ste con sus vecinos, la ruta estarfa
comnuesta por un gonjunto de rutas: 1-3~5y &, _Durante los dltimos afios
no se ha realizado obra vial.en diéhas rutas, La ruta 5 se transformarid
con riego biturinoso y carpeta asfidltica en los nréximos dos afios,

ix) Venezuela. Segin un inventario nrovisional, la red vial venezolana
llegaba hacia fines del afio 1964 a una longitud total de 30 722 km,

- registrindose un incremento del 11 por ciento desde 1962, Es particular-
mente notable el incremento de la red navimentada, que pasé de 11 718 km
en 1962 a 14 366 km en 1964, de modo que en la actualidad casi la mitad de
la red total esti pavimentada, lo que refleja la alta calidad del sistema
vial venezolano, A la red pavimentada se agregan 11 508 km de carreteras
engranzonadas y 4 848 km de caminos de tierra, de trdnsito permanente,

Las 1nver51ones v1ales se han mantenido en un alto nivel., Segin
datos de la Direccién de Vialidad, en 1962 se ‘invirtieron 366.4 millones de
bolivares; en 1963 esa cifra subié a 591,7 millones y en 1964 llegaba en
total de enero a octubre a 434.1 millones de bolivares, Aunque los datos
anteriores- incluyen las inversiones en puertos y aeropuertos, como las obras
viales ccnstituyen la mayor parte del total, las cifras reflejan claramente
el alto nivel de las inversiones viales,

En el cuadro III~62 se resumen las inversiones programadas:por el
Ministerio de Obras Piblicas para el periodo de 1965 a 1968, y después
de 1968, ‘ '

La magnitud de las metas fisicas de las obras de cénstrﬁéciéh,

reconstruccidn y mejora, se aprecia en el cuadro III-63,

/Cuadro IIIF-60
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Cuadro 11I-50
URUGUAY: OBRAS VIALES EJECUTADAS E INVERSIONES Y GASTOS EFECTUADOS
1962 1963 1964
A+ Obras visies ejeoutadas (kilémetros)
Construcsidn (toaca) '  226,0 ' . 188.2 212,0 &/
Me Joramiento 178.2 86.5 57.0 &/
Puentes . 2.1 1,7 1.3 &/
_vB. Inversiones y gastos efeotuados (millones de pesos
s velores corrientes)
Inversiones , 80.0 82.6 94,8
Gestos de oonservacién 56.0 55.4 87.7
Total 13640 138.0 182.5
Fuente: Ministeric de Obras Pdblicas.
y Eatime.do.
* Cuadro III-61
URUGUAY: INVERSIONES PRCGAAMADAS EN OBRAS VIALES
(Millones de pesos de 1963)
1965 1966 1967
Construceidén y mejoramiento 130.,0 : 187.5 294.2
Equipo 38,0 b 4.5
Conservecién : 76.0 7640 A 76.0
Total 244, 0 . 268.0 374.7

Fuente: Ministerio de Obras Pdblioas.

/Cuadro ITI-62
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Cuadro I11-62
VENEZUELA: ‘INVERSIONES PROGRAMADAS, 1965.68
(Millones de bolfvarss)
T b 1945 Después
ipo de cbra 965-68 1965 1366 1967 1968 do 1963
Carretoras 1 411 216 396 Loy 372 115
Autopistas 180 163 15 , 2 - -
Obras urbanas 601 135 182 150 135 25
Puertos ‘ 100 12 28 34 27 12
Aeropuertos 117 14 30 37 36 L7
Total 2 boy 540 650 650 570 139
Fuente: Ministerio de Obras Pdblicas, Direccién de Vialidad.
Cuadro I1I-63
VENEZUELA: METAS FISICAS DEL PROGRAMA DE OBRAS VIALES
(Kil8metros)
196568 P:B'I;ggor
Carreteras
Construccién 823 317
Pavimentacién o 2 172 . . ’ -
Construceién y pavimentaoién 1 784 ‘ 182
Repavimentacién 925 -
‘Mejoras 3 823 -
Sello asfdltico 4 Loo . -
Capa adiclonal : 660 -
Autopistas
Repavimentacién 95 -
Construccidn y pavimentacidn 18 -
Obras urbanas
Pavimentscidn 7 -
Construccidn y pavimentacidn 128 34
Fuente: Ministerio de Obras Piblieas, Direccidn de Vialidaed,
/En agosto
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En agosto de 1964 el Banco Internacional, con la participacién de
varios bancos privados de los Estados Unidos, otorgé un préstamo de
30 millones de ddélares al gobierno de Venezuelé, para ayudarlo en la
ejecucién de los progromas viales. Las principales carreteras a cuya
construccién o mejora est4 destinado ese préstamo son dos. tramos que formardn
parte de la troncal que'une lé regién central de Venezuela con las provincias
del sudoeste, Uno de los tramos (205 km) se extiende de Barinas s La Pedrera,
y el otro (103 km) de La Pedrera a San CristSbal. Con ello se fomentars
el desarrollo de una amplia zona con grandes recursos azricolas y forestales,
actualmente de acceso deficiente, Ademds con la ayuda del préstamo para
los gastos en divisas, se pfevén varias mejoras en las autopistas en las
cercanfas immediatas de Caraces, a fin de aliviar la grave congestién de
trifico en la canital venezolana, .

En 1963 se obtuvo también un rré&staro del Banco de Expértacién e
Importacién, de 13.3 millones de ddlares, mara financiar los componentes
importados de la construccién de un puente sobre el rio Orinocco cerca de
Ciudad Bolivar, El costo totsl del puente se estimé en 30 millenes de
délares y enlazard las partes norte y sur de la red vial venezelana., Se
considera como un factor importante pars el desarrollo econdmico de la
regién de Guayana, , )

\ El prdgreso vial ha side muy répido en Venézuela. A mediados de 1964
se habfan terminado més_de las cuatro cuintas partes de obras viales de
alta'pridridéd, de ﬁna longitud de 3 100 km, recomendadas por una misién
del Banco Internacional, en 1959, asi como una parte importante de otras

carreteras de menor prioridad,

x) América Central. Varios gobiernos de esta regién estdn dedicando
atencién creciente a la construccién y mejora de los caminos vecinalesy'de
acceso, destinados a completar la red vial b&sica, nacional y regional.
Para ello han contado con una importante ayuda financiera del Banco
Interasericano de Desarrollo,

En junio de 1964 el BID otorgé al gobierno de Costa Rica un préstamo
de 4 millones de ddlares, de los recursos del Fondo Fiduciario de Progreso
Social, como ayuda para la construccién y mejoramiento de 50 carinos de

acceso de una longitud de m4s de 600 ki, situados principalmente en zonas

/de excelente
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de excelente potencial agrifcola, pero cuyo desarrollo se encuentra obstacu-
liiado por transporte deficiente.

A princinios de ese mismo afio el BID, también con los recursos del
Fondo, otorgé al gobierno de Honduras un préstamo de cerca de 1,6 millones de
délares para la construccién y mejoramiento de trece caminos vecinales en
Valle de Saula, al norte, cuyo potencial econémico es considerado como unc de
los més altos del pafs., Segln informaciones del BID los caminos vecinales
existentes fueron construidos nor los propios agricultores y son intransitable
en la estacién de lluvias, En el curso de 1964 un comité ad hoc de la Némina
de los Nueve de la Alianza para el Prégreso, efectud una evaluacién del Flan
Nacional de Inversiones Pfiblicas, con atencién preferente a la solucién de las
deficiencias de transporte cue constituyen uno de los mé&s graves obstdculos
al desarrollo del pais,

La AID concedid un crédito de 4.5 millones de délares al Banco Centro-
americano de Integracién Econdémica para la terminacién y mejora de dos
secciones nicaraglienses de dos importantes carreteras cue farman parte de
la red vial regional centroamericana, cque mejorarin considerablemente 1la
interconexidén vial entre Nicaragua y Honduras,

En Panam4 el BID concedid un préstamo de 300 000 délares para financiar
los estudios técnicos y econdémicos de una carretera de Colén a Penonomé,
en la Costa del Pacifico, capital de la provincia de Coclé, situada a unos
130 km dl sudoeste de la Ciudad de Panami, La nueva carretera reduciria en
més de 100 km la distancia actval de transporte entre Colén y Penonomé,
ya cque en la actualidad todo el trannorte entre ambas zonas debe efectuarse
pasando por la carnital, La nueva carretera mejoraria también el acceso al
puerto de Coldén para la produccidén de la mencionada provincia, una de las
mis importantes regiones agricolas y pecuarias del pais, asi como de otras
zonas a lo largo de la carretera. Parte de otro préstamo de 8.5 millones de
délares del BID al gobierno de Panami, para el financiamiento del desarrollo
integral de la cuenca del rio La Villa, en la zona central del pais, se
dedicard a la construccién y mejora de caminos de acceso, Ademds el Eximbank
otorgs en agosto de 1964 un préstamo de 3.5 millones de délares para la

terminacién de la Carretera Panamericana de Panami.

/Por #ltimo
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Por dltimo, el RID concedid un préstamo de 8.2 millones de délares
al Banco Centroamericano de Integracién Econémica, de los cuales 25 por ciento
se dedicard a obras de infraestructura, como caminos y energla eléctrica,
Gue benefician directamente a2 las industrias de integracién o de cardcter
regional. En el curso del afio 1964 se inauguré la Carretera Occidental,
que enlaza Honduras con El Salvador, y que constituye una parte importante
de la red vial regional centroamsericana, Ya antes de su inaugruacién, el
trdfico, que llegaba a un nromedio diario de 80-100 vehiculos, principal~

mente camiones, superé todos los prondsticos.

5. Existencins, voroduccidn e imvortrcidn de vehfculos sutomotores

a) Existencias de vehficulos avtomolores

En el Estudio Econémico 1963 Az/se'presenté un anflisis general del

crecimiento del parcue automotor en el perfodo 1950 a 1963, aunque en el
caso de varios palses los datos no se eictendfan mis all4 de 1962, Por la
naturaleza de las estadisticas en cuestién no ha sido posible disponer,
salvo en cascs aislados, de datos nara el‘éﬁo 196L, pero las informaciones
recibidas permiten présentar un breve anilisis de la evolucién y del estado
del parque en algunos paises en los afios m&s recientes,

En la Argentina el parque de vehiculos reglstra un incremento de
108 900 unidades de 1962 a 1063, nrocedlendo en gran mayorfa de la produccién
nacional ya qﬁé las importacinnes han sido de poca importancia (6 029 y
1 686 vehiculds de toda categorfa en 1962 y 1943 resnectivamente). (Véase el
cuadre III-64.) Sin embargo, ese incremento (9.h por ciento) fue inferior
al promedio anual del periodo 1960-1962 (13.0 vor ciento), '

En Colombiz se levanté un censo de vehiculos automotores con matricula
vigente al 30 de junio de 1963, Los resultados publicados por el Departa-
mento Admlnlstrﬁtlvo facional de TstadIistica en octubre de 1964 permlten
establecer un balance muy interesante del estado del parcque de vehiculos,
(Serfa muy deseable censos similares en otros ralses de la regién para

tener un conocimiento m4s preciso de este importante sector.) La existencia

47/ Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: 65,1I1.G.l.
’ /Cuadre III~64
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Cuadro T11-£Y
ARGENTINA:; PATENTES CONCEDIDAS 4 AUTGMOTORES, 1962 y 1963
(Unidades)

Clagse de vehfeoulos 1962 1963
Automfviles 624 328 696 8u8
Particulares o 553 343 622 772
Alquiler 36 300 36 354
Jeeps . , 34 685 37 772

Ayutobuses de servicio .
piblico y otros 15 626 16 800
Vehfoulcs de garga . 513 515 548 653
Vehfoulos especiales ' ' 2 349 " 2 420
Total _' 1 155 818 1 264 721

Fuente: Direccién Nacional de Vialided, Seoretarfa de Estado de Obras Piblicas,
/total de
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total de vehfculos (213 400 unidades) representaba un ligero aumento sobre
1962 (208 700). (Véase el cuadro III~65,)

De la flota de camiones, 26 800 vehiculos tienen una capacidad de
hasta 4 toneladas y 13 200 una capacidad de 4 a 8 toneladas. Los datos
del censo permiten también apreciar la relativa vejez del parque,
(Véase el cuadro III-66,)

Después de un perfodo de estancamiento en los aflos 1961 y 1962,
la flota de automotores de México registrd un marcado increnento en
1963, (Véase el cuadro III-67.)

En cuanto al Paraguay, se dispone sélo de datos relativos a la
evolucién del parcue totzl de vehiculos cue ha aumentado répidamente
en los dltimos afios, El incremento ha sido de casi 58 por ciento en el
periodo quincquenal 1960-64, es decir entre los mds altos entre los palses
del 4rea. (Véase el cuadro IIT-68.)

En el Pert el parque de vehiculos aumenté notablemente de 1963 a
1964, E1 total se elevd de 184 900 a 201 4LOC vehiculos, segln estimaciones
de la Divisidén de Investigacién y Programacién de la Direccién de Caminos
del Ministerio de Fomento., El incremento de 9 por ciento ha sido casi igual
al promedio del perfodo 1960-63 (8.7 por ciento). (Véase el cuadro III-69,)

b) Produceién e importacién de vehiculos automotores

En la Argentina, después de un retroceso marcado en 1963, la
produccién aument$ nuevamente en 1964 y superard probablemente el volumen
de 1962.(Véase el cuadro III~7C,) En el Brasil, la produccién total bajé
en el perfodo 1962-64, auncue aumentd la produccién de autombviles;
la produccién de otros vehiculos retrocedid en distintas proporciones,
(V8ase el cuadro III-71.)En México la produccidn total del afio 1964 ha sido
mayor en 23 por ciento a la del afio anterior, y el incremento es m&s notorio
en el caso de los automéviles., (Véase el cuadro II11~72,) En Venezuela, la
produceidn nacional registré un considerable aumento en el nfmero de
vehiculos ensamblados. (Véase el cuadro III~73.)

En Arzentina, Brasil y Venezuela la imnortacidén de vehiculos automo-
tores fue minima en los afios 1963 y 1964, En 1960 y 1961, Venezuela importé
en total para los dos alios 44 000 vehiculos,de los cuales 29 100 eran auto-
néviles y station wagons y 14 800 vehfculos comerciales y camiones.

/Cuadro III-65
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Cuadre ITI-65
COLOMBIA: VEHICULOS AUTOMOTORES AL 30 DE JUNIO DE 1963
Clase de vehioculos Unidades Capacidad

\

a. Pasajeros

Auto.réviles a/f 84 819 1
> 538 626 puestos

Jeeps 22 526 1

Camionetas b/ 6 908 b 47y "
hutobuses o/ 17 679 599 475 "

b) GCarga

Camiones y volquetas 4o 803 179 980 Toneladas
Panels y plek-ups 38 587 43 428 "
Otros vehfculos 4/ 2 178 14 037 "

Puente: Censo automotor, 1962, Departamento Administrativo Nacional de Estadfstieca (Bogotd, oetubre
de 1964},

Hasta 8 puestos inclusive.

e

Incluye ambulancias, carros mortuorios y celulares.

~

Incluye microbuses y camionetas de 10 puestos en adelante.

[

~

Incluye camlones con remolque, grdas, carros-tanque y oarros para usos espedoiales y mixtos
{pasajeros y carga).

le

/Cuadro III-66
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Cuadro III-66

COLOMBIA; COMPOSICION DE L. FLOTA DE VEHICULOS AUTOMOTOHES SEGUN SU EDAD y

{Unidades)
i de fabricacién’ ““;°T::’;:°“ Autobuses | V::I::i;:
1950 y anteriores 26 135 3 o064 16 634
1951 1 845 777 ‘ 4 812
1952 It 9l 1 228 s 700
1953 12 735 . 1 568 7 225‘
1954 16 1k 1 921 10 897
1956 11 767 1 661 10'309
1956 2 795 1 463 8 280
1957 1027 188 825
1958 Y72 86 A 629
1959 1 884 : 1 370 5 301
1960 . . . 3 416 228 " 7 868
1961 R : 19 84z 810 647
1962 3 86k 1156 1 745
1963 Y70 o . 169 695

Fuente: Depertemento idministrative Neoional do Ested{stica, Csnso automotor, 1963,

a/ No se han incluido las oamionetas para pesajervs,

/Cuadro III-67
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Cuadro III-67
MEXICO: EXISTENCIA DE VEHICULOS AUTOMOTORES
1961 o 1962 1963
ftombviles 549 795 548 151 617 960
autobuses 33 389 26 136 27 573
Camiones 318 845 . 327 916 352 681
Total 902 029 902 203 998 214 &/

Fuente: Direceidén General de Ested{stica, Compendio estad{stico.

a/ El incremento de 96 000 unidedes es ligeramente inferior al registrado entre 1960 y 1961,

Cuadro 1I1T~68

PARAGUAY: EXISTENCIA DE VEHICULOS MOTORIZADOS

1960
1961
1962
1963

1964 &/

8 346
9 211
10 382
11 971
13 158

Puente: Seoretarfa Técnica de Planificacién de la Presidencia de la Replblicas.

a/ Provisional,

Cuadro III-69

PERU: EXISTENCIA DE VEHICULOS MOTORIZADOS

Autombviles
Autobuses
Velifculos de carga
Camionetas

Total

1963 1964
105 415 114 570

8 994 9 758
Ly 727 47 634
25 803 29 15
184 939 201 377

/Cuadro ITI-70
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CGuadro II1I-70
ARGENTINA: PRODUCCION E IMPORT.CION DE VEHICULOS AUTCMOTORES
Unidades
Tipo de vehfeuls N 1962 1963 1961&2'/
As _Produceién nacional
Automéviles , 78 667 68 114 70 274
Rurales 11 981 7 224 6 654
Pick-ups &/ 20394 18798 24 905
J eeps ' 1 615 1 365 913
Purgones &/ 2 028 959 191
Camlones y colectivos % 14 195 B ho 8 501
Totel 129 880 104 900 113158
Be Immrta.cidn
Automéviles | 2 145 863
Canibuses 1 226 294
Camionas 2 658 529
Motocicletas y motonetas 1 438 483
Total Z_l;G7 2139

Fente: Direceién Naclonal de Vielidad, Secretarfa de Estado de Obm; Péblicas,
a/ Enero-septiembre,

b/ Incluye chasls pare plck-upss

o/ Incluye ambulancias,

¢’ Abarca los vehfeulos de carga de 1 tonelada y més de capacidads

/Cuadro IIT-71
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Cuadro III-71
BRASIL: PRODUCCION E IMPORTACION DE VEHICULOS AUTCOMOTORES
1962 1963 1964
A, Produceién nacional (unidades)
C.miones pesados y omnibuses 4 113 3 478 3 503
Camiones medios 35 557 20 546 21 023
Camicnetas de ecarga y pasajeros 54 390 50 157 48 490
Utilitarios {jeeps) 22 247 13 922 12 951
Autombviles 74 887 86 023 97 768
Total 191 194 174 126 183 735
B. Importgeién
1962 1963 1964 &/
Miles Miles Mles
Unidades de Unidades de Unidades de
dblares dolares délares
Automéviles 640 1 564 888 9 318 585 1 679
Camlones, ambulancias y
similares

150 b4 522 104 2 600 59 1 857

Fuente: Gabinete del Ministro

o/ Enero-septiembre,

Extreordinaric para Planificacién,

/Cuadro III-72
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Cuadro III-72

MEXICO: PRO]SUCCION E IMPORTACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES

" {Unidades)

1962 1963 1964

A. Produccién nacional

Total de vehfculos armmados

en el pals 66 637 69 3h5 84 955
hutonéviles 4o 801 Yy 772 60 595
autobuses y vehfculos de carga 25 836 21 663 24 360

Bs Importacién &/

Total de vehfculos importados 20 7% 26 076
. Automéviles k823 19 878
. hutobuses » . ” h 993 - 394

Camiones 4 9lo 5 8ok

Fuente: Informaclones de Nacional Financlera, S.ke, Banco de Comercio Exterior-y
Asoolncién Mexicana de la Industria Automotrizs - Direccién Genersl de
Estadfstica, snuario de Comercio Exterior de los Estados Unidos Mexieanos,
{1963); Revista de Comercio Exterlor, (varios ndmercs)e

g/ Las importaciones incluyen los vehfculos importados en los "per{metros libres':
14 048 y 19 257 automéviles; 226 y 266 autobuses; 3 819 y 4 864 camiones, en
1962 y 1963 respectivaments, Los "perfmeiros libres" secn zonas en que la impor—
tacifn es libre, y las estadfsticas correspondientes no se incluyen en las de
la importacidn general,

/En México,
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En ¥éxico, la Secretarla de Industria y Comercio aprobb, en el curso
de 1963, los planes de produccién de varias empresas armadoras, y se espera
que en 1965 las empresas se conviertan en fabricantes., A ellas se unen
las industrias de partes y refacciones; la Asociacién Nacional de
Fabricantes de Productos Automotores A.C. (ANFPA) registrdé en 1963 mis
de /' "abricantes nacionales de partes y refacciones.

La produccién mexicana, amparada por medidas arancelarias proteccio-
nistas, ha venido logrando la substitucién en el mercado nacional de los
vehiculos importados, en lo que se refiere a los tipos més econdmicos
y estdndar, lo que a su vez habrfa llevado a reducir la importacién de
vehiculos de lujo e increrentar la de cariones y autobuses. Los datos del
cuzdre III-72 ilustran la importancia de los vehiculos importades en los "peri~
metros libres", los cstadfsticas en términos de valores parecen indicar un
marcado crecimiento en las importaciones de vehiculos en 1964 o vor lo
1.enos su creciente concentracién en vehiculos de mayor valor medio,

(Véase el cuadro III-7k,)

En el Perd varias firmas extranjeras ya tienen contratado o han
solicitado del gobierno permiso para instalar plantas de montaje de
vehiculos automotores, No se dispone de datos precisos, en particular
en cuanto a la capacidad probable de produccién de dichas plantas. Aunque
las informaciones de prensa hablan de una produccién anual de 30 000
vehiculos en 1965-66. Una planta de montaje de la General Motors cue
coimenzard a operar en abril 1965 tendrd, segin las informaciones dispo-
nibles, una capacidad de produccidn anual de 5 COC unidades. (Véase
el cucdro III~75,)

/Cuadro III-73
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) Cuadro III-73
VENEZUELA PROD_UCCION E IMPORTACION DE VEHICULOS AUTWPORE_S
(Unidades)
1962 ' 1963 1964
. Ae Ensamblaje naeignal

Automéviles y station wagens 8 768 S 18 o34 - 31 650

Vehfculos comerciales y samiones 2 898 . . 6 356 - 13 200
- Total - i . -'11 666 - 24 390 k4 850 a/

B. I_ggort#ciones .

; auteméviles y station wagons. 7 432 ) 1342 - . -

Veh{oulos comerciales y oamiones _ 5 4y2 1829 -
Total _ 12 874 310 : 3 200 a/

Fuente: Murisierio de Fomento e informacisn directa de las empresas.
8/ Estimado. ‘ -
Cuadro ITI-74

MEXICO: IMPORTACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES

(Miles de délares: valores oel,f.)

wo oo s ovene butobuses . Cantonss
1960 50 002 934 ' 31 836
1962 58 898 4 oh9 32 079
1963 69 2u5 1 691 35 699
1964 a/ 43 876 19 23 268

Fuentes Direccién General de Estadf{stica, Anuario Estadfstico de Comersio Exterior,

a/ Primer sewestre.

/Cuadro III-75
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Cuadro I111-75
PERU: PRODUCCION E IMPORTACION DE VEHICULQS AUTOMOTQRES
(Unidades)
1963 1964
Ao Ensemblajs nacional
Camiones y onmionetas U6 743
B. Importacién
1962 1963 1964 af
Automéviles 11 038 13 632 13 818
Camionetas de -asajeres, que
no sean de lujo 1 865 1 Lss5 393
Camionetas de reparto 2 287 2 326 1 950
Camiones 196 313 283
Omnibuses 257 291 1 399
Jeeps 338 286 252
Otros vehfculos motorizados 55 3k 62
Total 16 036 18 337 18 157

Fuente: Estadfstica del Comercio Exterior; y Direccién de Caminos del Ministerio de Fomento.

a/ Enero-octubre.

/6. Trensporte
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6., ZITransporte marftimo

a) Trifico marftimo y fluvial de gomercio exterior

_ El comercio exterior de América del Sur (Argentina, Brasil, Colombia
Chile, Ecuador, Paragﬁay,'Perﬁ, Uruguay y Venezuela) y México durante el
afio 1963 - dltimas cifras disponibles - siguid transporténdose predominan—
temente por vfa marftima y fluvial,(V&ase el cuadro III-76.) Aunque se ha
mantenido el porcentaje global de 96,5 por ciento movido por barco, en
el caso de Colombia aumentd de 89 a 98 por ciento con respecto a 1962 en
 México bajé de 52 a 48 por ciento, aunque estas diferencias pueden
deberse a mejores informaciones.,

El trdfico marftimo y fluvial de los diez pafses considerados en el
presente estudio subié de 249 millores en 1962 a 252,9 millones en 1963,
(v8ase cuadro IIT=-77) de los cuales correspondieroh 11.7 millonesAal inter-
cambio reciproco (que bajé en 14 por ciento con respecto .al afio anterior),
218 millones a las exportaciones que subieron 3 por ciento, y 23,2 millenes
a las importaciones, que aumentaron en 1 por ciento,

En cuanto a su distribucién por tipos de carga, se mantuvieron los
porcentajes de 68 por ciento para combustibles lfquidos y 32 por ciento
. para carga seca en el total del tra&fico marftimo y fluvial, Como en
afios anteriores, casi la totalidad de las exportaciones'de combustibles
1fquidos correspondié a Venezuela (159 millones de un total.de 166 millones

de toneladas m8tricas) mientras en las importaciones de petrdleo y deri-

de toneladas). Cen respecto a la carga seca, la mitad de las exportaciones
y dos tercios de las importaciones correspondieron a la Argentina, el
Brasil y Chile, De los 63,7 millones de exportacién total de carga seca,
la mitad estuvo formada por minerales de hierro a granel de Venezuela

(13 millones), el Brasil (7 millones), Chile (7 millones) y el Perd

(5 millones), siguiéndole en orden de importancia de tonelaje los cereales
de la Argentina (5 millones), el café del Brasil (1,2 millones), la harina
de pescado del Perf (1 millén), el azufre y la sal de México (1 millén de
toneladas cada uno), el salitre de Chile (1 millén), el azficar del Brasil,
el Pexdl y México (500 000 toneladas cada uno) y el cobre de Chile

- (500 000 toneladas).

/Cuadro III-76
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tuadro ITI~76

AMERICA DEL SUR Y MEXICO: TRAFICO MARITIMO Y FLUVIAL DE COMERCZIO EXTERIOR, 1963

(Millones de toneladas)
Exportaciones Importaciones ﬁ%:xﬂ‘)egﬁ-
Paises Tetales FOT vi{a mar{~ f’or Totales FoT via mari- Por 53259(“533315
' 8/ tima y fluvial clen- time y fluviel sion~ ma;-{z‘ilrley

F:v4 to 8/ to
Argentina 10.5 10.3 98 6.1 5.8 95 96
Brasil 141 1349 99 177 17.6 99 99
Colombia 5o 507 99 1.2 L1 92 98
Chile 9 2 9.1 99 3e3 302 97 98
Ecuador L2 Y Y g 0.6 Y 06 5 99
México 11.8 6.5 55 Uit 1.2 28 L8
Paraguay 0.3 0e3 9% 0e3 0e3 90 94
Peri 9e 2 92 99 2.0 2.0 99 99
Uruguay 0c5 0.5 99 069 0e9 96 97
Venezuela 173.0 173.0 100 22 22 100 100

Total 255 222 98 3.7 FUC I 9%

Fuente: Anuarios de Comercic Exterior 1963 vara irgentina, Brasil, Colombie, Chile, I'eri y Venezusela;
Boletin del Banco Central del Ecuador (Junis y Julio de 1964); Boletfn Estedfstico del Banco
Central dael Paraguay, (diciembre de 1963); Secretarfa de Marina de México, .[morme de actividades
de la Direcoién General de Marina Mercante, 1964; y Centro de Estadisticas Hacionales ¥ Comercio
Internacional del Urugusy, _Agélisis Estadfstico 1963,

&/ El intercambio recfproco de los pafses latinocamericanos considerados se halla duplicado por
estar Incluldo tanto en las exportaciones como en las importacionese Si se elimina la dupli-
cacifn, el totel del intercambio por vfa marftima y fluvial se reduce de 26Us6 a 252,9 millones
de toneladase

b/ Estimados

/Cuadro III-77
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Cuadro III-77

AMERICA DEL SUR Y MEXICO: PARTICIPACION DE LAS NAVES NACIONALES EN EL
TRANSPORTE DE SU COMERCIO EXTERIOR, 1963

(Millones de toneladas)

Exportaciones Inporteciones Porcien-

Fale . V;)lumen Por- Volumen Por- ;{%:T:gn ' toeiopw
f{si00 ciento f{si00 oiento total total
Argentina Wy 17 1.9 5 3.6 23
Brasil a/ b/ 1.0 7 7.2 m 8.2 26
Colombia a/- : 0.1 2 0.2 16 0.3 L
Chile 1.0 o/ 11 0.6 26 1.6 14
Eouador b/ 0.1 6 0.0 | 8 ‘ 0.1 7
Méxioo ‘ 1.0 16 0.2 16 1.2 16
Paraguay 0,1 ‘28 0.1 50 o 0.2 39
Port b/ 0.3 3 0.2 8 o5 4
Uruguay o/ 0.0 12 0.6 28 Cob 26
Venezuela d/ cee .'.. 0.3 ’ 15 0.3 ses
Total 5.3 2 ny om0 166 7

R

Fuentes: Argentina: Panorama Naviero Ibervamericano, N° 10, julio de 1964; Colombia: +'ota Mercante
Granoolombiana, S.As; Chile: Subseoretarfa de Transportes; México: Seoretarfa de Marina;
Paraguay: Flota Mereante del Estado; Urugudyi Administracién Nacional de. Pueries; y
. Venezuela: Compafifa Anénima Venezolana de Navegaoién,

Ino lu;y e -b_uﬁti_e 3 arrendados.
Estimﬂdo .

Solamente el movimiento del puerto de Montevideo, que equivale al 37 por oiento del total.

L]

Solamente Compafifa Anénima Venezolana de Navegaoin.

/la participacidn
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La participacidn de las marinas ﬁercantes latinoamericanas en el
transporte de su comercio exterior en 1963 subié del 6 por ciento
que era en el afio anterior al 7 por ciento sobre el total, con un volumen
ffsico de 16,6 millones de toneladas (en vez de 15,5 millones), Dicha
participacién fue de 32 por ciento en las importaciones y de sélo 2 por
ciento en las exportaciones (véase el cuadro III-78) v si se discrimina por
tipos de carga correspondid a 14 por ciento en la carga seca y a
3 por ciento en los combustibles 1lfquidos,
b) Tréfico interregional

El intercambio recfproco entre los diez pafses indicadcs, que
también continda haciéndose casi exclusivamente por agua, ha acusado de
nuevo en 1963 cambios apreciables en su composicién, como puede obser-

varse por la cifras sigulentess

Tipos de cargas Millones de toneladas
| 961 1962 1963
Combustibles 1fquidos | 942 9.3 Te9
Carga general : 1,9 2.3 262
Graneles 0.9 1.7 1.5
Carga refrigerada 0.1 0,2 001
Total comercio recfproco 12,1 13,5 11,7
Total mundial 2347 249.,0  252,9
Porcentaje del comercio recfproco
sobre el total mundial 542 50k L6

Aunque la disminucién en el tr&fico interregional en 1963 afectd
a todos los tipos de carga, ella se debe principalmente a un descenso en
el transporte de combustibles 1lfquidos de Venezuela a la Argentina y
el Brasil,

En el cuadro IIT-79 se indica en detalle el comercio interlatino-
americano por tipos de carga en 1963. Su comparacidn con el cuadro corres-

pondiente del Estudio Econdmico de América Latina, 1263,5§/én que aparecfan

los datos de 1962, indica que no han variado las corrientes de tréfico,

48/ Op.cit., cuadro 79, p. 103

/Cuadro ITI-78
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Cuadro ITI-78
AMERICA DEL SUR Y MEXICO: TRAFICO MARITIMG Y FLUVIAL EXTERIOR POR
TIPOS DE C43GAS, 1962 Y 1963
(Millones de toneladas)
Combustibles Poroentaje ‘sobre
Préfico 1fquidos Carga seoa Total ot to%al
1962 1963 1962 1963 1962 1963 1952 1963
Intercambio reefproce 9,3 7.9 4,2 3.8 1345 11.7 Sl L6
Exportacién 153.2 158.1 59.4 59.9 212.6 218.0 85.4 86.2
Importacién 7.1 7.1 15.8 16.1 22,9 23.2 9.2 9.2
Total %réfico marftimo
y fluvial 169.6 173.1 79.4 7948 249.0 252.9 100.0 100.0
Poroentaje sobre
el total 68 68 32 32 100 100

Fuente: 1962: CEPAL, Estudio Econfmico de Américe Latina, 1963 (Publicmcién de las Naciones Unides,

NO de venta: 65.11.G.1). 1963: Preparadc sobre la base de los anuerios de comercio exterior

de 1963 de los respestivos pafses s informasiones del Inatituto de Estudios de la Marina lercante
Argentine, de la Subseoretarfa de Transportes de Chile, de la Secretarfa de Marina de México y del
Centro de Estadf{stioas Nacionales y Comercio Internacional del Uruguay.

‘/Cuadro III-79
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Cuadro III-79

COMERCIO MARITIMO INTERLATINOAMERICANG, POR TIPOS DE CaRGA, 1963

(Mlles de toneladas)

Pafses importadores

Pefses exportadores
A:ff‘:' Brasil Cgigm- Chile Ecuador México Paraguey Perd Uruguay Zggf; Total
Argentine 839 L) 8 1 4 13 398 132 ho 1709
Combustibles lfquidos €9 57 L6 43 220
Carga & granel 581 3 275 10 897
Carge general 115 14 128 1 L 45 68 84 23 482
Carga refrigerads 74 20 9 7 110
Brasil 827 108 ¢ 2 m 2 um1 9 92
Carga a granel 320 - 320
Carga general 507 - 1 28 0 2 11 2 111 0 662
Colombia 17 Q 1 [ 2 9 8 Y 12 125
Combustibles 1fquidos 87 87
Carga general 17 0 1 6 2 0 2 0 12 2§
Chile 23 W 6 5 16 2z 7 10
Combustibles 1lfquidos 21 25 46
Carge & granel 155 8 1 164
Carge. general 57 116 6 4 16 21 7 10 237
Carge refrigeradas 1 5 6
Eousdor Z o & & 2 1 m
Carga general 37 0 6 34 32 3 112
Carga refrigerada 30 30
Méxioo 5 12 8 13 8 1 1 156
Combustibles 1fquides 24 24
Carga general 5 78 8 13 8 1 19 132
Parsgusy 5L 10 20 181
Carga general 151 10 20 181
Pord 2w ou 1 6 oz 0 B 3
Combustibles lfquidos 90 102 68 260
Carge a granel 113 113
Carga general 5 39 11 89 6 23 0 13 9 195

/Cuadro III-79 (conolusién)
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Cusdro III-79 (oconoclusién)

Pafses lmportadores

Pafses exportadores
Argens prgqq) 0312'"‘ Chile Eouador Méxisco Paraguay Perd Uruguay ;”“"; Total

tina uel
Uruguay B & L 7 I S . 10
Carga general g/ 23 66 1 7 ) 1 5 103
Venszuela B9 4919 23 40 8 2 7. 22 5y 7205
Combustibles 1fquidos 866 4 918 19 Loy 168 20 7 254 537 7 213
Carga generel 33 1 4 6 18 62
Total 240 €226 0 B8 186 & 12 B 8A 93 6w
Combustibles 1fquidos 977 5 138 19 492 168 20 64 337 585 7 &30
Carga a grenel 588 589 31 276 10 1 L4
Cargs general 835 425 51 306 17 47 57 154 236 76 2 204
Carge refrigerada 74 50 1 .14 7 146

Puente: Anuarios de gomercio exterior de 1963 de Argentina, Brasil, Colombia, MSxico y Venezuele; estad{sticas
de la Subsecoretarfs de Transportes de Chile; Bolet{n Estadfstico del Banco Centrel del Paregusy
{dsciembre de 1963); pare las exportaciones de Esuador y Uruguay, de las que no se tienen estadistioas
directas, se tomaron los datos de las importaciones eorrespondientes de los anuarios de los demds pefsess

a/ No se han ineluido en las exportaciones del Urugusy 573 00G toneladas de piedra, grava y arena de rfo
que figuran como importadas del Urugusy en el Anuario de Comercio Exterior da la Arveatina.

/concentridndose la
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concentrdndose la de carga seca entre los pafses del cono sur y sobre todo
entre Argentina-Brasil, Argentina-Chile y Argentina-Perd, entre los cuales
se mueve en ambos sentidos casi los dos tercios del comercio intrazonal

de carga general y graneles, mientras Venezuela sigue siendo el proveedor
casi exclusivo de combustibles 1lfquidos al resto de América del Sur y en
particular al Brasil, la Argentina y el Uruguay,

Aunque no se cuenta con estadfsticas de todos los paises latino-
americarys que permitan establecer fehacientemente la proporcién en que sus
buques participan en el intercambio intrarregional, por las informaciones
disponibles se sabe que en general es mucho mayor que en el comercio
exterior total, situacidn que deriva de las disposiciones proteccionistas
para sus banderas y en especial de los convenios bilaterales de transporte,
Asi, en los casos de los cuales hay informaciones fidedignas correspon—
dientes a 1963 y que se refieren solamente a traficos intrazonales
(es decir entre pafses de la ALAIC, de modo que se excluye el intercambio
con Venezuela), el intercambio de la Argentina con la zona se hizo en
54 por ciento bajo bandera propia y en un 14 por ciento adicional en
otras naves de la ALALC, de modo que las terceras banderas interv.nieron
en 32 por ciento; el comercio intrazonal del Brasil se hizo en 2% por ciento
en buques de su matrfcula, en 51 por ciento en otros barcos zon»lecs
(principalmente argentinos) y sélo en un 24 por ciento en naves extrazonales;
¥y en Chile, los porcentajes fueron de Al por ciento para el pabellén nacional,
6 por ciento para otras banderas de la ALALC y 50 por ciento para buques
extrazonales,

Las estadfsticas con que se cuenta para los tres primeros trimestres
de 1964, (véase cuadro III~80) preparadas sobre la base de datos propor-
cionados por la Subsecretarfa de Transportes de Chile y por la Asociacidén
Latinoamericana de Armadores (ALAMAR) respectivamente, indican que el
comercio de Chile con los demfs pafses de ALALC se transporté en 41 por
ciento en naves propias, el 7 por ciento en otros barcos de la ALAIC y
el 52 por ciento en buques extrazonales, en tanto que el comercio intra-
zonal de Colombia se efectud solamente en 21 por ciento bajo bandera
colombiana, en 8 por ciento por otras naves de la ALALC y en 71 por ciento

en buques de terceras banderas, lo que constituye la participacién mis

/Cuadro III~-80
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Cuadre II1-80
OGMERCTO INTHAZONAL, SEGUN BANDERAS, 1964 3
Bandere propla Otrszmbalzduras Terceras banderas zﬁi :
Pafses - de %o~
Hilos do. Porsen Yiles.de. Porea- Milefude. FUge s
Chile b/
E.xportacioﬁes a ALALC 127 36 36 10 186 53 349
Inportaciones de ALALC 81 . 51 2 1 77 48 160 _
Total mtewmbio in.tmzonal’ _2_0§ h 38 Z %3 22 x2
Colombis b/ '
Exportaciones a ALALC 1 7 0 3 U 8o 5
Importacliones de ALALC 10 2 L 8 33 71 L7
Total intercambic intrazonal u 2 L 8 37 n 52
Uruguay &/ N
Exportaciones a ALALC 3 15 5 22 LI 63 22
Importaciones de ALALC 150 61 83 34 12 5 245
Total intercambic intrazonal 153 57 88 13 % L} 22

‘li'uente: Preparado sobrs la base de circulares de ALAMAR a sus asoclados.

&/ Correspondiente e los meses indicados para cada pafs.

Y/ Enero a septiambres

8/ Enero a ostubres

/alta de
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alta de bodegas de terceros palses en un tréfico intrarregional, En

el baso del Uruguay, que como Chile aplica medidas unilaterales de
defensa de su pabellén en el mar, la parte transportada en naves

propias alcanzd al 57 por ciento y la movida en otros barcos de la

ALAIC al 33 por ciento, de modo que los buques extrazonales participaron
solamente en un 10 por ciento de su trdfico con los demds pafses de la
Zona, porcentaje que es el mds bajo, excepcidn hecha del Paraguay,

que por su situacidn mediterrdnea y las condiciones de su trdfico fluvial
realiza casi todo su intercambio intrarregional por agua en buques de

la Zona (paraguayos y argentinos),

Estas cifras, aunque parciales, permiten deducir que se ha acentuado
dltimamente la participacién de los barcos de la ALALC en el intercambio
recIproco, lo que se deberfa tanto a haberse despertado una conciencia
regional sobre la necesidad y conveniencia de embarcar la carga en naves
propias como a la reciente creacién de varias lfneas nuevas de navegacién
intrazonal por parte de empresas latinocamericanas.

En efecto, durante 196/ la Empresa Lineas Marftimas Argentinas
(ELMA) prolongé hasta el Ecuador y Colombia su ruta al Pacffico, que
llegaba s6lo al Perd; la Compafifa Sud-Americana de Vapores, de Chile,
inicid servicio a Veracruz y Tampico con los tres buques ague atienden su
1fnea regular a puertos estadounidenses del Golfo de México; v la Marftimas
Mexicana, 5.A., conjuntamente con Servicios Marftimos Mexicanos, S.A.,
establecieron la Ifnea Mexicana del Pacffico, que sirve cada quince dfas
con dos motcnaves el trdfico desde Acapuleo a Buenaventura con escalas
en Amapola, Puntarenas y Balboa y atiende con otra el servicio de Acapulco
a Callao, tocando en Balboa, Buenaventura y Guayaquil.,

De este modo estdn ahora cubiertos por empresas latinoamericanas
todos los trdficos intrazonales de alguna importancia, lo que ocurre por
primera vez, aunque antes se habfan establecido 1fneas de navegacién inter-
americanas que debieron abandonarse por falta de carga, como sucedié con
el servicio al Pacffico Norte que la Cfa, Chilena de Navegacién Interoceénica

mantuvo entre 1952 y 1961,

/e) Las
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e) Las flotas mercanbes
Durante el quinquenio 1959-63, las flotas mercantes de los palses

latinoamericanos hablan drecido a razén de 6,7 por ciento de promedio anual,
contra 1.5 por ciento en que habfan aumentado en el perfode 1953-1958,
habiendo sido en ambas épocas muy superior el crecimiento.del tonelaje

de los buques—~tangue que el de los barcos de carga seca. En cambio, en

el afio 1964 (hasba el mes de sepulembre, inclusive) se produjo un retro-
ceso, y bajé el tonelaJe de porte bruto total en 242 por clento con |
respecto.. a 196), con un leve aumento de 0,3 por‘ciento en los cargueros

¥ una disminﬁci&n de 5,3 en los barcos-cisterna (véase el cuadro III-81).

En 1964, las altas por incorporacién a las matrfculas de.buques
recién construidos o adquiridos de segunda mano alcanzaron a 144 000 toneladas
de porte bruto, Las mis importantes fueron las del Brasil, el Uruguay y
México, mientras las bajas por naufragio, desguace o venta al exterior
sumaron 258 000 toneladas, correspondiendo principalmente a la Argentina,
el Brasil, Mé&xico y Chile (véase el cuadro III~82). En conjunte, la capa~ -
cidad de las marinas mercantes disminuyé en 114 000 toneladas de porte
bruto, con un aumento de 7 000 toneladas en los buques de cargé general
¥ una disminucién de 121 OO0 en los buques~tanque, También se rejuvene-
cieron las flotas 1atinoabericanas al darse de baja unidades obcoletas,
cuyo tonelaje fue reemplazado — en el afio anterior o en el mismo afic ~
o estd en proceso de serlo, pof naves mis modernés y eficientes,

En la actualidad, las principalés marinas de América Latina cuentan
con 4 899 000 toneladas de porte bruto, compuestas en 56 por ciento de
buques de cérga seca (cargueros, barcos para carga a granel y naves
mixtas de pasajeros y carga) y 44 por ciento de buques-tanque, porcen—
tajes que en 1963 eran de 54 y 46 por ciento, respectivamente, |
(Véase sl cuadro IIT-83,) |

Con relacién al total mundial, el tonelaje de las flotas latinoame~
ricanas que en 1962 y 1963 fue de 2,5 por ciento, disminuyé a 2.3 por, c1ento
en 196/,

/Ouadro III-81
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Cuadre III-81

AMERICA DEL SUR Y MEXICO: CAMBIOS EN EL TONELAJE DE PORTH BRUTO
DE LAS PAINCIPALES FLOTAS,%/ 1953-64 B/

(Promedios snuales de aumento en miles de toneladas de porte bruto)

Total Buques de ocarga seca Buques~tanque

fanders 1953-58. - 1959-63 . 196k 1953-58  1959-63 | 1964 1953-58  1959-63 136k
Argentina 3 78 -85 -1 19 =50 L 59 =35
Brasil 5 111 -9 2 43 -9 3 68
Colombia 11 7 vi 12 b 7 - 3
Chile Y 17 =21 Yy 1 5 - 16 =26
Ecuador ) 1 2 1 2 - -
Méxioco 3 25 =20 2 6 23 1 19 <43
Paraguay - 3 - 3 - -
Perd 2 21 1 11 10
Uruguay 3 8 28 3 2 28 - 6
Venezuelsa 19 24 =14 6 0 3 13 24 =17

Total 51 295 -l 2 2 z 22 25 -2

Poroentaje medlo de .
aumento anual 1.5 6.7 2.2 142 3.5 0.3 1.8 11.4 =53

Fuentes: Brasil: Comissd@o de Marinha Mercante; Chile: Subsesretaria de Transportes; !1€xico: Seeretarfa de
Marina; el resto: Panorama Naviero Iberoamericano, Buenos Aires, nimeros 4 al 12 (enero a septiembre

de 1964).

a/ Solamente naves de 500 ¢ més toneladas de registro bruto.

b/ Hasta septiembre de 196k.

/Cuadro 1II-82
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Cuadro III-82
AMERIC4 DEL SUR ¥ MEXICO: ALTAS Y BAJAS EN EL TONELLJE DE LAS
PRINCIPALES FLOT.S, SEGUN TIPOS DE BUGUES, &/ 1964
(Miles de tonsladas)
Total Buques de eargza seoa Bugques~tanque

Pafses : _ - -

Altas Bajas Diggz‘;g’" A-Alta.s Bajas Diggzgn- Altas Bajes Di‘f‘ie;en-
Arzentina 17 102 -85 o 17 67 ~50 35 ~35
Brasil 37 L6 -9 37 L6 -9
Colombia 12 5 7 12 5 7
Chile 20 n -21 20 15 5 % -2%
Eecuador
Méxice 23 Y3 -20 23 23 L3 =43
Pareguay
Perd
Uruguay - 32 4 28 32 b 28
Venezuela 3 17 -14 3 3 17 =17

Fuente: Brasil: Comissdo de !farinha Mercante; Chile Subsecretarfa de Transportes; México: Secretaria

de Marina; el resto: Panorema Naviero Iberoamericano, Buenos aircs, ntmeros 4 el 12 (enero a
septiembre de 1964

&/ Solamente naves de 500 o mds toneladas de registro brutc,

b/ Hasta septiembre de 1964,

/Cuadro IIT-GR3
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AMERICA DEL SUR Y MEXICO: EVOLUCION DE LAS PRINGIPALES FLOTAS MERCANTES
SEGUN TIPOS DE BUQUES,% 1962-64 &/

(i1les de tonslades de porte bruto)

1962 1963 1964

Fafs o regi6n‘ Total Cergueros 2:g:§:' . Total Cargueros f:::::' Total Cargueros z:g:::'
Argentine 1 592 832 760 1 594 813 781 1 509 763 746
Bresil 1 568 1023 545 1 658 1 050 608 1 64y 1 o4l 608
Colombia 165 143 22 166 LA 22 173 “ 151 22
Chile 334 288 66 354 255 ‘99 333 260 73
Eouador . 34 32 2 35 31 b 35 31 4
México | 245 65 180 454 69 285 334 92 242
Paraguay 20 17 3 20 17 3 20 17 3
Perd 187 124 63 229 166 63 229 166 63
Uruguay 139 74 65 138 73 65 166 101 65
Venezuela 462 107 355 Lés 114 951 451 117 33k
Total Américs Latina M4 746 2 685 2 061 5 013 2 732 2 281 4 899 2'739 2 160
Porsentajes sobre '

el total 100 57 L3 100 ol Le 100 56 Uy

Fuente: Pare 1962, Estudio Econé.ico de Amdrica Latina, 1963 op, ¢it.; para 1963, CEPAL, El Tranaporte en

hmérioe Latina (B/CN.12/703); psra 1964, estimado sobre la base del anteriors.

5/ Solamente naves de 500 o mds toneladas de registro bruto.

b/ Hasta septiembre de 196k,

/)
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d) humentos de costos y fletes

Los costos portuarios, directos e indirectos}gz/cuya incidencia es
del orden del 60 por ciento del costo total del transporte marftimo,
han seguido experimentando alzas durante el afio 1964 en todos los pafses
latinoamericanos, como en el resto del mundo. En general, los estibadores
lograron reajustes superiores al alza del costode la vida, sobre todo en
la Argentina, el Brasil, Chile, el Perd y el Uruguay, aunque sus remunera-
ciones son mejores que la que recibe el término medio de los cbreros en
sus respectivos palses, A su vez, las tasas portuarias tuvieron aumentos en
casl todos los palses, siendo particularmente notables en la Argentina,
donde en agosto subieron entre 108 y 366 por ciento segdn las cargas
¥ las categorfas de los puertos y en Chile, en que las tarifas de la
Empresa Portuaria se elevercnen mayo entre 300 y 500 por ciento,

A fin de compensar los crecientes gastos portuarios y de estibadores,
las conferencias marftimas internacionales subieron en algunos casos los
fletes bdsicos, Por ejemplo, la U,S.A, Atlantic and Gulf/West Coast of
South America Conference anuncié oportunamente que todas las tarifas de
fletes a Chile y Perd serfan objeto "de cierto aumento™ a partir de
Junio de 1964; la Conferencia del Tréfico Maritimo Argentino-Chileno
alzd sus fletes a mediados de afio en un porcentaje indeterminado y la
Conferencia de Fletes del RIo de la Plata y Brasil al Lejano Oriente
establecid un aumento general de 5 por ciento de los fletes bdsicos desde
noviembre de 1964, En otros casos, las conferencias aplicaron recargos
sobre las tarifas en determinados trdficos, Asl las Conferencias de la
Costa Oriental de Colombia y costas del Atldntico, Golfo y Occidental de
Sud América implantaron un recargo de un délar por tonelada para las cargas
destinadas a Barranquilla, Cartagena, Santa Marta, Buenaventura y Tumaco,
desde noviembre de 1964, mientras la United Xingdom/River Plate Conference
subié desde noviembre de 23 chelines a 46 chelines el recargec para toda

la carga destinada al Uruguay "debido a los substanciales aumentos de

&2/ A los costos portuarios directos (gastos de la carga y de puerto
propiamente tales) hay que agregar los que representan la perma-
nencia del buque en puerto, en que sus gastos permanentes siguen
corriendo,

/salarios en
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salarios en puertos uruguayos y al deterioro de la situacién en el puerto
de Montevideo", Por su parte, las Conferencias de las lIneas entre
Estados Unidos y el Perd, que habfan establecido en marzo de 1964 un

ecargo de 10 por ciento para todos los cargamentos destinados a y proce~
dentes de Callao, debido a la congestién imperante por paros de obreros,
lo eliminaron en julio por haber mejorado la situacién., También la
River Plate-Brazil Conference dejé sin efecto en ‘junio las sobretasas a
los fletes‘de‘las cargas embarcadas y descargadas en Rfo de Janeiro y
Santos, por haber desaparecido el congestionamiento que dio origen a
dichos recargos,.

En general, las deficientes condiciones portuarias — salvo en el
caso de los dos puertos brasilefios . sefialados  — no han mejorado en América
Latina en el curso de 1964, situacién que es por lo demis comdn en grado
variable a la mayorfa de los pafses del mundo, Varias son las causas que
contribuyen a ese estacdode gosas y entre ellas vale la pena seflalar por
una parte, las numerosas huelgas, los paros parciales de las faenas, la
negativa a trabajar en horas extraordinarias, el exceso de dlas feriados
vy otros problemas de tipo laboral y por otra, la falta de equipo ferroviario,
la insuficiencia de las instalaciones y equipos portuarios, las malas
condiciones de las vias de acceso y la escasa profundidad de los sitios de
atraque, la falta de coordinacidn en los horarios de trabajo del buque
y de los obreros portuarios, de los estibadores y de los funcionarios
aduaneros, la lentitud en retirar lss mercaderlas de los muelles y recintos
portuarios, los atrasos en poner al costado del buque la carga para
embarque o en autorizar su exportacién (sobre todo tratdndose de carga-
mentos a granel) y otras deficiencias de orden administrativo. Cada una
de estas causas produce encarecimiento de los costos de operacidén del
bugue y si se presentan dos o mis de ellas a la vez la estadla se prolonga
indebidanente, en particular cuando se produce congestinnamiento en un
puerto, Durante el ofio, wn nave tardS 84 dfas en descargar 15 0CO tone—
ledns de carddn en un muerto sudnmericono debido & congestionamiento ¥
abumdan los casos de demorss indebidas provocadas por razones ajenas al
nzzocio marftimo como la espera — en wn~ oportunidad hasta 30 dias -~ de
dezisiones sobre embarque del orgonismo estatal encargado de las exporta—
ciones o el defectuoso sistema de comercializacién de la ecsecha que

/convierte a
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convierts a 1og puertos en rocepticulos de la produceidn cercalers cuw
deberfa perricnecer on silos d2 chacra o en clevad res menorcs en Lanto
llega su turno para embarcar,
e)  MoJoraento do puortos

La dilizencia con que en 1964 se adelantaron estudios o ejecutaron
obras de mejoramiento de puertos estd indicando que se abre camino en
América Latina la conciencia sobre la verdadera importancia del transporte
marftimo y el papel fundamental que los puertos tienen en esta actividad
econduica,

Entre las iniciativas mds interesantes en la materia figuran las
siguientes: En Argentina estd funcionando la Comisién especial que estudia
la positlidad de ganar al Rfo de la Flata una zona de 4LOO/A50 hectdreas
frente a la Costanera Sur para crear un nuevo puerto en Buenos Aires,
calculdndose que los trabajos demorardn entre 8 y 10 afios y que su costo
serd de 15 000 a 20 OO0 millones de pesos argentinos, A la vez, se
termind el proyocto destinedo 2 licitor trabojos de ampliacién del elevador
terminal del puerto de Quequén, obras que incluyen la construccién de un
nuevo muelle de atraque y embarque de granos e instalaciones para la recep=-
cién de cereales traldos por camidn,con un costo de 110 millones de pesos
argentinos.

En el Brasil se inaugurd en julio un terminal marftimo petrolero

en el puerto de Ilheus, estado de Bahfa, con capacidad de almacenaje de

14.8 millones de litros de derivados de petrdleo, a un costo de

1 300 millones de cruceros y debe haber quedado listoa finesdel afio el

nuevo puerto de Ilheus, que comprende un rompeolas de 650 m de largo

¥ 600 metros de muelle en que podrdn trabajar buques de hasta 20 000 toneladas;
estas obras representan una inversién de mil millones de cruceros y permi-
tirdn aumentar de 200 000 a un millén de toneladas anuales la capacidad

de exportacidn de Ilheus, Se estd construyendo actualmente en el litoral
norte del estado de Sao Paulo el terminal marftimo petrolero de

Sao Sebastiao para descongestionar el puerto de Santos y facilitar el
abastecimiento de la refinerfa de Cubatao; su costo serd de 1 500 millones

de cruceros y podrd ser utilizado por buques-tanque hasta de 105 00O toneladas

de porte bruto,

/También el
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También el gobierno brasilefio aprobé en 1964 el programa del Consejo
Nacional de Puertos y Vias Navegables para la inversién de 8 500 millones
de cruceros provenientes del Fondo de Mejoramiento de Puertos en los
puertos de Santos (5 40O millones), Rio de Janeiro (1 700 millones)
Recife, Salvader, Ilheus, Vitoria, Niteroi, Angra dos Reis, Paranagué,

Sao Francisco do Sul, Logwna, Rio Grande y Pelotas, Por su parte, la
administracién del puerto de Santos ha contratado con el Laboratorie

de Hidrdulica de la Universidad de S2o Paulo un estudio para determinar

las causas de la acumulacidn de materiales sélidos en la bahfa que obliga’

a trabajos periddicos de dragado o a lareducciln de la profundidad admisible
para el acceso y atrague de barcos,

Al mismo tiempo, el gobierro del Brasil adjudicé a una empresa
holandesa el contrato para la construccién de un nuevo puerto en Paranaguf,
por valor de 1 OO0 millmnes de cruceros y para el dragado dél puerto de
Rio de Janeiro, por 2 OO0 millones de cruceros,

Pero el Brasil no sé8lo se ha preocupado del aspecto material de los
puertos, sino que ademis, por decreto de 31 de julio de 1964 ha establecido
directivas para la reorganizacidén del sistema portuario nacional, dispo-
niendo que el Departamento Nacional de Puertos y Vias Navegables elabore
los proyectos para la reglamentacién de la Ley 4213/63 en la parte relativa
a la constitucién de empresas de economfa mixta tanto para la explotacién
comercial del sistema portuario como para la ejecucidn de las obras de
dragado y que realjce estudios para la uniformacién del régimen laboral
en los puertos organizados, la consolidacién de la legislacién portuaria
¥y la implantacidn del estatuto de los portuarios,

La empresa de Puertcs de Colombia 1lam$ a licitacidn internacional
para la construccidn de obras de modernizacién del puerto de Buenaventura
que comprenden drzgado, reparacién y ensanchamiento de muelles, construc—
cién de un terminal especial para petréleo, mejoras en los accewos
camineros y ferroviarios, adquisicién de equipo para movimiento de carga,
etc, El costo total serd de 19 700 00C délares y se financiarf parcial-
mente con un préstamo de 10 millones de ddlares acordado en diciembre de 1963
por el Banco Interamericano de Desarrollo, -

En Chile se introdujeron mejoras en las instalaciones mecanizadas de
los puertos de Chafiaral y Caldera que les permiten atender buques mineraleros

/de 50 000
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de 50 000 toneladas de porte bruto y se inaugurd un nuevo sistema de carga
de minerales a granel en Cocquimbo, cuya capacidad de carga aumentd de

100 a 1 000 toneladas po:x hora, Se concreté en Washington, con la
garantia del estado, un préstamo de 7 millones de délares otorgado por

la Agencia para el Desarrollo Imternacional (AID) a la Empresa Portuaria de
Chile para ayudar a financiar la construccién del nuevo puerto de San
Vicente, en la bahfa de Concepcién, cuyo costo total serd aproximadamente
12 millones de délares y cuyos estudios deberédn terminarse a mediados de

1965, cuando se espera pedir las respectivas propuestas péiblicas, lLas

embargue de la zona en uin millén de toneladas anuales a fin de hacer
rente a las posibilidades de incremento de las exportaciones de fierro

vy acero, papel nars periddicos, celulosa y otros productos de las provin-
cias de Concepcidn, Arauco y Cautin, '

M&:zico ha llevado adelante el plan trienal 1962-64 del gobierno
federal gue establece la inversién de. 1 560 millones de pesos en obras
maritimas, y la Secretarfa de Marina ha finalizado los estudios y ante~
proyectos de planeacidn portuaria cue gbarcan construccién o ampliacidn
de escolleras y muelles, dragado de ddrsenas y canales de acceso y obras
de vialidad interior en diferentes puertos, siendo las mis importantes las
nque se efectfian en Coatzacoalcos con una inversidén de 100 millones de pesos
y en Guaymas por 10 millones de pesos y las cue se efectuardn en el futuro
inmediato en Tampico, Veracruz, Manzanillo y Topolobampo, Se proyecta
también construir un canal intracostero Tampico-Matamoros que se uniria al
ya existente Tuxpén-Tampico y se integrarfa a la red de navegacién
interior de los Estados Unidos, Los estudios sobre la justificacién
econfriica y social de esta obra son altauzente favorables, ya que el Canal
seria la entrada natural y econbmica para gran parte de las mercaderias
que se importan del centro y este de los Estados Unidos, permitiria la
integracién total de la costa del Golfo de México desde el estado de Vera-—
cruz hasta la frontera con los Estados Unidos y ahorrarfa més ce 3 millones
de dblares anuales que actualmente se gastan por pagos de servicios
portuarios en Brownsville, Texas, corresvondientes al embarque de casi
2 millones de toneladas ainuales de »etrdleo, algodén, fluorita y otros

productos mexicanos,
/ELl gobierno



El gobierno del Parajuey entregd a principios de 1964 al Banco
Internacional de Heconstiucceidn v Fomento un estudio técﬂico, econdmico y
operacional del pusrto de Asuncidn, preparado por el Comité Técnico
Permanente de Puertos de la Rentblica y cue le habfa sido solicitade como
antecedente previo para considerar el financiamiento de las obras de
ampliacidén cde dicho nuerto,

En el Perd qucdaron terminadas en octubre de 1964 las obras portuarias
de Salaverry, c¢ue se habian iniciado en 1956 ¥ uue comprendieron el dragado
de la poza de abrigo, la construccién de un rompeolas de 1 300 metros de
longitud 7 el relleno del 4rea de 800 metros cuadrados ganada al mar,
la construccién de un espigén de 225 metros de largo para carga general
v de otro espigdn de 230 metros para azdcar, y la edificacién de dos
depbsitos de almacenamiento, uno para mercaderfas surtidas y otro para
60 00C toneladas de azficar a grenel. [l sistema mecanizado de fajas
transportadoras permite eubarcar 600 toneladas de aziicar por hora y cargar
en 16 horas un barco de 1C 000 toneladas de porte bruto que hasta ahora
demoraba varios dfas, El »uerto de Salaverry es considerado hoy el primer
puerto azucarero y el méds mocerno de Sudawérica y sus obras cos taron
243 millones de soles,

Se iniciaron a principics de 1964 las obras de constriccién del
terminal marftimo de Paita, cue comprenden el dragado de la zona del puerto,
la construccién de un espigdn ce 225 metros para el atraque simulténeo
de 4 buques de altura, la pavimentacién de todo el recinmto portuario, la
construccidn de bodegas ¥y otros edificos y de un nuevo camino de acceso,

v la adguisicién de equipo woderno para el movimiento de la carga., El
nuevo puerto podrd manipular unas 300 000 tonelacdas anuales (en vez de

las 100 000 cue mueve ahora) v absorber eficientemente el esperado aumento
de trifico del norte del Perd. Estas obras, gue representan una inversién
de 5 millones de d8lares, serén Tinanciadas en parte con un crédito de

3.1 millones de d6lares otorzado en abril de 1964 por el Banco Internacional

<

de Recoustruccién y Fomerto.

/En
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En el Callao se ha »nrossguido activamente con la segunda ctapa de
ampliacidn y modernizacidn cel terminal marftimo que estd ejecutando la
Autoridad Portuaria del Callao con fondos nropics. Se estd construyendo
un muelle para minerales al igual cue un muelle para petrdleo; se llamé
a licitacién ptiblica para los trabajos de ampliacidn del Muelle Oeste
dedicado al embarcue de harina dec pescado, a fin de descongestionar los
muelles del Terminal Maritimo; se han invertido 10 millones de soles en
la adquisicidén de modernos ecuipos de manipuleo de carga (tractores,
elevadores, una grda de 30 toneladas y vagonetas mecdnicas) y fueron
puestos en servicio en el Terminal Marftimo dos elevadores de 20 toneladas
para el traslado de liftvans a un costo ce un millén de soles cada uno,

En el Uruguay terminaron a principios de 1964 los estudics de ampliacién
del puerto de Montevideo, remodelacidén ce la bahfa y recuperacién de tierras
v €l poder ejecutivo envié al parlamernto el proyecto de ley que autoriza
la realizacién de las obras proyectadas cuyo costo se estima en 437 millones
de pesos uruguayoss

El gobierno de Venezuela solicit6é a mediados del afio al Congreso
Nacional la autorizacién legal para proceder a las obras de dragado de la
bahfa, la ampliacibén del muelle y construccidn de almacenes de dep8site en
Puerto Cabello, cuyo tr&fico maritimo se ha intensificado grandemente en los
dltimos tiempos por €l desarrollo econdmico de la regibén, habiéndose
producido congestionamiento del puerto por insuficiencia de las instalaciones,

f)  La_industria de la construccidén naval

Durante 1964 la industria de la construccidn naval mantuvo el extra=-
ordinario ritmo de actividad cue habfa adquirido en el Brasil desde 1960
v siguid marcando el paso en la Argentina, Chile, México y el Pert,

Auncue los astilleros argentinos -~ que hasta hace pocos afios eran
los Gnicos de cierta importancia en América Latina - lanzaron a mediados de
atio el barco mds grande construido en el pafs (un carguero de 8 LOO tone-
ladas de porte bruto) permanecieron en su mayor parte inactivos por falta
de 6rdenes de los armadores. Sin embargo, la industria argentina dispone
de gradas con capacidad para construir cargueros de 10 000 toneladas y
bugues—~tanqgue de 40 OCO toneladas de porte bruto y posee una valiosa
experiencia técnica, contando con unos 3 000 empleados y obreros especiali~

zados que ahora afrontan el peligro de cesantfa,

/E1 Brasil,
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El Brasil, en cambio, ha lozrado colocarse en cortos afios a nivel
internacional en la materia, gracias en parte al esfuerzo de la Inicistiva
privada nacional y a la asociacidn con grandes astilleros extranjeros,
pero mds gue nada a la decidida voluntad del gobierno de llevar adelante
su plan de expansién de la industria naval,

Asi, entre 1960 y octubre ce 1964, Brasil construyé y entregd 20
buques mercantes con 121 000 toneladas de porte bruto (TPB) y tenfa en
construccién a esta @ltima fecha 26 unidades con un total de 251 000 TPB,
(aparte numerosas embarcaciones menores ce los mds variades tipos),
saber: 4 mireraleros de 1S 000 TPB; 4 cargueros de 13 OCO; 3 carguercs ce

12 000; 6 bugues~tancue de 10 500 y 9 cargueros de 3 04O TPB

stria naval braszilefia no s8lo atiende las nescesidodes irtorras
del pals sino que perfecciord en 1964 un contrato con México para suminis-
trarie cuatro unidades con 24 CTO toneladas de porte bruto en total: dos
cargreros de 13 000 TPB, uno de los cuales, "Il Mmzicano", entrd en
servicio en agosto ¥ el otro aebe haderlo lLecto en dicicmbre, y dos bugrcs

nios de 1965, ncgocizsidn cue representa

S

de 3 040 TPB para entrega a »nrinc!
8 millones de délares ¥ es una de las mayores transaccicnes de productos
manufacturados hechas en el &ubit- de la ALALC,  Ademds, se ha anunciado
cue un armador noruego que opera con Brasil contrataria en sste pals la
construccidn de cuatro naves de 6 000 TPB,

En la actualidad, Brasil cuenta con seis astilleros importantes que
en conjunto tienen una capacidad de produccién anual de 232 000 toneladas
de porte bruto, pudiendo dos ce ellos (Tshikawajima do Brasil y Verolme
Estaleiros Reunidos do Brasil) construir naves hasta de 65 000 TPB y uno
(cia, Comsrcio e Navegagao) fabricar buques hasta de 30 000 TPB con un
alto indice de nacionalizacidn de materiales (sistemas de propulsidn y
mécuinas auxiliares de manufactura brasilefia, lo mismo que planchas de
acero, madera 7 otros elcmertos),

En Chile ha habido cierta actividad en construccidén de embarcaciones
pesqueras, lo mismo gue en el Perd pero no han prosperado los ambiciosos

planes de fomento de la industria naval de gran porte gue acarician desde

hace aflos ambcs peizesa

/En México
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En M&xico se estd trabajando en la construccidén y modernizacidn de
astilleros en Mazatl&n, Selina Cruz y Veracruz con miras a cue puedan
construir vnidedes hasta de 18 000 y 20 000 toneladas de norte bruto, y en
el curso de 1964 Astilleros de Veracruz, S.4, de C.Vs adguirié la patente

¥y enpezd a producir motores marinos y estacionarios diesel y partes de los

MIsmMosS e
g)  Polftica naviera

En la Reunién de Expertos Gubernememtales de América Latina en Polf-
tica Comercial (Brasilia, enero de 1964) v en la primera reunién de la
Comisidn Especial de Coordinacién Latinoamericana (CECLA), de la Organize-
cién de los Estados Americanos (Alta Gracia, marzo de 1964), en cue se
planificéd la aceidén que seguirfan los pafses latinoamericanos en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, se concordd,
entre otros puntos, en la necesidad de medidas cue tiendan a fomentar los
servicios de transportes nacionales y & permitir que utilicen al méximo
su capacidad para transportar las mecaderias que son objeto de couercio
exterior, reconociéndose el derecho de los pafses en desarrollo a estimular
el crecimierto de sus marinas mercantes y a la libre contratacidn de los
medios de transporte de su carga comercial, sin que pueda considerarse
discriminatorio fque los pafses en desarrollo adopten medidas para que
el transporte de las mercaderias de su prepio comercio exterior se realice
en una proporcién mds significativa gue la actual por medio de servicios
de transporte nacionales, particularmente los acu&ticos'.

Estas aspiraciones de los pafses latinoamericanos fueron recogidas en
el proyecto de recomendacidn presentado por los pailses en desarrollo a la
Comisidn III de la Conferencia de Comercio y Desarrolle (Ginebra, marzo-
junio de 1964 ) que, en lo concerniente a polftica naviera, establecia que
"debe reconocerse la conveniencia de que los paises en desarrollo consti-
tuyan marinas mercantes, ya gue &stas no sélo contribuyen a fomentar las
exportaciones, sino cue incrementan los ingresos invisibles de los paises
en desarrollo" y cue M"las medicas de proteccidn para sus marinas mercantes
que adopten los paises en desarrollo a titulo preferencial no se considerarén
como discriminatorias", agregdndose que '"los pafses desarrcllados no
incluirén en sus programas ce asistencia cidusulas ni condiciones que

impidon a los pafses en desarrollo proteger sus flctas mercentes'.

/Esa fue
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Bsa fue la primera vez cue los palses desarrollades y los paises
en desarrolle pudieron confrontar dentro cde las Nacicnes Unidas sus puntos
de vista sobre cuestiones de transporte maritimo y aunque las potencias
maritimas no aceptaron el principio de la preferencia sin reciprocidad
en esta materia (ni muchas de las demds aspiraciones de los pafses en
desarrollo) se llegb, después de largas deliberaciones, a un acuerdo de
compromiso contenido en la Recoumendacidén A.IV,22, "Bases para un entendie-
miento en cuestiones relativas al transporte maritimo", y aprobado por
unanimidad en la Conferencia, aungue los dos grupos en que se dividié la
discusién (los naises desarrollados y marftimos por un lado y los pafses
en desarrollo, por el otro) declararon que mantenfan sus opiniones,
expresedas en los proyectos de resolucién presentados por cada una de las
partes.ég/ El Gltimo punto de dicha recomendacién dice: "3, Se ha opinado
que conviene fomentar las marinas mercantes en los paises en desarrollo
asi ccmo la participacidn de estos palses en las conferszncias marftimas como
miembros de pleno derecho en condiciones de igualdad. Los paises en
desarrollo deben tomar decisiones en lo cque se refiere al aumento de sus
marinas mercantes sobre la base de criterios econémicos adecuados™”,

A este respecto, el Comité de Comercio de la CiPil en su cuarto
perfodo de sesiones (Santiago de Chile, noviembre de 1964 ), reunido para
evaluar los resultados alcanzacdos en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrolle v formular recomendaciones concretas a los
sobiernos latinoamericancs sobre la polftica comercial cue debiera seguirse
a la luz de esos resultados, aprobd entre sus recomendaciones una referente
a transportes marftimos que, en lo relacionado con polftica naviera,
acuerda "Recomendar a los gobiernos de los pafses latinoamericanos que,
como primer paso en el mejoramiento de los sistemas de transporte
maritimo:
eeeC) intensifiquen y coordinen sus esfuerzos para el desarrollo de sus

larinas mercantes, a fin de incrementar su varticipacibn en el transporte




E/CN,1.2/711

[ER

En el mismo sentido, el Consejo Interamericano Econéuico y Social
(CIES) en la tercera reunién amual al nivel ministerial (Ilima, diciembre
de 1964 ) aprobd una resolucidn por la cual se encarga al Comité Inter—
americano de la Alianza para el Progreso la preparacién de un inforue
especial sobre incidencia de los servicios de transporte en el balance
de pagos de los paises en desarrollo integrantes del CIES y se le encomienda
especificamente que realice los estudios ¥ prepare la informacién pertinente
destinada, entre otras cosas, "a precisar los problemas que enfreatan y los
factores que tendrédn que considerar para promover el desarrollo de sus
marinas mercantes',

La Comisién Asesora de Transporte cde la ALALC, en curplimiento de
una resolucidn de la Segunda Conferencia de las Partes Contratantes del
Tratado de Montevideo (M&xico, 1962) ha venido estudiando un anteproyecto de
Convenio General de Transporte Maritimo, Fluvial y Lacusire y en su segunda
reunién (Montevideo, abril de 1964) aprobd un nuevo texto, de cardcter
fundamentalmente bilateral, cue en lo esencial reserva el 80 por ciento
de la carza de intercambio intrazonal para los dos palses entre los cuales
ella se genera y dispone que del 20 por ciento restante se'distribuird
el 10 por ciento sobre una base multilateral entre todos los peises
miembros cde la ALALC y €l otro 10 per ciento emtre las lfneas nacionales
regulares y estables de paises de la ALAIC y de terceros pafses, incluyendo
extrazonales, cue atiendan el tréfico,

Este anteproyecto ha cido objeto de reservas de parte de varios
paises adherentes al Trataco de Montevideo y actualmente se encuentra en
consulta con los gobiernos miemvoross Iliientras tanto, en la Cuarta Confe~
rencia de las Partes Contratantes de la ALALC (Bogots, 1964) se acordd
celeb—ar vne reunién a nivel gubernamental en una fecha anterior al 20
de abril de 1965, para analizar los distintos aspectos de la politica
de transporte acudtico de la hAsociacida, pcrtunidad en que se egperad
dar redaccién definitiva a2l nrovectado Convenioc,

Por su parte, la Asociacidn Iatincamericana de Armadores (ALAMWR),
en sus ssambleas extraordinarias de Punta del Este (enero 1964)

Montevideo (abril 1964) aprotd una declaracién de principics de politica

noviera, temblén de esencia bilatercl, que fue oportunamente congideruda

/ror la
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por 1o Comisidn Lsesore de Transporte de 1n wLiLC nl rodochar su nuevo onto-
prreyecto de Convenloe Sin umbargo, ALAMAR no se he promuaciade on definitiva
sobre csbe fltimo texto, h-bifndose acordado en wna rociente reunién (Rio de
Janeiro, noviembre de 196k ) celebrar una asamblea extraordiharia para tratar
exclusivamente este asunto, la cue se realizari a princinios de marzo de
1965,

Tanto la declaracibn ce principios de ALANMAR como el anteproyecto de
Convenio General de Transportes de la ALALC han suscitado reacciones
desfavorables en circulos navieros extrazonales y en las autoridades de
gobierno de los Estados Unidos. En efecto, las organizaciones de armadores
del Reino Unido y los Pafses Bajos han criticado ptiblicamente lo que 1laman
"discriminacién de banderas", abogando por la libertad de los maeres,
mientras los personeros de las cinco lfneas norteamericanas que atienden
servicios a /mérica del Sur hicieron presente en la tltima asarblea de
ALAMAR - a la cue habfan solicitado se les escuchara - su posicidn
contraria a la reserva en la forma acordada y su interés en seguir parti-
cipando en los trfficos intrazonales, Paralelamente, a rafz de declara-
ciones formuladas por miembros del Comité de Comercio del Senado de los
Estados Unidos, se hizo ptiblico gue la Comisidén Maritima Federal estaba
dispuesta a aplicar medidas ce represalia contra los paises que firmen el
Convenio "gue pueden llegar hasta negar el derecho a los bugues de los
paises discriminantes a entrar a puertos norteamericanes" y cque el
Departamento de Estado haia representado a los gobierncs miembres de la

ATALC sus objeciones a los planes de establecer un sistema preferente
" en materiz de transporte intrazonal y les hatia prevenido de la posicién
de Estados Unidos en este asunto, Adn mfs, la cancillerfa de Colombia dio
a conocer por la prensa cue la Embajada de los Estados Unidos hatia
trasmitido a su gobierno, en notas verbsles de 16 de enero y 16 de marzo

de 1964, "las objeciones de su gobierno al proyecto de convenio maritimo

de la «LALC, con el argumento bésico de que contravendria la cliusula de

la nacién mis favorecidae en materia de navegecidn, pactada en el Tratado de
1844, e inform§ cue la Comisidn Marftima Federal de los Estados Unidos

no sélo tiene la facultad sino también la orden de adoptar medidas

adecuadas para restablecer el tratamiento de igualdad y corregir situaciones

/de discriminacién
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de discriminaci¢n contra barcos dz su bandera en el trdfico marftimo”,

El gobierno de Colombia respondid que el royectado convenio no es discrl—
minatoric para Estados Unidos y que los planes de integracidn de los
palses de la ALALC en materia de transporte marftimo concuerdan con lo
resuelto - con el voto favorable de les Estados Unidos — en la Certa de
Punta del Este, cuyo tftulo III, punto 11 establece que "el fomento

¥y 1la coordinacién de sistemas de transporte v comunicaciones son formas
efectivas de acelerar el proceso de integracidn y es éonveniente, para
contrarrestar prdcticas abusivas en materia de fletes y tarifas, propiciar
el establecimierto de empresas multinacionales latinoamericanas de
transporte y comunicaciones u otras soluciones adecvadag'l,

También en el curso de 1964 y en vista de no haber prosperado las
gestiones diplomdticas al respecto, la Comisién Marftima Pederal de los
Estados Unidos acordd implantar desde el 1° de enero de 1965 un impuesto
compensatorio del 10 por ciento del valor de la carga para todos los
embarques que salgan de ese pais en naves de bandera uruguaya, como
represalia contra el decreto de 13 de junio de 1963 del Uruguay que
exonera de ciertos recargos aduaneros e impuestos a las mercaderias
de inportacifn que se transporten en buques de bandera nacional, a fin
de promover el desarrollo de la marina mercante uruguaya. A su vez,
los gobiernos del Reino Unido, Italié,BéQﬁca, Suecia y Noruega protestaron
ante el Uruguay por esta medida proteccionista, calificédndola de discri~
minatoria. A raiz de esta situécién, la Asamblea de Parlamentarios
Latinoamericanos (Lima, diciembre 1964) aproté una resolucidn en el sentido
de "afirmar expresamente el inaliehable derechs de los paises latinc-
americanos & transportar sus nroductos en barcos de su propia bandera,
vy a promover la formacién de flotas nacionales o regionales" 'y de
ndeclarar la solidaridad de toda Latinoamfrica frente a cualquier inter-
ferencia o limitacién cue, respecto a ese derecho esencial,‘pudiera ejerci~-
tarse por terceros pafses,! ‘

Todos estos antecedentes estdn indicando cue si bien se hace
necesario promover la expansién de las marinas mercantes de la Zona, no
es fdcil adoptar medidas unilaberales y afin colectivas de nroteccibn a
las flotas de los pafses en desarrollo, per Lns rercrcusiones gue pueden
tener cn terccrcs palses,

/7. TFinanciamiento
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7. Financiamiento externo para transportes, 1963/6L

El cuadro ITI~84 indica en detalle los préstamos y créditos obtenidos por
los paises de América Latina en 1963 y 1964 para el financiamiento externo
de sus sistemas de transporte, Un anflisis de dicho cuadro muestra que las
sunas se incrementaron en més del 60 por ciento (de 148,5 millones de
délares en 1963 a 239,6 millones en 1964 ) y variaron considerablemente
en cuanto a su origen segin organismos internacionales, pues mientras en el
primer afio provinieron en 16 por ciento de la Agencia e ra el Desarrollo
Internacional (AID), en 10 por ciento del Banco Interamericano de Desarralle
(BID), en 56 por ciento del Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento y de la Asociacién Internacional de Fomemto (AIF) conjuntamente
y en 18 por ciento del Eximbank, en 1964 dichos porcentajes equivalieron
a 48, 5, 21 y 26 por ciento, respectivamente, aunque cabe hacer presente
que las informaciones disponibles respecto del Eximbank corresponden a los
tres primeros trimestres de l964$ZL/ Esto es, mientras la AID casi
quintuplic su ayuda financiera y el Eximbank mds que duplicé la suya, el
BID disminuyé algo sus anortes al financiamiento y el Banco Internacional
¥ 1la ATF en conjunto los redujeron sustancialmente,

En cuanto al destino del financiamiento por pafses, en 1963 México,
Colombia, el Perfl y Venezuela fueron los mds favorecidos con 29, 27, 14 ¥y
9 por ciento de los préstamos y créditos totales respectivamente, en tanto
que durante 1964 el Perfi, el Brasil, el Ecuador y México recibieron 18,
17, 15 y 15 por ciento respectivamente del monto global; es decir, en
cada perfodo anual considerado la asistencia financiera se canalizé en
unas 2/3 partes o mds hacia cuatro pafses solamentes

Si se analiza el financiamiento externo seglin destino de los recursos
por sistemas de transvorte, la situacién fue diferente en los dos filtimos
afioss En efecto, en 1963 se destind a transporte caminero - y en parti-
cular a la construccién de carreteres -~ el 57 por ciento del total de
los préstamos y créditos, porcentaje que en 196 subié al 80 por ciento,

mientras los ferrocarriles obtuvieran a1 21 nam Afanta an 1042 - ~#£1- -7
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Cuadro ITI-~EY

AMERICA LATINA: FINANCIAMIENTO EXTERNO PAd4 TRANSPORTES, 1963/64

Délares Fecha firma Flazo

Pafs y t
als y proyecto acuerdo a/ (afios)

1. Agencia pare el Desarrollo Internacional (AID)

Argentina
Carreteras (Ruts 12) 6 700 000 21-1-63 %)

ﬁolivia

Construccién y mejoramiento de saminos
de acoeso a dreas de colonizacién al este
de Los Andes 7 200 000 17-VIII-63 4o

Caninc La Paz~El Alto 3 900 000 17-VIII-63 4o

Construccién de sarreteras Cochabamba-
Villa Tunari-Rfo Isiboro y Villa Tunari~

Fuerto Villarroel 32 200 000  16-IX-64 Lo
Total 43 300 000
Brasil

Egtudios de faotibilidad del

Departamento Nacional de Caminos

(Departamento Nacional de Estradas

de Rodagiem) ' ' " "1 500 000 - ~ 4o

Programa combinsdo de ocarreteras de la
Superintendencia de Desenvolvimento

del Nordeste 11 000 000 6-VI-64 Lo
‘ ' 4 000 000 6-VI-64 I
3 4o 000 - Lo

Mantenimiento de carreteras del
Nordeste 9 000 000 - 4o

Equipo para ¢l mantenimiento de
sarreteras del Nordeste 11 0G0 000 - Lo

Me joramiento de equipos auxiliares de

navegecién aérea 2 700 000 9-IV-54 ; 4o
Total : 42 €00 000
Chile

Construscién del puerto de San Vicente
(Empresa Portuaria de Chile) 7 C00 000 11-V<él 4o

Guadro 11I-84% (cont. 1)
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Cuadro I1I~-84 (cont. 1)

Fecha firma Plazo
Pais y proyecto Délares -
scuerdo a/ (affos )

Costa Rica

Programa de carreteras BIRF/AID 2 100 000 23-V1I-63 Lo
Ecuador

Construccidn de carreteras 2 700 000 1-IX-£€3 Lo

Construccidén de oarreteras

{Programa conjunto AID/BID/BIRF/AIF) 13 300 000 26-V-64 Lo

Total 16 000 000

El Salvador

Construccién de aeropuertos

(suplemento al préstamo de 1961) 800 000 12-11-63 20
Nicaragua

Aeropuerto internacionzl de

las Mercedes 1 000 000 25-VII-63 Lo
Perd

Carretera Pacasmayo-Cajamarce 1 500 000 2-IV-64 20

Carreteras en el Departamento de

Madre de Dios 671 642 2-IV-64 20

Carretera Tingo Marfa-Tocache-Tarapoto 1 00 000 21-1V-&4 4o

Carretera Olmos-Baguas-Yurimaguas 12 100 000 19-V-64 4o

Total 16 171 642

Centroamirica (regional)

(Banco Centroamericano de Integracidn

Econémica) Desarrolle regional de

carreteras 4 500 000 - Lo

Total préstamos AID 1o 171 €42

/Cuadro 111-84 (cont. 2)
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Cuadro III-8Y4% {cent., 2,

Fech d Plaz
Pais y proyscto Délares eohe. firma azo

acuerdo &/ (=fos )

2. Banco Interamericano de Desarrolle (BID)

Colombla

Obras portuarias de ampliacién y moder-
nizecibén del puerto de Buenaventura
(Prestatario: Empresa Puertos de Colombia} 10 000 000 5-X11-63 15

Costa Rica
Construccién y mejoramiento de caminos

de aoceso 4 000 000 1-VI-6h 20

Ecuador

Prograna quinguenal de construceién,
majora y conservacidn de carreteras
(Plan conjunto AID/BID/BIRF/AIF por
39 000 000 ds délares) 6 000 C0O 26-V-6it 25

Honduras
Construccién de oaminos vecinales
en el valle de Sula 1 585 000 8-1-64 20

Panamd

Fstudics de viabilidad técnica y
econdmioa sobre la construceidén de la
carretera Penonomé-Colén 300 000 531-XI1-63 10

Perd

Estudios de viabilidad sobre la

construccién de las carreteras Jaén-

Sen Ignacio y Puerto Maldonado-

Pfe Inambari Y75 000 YoIX-EY4 10

Uruguey

Obras viales para modernizar la

carretera Paysandd-Tacuarembd 4 100 0cO 5-III-563 15
Total préstamcs BID 26 460 000

/Cusdro III-84 (cont.3)
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'Fecha firma " Plezo
Pafs y proyecto Délares. eouerdo &/ (affos)

3. Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (Banco Mundial) y

Asoclacién Internacional de Fomento {AIF)

Colombia

Adquisieién de equipo ferroviario y
obras de rehabilitacién de ferro-
oarriles regionales (Prestatario:
Perrocarriles Nacionales de Colombia)

Eguador

Programa quinquenal de construceidn,
mejora y conservacién de oarreteras
{financiado en conjunto por BIRF, AIF,
AID y BID por un total de 39 000 000 de
déleres):

Préstamo del Banco lMundial

Crédito de la AIP

Total

México

Programa trienal de construccidn,
mejJora y oonservacidén de carreteras

»

Peri
Construcoién del nuevo puerto de Peita

Modernizacién del Ferrocarril Central y
del Ferrocarril del Sur (Prestetario:
The Peruvian Corporation Ltd,)

Total

Venezuela

Construccidén de carreteras en la
regién sudoeste y autopistas en
Caracas y sus alrededores

Totel préstamos Banco Internacional
Y AIF

30 000 000

9 000 000
8 000 000

17 000 _ooo

Lo 000 000

3 100 000

13 250 000

16 350 000

30 000 000

1 g 000

28-vI-63

26-V-6l4
26-V-64

20-1X-63

22-IV-64

13-111-63

28.VIII-64

20

5

20

25

16

20

/Cuadro III~84 (cont. L)
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Cuadro I1I-84 (oont.l)

Fecha firma Plazo

Pafs y proyecto Délares scuerdo &/ (afios)

4. Export Import Bank of Washington (Eximbank)

Chile
Equipo eleotrénico pars aeropuertos 1 500 000 31-X1I-63 10
Eouador
Equipo para seropuertos 790 000 Mayo 1963 10
México
Equipe para construccidn de carreteras 2 700 000 30-%-63 5
Rehabilitasién ferrocarriles 26 000 000 23-IV-64 11
Adquisicibn de avién Jet (Prestatario:
heronaves de Méxioco) 5 585 000 5-I1I-64 Vi
Adquisicién de avién jet (Prestatario:;
Aeronaves de México) 3 591 155 5-II-64 7
Total 37 876 155
Penand
Terminacién de la Carretera Panameriocana
en Panamd 3 500 000 Agosto 1964 15
Pord
Equipo para construccién de carreteras 2 000 000 12-1X-63 8
Equipo para puertos 1 500 000 26-1X-63 8

Adquisicién de locomotoras para moderni-
zacién de los Ferrocarriles Central y del
Sur (Prestatario: The Peruvian Corporation

Ltd, ) L 700 000 Enero 1963 Vi
Construcoién de carreteras Pomooohas
Tarepoto 23 000 000 3-X-64 20
Total 31 200 000 '
Venezuela

Puente de suspensién en carretera sobre

el rfo Orinoco 13 300 000 23-VIII.63 16
Total Eximbank 88 166 155

/Cuedro III-84 (cont. 5)
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1963 1964
{d6lares) {délares)
5« Resumen del financiamiento externo
a) Origen por organismos internacionsles
AID 24 L4oo 000 115 771 642
BiD» 14 Loo ooo - 12-060 000
BIRF y AIF 83 250 00O 50 100 000
Eximbank 26 higo 000 61 €76 155
Total 148 540 000 - 239 607 797
b) Destinc por pafses
Argentina 6 700 000
Bolivia 11 100 000 32 200 000
Brastl 42 600 000
Colombie 4o 000 000
Costa Rica 2 100 0CO 4 000 000
thile 1 500 000 7 000 000
Eouador 3 430 000 36 300 000
Bl Selvador' 800 000
Hondures - ' : 1 585 000
México k2 700 ooo 95 176 155
Nioarggua_ 1 000 000 ’
Panamé - 300 000 3 500 000
Perd 21 450 000. k2 7u6.6h2
Uruguay L 100 000 '
Venezuela 13 300 000 30 000 000
Centroamérica {Regional) 4 500 000
Total 148 s5k0 000 239 607 797

/Cuadro III-84 (cone,)
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Cuadro II1-8Y4 (oonce)

1963 1964
(d6laraes) {d8lares)
¢) Destino por sistemas de transporte
Aeronavegacién 4 090 000 11 876 155
1) Construceién de seropuertos 1 800 000
11) Adquisicidn de equipo auxiliar 2 290 000 11 876 155
Transporte caminerc 85 000 000 191 631 642
1) Construccién de carreteras 80 000 000 178 656 642
11} idquisicién de squipo para vialidad 4 700 oo 11 000 000
111) Estudios de viabilidad 300 000 1 975 000
Ferrooarriles 47 950 000 26 000 000
1) Adquisiocién de equipo y moder-
nizecién de vfas
Transporte maritimo 11 500 000 10 100 000
1) Construccién de puertes 10 000 000 10 100 000
11) Adquisicién de equipo portuaric 1 500 000
Total 148 sbo 000 239 607 797

Fuentes: AID: Bureau for Latina Amerioce, Lendin& Activity as of September 30, 196% e Information
Staff Press Releases, octubre a diciembre 196l4; Banco Interamericanoc de Desarrcllo,
Guarto Informe Anual, 1963 y oomunicados de prensa, 196U4; Banco Internascional de Reconstrucoién
¥ Fomento, Decimoctavo Informe Anual, 1962-1963; International Bank for Keconstruction and
Development and International Development Assotiation, Annual Report 1963-6l; y EXIMBANK:
Reports, 1963 y enero a septiembre 196k.

g/ En los casos en que no se indise fecha corresponden a préstamos concedidos en 1964, ouyes
aouerdos respeotivos no habfan sido susoritos al 30 de septiembre de 1964,

b/ Informaciones s€lo heste septiembre de 196M.

/De ENERGIA
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D. ENERGIA

1. Electricidad

a) Evolucidn del sector

En 1964 la generacidn de energia eléctrica de la regidn llegd
a 92.5 TWh,ég/ lo que representa un aumento de 11 por ciento con respecto
a 1963.22/ Con una potlacidn estimada en algo mds de 230 millones de
habitantes, la generacidn por habitante fue de 402 kWh, lo que significa
un incremento de 8 por ciento con respecto a 1963,

Esta tasa de incremento es bastante mds alta que las de afios anteriores,
pues la generacién por habitante aumentd a un ritmo de 6.3 por eiento anual
en el periodo 1950-59 y de 5.5 por ciento en el periodo 1959-63,

Al relacionar esa tasa con la de 4,7 por ciento del producto interno
bruto, el respectivo coeficiente de elasticidad resulta igual a 2,34,
superior a los valores correspondientes a los afios inmediatamente ante-
riores (1.9 y 2) y los de la década precedente, Estas cifras revelan el
gran dinamismo del sector eléctrico. En el cuadro III-85 se observa como
evoluciona la generacidn de electricidad y el producto interno bruto en
el primer quinquenio de la presente década y la relacidén entre ambos,
constatdndose que durante 196/ América Iatina atravesé el umbral cerrespon-
diente al valor de un kilovatio-hora por délar de producto. Entre 1950
v 1964 se duplica la intensidad en el uso de la energfa eléctrica por
unidad de producto.

En el cuadro III-86 se indica el crecimiento de la generacién en los
diferentes paises latinocamericanos, que ha mantenido la heterogeneidad
que tantas veces se ha comentado. Lo propioc se desprende del cuadro III-87

que muestra la evolucidén de la potencia instalada total por fuentes.

22/ TWh = 109 kilovatios-hora,

23/ Los valores estimados para 1964 y las tasas de crecimiento que se
indican en este capitulo no son estrictamente compatibles con los
valores estimados para 1963 el Estudio Econdmico anterior, pues
estos Gltimos han sido revisados sobre la base de informacidén oficialmis
completa gue no estaba disponible a comienzos de 1964,

/Cuadro III-85
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Cuadro III-85

AMERICA LATINA: PRODUCCICN DE EIECTRICIDAD Y PRODUCCION TOTAL
DE BIENES Y SERVICIOS

Afio : Generacién (G)ﬁ/ Producto (P)E/ ) EE/: G/P
1960 66.3 77.8 - 0.85
1961 = 71,8 . - 8l.8 _ 0.88
1963 ' 83.3 86.2 0.97

1964 92,5 90.3 1.02

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas oficiales,

a/ G = generacién eléctrica en TWh (miles de millones de kWh).
b/ P - producto interno bruto en miles de millones de délares,
e/ E = energia generada pbr unidad de producto en kilvatios;Hdra
por délar, :
Ia expansidn de la poténcia instalada, tuvo garacferisticas simi-
lares a la de la generacidn, siendo también su incremento en 1§6A un
11 por ciento: la potencia eléctrica total aumen£6 desde 23;6 millones
de kilcvatios a diciembre de 1963 hasta‘26}3 millones é diciembre
de 1964, la estructura de la oferta de la electricidad se mantuvo
prdcticamente invariable, con un leve aumentg‘de la participacién
hidroeléctrica que, medida en términos relativos a la capacidad insta~
lada total, se incrementd desde 39.8 por ciento a fines de 1963 hasta
40,6 peor ciento a fines de 196h .
En el total de la potencia instalada, la participacidn del servicio
privado - autogeneradores - descendid desde un 25 por ciento en 1963
a 23 por ciento a fines de 196/, Ello constituye otro sintoma saludable
de progreso en el campo‘eléctrico, ya quq_uha buena parte de la capacidad
de autogeneracidén es de escasa economicidad; Su origen:ée basa en las
.deficiencias y'reStriccioﬁes cuantitativas que durante muchos afios
caracterizaron la prestacién del servicio publico de electricidad en
/Cuadro II1I-86
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Argentine
Bolivie
Bresil
Chile
Colombia
Eouador
Paraguay
Parg
Uruguay
Venezuela
Costa. Rica
Cuba

El Salvador
Guate.mala
Hait{
Honduras
México
Nicaragua
Panamf

Repdbliea Dominiscana

Guayana Briténioa

Jamaioa

Surinam

Trinidad y Tabego

Pég." 217
Cuadro I11-86
AMERICA LaTINAs GONERACION DE ENERGIA ELECTRICA TOTAL (GWh)
1962 ' 1963 o 1964
Hidro~ ¢ T Hidro-’ T8 Total Hidro- T&rmi Total
eléstrica vmisa otal eléctrica raica oLe eléotrioa rmioa oLa

1160 10713 11 873 1176 11167 12 343 1190 12 460 13 650
378 118 Lg6 Lo 122 532 Yo 130 570
20 662 " 6k4g7 27158 20 728 7141 27 869 23 000 7 600 30 600
3312 1974 5286 3 Loy 2 219 5 623 3 800 2 300 6 100
2 729 1 518 4 24y (3 100} 1 800 4 900 3 400 2 000 5 400
222 229 451 239 256' 495 250 290 540
ves 110 110 cee 125 125 e’ 135 135
(1 Boo) (1100) 2 900 2 226 1 225 3 451 2 350 1 250 3 600

830 (840) (1 6720} 1102 (598) (1 700) 1 850
651 5 250 5 900 1 106 5 664 6 771 1 150 6 150 7 300
(410) (82) kg2 (459) (55) 514 48o 50 530
cee 2 700 2 900 .. cee cee oo ees cen
(284) (18) 302 (322) (12) 334 365 15 380
(128) (196} 324 (129) (235) 36k 140 260 koo
Ceee 100 100 cee oo ose eve .o cee
(15) (93) 108 (15) (103) 118 50 100 150

5 345 7 162 12 507 5 803 7 904 13 707 6 500 9 300 15 800
(1) 208 209 1 245 246 1 269 270
(21) 304 325 23 324 347 7. 363 390
(50) ~ (340) 390 (40) (380) 420 Lo 460 500
147 (170) 200

627 €70 720

. (105) (120) 130

564 619 720

Fuente: CEPAL, sobre la base de eatad{stieas oficiales. '

/Cuadro III-87



E/CN,12/711

Pég, 218
Cuadro III-87
AMERICa LATINA: POTENCIA ELECTRICA INSTALADA TOTAL (NW)
1962 1963 1964
e*&:::;u Térmica  Total :1{2:::;0& Pérmica  Total elfié‘:;’:;w Térmies  Total
Argentina 357 3 619 3 976 374 4 179 4 553 374 4 596 4 970
Bolivia 90 62 152 93 . 66 | 159 93 72 165
Brasil i 126 1 603 5 729 4 Y79 1876 6 355 4 828 1 920 6 748
Chile 6&9 666 1 315 663 652 1 336 - 720 770 1 490
Colombia 636 522 1158 (741) (609) (1350) 850 650 1 500
Ecuador 63 97 160 - 67 99 166 70 110 180
Paraguay - Wy Ly - 50 50 - 50 50
Perd (s43)  (384) 927 (600)  (410) (1 o10) 658 W2 1100
Uruguay 236 223 459 236 223 459 236 223 459
Venezuela 360 1 658 2 018 382 1 652 2 034 382 1 652 2 034
Costa Rica (75) (43) 118 (106) (43) 149 106 43 149
Bl Salvador (75) (14) 89 (90) (14) o4 90 14 104
Gustemale (30) (57) 87 (30) (59) 89 30 59 89
Haltf aee eee ooe ces eer cee cos vos cor
Honduras (%) (34) 28 () (34 38 3 34 68
Méx1c0 1 564 2 000 3 564 1573 2 670 4 243 2 230 3 ol 5 271
" Nloaragua (1) (73) 74 (1) (73) 7 1 73 74
Panamd (7) (73) 8o (7) (76) 83 7 76 83
Repdblioa Dominicana (10) (106) 116 (10) (110) (120) 10 140 150
Gueyena Britédniea 53
Jamalica 183
Surinam see
Trinidad y Tabago 154

Puente: CEPAL, sobre la base de estadfsticas cficlales.

/las grandes
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las grandes zonas urbanas de la América Latina y que van desapareciendo
gradualmente en virtud de una politica econémica de mayor realismo y visién
de futuro, En los cuzdros III-88 y III-89 puede aprecisrse el crecimiento

‘de la poten01c y de la gener9c16n de serv101o pdblico.

b) Las frecuenclus

Reviste partlcular 1mportanc1a en el momento actual, la estructura de
la generacidén desde el punto de vista de la frecuencia de la corriente produ-
cida y entregada al consumidor. Ello obedece a la tendencia cada vez més
decidida hacia la integracién de los centros de produccién y consumo de cada
pais y las posibilidades presentes y futuras de interconexiones eléctricas
que atraviesen las fronteras politicas de la regidn. (V8ase el cuadro IIT-90,)

Dos quintos de la generacién eléctrica de servicio pldblico de la regidén .
corresponden alla frecuenciz europea de 50 ciclos por segundo y tres quintos
a la frecuencia americana de 60 ciclos por segundo, - La importancia de esta
ﬁltimaﬂseguramente aumentard en el futuro, ya que los tres paises en que
existe una marcada heterogeneidad en materia de frecuencia de corriente
prOJect‘n su unlflca016n a 60 ciclos. Se trata del Brasil, Venezuela y
'Méx1co, donde se plantea la conver316n de frecuenciz de 50 a 60 ciclos en las -
ciudades de Rio de Janeiro, Car..cas y México. En tales condiciones quedaria
normalizado a 60 ciclos todo el sector eléctrico de la regidn con excepcién
'dé la Afgentina, Chile, Bolivia, el Uruguay, el Paraguay y el estado de Rio
Grande do Sul en el Brasil, quedando asi determinada una clara divisién
'geégréfica entre las zonas de influenciz de ambas frecuencias: el cono sur
propiamente dicho a 50 ciclos y el resto de la regién a 60 ciclos.

El caso del Brasil es particularmente interesante porque las disposi-.
ciones legales fijaban originalinente luz frecuencia de 50 ciclos para todo el
territorio nacional. Esa norma no fue acatada en su oportunidad, ampliéndose
cada vez més ~ sobre todo por la accidn del propio gobierno en su programa de
grandes obras hidroeléctricas - el sector de generascidn y consumo correspon=
dientes a 60 ciclos, de tal suerte cue este dltimo pasd a constituir los
cuatro qﬁintos de la procuccidn eléctrica del pafs, En tales condiciones,

v al plantearse lz unificecidn de Irecuencia en la regidn centrosud del pais,
la norma legal debié ceder ante la reslidnd econémice, procediéndose en

consecuencia a la modificzcidn de la primera y estableciendo la frecuencia
/Cuadro II11-88
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Cuadro III.B38

AMERICA LATINA: POTENCIA ELECTRICA INSTALADA EN SERVICIO PUBLICO (NW)

Argenti
Bolivia
Bresil
Chile
Colombi,

ne

Eouador

Paraguay

Perd

Urugusy

Vanezue

la

Costa Riea

Cuba,

El Salvador

Guatema.
Haltf

la

Hondures

México

Niocarague

Panamd

Repdblioa Dominicana

Guayana
Jamaica

Surinam

Briténica

Trinidad y Tabago

1962 1963 1964

eﬁgﬁqea Térmios Total_ e{fgg}b‘;;“ Térmice  Total e*{éggg_;oa Térmice  Total
333 2 297 2 630 350 2 803 3153 350 . 3130 3 540
20 13 83 7 16 87 7 19 90
3504 1031 4535 3971 1089 5060 4320 1133 5453
535 221 756 569 - 207 776 603 322 925
576 272 8u8 681 ‘358 1 039 750 390 1 ko
57 71 128 62 70 132 6l 76 140
(33) (33) (37) (37) 37 37
(270) (125) 395 (290)  (130) 420 350 130 480
236 201 437 236 201 437 236 201 437
360 114y 1 507 382 1145 1 527 382 1 145 1 527
72 34 106 102 34 136 102 34 136
7 9 80 86 9 95 86 9 95
25 ug n 25 u8 73 25 48 73
4 .24 28 y 24 28 34 24 58
1 495 1 '229 2 724 1 504 1 865 3 369 2 150 1 237 4 387
1 45 46 1 yg 1T 1 45 46
7 59 66 7 61 68 7 61 68
(82 (72) (80) (8) (99)  (207) 8 125 133

18

105

(20)

101

Fuentes CEPAL, sobre la base de estadfsticss oficiales.

/Cuadro III~89
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AMERICA LaPINA: GENERACION DE ENERGIa ELECTRICA PARa SEZRVICIO PUBLICO (Gih)

Argentina
Bolivie
Brasil
Chile
Colombia
Eouader
Paraguay
Perd
Uruguay
Vanezuela
Coste Rioa
Cuba

El Salvader
Guatemala
Hait{
londuras
Méx1co
Nioaragua
Panamd
Repdblice Dominieana
Guayane. Briténioca
Jamaica
Surinam

Trinidad y Tabsgo

1962 1963 1964
odro-  Témics  Total  HN-  ngmica  Total egézig;ea Térmoa  Total
1 097 7655 8752 1111 8 032 9 13 1 200 9 boo 10 200
306 24 330 355 2l 349 335 30 365
17 720 4 905 22 625 18 651 5 033 23 684 20 000 5 7060 25 700
2 Yol 310 2 8oh 2 631 533 3 164 2 990 48o 3 Wyo
2 549 818 3 367 2 834 1 070 3 964 3 300 1100 4 L4oo
209 177 386 22y 198 b22 240 220 460
.ee 90 90 . cee 9l 94 .ee 100 100
(1 220) (180) (1 4oo) (1 290) (2u4k) 1534 1 300 300 1 600
830 729 1 559 1102 - Tyl 1 578 1710
651 3 303 3 954 1 106 3 558 4 664 1150 4 150 5 300
406 62 U g 3486 o 4o o
cee 2 000 2 000 oo con oon .ee coe ves
280 16 296 319 9 328 360 10 370
118 176 294 117 215 332 120 230 .350
64 64
15 61 76 15 69 84 &0 60 120
{5 070) 5 ol2 10 112 (5 520) 5 591 11 111 6 200 6 800 13 000
1 m 142 1 167 168 1 184 185
21 273 294 23 291 314 27 333 © 360
(50) (270) 320 (o) (300) (3%0) ko 370 4o
67 (75) 85
332 366 4oo
(57) (74) 8o
(330) - (420) - 490

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadfsticas oficlales.

/nacional en
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nacional en 60 ciclos. En la actualidad estfn listos los planes para la
conversién de Guanabara & dicha frecuencia, y en Rio Grande do Sul se ha dis-
puesto que todas las nuevas centrales a construirse deben ser aptas para
senerar en ambas frecuencias.

Aunque la decisidn brasileﬁé de unificar a 60 ciclos es enteramente
18zic desde el punto de vista de su economfa eléctrica interna, planteari
problemas futuros cuando se inicie la interconexidén de la regién Centro Sur
con el Rfo de La Plata, como consecuencia natural de le expansién de los
mercudos consumidores y de la realizacidén de los grandes aprovechamientos

hidroeléctricos sobre los afluentes del Plata.

Cuadro II1I~90

AMERICA LATINA: GENERACION ELECTRICA PARA SERVICIO PUBLICO, 1963
EN 50 Y 60 CICLOS/SEG

(i)

Pais Generacidén en 50 c/s Generacién en 60 c¢/s
Argentina 9.1 -
Brasil L7 19.0
Chile 3.2 -
México 5.5 5.5
Venezuela 1.5 3.2
Perd C.1l 1.4
Uruguay 1,6 -
Colombia - L.O
Otros pufses 043 L.h
Total América Latina 25,0 37.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de estad{sticas oficiales,

/e) Las
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c) las obras y los programas

En el Brasil se encontraban en construccidén, a comienzos de 1964
2 600 i, de los cuales entraron en servicio durante el afio solamente
unos LOu MW, casi todo hidrdulico, De éstos 300 MW corresponaen a la
puesta en marcha de los grupos 3 y 4 de Furnas que se destinaron funda-
mentalmente a solucionar en parte el déficit de suministro de la zona
servida por la Sao Paulo Light, Ia terminacién de la linea Peixoto~Furnas-
Guanatara y la conversidén de frecuencia en Rio de Janeiro, hard posible
en el futuro una mayor flexitilidad de operacidén en la r=gién centro-sur,
necesaria en virtuvd dz! escasn margen de reserve resulbanis dzl atraso en
la ejecucion de los plares de exerneidn, Entre los otros proyectos pueden
mencionarse las térmicas de Marecnzl Hermes y Fortalesa ton 21,8 y 18,0 MW
respectivamente y las hidroe’#ctricas de Barra Bonita, Gercia Iy Palmeiras
con 23.4, 3.6 y 8.0 MW, Todas estas centrales han incrementado la capa-
cidad instalada de servicio piiblico quedando la de autoproductores prdcti-
camente estacioruria,

BEntre las obras en construccién, destinadas a entrar en operacidn

en plazos mayores, se encuentran:

1, Jupiéd, con 1 200 MW de capacidad final y que junto con Ilha
Soltcira de 3 000 MW (en estudio) constituyen el aprovechamiento
de Urubupungd sobre el rio Parand, en el estado de Sao Paulo.

El comienzo de Jupid estd previsto para 1%&7, fecha en que segin
los estudios técnicos, estard agotado todo el poctencial de
energia instalada en la regién, El costo de la primera etapa
del desarrollo de Urubupungi se estime en 200 millones de ddlares
y serd financiado en un 68,3 por ciento por Ccatrais Eletricas

de Urubupungd, 6.5 por ciento por el BID y 25.2 por ciento por
el consorcio italiano GIE que construird el equipo pesado;

2. Tres Marias, con ampliacién de 6L.6 MW en 1966;

3. Peixotos sobre el rio Grande, donde se agregardn 150 Mw en cada
uno de los afios 1965 y 1966;

L. Funil sobre el rio Paraiba con 210 MW para 1966;

5. Térmica de Santa Cruz en Rio de Janeiro con 150 MW para 1966;

/6. Ibitinga
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6. TIbitinga sobre el Tieté con 132 MW para 1967;

7+ En Paulo Alfonso se agregardn a corto plazo otros 65 MW vy se

ha iniciado la cqnstrucc1on de la tercera casa de fuerza que
albergaré maquinaria conicapaciqéd para 6AO’MW adicionales,

En Chile entraron en funcionamiento en 1964 las centrales térmicas
de Ventanas (115 MW) y Huasco (16 MW)iy la segunda etapa de la central
hidrévlica de Isla (34 MW)., Se continud asimismo con la construccién
de 'as centrales de Chapiquifia que aproveché las aguas del rio Lauca
para una potencié de 20 Mid; de la central Rapel que embalsa las aguas
del rio del mismo nombre para una capacidad de 350 MW y programada para
entrar en servicio con sus primeras unidades en 1966 y de la central Toro
que cavta las aguas del rio laja y que tendrd una potencia de 400 M,

Esta Gltima se encuentra en sus etapas iniciales de construccién,

En Perd el principal acontecimiento eléctrico fue la finalizacién .
de las obras hidrdulicas de Huinco, cuyas dos primeras unidades de 60 MV
entrarén en funcionamiento en 1965 agregdndose otras dos unidades similares
en 1966, El costo total superard los 2 .000 millenes de soles y su genera-
cidn media se estima en los 1 COO GWh anuales, con lo cual se duplicard
la produccién actual en la regidn de Lima y se asegura su abastecimiento
por lo menos durante 5 afios. El Banco Mundial ha otorgado para esta
central dos préstamos por un total de 39 millones de délares equivalentes
a l 050 millones de soles, Comenzé la construccidén de Pativilca (hidrdu-
lica) con 4O MW y continué la de Machu Picchu (hidréulica con capacidad
final de 120 !% en cuatro etapas de 20, 20, 40 y 40) y cuya 22 etapa
entraré en funcionamiento a mediados de 1965 con sus dos primeras mdquinas,
El costo total, ya invertido, alcanza a 24.5 millones’de soles de los
cuales 16.0 fueron financiados por la firma italiana Panedile S.A.

Cafién del Pato, es el tdnico proyecto iniciado en 1964 y consiste en
lz ampliacidn de e;ta centrai de 54 a 108 MW, Estard en4funcionamiento
en 196¢ y su costo serd 212 millones de soles financiados por el Eximbank,
AID y por la Westinghouse Electric Internat10na1 Company. ‘

En el Mantaro, que llegard a tener, una vez terminado, gn total de
2 €50 Mw, se han iniciado las obras prellmlnares para la construccién de
1a 12 etapa con 330 MW y generacidn calculada-devlv270 GwWh, Estd progra-
mado para un costo de 5 995 millones de soles,

/En Venezuela
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En Venezuela no se produjeron adiciones de importancia a la capa-
cidad instalada, lo que no constituyd inconveniente para la demanda ya
que se venia trabajando con amplios midrgenes de reserva, En la tarea
de construccidén se continuaron los trabajos en la presa de Guri, adelan-
tdndose inclusive a los plazos previstos, cuya elevacidén en la primera
etap: nrermitird llegar a uma potencia instalada de 1 750 MW, Se iniciéd
la coosbruceidn de una linea de transmisidén de 230 kV entre la central
Macagua, sobre el Caroni y Santa Teresa sobre una distancia de 590 kilé-
metros, que constituye una etapa de importancia en el programa de inter-
conexidén entre las difcrentes regiones del pais,

México fue el pais que instald mds capacidad eléctrica en 1964;
un millén de kilovatios entraron en servicio durante el afio, de los
cuales dos tercios corresporden a hidroelectricidad. Fue particularmente
destacable la puesta ern marcha de la central de Infiernillo con una
potencia instalada inicial de 340 MW/ que se completard con nuevas mdquinas
hasta llegar al millén de kilovatios, Ia energia generada en esta planta
se transmitird a la rezién central mediante linea de 350 km de longitud y
a LOO kV. También entraron en servicio centrales térmicas en las ciudades
de México (150 M) y Moaterrey, y se continué con la construccidén de la
hidreceléctrica de Malpaéo con capacidad de 450 MW,

En el Norosste se inaugurd la central Pres, P,E. Calles de 90 MV
cuyo proyecto incluye el riego de extensas zonas en el Valle del rio
Yaqui. En el estado de Sinaloa se incrementé la potencia instalada en
35 I mediante las plantas G.S. Alvarado y la 22 unidad de la central
27 de Septiembre,

En la Argentina se completdé la instalacién de los cinco grupos de
120 . cada uno en la central térmica Costanera y se continuairon los
traba jos correspondientes al proyecto de Chocédn-Cerros Colorados que
estard lista para licitacién a fines de 1965, Se inaugurd la central
térmica de Necochea que podrd quemar carbdén de Rio Turbio. Se constituyé
un griyo de trabajo con el Uruguay para el estudio de la interconexién
eléctrica Buenos Aires-San Nicolds-Rio Negro-Montevideo que aparece como

obra sencilla y posiblemente rentable,

/En el
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En el Uruguay, donde no se agregé capacidad eléctrica en 1964, se
desaté una intensa polémica en torno a la pribridad temporal de las obras
hidrédulicas de Palmar, sobre el Rfo Negro, y de Salto Grande, sobre el
Uruguay, problema qué, naturalmente, afecta también a la Argentina a través
de la obra mencionada:en segundo término y de una bosible interconexién
previa a la misma. Si se tiene en cuenta la dimensién del mercado de
cotisumo del Gran Buenos Aires, del litoral argehtiﬁo y de la zona servida
por la red eléctrica uruguayay el hecho de que los estudios y discusiones
sobrg'Salto Grande tienen lugar desde 1946, no paréce'aventurado~afirmar
que Ha llegado el momento de adoptar prontas decisiones tanto en la Argen-
tina como en el Uruguay respecto a las prioridades inmediatas y de comenzar
la etapa de labbr concreta,

En Bolivia la mayor actividad eléctrica en 196 se ha concentrado
en la Paz ¥y Oruro. 1la Bolivian Power continué la construccidén de la
central Chururaéui ya iniciada en 1963. Su financiamiento provendrd en
gran parte de un présfamo otorgado por la Asociacién Internacional de
Fomento (AIF) en julio de 1964 al gobierno boliviano y que éste traspasé
a la Bolivian Power en la cantidad de 5 millones de dblares. la central
tendréd en su primera etapa 11 MY ampliables posteriormente a 22 MW, E1
costo de Chururaqui se estima en 7.7 millones de délares, aportando la
Bolivian Power el resto. En el costo se incluyé la transmisi&n desde la
central, sobre el rio Zongd, a la Paz y el mejoramiento de la distribucidn
en esa ciudad,

Para Cochabamba, se obtuvo el financiamiento del proyecto hidroeléc-
trico de Corani con capacidad inicial de 27 MW ampliables a 4O MW, El
costo de este proyecto, estimado en 15,5 millones de délares, serd finan-
ciado con 13.5 millones de délares por la AIF y el Banco Interamericano
de Desarrollo (EID) y el resto, por el gobierno boliviano, Esta central
abactocerd en sus comienzos a la ciudad de Cochabamba y las minas de Comibol,

En el Parapuay se ha dado un paso importante en 1964 al conseguir
parte deldfinanciamiento de la central hidroeléctrica sobre el rio Acaray,
mediante un préstamo‘de 14.2 millones dé‘délares que fue otorgado en agosto
por el BID a la Administracién Nacional de Energfa, El resto (11 millones

de délares) lo financiardn otras fuentes externas e internas, la central,

/eon 45 MW
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con 45 MW précticanente duplicard la potancia total instalada en el pais
en 196, El proyecto ineluye, ademds de la transmisién Acaray-Asuncién,
el mejoramiento de la térmica de Sajonia instalada en la capital y el
mejoramiento de la red de distribucién en esa ciudad. El drea de influencia
de Acaray con sus lineas de transmisidn abarcard el 70 por ciento de la
poblacidn total del pais y el 76 por ciento de la produccién industrial,
Txiste le posibilidad de que parte se transmita a regiones colindantes
de paices limitrofes.

¥n la RepGblica Dominicana entrd en funcionamiento a comienzos
de 1964 la % unidad de la central térmica de Santo Domingo con 26,5 MW,

Bl costo total alcanzé a 4,71 millones de pesos dominicanos, Esta unidad

ha permitido solucionar, por el momento, el déficit de energia que se
estabz produciendo y ademds, someter a reparaciones otras unidades de la
misma central,

Por otra parte, se ha continuado trabajando en la construccidén del
proyecto hidroeléctrico del rio las Damas, el cual deberi entrar en 1965
con 8,6 MW y en los estudios para aumentar la capacidad de la hidroeléc-
trica de Jiménez,

En Centroamérica se han producido algunos avances de importancia, En

Honduras desde la conclusién de la central hidroeléctrica Cafiaveral a fines
de 1963 no se ha desarrollado una actividad especialmente importante. Ista
central casi duplicd, con sus 30 MW, la capacidad instalada total del pais
en 1963, y abastecerd también a El Salvador, mediante una interconexién
cuyos estudios se terminaron en 1964,

Desde 1963 El Salvador disponia del financiamiento necesario para
prosesuir con el Plan de Electrificacién, gracias a un préstamo por
6.0 millones de dbélares otorgados por el Banco Internacional de Recons-
truccidén y Fomento a la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa,
Este plan implica la ampliacién de la central hidroeléctrica 5 de Noviembre
en su 5% unidad de 18 Md y la construccién de la termoeléctrica de Acajutla
de 25 VW, ambas programadas para entrar en servicio en 1965. Con ella,
habria capacidad suficiente para atender la demanda hasta el afio 1968. El
resto del costo de este plan, o sea, 2,8 millones de délares serd finan-
ciado por la Comisién,

/Con la
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Con la ayuda del BID y del BIRF se ha financiado, en parte, la
construccidn de la central hidroeléctrica de Cachi sobre el rio Reventazén
en Costa Rica, la cual tendrd 56 MW con dos unidades de 28 MW. Su puesta
en marcha estd programada para 1965 y su capacidad serd ampliada posterior-
mente al doble,

En 1964 Guatemala obtuvo un préstamo por 3.2 millones de délares
Dara financiar el 61 por ciento del costo de la central hidroeléctrica
Los Esclavos a 50 km de la capital, Esta central (con capacidad de 13 M)
se encuentra en lenta construccién desde 1957, Adem&s, se obtuvo un
préstamo por 300 000 délares para continuar los estudios complementarios
de la 22 etapa del Plan de Electrificacidén consistente en la instalaciédn
de la central Canadd de 40 MW y ampliacién de Santa Maria de 5.9 a 12.3 MW,

Un hecho importante en 1964 fue la construccidén de la central nuclear
Bonus de 16,5 MW en Puerto Rico, que se sometid a pruebas ese afio, Se
espéraba'su funcionamiento normal en breve plazo, con inauguracién progra-
mada para febrero de 1965, En 196425/ se estaban instalando ademis
200 M« en la central témmica de San Juan en dos unidades para entrar en
servicic en los afios 1965 y 1966, y se habian comprado L unidades térmicas
de 10 M7 cada una para instalar en las plantas de Palo Seco, San Juan,
Costa Sur y Mayaguez, la primera de las cuales serfa instalada en 1965,

Como proyectos a mds largo plazo, se encuentran dos turbogeneradores
de vapor para entrar en funcionamiento en 1967 y 1968 con 150 MW cada uno,
una certral hidrdulica por bombeo cerca del embalse Caonillas, con una
ca;- c.dad inicial de 200 MW para 1969 y una central nuclear de tipo conven-~
rional de 200 MW para entrar en servicioc en 1970.

En muchos paises, durante el afio 1964, las construcciones de centrales

eléctricas de grah envergadura se fueron desarrollando conforme a los programa:s

54/ la capacidad instalada en servicio piblico ha llegado en junio
de 1964 a 734 MW, pertenecientes a la Autoridad de las Fuentes
Fluviales de Puerto Rico. Esta cifra se desglosa en 107 MW hidrdu~-
licos (15 por ciento) y el resto térmico, El afi> 1950, la capacidad
instalada en servicio piblico alcanzé a sélo 143 MW, de los cue mds
de la mitad son hidrdulicos, Respecto a la geneacidén, la potencia
hidrdulica proveyé un tercio en 1950 y menos del 10 por ciento

en 1963-64.,
/o planes
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o planes de electrificacién establecidos, a lo que contribuydé en forma
importante el apoyo financiero que los organismos internacionales otor-
garon a este tipo de proyectos, Sin embargo, en algunos casos se
advierten atrasos, a veces considerables,

En Bolivia se proyectaba la construceidn parcial de Chururaqui y
Corani en 1964, cumpliéndose para la primera de las nombradas, No exis-
tian otros proyectos de importancia para ese afio, alecanzando el resto,
en total, a 14 MW,

Para Brasil, se encontraban programadas para entrar en servicio
en 1964 una ¢ifra cercana al millén de kW, de los cuales se habilitaron
s8lo cerca de 40C Mv, De los 600 MW restantes pueden mencionarse una
unidad de Furnas con 150 MW/, ampliacidén en Paulo Alfonso por 65 MW,
Bariri con 44 MW; E. da Cunha con 49 MW: 1la térmica de Capivari con
50 MV y Alegrete con 33 My, algunas de las cuales entrardn en 1965,

Con la puesta en servicio de las centrales Isla y Ventanas, perte-
necientes a Endesa y Chileectra respectivamente, se dio cumplimiento en
Chile al programa de principales obras para 196k.

Ecuador no tenia programado para 1964 la entrada en servicio de
ningin proyecto de importancia, De los que estaban en construccién, los
principales, como Alao de 13 MW y E1 Ambi de é MW, se desarrollaban
conforme a lo previsto, Sin embargo, en la zona de GQuito existe un
retraso en el programa de instalaciones al no haberse llevado a la prdc-
tica la construccidén de la segunda etapa de Cumbayd, de 20 MW,

En el Parsguay los planes de desarrollo eléctrico para el sector
del servicio piblico, no han sido ejecutados oportunamente, ya que se
pencé i comenzar la construccién de Acaray y haber ya instalado la planta
térnica de 10 MW en Asuncidn,

De conformidad con el Plan de Electrificacidn del Perid, debieron
haber empezado a operar en 1964 un total de 239 MW, siendo las adiciones
princinales: 120 MW en Huinco, 52 MW en Cafién del Pato y 20 MW en Machu
Piceclit,. Sin embargo, sdlo estuvieron disponibles 60 MdJ en Huinco y
alaunas centrales pequelias, Los demds proyectos se terminarian en 1965y 1966,

Zn Jenezuela no se encontraba programada para entrar en servicio en

en 196/ ninguna central de importancia, debido a la capacidad de reserva

/existente, del
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existente, del orden del 30 por ciento de la capacidad instalada. Sin
embargo, las entidades encargadas de la electrificacién del pais traba-
jeban ectivamente en la realizacién de programas a mediano y largo plazo,
uno de los cuales, el de Guri (Corporacién Venezolana de Guayana), estd
destinado a aumentar sustancialmente la capacidad instalada., Por su parte
CAD4YE contin@a con sus programas, que ademds de obras menores, incluye

la hidroeléctrica de Mucujum con 24 MW y la hidroeléctrica de Santo
Domingo con 180 M¥,

tn la Argentina estaban programadas para entrar en servicio en 1964
cerca de 700 MW de los que fueron habilitados solamente unos 400 MW; 1la
adicién més importante fue la correspondiente a la central térmica de
Costanera, con lo que esa central ha quedado con su capacidad mdxima de
600 MW, Por otra parte, existe un numeroso grupo de centrales hidrdulicas
cuya construccidn se encuentra demorada desde bastante tiempo.

.En Costa Rica se desarrolla normelmente el plan de construcciones
de obras eléctricas, Entre los programas a plazo no definido se encuentran
las ampliaciones de las centrales Rfo Macho y Cachi., la central Rfo Macho I
constituye sélo la primera fase de un aprovechamiento de 90 MW y la central
Cachi estd construyéndose en forma de duplicar su ¢apacidad en el futuro,

En El Salvacdor se estd cumplierido el plan previsto y en Qggggmﬂlg.
existe un considerable retraso, '

La ejecucién del plan de construcciones de centrales de la Repidblica
Dominj z~na se estd realizando con cierto retraso, FPara el afio 1964 estaban
progrewados los proyectos de las Damas de 8.6 MW hidrdulicos y la amplia-
cién de la térmica de Puerto Flata de 26,5 MW, Ninguno de estos proyectos
entrd en servicio, y se espera su funcionamiento para fines de 1965, Andlo~
gamente, la ampliacién de la témmica de Santo Domingo, realizado en 1964,

estabs primitivamente programada para 1963,

d) la politica eléctrica y los préstamos internacionales

En materia econdmico-~financiera no se han producido cambios apreeia-
bles en 1964 con respecto a 1963 y el esquema de fuentes de fondos elabo-
rado sigue siendo aproximadamente el mismo, lLa evolucién en 1964 confirma

las previsiones formuladas anteriomente, pues no hubiese sido posible ampliar

/en un
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en un 11 por ciento la capacidéd producti&a de la industria eléctrica en
un sole afio si anteriormente no se hubiesen sentado lis bésés'de una poli-
tica econdmica que permitiera canalizar los recursos necesarios para un.
esfuerzo de inversién de tal magnitud, sin distraer la atencién del estado
de otros campos de tanta o mayor importancia. La nueva legislacién eléc-
trica de la regidén y la actitud inteligente y realista de los gobiernos

ha permitido no sélo una expénéién'importante de la capacidad eléctrica,
sino también un incremento en el coeficienpe de ahorro y de inversién de
la comunidad., ‘ c |

En el Estudig;Ecogégicc 22/ de 1963 se sefialaba, que "en los cuatro

paises principalmente afectados por una politica tarifaria inadecuada
(Argentina, Brasil, Chile y México), tuvieron lugar - con la sola excep-
cién del Brasil - modificaciones de entidad en tal politica”. Durante 1964
este mayor racionalidad de la politica tarifaria se extiende también al
Brasil, por efecto de nuevas normas que incorporan el principio de la reva-
luacién de los activos invertidos en la industria eléctrica y %a'corres-
pondiente incidencia en los precios de venta derla energia. El‘Brésil:
fue asi el Gltimo pais latinoémericano, entrevlos afectados pbf procesos
inflacionarios de alta intensidad, en abandonar el criterio del "costo
histérico" para la evaluacién de la inversién eléctrica. Los decretos
Nos, 54,936, 54.937 ¥ 54.938 todos de fecha L, de noviembre de 1964 modi-
fican tal criterio y permiten & las empresas concesionarias del servicio
la aplicacién de las normas generales de correccidn monetaria del valor
de los activos establecidos por las leyes Nos. 3470 de 28 de noviembre
de 1958 y 4,357 de 16 de julio de 196L. Entre dlchas dlsp051clones la
norma de mayor jerarquia economlca ‘la constituye el Art. 3 del decreto
No. 54.938 que modifica el Art, 59 del decreto No. 4l. 019 de 26 de febrero
de 1957, articulo este Ultimo que constitufia la base Juridica de la fiJaclén
de tarifas sobre la base del "costo histérico™.

También en materia de propiedad de activos eléctricos, en Brasil se

produjc el Unico cambio significativo de 1964, al formalizarse a fines de

55/  Publicacidén de las Naciones Unidas, No. de venta: 65.11.G.1, p. 134,

/dicho afio
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dicho afio €l cumplimiento del compromiso contraido por el gobierno con

la American & Foreign Power en el documento firmado en Washington el 22 de
abril de 1963, De tal modo, las empresas brasilefias subsidiarias de la
Foreign Power mantienen su antigua personerfa jurfdica, pero la mayoria

de su capital accionario pasa a ser propiedad de EIETROBRAS (Centrais
Elétrices Brasileiras S.A,), empresa a través de la cual se canaliza la
accién del gobierno federal en el campo eléctrico.

También a fines de 1964, se entablaron conversaciones para la adqui-
sieidén por parte del gobierno chileno de la mayoria del capital accionario
de la Compafifa Chilena de Electricidad Ltda, De formalizarse dicha opera-
cién, se habria completado la venta del patrimonio destinado a la produc~
cidén, transmisidén y distribucidén de electricidad en la Argentina, el
Braesil, Chile, Colombia, México y Venezuela, en cumplimiento de la
politica determinada en su oportunidad por el directorio de la American
& Foreign Power,

la consolidacién de la estabilidad financiera de las empresas
eléctricas, a que se ha hecho referencia anteriormente, se ha apoyado
también sobre la accidén permanente y efectiva de los organismos finan-
cieros internacionales, Se destaca especialmente el incremento en el
ritmo de actividad del Banco Interamericano de Desarrollo y la promocidn
continuada y efectiva del Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento,
In el cuadro ITI-91 se incluye una enumeraciédn no necesariamente taxa-
tiva de las operaciones de dichos organismos en 1963 y 1964,

Ldemds de estos organismos debe mencionarse la actividad de la
Asociarién Internacional de Fomento, establecida en 1960 por los gobiernos
miemcros del BIRF como filial de este Banco, Hasta el 1° de marzo
de 1964, la AIF habla concedido créditos por 591,5 millones de délares
de los cuales 57.5 millones habian sido destinados a proyectos‘de energia
eléctrica., Del total de créditos concedidos, 74 millones corresponden

a América Latina,

/Cuadro ITI-91
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AMERICA LATINA: PRESTAMOS OTORGADOS POR ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES
PARA FROYECTOS DE ENERGI4, 1963/64

Pufs

Monto
Focha, {millones

de ) {poroiento)

d8larss

Prestatario y propésito del préstamo

Colombia

El Salvador

Costa Riocs

Colombias

Vensezuele,

Perd

A+ Banco Internsoional de Reconstiruccién y Fomento

3-VI-63 8.80

19-VI-£3 6,00

10.V1I.63 12,10

16-VI1-63 5.00

20-IX-63 85.00

22-X1-63 15400

51/2

5 1/2

5 1/2

5 1/2

5 1/2

51/2

20

20

23

20

25

25

Corporacién Auténoma Regional del Cauce y Centrel
Hidroeléetrica del rfo Anchicayd. E1 préstamo
contribuiréd a financiar la ampliacién de la
Central Hidroeléotrica de Calima con dos genera-~
dores de oapacidad conjunta de 60 Mi, El
proyecto incluye ademis la extensién del sistema
de trensmisién hasta Buenaventura y mejoramiento
de la distribucién en Cali.

Comisién Ejecutiva Hidroeléotrica del rf{o Lempa
(CEL)e Finanolard en parte la ampliaoién de
la Central 5 de Noviembre en 18 M4 adicionales
ademds de la construccién de una planta termo=
eléotrica de 25 M¥ en hcajutla y su lfnea de
transmisién para interoonectarla a la red

principal del pa{s,

Instituto Costarricense de Flestriocidad. Serd
utilizedo en la construcciér. &2 una central
hidroeléctrica oceroca de Cachi, en el rfo
Reventazén de 56 Md y extensiia de lineas de
trensmisién. Estse proyecto permitird elsvar
la potencia instalada del ICE = 139 M4 en 1966,

Eleotrificadora de Bolfvar S.A. (ELECTRIBOL),

Otorgado para la ampliacién en 25 Md de la
central térmica Cospique y para le rehabili-
tasidn y expansién del sistema de transmisién

y distribucién en Cartagena,

C.V.G. Electrificacién del Caron{ C.A. (EDELCA).
Finaciard parte del costo de la primera atapa
del proyecto hidroeléctrice de Guri estimado en
137 000 000 dSlares. Inclyye una presa de

300 pies de altura, une central de 350 MW y

50 millas de transmisién a ciudad Gueyana.

Empresas Eléctriecas isocladas. Contribuird a la
ampliacién de la segunda etapa del proyecto
Huineo. Para la primera etaps que inclufe las
obras de Marogpomacocha y 120 MV en Huineo, fue
otorgado un préstamo por 24 millones de délares.
La segunda etapa, para la cual es el préstemo,
sonsiste en la ampliacién de las obres de Toma
en Marocopomacocha gue tendrd oomo resultado
aumentar el agua para uso doméstico en Lima,
regadfo de unos 12 000 acres al sur de lima y
agregard otros 120 Mi g Huinsco., Se expandiréd

ademés el sistema de distribucidn de la energfs
eléotrica en esa ciudad. El oosto total de
estas obras se estima en 30 millones de dflares.

/Cuadro III-91 {continuacién 1)
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Cuedro I11-91 (oontinuaoién 1)

Pafa

Prestatario y propésito del préstamo

Colombia

Venezuela

Chile

Brasil

Guatemala

Monto
Fecha {millones Ix;io;fs . Plazo
Y} el
délares) (porctcnto) (afios )
7-Y1-64 45,00 5 1/2 35

VIII-64 14,00 5 1/2 20

Empresas Pthlicas de Medellfn. Otorgado pare el
desarrollo de la primera etapa del proyeoto
hidroeléotrico Nare destineco a properocionar
potencia al 4rea de Medallfn. El proyecto Nare
inoluyye una nueva centrcl con osnacldad inieial
de 132 MJ, alredsdor de 50 millas de doble
oirouito de transmisién y expansidn del sistema
de distribucién. El costo total se estima en
75 millones de dilares.

Coumpafifa Anénime de Administracién y Fomento

Eléotrico (CADAFE), Ayudard a construir una
1fnes de transmisién de 230 kV sobre un tramo

de 590 kilémetros para ooneotar la central

Macagua oon Santa Teresa. También se insta-
larén varias subestaciones y se reforzarén las
aotuales lineas de 115 kV. _El cogto fotal del
royecto aloanza a 19:1 millones de ddlares.

Bl resto lo financila CADAFE. El préstamo tuvo la
garantfa del gobierno de Venezuela.

Be Baneco Interamericano de Desarrollo

24-x-63 11.0 "5 3/4 12
14.X1-63 13425 53/4 20
19XI11-63  3.15 - 5 3/4 20

Empresa Nacional de Petréleo (ENAP), Préstamo
otorgado para construir wna re"inerfa en le
zona oentro-sur. . El préstano rinanclard el

32 por oiento, la ENAP el L4.5 ror ciento y una
empresa privada de Estados Urldos el 23.5 por
clento. El costo total serd 34 millones de
délares. La oapacidad c¢e la refinerfa alocan-
zard a 36 000 barriles diarios. El préstamo
tiene garantfa de la CORFQ,

Centrails Elétricas de Urubupunga (CELUSA).

Este préstamo financiard el 6.5 por eiento

del oosto de una central hidroeléotrica de

1 200 M4 que CELUSA instelard a un costo de

200 millones de dflares en Jupié sobre el rfo
Parend. La ocentral empszaréd a funcionar en
1967 y estard en plena operacién en 1970. la
instalacién comprende 12 unidades de 100 M4,
1fnea de transmisidn de 572 kildmetros de Jupid
a Sao Paulo y otra de 340 kilémetros entre Jupid
y Mimoso en el estado de Matto Grosso. Inoluye
ademds la oconstruccién de 2 diques, 2 presas

y la oassa de miquines. El consorcio italieno
GIE que congtruird el equipo pesado finanociard
8l 25.2 por oiento del vosto del proyecto y
CELUSA el 68.3 por olento restante. El préstamo
tiene la garant{a del Bresil.

Instituto Nacional de Electrifioacién. El
préstamo financlard el 61 por olento del costo
de oconstrucoién de una central hidroeléotrioca
a 50 kildémetros de la ocapital, La obra bdsiocs
ostd constituida por la centrel Los Esclavos de
13 Mi, una presa y las obras complementarias.
El préstamo tiene la garant{a de la Repiiblica.

/Cuadro IT1I-93 (oontinuacién 2)
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Pafs

Monto

Prestatario y propbsito del préstamo

Brasil

Guatemala

Argentina

Bolivia

Paraguay

Bresil

Pecha {millones Igzggfs o
ddlgies) (poraientos) (afioe)
ML 30 SIM 1
31-XII-63  0.30 n 7
b.s 5 3/ 5
24-VII.Eh 3.5 Y .
14-VIII-64 14,15 . .
26-~XI-64 5,45 ] Y

Companhia de Electrioidade do Estado da Bahfa

(COELBA). El préstamo estd destinado a financiar
el 45 por oiento de un programa para zumentar la

capacidad generadora de COELBA de 5 550 a

16 250 kW, a la construscién de 14 subestaciones
y €88 kilémetros de Ifneas de iransmicibn ademés
de mejoramiento en la distribusién. El préstamo
tlene la garantfa del Estado ds Bahfa.

Instituto Nacional de Electrificacidén. Se
financiaré el 60 por oiento del costo de estudios
complementarios al informe principal de la
segunda etapa del programa de eleotrificacién,
Egte consiste en la instalaclén de la central
hidroeléotrica Canadéd de 40 MV y ampliacién de
la central Santa Mar{a de 5.9 a 12.3 Mi, Se
financiard parte de los costos de exploraoién,
levantamiento, preparacifén de planos y diseflos
necesarios pars terminar las especifioaciones
del proyeoto, El préstamo tiene garantfa de la
Ropdblica.

Emprese Provincial de Energf{a de Cfrdoba (EFEC).
Ayudard a financiar la expars=ién del sistema
eléotriso primario en la pr:vineia de Cérdoba,
Tiene la garentfa de la proviscia de Cérdoba,
El costo total del proyecto se¢c estima en

10 millones de dblares.

Empresa Nacional de Electricidad (ENDE). Este
préstamo eyudard e la construccién de la central
en el rfo Corani, la capacidad inicial serd de
27 Md pudiéndose ampliar a 40 MW, el programe
comprende ademfs instalaciones de transmlsién

y distribucién para sbastecer Cochabamba y las
minas de COMIBOL, El costo total serd de

15,5 millones de délaress Del resto,10 millones
de dflares lo aportardi la AIF (subsidiaria del
Banoco Mundial) y 2 millones de délares el
gobierno de Bolivia.

Administracién Nacional de Energfa (ANDE).
Ayudaré = financiar los 25 millones de délares
que costard el proyeoto hidroeléstrico del rfo
Acarey. El proyecto incluye, ademds de la
eentral de 45 My, 195 millas de transmisién a
4sunoifn, mejoramiento de la distribucién en
esa siudad y meJoramiento de la central térmieca
que ahf{ existes, L& lfnea de transmisién serd
a 220 kV, El préstemo finsnciard el 56 por
oiento del total, El resto lo financiarédn
fuentes internas y externas., El préstamo ocuenta
con la garant{a del Estedo y fue hecho del
Fondo de Operacliones Especislea,

Central Elétrica Capivari-Cachoeira Sed.
(ELECTROCAP), Pinanoiard el 18.5 por oiento
de los 2944 millones de délares que costarf la
csongtruscién de una sentral hidroeléotrica de
120 M¥ en el estado de Parani. El resto del
costo total del proyecto serd financiado por
fuentes internes: Gobierno del Brasil,

5.9 millones y los 18 millones restantes por
COPEL, ELETROBRAS y el Ministerio Federal de
Minas y Energfae.

/Cuadro III-91 (oconolusién)
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Monto
{millones

d ual
d6lares ) (poroiento)

Interds

Pafs Feocha

{efios )

Plazo |

Prostatario y propfsito del préstamo

Colombia 1 XIT-64 8.0 6 20

Colombia 15-X11-64 3.2 (3 20

Instituto de Aprovechamiento de Aguss y Fomento
Eléotrico (ELECTRAGUAS). Se financiard el 38.4 por
oiento del costo total de 20 (329 000 délares-

de una central sobre el rfo Prado al sureste de
Bogotd, de 36 Mi, El proyecto incluye: la oentral
que podré ampliarse a 51 M{; una prese; l{nea

de transmisién de 115 kV y varias 1fneas de
subtransmisién, El resto del costo estard{ finan-
oiado por los proveedores en 14,8 por ociento,

por ELESTRAGUAS en 42 por clento y por el
Instituto Colombiano de Raforma Agraria en

4,8 por oiento. El préstamo est4 garantizedo

por la Repiblioca de Colombia.

Instituto de Aprovechamiento de Aguas y Fomento
Eléotrico (ELECTRAGUAS), El préstamo ayudard a
mejorar la capacidad eléotrica en el Departamento
de Norte de Santander, El proyecto comprende
también la oconexién con el sisteme eléotrico
venezolano, integrando la zona fronteriza de los
dos pafses. La central Tibd, ubioada en Cdoute,
tiene en la sotualidad dos turbinas de gas de

6 M{ y una tercera de lguales caracterfstioas
que se sst{ instalando, El proyeoto contempla
agregar uns unidad de 12 MW oon lo que la
capacidad se elevard a 30 M{, y conectarla oon
las ocentrales colombianas de Jcofia y Pamplona

¥ le venezolana de La Frfa. El préstamo
oubrird el 65 por ciento del costo del proyecto
que se estima en 4 878 000 délares. Un 28 por
olento serd financiado por ELECTRAGUAS y por el
Departamento Norte de Santander; un 5 por clento
por la Federacién Nacional de Cafeteros y un

3 por clento por el Instituto Colombiano de 1la
Reforma Agraria, El préstamo tiene la garantia
de le Republica de Colombia.

Fuente: Informaciones proporoionadas por los organismos respectivos,

/No se
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No se tiene informacidén de créditos concedidos a paises de
América Latina durante el ler. semestre de 1963, En el periodo
1° de junio de 1963 a 30 de junio de 1964 el AIF no otorgd préstamos
para proyectos de energia a los paises del drea, El 24 de julio
de 1964 otorgd 15,0 miliones a Bolivia desglosados en dos préstamos
de 10 y 5 millones, E1l de 10 millones ayudard a financiar el costo
de instalacién de la central hidroeléctrica de Corani por la Empresa
Nacional de Electricidad (ENDE). La capacidad inicial de la central
serd 27 MW posibles de ampliar a 40 MW, Los clientes iniciales serdn
la ciudad de Cochabamba y las minas de COMIMBOL. El programa comprende
también la instalacién de la transmisién y distribucidn para esos
servicios, El costo total serd 15,5 millones de dbélares. Del resto,
3.5 millones lo financiard el Banco Interamericano (BID) y los
2,0 millones restantes el gobierno de Bolivia,

El otro préstamo de 5 rillones serd canalizado por el gobierno
de Bolivia a la Bolivian Power Co. para la construccién de la central
Chururaqui de 11 MW, la transmisién a La Paz y mejoramiento de la
distribucién, El costo total de Chururaqui se estima en 7.7 millones,
Ia Bolivian Power Co. apcrtard los 2.7 millones restantes,

Los créditos de la AIF son a 50 afios, sin interés salvo una
comisidén de 3/4 por ciento para gastos administrativos, El gobierno
de Bolivia prestard los recursos del crédito de 5 millones de ddélares
a la Bolivian Power Co. a un plazo de 25 afios con interés del 5 por

ciento anual,

e) Reuniones latinoamericanas

Dos importantes reuniones vinculadas a la electricidad tuvieron
lugar en 1964; el Congreso de Integracidén Eléctrica Regional de

Montevideo en julio y el Seminario sobre Electrificacidén Rural de

/Buenos Aires
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Buenos Aires en noviembre. En la primcra de ellas participaron
delegaciones de las empresas estatales de Argentina, Brasil, Bolivia,
Chile, Paraguay y Uruguay, y, en algunos casos de otras entidades
oficiales, En ella se sentaren las bases para una accién futura,
que estreche las relaciones entre los productores de electricidad
de la regidn y permita, por la via de la interconexidén y otras
formas de integracién, un me jor aprovechamiento de los recursos
energéticos disponibles, la segunda reunidén se efectuard en febrero
de 1965 en Chile, A |

En el Seminario de Buenos Aires se puso de manifiesto el iﬁterés
¥ la preocupacién de los gobiernos y de las emﬁreéas eléctricas por
extender la prestacién del servicio al dmbito rural (que ahora posi-
blemsnte sélo recibe un 2 por ciento de la generacién totzl), y
crear asi las condiciones que permitan elevar el nivel de vica y
los ratrones de productividad del productor agropecuarios, 3¢ reco-
nocil en forma uninime que el mejoramiento de la condicidn del
productor y del asalariado rural constituye una tarea impostergable,
a la que puede contribuir considerablemente el sector_eléctrico.
Existid acuerdo también en que la magnitud de la faena desde el punto
de vista econdmico-financiero excede las posibilidades de las '
empresas concesionarias del scrvicio y requiere un mecanismo de
captadién de recursos que, dentro de un esquema coherente de esti-
mulo del crecimiento de la economia, permita la ejecﬁcién de progamas
de alto costo unitario pero de baja rentabilidad directa en el corto
plazo, Para ellos es necesario, por un lado, un esfuerzo persis-
tente y coordinado de planificacién al nivel eléctrico -y agropecuario
Vs pdr el otro, movilizar la activa participacién de los intereses

locales que se benefician con la electrificacién del campo.

/2., Petréleo
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2, Petréleo

a) La produscién petrelers
La produccién de petrélec crudo en el munde registra un aumentc de
8 poer ciento entre 1963 y 1964, (Véase el cuadro ITI~92.) El incremento

més notable, por regicnes, es el registradc en Africa (45.2 por cientc),
Que se debe principalmente a Libia, pals que se ha celccade come cctavo

productor de petréleo crudeo en el munde al aumentar su preducceién diaria
a 136 000 m3/dfa (83 por ciente de incremento).

El Medio Oriente continfa su crecimiente, aunque posiblemente un
pcco mis moderado en 1964 que en afics anteriores (14.2 per ciento). Los
maycres preducteres de esta regidn registraren incrementos mencres:
Kuwait (9.8 por ciento), Arabia Saudita (4.8 por ciento), Iraq (9.5 por
ciento). Entre los que superan el prcmedio de esta regién cabe citar a
Abu Dhabi (277 per ciento), Irin (23 por ciente), Zona Neutral (22 per
ciento) ¥ Qatar (14.4 por ciento).

in el erecimiente de la produccién en Europa influyé el incremento
de 41 por ciento d= Italia,

América Latina apenas supera el pcrcentaje de Nertezmérica y de los
paises de economfa centralmente planificada, y nc 1llega ni a la mitad del
premedic mundial, En el perfodo 1962~64, la produccién latirsamericana
total aumenté a razén de 5,9 por ciente anual, y a 4.4 por ciento entre
1963 y 1964, (Véase el cuadre ITI-93,) Chile, México, Venezuela y
Trinidad contindan su incrementeo acostumbrado. En otros paises factcres
adversos se oponen a la evelucidn nermal de la preduceién petrolera. En
Argentina, por ejemple, la transicién del régimen parcial de contratos
petrcleres al de empresa estatal afectd temporalmente la preduccién, En
el Perd, el conflicto entre el estado y la principal empresa petrolera,
cuyc litigic ha durade mi&s de un afic, no ofrece un clima propicic para
esta actividad, aunque la prcduccién ne se ha visto demasiade afectada,
La produccién cclombiana, que aumenté considerablemente (16 por ciento)
en el perfode 1962-63, gracias a nueves descubrimientcs, se vic perjudicada
en 1963-64 por ccnflictos laberales interncs y se estimaba una pequefia
reduccién en 1964 en comparacién con el afio antericr., Lo propie sucedid

en el Brasil, pese al nuevo yacimiento descubierto en el estade de Sergipe
/Cuadro III-92
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PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO POR REGIONES
(Miles de m>/dt1e)®/
, Variacidén por--
1962 196 1964 b/ centual en‘re
»2 3 1963 y 1964
Norteamérica o/ 1 272.6 .1 312.4 1 336.1 1.8
imérice Latina - o 675,7 688.5 718.9 L
Total hemisferio cccidental 1 948:4 2 000.9 2 055.0 2.7
Europa occidental ‘ 52.3 55.6 61.1 99
Medio Oriente : 985.9 1 072.9 1 225.4 12
ifrica . , 126.2 189.8 275.6 L5, 2
isia y PacIfico : ‘ 9201 9349 101.0 7.6
Paises europeos de economfa
centraimente planificada 6347 . 5.5 740.9 %05
Total hemisferio oriental 1 891.2 2 127.7 2 Loh,0 1.0
Total mundo 3 839.6 Iy 128.6 4 459.0 8.0

Fusnte: Tha 0il and Gas Journal, diversos nimeros; imérica latina; CEP.ile

&/ 1w’z 6,898 barrilesa
b/ Estimado.

¢/ Sin México, que se incluye en imérica Latina.

/Cuadro IIT-93
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Cuadro IIT~93

AMERICA LATINAt !»’"RODUCCION DE PETROLEO CRUDO

{M1loe de m3) ‘

136&5/

Pafs 1958 1962 1963 .
argentina 5 €68 15 613‘ © 15 Wik 15 957
Bolivia ' 546 CoueL - 540 " 530
Bresil 3 008 5 310 .5 6Ly 5 317
Chile 865 1 858 2 099 2176
Colombia 7 U5y 8 254 9 534 9 545
Cube 54 21 16 16
~ Ecuador 489 hog 384 Wy
~Méyioo 16 000 19 326 20 ©05 20 Ug6
Perd 3 11k 3 101 3 Wb 3 600"
Trintdad 5 939 7 N8 7 740 7 800
Veneozuela 151 160 185 684 188 482 196 565
Total sin Venezuela 45 8o 56 17 64 887 _65 B3L

PFuente: CEl;AL, sobre la base de cifras oficlales de cada pafs. Cuba y Trinidad: Ministerio

8/ Para al:unos pafses, estimado sobre la base de datos parciales.

de Minas e Hidrocarbures; Venezuela, Patréleo, 1964, y otros datos estadfsticos.

/que se
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cue se estima mds rico en hidrocarburos que los campos de Jahfa, los Unicos
preductives del pais hasta el momento. Nc obstante un esmerado pregrama
de exploracién en diversas zonas de Chile pcr parte de la empresa estatal,
los resultadcs ne han side alentadores y el incremente de la produccién

en el pericdo 1963-64 (3.6 per ciento) es mucho mencr que el de 1962-63

(13 per ciente),

Ceme ya se dijo el premedic de incremento latincamericanc entre
1963 y 1964 (L.4 por ciento) fue muche mencr que el mundial (8 per ciente).
BEn &1 influye principalmente la prcduccién de Venezuela (con un aumento
de 4.3 por cientc en el misme perfcde) pues representa un 65 por ciento del
total de América Latina.

En el trienic 1962-6l, se hicieron descubrimientos impcrtantes en
América Latina, destacéndose el de Sergipe en el Brasils En Cclembia
hube varics de impcrtancia, entre ctres lcs de Previneia, Payea, Rfc Zulia,
y de Oritc, cerca de la frontera con el Ecuader, y con pesibilidades de
extenderse a ese pals, Oritec es el primer descubrimiento de la cuenca del
Altc Amazcnas, que cubre vastas extensicnes del sur de Cclombia, coriente
ecuatcrians, ceste del Brasil y ncrte del Perd. En Bolivia también se
registrarcn descubrimientes de importancia en las zonas Caranda, Colpa y
Santa Cruz. La empresa prcductera construird un clecducto de Caranda que
empalmard con el de Sicasica-Ariea y al terminarse a fines de 1965, se
calcula tener un excedente expcrtable de cerca de 5 000 m3/dia,

En Méxice deben mencicnarse los resultades favorables del pozo Yucatédn 1,
que dic muestras de crude suficiente ceme para alentar a PEMEX en la conti-
nuacicn de catecs en esta regidén con esperanzas de lecalizar y desarrollar
una zcna petrclifera ccmpletamente nueva, En Venezuela, una empresa privada
ha heche un buen descubrimientc en la zena de Maracaibo, que termind predu~
ciende erude de 41° API, a una tasa de cerca de 700 m3/dfa pcr medio de
un estrangulader de 3/4 de pulgadas.

En cuanto a gas natural, América Latina centinda aumentande su preduc-
c¢ién, pues, como éste en su maycr parte es ascociado, depende en gran medida
de la prcduceién de petréleo crudce En cenjunte, la regién tuve un aumento
de 7.1 per cientc anual durante el pericdo 1958-64, y de 7.8 por ciento en
el perfcdo 1963-64 (véase el cuadro III-94), El desperdicic de gas natural

per descarga a la atndsfera continué en 1964 y su significade en términos
/Cuadro III-94
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AMERICA LATINA: PRODUCCION DE G4S NATURAL
(M1dones de od)

Pafs 1958 1962 1963 19645/‘
Argentina 1 655 € 173 5 950 é 200
Bolivla. v sss XY v v see
Brasil 300 511 503 L4Bo
Chile 1 336 3 560 5 155 6 301
Colombia 2 320 2 219 2 350 2 450
Eoua.dor ') see cee XY
Mézico 7 138 10 516 11 371 13 890
Perd 1259 1 359 1 5008/ 1 600
Trinidad 2 6o/ 3 200 3 4oo® 3 500
Venezuela 31 517 36 301 37 465 38 560

Total 48 Wiy 63 839 67 694 22 981

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficlales de cada pafs.

&/ Estimados

/energéticos y
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energéticos y econfmiccs se comentd ya en el Estudic Eccnémicc de Amériea

Lating, 1963. Sin embarge, hay en muchos pafses eccneciencia de este asunte,
e indudablemente lcs crganismcs encargades estén tcmande las medidas nece-

sarias para. disminuir esa mala préct}ca, aprcvechande el gas en el mercado
internc y liberande ccmbustibles sucedZnecs para la éxpcrtacién;ié/

En Venezuela centinda dumentande la reinyeccién de. gas natural a los
yacimientes preducteres de petréleo aunque en 1963 1la brcpdrcién ne utilizada
fédavia representaba el 40 per cientc de la produceién bruta (15 000 millcnes
de metros cibicos)., Come los vclimenes de gas natural que se comercializan
para usc directo y transfcrmacién aumentan muy lentemente (representan ahcra
6.0 ¥ 1.5 per ciento respectivamente de la prcduceién bruta), y las redes
de distribucidén scn inadecuadas, se impene ampliar las redes de distribucién
paré apresurar la inccrpoeracién del usce del gas natural a las zcnas indus—
triales y urbanas,

En la Argentina se ncta una tendenecia muy marcada hacia la mayor
utilizacidn del gas natural, Gas del Estadc, empresa estatal dedicada a la
ceniercializacién del gas, terminé en 1964 1& construceidén de un. gascducte .
de 30 pulgadas de dimetro y 1 683 km de lengitud para el transporte y.
venta de gas natural de Comcdero Rivadavia a Buencs Alres y algunns puntos
intermedics, Este gascducto ccmPlementa a otre exlstente, ¥ con una inver-
sién de 25 800 millcnes de pescs meneda nac1ona1,-—4/ tendré una capacldad
de 10 millcnes de m3 pcr dfa a fines de 1967 (5 millones de m3/dfa a fines
de 1965; 7 millcnes de m3/dia a fines de 1966).

En igualdad de precic ccn €l fuel oil pcr millén de kllocalcrias,
lcs censumideres industriales y doméstices prefieren el gas natural, que
tiene perspectivas de gran ampliacién del mercade perc que deberdn estudiarse
teniendo teniendec en cuenta el usc Sptime y les ceostes totales inherentes,

Entre otrcs preyectes, Gas del Estade se prepone censtruir diversas plantas

56/ Aunque la experiencia mundial en materia de expcrtacién de metanc
licuade es limitada tcdavia, ya estd funcicnandc un abastecimiente
directc de este prcducte de Argelia a Inglaterra y existen ctres pro-
yectos, El gas natural y sus subprcductcs se valcrizan también como
materia prima para las industrias petrcquimicas nacicnales e interna-
cicnales.

57/ EBaquivalencia media apreximada 137 peses argentincs per ddlar en el
pericde de la cbrz, /a lo
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a lo largo del gascductc del sur para la cbtencién de gasclina natural y
gases licuadcs, al igual que ncdernizar y ampliar el sistema de distribu-
cién de gas natural por cafieria en la Capital Federal; las cafierfas origi-
nales para el gas de carbén tienen 100 afics, Los sistemas de captacién de
gas natural en Neuquén, Rfc Negro:y.Mendoza tanbién serdn scmetidos ‘a
mcdificacicnes y ampliacicnes. -

En el Perd tiene grandes pesibilidades de comeréiélizaciéh el descu-
brimiehto,pcr ﬁna empresa privada de ricos yacimientes de gas natural en
la zcna de Aguaytia, y se preyecta extender un gascductc desde esa zona a
Lima péra la distribucién deméstica e industrial en la eapital y puntes
intermedics. Las reservas de gas natural de Aguaytia parecen suficientes
para jﬁstificar la inversicn en el gascducto, siempre y cuandc se dete:ﬁine
la existencia de un mercadc bastante amplic, y se sclucienen otros problgmas
de Indole lceal., ”

En 1l¢ que respecta a distribucidn y utilizacién de gas natural, ngico
centinda avanzande répidamente, cen la censtruceién de vastas redes de
ccnduceidn pera atender a las principales zcnas industriales y dcmésticas,
b) Refinacién

La capacidad de refinacién y el volumen de crudc tratade en las
refinerias latincamericanas ccntinué aumentande entre 1963 y 1964,

En el cuadre III-95 se cbserva la evelueién de lcs vclumenes de
crude refinadc en lcs diferentes pafses. En los afics 195864, hubo un
aumento de 7.4 per cientc anual, y en el afic 1963/6k4, unc de ko1 porﬁciento.
La capacidad de refinacicn en Amériea Latina sigué creciendc, auncue a un
ritme infericr al de ctras partes del munde, Durante el afic 1963/64 se
terminarcn, ¢ estaban en ccnstrueci¢n, ampliaciones en la Argentina, el
Brasil, Colcmbia, Guatemala, lMéxicc, Uruguay, Trinidad y Venezuela, y.se
encentraban en censtruceidn o preyecto nuevas refinerias en el Brasil,
Chile, Méxice, Paraguay, el Perd y la Repdblica Deminicana,

En lcs pafses preducteres e importadcres (véase el cuadro III-96)
se ncta una tendencia al crecimiente de la refinacién mayer que la de la
produceidn nacicnal, En cuatrc pafses (la Argentina, el Brasil, Chile y
Trinidad) la relacicn produccién nacional a refinaecicn, disminuye entre
1963 y 1964, Entre lcs pafses expertadcres y autosuficientes, (véase el
cuadro IIT-97), can la excepeidn de Méxice y el Perll, que registran

/Cuadro III-95
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AMERICA: LATINA: PETROLEO CRUDO REFIH..DO

(tiles de m’)
Pafs 1958 1961 1962 1963 1964
argentina 13 034 14 849 16 71 16 306 17 208
Bolivia 375 457 Y25 426 460
Brasil 7 839 12 717 16 518 17 802 18 010
Colombia 3 679 4 066 4 372 4 458 L 500
Cuba .3 870 3 459 3 98 223 L 355
Chile 1 290 1 9l 2 5ol 2 561 2 685
Eouador 958 670 625 696 720
México 15 129 18 883 18 802 16 986 20 346
Perd 2 611 2 642 2 82 2 879 2 900
Trinidad 8 809 16 568 17 391 18 110 18 800
Uruguay 1 308 1 558 1716 1 654 1 690
Vonezuela 42 L6o 53 85k 59 507 60 464 62 968
Total 100 762 131 567 145 051 148 565 154 642

Fuante: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales de cada pafs.
Cuba y Trinidad: Ministerio de }iinas e Hidrocarbures, Venezuels, Petrfleo, 196U y
otras fuentes estadfsticas,

/Cuadre III-96
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Cuadre III-96

P,LISES PRODUCTORES E IMPORTADORES: PROPORCION DE CRUDO NACION..L REFIN.DO

1962 1963 ’ 1964
(s Produc~  Refina- Produc~ Refina~ J Px'c;duo— Refina-
‘ ‘ oién 6ién Porcen~  siém c¢ién Porcan= - - eién - eién Porcen-
% % t
Miles de m ade Miles de m) N T s aje
rgentina 15613 16 748 92.5 15 U4l 16 306 9.7 15957 17 208 92.7
rasil 5310 16 518 32.1 564 17 802 3.7 . 5283 18 010 29¢3
thile z 1858 2564 729 . 2099 2562 8l9 2176 - 2685 81.0
'uente:s CEP.ilL, sobre la base de ¢ifras oficialas de cada pafs,
Cusdro III-97
PAISES EXPORTADORES Y UTOSUFICIENTES: PROPORCION DEL CRUDO REFIN:DO AL PRODUCIDO
1962 1963 - . 1964

safs L Refine~ Procuc- Refina~ Produc- . Refina~- Produc=

oidén cién Porcen~ eién eién Poresen= oién " olén Porcen~

" Miles de mJ taje Miles de m3 taje Miles de m3 taje
‘olivia T 425 W4 T 9.6 Lo 540 7849 w1 5% 87.0
20lombia 372 Ba25% 529 LUSB 9 59 6.5 450 9545 7.1
(6xtoo0 | ) ' 18 8o2 19 326 973 ) 18 986 20 005 30.9 20 346 20 496 9%.9
rerd ' 282 3100 923 289 316 8%3 290 3600 8046
‘enezuela 59 507 185 684 32.0 60 464 188 432 321 62 968 195 810 3202
‘rinidad - L1731 78 2253 . 1810 774 23%0 . 18 800 7 Boo 2.0

‘uente: CEPilL, sobre la base de cifras oficiales de cada pafs,

/peq‘uié'i"loé ‘incrementos
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pequefics incrementcs, la situacién se mantiene ecnstante, le que significa
que lcs crecimientos de preduceidn nacicnal y refinacidn scon m&s ¢ mencs
parejcs,

Para cumparar las estructuras de producciéﬁ de las refinerfas latinc-
americanas ccn el premedic mundial, se ha eenfeccicnade el cuadro IIT-98
dende se tabula la participacién de los diferentes tipos de derivades.

Se ncta la alta incidencia de las gasolinas en el tctal mundial, en ccmpara-
cién cen la maycria de pafses latincamericancs. Aun excluyende a Venezuela,
cuyas refinerfas estén crientadas a la expertacién y per esc difieren de

las de ctros paises, sélc Beclivia, Chile y Colcmbia se asemejan al patrén
mundial, Con la excepcin de los pafses arriba mencicrnades y el Perd, la
prepoereién de residual es muche mayer que en el mundo.éﬁ/

Las diferentes estructuras de prcducecidén se basan en la compesicién
del ccnsume internc, salve cuandc las refinerias estén erientadas hacia
lcs mercades externcs., Las causas de la disparidad anctada radiecan, per
un lade, en que América Latina précticamente ne ccnsume carbén, sucedénec
del fuel-cil y, por el ctro, en que su parque autcmotor es limitade, o sus
sistemas de transperte, tanto terrestre ccmo aérecs, insuficientes, lo que
repercute en una mencr demanda de gasclinas, Perc la mencr preduceién de
éstas se debe también a la falta de prccescs de refinacién mis avanzades,
que permiten cbtener maycr velumen de gasclinas de mejcr calidad,

El cuadro iiI—99 muestra los tipos de unidades de tratamiento que
ferman las refinerfas de alguncs paises latincamericanos. Con la excepcién
de Cclembia, es bajc el pcreentaje que representan lcs precescs de desinte~
gracién y reformacién catalitica, scbre tcde al ccmpararse ccn les valcres
medics de Canad4d (32 y 18 per ecientc) y Estades Unides (37 ¥ 19 per ciente).
En el misme cuadrc se inccrpcra el Indice de ccmplejidad para ecada cenjunte
de refinerias en América Latina, Este sirve para estimar leos costes de
censtruceidn de determinades tipes de refinerfas, y cfrece también una
pauta para determinar el tipe de refinerla existente y las unidades de

tratamientc que incluye.

58/ La produccién de Estades Unidos tiene una estructura inversa de la
latincamericana forméndcse de una prepereién muy alta de gasclinas
¥ una muy baja de fuel cil.
/Cuadro III-98
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ESTRUCTURL DK PRODUCTOS REFINADOS EN ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATING Y EL MUNDO

Refin ‘_ a50= ) Kem. ) ] s Y. .
puts g mE Ew B e omey
les de mJ) _ A .

argcentina ‘ .

1561 : 1k 849 - 20.8 8.5 13.2 4.6 9.9

19€2 18 7 22.5 8.8 141 4,0 . 10.6

1963 16 306 . 21,8 745 18.7 4143 10.7
Bolivia

1961 357 Lg,1 17.6 16,0 224 369 -
. 1962 425 38.4 16,0 16.5 23,8 5e3

1963 426 37.6 16.0 1545 27 2 37
Brasil . .

1961 12 717 29.6 I 18.8 36,1 10.6

1962 1€ 518 29,6 2 159 373 1.0

1963 17 o2 2543 3eb 208 36,4 99
Colombi :

1961 L 066 43,9 6,28 147 34,8 ase

1962 4 372 ko, 7 6e7 148 38¢1 PP

1963 1" 1}58 u‘laa 6.5 11‘.5 32.8 eed
Chile .

1961 1 9l b1, 2 97 16,8 25.8 6e5

1962 2 564 3966 10,0 15.6 293 5¢5

1963 2 562 37.8 1.4 16.7 2845 5,6
Ecuador i )

1961 - 6% 3603 746 17.8 364 6 1.7

1962 625 40.0 8,2 17.8 .0 3.0

1963 . 696 43,7 8.2 18,5 2646 3.0
México

1561 18 883 2540 8.8 11,5 39.9 14,8

1362 18 802 25¢5 9.0 132 38.2 141

1963 18 986 29.6 9.0 1i, 2 3546 11,6
Perd . .

1961 2 642 2947 18.4 33.0 145 WLy

1962 2 862 2% 5 1647 33.3 13,4 Ze1

1963 2 879 28l 18,1 29.8 13.3 12.4
Uruz

1921 1 558 21.6 13.2 16.6 44,0 L6

1962 1 716 224 12,6 16,1 - b2.0 6.9
41963 ‘1 654 2362 13.8 19,2 3947 4,1
Venszuela .

1962 53 507 13.0 27 19.8 5647 748
Mundo &/ | S

1961 . 1 146 309 - .5 of 27.6 2%.7 . 1.3

1962 1 240 660 40,6 Y 28,0 30.1 . le2

1963 ‘17327 328 3849 s/ 2845 3.4 1.2
Estados Unidos

1961 L7y 865 by 7 L7 236 2 10.5 16.9

1962 L93 115 W, 7 Sel 2302 95 17.5

1963 . 504 065 Ll Se2 2348 8.7 18.2

Fuente: ¥nformaciones oficiales de los pafses mencionados, elaboradas por la CEPAL. Burean of Mines,
World Petroleoum Statisties para el mundo.

g/ La cifre de los productos obtenldos es mayor que la del crude refinado por la importacilén de produstos
intermedios que fue necesario volver a refinar para obtener productos finales.

b/ Excluye la Unién Sovidtica y paface de economfa centralmente planificadae
£/ Inclufdo en gas y diesel oil,

/Cuadro III-99
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Cuadro I1I1-99

AMERICA LaTINA: INDICE DE COMPLEJIDAD DE ALGUNAS REPINERTAS Y PORCENTAJE DE UNIDADES
DE TRATAMICNTO (BASADO EN CAPACIDAD DE CRUDO) 1° DE ENEHO 1964

Proceso . Argen- Brasil Caile CPlO™ cube Méxieo Perd Trinidad YORST “;‘b“
Curagao
Destilacién de arudo 100,0 100.0 100,0 100.0 100,0 100.0 100,0 100.,0 100,0 100.0
Desintegracién térmica 10.8 4.8  12.6 - . 0.6 .7 - - - 5940
Desintegrecién catalftioca 15.7 17.7 2542 b4 : 27.6 15.3 - 18.6 ka 11.9
Rompedor de viscosidad 13.6 1.5 116 17.5 - 6.9 35.5 8.1 107
Reformacién térmica ' 0.9 3.7 - - - - - - 0.8 340
Reformacién catalitica - 3.7 12.6 - 12.5 7.6 - - 2.9 -
Alkylaeién 1.5 - 2.3 1.6 - 0.6 - 0.8 0.6 1.3
Polymerizaaién . 0.8 1.2 - 3.8 . 1.5 1.6 - 0.5 0.2 -
Desulfuriza.fzﬁn - - - - 2.3 13,0 - 14,1 1.7 -
Destilacién al vacfo 6.9 6.0 21.0 30.8 - 17.8 2.8 22,6 19.6 2.7
Asfalto 1.7 0.2 - 1.1 1.2 1.0 0.7 1.3 3.1 -
Lubricantes .4 0,01 - 1.1 - 0.9 0.4 - 0.5 -
Coking : 1.9 - - - - - - - - -
Capacidad total de erudo
(miles de m3/dfa) ‘ 59.3  U47.5 ‘ 7.6 15,0 13.8  66.6 8.9 49.3 170.2 106.5
Indice de complejidad . 3012 2,43 | 3.98 5603  3.23 3457 2,00 2.78 2.29 3465

Puente: Elaborado por la CEPAL gobre la base de la recopilacién anual del 0il and Gas Journal, 30 de diciembre
de 1963. Fastores utilizados para determinar el fndice de complejided: 0il and Gas Journsl, 19 de
Junio de 1961,

/Para una



E/CN.12/711
Pig. 251

Para una capacidad ccnstante, mientras més alto es el Indice de
comple jidad, maycr es la capacidad de tratamientc en unidades de precescs
especiales. Inversamente, una ccmplejidad baja (come en el Perd y Venezuela)
implica un pcrcentaje bajo de tratamiente en unidades de desintegracién,
refermacidn, etc, con respecte a la capacidad de tratamientc bdsice. E1
cuadro ITI-99 muestra que del ccnjunto de pafses, ccrrespende a Colembia
el Indice m&s alte (5.03). Nétese que es este pafs el que pcsee el percen-
taje mds altc de desintegracién catalitica.ég/

El Indice de cumplejidad de una refineria estd ligadc directamente
al volumen de destilades que sen tratades en preceses especiales después
del prceesc bésice de destilacién primaria. Les palses que tienen un Indice
bajc de complejidad scn aquellos en gue un velumen mayoer de destilades se
cbtiene directamente de los prccescs bdsicos o econ muy peec tratamiente
subsiguiente, En los cases de Venezuela, Brasil y el Perfi, este vclumen
varia entre el 50 — 60 per cientc, en Méxice, Trinidad, la Argentina, Aruba
y Curagac lcs pcreentajes varian entre 20 - 40, Chile y Coclembia presentan
valores més bajcs,

A modec de ceomparacifn, se presenta el cuadre III-100 en cue se pre-
sentan les valcres medics de lcs Indices de complejidad de distintas regiones
del mundc, Amériea Latina, aunque nc muy rezagada ccn respectec a Europa,
Japén y Asia, se halla muy pcr debajo de Australia, Canad4 y los Estades
Unides. Como en Venezuela, el lledic Oriente, cuya refinacién estd crien~

tada per les mercades de expertacidn, registra un indice de crmplejidad

muy bajo.
c) Censumo

El consume de derivades del petréleo y gas natural en América Latina
crecié a una tasa de L.2 pcr ciento anual entre 1963 y 1964, (Véase el
cuadro III-101.) Ellc significa que el consume de hidrucarburcs crece a
parejas ccn el prcducte brutc y el secter industrial, ccn sefiales de estabili-~
zarse., Asimismo, continia la tendencia a sustituir el consumo de fuel oil

’

En sucesives estudics scbre el tema CEPAL se prcpcne investigar les
usos que les Indices de cemplejidad puedan tener, scbre tcdo en la
determinacién de dispenibilidad de prcductcs intermedics para la
industria petrcquimica,

3y

/Cuadro I1I~100
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Cuadro 111100
e )

-INDICE.DE GOMPLEJIDLD DEL CONJUNTO DE-REFINERILS-EN ALGUN.LS REGLONES DEL MUNDO

Regifn - ' ‘ ot o4 ... . . Indice de Complaejidad

Europa : _MK' - ’ - " . A 3.8
Hgaé&z -’ ‘ 4 ' Av ‘ ‘ v ) - ...“ 33

asia o B N s
_ Anérica Latina . A, - Jel

hustralia | | . . i 6.1

Canadd . . ) - : . Vi - ..

Estados Unidos : ‘ &0 )
Medio Oriente ST o o 2.5

Fuente: 01l and Gas Journal, 2 de noviembrs do 196M.

© . - /Cuadro III-10L
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AMERICA LATINA: CONSUMO DE FRINCIPALES DERIVADCS DEL PETROLEQO Y GAS NATURAL

(Miles ds toneladas equivalentes de petréleo de 10 700 keal/ksz)

Pafs 1958 1962 1963 1964 a/
Argentina 12 576 b/ 14 679 b/ 14 660 b/ 15 563 bf
Bolivia 231 276 299 348
Brasil 10 177 13 654 14 214 14 062
Colombia 2 231 3 353 b/ 3 438 b/ 3 635 b/
Costa Rioa 150 135 187 of 200
Chile 1 930 2 518 2 501 2 550
Cuba 2 970 3 960 4 086 o/ 4 150
Ecuador 428 504 553 560
El Salvador 182 213 243 &/ 250
Guatenala 363 472 478 a/ 490
Heit{ 93 100 a/ 95 a/ 98
Honduras 195 222 229 236
México o/ 14 770 b/ 17 560 b/ 16 771 b/ 17 085 b/
Nicaragua 198 193 208 o/ 210
Panamé L80 323 360 8/ 390
Paraguay 8o 121 131 ko
Pord 2 019 2 728 2 848 3 086
Reptiblica Dominicana 310 377 381 &/ 385
Uruguay 1135 1 328 1 225 1 300
Venezuela 9 989 b/ 10 830 b/ 11 142 b/ 12 400 b/

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.

s/ Estimado.

b/ Inclyye gas natural.

¢/ El oconsumo de gas natural se estimé para 1363 y 1964,

/por gas
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pergasnatural y energia hla*oele"trlca. la existencia de gas natural en varios
pafses y la terminacién de ccnductcs para su transpcrte tendera a perpetuar
esta tendencia, scbre tede cuande el fuel 1. 031 desplazade tpnga mercascs

de expcrtac1cn, como ccurre actualmente, -

Segln cifras previscrias, en 1964 se ncta apreximadamente la misma
dlstrlbu01cn de lcs consumes per tlpcs que en 1962-63, (Véase el cuadro
IIT-102.) El petréleo residual (fuel ¢il) demina como combustible de mayer
censume, con 33.4 por ciento del tétalg Las gasolinas representan 24,7 per

cientc, el diesel y gas—cil el 17.5 pcr cientc, y el gas natural el 12,8

per cientos El kercsén es el fnico ccmbustible que muestra un pequefio
descensc en el bieﬁio, con 6,8 per ciente del tetel en 1964, Lcs cuatre
censumideres principales sen México, la Argentina, el Brasil y Venezuela,

cen el 77 per ciente del tetal en la regiéne El censume per habitante de
lc¢s principales defivados del petffleo y gas natural se presenta en el
cuadro ITI-103, Aunque hay un incrementc ccn respecte a 1958, hay un descenso
en el censume per habibtante a partir de 1962,

En el cuadro ITI-104 se presenta la estructura de precics de les cembus-
tibles ex fabrica y al consumider en 2lguncs pafses de América Latina reducida
a centaves de dllar mestrande su variaci¢n per pafses, Para la determina-
cién de precics tante para el ccmbustible impcrtade come para la preduceidn
nacicnal, lecs paises imprrtaderes de derivades generalmente se guian per el
sistema de paridad de impertacién, es decir, la fijacién de un determinado
precic segin el cesto f.c,b. Caribe nds €l flete al puertc de descarga,
més el impueste aduanerc cvrrespondiénte¢ Este sistema tiende a darle a
la estructura de precics una similitud:cmn lcs preeics internacicnales de
expertaciéne o

Bl ¢tro sistema se basa en lcs cestes reales de preducceidén y distri-
bucidn de derivades. Cuande se refina crudc impcrtadc, se cbtiene un coste
base unifcrme, lc cque facilita el prccesc, mientras cue al haber preduccién
propia de varics yacimientes, cen ccstos de cperacidn diversce, es necesarlc
usar velores medics.

En varies pafses de América Latina hay una distersidn en los precies
de lcs ccmbustibles tante cen respecte a la estructura internacicnal vigente,

come en las relacicnes entre derivades, (Véase el cuadre III-105, que

/Cuadrc III-102
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Cuadro III-102

LMERICA LATING: CONSUMO DE DERIV.DOS DE PETROLEO Y GAS NATURAL

{Miles de toneladas equivalentes de petrélen de 10 700 keal/kg)

Tipo de darivados 1958 1962 1963 ' 1964 o/
Gesolins | 14 190 17 758 18 481 - 19 013
Kerosene . 4 853 5 728 5 317 5 274
Diesel y gasfleo 9 124 11 573 12 512 , . 13 493
Fuel o1l 21 71k 25 156 24 Loy . 25 569
Gas natural | 7 676 13 380 13 312 13 789
Total 57,557 2595 74 oty 22,138

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.

a/ Estimado.

/Cuadro III-103
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Cuadro 1II-103

AMERICA LATINA: CONSUMO POR HABITANTE DE PRINCIPLAES DERIVADOS DEL PETROLEO Y GAS NATURAL

(Kilogramos de petréleo sguivalente)

Pafs 1958 1962 1963 1964 a/
Argentina 621 676 : 663 i 691
Bolivia 65 71 ) 76 86
Brasil 154 183 185 197
Colombia 152 205 204 210
Costa Rica 135 142 138 142
Caile 264 315 206 305
Ouba. U455 559 566 563
Eouador 106 110 117 115
El Salvador 79 82 91 90
Guatemala 108 119 117 116
Heit{ 23 23 21 22
Honduras 107 106 106 105
MSxioo 438 U456 421 4k
Nioaragua 144 122 127 124
Panand 480 290 34 332
Paraguay 47 65 69 72
Perd 210 256 261 275
Reptiblica Dominicana 109 116 114 111
Uruguay 67 520 474 Y
Venezuela 1 463 1 378 1 369 1 Ly2

Total u 338 33 33k

Puente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales.

a/ Estimado.

/Cuadro III-104
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Cuadro III-104

AMERICA LATINA: PRECIOS DE COMBUSTIBLES DE PETROLECG EX~PLINTA Y AL CONSUMIDOR &/

{Centavos de délar por galén amerieanc)

Gasolina 84 Gasolina 66 Kerosene - Diesel N°2 Fuel oil N°6

Pals Ex- Consu-~ Ex- Consu- Ex- Consu— Ex- Consu- Ex=~ Consu=
planta midor - plonta midor planta midor planta midor -° planta midor

argentina 14 4.6 36ﬁ9 134 3.3 12.3. 20,5 123 2.3 6.3 6e7
Bolivia 3.7 347 2.5 220 7B 7B 175 155 5.3 53
Bresil Y/ M4 57,5 138 3002 13,1 29.5 134 231 9.3 13.8
Colombia 13.1 14,9 eee 13.1 15.3 13.8 13.8 7 7.1
Chile 187 2949 cer eee 161 187 9.8 2k 153 168
Eouador cee 2l wee 2200 wee 164 eee eee e e
Méxioo . 24,3 16.8 8.6 104 eee eee
Paraguay - 21.6 L3,y - - 3.7 34,7 21.3 30. 2 11,2 157
Perd 1.9 187 97 14,9 b1 W5 1.2 123 7.1 7.1
Uruguay & 4.6 Wy 17;9 30,9 8.6 128 123  19.4 8.6 943
Venezuela 12,7  18.7 82 123 7.8  15.3 8.6 12. 3 52 5¢2
Estados Unidos 174 10,0 - - - 9.0 - 8.3 - 4.8 -

Fuente: Peterson y Unger, Petréleo, hora cero, 1964,

_e_:/ Precios en ocludades capitales sn mayo 1963. Los precios orizinalmente en soles perusnos fueron
convertidos a dflares al cambio oficial de 26.8. Todos los precios fueron convertides al cambio
oficial vigento. La gasolina de 84 varfa entre 80 y 87 octanos; la de 66 eatre 63 » 75. El
punto de humo de kerosenc varfa entre el 10 y 30; el diesel 7 el residual se cililien a las normas
internacionales, S

y Han ocurrido cambios en los precios desde esta fecha.

g/ Precios medios de exportacién en la Costa del Golfo. Gasolina de 30-32 ootanog. Los precios al
oonsumidor incluyen ilmpuestos, gnstos de distribucién y ganancias de los distribuidores,

/Cuadre I11I-10!
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Cuedro III-105
INDICE DE PRECIOS DE COQMBUSTIBLES DE PETROLEO EX-PLANTA
EN ALGUNOS PAISES a/
{Precio de fuel oil = 100%)
e .
Pafs asolina Gasolina Kerosens Diesel Fuel oil
84 66 »

Argenting 232 213 195 195 100
Bolivia M1 220 84 188 100
Brasil 370 148 1 1k 100
Colomeia 185 - 165 1oy 100
Chile 122 - 105 129 100
Paraguay 193 - 283 130 100
Perd 168 137 58 158 100
Uruguey 286 208 - 100 143 100
Venezuela pI 158 150 165 100
Europa Ocoidental b/ 270 - 230 200 100
Estedos Unidos of 210 - 189 173 100
Preclos internaeip

nales f.0.b. Caribe 20k ¢/ - 193 162 100

Fusnte: CEP4L, sobre la buse de dutos oficinles.

a/ Basado en preclos en ciudedes capitales en mayo de 1963,

b/ Basado en preclos de jullo de 1962,

o/ Precios de la Costa del Golfo, gesolina des 91 aotanos.

d/ Gesolina de 93 octanos.

/presenta la
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presenta la estructura de precics de leos combustibles scbre la base del
precic del fuel-cil,) Tanto en Eurcpa occidental como en los precics
internacionales de expertacidn en puertos del Caribe se c¢bserva una gradué—
cién que nc existe en las estructuras de les precics vigentes en América
Latina, lo que pcdrfa estar indicando que nc se aplican bases reales para
la determinacién de ciertcs precics, scbre todo los del kercsén en los
palses de la regidén, La tendencia a faverecer al censumidor pepular no
esti accmpafiada de un sistema apropiade de centrel del destine con lo cual
grandes vclimenes de kercvsén (a precics muy bajcs) seguramente nc se
consumen por quien se tiende a beneficiar, En alguncs palses se precura
impedir el usc ilegal, utilizando cclerantes en el kervsén, le que facilita
su identificacién, Sin embargc, hay indicics de que el centrcl ne se ejerce
tan bien come para evitar las mezclas ¢ la sustitucién de alguncs combus-
tibles més carcs pcr el kercsén,

El cuadroe ITI-106 muestra en qué proporcidén el consumo se satisface
cen impcrtacicnes y cen preducciln nacicnal,
a) Comercic exterior

El ccmercic de petréleo crude y derivades es de suma impc rtancia para

lcs pafses latincamericancs, come fuente, segln el casc, de ingresc o egreso

de divisas, Lcs palses expcrtaderes tratan de aumentar sus ingrescs exper-
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éptimo de las cempras de crude, El principsl es la segurided de abasteci~
mientc, pues las demeras o incertidumbrés que puedan ccasicnar parcs en las
refinerfas, ¢ que las obliguen a cperar a baja capacidad suelen ser més
ccstcsas de lc que parece, En segunde lugar cuenta la calidad pocpia de
les erudes, pues alguncs, sobre tedo los de la Unién Scviética y del Medic -
Oriente, nc sen de calidad éptima per su alte centenide de azufre y ctres
elementos extrafics que generalmente implican méds bajos rendimientos y mds
altes cestos de refinacién,

En general Amérlca Latina aumenté sus impcrtacicnes de crude y deri-
vados en 1964, (Véase el cuadro III-107.) El incrementc en las imp rta-
cicnes era sélc una continuacién de una tendencia antericr, acentuada per
el aumenté del consume internc y de la refinecicén, maycr que el de la
preduceién en les palses 1mpkrtado;es, ¥y representa 4.7 per ciente en el
perfcdo l963-6h. Las 1mportac1<nes de derivadcs ne siguieren la tendencia
descendente iniciada hace varics afics al construirse nuevas refinerfas,

Al contraric, el incrementc en las imp: rtacicnes de derivades puede signi-
ficar que se estf llegande al 1lfmite de capacidad de las refinerfas nacic~
nales y que el incrementc de la demanda justifica su ampliaeidn ¢ adecuacién.

A ese respecto, debe reccrdarse que el excedente del ccnsume scbre la
preduceién nacicnal tiende a inerementarse anualmente mientras permanezca
invariable la capacidad de refinacién, Perc la construcecién de una refi-
nerfa nueva o de grandes ampliaciines sélo se justifica cuando hay deter-
minade velumen y estructura de la demanda, La ampliacién se verifica, pues,
a saltos, repitiéndcse entre dos niveles sucesives lecs fenémencs de capacidad
subutilizada ¢ de impcrtacicnes adicionales que se acaba de describir,

El incrementc de las impr rtacicnes de derivades en Américe Latina puede
ser uha indicacién de este cardcter cieclicc. Aunque seria muy imprcbable
que:esto ccurriera simulténeamente en tedes los pafses de Latincamérica, es
pesible que tenga lugar en alguncs de los maycres ccnsunideres, En efectc,
el incrementc de las importaéioneé de derivadcs se debe més que nada a la
Argentina, en que &stas casi se duplican entre 1963”y"i96h} (Véase'elfm '
cuadro III-107,) Si la Argentina hubiese mantenidc su tendencia descendente,
es muy probable que el tctal de América Latina también hubiera declinado.

/Cuadro III-107
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Cuadre III-107
AMERIC:. L.TINA: IMPORT.CIONES DE C.UDO Y PRINCIP.LES DERIVADOS
(1dles de toneladas)
Pats 1962 . 1963 1964
Crudo Derivados Crudo Derivados Crudo Dorivados

argentina 1 1154 1 33,0 869,0 525.C 1 4ok, 0 1 019.0
Bolivis 61,0 . %5 - 2%6.0 « -
Brasil 9 961,2 820,1 10 374.0 1 058.0 V1o 55040 935.0
Chile 5625 688, 2 380.5 72240 - 3911 815.0
Colombia - 15,7 - 35,0 - 20,0
Costa Rica 10,4 1643 10,0 170.0 12,0 176.0
Cuba 3 650,0 ves 3 00,0 .;. 3 900,0 ove
Ecuador - 2.0 275 4 2640 3Uk, 7 3060
El Salvador 53.7 1541 54,0 160.0 5640 167.0
Guatemala 2240 240, 0 220,0 25,0 228,0 250,0
Hait{ - 86.0 - 85.0 : - 100,0
Henduras 87.0' 132,0 68,¢ 156.0 70.0 176,0
Méxdco - 100, 0 21,0 1740 "89.6 351.0
Niceragua - 190,0- - 195.0 - 2oo.o\
Panand 1 077.0 356,0 2 ok7,0 154,0 2 0k40.0 5640
Paraguay - 120, 3 - 131.0 - 140,0
Perd 990 1 555, 3 100,0 5%0.0 80,0 580.0
Repfblica Dominiscana - 37140 - 37540 - 38060
Uru uay 1 548,.9 81,0 1 439,0 45,0 1 485.0 3540
Venezuela - G.2 - ~0.1 - -

Total 18 450,5 5 438.7 19 657,9  § 018,1 20 650,4 5 70440

Fuente: CEPiL, sobre

la base .de informaciones oficiales,

/Las exportaciones
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Las expertaciones de crudo (véase el cuadro IIT-108) mantienen su
tendencia ascendente ccn un aumentc de 2.7 per cientc entre 1963 y 1964,

El incrementc se debe casi directamente a Venezuela, y en mencr medida a
Cclembia, pues la Argentina sufre un retrcceso bastante mercadc, Las
expcertacicnes de derivadcs sufren un nueve cambic de tendencia ya queklos'
incrementcs que se venfan registrande se detienen en 1964, y sufren una

~ centraceién equivalente a 2,2 por ciente en ecmparacién ccn 1963, La,
reduccién se debe a un descensc general que afecta a tecdos los paises;
scbre tedo a la Argentina, y en mencr grado a Colembia, México y Venezuela,
(Véase el cuadro III~109,) |

Los vincules cemerciales establecides tradicienalmente para la exper=-
tacién de erude y dérivades sufriercn pcces cambics entre 1963 y 1964. |
Venezuela continfa encentrande para ambes su mejor mercade en Herteamérica.
En cambio el diesel ¢il se dirige en su maycr parte a Eurcpa. Aunque las
exportaciones de este pals neo disminuyen en vclumen fisico en la mayerfa
de los cascs, si le hacen en la prepcreidn en que satisfacen escs mercados.
La penetracién de los erudcs del Medie Oriente y de la Unién Scviética
nc le ha permitide a Venezuela un crecimientc adecuadc en muchcs pafses,
entre elles sus mercados naturales, ccmc la Argentina, el Brasil, el
Uruguay y Trinidad, _

Méxice y Cclombia destinan también la maycr parte de sus expcrtacicnes
a los Estados Unides. Ceme lMéxicc, igual que Canad4 prcvee su crude a los
Estades Unides per via terrestre y nc maritima, estf exentc de las restric-
cicnes de importacién establecidas per el gobierne ncrtearmericanc,

Desde hace pccces afics, se c(bserva una variacién en el origen de las
impcrtacicnes, El Brasil, el Uruguay, la Argentina, y Trinidad cbtienen
mayores vclfmenes de crudc del Medic Oriente y la Unién Scviética y dependen
en mencr gradc de los crudcs venezclancs. Lcs descuentes cbtenides scbre
los crudcs de ciertcs pafses y los bajes fletes han establecide un mercado
de ccmpradores, De los mercades tradicionales de América Latina, séle Chile,
que impcrta aproximadamente el 20 pcr ciente de su ccnsume, continda imper-
tande crudc venezclance.

El origen y usc de divisas ccasicnade por el comercic de combustibles
es de singular impertancia para les paises de la regién, El cuadro III~-110

/Cuadro. I11-108
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Cuadro III.108
AMERICA LATIMA; EXPORTACION DE CRUDO Y PRINCIPALES DERIVADOS POR PAISES
(Miles de toneladas)
1562 1963 1964 o/
Pafs
Crudo Derdvados Crudo Derivados Crudo Deriwedos

4rzentina 2544 5L0e7 102,40 7120 17,0 LhkL,o
Bolivia 6640 - 8940 b/ - 3740 b/ -
Bresil 297.5 7741 36040 3240 - -
Colombia 3 40240 60940 4 364,0 36040 5 200,0 200,0
Ecuador 23,14 - 24,5 ~ 54,0 -
México 1 0565 1 71540 1 00540 1 74540 1 090,0 1 49540
Perd 368,2 253,3 37648 13242 38,0 121,0
Venozuela 115 5834 4o 91744 115 719,6 L3 318,6 118 497,3 43 01540

" Te*al 121 051.4 4 112,5 122 040.9 46 299,8 125 27943 L5 275.,0

m

Mevte: inu.rios de somercio exterior.

Detimedoe

< |

b

L

! - s
b/ §6lo Yueinicnios Petroliferos Flscales Bolivianos.

/Cuadro III~109
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Cuadro III-109

AMERICA LATINA: IMPORTACTIONES Y ZXPORTACIONES DE DERIVADOS POR TIFO EN ALGUNOS PAISES

(Miles de tonecladas)

1962 ' 1963

Paf{s Ga3 O Keroe Diesel Fuel Gasom Kerom Diesel Fuel
linss sene - sydieo 01l ums— | sene _,;as%leo oil

- Importeciones
Argontina 4y 333 961 - 33 31 4g1 -
Bresil ' b9 - 239 38 124 522 254  sh 228
Chile 7 L9 73 559 20 26 8o 596
w5 621 1072 683 575 311 595 824

g_xggortaeiones
Colombia - - 2 6oy 2 3 16 339
México 3 - 10 1702 o - 42 1 682
Venezuela 3 oko 1179 € 6ok 30 o094 2 9l43 1 228 7 817 31 331

3 3Lo 1179 6 616 32 ho3 2 966 1 31 7 875 33 352

Fuente: CEPAL, gobre la base de informaciones oficilales,

/Cuadro III-110
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Cuadro ITI-110.

AMERIC. LATIH.: P.TICIP..CION DEL PETROLEC CRUDO Y DERIV.DOS EN EL V.LOR TOTAL
DE L.3 IMPOR}..CIONES O EXPOLT..CIONEZS DE .LGUNOS P.ISES

(Millones de dflares)

1963 196“2/
Pais Petrdleo Porcen~ Petrdleo Porcen-
y deriva=~ Tetales taje y deriva-  Totales taje
dos ) dos

Importaciones

Argentina b9 981.0 46 ; 7245 97U4a 1 4,3
Brasil 2431 1 4g6.8 16. 4 238.0 1 28642 1845
Chile 19.0 636.9 340 2440 6083 349

Exportaciones

Colombia 81.8 6.6 18.3 90. 2 Silk. Y 17.5
México Lo, 3 931.6 L3 3942 1 111.7 3¢5
Venezuela 2 639, 2 2 834l 93.1 2 690,9 2 9540 9l.1

Fuente: .nuarios de comercio exterior,

g/ Estimedo sobre la base de datos parciales.

/sefiala la
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sefiala la proporcién ocue las importaciones de crudo y derivados representan

en relacién con las importaciones totales de cada pals. Tanto la Argentina
como Chile reducen esa proporcién, mientras que el Brasil la aumenta,

En el mismo cuadro se indica la proporcidén, en divisas, cue las exper-
taciones de crudo y derivados representan en relacidn con las exporta-

ciones totales de los tres principales exportadores de petréleo,

e) Exploracién y perforacién

En el Estudio Econdémico de &mérica latina, 1963, se subrayd la impor-

tancia de la actividad exploratoria para el desarrollo a largo plazo de
la industria petrolera. En América Latina registra un ligero aumento
en sus operaciones geofisicas (véase el cuadro II1I-111l), de L por ciento
en el perfodo 1962 a 1963, Los cambios m&s notables en relacién con 1962,
son los aumentos bastante considerables en el Brasil y Colombia y un poco
menores en Bolivia, Chile y Venezuela. Descensos bastante marcados ocurren
en la Argentina y Centroamérica, ,

los esfuerzos exploratocrios han dado buenos resultados dltimamente
en Colombia, Brasil y Bolivia, encontrédndose en estos paises nuevos yaci-
mientos de relativa importancia, En Venezuela, la actividad geofisica
alcanza de nuevo niveles muy bajos durante los afios 1963 y 1964, los que
aunque un poco mds altos que en el periodo 1958-1963, son notablemente
menores que en €l aquinguenio anterior, El grado de dependehcia de ese
pais del petrdleo hace mucho mds importante la reanudacién dgula,actividad
exploratoria a niveles concordantes con el volumen de prédﬁccién y reservas
del pais, A fines de 1964, se ihcfementa la actividad exbloratoria del
pais, al anunciarse el comienzo de actividades geofisicas por un grupo
exploratorio formado por varias empresas productoras, que se llevardn
a cabo en ciertas zonas del lago de Maracaibo. ILa polftica gubernamental
de otorgar contratos a las empresas privadas por intermedio de la Corpo-
racién Venezolana del Petrdleo ciertamente tendrd un efecto favorable
sobre los aspectos exploratorios,

Al analizar la actividad geofisica por tipos (véase el cuadro III-112)

se advierte un pequefio cambio en su composicidén para el afio 1963 en relacidn
/Cuadro III-111l
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Cuadro I1II-111
AMERIC. LATINA: ACTIVIDAD GEQFISICL POR PAISES

{Cuadrilla meses)

1962 1363
arzentina 1 , ) 323
Bolivia o 24 . . R : 3
Brasil : 191 291
Chile 81 9k
Colombia 77 - 107
México 256 ol
Perd ' 20 - 17
Trinidad 7 5 ) 10
Venezuelsa . 3 12
Otros 45 : 12

Totel 1107 1153

Fuente: World 0il, diversos ndmercs.

/con 1962,
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con 1962, 1la exploracién por métodos sismicos representabz en 1963 aproxi-
madamente el 75 por ciento de América latina, comparado con el 80 por
ciento en 1962, |

‘ En lo que se refiere a perforaciones exploratcrias, los niogremis
de México acusan un incremento notaﬁle. De 70 pozos exploratorios perfo-
rados en 1963, se pasa a 87 en 1964, y se programa 118 para 1965, Esto
representa un esfuerzo considerable, que no se observa en los demds paises.
(Véanse los cuadros III-113 y III-114,) En 1962, Américe Latina en general
dedicé el 14 por ciento del total de pozos perforados a exploraciédn,
mientras que 1963 dedicd el 16 por ciento, En general, la regién registra
un aumento minimo en los pozos explcratorios totales, equivzlente a un
1,5 por ciento entre 1963 y el programa para 1G64.

Sin tener cifras definitivas para todos los paises en lo que respecta
a perforacidén total en 1964, Chile la auménta a 105 pozos, lo cual es un
12,5 por ciento m&s que en 1963, Las cifras de 6 meses correspondientes.

a México sefialan un marcado aumento, y una gran posibilidad de sobrepasar
los 554 pozos del afio 1963. Igualmente, se espera un incremento en Venezuela,

A principios de 1964, existian 29 171 pozos de petréleo en produc-
cién activa en América latina. Esto representa el 4.5 por ciento del
total de pozos activos en el mundo,

Con una produccidn total en 1963 de 694 386 m3/dfa corresponde una
produccidn media de 23.8 m3/dia por pozo en produccién activa. Excluyendo
a Venezuela, cuyos pozos tienen una produccién media de 48.8 m3/dia, el
promedio de América latina desciende a 9.6 m3/dfa (véase el cuadro III-115).
Esta media diaria no es muy baja si se compara con la mundial que es de
-5 m3/dia péro sl lo es frente a los paises del Medio Oriente, a los cuales
les corresponde una media de 680 m3/dia, Aunque la produccién por pozo
depende de las caracteristicas individuales de cada yacimiento, y.las‘
prodﬁcti#idadés #érian éﬁ cada campo, debe-tomarse en cuenta que las bajas
tasas de produccidén por pozo pueden también estar relacionados con el tipo
de terminacidén practicado en cada pais. |

En los yacimientos venezolanos, al igual que en otras grandes zonas
petroleras del mundo, és ruy comin la préctica de terminaciones dobles, es

decir, la produccidén simultdnea de dos arenas petroliferas por medio del

/Cuadro III-112
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Cuadro III-112
AMERICA LATINA: ACTIVIDAD GEOFISICA POR TIPCS
(Poreientos)
1962 1963
Gravedad 18.6 20,6
Megnética 0.7 2.9
Sfsmica 7942 745
Otros - 100.,0 100.0

Fuente: Elaborado por la CEPAL gobre la base de datos de World Oil, varios ndmeros.

Cuadro III-112

AMERICA LATINA: POZOS EXPLORATORIOS TEAMINADOS Y TOTAL DE
POZOS PERFORADOS 1962 Y 1963

1962 1963
P Total P Total
Pats explo- pozas por-_ explo- pozos bor-
rato=- O i I ratvo- -
) rios rados to rios Pades to
Argentina ‘ 130 1 286 10 111 797 L)
Boliviae 13 48 27 13 38 34
Brasil 70 177 39 76 &/ 198 38
Colombia 20 9L 21 54 90 60
Cuba - 20 - 58/ 20 25
Chile 19 111 17 14 95 15
Ecuador - 22 - 1 31 3
Méxioco 84 639 13 60 554 11
Perd 25 143 17 25 148 17
Trinidad 280 17 23 7
Venezuela 69 536 13 54 498 11
Otros - 8 - - 3 -
Total 40 3 364 13 b/ Ls3g 2 708 16

Fuentes: Pozos exploratorios: Petroleum Press Service (octubre de 1963).
Total pozos perforados: World 0il, varios néimeros.
Chile, México, Venezuela: CEPAL, sobre datos oficiales.

a/ Estimado,

E/ Sin contar Trinided por falta de datos relativos a pozos exploratorios,

/Cuadro III-114
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Cuadro JII-11l4
AMERICA LaTINa: POZOS EXNPLOR.TORIOS TERMIN..DOS

1962 1963 1964 &
Argentina 130 111 71
Bolivia : 13 13 19
Brasil 70 76 o/ 8s
Colombia 20 54 34
Chile 19 14 12
Ecuador - 1 7
México 8L 60 87
Perd 25 25 32

Venezuela 69 54 55 Y
Total k30 08 k03

Fuentes: Petrolsun Pross Sorvies, octubre de 1963

Chile, México, Venezuela: CEP.L, sobre datos oficiales.

8/ Programa estimativo para 1964, Petrdleo interamericanc.

b/ Estimacién propia.

Chile, cifra propila.

/Cuadro III-115
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Cuadro III.115

AMERICA LATINAt ERCDUCCION DE PETROLEG POR POZO 1951-196é4

(Metros cdbisos/diarins)

Pals 1961 , 1962 1953 196+ &/
Argentina 740 748 6¢9 743
Bolivia 8.9 845 11.5 840
Bresil 2147 271 27.6 135
Colombia 10,7 1045 12.0 11.9
Cuba 045 Oalt 0.4
Chile 2949 2745 31.9 28.0
Ecuador 1.3 1.1 1.0 1.2
Méxice 2049 214 2049 20.0
Perd 348 3¢9 he2 4,3
Trinidad 6.1 61t 6eb 6.7
Venezuela hh .8 L9.2 48.8 k9,1
Total sin Venezuela 10,0 -~ 96 9.6 10.1

Fuente: Producoidén: CEPAL, sobre datos oficiales.

Ndimero de pozos en produceién: World 0il, diversos nimeros.

Neta: Pare determinar la produceién psr peze se ha temado la produccién media diaria de oada pefs y
se ha dividido por el mimero de pozos en producelén el 31 de diclembre de cada effo. Aunque es
te procedimiento ne refleja la producclén exacta por pezo, debido & las fluctudeiones en el
mimero total ds pozos productores durante el afia, resulte ser suficientemcnte fiel,

a/ Estimado.

/mismo pozo,
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mismo pozo. Ila arena inferior evacua por la tuberia de produccidén y la supe-
rior por el espacio anular entre éste y la de revestimiento. En los Estados
Unidos se estdn difundiendo terminaciones mfiltiples de hasta cinco arenas
productivas, conectadas cada una con una tuberia de produccién individual,
Por supuesto, estas terminaciones estédn sujetas a la existendia de mds de

una arena.productiva en el perfil de una perforacidn dada, pero 'su economia
es muy grande,

Otro sistema de perforacidén que rdpidamente se ha popularizado por
sus bajos costos, es aquél de perforaciones de didmetro reducido. Ya
en 1959/60, una empresa petrolera en el oriente de Venezuela 1llevd a cabo
un programa de este tiro con el objeto de estudiar su efectividad, Los
problemas técnicos pudieron ser todos solucionados (especialmente los rela-
cionados con el funcionamiento de instrumentos de precisién de didmetro
reducido). Los resultados mostraron claramente que, con equipo adecuado,
este tipo de perforacién puede reducir en 50 por ciento los costos totales
por pozo.

En relacidén con las reservas petroleras probadas, no ocurre casi
ningtin cambio en la regién en los afios 1962-64. (Véase el cuadro III-116.)
Aunque este es un perliodo relativamente corto para definir nuevas reservas,
puede afirmarse que América latina tiene en general pocas reservas en compa-
racidén con otras zonas petroleras mundiales, incluso Venezuela, que se ve
obligada a competir con los paises del Medio Oriente y Africa, México se
encuentra en una de las posiciones mds faveorecidas, pues cuenta con reservas
probadas de duracién tedbrica de cerca de 20 afios y mantiene un alto nivel
de produccidn nacional,

41 evaluar la posicidn de un pais seglin su relacidén de reservas a produc-
cién, es preciso recordar que las cifras corresponden estrictamente a "reserva
probada, o sea aquel volumen de petréleo crudo recuperable en ese determinado
momento con las técnicas existentes y sin tomar en cuenta la posibilidad de
recuperacidén secundaria. Con un criterio optimista se comprueba el incesante
avance de la técnica de recuperacidén de hidrocarburos, tanto primaria como
secundaria, aumentando asi el volumen de reservas recuperables,

Existen también investigaciones muy avanzadas en la técnica de recupe-

racidn técnica, la cual aunque todavia muy costosa con respecto a otros tipos

/Cuadro III-116
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Cusdro IIT.116
AMERICA LATINA: RESERVAS DE PETROLEO Y RELACION RESERVAS PRODUCCION
(Miles de m3)
1963 : 1964
Pafs Duracién Puracién
Reservas Produccidn teéricade . Reservas Producecién  tecrica de
reservas {afis reservag (afl
Argentina 365 700 15 Lhi 2347 318 000 15 957 - 19.9
Bolivia 31 800 5k0 58.9 63 600 53  120.0
Brasil ' Ly '7oo 5 i “ 8.l+ 143 100 5 283 27.1
Colombia. 143 100 9 594 2041 190 800 9 545 - 2040
Cube o oo 16 XY} ese 16 Y
Chile 31 800 2 099 15.2 3775 2 176 16.4
Ecuador ‘ 3975 384 lot 3955 WLy 8.9
México 397 500 20 005 1949 45 200 ’ 20 496 21.7
Perd 60 420 3 16 20.6 67 575 3 600 18.8
Trinidad 79 5C0 7 740 10.2 £7 450 7 8oo 1.2
Venezuela 2 705 000 188 LuB2 bl 2 703 600 196 565 13.8

Total 3 866 45 253 369 15,3 4 058 W5 262 850 15,4

Fuente: Producolén: CEPAL, a base de datos oficlales.
Reservas: The 03l ard Gag Journal, varios nimeres,”

/de recuperacion
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pel et

de recuperacidn, abrird seguramente el canpo para la produscidn de yacli~
mientos cque hasta ahora han sido considerados econdmicamente inexplotables,
La recuperacidn térmica puede ser aplicada especialmente a yacimientos de
crudos visccsos de muy baja gravedad y a areniscas bituminosas. Se ha
estimado que la recuperad én del petréleo in_situ que hasta ahora se ha
aceptado en un 30 por ciento, puede incrementarse a 60 por ciento, dupli-~
cando de esta forma las reservas recupsrables conocidas hasta ahora,

En Venezuela, a la cabeza de los demds paises latinoamericanos en
recuperacidn secundaria, existen siete obras de recuperacién térmica. En
el oriente y occidente del pais, varias empresas han experimentado con
inyeccién de vapor y combustidn en sitio, sin dar a conocer, hasta ahora,
los resultados., Sin embargc, la adquisicién por estas empresas de yaci-
mientos de crudo pesado en el mundo entero y su insistencia en obtener
contratos en la faja bituminosa venezolana hacen pensar gue los resultados

puedan ser bastante favorables como para Jjustificar su continuacidn,

f) Actividad petrolera estatal

La legislacidn petrolera en América Iatina establece claramente que
esos recursos son patrimonio nacional, aungue en su explotacidn en muchos
casos se admite la participacidén de capitales privadoes,

El campo de actividad del estado en la industria petrolera de América
Latina comprende desde la completa abstencidn hasta la participacidn exclu-—
siva (monopolista) en todos los aspectos de la industria, tomando ademds
fermas intermedias (véase el cuadro III-117), En ¢l priner caso se pueden
sefialar al Bcuador, los paises centroamericanos y los del Caribe (con la
excepcién de Cuba). En los casos del Ecuador y Trinidad y Tabago, la
industria estd en manos del capital privado, explotdndose los campos sobre
la base de concesiones perentorias. Tampoco existe participacidn estatal
en los aspectos industriales y comerciales de la industria, al igual cgue en
los paises centroamericancs. El extremc opuesto (participacién monopolista)
lo representa México, por medio de su empresa estatal Petrdleos Mexicanos
(FEMEX), verticalmente intcgrada, que maneja todos los aspectos de la industria
petrolera mexicana desde la explotacidén de petrdleo hasta la distribucidn

del producto al consumidor. :IHMEX ticne tarhién participacién en la industria

/Cusdre I17-117
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Cuadro III-117

IMERICA LATINA: PLRTICIPACION ESTATAL Y PRIVLD., PCR ACTIVIDAD, EX .LGUNOS PiISES, 196’4
Pafs ‘ i::g;i:; gz;::cfgn E:‘i;;;:::tgrgny Refinecién Comercializacifn
argentina YPP 19 228/ Estatal y privada Estatal y privada Estatal y privada
Bolivia YPFB 1936 Estatal y privade ‘ Estotal Estatal
Brasil Petrobras 1953 Estatal Estatal y privada Privada
Colombia. Ecopetrol 1951 Estatal y privada Estatal y privada Privada
Costa Rica -
Cuba Empresa con- Estatal Estatal Egtatal

solidada del
. petréleo

Chile ENAP 1950 Estatal Bstatal Privada
Ecuador - Privada Privada Frivada
México PEMEX 1938 Estatal Estatal Estatal
Panam4 - Privada Privada Privada
Paraguay - ' Privada Estatal Privada
Perd EPF Estatal y privade Estatal y privada Estatal y privada
Uruguay «NCLP Estatal Estatal Estatal y privada
Venezuela - cve 1960 Estatal y privada Estatal y privada Estatal y privada

Fuente: CEP.L, sobre datos <flciales.

_a/ En .rzentina hube participacidn estatal desde 1910 por medio de una Direccidén General de Explorzcién
v Explotacién. )

/petroquimica del
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petroguimica del pais. Cuba presenta un caso especial, pues maneja tcdos
los aspectos de la industria a través de una dependencia del Ministerio
de Industrias, denominada Impresa Ccnsclidada del Petrdleo,
Pueden distinguirse los siguientes casos intermedios:
a) Participacién estatal y privada en todos lcs ramos de la industria,
(Zxploracién y explotacién, refinacidn y comercializacién), ccmo
en la Argentina, Colombia, el Perd y Venezuela,
b) Participacién estatal en exploracién, explotacidén y refinacidnj
estatal y privada en comercializacidén, comec en el Uruguay.,
c) Participacién estatal en exploracidén, explotacién y refinacidn;
privada en comercializacidén, ccmo en Chile,
d) Participacidén estatal en exploracién y explotacidén; estatal y
privada en refinacidén y comercializacidn, como en el Brasii,
e) Participacidn estatal y privada en exploracidén y explotacidn;
estatal en refinacidn y comercializacidén, como en Bolivia,
A4 su vez existen diferentes grados de participacidén. Asi en la Argen-
tina, la empresa fiscal Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) desempefia
un papel mucho mds importante que las empresas privadas, cuya participacidn
ha sido limitada con la excepcidn del periodo 1958-63 cuando operaron en
el pais bajo diversos tipos de contratcs. Contrariamente, en los casos
de Colombia, el PerG y Venezuela, las empresas estatales tiesnen un papel
de menor importancia en relacidn con las empresas privadas,

En los Gltimos afios se afirma en América Latina la tendencia hacia
una mayor participacién estatal en la industria petrolera. Ella se mani-
fiesta al incrementar las actividades de entidades estatales establecidas
y en su creacidén en los ralses que atn carecian de ellos. 4 la fecha, de
todos los productores de crudo en fmérica latina, sélo el Ecuador y Trinidad
7. Tabago no poseen empresas estatales. In el caso de paises no productores
pero con empresas estatales se encuentra el Uruguay, mientras que el Paraguay
tiene ya asentada la base para la formacidn de un organismo estatal petro-
lerc. En el Brasil, los refinadores privados no pueden hacer ampliaciones
¥ se encuentra ahora en estudio un decreto de expropiacién, En la Argentina
los contratos petroleros con las erpresas privadas fueron cancelados, y la

operacidén de los campos quedé en mancs de la empresa fiscal, Hasta la fecha,

/YPF ha
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YPF ha llegacdo a un acuerdo con una ce las empresas afectadas por la cance--
lacidn y otros acuerdos se estdn discutiendo con el resto de las compafiias,
En el PerQ le Empresa Petrolera Fiscal ha licitado para la construccién

de una nueva refineria como primer paso para una mayor participacidn en

la industria, En Venezuela, la Ccrporacidn Venezolana del Petréleo,
fundada en 1960, estd acelerando rdpidamente su integracidn al mercado
nacional, al desarrollar una progresiva politica de comercializacién, Por
decreto presidencial dictado a fines de 1964, se le concede a esta Corpo-
racidén el 30 por ciento del mercado interno venezolano para el afio 1568,

El crecimiento del consumo del pais tendrd entonces gue dividirse entre

las diferentes empresas distribuidoras sobre la base de cuotas, ——/

Para promever una mayor cooperacidén entre las empresas estatales de
petrdéleo en América Latinaéi/ se ha celebrado la segunda reunién de ARPEL
(Asistencia Reciproca Petrolera Estatal lLatinoamericana), del 18 al 29 de
octubre de 1964 en Buenos Aires, Estuvieron representados todos los orga-
nismos petroleros estatales: (YFF) Argentina; (YPFB) Bolivia; (PETROBRAS)
Brasil; (ZNAP) Chile; (ECOPETROL) Colembia; (FEMEX México; (EPF) Perd;-
(ANCAP) Uruguay; 7y (CVP) Verezuela. Como observadores participaron repre-
sentantes del Paraguay, de CEPAL y ALAIC,

Se convino en la necesidad de reforzar los contactos entre las enpresas
petroleras estatales, mediante un amplio y sistemé&tico intercambio de infor-
maciones, la cooperacidén técnica, perfeccionamiento profesional, eventual
intercambio de excedentes, etc. En ese sentido se reconocid la importancia
de aunar los esfuerzos en todos los sectores de la actividad de las empresas
petroleras estatales dentro de un cuadro de integracién regional y se acordd
la creacidén de un organismo a escs efectos, asistido por una secretaria
permanente. Para estudiar esa iniciativa y proseguir con acciones concretas

en el campo petrolifero, se han de celebrar nuevas reuniones en 1965,

60/ El sistema de cuotas entre distribuidores es utilizado en gran parte
de América latina, especialmente en los paises del Ccno Sur,

61/ la primera reunién se realizé emn lMaracay, Venezuela en 1961,









