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Nota de la Secretaria :
B ’ \\

Durante su Segunda Reunién, el Comité aprobd larreéolucidn

23 (AC.17), en que se recomend$ a los Gobiernos de 1as repiblicas
del istmo Centfoamericano proceder a la creacién.de una iscuela
Superior de Administracidn Pﬁbiica, en conjunciéh con la Adminis-
tracién de Asistencie Técnica de las Naciones Unidas. :
‘-ilLa Escuels inicid sus actividages‘en abril de 195# en la -
ciudad de San Jqsé,.Costé Rica. El primer informe que presenta
al Comité el.Direcforrde_ia Bscuela se encontrard anexo a esta ng

ta (Doc. ESAPAC/256/I6.21).
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27 abril 1955.

1A ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION
PUBLICA AMERICA CENTKAL COMO PARTE
'DEL _PROGRAMA- DE INTEGRACION ECONOMICA
~ CENTROAMERICANA - (:L) L

Séfiores Ministros,
Sefiores:

h:priﬁﬁipidé delﬁpasado afio, y de éonfofmidad_cdﬁ.uné feséiﬁcién tomada
durante 1a IIz. reunidn de este Comité de Cooperacidn Econdmica, Tas
Naciones Unidas firmardn sendos convenios con los gobiernos centroamericsnos,
para poner a fﬁnﬁionar 1a Escuela oSuperior de Administracién P¥blica américa
Central, A los 26 dias de firmado el Uitimo de dichos convenios pudieron
comenzar los actividades docentes de la Escuela; y hoy, apenas cumplido un
afio de su apertura, es satisfactorio presentar al Ccmifé un resunen de Sus
actividades,rque comprenden ia realizacidn de tres. cursos pararpersonal
superlor, 13 colqboraclon para abrir una escuela nacional y cursos na01ona_
les varios para ‘funcionarios de.nivelrmedio 13 publlcﬁ01on de mas de 20 .
obras traducidas o producidas en la Escuela y el comienzo derotrag'actjv1- .
dades que, como el asesoramiento a organismos gubernwmentales, contribul-
rén c1ertﬂmente a llevar a su miximo el rendlmlento de este 1nst1tuto
centroamericanc, Débese hacer hincapié, sinembargo, que tanto el presenﬁé
mensaje como el infeorme que en esta misma Techa presentamos a la Junta Geu
neral, se refieren fundamentalmente a lo sucedido durante el a%o civil de

1954,

(1) Fresentado por el Director de 1la ESAPAC al Comlte de Cooperacidn Eco
némica del Istmo Centroamericano en su reunidn extraordinaria, celebrada
en San Salvador, mayo de 1955.

/La
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Costa Rlca trasnaso al Goblerﬂo el~Pﬁ{?1c1o quéﬁveria ocupando 14 Facul
tad de Derecho (con SacrlflClo temporal de su comodidadj v el Ministerio -

1

de Obras Phbllcas se dedlco a reformar totalmente el 1nmueb1e. Cuenta

il

nsi 1z Escuela hoj dia con un ed1fic1o ampllo, de amblente acogador ¥y de
impecable presenta016n mﬁ;stra concretsa de la fe y del esp1r1tu de cola‘"=
boracién que el Goblerno de Costa Rlca mnntlene en pro del programa de
1ntegrac1on economlca del cua; la bﬂPhC es apenas una de 1as prlmeras;ﬁ
ma_,;}lfes'bat:loﬂes‘ . | . |

8i eflcaz fud el Goblerpo‘dé Costa ﬁlca en el cuﬁpllmlento de du :
compromlso, no 10 fueron menos 1os restantes goblernos centroamerléaﬁbsr
en 10 tocante a sﬁs respectlvas obllgaclores Con la exnepnién de“excnsa
bles _y subsanados- retrasos en. alguna oca516n alslada. prnducto de o
clrcﬁnstanc1ag de emergencia, todos Los goblernoa han venldo dando su N
asistenc1a inmedlata a la scuela no solo en lo que reupecta a 1; cola o
borac16n de tlpo econémlco, sino en esa de mayor 1mportanc1a que es el de“
probar constante 1nterés, él dar firme apoyo moral a la Egcuela. y el de‘
mostrar conflanza en sus hlpotetlcos resultados al seleccionar un alumma
rido destacado v realmente de alto nlwel r;sﬁde_1mportanqiqimepc19ngr_aqul,
;en efecto, que si los gobiernos hubierén'ﬁ;é;téao sdlo una éyuda'a'medias
para el comlenzo del provecto, dindole vida pero no ullento, la esencia .

de este 1nfonme hublera 51do 1a expllcaclon de un fr&caso, en vez de 1a

Joptimista
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optimista présentaéién'de un experimento importante.

Para analizar“los;pfimeros resultados de lg 8©SAPAC conviene recordar
algﬁnos conceﬁtos’aprobados por este Comité en sus dos primeras sesiones
nara que sirvieran de base funcional al Instituto, wsstos conceptos fundz
mentales estdn contenidos y smpliamente detellados en distintos documéntﬁs‘
emanadoé dei Comité, como son la nropuesta del Comité para la creacidn de
ung Bscuela Suﬁerior de Administracién Piblica en América Central (en
Tegucigalﬁa, 1952), el Informe de ls Divisidn de Administracidn Pdblica
para la fundacién de la Ssapac(§§an José 1953) y finalmente los Convenios
para la creacidén de ia ASAPAC . Bl resumen que de ellos hacemps;es, pbn
tantq,_lo més escueto posible. £l funcionamiento de la iscuela ha permitido
commrobar que 1as-previsioneé hechas, por optimistas y detalladas que ﬁudig
ren parecer al princinio, se acercaron de modo muy'acentable g le vreslidad.

Pars llegar a ests conclusidn los profesores de la escuels han venido
reuniéndose en sesiones especiales, con el objeto de revisar log resultados
ldel modo mds severo., Sin prejuicio alguno y abiertos a toda critica, estu-
diarbn cada aspecto del funcionsmiento de la E3APAC, con el fip de proponer
todos loé caﬁbics necesariés. Huchos reajustes, incluso, hiciéronse casi
de semana eh semana, insensiblemente, y gracias é la elasticidad que tiene

el irstituto. Jmwero ciertos principios generales se han venido destacan

do en estas conversaciones, y narece propicis la ocasién para hacer una

- primera confirmacidén de ellos, con miras, sobre todo, a pedir le colabora

cidn de este ilustre Comité y de la Junta General de la HSAPAC, vars mejo
rarlos o modificerlos en beneficio del mejor funcionamiento de la %scuela.

(1} De todo lo cual se ha hecho una compilacidn en el documerto E3ARAC/86/1G.14,
12 ggosto 1954, '

/Partid
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Partid el Comité de la idea de que el progreso econémicp requiere pars
afianzarse, y hasta para prodﬁcirée, de una administracién piblica honesta
¥ eficaz, capaz de implementar y defender lqs planes de fomento. BEstas cua
lidades exigen a su vesz, para increémentarse, un clima favorable, fuera ¥y
dentro de los organismos gubernamentales, ¥y un sistema de adiestramiento
que tenga una base lo suficientemente ancha como para abarcar a muchos em-
pleados de todos los niveleé de la funcién pﬁblica, para due asi pueda
mantener su efacto aun después de considerables cambios de personal, cuando.
no hublere un Servielo Civil permanente. |

..T;es niveles de empleados debian recibir enseManzas, en 1o;posib1qA
similtdneamente. Los de rangos inferiores, en esa vasta gama que va de
log porteros y mecdnicos hasta las taquimecandgrafas y.los contabilistés.
Los de tipo "medio", con limitadas funciones de jefatura, Y los directba
res y?gerentes.‘es deeclr los responsables directos de programas, los mis
altos funciocnaries administrativos, aquellos situados inmediatamente ba jo
las 6rdenes de los funclonarios politicos, |

En los cinco paises centroamericanos se habian‘ya eféctnado'trabaJGS‘
diversos en este sentido., El Salvador, por ejemplo,.ten{a ya una'oficina .
de adiestramiento en su Direeccidn del Serviciofciﬁil. En los otros paiseé,
las_universidades v variaé oficinas gubernamentales impart{an enseﬁanzas
de administracién, Se necesitaba, sin embargo,comﬁletar estos ésfuer%os, Yy
en mis de un caso, sistematizarlos. Y no se habfa abordado todavia el perfec
cionamiento de funcionarios de las méds altas'jérarquias-administrativas.

La ESAPAC, por tanto, fué concebida con dos finalidades principales: --

/perfeccionar
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perfeccionar a funcionéfios de -alto rango; y servir de micleo para.el me-
Jjoramiento o 13 creacidn de otras escuslas y cursosg en 1os,cinco_paises,
destinadas a adiestrar funcionarios de nivel medic e inferior. Y ademis
con otras finalidades complementarias, como asesorar a los gobliernos, pre
parar a sus futuros profesores, llevar a cabo labores de extensidn y
otras propias de una escuela,

Se preveia que asistirian a la Bscuela personas de diferentes édades
¥ preparacién, pero que principalmente serfan de edad madura y de un nivel
de conocimientos y de experienciss de tipo post_ﬁnivefsitario.. La edad
promedio de nuestros alumnos hz sidg respectivameﬁte, de 35 éﬁos-eh el éu;
so de Aplicacidn Municipal y de Urbanismo, 3% en el 1%¢urso General y 37
en el segundo, Las edades mis frecuentes estdn entre los 32 y los 36 afios,
aunque hemos tenido 19 alumnos de mds de 40 afios. En total han pasado por
1a ESAPAC 65 alumos (aproximadamente la capacidad mdxima prevista para
cada curso) y sus rangos, como puede verse en la lista anexa son yealmenté'
altos

Del punto de vists de rango, edades, preparacidn y aptitud persqna%r‘
los goblernos han cumplido ampliamente con su c@mpromiso, con la ayﬁda
deflas duntas Nacionales de Seleccién ¥y Cﬁoperacién. Esperamos{'no obstagl
te ,contimuar afinando el mecanismo de seleccidn, con el objeto‘de lograr
todavfa mayor uniformidad en el alumnado de cada grupo, y de evitar cambios
o adiciones de Ultima hora que aunque escasos ,son sineﬁbargo inconvenientes,
pues hacen perder el efecto de nuestro Perfodo Preparatorio.

El} profesoradc de l1a Escuela, por su parte, ¥ éontando con valiosas

sugerencias de los gobiernos y de los cursantes, estd empefiado en mejorar

[cada
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cada vez més.eL‘Periodo Preparatogio_y gl Periodo de Experienciza Controlada,
_doé caréqteriéticas de‘la ESABAC que son en extremo interesantes, y que de-
ber#ﬁ‘utiliiarse_en forma creciente. En el informe para la Junta General -
podrdn 6érse mﬁs detalles sobre estos y otros importantes aspectes de orden
meﬁodolégico. |

Habfamos previsto dos tipos de cursos para la ESAPAC, ambos de natura-
leza superior: los Generales y los Especiales o de Aplicacidn.

Hemos tenido ya cursos de ambos tipos, ¥ 1z breve experiencia que se obituvo
de ellos permlﬁe sacar algunas conclusiones. .

Los Cursqs Generales podrian describirse de un modo muy somero diclien .
do que'estén concebidos para "desespecializar" especialistas, para conver-
tirlos en buenos "generalistas", para utilizar la expresidn muy en boga hoy
'd{a. Los cursantes, en- efecto, por su profesidn y su experiencia, por los
afios de servigio'que han teﬁido en su ramo, son, en 3u gran mayoriz, espe-
cialistas. Interesa a cada pais, de acuerdo con la teoris, darles "la
oportuﬁidad de sistematizar y empliar sus conocimientos, de adaquirir nuevas .
tédnicas'y de planear sus futuras actividades"..."as{ como estimular en
allés una vasta cqmprensién de 135 cosas, que les permita desempeiiar mejor
stércargos,'y los pfepare iggalmgnte a desempeﬁar otros"., Esta definicidn,
sin’émbargo, podria dar 1la idea de gue nuestra ensefianza se sitda en un pla
no dema81ado elevado —académlco_ \g que los 17 meses del curso pueden traer
como resultado una pérdids de los objetivos reales, una desconexidn de la
situacién presshte de cada pais.’

Ia realidad es otra. Ia ensefianza de la Escuela es eminentemente prig

[tieca
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tica y objetiva;. No se escatima esfuerzo alguno paré "motivar” la énseﬁan
za; ¥ para-que el posible especialista no rierda entre generalizaciones la
posibllldad de meJcrar sus propias téenicas, se utilizan cuatro instrumen-
tos obl1g3torios de entrenmmlento, entre los distintos métodos que la Es-
cuela apllca como cualquler ctro instituto de educacidn post_unlver51tarla.
Esos instrumentés son los trabajos finales, 155 gIrupes bcupacionales. los
trabajos de campo y el énfasis de curso. N

los ”t§abajos finales" son el principal medio de valorar el aprovecha-
miento del cursaﬁte. Ko tenemos exémenes en la forma cohocida en las
universidades Cada profesor hace, si, pruebas en su materia, pero ellas
no se callfican numerlcamente ni sus resultados se hacen publlcos Mds que
para‘clasificar al alumno, sirvgn al profesor para‘comprobar sus propiés ré
sultados; son el iﬁdispeﬁsable.medio por el cual un catedrdtico controla
sus métodos, anallza 1la ne0951dad de adentrarse mis O Menos en dlversos ag
pectos de su materia. o la.de revisar con sus colegas algunos puntos confllc.
'tivos. Y si, al final del Per{odo Lectivo, estos resultados son revisados
colectlvamente en ConseJo de Profesores, ello es mis con propéslto de corrg
gir a tlempp defectos que pudieran advertirse, que- de buscar qasos deﬂgplé
zéﬁientos, que son_précticamenté imposiﬁles, dado nuestro sistema de:seleg
eidn ¥ las altus p03101ones alc -nzadas por nuestros cursantes, Lbs.“trabajos
.flnales", qpe ni son'"T951s” ni con todo lo "finales" aque pudiera pensarse
por su.nombre, constituyen una sintesis de lo aprendido en la Escuela. gl
siﬁbiosis eon la experiencia pasada del curssnte. Son su plan de frabajo
para ejecutarlo al salir de la Eccuelawa partir del Periodo de Experiencia

[Controlada
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Controlada, y debe contener todas las referenclas concretas que un Direg
tof-pueda neceéitar para poner en.ejecucién sus propias ideas, Mis del
60% de estos trabagos finales, (me reflero sélo a los correspondientes a
los dos primeros cursos) estdn ya en esecu016n en oficinas gubernamentalea
centroamericanas, no pocas en ministerios presididos por‘aqui"prgseﬁtes_
Para la'ejecucién delrho% réstante, quisiera pedif a los gobiernos centroz
mericanos, por.intermedio de ustedes, un esfuerzo mis en la espléndida cO-
laboracidn que prestan a la Escuela (1). |

E1l cursante de la ESAPAC comienza a escoger el tema de su trabajo fi
nal desde el Perfodo Preparatorio, informande a la Escuela cudl es su campo
principal de interds; esto permite a la Eséuela recolectar material biblio-
gridfico vy tenérselo listo para su llegada a San José, Ennseguida, pasadas
cinco semanas de orientacidén bdsica, escoge definitivamente el tema y el
titulo, y entra a trabajar en &1, con la ayuda constante de uno de los pro
feéores de la Escuela, de experiencia affn con la del cursante. -Durante

14 semanas, mientras siguen las clases, seminarios y lecturas del Curso

(1) Cada uno de estos trabajos, por su madurez ¥y su presentacidn, conatity
ye un informe s3imilar al gque pudiera hacer un consultor contratado.
De aqui a unos aflos cabria estimar lo que ellos acumulades representa-
rfan en términos pecuniarios. Los directores, que en medio de sus
ocupaciones habituales no pueden ordinariamente hacer este tipo de tra
bajo, se ven obligados a gpelar al consultor, Pero otorgéndoseles los
5 meses de separacidn de sus cargos a que obliga el Ferfodo lectivo,
pueden formular ellos mismos sus planes bisicos, amortizindose asi
parte del costo de su ida a San Jogé. T1 trabajo de los consultores,
siempre recomendable, encontrardi asf un excelente punto de partida, y
podrd concentrarse en problemas de perfeccionamiento, colocdndose asi
en un plano de altura que corrientemente no puede alcanzar sin costo-
5as labores preliminares.

/(los
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(los antiguos alummos les habrin dicho que es una carga muy sufigiente)_
él'candidato lleva su trabajo finéi sﬁcésivamente por las fases de‘gnﬁll.
" sis = sfntesis - primeré érééentagiéh.& aiscusién - revisién - redaccidn
definitiva - y presentacién final; ba jo foﬁﬂato uniforme pars todos 103
alumnos (1).

Con el fin de obtener el mejor-amb;ente para su trzbajo, aprovechar
de la presencié ¥y experiencié de sus colegas del-mismo‘ramoc v eventualmen
te coordinar actividades que transcurreh paraielamente en los ¢inco paises,
los cursantes participan durante unss 10'semanas en los éue }lamamos 'gru

pos ocupacionales', FEs realmente interessnte el trabajo de estos grupos,

que se reunen en mesa redonda dos o tres veces por semana, Bn los dos cur

(1) He =2qui a2lgunos titulos de entre los trabajos finales hechos por cada
uno de los alumnos:
(Una lista completa se anexa al Informe a 1la Junta General)
"Consideraciones para mejorar el sistema presupuestario y clasificar
los ingresos y gastos piublicos del Gobierno Central de Costa Rica".

"Organizacidn del Departamento de “laneacidn en el Ministerio de Obras .
Péblicas de Costa Bica",

"Organizacién del Departamento de Hospitales de la Kepdblica de El Sal-
vader", o s

"Apuntes para el establecimiento del Servicio Civil en Guatemala',
"Administracidn del Ministerio de Salubridad de Nicaragua'.

"Servicio de Szanidad Militar de las Fuerzas Armadas de E1 Salvador".
"Recomendaciones, sobre relaciones piblicss gubernamentales" (Guatemala)

"Sistema Estadfstico Nacional y coordinacién estad{stica nacional e
internacional (Honduras),

[sos
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sog basadoé; iﬁvimos grupos de gobernadores provinciales ¥y municipalgs, de
ingenieros municipales y urbanistas, dé directores de obras pdblicas, de d;‘
rectores de estadfstica, de directores de presupuesto, y de asuntos de comer
eio, a - ”

. En el caso de los Directores de Estadistica, su convoeatoria al Ter
Curso se hizo atendiendo al interds demostrado por el Comité para-que sé
constituyera un subcomité de estadfstica; la reunidn de estadisticos de cua
tro de los psises, entre ellos dos directores generales, fué ciertamente de
utilidad. PEn cuanto a los directores &e obras piblicss tienen a su cargo
los asuntos relacionados cdon los problemas de.vialidad planteados también
en este comité, Bstos ejemplos, entre varios, muestran cdmo la ESAPAC sirp
ve directamente las intenciones del programa de integracidén econdmica cen-
troamericana. En la reunidn del sub-comité de aduanas, en Mexico, se hizo
una récomendacién -la de abrir el curso de aplicacién en materia adusnera-
que va a éer‘atendida'de inmediato. Esperamos gque la ESAPAC pueda, mis y
més.aser un instrumento de mejoramiento regional, conforme a ios séﬁalamien
tos del organismo de la CEPAL hoy greunide..

Hay una tércera actividgd en la Escusla que tiene exclusivaﬁenté por
objeto gbrir otros horizontes a los cursantes y al mismo tiempo hacer pfég
ticas de las enseflanzas impartidas en todas las asignaturas, Se trata de
una agtividad, como puede pensarse, difiecil, porque sus directores tienen
que inspirar en los cursantes interés por asuntos que no son de su vocacidn,
generaimente. Me refiero a los "trabajos de campo", que se enfoban bajo
dos aspectos: el uno de la administracidn municipal y regional, y el otroge

me joramiento social, en el plano comunal y familiar,

/Pensése,
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Penséée,:allser céncebida 1a ESAPAC, que serfa altamente saludable
para administradores en el plano nacional .como son la mayoria de nuestros
aiumnos‘-asomarse a ver los problemas de la micro_adminisﬁracién. por asi
décir, 1la que el ciudadano siente con mis frecuencia e intimidad, diaria-

7 menté, ¥ no sdlo cuando tiene proﬁlemas especificos, como es corriente.que'
suceda en'lo referente a ministerios e institutos diversos. Nuestra idea
era = ¥y 1a.hemos mantenido- que dos profesores se dedicaran a dirigir pro-
gramas modestos, pero préctlcoq, en los cuales encajaran 1os a‘.l.wrmos de
distintos cursos, pero cuya dura01on- al revés de 10 gue sucede con. 1as-
demis act1v1dades de los Cursos- no estuV1¢ra ligada a la duracidn misma
de éstos.

: Nuesiro"trabajo sobrg mejoramiento devla Comunidad de Desamparados,
pbr ejemplo, c&menzé el 11 de octubre de 195& v continfa todavia, E1 re-
ferente a la Municipalidsd de San José terminé (previe trabajo de invesil
gacidn hecho por nuestros élumnos) con la formulacién de recomendaciones
que ‘estdn ya en perfodo de-implantgcién, lo que es motivo de orgulle para
1z ESAPAC. Comienza ahora otro trabajo de campo centrado-sobre la Municipg
lidad de AlaJuelq

Eo 1mpre51onante ver, en todos estos trabajos orécticos de la Escuela,
ia colnboracidn popular y gubernamental que se les presta. Varias munici-
palidades se han of recido espontineamente a servir de sujeto, En él pédﬁgs
flo suburbio de Desamparados, las juntss de ciudadanos- de todas lés clasqs
socizles~ Se rednen con nuestros alumnos dos o tres noches por semana,
Expertos de Naciones Unidas y de 1a FOA, técnicos‘del Instituto de Vivienda
v Urbanismo, fﬁncionarios municipales ¥y nacionales, cooperan desinteresada-

/mente
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mente en nuestroé dos “trabajoxde campo®, No sé,.seﬁoreS, si serd oportu

no aqui‘darles una-impresién personal. Pero no puedo dejar de emocionarme

cuando veolreuhirSe en ia:ESAPAC con ese horaric desordenado del gque tiene

otras obllgac1ones Vg concurre sdbo por gusto a ingenieros de kaki y a mo-

destos ciudadanoo en su traje de faena, a gobernadores provinciales y pondg

rados municipalistas, egresados algunos de nuesiro primer curso, y que si-

guen utilizando la escueia como'sitio natural de sus reuniones.

Para agregar todavia mis ob39t1v1dad a los Cursos Generzles, se previg -
ron los "enfq51s de curso", Era necesarlo, al parecer, hacer ver los aspeg’
tos pricticos de la ciencia de 1la administracién a través de conversaciones
con un administrador distinguido- no un profesor. que viniera a la Escuela
por cérto tiémpo— uno o éﬁs meses- y refiriera sus propliass experiencias, pa
Ty dar pie a exposiciones de 1ns alurmos acerca de sus propios casas. Se
suponia due estos V131tantes podrian 0 no estar de acuerdo con normas de la
Clencla'de la Admlnlstrac1én, perc que, habiendo‘tenldo éxito en sus labores,
penmitifian déspejar.dei conjunto de ‘sus experiencias, reglas generales de
buen gébierno. Naturaimente, para escbger 2 estos visitantes -uno por cursc
se juzgaba suficiente- se debfan tener en cuenta las inclinaciones de los
alumnos de cada curso. EI1 "énfasis de curso' sin embargo, no _se conecibid cg
,Q“Eagﬂ_ﬁﬁﬂg_éllgag;gg. Tampoco debian confundirse ios visitantes a cque nos
referlmos, con otros profesores visitantes gque pudieran venir, o con téeni.
cos cﬁyo paso por San José se aprovechara para invitarlos a dar conferencias
o cur81llos. |

Deboldecir qué 31 bien ésta»ﬁltima parte se ha cumplido, y nos ha sido
muy grato j dtil tener distinguidos profesoreé visitantes y cbpferenbistasf

Jen
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en los cursos genera'lers_r,._ no hemos aun alcanzado el objetivo sefialado al
imaginar_lpé-ﬁénfasié de E?rgb“l‘ Me' consta que la Divisidn de -Administra
ciéanﬁbliEande laéANacioﬁgs‘Uﬂidasjﬁé'heéhO'y estd haciendo cuarto restd
_a su alcénce pafa.conéégﬁér qué jeﬁéan'iés viéitantes:aflds'buales,alud;._.
mos., Serha_iiegaéql;h;sfa“g‘iﬂjimar detalles~para sw venida; . pero
inconvéﬁientes de,ﬁitiﬁa hbra se‘dpﬁsiéébﬁ‘éh todos los casos.
Bste invblgnﬁérioAin@umplimienéo'ha pf&ﬁo;édo'alguna confusidn tocante. . .

a los "énfasis de curse", Como 1as'Nacioﬁéé'Uhidés;zéﬁ g1 deseo de syudar : .
ilméxiﬁo a_la Escuela, han invi£édo é‘ﬁénir‘a.dtrbg'prbfééores'viéitantes,.vn
aun dentro de 1q;ﬁisma'Escuela_tiehdeia ol%i&arsé el coritenido exacto del
principio de "énfésis dé'curso". No hablendolo vlsto funcionar, se ha for
mado una erronea 1dea de que se trata dehuﬁaméépe01a112301én, 0 -de que .
basta,para cumpllr con el enfoCar las clases de todas las asigraturas en.

el sentldo que mas pueda 1nteresar a 1os dlversos alumnos, atraidos por la R
men016n de ﬁén£a81s de curso Esto es 1mportante, pero no deja de ser .sg .

1o ﬁﬁré;ceéorié. Los planeo orlglnales de la Escuela v &l Prospecto son .
expl£c1tos al r@specto. Es mi oplnién gue debemos continuar tratando de.
cumplir también este.prop051to orlglnal"porque solo manteniendo la armg.. -~
nia prev1sta en el prqyecto, estaremos en capacidad de evaluar los resulta
dos, ecuando dentro de algunos afios ‘se haya acumulado la necesaria
experlen01a '

Ni mantener el plan orlglnal quiere decir congelar los sistemas de la

Escuelsa, n1.1o§ camblgs que han de hacerse de curSO en curso, en-el,enfasls,.h
en los hofarios;_en_1atdistfibuciéh de maferias'y‘éVeﬁtualmente en los pre -

fesores, significan que el valor de los cursos cambia, o que los (ltimos

- Jalumnos -5 L.
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alunnos llégados fienen el "¢ltimo modelo”, Al Squirse-éénsiblemente el'
plan orlglnal, se mantiene una‘organizacidn fija y una teorla que da direc
tivas de trabago. Los métodos: de la Escuela,.en camblo, van varlando segun-
la experiencia. asi 1aAESAPAC, al par que va,qregndq una doctrina ae la
enseﬁanza administrativa. se va adaptando 2 las necesi&adés de los gobier; h
nos centroamerlcanos v a las caracteristicas. de su alumnado.. En todo’ caso.
ademas, nuestros alumnos continuarin recfo:n.endo materlal aun despues de '
obterido el Diploma.. Podria decirse que parza la ESAPAC no hay exsalumn@é; .

La ESAPAC ests concebida para resolver prgblemas d%l pfesenie. sacanl
do.eilQayor provecho de los elementos directivos existentes. La idea de
aque el futuro estd en mancs de las nuevasfgeneraciones v de que
hay que concentrar los esfuerzos. sobre ellqs, no fud dlrectoro en la
creacién de 1a-mSﬂPAC;- Entre'sus trabajos complementarios seAprevio qua
colaborara en la fund901én de escuelas ¥y . cursos pars futuros func1onarlos,
0 para empleados pdblicos de los nlveles medlo e 1nfer10r pero partlendo 7
del pr1nc1p10 bésicamente activo gque anima a2l PrOgrama de Intbgrnclén
Ecopémlca,.pareciera que se penso 1 crear la ESAPAC que ya el futuro que
sé:ébniemplaba 1legd v que hi.la.edad,ni,las_ocupaciones podlen ser ébice
a que se mejoraran'los dirigentes de hoy, cumplign&osé‘ési las espefanzas'.
que sepuramente ellos mismos tuvieron en décadas pqsadas. o

‘_Eéta prebéuﬁacién por el perfeccipnamiento en servicio, por el regreso
a'la‘ﬁécuela, por el paréntesis de ref;exidnry descanso ﬁ;il en elltrdbajo
de dirigentes, nb es exclusivo de nuéstro-medio ni tempoco nuevo.f Lal
ESAPACAv;ene 2 agregarse a un.conjunte de 1nst1tutoo. semlnérios y mesas -

redondﬂs que han comenzado después de 1945, reservadas todas a directores ¥

fgerentes
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gerentes tanto de empresés privadas como pdblicas. Tampoco es ello novedad
para iés raﬁas militares de los gobiernos. Pero como tuve ocasidn de decir
hace unos dias é algunos de nuestros alumnos militares, tienen nuestros cur-
508 uné diferencia esencial-enﬁfé'muéhos parecidos- con respecto a los
cursos de las fuérzas arﬁadas. Los militares han de adiestrarse parz las
operacionés le janas, hipb£ét1025, de 1a guerra.. Toda una vida estd dedicada
2 ls preparacidn. ~Otras.ramas del gobierno, en cambio, estin en constantes
operaciones, en una 1ucﬁa contra sl tiempo, las enfermedades, la escasez.
Apartar a loé oficialeé'del servicio civil de sus puestos, para mandarlos 8
nuestros cursos, reduiere casi el mismo sacrificio y el mismo espiritu de
cdleulo que exigirfa sacar a un militar del combate y enviarlo a la Escuela
de Guérra. Es honroso para gpﬁiernos de pafses que estdn en plena urgencia
del desarroilo econdmico y polftico, demostrar sentido de previsidn al
_aﬁsﬁiciér“institutos comollé ESAPAC, .

E1l btro tipo de aétividad docente de 1la ESAPAC lo constituyen Cursos
Esﬁe;iales o de Aplicacidn. Son tambidn de naturaleza superior o avanzada,
v tienen ﬁor objeto reunir a expertos de distintos gobiernos para demostrar
las dltimas téénicas en sus respecitivos ramos,

.Con los Cursos de Aplicacidn se llens econdmicamente un vacio en el
sistema de ensefianza relacionado con la administracidn, con la ventaja,
similar a la contemplada para los Cursos (Gerierales, de enconirarse en la
nisma ocasidn céiegas de los cinco pafses. La economia que representa
tener este género de cursos se aprecis mejor cuando se piensa cuanto es mis
ecerca & éimple para un gobierno enviar a sus especialistas a perfeccionarse
a un pafs éentroamericano que 2 ﬁno mis lejano, y como es mis barato traer

[uno
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uno o dos especialistas de lejos para cada curso, que mandar a todo un grupo
de empleados a grandes distancias. A esto se agrega que cada Ourso de Apli-
cacidn esta olaneado expresamente para resolver zn problema concreto de
Centro América, planteado en la forma que mas‘conviene a los cinco paises,
con lo que se evitan, tanto pérdidas de tiempg en estudiér aspectoé que no
atafien actualmente a los centroamericanos, como confuéiones derivadas de la
eiprésiéh de ‘intereses diferentes a los de los éinco pafses,

‘Lg'duradién de estos -cursos especiales es variable: su periodo lectivo
oscila entre 2 y 5 meses. No estid previsto que comprendah péf{odos Prepara-
torios y de experiencia controlada formales como los de los ‘curscds generales.
Peré.se piénsa, en cambio, gque los alumnos de estos cursos podr{an regresar al
cabo de unos dos afios a la Escuela, para seguir "ﬁer{odbs de repaso y amplia
cidn" de wna a tres semanas.

El pfimero de estos Cursos de Aplicacidn versd sobre Administracidn My
nicipal y sobre Urbanismo. Su resultado fué muy halagiiefio y fué ademis
ﬁtglkpara prepara¥ la realizacidn de los dos cursos generales que siguieron,
fFrevia consulta con los Gobiernos, y oidas sugerencias heéhas por drganos
oficiales, se plensa abrir dos Cursos simultdneos de Aplicacidn en materia
de Administracidn postal y de administracidn aduanera, de agosto a diciem-
bre de e;te afio,

Bs de interds que los Gobiernos, por intermedio de la Junta General de
la Escuela, propongan temas para futuros cursos de aplicacidn. Si se sigue
la tendencia de tener cada afio un solo Curso General, habrd también cada
afio 1a oportunidad de abrir uno o dos cursos similtdneos de aplicacién. Da
da la dificultad de conseguir especialistas, conviens que las decisiones

[referentes
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referentes a los temas de los cursns de aplicacidn se tomen al menos con

un afio de anticipacidn.

Auncque no estd prevista una relacidn entre la asistencia a cursos de
aplicacidn y 1la asistencia 2 cursos gererales, no parece ilogico pensar que
los futuros alumnos de Cursts Generales hayan pasado sucesivamente por asig-
naturas universitarias de administracicn, o por cursos elementales y medios
de administracidn (en las escuelas nacionales)y finalmente por un curso de
aplicacidn de 1a ESAPAC,

Las actividades docentes de Ia ESAPLC, a las cuales se ha hecho refea
renéia, se‘complementan con otras que, ccmo se planeé criginalmente, son
de investigacidn, de asesoramierto y de extensidn, a mis de la muy espe~
cial de ocupirse de la formacidn de profesores de administracién piblica,
que en el futuro puedan llegar a reemplazar, tgtalmente - los actuales
catedriticos de la ESAPAC, Durante el =fio de trobajos aue 1llevamos -y
mis todavia en el tiempo transcurrido entre marzo de 1954 v el fin del
hismo afio, fueron apenss inciplentes estas labores. El informe a ia
Junta General es mas prolijo acerca de ellss, cuando resume. las sctividades
de cadn citedra, Hubo, sin embargo, un comienzo de cada un2 de ellas, como
1la evacvacidn - de una consulta gubermamental, el asesoramiento prestado para
la organizacidn del Segundo Congreso de Municipalidades de Costz Rica (1954),
¥ de los cursos del servicio civil costorricense (1954), 1la preparacidn del
futuro director de 1la Escuela Nacional de Administracidn PUblica de E1 Sal-
vador ¥ el comienzo del asesorariento pera su fundseidn, y otros trabajos
de menor cuantia, Para 1955 vemos abiertos 1la escuela salvadorefia ¥ nuevos
cursos costarricenses., Uno de nuestros profesores estuve en San Salvador,

{y un
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¥ un rueve Experto de las Waciomes Unidas estd y= en San José, en corta
permanencia antes de segulr a oecupar el rwesto de asesor en 1la escusla sale
vedorefia. Yo vemos lejano el dfa en el cual los cinco paises cuenten con
cu. 505 nacionales,

Para estas y otras labores, la ESAPAC estA pronta 2 servir 2 los go-
biernos, siempré cumpliendo su papel preparatorio ante 138 ayudas mis com—
pletas y especializadas que puede prestar la Administracidn de Asistencia
Téenicn de las Naciones Unidas, de la cu=l depende 1= Misidn que wme honrd‘
en presidir,

No estﬂfé comnieto, sin embargo, el cuadro de 1= ensedanza de cienclas
de la administracidn, si se limita ewclusivimente al entren=miento en ser-
vicio, La necesidad de conocer hueras normas de administracidn pdblica
no se limita 2 los funcionaries, de cualesquier niwval ques fueren, Debe
extenders;; adewis, en dos sertides, BEn uno, hacia 135 universidades ¥y
escuslas técenicas, y hacia las asoci-sciones de profesiornalesy corresponde
a éstos, en efecto, el desemefo de ¢argos administrativos de indole subs~
tantiva, v deben ser vn cavaces de desempefizrlos adn sin estar nombrades,
formanﬁé asi una reserva de altos funeionarios, ¥til sobre todo donde no
hay todavia carrera administrativa, En el otro, haciz 1a ciuéadania en ge-
neral, mediarte la expliescidn de problemas de administracién ¥ campaias
dg mejoramieﬁto comupal, con el objeto de que reciban = su vez un concepto
de 1a dificultad 561 gobierno v un estimulo a su espiritu ds mutua asisten-
eia, p=ra no esperarlo todo del Estado.

El interés de una cooperacidn de 1a ESAPAC con las universidades quisimos

/demostrarlo



ESAPAC[256/1G.21

Pig, N2 19
demostrarlo desde el primer momerto, rrocurando que en cada uno de nuestros
cursos hubiera profesorss universitqrioé, er lo posibile de ¢ada pafs., Al
estimular asf la docercia or materis administrativs, alentamos también 12 fore
macidn de candidatss a profesores en la ESAPAC, para cuya preparacidn comple~
mentaria han previsto las Fqciﬁﬁes nidas becas especiales de estudio fuera
de Centrosmérica, -

En el infcrme.previo a 1a fundacidn de 1a ESAPAC, se hacia mencidn especial
de sus relsciones con las universidades: "Creemos que deberia en lo pOSiblé
vincularse 1la ESAPLC con los institutos‘superiores de educzcidn, de los éue ella
vendria a ser complemento, Mis todavia, podriz, por sus trab:jos pricticos y
su constante contacto con los alumnos,constituir una muestra del papel que 2
1as universidades debe corresporder en el perfeccionamiénto de 12 cultura y en
el mejoramiento de las condiciones de vida. Si sus resultados son favoribles,
1a2s universidades podrian mostrerla como un ejemplo de lo que ellas mismas se-—
rian Capéces de realizar, en diversas facultades, si se aumentaran sus recur-
sos financieros v sus atribucionss. La Escuelé habria.de mostrar 1la posibili-
dad de qe los trabajos pricticos, en vez de realizarse exclusivamente dentro
de la cftedrs, constituyeran servicios de interds para la nacidn, gque formen
parte del trabajo del gobierro., Lo jue ya se hace en las universidades centro-
americanas mediante hospitales v en cliricas derntales podria reslizarss tome
bién en el compo tecnoldgico y en el de las ciencias sociales,_derivindose asi,
de una-sola inversidn, doblé utilidad,n ,;..“El cariéter-y 12 duracidn de los
estudios de la ESAPAC permitiria pensar en 1o posibilidad de utilizarlos pa;a

el otorgamisnto del doctorado, = este efecto los 2lumnos que hubieren reci-

bido el certificade de 1la Escuels, y que poseyer=n el titulo de Licenciado o

/de
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de ﬁoctor podrieh,mediante la preéentacién y discusidén de una tesis v el

1lenado de ctros requisitos, obtener el doctorado en Administracidn Pﬁblica;
La formslidad de otorgamiento podria ser hecha por lz misma BSAPAC o por_ﬁna
‘de les Universidades Centroémericanas cue al efecto adquiriera compromiso,”

En el curso de este afio y el préximo'deberése coneretar més todavia en
este Gltimo sentido la colaktoracidn de 1a ESAPAC con las.universidades; Es
positle que la exverisncia cue de ella dimane contribu&a a la creacibn de un
sistema regionsl de institutos de educscidn superior, que permitan aprovecher
2l miximo los esfuerzos unidos de los cineo gobisrnos, en un aspecto tan im-
poftante y a la vez hoy dfa tan costoso como 1o es el de 1a edueacidn univerw
sitaria;

Seria positle continusr comentaﬁdo otras faces del instituto cue nos
ocupa, pero darace mejor limitzrnos @ las de fipo conereto ¢ irmediato,

De 1la lecturs de los nlanes originzles de 1la EéAPAC, ¥ a 12 luz de la corta,
perc fascinanite experiencis acumulads en este afio de labores, podr{a aparecer
el proyecto como complsjo ¥y ambicioso; Np obstanfe, como tien lo dijo en re-
ciente ocasién el Ministro Rossi, es ciertc que 12 %scuelz, y el programa todoe
de integrecibn, presentan seriss dificultades; pero ei constente reto gue ellas
lanzan dete servir mis bien de estfmulo pederoso para animarnos a vencerlas;

No son de mera cortesia las expresionss de agradecimiento que pueda dar a
ustedes por 1z confisnza gue me han otorgsdo al acentar, en su ssgundz reunidn,
mi design?ciéb para dirigir una institucidn inicisl del progréma de integracién
econémica; He procurado en lo posible corresponder a ssta confisnza, pero nada

- tendria gue presentsr shora si no hubiera contade con la colaboracién de sus
gobiernos, el apoyo de las Naciones Unidas y 1a comprensién, la tolerancis y el

[extraordinario
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extraordinario esfuerzo de mis colegas de Misidn., En nombre de ellos tam-

bidn, ruego al Comité aceptar muestras expresiones de gratitud y admiracidn,

Enrigque Tejera-Paris

San Szlvador, 3 de mayo de 1955.






