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INTRODUCCION

Los estudios convenclionales sobre la polditica fiscal
cogtarricense han enfocado el déficit del gector pablico e
forme global 1./, 1o cual bha conducido a wha  ddenti ficacidon
imprecisa del ovigen de log desequilibrios en 21 i = tema
poeondmico, dificultando 1 @niiicis dal impacto  de  la
politica figcal sobre la economia v de d¢sta sobre =l deéficit
publico. Maxrehall v Schnidt-HMebbel iQidentdifican dow TRZONeS
aue FundBmoentan tal  civounstancila: “"primwro, a2l deérFicit
pablico es, sl mismo tiempo, causs Yy consecuencia  dal
compordtaniento de variables macyoecondmicas v, Zeguindo, &1
déficit pablico no reflieja el nivel o la estructura  de los
garstos e ingresos del sector pablico, losg gue i den s@r

importantes en @l an&ligis de la politica fiscal"a/s.

La magnitwd v lay causar del desequilibrio figzcal son

miay particulares del padis que se analioce. En @) caso  de
Coste Rica, la politice fizscal ge ha caractevizado por LAy
permanente déficit, @l sl obedece & uwna aztructurs

tributmria may rigida e [aY= Y CRpaz de financimr =1
crecimiento wclen sector (Y48 » B AR T I wedta cirounstancils g
obligade & las awtoridades econdmicas a wtilizar fuentes de
TECURTEONE tanto internas como exlernas, e no resul tan ST

las mas adecuadas desde uns pervaspechtive de largo plaso.
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Es awmsl como g@ alcGanzaron nivelesys de endeadamiento
externo excesivos de acuerdo & la capacidad de pago del pais,
lo cual hace que une gran proporcion del déficit del sactior
Miblico estéd conpuesta por @&l cervicio de la deuda externs.
Adembhg, 2l andurecimiento de los mercados financieroe
internacionales obligd a8 vealizar ajustes en lgs fuoentes de
Financiamiento, con el proposito de sostengr @l nivel de
geresto padblico vy evitar ssdl efector socisales adversos. A
partir ve @slte momanto s@ dirvige laé astencidn hacia la
colocacion de bonos v 1& enisidn monetaria como mecanismos
e fimpanciamniento, con log naturales efectos de eosas medidas.
b e dado comg resultado wuna mayor dnjerencila del BCCR O en

operaciones cde naturalexzs parefiscal.

Dentro de e wweroo, lwe accioney de politica fcondmica
pasteriores & la "crigis de 19891" 3/, v mis especificamsnte o
partir de 1985, s han centralizado an la  Bldsagueds e
eeltablilidad, donde la politica fiscal jusga wun papel central

en el proceso de ajuste 4/

En eete contexio, el pregsente trabajo pretends evalousr
lae divarsas variables Cue conponen ¢l dedfFicit Figeal cle

Costa Rica para el periodo 19781987, y determinar hasta que



punto ILa economin costarricense bha llevado a ocabo  una
politice fiscal activa o médes bien lag variables externas v el
enitorng e T osoonomi oo T Lo quLaes i determinado ol

somportamiento de los ingresos vy gastos del sector pablico.

Para cunplir con tal conetido, 26 realizd wuna medicidn
ezl d@eFicit del sector pablico congolidado v ge  procedid @
tescomponey las particas contables LA congtituyen dicho
decequllibrio, utilizxando la metodologia propussta por
HMarshal L v Sohimbidl-Heblhel CIEa ) . Finalmentea, se
cuantifican Loy efectos de los canmbios externos, dal antorno
macrmecmnémico interno vy de las decisiones especiflicas de
politicsa  Fiscal, an forma separadas. Fza metodologia de
descomposicidn, permite aiclar el impscto de cadse una de lag
variables que dncicden on el déficit Figocal ¢ determinar =i Lla
politica  implantada e2 de natuaraleza expangsiva, et ral o

contractiva .

Este egtudio ha sido esstructurado en secclones. En la
primera, HeE delimita el sechtor pdblico cogtorvicense v =@
cuantifica su déficit consolidado. Seguidamente, se Dpresents

laa metodologia de la desconposicion fisocal, law partidas 1
g

descomponer vy  las  varvisbles uvsadisg  en esa  desagregacidon
contabla. B la lercera gecocidn, se efectus una subdivisidn

clheal periodoe  en estucdio (197619875, ey (2D ) propasito de

analirar la  polditicse fiscal en el contexto mesorogcondmico



=
interno v externo. Aodembs, 9 ilustraan algunosz aspactos
relevantes, quer  cdeben gear congiderados explicitamente al
hacer &l and@ligie causal de dicha politica. l.ag conclusionaeg

de) trabajo zon presentadas en la parvrte final.

Bl pressnte documento constituye uno de  log  primerosg
inrtentos por guantificar el déficlt consolidado del sector
pablico nacional, vy la jliteratura fiscal es particularmente
exigua en @se senlido. sabe destacar gque, cuando en  Coeta
Rica <o habls de déficit fiscal, generaimentie &l auwtor s
refiere &1 dasbalance del gobierno central, v @l resto  del
sacltor pdblico que ex particulsrments grande, gqueda sin ser

incorporado en Lé mayordia de los estuwdios.

Muchas han sido las fuenteg estadisticas consultadas v
la informacion cruzads, para obtener wnda medids del dedFicit
consolidado que poszes la sdecusds desagregscidn, qLeer haga
Fawmtily Lo la aplicacion dee lea metodologia de Marcshall oy
Sohmidt—-Hebbrel . No  abgtante  que, laz dificultades v
Limitamciones &OGn persistan, uang contribucidn  potencisl e
e ster iﬁt@nﬁ?éﬁ Quie? sirva de aliciente prra me jorar log

registros Ffiscales v su dintegracdn anslibtics.
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1. ESTRUCTURA DEL SECTOR PUBL.ICO COSTARRICENSE Y

CUANTIFICACION DEL DEFICIT CONSOLIDADO

En esta gecciodn se define v cuantifica ol déficit de L
gecltor pablico consolidado de Costa Rica. A v s, s
establecen las fuentes de las oifrae o wtildizar. Junto  al
sector pablico e ilncorporas e@n forma separada ana e@gtimaclidn
el déficit parafiscal del Banco Central de Costa Rica, PaRTa
Llegar @ una medicion adecusds del desequilibrio fiscal de

todo el gector pliblico costarricense.

A, COBERTURA DEL. SECTOR PUBLICO

Cuanco se habla de sector pabhlico se bace referencia sz
la suma del gobierno general v las enpresas plbliocas. 1=
realddad, la clasificacidn institucional del sector pablico
an Cozta Rich se compone de cinco subsectores, saegian lao  ha
definido ]l Ministerio de Planificacidn Nacional v Polditica
Econdmica, a waber: @) Gobisrno Central, ) Inmngtitucionss
Pablicas ey Sorvicio, ¢y Bobiernog Locsles, i) Empresas
PadsLd o e Fimmnoieras W oD las Empresas Pablicas
Fimancieras . Loz tres primeros conforman 1o gue ) Lamnmanos el
Gobierno General v las dos Allimay constituven las  Empresass

Pablicas .

Gobierno Central Lo conforman =1 Poder B jecwtivo (la

Presidancias v logs Mindsterios), el Pocler L.egislativo (la



Asanblea Legislativa v la Contraloria General de la Repabli-
nad o, el Poder Judicial vy el Tribunal Supremo de Flecciones .
Tambidn ze ifincluyen en este grupo log drganos que carecen de

personeTia jurdidics propis, siendo representados  por el

Eotado, pareo oue poseon dndependencia presupuesstaris. Este

B

grupo tiene la caractervistica de que su presupussto de gastos

mprobpade  por  la Aemmb 1 e Legislative,

2] ingresos

proviniende la mayoria de sus vecursos de una fuente fisacal.

[ Ingtitucinnes Pablicay de Servicio LN entidades
creadas congthitucional o legalmente, tenierndo uNna pPpersoneria
juridica pvropis. Este sector idinstitucional experimentd uan
Fusertse crecimiento duarante las dos décadas anteriores a la de

1o ocharnts, cdebido & = DU oY tn social B Presta

chiversos sarvidcia en samnpos como la salad, La gducaoeidn, 1l
Gdistribuacidn (1) tierray, @l fomentao e i1a indugtria

turdistica, ayuwda & grupos marginazdos, eto.

L.as Imstituciones Pdbliicas de Servicic que tienen mayor
DERED SO la Caja Costarrvicense o Seguro Social (G088, Lo
Prirsccitin Genzral der Desarrvollo Social v Asignaciones

Famd Limras, LY Undiwversidad den Cove b Rica LR, i EEY

ST vl e

Limdivers i dad Neanes ol ol CUNMADY @l Trmetituto de
Agrarioe (L0Ad, el Inetitoeto Costarvrrvicsnsse de Turiseee 20Ty,

@l Inetituto cigml Dlalfé (TOAFED, (N Yrgtitata MNarc d ornmd ¢len

A renci s e {EN®BS Y ) Tretilbubo Mixlo cier Ayudsa Social



.
CIMAas) . e misyor parte de  sus ingresos ney guuardan

simeltaneidad con la prestacion de sus gervicios.

En el cago de las empresas pdblicas, éstas venden bienes
v wmerviaocios, oy log owales se cobrea un precio gque s
convierte e@n gu principal fuente de ingresos. Dependiendo de
Lo matuvalezs  de Loz bienes v servicios que producen v
vendean, g las clasifica como financierasz o NoO financierae.
.avs £V me T Tienen €M) actividad principal la
dorbe rmechiaci dn Fimancilera. L ro financisras produacen
bienes y servicios oque transan en @1l mercado. Dentro de estae

grupo  se dncluyen las empresas constituwidas como  sociedades

andnimas . shas Altimas presentean la caracteristics de gue

su capital suscrito lo aports @) Estado, al menos en un S1Y%.

Dontro de las Enprecas PAblicas Financieras se ubican el

Banco Central die Costsa Rica (BOOCR)D v los  cuwatvo  bancos

comerciales de ]l tado 6/, tambridn s¢  incluyse el Banco
Popular v de Dezarvollo Comuanal (BPDCEY, el Ingtituto Nacional
da  Seguros CINSY, el Instituto de Fomento Cooperativo
CUNFTOCONP ), 1 WJunta  de Protecocidn Social de San Josdé
CIPBSE) , Y oomuy recientenente el Banoo Hipotecsrio de  1s
Viviendas CERANHVIL ) . fLas Empresass POblicsse no  Financieras,
conprenden entre otrag, [N Inzituto Costarrvicense dex

Elesestordoiclasad CLOE ml Imngtitutsa Cogltarricencse de Aacuedactos

vy dloantaril lacdos (TCAa)Y, el Consejo Nacional de Praduccidn



CONPY v

la Compafiia Nacional de Fuerza v Luwz (ONFLY . En ese

mismo  grupo ser consideran la Refinadora Costarrvicense der

Peltrdoleo (RECOPE) .,

S.A. (CODESA) ,

Radiogr&fica Costarvreicensa $.46.

existian oLras

venddday  come  par

initcilacds & pav-Lir

reforencia en la Gl

L.es gobiernos

€

@l tervitoris nacional .

adminisltran,

Y T ERSE ,

la Corporacidon Costarvicense de Desarvollo

Coemeantos derl Pacifico B.A. (CEMPASA)

CRACSA)Y . Anteriormente,
muc-has e law cuales han <=ido
te cle la politica de privatizaciones

ther AT . Bobre este punto s hace

time seccidn del documento

locales zon enter autdnomnmos, qua @ jercen

s accion en determinadas jurisdicciones distribuidasz en todo

Debido &l monto de los vrecuysos gue

jusgan un papsl poco relevante  dentro e La

totalidad del Sector PGblico.

&n @l angxo ©

Mimisterio de Plani

1980 que considera

L mayvordia de los Grganos
¥ LA

g presenta una ouwadro elaborado  por el

Filoacidcn Nacional v Politica Econdmics, 0

instituciones

opie conforman el sector pdblico costarvicense.

Bl herarho de  @Orupasr Lo E

cleamonnti na on e
BPabidcas,
importantes de na

recibe @ GOobiarno

obedece @ que anbos grupos

tuvasleza patrimondsal . locss

subsectores b jo 1&

Gobiterno General otro cono Enmprecass

preserntan diferencias

ngresos que

General no conliavan una contraprestracidn



directs de wn gervicio, obteniendo la mayvoria de sug recursoy
de los tributos de los diversos sectores de la @conomin. Por

su parte, las Emprecas Pablicas perciben recursos procedentes

cie LT operacion rormesl medciante 1aa wventas de bienes v
sarvicioy. Ello no £49lo &@s til en un anflisis taxondmico,

gino gque  resulta crucial cuando se trata de establecer la

endageneicdad de log elementos activos del quehacer piablico.

Por otra parte, g@gian 1o establece el Fondo Monetario
Internacional, “la necesidad de una distincidn entre e1
sector gobigrno Tgeneral oy el sector sociedades Y
cuagigociedades de capital no financieras, surge con regspecto
& cualquiesr actividad dindugtrial vy comercial del gobierno”
Yo Maas  emprasay padblicas e separan del cector Gaobierno
Geaneral parcgue se dedican a actividades gue difieren por su
maturalezs de lag del gobierno, y e enfrentian con problemas
e produccidn, costos y  financiamiento con criterios

diferentes de loz que e aplican en el gobierno' 8/.

B. LA SITUACION DE LAS ESTADISTICAS FISCALES

En ewsta sooccidn se analizardn las fuentes de informacidn

digsponibley a efecto de lLlevar a cabo el estudio mropuesto,

agd como lag estadieticas & wtilizar.

»



1. FLIENTES

A pesar de gque existen varias fuentes & las cuales e
puede recurrir pavra obtener 1la informaoidn n@cesaria gque
exige wun estudio de esta naturaleza, on todas v cadae una de
ellar = presentsan problemas que Llievan al investigador a
eleghr. Lae decisidn agud dinvolucvads privilegid ) mayor

nivel de consistencia.

1.1 SECRETARIA TECNICA DE L& AUTORIDAD PRESUPUESTARIA

TR P=Y primermr fFusnte  son lasg estadishicas fismacnles
elaboradas Do la Secretaria Téonica de Lax Autoridad
Presupuestaria (GTAP) del Minidisterio de Hacienda, B € OING
las estadisticas Fiscales de este Ministerio, que elsbora

siguiendo la metodologia del Fondo Montario Internacional.

| cifras preventadns por la  BTAP permiten Y
elaboracion de wne gerie histdrica para Lo que se denomina @8
gactor pablichd no  financiero, sin embargo ezt fuente
prevents  problemas en la desagregacidn de las par-tidas ce

ingresos  tvibwlbarios v no bkributarios, 1o cuasl no e

-~

convenientse £i el objetive analdi{tico as llsevar a cabo  wan

ejercio de descompogicidn contable .



Laa obtra Fuente (metodologias del FMI), permitse la
confeccidn de wna werie con datos » partir de 1983, lo  que

deja al descubierto parte del periodo que se busca anmlizar.

fmbas fuentes presentan difteregncisgs metodologiony
importantes, en aspectos  como rigurosidad, desgloge  cde

partidas, wtilizacidn de cifrags con bagse efectivo en uwunos
cRrRzE0s Yy Gon  base dJde devengado en otros. Lia mezala de
conceptas e hace, . veces explicits, Pera no es e regla

rigurosa de procedimiento.

Ademiéis , debe indicarse que las cifrag provenientes de
tanles fuentes no tomiaen en conslderacion, pov lo menos

explicitamente, algunos rubrogs de gastos que contribuyen =&
incrementar @] déficit de loz diferentes subgsectores del
sector pablico, taler como la Qinversion Financiera vy laus

amortizaciones a la deuds.

1.2 AUDITORIA GENERAL DE ENTIDADES FINANCIERAS

Comed las anteriores estadisticas se rvefisren anicamente
al sector padblico no financiero, esto hace necesario recurriv
@ otras fuentes parsa obtener dator para el sector Flinancierao.
Para ello ze puedes recurrir a la Auditoria General de Bancos
Y o ocon base en los Estados de Pdérdidas v Ganancias del Banoo

Cenvtral oe Costsa Rica v de los bancos comercisles del Estado,



we :’3 —
agi cone los cuadrogz de origen v aplicacidn de TRGUTreEoss e
Hetos; obteniéndose la informacidn necesarias. Sin embargo,

tales fuentsyr presentan limitaciones como 9/:

1. Hastx 1984 les cuentas del bhalance de situwacidn del BOCCER
en gque =6 registran Los denominados gaetos no presupuestearios
(Cuenta de Estabilizacidn Monetaria vy Cuenta de Revaluaciones
Monetarias), donde e regilistran. las pdérdidas cambiarias,
intereses v amo e bl zaod On tle  bonogs v demfis  gastos de
eztabilizacidn, o contaban con subcuentas que p@rmitiermn
ddentificar en formas precizgza logz gastos en que dincurria el
Banao Central. Tamp oo @y pomible desglosar law
tranegferencises cgue la auwtoridad monetaria otorge & los bencos

comerciales

& Ewxar cifres no ge tiene una clasificmeidn de las partidas

some jante & Liv que e wtilizadae en lae ecstadisticas oden 1
gactor pldblico no financiero, lo cual obligas reclasificar los
diatos para hacerlos comparables v analizarlos bajo uan  mismo

et ocus .

1.3 CONTRALORIA GENERAM. DE LA REPUBLICA

Otra fuente importante la constituyen las Memorias de Ia

Contraloria UGeneral de la Repdblica (CGBR)Y. Deabe drdicar s

que todo el sector pablice estdn on la obligoeidn de presentar
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i ewhe Arganc woa ligquildacidn de los ingresos y gastos
incuy ricos curmnte el perfodo fiscal, 1o cusl hace Qe ser
tenga &#ceceso & W gran cantidad e informacidn qQuiéE e
centralizxa en un solo lugar, Y ogue e la ver es presentada
wtilizando wna metodologia similar, o cual hace que las
cifras ahdi logradas tengan cierta congigtencia & lo largo del

periodo que s desea analizar.

Al dgual que & lax otras fuentes a esta Altinma ge le
puaden  hacer  wune serie de oriticas, pero que no la  hacen
menos deseable que las otras. Ee importante sefialar algunas

venta jas cono son:

. Se trata de estadisticas congsolidadas del total del
gectayr pablico, lo cual muestra undgd mejor agproximacion & los
gastos e ingresos incurridos por cada subzector en todo el
peviodo, al tiempo que el su]eto reportaco ze aproxima al gue

s central para este egtudio.

b . B¢ pregents un grado de desagregacion bastante aceplable
de  cacks  wne de los rubros de interés parsa el ané&lisis de

descomposicidn que se lleva a cabo.

G Be da un cobertura ingtitucional bastante amplis, pues en
principio ninguns dependencis gubernamental estd oxents  de

preseontay la liguidacion de su presupuesto ante la COR.



d. El montar una gerie bhigtdrvice 0o presenta  mayores
problemas por cuanto e os congistente con la oclasificacion
der las partidas que reflejan el compor tamiento de las

finanzas del sector pablico.

Bim embarvgo, tambidn exigten ciertos problenss, algunos
de los cusles tambidn se pregsentsan 20 las olras fuentes mntes
citaclas . Ello gue obligm & reconstruly slgunas cifras  pars
abtener una Iinformacidn mée depurada, =n Los casog en que tal

elaboracion s posible.

[ continuacidn e ERLumne rin lave Limitsciones [147: %

importantes de esta Ffuente:

& - En laz cifras de lsn COGR, = dan algunos casos de mezcla
de conceptos, debido a gque las ingtitucliones presentan datos
wtilizando tsnto, bate o« caja cono el nétodo devengmdo. Eete
@w un problemsa no generalizado, pero no es posible excluwir mnid

tampoco subsanar con @l presente e@stuwdio.

. Una de Iag principales limitaciones de las cifras de  la
CGR sE presenta en &) daesglosa  de las fueantes tles
i nencismnianto derl dédficit, dealrider al e o dbiterentews
Griterios PET & la conversion de la deuwdas externa & moneda

& L onal v alogunas discrepinciay gue tidienen su orvigen en 1e
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sefialade en 2l punto anterior.

(S Antos del  afo 1984, las empresay  constitudidas como
socliedades andnimas no estaban swjetiss o la regulacidon de  La
Contraloria, b por tanto no presentaban oL ldouid daciones
presupuestales ante egsle drgano, de manera que  lae olfrag

anteriores & ege afo no contemplaban este dmportante grupo.

. Tamb ién g6 did el caso de que algunas  ingstitluciones
Ffueron cambiadas de sector. Tal e «)l cago de la Juntsa de
Protecoeidn Socisl de San Jogd, gque hagsta 1980 e clasificd
como una Institucion Pablica de Servicio, v oa partirv dde 1981

2 dncluye comno wunag Empragas Pablicsa Financiera, con el

coneecuante inconveniente al analizar ltendencias.

[ S presentan problemas de agrupacion de &l gunos
tributos, puesz en  unos a&flos e dincluyen en wn  grupo de
impuestos w o oan obtros en uno diferente, lo ARE:Y obligd &

carregir lag partidas para mantener la honogeneicad.

A pesar de ezas Limiteaciones e opltd por las cifras  de
o COR, lag cuales fueron corregidas parsa obtener detos  mbks

adecuadoss .



2. LA SERIE ESTADISTICA

Parm elaboray la servie estadistica que girve der
Ffundamanto &l wnralictie F: desarvrrollar més sdelante, =6

recittrrvid a las memorvrias de la Contraloria Generasl de  la
Repiablica, tomandozse como  baze log cuadros  del “Sector
Pablico: uenta  BEoondmica  Consolidads, Poy Subsectores
Ingtitucionales, Ejecucidon Efectiva. En egstogs ge wtiliza la
clasificacidn Scocondmici de log gastor & ingresos, segin A

ilustrae a comntinuacién:

Ingresos corrtigntes
Iingresos tributarios
Impuestos directos
Sobre L& réenta

A la proapiedciad
Seguridead social
Otros directos
Impuestos dindirectos
A la dimportacidn

A Lo exporitacidgn

A la Produceidn

Al consumo

Otrow dindirectos
Ingresos no triboatarios

Renta de acltivos

Fijos
Financieros

FPrestacidn de soervicios

BRancarios
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Haospitalarios
Educativos
De muelle
De ;mgua
Trangporte
De energia @léctrica
Telefdnico
Municipales
Otros servicios
Ventn de bienes
Transferencias netas
OLlros no tribwtarios
Gueltos corrientes

CZornsumo

Remvmene vac i ones
Bienes vy servicios

Transfergnocias

Internas
EExternas

Intereses

Internos
Externos

Ahorro del Gobierno Oeneral
Suptravit operacidon empresas
Ahorrvo total sector ptblico
Amor tizacidn de la deada

Interna
Extearns

ahorro neto sector pablico
en cuents corrviente

Inversiones totlales
Real

Conslbrucaiones
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Maguinaria y equipo
Financiers
Compra de valores
Concesidn de préstamos
Adguigicion de acltivoss

Otras Transferenciass capital

Internas
Fxterrnas

DéEfFicit bruto
Crédito interno
Creédito sxtermno
Dewda Flotante
Emigidn

Susoerip. Acciliones
Otras Inver. Fin.

L.os YAETO corrientes ON @rogaciones  por consumg de
bienes v sarvicios. Lits compras v los sueldos vy salarios se
colave d F A can conog "gagtos de consumo'. £l pago de intereses,
womigiones  y otros corresponden tambidén s una srogacidn por
servicios financieroas. Las transferencias corvientes estéan
destinndasr ® Finsociar consuno de otras aentidades o el
saector privado . .oz gastos de capital son gs:stos de
inversidon Fizica o financieras, incluvéndoze la amortizacidn

cher pas o separadaments; tambidén b 3 consideran las

trangferenciay de capital.

t.og ingresos corrientes, gue én UL TMHRYOT 4.i LA wTR
impuestos, bagcan ST T e Lo gaetos corrientes la

amoyvtiracidn de pasivor. Log ingresog de capital son aguellos



que @gtan  destinados o atender los gastos da Lnversidn v

puecdcen ser aréditos o transferencias.

Tanto los ingresos corrientes como los gastos corrientes
componen la cuenta corriente, v reflejan la gituacidn  del
gector pablico como conzunidor v ahorvrrvrante, comprenchiendo las
1 ransacoilones gue no aunentan gu devda ni sus derechos zobre
activos. L.t chiferencia entre ambhos rengliones s denomina
b ra @n cuenta corriente del gobieroo genacral, W
deducidéndole lag amortizaciones <de pasivos e obtiene ol
ahorro neto del sector pablico, que vendria & ser 21 monto de
inversiones Que  la adninlsgtracidn puede lLlevar 8 cabo  con

fondos propios in recurrir &8 financiamiento.

Si & log idingresos corrientes = le restan log gastos
totales, O S, corrvientes v los de capital, wer obtiene ol
daficit financiero, el ocual debe ser cubierto mediante
endeudamiento, interno o externo, o por trangferencias  de

ceapioctal . 1l endeuwdamients pusde asumir diferentes Formas

-

como crdadito directo, colocasidn de bonos, denda TFlotantae

-

intereses vencidow documentados, eréaditos comerciales W'

saldos o pagar en un plazo corto.

n el presente estudio se wtilizardan datos consolidados,
CjLen @l iminan Lo transfaerenciss o THY::) e dan entre loss

ciferentes compongnbtes del sector pablico. La consolidacidn



por lo generel es ana técnilca imperfects, pues @ muy dificil
identificar todas las transaccioney intergsectoriales en lasg
Guentas bDasions; wsin enmbargo para efectos de wun andlisisg
alohal del sector pablico resulta necesario vecurrir & ella.
fsi por ejemplo, en las cifras a wltilizar no se consolida lo
referente o log servicios gque el gobiermno general ocompra &
lag empresas pablicas wuno & une =2ino en forms global, tampocao

se consolida la inversion financieras.

En 2l caso de las enpresas pdblicas, la diferencim entre
1o aue e denoming ingresos v gastos corvientes, recibe el
nombre  de superivit o déficit de operacidn de lags empresss.
Comno pusde verse no s suma dicho resulitado operacional con
@l del Gobierno General, por cuanto los gastos de las
GNP reERY para efectos de consolidacion ze congideran costos

ce operacidn.

Ahora, agregando &l  ahorvo del gubierno genersl el
superévit o déficdt de 0per&cimn de las empresas e abliene
el abhorro total del sector plblico, con el dque se financiardé
ta amortizeécion @ i deuds vy la inversidn, HERE: reml )
financiera, de maneras que sl estos gastos superan tal abhorro,
s@ generard an déficit gque es el gque hemos denominado déficit

Fidnaneciero.



-

3. DEPURACION O LAas CIFRAS DE A CONTRALODRILA

& - Como se menciond anteriormente, &l desglogse del déficit
Financiere csuministrade por la Gontralorim Genersl de  l1a
Repablica es wha de las principales Limitaciones de esta
fuente . Para salvar el inconveniente se decidid wtilizar 1a
estructurs dee  financiamiento que presentan las cifras
alaboradss por la Secretaria Tdonica de La Autoridaed
Presupuwestaria del Minidsterio de Haciends, por sonslidersrse

nas depuradas, auwngue no tengsan lgual coberturs.

Iy . Algunas de las deficiencias anotadas a las cifras de la

Contralorda 2@ve la faltas de congolidacidn de lasg inversiones

financlieras, adends de gque, la dnversion resal estd dada en

Lérminoes brutos, o gen, no 828 deduace la deprecimscdon. Tales

Ltwinciones obligaron & veformar las clfras ahi planteadas,

egpecialmente para el cazo de law empresas pdblicas.

Con respecto a la invergidn réal, la modificacidn 0er
hizo con bage en lag cifraes de ceentas nacionales del Banco
Central, de donde se tomaron [os datos de la construcocidn
total Y clea la compra de macgquinarisa v oequlipo del  gector
puplimm, v e asignd & cada grupo ingtitucional la dinversidn
de acuerdo 2 wn porecsntaje predeterminado & partir de los

datoms  por subsector gue tamblién elabovrsa la Contraloris.

»



.. inversidn finmnciere de las enpresas pOablicas @
consalicdd en la parte dde concesiodon de préstamoes, con base @n
la digtripucidn porcentual contenida en 1 cuadro sobre el

crédito interno total por sectores, suminizirado por @l BCCR.

[ ITgualmente, s carrigid el monto correspondiente =
gastos por trangferencias corrvientes de lag empresas pOblicas
con base en La dnformscidn contenida en Lo mbisme Memoris de
la Contraloria, an log cusdros correspondientes ml sector ode
ENNE T E R finknoieras vy no financieras, hacidéndose la
congolilidacidn respectiva. Eete ajuste se hizo para log afos

198, 1986 v 1907

o . En Lo referente al servicio de la dewds, tanto interna
como externas, vy an log doz renglones involucrados en  dsta:
lntereses v anovitizacidn, ge lLlevaron & cabo modificaciones
parsg @l zector de empresses pablicas. Dado que parte de los
datos de  Ls COR estan recopilados sobre base devengado.
siende lo més conveniente tenerlos en  base efecltivo, e

recurrid & Log datos del BOOR sobre deuda exisrna.

4 . OPERACTONES PARAFISBCALES DIEL BaANCD CENTRAL DE CO8TA RIQ

Habiasry dal g@ficit consolidasdo  del e tor plbhliaco



costarricente win hacer mencidn de las operaclones
extrapresupuestar las del B Centrnl, denomi nadas

paraticonles, resulta  inaceptable en 21 contexto de uwna
eoonomia que se le clierrs ¢l acoeso a los recuros externos v

no desen efecltusar recortes fisoales violentos.

Asid , para salvar dicho requerimiento e procedid
anglizar las cifras que se presentan en el cuadro 1, sobre el
déficit devengado del BCCR. Como en cualgquier otra entidad
bancaria, sus dngresos provienan principalmente de intereses
sobre préstamos  olorgadcdos, Y ooen menor proporveidan clex
mmmisimh@g por servicilios como la conpra vy vents de divisas,
@l =seforviaje en l&s emigidn v las funciones de cajern del
s tado. lL.oe egresos estéan constitawidos, @M U mayor

proporeidn, por los intereses sobre las obligacionesz del

Banoo, GOIMD 1o son la deuwda externa v los bonos de
cetabiliracidn monetaria emiticdos. Ademis , se Lncluyen las

conisiones por diversos servicios contratados v los gestos de

agehndnistracidn.

En el caszo . del Benco Central, las posibilidades cde

auamentar losm  dngreseoz derivados de gus operaciones pars

cubrir el dévicit son omuwy ldimidtadas . Lo tasgps de interds
gque Gobra por los eréaditos, v gue rapresentan las tree
cuartas partes che los ingresos totales, ey puerdan

incrementarse  por la sola decisidn del Bandco. Tanbidn son



I dvi Lo las posibilidacdes

tres cuartas partes de 2llos estan consti

interesos gobre la deuds externa. Similay

por log gastog por dintereses sobre bonos

monetar L, los cuales lLlegan casil

gastos totasles

déficit del Banoco we midcde LY o

por

ingresos v gastos de wn periodo. Eate conge

come ‘déficil devengado'" v contemplia Lo aque d

=
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e acuevdo con la ey Orgéanics del Ba
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IGRESDS BASE DEVENGADO

Inizveses ganados
Conisiones ganadas

fachios

Productos extraordinarios
Reval. Honetarias
Recuperac. gastos estah.
Coaversidn deudn externa
Reinteqro intareses BEN AIB
Revai. Honat Actives

{itros ingresos

EGRESDS BASE DEVENGADD

Roneds naciopal

[ni. Bungs estaniliz. pdblico
Int. Bonas estabiliz. AID

Int. Dendsitos BCIE

Int. pego deudz estarna
Conisiones y otros

Int. BEN conver, deuds ext.
Int. BEN caje CM'g

Int. y gastos den, plazo presa

Honede =xtrapjara

Int. dep. plazo pdblice
Cogisiones d28. plazo piblico
Int. v pastos deuda externa

Utros egresns

bastes adaimistrativos y otros
Eastos extrzordinaries

iros gasioy

Utitidades dist. vy pov distribuiv
Déficit base devengadu
Finen:iarientc

Ints. cuaradey war. antearleres
L0 nR BagTann fE perindn

Edeudzniente extaran y donocs

Eoisidn Lonzherin

Superévip Yorsineedy APCNOTE
gt voan ) LLsie RHIPED

Lovrepidn Povodisgaif20Q

Zl.a

CUADRD 1
SUPERAVIT PRRAFISCAL DAMCD CERTRAL DE COSTA RICA
{millones de colones)

1985 1986 1967
b, 747 2,326 11,339
5,134 6,498 7,274

114 199 247
172 152 i3
528 363 200

70 432 §24

499 312 432

0 120 1,674

0 0 0

0 0 9

0 930 794
17,248 8,384 19,534
2,244 3,908 2,650
1,060 L,i% 1,843
603 1,920 77

B3k ] 33 18

0 100 283

264 253 38

0 0 342

0 0 59

0 0 0
13,370 12,469 4,758
0 1,142 §,in
12,020 0 247
1,32 £3,998

1,260 2,227 1,793
833 1,084 1,013
£27 214 2

0 230 759

354 166 i3
-1o,521 -9,140 -5,24%
el 2,743 L a8
3,324 3577 v iy
6,806 2,43 ~5,173
8 07 -753
-5.32 -3. 74 ~2.89%

V168 3.5 9.9%7
-4.02% RN b4 -3, 79K
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venido mostrancs  wtilibcades, v mete e el gque por Ley e

presents ante la Contraloria.

Antes de 1989 las cuentas del balance de situscidn donde
se regisltraron las operaciones antes mencionadas noe  contaban
~on La degagregacidn contable deseads, Lo cual impogibilitd
identificar @n forma precisa log gasetos en Qe @l Banco
Ao rid. Poy tol motiveo, resulta dificil desglosar cada une
e los rubros contaenidos aen el cuadro 1 oYy parvtidag
presupuestarias vy extrapresupuestarias, 1o cuxl obligd =

COMPATrHERT el déficit baze devengamcdo & nivel global con los

datos cey wbilidades reportados por la entidad bancarias & la
Contralorda. De essa mansra, por difevencia, se  obtuvieron

los reCUTrEOs e OPeTaGd Ones parafiscales Yy el cuadreo

giguiente Llustra dicho punto:

CuaADRO 2
DEFICIT PARAFISCAL DEL BANCO CENTRAL DE CAOS8Ta RICA
~Cifras en porcentajes del PIB-

1985 1986 1987

DefFicit hase devengado

&

It Mg 4 R R B -3 . 89%
Buperavit presupuestario Q. 70% O.90% Q.04

Dpevacion pavaliscsl el QR e 61K -3 7D

FLIEMYE Banco Central v Contraloris Gensral de la Repablica

o



lL.as pérdicdas  del Banao cantral e han  tornado  un
problems de naturalezs estructural v de dificil solucidan 10/
1L esguems de estabilizacidon wtilizado a parvtir de 19683 ha
posibilitado el mantenimiento del gasto pablico estable @

términos reales, con el menor costo social.

Povr  otvs parte, cada vezr gque se dJdecide devalusye Ll
mon e dis son @l proposito de evitar el gsesgo antiexportador v
mejorar la situascidn en @l balance comercial externo, =1 BCCR
tTiene e incurrir G NSO T @ pérdidas producto de Ll

Tevaluacion de gus pasivos, propios v asésumidos, denominados

. moneds extranjeva. Log esquenss de subsidios dirigicos a
la  agricultura v otros gsectores priovitarvios tembién elevan

la presion sobvre lag péardidas pavrafiscales

Asd o, cada  wezr es mayor la necesidad de colocacidn cier
bongs e estabilizacidn monedtaria ogue compiten con lasz  de
Minigterio de Haciends vy elevan las tasas de interds
prosionands adn mwbs sobre dicho déficit v digtovrsionando  la

gmrrTuctire de tasars de dnterds en faver del corto plazo 197/,

TI. QUANTIFICADION DEL DEFITCIT DEL SECTOR PUSLICO CONSOLIDADO

& GOBIEEMNDT BENIRASL

Cemeg s susds onserear en el swsdro 3, @i debFaigid L






Ingresos corrientes
Ingresos tribuiaries
iopuestos diregins
lapuastos indirectos
Ingresos ne tributarigs
flenta d2 actives
Yenta de biemes
Oives no tributerios
Sastos corrientos
Cuzouas
Tramsferencics

Intereses

phorro del Eobierno General

fhorrn Yotal sectur pihlice

Loartizacidn de 1o donle

Sharra aote sacter siblizg

20 cuedtn torriziie

Inversiones L9ea-35

rrausd agitel pu nininevay

Pericit Jiaancizeo

Cranita Intorawg
Letcity eubore

Pty 2Tk
Lally vainlipdnd

1978

25.02

20.47

9.09

11.38

4.5

0.48%

0.23

2.7

22.40

£6.78

3.80

1.83

2.62

2.62

L0388

L0

1980

24,78

20.29

§.62

10.67

5.49

i.16

0.18

2.41

25.34

16.49

4.17

2.88

-0.77

~0.71

lﬂ34

oo
"(J.'n:sﬂ

27.a

CUARDRD 3
GOBIERMO GEMERAAL: IMGRESOS GASTAS V TINANCIAMIEMTD
(porcentajes respecto al PIB)

1981

21,82

20.26

.96

15.29

1.5

0.44

0.1%

0.30

20.36

13.98

2.95

1.65

1.24

182

21.28

20.14

8.78

3.33

i.15

0.31

0,22

0.19

19.00

14,34

2,91

1.13

.27

2,27

1.09

1943

b.07

28.4]

it.20

13,23

1.62

9.56

21.56

15.57

3.81

.17

4,51

i.61

2.90

3.68

2.64

i984

23,99

24.95

14,43

13.63

1.04

B.7t

¢.19

0.47

0.9

15.12

3.54

2.9

.96

4.9%

2.03

2:93

1.42

4.1

= 1. b

-

< PaE b

a -
P B
Y

oo

1585

23,13

£2.97

10.00

2,98

Z.26

.92

0.32

G.44

21.61

14,93

2.64

4.03

3.62

.42

1.6

1987

23.38
23.21
10,06

£3.19

2.14
£.24
0.18

9,28

0.9

14.08

.4

3.93

4.88
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Financiero de este sector en 1978 representd un  cuatro por
cihento del Producto Interno Bruto. Esta gituacidon fue adn mag
critica en 1980, abo en el cual @1 mismo reguerism  una
proparcion  de recursos, &1 doble de la necesarix 24 meses
antes . Solamsnte la cuenta corriente del Gobierno Genersl
mostro en 1980 un déficit de 2.1% en ralacidn &l PIB, a 1la
v el la inversidon pablica  real en construcciones
‘maguinaria experimentd un auwge no anter wvisto dentro  del

periodo #n estudio 107

La situscion de 1980 o destacd por reduccionss en lasg
transferenclLay der capdtal tanta internas como externas,
conl raccion de las inversiones finasntieras e el rengldn de
coneesidn de préastamos vy un arecimiento deszsmeszurado  en los
gastos corrvientes, en tanto gque los ingresos corrientes

permanacian relativanente estables.

Son carascteristicas relevanteées del peviodo 19781980, 1la
alta proporeion de log ingreseos corvientes comd  poarcentaje
dael PIB, 24.8% on promedio, aszi cono el cambio de composicidn
CJULE? ze comienza a perclibilir en los ingresos tributiarios, @l
perder importancia como fuente de ingresos la recoleccidn  de
impues tog direclos Y oBn Hu lugar, los indirvectos,
especialmente los impuestos &l congsumno, woOnienzan a captar

parte imporvitante del vuabro.



&

-
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Puede notarse del ocwiadro 3, que los ingresos csorrientes

s reducan der manersa significativa en 1961 v 1988 como
resuwliado de la caddn eon los dingrseos no tLrdbttaridos, los
Guales pasan de reprezantar en promsdio, wn 4.3% del PIB paras
el pericdo 19781980, a captar Gnigamente un 1.4%, promedico
mﬁ los afios #§1 v 82, afecténdoge principalmsnte i partida de
"otroas dngresos no dtributarios”. No obstante, lag politicas
en mstoriag Figscal reflejaron mayor auwsteridad en 21 mane jo ce
los fondos publicos: wna  politicsa salavial vastrictiva,
maine jo arbitrario @n Llia conpra de hienes v servicices v menov

influjo de traneferencias internas.

By relacidn oon los gastos corvrientes, @l COMEUMN 56
increments  significativamente en respussta & las presiones
salariales v por su parte, los intereszses v las transferenciag
comienran a ser cads ver mayores idncidiendo negativamente &n
el resuitado financiero del Gobierno General, BN cunndo en
la ""posc-crisis", el deticit Financieron del Gobilierno Genesral,
g redeces cragsticamnsnts alcanzando un nivel en el cusl con L

e L avodeosicn namolional sadria cervares ssta brechs,

gata  shitliaodsrt no oz sostenida para los  afosz subsigulizntes

e

P K
A =4

A F O T clgFioit @unerimsnts LA

18/, Wi

t

TEN R LA VIR Y imoor tando

LR SAEY foaportansis.

Fara wn mayonT o Lhm, var @i Duadvo &7 del anexs estadistios
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EL resul tacdo de las medidas tomadas refleja unse mejors
@ 1a ejecutoria de Lag operacionss cdel Sector Fablico Y
merme  en Formae importante el cusntiogo déficit del Gobhierno

General -

.o ingreses corrientes alcanzan, a partiyr de 1983, un
36.03 cler varlor e la procuceidn, CON ligeros descangos
wxperimentacdos @n los custro abfios subsiguientes . Fee
compor tamiernto obedacid a tres TEEZONEE ! al orecimiento
logrado  en la recswhacion de los  dimpuestos directos, el
aumanto sostenido @20 lor indhirectos, # la ver gue s operaba
Lna recuperacidan lenta éen los dingresos no tributarios. .o
gastos corrientes, PoT s parte, muestran bastante
wetabilidad en velacidn con el PR, como politica predefinida

i1,

e

por  las  adtoridasdes hacendarias.  Un rubro  de espaci
interés, es el elevado pago de dntereses que e genara Como
producto . de 1ald@udm interma, dezembolsos que comienzan "n
CreceTr & partir de 1984 vy la importante cargas financiera &
cubrir e T9M2 v 1983 por concepto de intereses por clewcla

externa -

Loe esfFuprzos rezsefiados eon el parrafo  anterior  dieron
come resulbado una redoacoidon del deficit del Gobierno Generval

muy ehignificmtiva, comd e observa en el grafice 1.
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SUFERAVIT DEL GOBIERNO GENERAL
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B . EMPRESAS PUBL.ICAS

Este gsector mueztra un déficit constante durantse los
weidle primsros  aifor bajo estudio, mientras gue s partir  de
1985 dicho comportamiento se revierte, mostrande  superéavit.
gue gignificd an 1.6% del producto nominal, on promedio,. como
g6 puede observar en el ocuadiro 4 147 Loz niveles mbgs alios
cer pérdidas,. s alocanzaron en el bienio 9781979, al superary

un 8% respecto al PIR.

L %uenta’mam importante ode la reversidan de la tendencisa
en o= resul tados contables de las empresas pablicoms , HeE
Grigdnan en los bdincrementos an Lase tavifas de Loz servicios
pablicos prestados por las empregas gque oconformen el sestor .
L comportamiento tie ambos rubrogs  se presenta en el

gréaficoa 2.

f.z inversidn real de estas entidades mugstra wun QrEn

aiinamismo & lo largo de la década, Lo cuwmldl e sxplica poer el

desarrolle de obhras de infrasstructura llevas | cakg ooer el
B oon exczpoisn del aio N1€78, &on 21 resto dal servicdoe sste

pecto al PU2 romdinal. Por sa

gasto represanita mas de ouan 3% ve
parte, ia inversidn financiecra an lo referente a la concasidn

de préztamos &l speotor privado de Lo socontmia, TEPTEISEMLE

i
a9
(4]
4

et e Wy B2H vy oun &% del produshto sn el secd
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Al contrario de 1o gque ocurvid en el Ooblerno General,
donde losg lngresor corrvientes corvespondian aproximsdamente a
wna cuarta parvte del PIB, en el zmecltor de laz onpresas
pab X o aze porcenhtaje enpiers & crecer o partir cle 1980,
desde wn i2.6% hasta alcanzar en promedio  wn 30¥  en el
trienio 19851987 . Eeto responds s la dindgmics mwostrads  por
1a prestacieon de zervicios, CHLEE  GEneTEn ingresos quier
representan, dursnte Llos primeros afios, alrededor de wn 4%
11§gan & alcanzar B% al final del pmfimdm- Igual conducta se

obmerva en 1a renta de activeos v la ventla de bienes.

.oz gastos corrientes con gsustancialmente menbres & los
ingresos ocorrvientes, lo cual explica &l por quéd  del alto
superdvit de operacion. En este gector lag remuneraciones no
llegan & superar el 9% del PIR, mientras ogue lo compra de
hienes v cervicios evidencia un dinamismo inicial en cuanto o«
denanda agregacs se refiere, pero que e deprime duvante el
peariodo der crisis bajando & wan B4 A partir de 1983 s
v lve & recuperar haste llegar & representsr un 11.5% en

asy.
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CUADRD 4
EMPRESAS PUBLICAS: INGRESOS BASTSS Y FINANCIAWIENTO
(Porcentajes respecto al PIRY

{978 L1979 1980 1981 1982  I9@3 1984 1985 1984 i°&7

Ingreses corrientes 14.44 12.57 15.83 1B.99 19.01 23.73 2B.51 3i.45 36.42 30.435
Ingresos no tributarios 14.44 12.57 16.83 18.98 19.0f 23.73 26.50 31.49 30.47 0.4
fenta de activos 5.07 6.07 7.4 V.14 672 V.64 B0 .52 B89 8.0%
Prestacitn de servicios 4.20 4.0 401 4,55 4.0V 6.59 7.2 G4 T4 GO
Venta de bienes 2,19 2,03 2.0 .30 2.87 4.97 B.67 9.59  9.02 13.48
Otros no tributarios 2.97 0,38 3.32 5.00 4.3%  4.52 .89 494 G080 5.8
Bastos corrientes 14.77 12,27 1247 10.76 18,02 13.76 6.6 21.%9 (8.B1 ¥i.08
Consuno 123 2.3 8.79 8.35 .93 9.83 13,72 i€.16 15.67 1444
Transferencias .27 0,29 6.33 1.3 1.23 .31 L3¢ f.7s 131 2.9
intereses .26 2.76 333 .12 4.86 4,62 3.97 .02 1.83 LY

Superdvit operacidn empresas  -0.33  0.29 4.3 8.22 4.W 7.9 V.84 9.30 1180 .07

figartizacion de la deuda 1,52 1,70 1% 2,15 2.7 0.33 304 .80 206 2,49
Ahorra neto sectar piblico -5.8% -i.42 2,43 607 2.B3 T.64 BB 571 9.35  A.9)
en cuenta corriente 0.00 0,00 0.00 0.00 0,06 0,00 0,00 0.00 0.00 6.0
Inversiones totales 6,47 7,92 b.94 6,29 .39 7.6F 333 4.9 8.3 9.9

Transf.capitz]l no eliminadas  -0.02 -0.01 -0.01 0.00 0.0& 0.00 -0.07 -0.066 -0.08 -G.03

Daficit Fimantcievs -5.27 -4.47 -e.dh 0,42 -4.60 -0.01  P.s2  LBL L2d &0
Crédito interns ~Lodt =087 <RI 007 -3.AY 0001 6.0 ~R.68 D03 RGBT
Lredito euterne ~idhl -6 ~C0 GO -LEG 0 0,61 €67 13,06 030 D38
Deuda Flotante 8.96 0,68 3.00  C.06 006 C.0C -E.08 12,22 L.38 -i.ED
Emision $.483 ~0.67 .69 -0.26 0038 -0.00 1.9 1,01 0,29 DR
Suscrip. fezhanes 8,00 040 C.00 .08 0,00 0.00  0.40 -13.27 G55 G
Oires lnver. Pin. $.53  C.3L 0 Sob 30 602 GG 4.6 duEb 008 WD
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Ly, L.y DESCOMPOSTIOCION DEL. DE

L omo g indicara anteriormente,

descomposicldn  del

-

principalies determinantes, o)

SENTOR PLBLYCD

para llevar a cabo  Ia

déficit del Sector Pablicoa segldn sus

EouryRGd ow e meltodologda

degavrvrollada por Marshall v Schmnidt-Mebbel . A Gonddnuacidn,

#@ h&ce un bhreve resumen de tal matodologlia v posteriorments

ge  llewvs a cabo una descyipeidn de laes partiday contables @

desaomponer s e las varimbles de polfitica Fiscsl activs 8

pasivae que e plantean an el esqusndg de descomposicidn.

™. METODOLOGTIA DE DESCOMPOSICLON

£, principal objetivo de Lo desconposicidn del deédf e d 4

congiste (2131 la ooyt Fdocseidn e

diferentes variables de# polditica f

iscal tilenen mobhTa @

Lo edfectos LG Lo

-

presupuesto del soector pdblico. Be agrupan éstas en actlveas

mouellas cuyas variacioenes dependen de la discrecionalidad de

Lame avtorizades soondondisar oosn la Finalidad de doFluds sabrs

otrar variables econtinicas oz imoor s

e Dl rvan fu@ya o

conaiocioanan ol mang fo o Las Tinarzas

dnacoouaadn Gan

HPuacs

oyesld L f e Foimmal g un o mmis o@n @l

ryenlam Y Dasivas Jas gque

Sl o Pl T e Fiwseal, TR T L

o

Pll" O en

e @l aran dsiw LR g

el il P e B
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seator pablico. Results crucial analizar la esteuacturs  de
loas ingresos vy gastos de éste v la influencia gue, sobhre el
il g tione el comportamiento de las variasblews econdmi oo -
Para ello, gs@  recurre, comno se  habia mencionado, & la
metodologia doe desconpogsicidn desarvollada por Marchall v

Soehmidit-Hebbel . ) )

Lo descomposioeidn gque sguid ge pregents no e an modelo
econdmico donde interesan los determipantes funcionmles parms
realizar getimaciones paramétricas de contenido empirico;
L g T que mdag bien o un procedimiento contable, donde caclm
partids fiscel es desconpuests gegan sus causantes directos v
no en funcidn de las variables de lag cuasles dependen  tales

determinantes .

A efectos de iluztrar lea metodologia gue we  va o8
whilizar, se aplicard la descompogicidn & los qurm"nm Qo
impuestos  para s geguridad social, gque  constituven un
dAmpaesto directo. £l monto de la recandscion ze obliens . &
praar i el snlarieo promedio devengadon  por Lun traba jador
costarvicanse, ciel ndme o de cotirzantss del végimen de o
Cwjie Costarricenze de Seguro Social, v de iz tasas tributvia
Pars realizar la desconposicidn so denomins: g al szalario
promedio, gt &1 ndmero de contribuyentes, S ® lzm  tasas

promedio T edecliva, PR & la produceidn nominal e @ el

=
i

prochacto del preciao (P por la cantidsd (Y ¢ R el ek o .
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Eentonoes, se biene lo siguiente:

E_ T % B x N 1 o T X B o NT O OE1T 4t B oAb noeop ooy b oyl
¢ PXY ) 1 ¢ PRY 3> O

las letras minGecula cignifican tase de cambio?

Acl, la variazcidn experimentada, durante uan perfodo, en
la recaudacd dn del impuestao, exprasado ©en tErminos
porcentuales del PIB, como lo sugieraen Marshal -Schmidt, puede
gxplicaree por 21 ocanbio porcentusal en cads wno  de loes
determinantes directos més wn vesidua (R). L. existencia de
e residueo  ge explica por Variss raionei, en las que S
pueden enumerar : La exigtencia cde elenentos de segundo orden
1%/ en el crecimiento de las varidasbles expilicativas, loe
probl emnas der merdicidn v egpecificaciodn en las variables e
desacompos ioldn. Fete ejercicio demanda una gran cantidad de
informacidn, La cuaml MUGhas vVeoes no €& Gonsigue & 1a
cantldad v calicdad recuerlds, v @l empleo de wvarlsbles

sucediness &% una importante fuente de eze segundo problema.

Conviene adends menclionar, que el términeg de error
residual (R) resultants de la aplicacidn de esta metodologias,
no  tiende & ser cuantitativamenltle significativo, cusndgo  ge
traba ja @n B OGN 8% relativanente esltables CLoNne la
costarricense. En el caso bholiviano, debido o L& magnitucd de
lag wvariacliones rvesulltantes de la hiperinflacidn v s
abatimiento hizo necesario Incorporar diferencias de segundo

orden 16/ -
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13 . DESCRIPCION DE LAS PARTIDAS CONTABLES Y DE LAS VARIABLES

DE DESCOMPOSTICION

En woetsa secadlon e desariben lag principales parltidas
contables que componen los ingresos, grstos v financiamiento
del gector pablico, ard como las variables usadns  para el

ejercicio de descomposicidn.

rabhe destacar gue todag las variables a descomponer han
sido expresadas como porcentaje del Prodoacto Interno  Bruto
nominal , por Lo que dicho indicador se incluye explicitamente

@n cadsa una de laz desagregacionegs contables que se describen

@ continuacidon.

1. ITNORESOS CORRIENTES

L Impuesto sobre Lo rentas

Lo ingresos genevados por este impuesto provienen de
oo gvandes grupog  de contribuyentes, lag sorsiedade s
mercantiles b los asalariados. l.os prim@rmﬁ aportan
aproximadamente wun 85X de lo recaudado. Dada la diversidasd
clee Lramcs, tasas v definicidn de la bazge gravable, e optd
por  descompongr el fmpussto con base en &l Ingrezo Nacional

Bisponihle atribulr el residao & canbios &N 1a tasa
b
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afective v @l grado de evazidn.

. Impuestos a la propiedad

Ezgte gravamen estd compuesto bésicamente por el impueslo

terridtorial y el impusgsto de  transferencia  de bienes
Lnmuebles . Para aproximar el cambhio en la base de dichoz
impues toy v utiliza @l valor bruto de la construceidn. S

biern es clierto que el cambio en las tasas b gldo muy leve
durants el perdodo bajo anflisig, la exlstencim de graves
problemas de valuacion 17/ de las propiedades ., por parte e
la pir@ccimn General de Tribwtacidn Diredcta, hacen gue la
evasion resulte importante. Por elilo, se considera que el
residun puedse ger atribuido an su totalidad & esas wvariasbles
v por tanto conegtituye wna buena aproximacidn &l canbio en l1la

tacsa e@faecltive .

. Empusstos para la seguaridad social

Carrespondan a log aportes tanto patronales cono obraeros
& las= ingstituwciones encargadas de le  seguridad gocial,
exeluido el Inegtitute Nacional de aAprendizaje CINGD . l.a
decscomposiciaon  contable de esta parctida se remlize oon
drf o rmac i on der la tasae promedio de cotizacidn, @l sulario
promedio de la fuerzse laborval, el snanero totesl de ssegurados

civectos v un resicduo contable.
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. Otroe inpuestos directos

Incluye las cuotas pagadaszs  al INA, al Maglsterio
Nacionsl, gravamenes a las tilidades de venla ol loteria,
wbe. Danda la heterogensidad tan marcads en la bage pravable

de estos dimpuestos v la Ffalte de dinformscidn, ne se elfoectud

la descomnposicidn.

@. Impuesltos & Ll impordacidn

En este gravamen s contemplan todos log cargos gque ze
aplican al intarnamisnto  de mercaderias no exentas. e
realiza la descomposicion  en Funcidn del valor de lay
importacionsgs en coloney de 1966, el indice floplicito de LIS
importaciones vy &l ctipo de cambio  promedio para la
importaciaon  de bienes y servicios. Damcda la diversided e
aranceles aplicados, vy al proceso de desgravacion implantado
@21 los Gltimos afios, asi ocomo imm diferentes regimenes ca
exenciones en materia arancelaria, ¢l resicdan se  congiders

oma Lndicoador del arancel efeclivo 187 .

. ITmpuestos o la exportacidn

Ewte tributo recas fundamentalmente sobre la exportacidn

e productos agricolas tradicionales, tales cono  ocafd,
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ardcemr, CHECHRD , cHmrne Yy bhaosng . Para lag descompoziclidn ge
wtilizardin las siguientes wvariables: @l cuan tum de
exportaciones en colones de 1966, el indice de preciog de lag
arxpoviaciones v 21 tipo de cambio para lag esxportaciones. El

ragidao corvecsponde a la tass efectiva del impuesto aplicado.

g- Impuestos & la produceidn

El gravamen e cobra sobre el valor del café gue reciben
log beneficios. Para aproximar la base de este tribulto e
whilizan el cpuantum  de procducosidn el valor e tanl
proacucoeidn. Al ey la tasa del impuesto ad vasloren W
pProgyesivi, Y  por depandear ésta  del nilvel de precios
internacionsglies en dolares, el regiduo coarvrezponde m o tasa

efectiva del impuesto.

h. Impusgsto selectivo de congund vy e ventag

La biese de este Ltributo er el valor de la trangacocidn
remd doradda, o cual depende de o precio vy saneyvk Ll . Conne
varisgbles suceddineds, s Wwhilizan en la descompogsicidn, el
canbio en a2l produacto interno bruto en colones constantes  de
TAGBE v @l det lactor implicito e dicho producto. L.ak
diversidad de pegueios gravémsoes que oo dndluayen “n agtea

CITREG, acd cono de las tasas aplicadas v el grado de avasidon

Fiwaal, corvierlten al residan en un dindicasdor de La tasma



efectivia promadio.

i . Qtros indirectos

Be dincluyen @ e@ste rubro cobros por lLicencims, timbres,
otros derechos v tasas. v, heterogeneldsd de Lg partidns
QUL contempladas, la savencis cde dinformacidn vy la  poasn

dnportancia celativae conduece & no efectuary su descomposicidn .

J - Ingresos financieros

En  oste rubro se dncluyen los intereses vy comisiones
sobre préstamos, bonos &n t@ﬁmrmtim y depdsitos a plazo
intermnos v externos tanto al sector pablico como privado. Er
T congolidacion del sector pﬂbﬁimm e @l imirnan T
trangsacciones intersectoriales, pmr‘lm gque @l rezultsdo heto
de ezta cuenta correspondcde a lor dntereses recibidos  por
wolocaciones de préstamos v adguigdcion de  tdtulos wvalores
tanto sl sactar privado ocong el oexterno. [EF- 3 251 s
descomposioion e wtiliza como aproximacion & la baxs e
impanitrle, @l cambio en el cradito otorgado por el ¢ & tema
Fitanciero nacional al sector privado v el remanernte  ews
atribuible & cambios en las tasas de dinteres efectiveas & quae

fuaron colocadas dichas operaciones.
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lk. Ingresos por servicios de energia eléctrica

Corresponde a las ventas de energia eldéctrica que

rednl laan las empreaesas del =tado. Su  descomposicliaon e

e Fec b uik wHelgl los drtos del nmero de abonados, el precio

promadio, el consumo promedio @n Kilovatios (Kw! v un residuo

contable.

L. Ingresos por servicio telefdnico

Es la recaudacidn que Teslice el ICE por servicilayg

talefdnicos. Pares su descomnpogicidan contable o wtiliza de
ramere de abonados, la tarifa pronmedio, el ndmero de impulsos

promedio v wn remanente contable.

m. Ingresos pov otros serviciox

En este agregedo se incluyen ingresos por concRpto  de
gervicilos bancarios, hogpitalarios, educativos, municlpales,
amguaE Yy similares . Para descomponsr ese rubro se usa la
demands intevnn real como variable que aproxima el cambio  ean
la  base imponible y &1 fndice de precice de obros servicios
parsonales. Dade la diversidad de servicios dgue oconformasn
aste rubro, el precic pronedico de estos servicios se aobtiene

comg regicduo.



n. Ingresoy por venta de bienes

Corresponde &l wvalor de lasz ventas de activo de  capital
fijo como edificilos, eguipo de transporte, maquinaria, etc.
Ezte rubro cobra rejevancia con el proceso de privatizancldn
indeimcda  @n 1983 con la vents de algunay de las empresas de
la  Corporacion Costarricense de Dezarvrollo CODDESMY . l.a
i mponidblidad e infovmacidn (g% Praaees factible L

despgregacion contable 19/,

fi. Qtros ingresos no dtributsrios

mgqui se regiztran log ingresos provenientes de multas,
rematos, raintegros en efectivo, ingresos  por cambio de
monedas, venta de loterdia (Junta de Proteceiodn Social de San
Josd o om partir de 198171 dneclualda como anpress pablicsm), venta
de seguros (Ingtituto NMeclional de Seguros)d, y otros derechos
adninistrativos . Para su descomposicidn contable, poY 1l
mag o twd der los dngresos por vents de loterds v de  seguros,

©ea desidi Wwhilismr @l cambio 2T el ingreso

ponible
rvemd ran L como aproximascidn de Lla tazs de cambio de  la base
imponible. EL resilodun LOrTesponde 8 obras varibles mno

explicitas.
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2. DASTDS CORRIENTES

& Remuneraciliones

Eete rubro tona en cuents sueldos v zalarios, pensiones,

pago  de horas extra, vihGacd ones , alguwinaldos;

aqul se

done Luyen log pargI o de  zmeguridad socixl, etc. LN

descomposicion contable we realizm oon datog clead,
promedico pagado, el nivel de emplec del sector y un

aritmético.-

. Castlo por compra de bBienes v servicios

solario

rared duo

l.az digponibilidad de informacidn no permnite separsr = L
[ | f

consuwmg naecionsl el importado. Em AN descomposicidn

contabhle “e whilixzd el cambio en el indice cher

implicito para 2] congumd del Gobisrno Gensral. =l

pracios

remeenend s

€0 respecto &l cambio en el monto erogado 0 atribuys @&

variacionas en la cantidad.

. Transferencians

Estle rubro presents  un comportamisanto muy
debideo & la heterogeneldsd de sus  componenhes .
dncluyen subgidios a grupog marginados del mactor

las pensionss de la Caja Costarricense de  Ssauro

ervatico
Ao 5
privado,

Sooial ,



p— 4.4, -
cuctasy a organismos interneacionsles, v otvas transfereancims
al sechtor privado. En este wIXECY , ne  se efectum S0

descomposicidn contable.

d. Gastosx por intereses internog

Corregponde a log vencimientor deé intereses adewdados sl
gactor privado. Para su descomposicidn e uwtiliza €l saldo
promeadio de la deada: interna (gmhimrnm-y empresas), vy Lk tass
e interds efecltivae gque el Eoctado poags @ sus acreedores, lam
cual dependes de una serie de plazog,y tipog de interds, v se

obtiene por diferencia.

e . Gmstos por intereses externos

L. intereses pagedos el exterdor estén condicionados
por el saldo sdeudado, lag tacsas de intevdés v la moratoria en
@l =zervicio de la dewda externas. Por Tl motivo, las
variaciones anuwales son omuy Lnestables v results de  doi Ficil
descomposiciddn contable . Pese & @llo, en la desagregacidn se
wtiliza el salcdo promedio de Lla deuds externs, v el vereddieo
COTrT@sponde K Lasns e interds oztevnas, atrasos W

rensgociacidn.
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F. amortizacion o dewds

Su descomposicidn

interna v extarng

rno e efoctia debido

aeo de la dewds externa, que represents

involucran aspectos dificiles de cuantificar

de lncumpllimiento, como

tarminos globales la eslrategin
buscado ila genda de
efectivamante ha ocurryrido w5 una moratoris

cdoclarada, sime, implicitanaente

Borecdores .

la moratoria v Ll renegociacidn

la ]« sonfrontacidan .

g. Invergidn veal en consgtrucoidn

Est&a compuesta por lwe MWEVRS congtrucciones

adeped s leidn e maguuinardimg vy equdpo

descomposicdon HE lleva @& cabo con bagse
formacian  bruta de capital por  actividad
@labrora @l Banco Central dee Costa Ricas.

COvrespahcde a  diferencias de wvaluacion

problemss en gu clasificaciddn

la mayvor

oe Costa Rics negqocisr,

técnica

aceptada

eondmics,

mestdvos

el

g o

situaciones

En

ha

e

jale)

braznocos

cyLLes

res i oun

v



v, RESULTADOS DE Lo DESCOMPOSTCION

Este estudio de dezcomposicion del défilicit derl sector
piblico s extiende & lo largo de los afios 19781987 . =En
este perfiodo se protujo una severa orisis econdmica gue T
inlcim & Finales del afio 1980 vy que e prolongas durante La

primera mitad de esta ddéoada.

Durante ese pariodo de origie e da un proceso acelerado
der devaluacion de Lo moneds; un orecientes déficlt de) sector
pablico que eg financiado con créditos de muy corto plazo y
contratados en condicionse muy onsrogsas, v también e recurre
@l orédito bancario; exto tLrae como consecuencia unas pérdida
verltiginosa de lLay reservas monelariass internacionales v un

crecimiente importante en el nivel general de precios.

A . DESCOMPOSICION DE LOS INGRESOS DEL GOBLTERND GENERAL.

.oz resultados de la descmmpogimién cde los ingresos del
gobiernog e presentan en el cuadro 9. i analiramos cads uno
de Log renglones de dngresos, gue en términoes  del  producto
dntarng bruto nominal, se presentan en @l anexo setadistico,
Las ingresos tributarios gon logs més importantes, y dentro de

#etos los impuesesltos sobire la renta, @ le seguridad social v



Ingresos corrientes
Ingresos tributarios
Impuestos directos

Sobre 1a renta
Cambio en la base
Tasa prosedio
Cambio PIB nominal

# la propiedad
Casbio en la base (PIB CONSTR)
Tasa Proaedio tributacidn
Cambio PIP nominal

Seguridad sorial
Cambio en la tasa promedio
Cambio en salario promedio
Cambio en asequrados
Cambic PIB noainal
Residut

Otros directos
Inpuestos indirectos

# la importacidn
faabio en iaportacién
Canbio Ind. Implicito
Tasa variacidn tips rashio
firancel Promedio
Cambio PIB nominal
# ia exportacidn
Casbip en exportacidn real
Cashio en precios Export.
Tasa variacién tipo cambio
Impuesto Exp.Proa.
Cambio PIB nominal

Produccidn

Cambio en produccidn de caté
Cambio en precios de café
Tasa prosedio de tributacidn
Casbio PIB nominal

A la

Al consumo y ventas
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CUADRO 5
GOBIERNO BEMERAL: DESCOMPOSICION BE

1979 1980 1981 1982 1983

-0.44  0.44 -3.16 .41 §5.33

-0.16 0.13 0.00 -0.11 4.48

0.43 -0.33 -0.75 0.47 2.39
-0.33
0.40
-0.29

-0.44

0.44
0.73
0.64
-0.92

0.21
1.62
0.43
-1.84

0.28
1.27
-0.02
=0.97

0.05
0.50
0.09
-0.53

~0.06

0.17
-0.16
-0.07

0.02
0.07
0.04
=0.09

0.01
0.06
0.10
-0.15

-0.04
0.01
0.20

-0.26

0.41
0.07
0.13
-0.09

0.83
0.00
0.77
0.49
-0.78
0.35

-1.20
0.00
1.31
0.12

~2.30

-0.13

0.34
0.00
2.1
-0.03
-4.12
1.7

2.11
1.99
2.B0
0.31
-1.76
-1.23

-0.40
0.00
0.47
0.22

-1.22

-0.0¢

0.00 -0.02 0.10

-0.01 0.0

-0.39 0.46 0.75 -0,38 1.89
0.97
0.23
0.00
0.05
.11

-0.38

-0.16
-0.44
2,42
2.09
-4.30
~0.76

-0.24
-0.20
0.50
1.02
-1.70
-1.18

0.01
0.08
0.33
0.00
-0.06
-0.32

-0.19
-0.07
0.46
0.16
-0.34
-0.43

-6.97
-0.04
0.31
1.73
-0.73
-1.37

-0.08
0,05
0.09
0.00
0.03

-0.23

2.58¢
0.13
1.43
11.93
-0.77
-0.33

-3.04
-0.18

2.97
17.96
-4.49
-2.38

-0.09
-0.07
0.35
0.43
~0.16
~0.30

0.43
0.03
0.24
0.32
-0.16

-0.02
0.04
0.92

-0.12

~0.43

-0.32

0.06
-0.08
-0.03
-0.25

~0.17
¢.00
-0.0%
0.05
=0.12

~0.08
0,05
0.0%
~0.09
~0,13
-1.63  0.67 2.75

-0.53  1.04

INGRESOS

1984

-4.95

-4012

=317

-{.40

1.09
-1.54
=0.93

-0.02

0.16
-0.10
-0.08

-1.97
¢.00
1.63
0.63

-1.B4

-2.39

0.2

-1.5%

1.09
0.32
0.15
0.19
i.1%
-0.39

-1,88
0.38
0.27
3.29

~0.60

0,88

0.11
0.04
0.17
0.04
-0.16

~2.21

1985

-0.51

-0.70

0.32

0.37
0.70
0.29
~0.62

0.03
0.08
0.02
-0.06

0.34
0.09
1.3
0,02
-1.4%
0.43

_0141

-1002

-1.43
0.18
0.29
0.4t

-1.66

~0.63

2,39
-0.08
0.26
6.0
1.17
-0.43

0,09
~4.05
0.12
0.15
-0.12

-0.62

1986

-0.67

-0.01

0.18

0.13
0.89
.08
-0.64

-0.03
0.04
0.01

-.08

-0.05
.00
1.28
4.21

-7t
¢.17

f.13

-0.19

2.63
0.61
-0.03
0.8
2,14
-0.76

0.38
.09
0.41
5.03
-0.01
~0.44

-0.02
=0.02

0.94
-0.38
-0.16

”0!0&

1987

2.80

2.43

0.38

0.15
0.38
0.12
-0.35

0.01
0.04
0.02
~0.03

0.29
0.900
¢.92
0.31
-1.03
6.08

0.13

1.85

-1,92
1.01
0.63
¢.83

<2.13

~0.84

-1.02
0.32
~0.03
7.09
-0.79
~0.28

-0.08
0.14
=0.23
0.12
-0.10

1.0%



GOBIEPNG GENERAL:

A1 consumo v ventas
Cambio producto
gambio en Indice precios
Tasa impositiva promedio
tambio PIB nominal

Otros indirectos
Ingresos no tributarios
Rerta de activos
Fijos

Financieras
Cambio en crédito sec, priv,
Tasa de Interds efectiva
{ambio FIB romipal

Prestacidn de sarvigios

Otros servicios
Cambio demanda interna regd
Cambio Indice otros serv. pers.
Cambio PIB nominal
Residup

Yerta de bienes

Qtros no tributarios
fambio ingreso dispo. nominal
Cambio PIB nominal
Residuo

1979

~0.53
0.3
0.58
-0.50
“0.93

0.15

-0.29

0.1

=0.01

0.12
0.14
0.06
-0.08

-8

-0.8¢
¢.07
t.2

-0.22

-¢.86

-0.02

042
0.29
-0.32
0.45

1480

1,04
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GUADRD §
DESCOMPASICION GE TNGRESOS

1931

-1.63
-t

2.8
-1.69
-4

0,02

=315

23 112

0.24
0.14
0.2
-0 14

0.8

0.01
0.41
0.12
-0.14
0.05

-0.01

-0.60

0.4%
-¢.581
=057

-0.02

-1.10

617
-0.8%
-¢.41

014

-6 11
-0.12
0.
-0.28
0.08

0.04

-1.93

0.72
-9
-173

1942

0.87
-1.34
{42
0,35
-

0.14

2.52

0,58

-¢.01

0.59
¢.03
0.43
-¢.27

-0.04

0,19
-0.07

0.4
-0.4%
-G.04

0.03

2.00
n.19
~0.2
2.02

1333

2.75
0.14
1.39
2,78
-1.57

0.14
0.85
0,39
0,02
0.37
0.29
1.16
-0.09
g.11
-0.08
.04
.23
-0, 14
-0.20

-0.02

[ I e e R e
o3 D O Ga¥
(3 - - et

1984

-2.21
0.%7
t.19

-2.18

-1.45

.08

-0, 23

-4

-0.61

=010
0.08
-0.06
-0 12

0,18

0.4
0.4
6.4
-0.10
0.07

-0.01

-0.24
0.13
-0.12
0. 26

1385

-0.62
0.05
1.47

-0.6%

-1.53

-0.26

0.18

0.47

0.01

0.08
.11
9.10
-0.14

-0.02

0.69
.02
0.14
-0.10
0.02

0.19

-0.0%
0.1
-0.10
-0, 08

1986

-0.08
0.36
1,23
0.0t

-1.65

-0.13

-0.68

-0.10

0.0

-0.0%

0.15
-0.02
-0.22

-0.24

-0,15
0.04
(U

-0.14

-0.16

0.2

-0.08
0.12
-0.1
-0. 06

1487

1.0§
.28
0.59
1.12
-0.90

0.03

0.37

0.08

0.00

0.08
0.21
.00
-0.15

.22

0.06
0.01
0,10
-0.06
0.01

0.1

-0.04

0.08
-0.06
-0.0%



VARIABLES DE POLITICA

Tasa prosedio renta _
Tasa Prosedio impuesto propiedad

{ambio en la tasa progedio seg.saorial

Caabio en salario prosedio
Cagbio en asequrados

Tasa variacién tipo caabio isport.

francel Prosedio isportac.

Tasa variacitn tipo casbio export.

Impuesto Exp.Proa,
Tasa prosedio impuesto producc.

Tasa prosedio iap.ventas y consueo

Caabio en crédito sec. priv.

Tasa de Interés activa {efectiva)

Cashio ndmero abonados Elect.
Caabio precio prom. kw

{ambio ndaero abonados telef,
Cagbio precio prom.ispul.

SUBTOTAL

VARIABLES EYOGEMAS A LA POLITICA FISCAL

Cambio en ]a base (Ingr. dispn.)

Casbic en la base (Pibk construc.)

Cagbio en importacidn

Cambio en exportacidn real
Cagbio en productidn de café
Cambio producto real

Cambio en Indice precios

Cambio consuso proa, Kw

Cambio consumo prom.impul.
Cambio demanda interma real
Cambio Indice otros serv. pers.
£anbio en PIB nosinal

SUBTOTAL

YARIABLES EXTERNAS

Casbio Ind. Iaplicito laportac.
Cambio en precios Export.
Canbio en precios de café
SUBTOTAL

YARIABLES ND DESCOMPUESTAS
Otros directos

Otros indirectos

Renta de actives fijos
Venta de bienes

SUBTOTAL

RESIBUD

VARIACION EXPLICADA

VARIACION NO EXPLICADA

1979

-0-29
-0.14
0.00
0.77
0.49
0.00
=0.06
0.00
0.03
0.05
_0150
0.14
0.04
9.00
0.00
.00
0.00

0.53

-

DS SN DO O,

DOOODOOOOOOoOTOo
a & m w w = -
DO O MO U Oy O

-3.29
-1,70

0.33
0.09
-0.0%

0.33

-0.01

-0.04
-0.02

0.12
0.8¢
~0.83
0.91

1980

0.09
0.04
0.00
0.67
0.22
0.14
'0-3&
0.43
-0.14
-0.09
1.0
0.14
0.27
0.00
0.00
0.00
0.00

2.87

0.46
0.35
0.0

0.8%

0.00
-0.26
.02
-0.01
=425
-0.64
0.69

-0.89

46.c

CUADRD Sa
GOBIERND GENERAL
CLASIFICACION ECONGMICA DE LOS INSRESOS

1981

0.64
0.10
0.00
.31
0.12
2.09
-4.30
11.93
-0.77
0.32
-1.69
0.17
-0.85
0.00
0.00
0,00
0.00

9.08

0.73
.04
-0.44
0.15
0.03
"0014
2.6
0.00
0.00
0.00
4.00
~8.77

-3.77

2.42
1.43
0.24

.10

0.00
0.02
-0.02
0.04
0.0
~1.86
7.40

~1.83

1982

0,43
0.20

-0.02
0.14
-0.01
¢.03
0.14
3.80
12,55

3.9

1983

-0.02

0.00
0.31
-0.08

0.23

0.10
0.14
0.02
~0.02
0.29
-0.88
T.40

-0.464

1984

—1154
-0.10
0.00
1.63
0.463
0.1%
1.15
3.29
-0.40
0.04
-2.18
0.09
-0.06
0.00
0.00
0.00
0.00

.54

=Lt — N — A — - — 7 ]
« " & 2 % @ 8 @ @ »

=D e L O A A e Dy

DO S0 ) O R -0

SDGD
=
=3 —

-6.40
-2.63

0.15
0.17
0.40

0.21
0.08
-0.01
-0.07
0.21
-2.b4
0.51

_2|43

1985

0.29
0.02
0.00
1.36
-0.42
0.41
-1.66

1.17
0.15
-0.41
0.11

0.10
0.00

0.00
0.00

7.32

0.29
0.26
0.12

0.67

-0.41
-0.26
0.01
0.19
-0147
0.39
5.23

-0.08

-0.03
0.41
0.

0.92

0!13
-0.13
-0.01
-0.27
-0.28

0.12

7.%0

~0.1b
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el de las ventas v el congumo.

AhoT, puede concluirse cde la degecompogicidn, que lasg
variables externas juegan un papel de escasa importancis e
la expllcacidn de las variaciones de log ingresos corrvientes
de Gobievrno General. Eesto obedece s que en Los GQltimos afios
1o desgravecitn del comercio exterior, ha venido asgsignando
impaovitancia creciente & los Ltributos internog (la rents, ia

seguridad social y las ventas vy el congsumod.

A partiv de 1980 las variables de politos filizcal acltiva,
o variasbles anddgenas , cobran gran re ] esvarn o an L
axplicacion de las varisciones de lox ingresos: AT}
comportamniento egtd determinado por la tasa de varisacion  del
tipo de csnbio, v lar alteraciones en la tasa pronmsdio
salavial . EL primera, @ congecuencia del fuerte proceso de

devaluscion de la moneda nacionsl, gue e injicis en setiembre

de 1980 v ze extiends hasta el primer semestre de 1982.

L.ay wvariaciones eepn @1l gsalario promedio L L edn SOMn
impeortantes, pues influyen sobre la conducts de log impusstos
&  la seguridad zocisl. Su evolucidn & Lo lardo del periodo
myuda @ explicar bastante bien ese grupo de impuestos vy por

ende log ingresos del Gobierno General .

s varimbles exdgenas o de polditica fiscal pasiva, T e ]



o 4_8 s
de signo contrario s las enddgenms,y golamente en 1979 ¢ 1980
L0 dominantes en la explicacién de los ingresos corrientes
der  @ge sector. M partir de 1981, la preponderasncia de oy
vy hables  enddgenas, le recsta &lguna dmportancia a las
variazblies de politics, £ln embargo, @llo no significs que
expligque en su totalidad Loz cambios en Log  dngresos. l.ay
variLaciones @ el producto  dinterao brato  nominal HUM
relevantes para eexplicar dichos cambios, por estar “ahos

prpresacdos como porcentaje del PIS.

Un aspecto interesante es que las tagay efectivas de los
adiferentss tributos explican £0lo una pegqueila porcidn de  la
varimcidn del total de ingresowm; e incluso algunas T3 enen
influencia negativae zobre la rvecaddacidn como ocurre con el
impuesto a las exportaciones, gque esta compuesto bagicamente
por lag exportaciones de café. Un fendmeno similar ocurre
con el arancal pronmecdio @ lag dmportaciones, gque sHlo en los
afios 1983, 1984 v 1986 tiene signo positivo, Lo cual musstrie
tque las tassme nominales representan variaciones interanuwales
et dvae O oHem, wa han digmingldo, @llo comno parte del

proceso de desgraviscidn.

ey casil todas las wvarisbles sooan i@ polditics fiscal
aativae, pasive o externa, Lo tasse de varlacion o0 eleva on el
perdodo e orisiss 19811982, Lo cusl podriag explicergse, por

el hecho de que &l =star expresades las variables en términos

-



e
nomilnales, no se aisld el efecto que zsobre ellas tuvo @l

Pproceso inflacionario gque e desencadend en tal lapso.

B. DESCOMPOSICION DE LOS GASTOS DEL GOBIERND GENERAL

En el curdro 6, we puade observvar Ll descomposicidn
contable de low gastos de ege secltor. Al digual gque ocurre con
losg ingresos, lag varimbles externas porgean @FC RSk

zignificacidn.

Aungue no s decisivo, hay papel preponderante de las
variahley de politica Fiscal activea en los canbios en la
participacildn realativa de log egresos con velacidn al PIB.
Sin embargo, en @l periodo 198182 ¢ en 1984, lay variables
exdgenas o de policia Fizcal pasive gon las gue determinan la
tisa de variacidon de los gastos corrientes. Egtm presenta un
congoriamiento similar =zl de lag variable exdgenas. Para el
afio 1982 la wvariscidn porcentusl de la tasa de interds
b v ra deteorminag el camb o ey signo cle Jas variacilidon
explicads  del total de egresos. g wituwscidn descrits,
abedece & l&a fuerte recegidn gque contrajo @l orecimisanto e
la actividad econdmics bhagsts bacerlo negatdveo an tErminog

reagles

Entre Llag variablas de politics enddgenas, @l cambio  en

Lo salarios premsdio @ términos nomdnades, 535 @l quue






Gastos corrientes
Cansuao

Reauneraciones
Cambio en sal. proa. gab.
Casbio esplea gobierno
Caabio PIB rominal
Residuo

Coapra de bienes y servicios
[ambio gasto en consuso real
Cambio indice pretios con. gob.
Cambio PIB nomjnal

Transferencias

Internas
Externas

Intereses

internos
Cambio deuda interna gob.
Cambio tasa int, pasiva
Caghio PIB nominal

Externos
Cambio deuda externa gob.
Cambio tasa interés externa
Caabio PIB nominal

#iworeo del Bokierno General

feortizacitn de 13 deuda

Interna
Extprna

fhorra neto del gobierno general
en cuenta corriente

Inversiones totales
Real

fenstrucciones
Casbio Inver. constr. gob. gem.

TIEFBYE . AMPYD R fUARONR AR
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EUABRO &
GOBIERNO GENERAL: DESCONPOSICION DE BASTOS

1979 1980 1981 1982 1983 1984

L7 -0.41 -6,35 3.42 4.1 307

1.16 -0.49 -3.13 0.88 2.B6 -1.4B
-0.08
1.57
-0144
-2.64

1.43

-0.24
5.80
0.1

-8.83
1.69

2.0
.77
0.24
~3.43
1.31

-1.47
2.31
0.31

-2.98

~1.00

0.87
1.79
1.09
-1.82
-0.19

-2.30
2.34
0.16

-3.38
0.38

-0.40
-0.05

0.13
-0.13

1.14
0.33
0.49
-0.34

-0.51
-0.17

0.37
-0.38

0.23
0.03
0.07
-0.07

~0.463
-0.92

0.23
~0.33

-0.04
-0.13
0.54
-0.42
0.35 -0.32 -1.26 L.21 0.9 -i.18
1.1

0.04

¢.88
0.05

~1.01
~0.17

0.35
0.00

-0.36
0.04

-1.18
-0.09
0,33 0.40 -1.9%% L.33 (.32 -0.31
0.35
.49
-0.05

-0.29

4.77
.59
.78
-0.41

.66
0.23
0.38
-0.13

-0.06
0.08
0.05

~0.1%

~1.48

0.14
~1.06
-0.74

0.17
-0.49
$.85
-0.1%

-0.23

0.16
-0.03
~0.38

~0.28
-0.64

0.49
0,33

0.57
0.11
1.02
-0.54

-0.34

0.11
-0.03
-0.42

0.15
0.14
0.08
=0.07

0.05
0.13
0.05
-0.13

-2.22 1,05 3.1% -6t 123 -7

0.01 -0.05 -0.11 0.05 0.62 -0.10

-0.10
-0.01

-0.07
0.13

0.22
0.40

0.30
'0-61

0.11
-0.1t

-0.13
0.08

-2.22 1.1 3.3 -1.07  0.6F -1.49

0.29 0.13 -2.08 071 119 0.51

0.77 -0.57 -1.38 0.1% 1.16 0.4

-0.18
1.01

0.88
0.87

~1.26
0.87

0.23
0.18

0.45
1.28

1983

0.7

-0.01
.28
0.06

=2.40
0.07

0.28
0.10
0.28
-0.29
-0.62

-2.32
.70

1.63
2.%0
0.37
2.73
-0.20
_1027
0.11
-1.09
-0.29
-1.79
-0.B4

-0.93
0.06

-0.93

-0.861

-0.53

-0.81
0.98

1986

-0.99

-0.22

¢.08
2.2
-0.07
-2.7%
0.69

-0.30
0.00
¢.00
6.00
0.64

2.45
~1.B1

-1.41
-2.84
9.7
-2,59
~1.02
1.43
0.00
1.43
0.00
0.33
0.45

0.47
0.18

-0.32

-0.95

-0.85

-0.85
=0.55

1987

'0049

-0.04

-0.07
1.50
0.43

-1.63

-0.37

0.03
0.00
0.01
'0101
0.32

0.6%
-0.29

=0.77
~0.64

1.45
-1.44
-0.45
-0.13

0.01
-0.13
-0.01

3.29
-0.79

-0.18
'0-61

4.08

0.80

0.42

0.81
~0.44



Caabio PIB nominal
flesiduo

Maquinaria y equipe
Camhip Inver. mag. y equipn gob.
Casbio PIB nominal
Residuo

Financiera

Coapra de valpres

Eoncesidn de préstaans

Adquisicidn de actives

Transferencias capital no eliainadas

Internas
Externas

Déficit Finantierp

FUENTE: ANEXD A. CUADRD AS

1979
=0.4b
-0.37

0.31

.53
*0-03
-0.14
"0-'8

0.04
~0.58

0.04

0.04

0.04
¢.04

-2.57

1980
-0.71
-0.48
-0.39

0.20
-0.17
-0.42

0.70

0.20

0.4%

0.01
~0.18

-0.14
-0.04

1.15

49.b
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1981
-1.45
-0.47
~0.12

0.18
-0.29
-0.04
=0.70
-0.04
-0.10
-0.56

0.16

0.1}
0.05

5.22

1982
"2:03
2.08
-0.04
-0.14
-0.41
0.50
0.52
-0.29
0.4
0.4
-0.02

0.00
‘0-03

-1.75

1983
-0.69
0.70
0.28
0.12
~0.11
0.21
0.03
-0.0j
-0.11
0.19
0.02

0.04
-0.02

‘0.51

GOBIERNO GENERAL: DESCOMPOSICION DE GASTGS

1984
~0.58
0.00
-0.03
0.12
-0.10
0,03
0.05
6.32
~0.26
-0.01
0.0b

0.04
0.03

-2.26

1985
-.61
-1.18

0.1

0.04
‘0-03

0.19

0.05
'0314

¢.18

0.02
~0.22

-0.21
-0.01

~0.10

1984
-0.8b
0.37
~0.01
0-‘&
_0l13
0,33
-0.09
'0u04
0.05
-0.10
0.37

0.3b
0.00

0.24

1387

'0|24
1.51

-0.39

0.00
-0.10
-0.29

0.38
0.73
-0.03
-0.34

0.43

-
. -

= 4.
L= 1]

2,85

L
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CUADRD b2
GOBIERMD GENERAL
ELASIFICACION ECONOMICA D LOS GASTOS

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
VARIABLES DE PGLITICA

Casbio en sal. pros. gob. .79 457 2.3 5.0 477 211 0 4B 1. 1LY
Casbioc esplen gobierno .09 -0.44 0,06 Q. df  0.24 0,51 0.06 -0.07 0.43
Casbio gasto en consuso real 0.03 -0.06 -0.02 033 -0.13 -0.47 0.80 000 0.00
Casbic deuda interma gob, -0.49 049 0.4 059 023 008 037 0.77 1.45
Cambio tasa int. pasiva 0.85 -0.05 -1.06 0,78 0,38 0.0 2.73 -2.59 -1.44
Casbio deuda externa qob. 0.14 0.3 -0.84 0.1 000 0.16 01 0.60  0.0f
Casbio Inver. constr. geb. gen. i.28 1,06 0.B7 0.8 087 1,06 098 ~-0.55 -0.4b
Casbio {nver, mag. y equipo gob. 9,53  0.20 0.8 -0.14 0,12 0,12 004 0.4 0.00
SusTOTAL 5.23 505 197 .77 679 4,0 &65 0,23 1.49

VARIABLES EXOSENAS A LA POLITICA FISCAL

Casbio ingreso dispo. nosinal 0.29 0.48 0,72 0.8% 008  6.13  0.01 0.12  0.06
Laabio indice precios con. gob. 0.07  6.13  0.23 049 0,54 0,37 0,28 0.00 0,01
Casbio en PIB nosinal ~1.62 -3.85 -7.76 -0.HR -3.82 -4.01 -4.44 -3.53 -0.90
SUBTOTAL ~-2.25 -3.25 -6.81 -8.20 -3.21 3.5 -4.04 -3.41  -0.83

YARTABLES EXTERNAS
Cashio tasa interéds externa 9,08 B.05 0.89% 1.02 -0.03 -0,03 -1.0% 1.3 -0.13
SUBTOTAL 0.08 0.0 0.4% 102 -0.03 -0.03 -1.09 1.43 -0.13

VARIABLES NO DESCOMPUESTAS

Transferencias internas 6.3 -0.3 -l.i8 i.36  0.88 -1.00 -2.32 245 0.42
Transferencias externas 0.00 0.04 -0.09 O.04 0,05 -0.t7 L70 -1.81 -0.29
faortizacidn interna g.18  -0.§3 ~0.10 -0.07 0.22 Q.50 -0.9% 0.47 -0.18
fsortizacion externa -0.13 0.08 -~0.01 0.13 0.40 -0.61 G006 0.8 0,81
Cospra de valores 0.0 0.20 -0.04 -0.29 -0.05 0.32 -0.14 -0.04 0.7
Concesign de préstaros -0.58  0.49 -~0,.10 0.4 -0.1) -0.26 0.1B 0.0 -0.03
Rdquisiciton de actives 0.06 0.00 -0.86 Q.48  0.19 -0.01 0.02 -0.10 -0.34
Otras transferencias internas 0.04 -0.14 0.8 0.00 0.0 0.04 -0.28 035 0.43
Btras transferencias externas 0.01 -0.04 0.00 -0.03 -0.0¢ .03 -0.0¢ 0.0¢ 0.00
SUBTOYAL -9.07 0.1 -9 1.74 .60 -i.i6  -i.45 1.9  0.34
RESIBUR -0.70  0.53 030  5.23 2,26 1.8 -0.92 0.7 0.83
VARIACIGN EXPLICADA 3.06 0.1 -4.45  0.5% 3.3 0.57 {.32 -1.76 0,53

VARIACION HB EXPLICADA ~¢.77 0.8 2.2 499 3.BE -2 -357 230 L9



deteormineg o1l comportamiento de loz gastos atrvibuwible & este
grupo de variablews. Ello puede explicarse por ls politica
salarial del Gobierna, quse aunque éstor son varlados en formm

rezagada con respecto a log cambiog en log precios

@
3
=
-

tratado de mantener wu poder adgoigitivo pave svitar @l é@xodo
de profesiongsles del sector plablico al privado. Sin embargo,
1a  tendencia creciente mogtrada en &l perviodo de crisis, e
revierte @& partir de 1983, cLando se dndicia el proteso  de

estabilizacidn econdmica.

Acimismo, recultan importantes enltre las varilables de
politica Fiscal activa, la taza de interds interna, debido al
volumen creciente de deuwdis paiblics proveniente de fuentes
internas . L. tawns de  cambio  @n im inversidn &@n
costrucciones del Gobierno General, demuestran gue & pesar de
lm oarigie, @ate  sector ne dejd de invertir en obrag  de
dnfraestructura, lo cual podria obedecer al desarrollo de wuna

serie de proyectos Ffinanciadoys con recurgsos externos.

Otro aspecto interezante s gue @) Eztado no ha dejado
der jugsr an papel deterrminante LMo enpleador en la economidas
coztarricense, Ppues Gandcamente en los afos 1980 v 19806 , la
T ¢lee cambio dinteranual results negativa, auvngue salo @ﬁ

1979 ez de tamaiio congiderable.
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C. DESCOMPOSICION DE LOS INGRESOS DE LAS EMPRESAS PUBL.ICAS

Como puede observarce en &1 cuadro 7, lag variables e
politice Fiscal activa muwuestran un gigno contrario al de lag
varijiables exdgenas. $in embargo, la importancias de ambas
contvasta con la ausencisa de variables externas dque ayuden &
explicar 1l tamean de cambio del total e ingresos de ecte
gector en términos del PIH. Una congideracidn melodoldgica
oportuna  eg destacar la dificulitad que plantea la relativa
insensibilidad del sector externo zsobre La politica fiscal de

wna economds pegqueiin y abierta como la costarvicense.

AL igual gue ocuarre oon el Gobierno (General, 1a

el tipo de  cambioe @e@n la

influencia cle law VT i s i ana s

axplicacidon =g decisiva. L colocacidon de préstamos en el

soctor privado tanmpoco ez despreciable; clasda su influencila

sobre los ingresos que porv intereses adguieren ilmg entidades
Financieras . El precio de low gervicioz de electricidad
teldfone tilienen Ltagas cde variacidn de alguna relevancia; e
pueden  observar  canbioz de dimportancia en los mbos 1988 v

1981 en  que e instaura un  aumento generalizado de los

precios de los servicios padblicos.

Entre las variables sxdgenass, e @l PLB mominal el CpLLEr
explica  de manera mas pronuncladas el comporltaniento de asle

€ TUERC . Con  signo contrario vy o ool cierts importancia






197%

Ingresos corrientes -1.87
Ingresos no tributarios -1.87
Renta de activos 1.00
Fijos 0.00
Financieros 0.99
Cambio en crédito sec, priv. 1,22

Tasa de Interds efectiva 0.51
Canmbio PIB nominal -0.713
Prestacion de servicios -0.11
De energia eléctrica -0.1%
Casbio nisero abonados Elect 0.18
{ambio precio prom. K« 6.07
Casbio consuso prom. Kw -0.08
Cambio PIB neminal -0.30
Residuo =0.07
Telefénico 0.04
Casbio nisero abonadns 0.14

Cambio precie prom.impul.  -0.14
{asbio consumo prom.impei. 0.0

Casbio PIB nominal -0.17
Residuo ¢.17
Otros servicios 0.04
Cambio demanda interna real 0,03
Cambio Indice otros serv. 0.14
Cambio PIB nosinal -5.14
Residuo 0.0¢
Venta de bienes -0.16
Otres no tributarios -7.59
Casbic ingrese dispo. nomina 0.39
Camhio PIB nominal -0.43

Residuo ~2.5%

1980
6.13

6.13

0.18

0.02

0.37
1.2
0.35
-1.19

0.03

0.11
0.18
0.23
0.04
-0.37
0.02

-0.04
0.18
0.03

-0,03

-0.24
0.0Z

0.00
9.01
0.18
-0.20
0.01

0.18

5.94
9.07
-0.07
5.54

1981
-2.10

_2110

-1.49

-0.03

~1.6
57.49
-36.34
-2.84

0.42

0.33
¢.13
¢.69
0.01
~0.67
0.14

¢.19
0.12
¢.81
-0.04
-0.45
-0.20

0.14
-0.17
0.29
-0.39
0.37

0.23

~-1.27

0.99
-1.26
~i.00

51.a

CUADRD 7
ENPRESAS PUBLICAS
DESCOMPOSICION DE INGRESDS Y BASTOS

1992
-2.13

-2.13

-0.14

.02

-0.13
-6.0%
10.99
-3.02

~0.02

-0.27
0.13
1.23

-0.11

-1.43

~0.12

¢.02
0.14
G.469
-0.06
-0.99
0.23

0.34
-0.13
0.467
-0.81
0.51

0.32

-2.32

3.1
-3.54
-1.90

1983
4.49

5.69

1.34

~0.01

1.35
7.25
~3.72
-2.18

1.01

1.02
0.11
1.92
0.03
~0.63
0.01

-0.19
0.07
0.53

-9.0b

-0.32

-0.21

0.51
0.13
0.74
-0.48
0.11

1.53

0.82
1.85
-1.42
0.38

1984
0.06

0.06

-0.46

¢.00

-0.4b
1.32
0.20

-1.98

-4.91

-8.58
¢.10
¢.22
0.0

-6.78

-0.17

0.22
9.08
0.60
0.02
-0.42
-0.04

-0.04
0.15
0.57

-0.32

-0.24

159

-0.16

1.35
-1.18
-0.33

1983
~1.85

-1.8%

-0.05

0.04

-0.09
1.29
¢.34

-1.72

0.60

0.64
0.20
¢.69
0.01
-0.73
0.47

-0.22
0.07
0.32
0.04

~0.40

-0.26

0.14
0.09
0.60
-0.42
-0.13

-2.78

0.39
1.09
-0.97
0.24

1986
-3.94

'3-9&

-0.34

-0.06

-0.28
0.00
t.84

-2.12

-1.9%

-1.59
0.30
¢.27
0.09

-1.12

~1.12

-0.18
0.12
0.07
0.02

-0.47
0.07

-0.04
0.14
0.40

=0.53

-0.07

_1-49

-0.18

1.34
-1.24
-0.24

1997
1.05

1.05
-0.60
0.00

-0.50
0.00
0.69

-1.29

1.10

0.73
0.27
-39
0.02
~0.59
4,95

0.40
0.15
0.41
-0,07
-0.26
0.17

~0.07
0,07
0.48
-0.31
-0.31

.03

-4.48

0.84
-0.78
-4.54



VARIABLES DE POLITICA

Tasa variacidn tipo cambio export.
Tasa de Interés activa {efectiva)
Cambio nimero abonados Elect.
faabio precio prom. Ke

Canhio ndaero abonados telef,
Caabio precio proa.impul.

SUBTOTAL

VARTABLES EXOGENAS A LA POLITICA FISCAL
Canbio consusp proa. w

Caabio consuao proa.impul.

Caabio demanda interna real

Cambio Indice otros serv. pers.

Caabio en PIB nominal

SUBTOTAL

VARIABLES NO DESCOMPUESTAS

Renta de activos fijos
Yenta de bienes

SUBTOTAL
RESIDUD
VARIACION EXPLICADA

VARIACION NO EXPLICADA

1979

0.00
0.51
0.18
0.07
0.14
-0.18

1.96

-0,08
0.06
0.05
0.14

-1.78

-1.60

6.00
-0.16

-0.14

-2.43

0.33

_2t61

1980

0.63
0.35
0.18
0.23
0.18
0.03

2.81

0.04
-0.03
0.01
0.18
-2.07

-1.87

0.02
0.14

0.20

599

0.94

5.79

51.b

CUABRD 7a
EMPRESAS PUBLICAS
CLASIFICACION ECONDMICA DE LOS INGRESOS

1961

11.95
-56.34
0.13
0.69
0.12
0.81

14.84

0.01
-0.06
-0.17

0.29
~5.58

-5050

-0.03
0.23

0.20

’0¢68

?.34

-0.48

1982

17.96
10.99
0.13
1.25
0.16
0.49

25.09

-0.11
=0.06
~0.13
0.47
-i1.78

”11!41

0.34

"lolﬂ

13.48

-0.84

1983

1.73
-3.72
9.41
1.52
0.07
0.53

7.49

0.03
-0.04
0.13
0.74
~5.2§

-4|39

-0.01
1.53

1.52
0.29
J.10

1.81

1984

.9
0.20
0.10
0.22
0.08
0.60

5.81

4.05
0.02
4.19
0.57
-4.87

—4109

0.00
1.59

1.59
-0.79
1.72

0.80

1985

6.01
0.34
0.20
0.69
0.07
0.32

8.2

0.01
0.04
0.0
0.60
-4.24

-3.50

¢.04
-2.78

~2.73

0.34

5.42

-39

1786

5.05
1.04
0.30
0.27
0.12
0.07

1.64

0.09
¢.02
0.16
0.40
-3.48

-4.482

"0- 06
-1.49

-1.54

-1.40

2.83

-2.93

1987

1.09
0.89
&7
-3.91
0.16
0.4

L1

0.02
=0.07
0.07
0.48
.3

=73

0.00
5.03

5.03

0.27

1.97

3.30



Bastos corrientes
Consueo

Remuneraciones
Cambio en sal. prom. gob,
Canbic espleo gobierno
Cambio PIB nominal
Residuo

Coapra de bienes y servicios
Cambio gasto en consumo real

EMPRESAS PUBLICAS:

1979

-2.49

-2.00

-0.2b
0.57
0.33

-0.58

-0.60

-1.74
-0.39

Cambio Indice precios con. gob. 0,23

Cambic PIB nominal
Transferencias

Internas
Externas

I[ntereses

Internos
Cambio deuda interna gob.
Cambia tasa int. pasiva
Camhio PIF nominal

Externos
Camhio deuda externa gob.
Cambio tasa interés externa
Cambic PIB nominal

Amortizacidn de 1a deuda

Interna
Externa

fhorro neto del gobierno general
en cuenta corriente

Inversiones totales
fleal

Construccionss

~0.24

0.0§

-0.50
-0.07
-0.43

0.480
-0.24
—0|43

0.64
-0.83
-0.24

0,19

0.02
0.16

0.44

0.9%

i.88

1.86

Cambio lnver. constr. gob. gen. 0.47

{anabio PIB nozinal
Residuo

-0.17
.5

1980

2.b4

1.9

0.30
.44
-0.12
~0.74
0.712

i.26
0.28
0.23
-0.24

0.03

0.42
0.20
0.53
-0.31

0.45
0.47
0.42
-0.29

0.07

0.35
-0.29

$.44

~1.78

-1.87

.85
~§.399
~3.12

51.c

CUADRO 8
BESCOMPOSICION DE LOS GASTOS

1981

‘1-94

0.02

-0.40
0.42
0.04

-1.43
0.36

0.42
0.29
0.37
-0.54

0.3

0.93
6.00

-2.74

-1.73

£.04
-2.07
-0.72

-1.03

0.24
-0.73
-0.54
-0.67

-0.24
0.19

-8.40

Y

139

1.38
0.467
-5.34
i.84

1982

4.93

6.01

-0.13
1.59
0.03

-2.41
0.67

0.14
0.07
0.39
~0.44

-1.03

-1.04
0.01

3.96

.79
0.49
2,44
-0,33

3.47
0.15
3.47
—004‘
-6.87

-0.08
-0.0%

-6.499

i.74

~$.89

-1.487
0.28
~3.09
.M

1983

-1.54

2,32

1.09
1.32
0.07
-0.95
0.65

£.23
0.45
1.25
-0.98

0.14

0.t5
-0.04

-1.94

-0.34

6.77
-0.30
-0,41

~3.64

0.45
=341
-0.98
-1.85

-1.30
-0.56

1.06

~0.04
~0.04

-0.36

1L.39
-1.26
-0.6%

1964

1,17

1.99

-0.23
6.1
0.16

-0.91

-0.18

2.22
0.51
0.44
-0.45

¢.00

0.00
0.00

-0.62

~1.30
-0,

.03
~0.7%

0.48
0.02
0.%0
~0.43
§.66

2.48
2.18

-3.76

~1.9¢

0.723

.40
1.42
-0.74
-0.0%

1983

0.33

ol56

0.63
0.78
0.02
-0.83
0.68

-0.09
0.00
6.12

-0.20

0.28

0.28
.01

-0|50

-0.38

0.46
-0.28
~0.57

-0.12
0.67
0.01

~0.20

-3.18

0.98

.74

0.43

0.02
0.94
~0.38
.34

198

~b.40

-7.9

-1.29

0.99
~0.03
~1.23
~1.02

~4.63
0.00
.00
0.00

9.18

0.13
0.92

1.37

0.43
2.48
-1.54
~0. 3

0.
0.00
0.94
0.00
-0.348

.04
-0.43

.82

3.79

.54

6.83
-0, 51
-0.62

1.9

1987

5.70

5.26

¢.68
0.64
0.18
-0.70
0.53

4.58
0.01
0.00
0.00

-0.28

-0.23
-0.05

0.72

0.77
0.34
0.50
-0.27

-0.04
0.00
-0.04
0.00
1.17

.88
0.29

-3.82

-3.91
-1.44

-1.35
-0.87
-0.44
-0.21



51.4d

CUADRD B
EMPRESAS PUBLICAS: DESCOMPOSICION DE LOS GASTOS

1979 1980 1981 1982 1963 1984 1985 1986 1987

Naquinaria y equipo 0.02 0.09 -0.19 -0.02 0.32 -0.37 0.43 -0.28 0.11
Casbio Inver. maq. y equipo gob. 0.33 0,08 ¢.10 -0.09 0.09 0.15 0©0.04 ¢.53 -0.05
Caabio PIB nominal -0.0% -0.07 -0.f7 -0.26 -0.0% -0.12 -0.07 -0.15 -0.09
Residuo -0.26 0.07 -0.12 0.33 0.32 -0.39 0.4k -0.bb 0.25

Financiera -0.89 0.32 -1.36 3.4 -0.80 -2.80 1.50 3.28 -4.47

Coapra de valores -0.09 0.84 -1.52 0.1 0.23 -0.22 -0.08 .23 -0.21

Concesidn de préstasos -0.70 -0.81 0.60 2,88 -1.13 -2.35 1.45 301 -4

Adquisicidn de activos -0.10 0.30 -0.44 0.25 0.10 -0.23 0.13 -0.02 -0.01

Transferencias capital no elisinadas 0,010 0.0¢ 0.00 0.04 -0.08 -0.04 0.07 -0.02 0.07
Internas 0.01 0.00 0.00 0.04 -0.08 0.04 -0,02 0.03 -0.06
Externas 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00 -0.07 0.09 -0.05 0.12

Deficit Financiero -0.55% 4,87 -0.02 -8.68 8.98 -3.16 -1.04 -0.95 0.02



1979
VARIABLES DE POLITICA
Caabic en sal. prom. gob, 0.57
Canbio empieo gobierno .35
Casbio gasto en consueo real -0.39
Canbio deuda interna gob, -0.43
Caebio tasa int. pasiva 0,40
Cambio deuda externa gob. 0.4
€anbio Inver. constr. gob. gen. 0.47
Canhio Inver. mag. y equipe gob. 0.33
SUBTOTAL 2.43
VARIABLES EXDGERAS A LA POLITICA FISCAL
Caabic ingreso dispn. woainal 0.3%
Cambip indice precios con. gob. €.23
Cambip en PIB nominal 0.21
SUBTOTAL 0.84
VARIABLES EXTERNAS
Cambio tasa interés externa -0.83
SUBTOTAL -0.83
YARIABLES NO DESCOMPUESTAS
Transferencias internas ¢.91
Transferencias externas ¢.00
Asortizacidn interna 0.02
fmortizacitn externa 0,16
Compra de valores -0.0%
fencesifn de préstasos -0.70
Adguisicidn de actives -0,10
ffras transferenclas internas 0.01
Otras transferencias externas §.00
SUBTOTAL -0.68
RESTOLD 0.69
VARIACION EXPLICADA 2.14

VARIACION WD EXPLICABA 0.08

51.e

EUADRO Ba
EKPRESAS PUBLICAS
CLASIFICACION ECONDMICA DE LOS BASTOS

1980 1981 1982 1983 1944

0.44  0.62 1.5% 1.32 0.71
012 0,08 003 007 0.08
0.28  0.29 0.07 0.4 .81
9.20 1.04 0.6 o©.77 -0.38
§.55 -2.07 2.4 -0.50 0.03
0.47 0.24 Q.13 0.45 0.02
0.85 0.67 .28 1.59 1.42
0.08 0.10 -0.09 0.09 0.15

.72 0.9 .06 423 2.53

6.07 0.99
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encontramos Loz tasas de variacion del indice de precios  ce
gervicios, el ocual alcanza su variacidn mEs alta e el

periodo 1982--1983, Lo cual coincide con lo planteado respecto

al precio de log servicios pablicos.

L. DESCOMPOSYCLION DE LOS GASTOS DE LAS EMPRESAHE PUBLICHS

Como s obzerva en el cuadro B8, la taga de interds tiene

wn papel de cierta relevancia,

specialmente en gl periodo
1985~ 1986 . Les wvariables de politica enddgena que mayor
ralevancia muestran gson el cambio en &l gasto de consuma reasl
asi comom la tass de dnterés pasivs; tambidn @ dimportante e}

cambio en las inversiones en construccion del sector.

El residuo no eg significativo, coincidiendo esto con lo
formuladoe snteriormente respeclto & la “"relativa estabilidad’
cle 1a @moonomiz costarricense o la cidcada analizrzrads, Gon
axcapcidn de Lo abos 1980 y 1985 donde la variacidn oo

importante.

Ern las variables de polditics fiscal activa, el cambio on
el orédito al sector priviado, gus influvs gsobre los ingresos
clue PeTciben Tapw empresas pablicas Financieras, avyuda &
aexplicar ol impaocto atribwible & este grupo de veriables . e
1w songddera wuna variable enddgensa, puaes hasts el &io 1986,

el monto  del orédito ogue podisn conceder  logs banoos, eras



determinagdo [sYaly @l Banco Central, ) incluwgo durante las
Pprimeros aifios tel periodo se establecdisn topes méxximos de

crédito por actividad productiva.

Las tasas de interds resultan significativas durante el
bienio 198032, clusndo se inicia vy Lllega & w0 apogeo la
orisis, 1 el 1535 congruente oo la politica der
endeudmamiento mdmp{mdm por el secltor pablico durante eose

periodo.

E. RESCOMPOSICTON DEL SECTOR PURLICO GLOBAL

La contribucion del PIB como variable exdgensz =& la
politica fFiscal v 21 del tipo de cambio ocoame variable de
politica fisaal aotivae, junto con unag escasa importancia  de
las variables eaxlternas, explican &n buena paT ter la
variacihones del déficit del gsector panbklico, axXpresadas comno
porcentajfe del producto interno  noamioal, cotnog Se puede

abservar ern el cuadro €©.

Lt dnsFluencias sobre log ingresos Jde lag  variasbles e

s
politica Fiscml pasive es negative, mientras que  las oe
politics figcal sctiva prezentan sigrneog pogitivos. Respecto &
los gastos, sdlo en algunos #ios, Lay variabloes 2 'l Qe na

ayudnn & explicar el total de egresos, Loy oual cles ciheris

Forma rvevela Ll inflexibilidad Fiscal dal



goctor  pablico costarricense en cunnto 8 2 egresos  son lag
variables ol politlica fiscal paeiva, sobre Liks que o o)
tiene ningdn control, Tasg que determinaen la variacidn de los

castos.

N ocurre Lo migmo con log dingresos, donde las variasbles
ey politica Figcal active gon las ogue explican ean U mayaor
parte  las variaciongs de este rubro. FEllo reflejas un alto
graco cie discredicionalidad por parvte de las awtoridades
ancargadas de la politica econdmics en e manejo de low

ingresos

Dentro de los gastos de capital, ta inversidn real, (3
explicads  por L politica  de oconsteaocoidn de obras  de
infraestructura  gque lleva & cabo el sector pablico vy gque no
PET R vasultar afectads por la crisis, debido & oo £
financiada (oA recursos cler b exterior, oportunamente

contratados .
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V.o L POLITICA FISCAL EN COSTA RICA EN EL PERIODO 19781987

En esta gseccidn se realiza wuna descripoeidn brave der l
@ntorng maoroecondmico  en que se  desarrolld la polditics
Figoel cogtarricense en el periodo bajo estuadio. Para lograr
eze  abjetivo @e ha efeocltuado una periodizacidn con base en
Loaas condicioner en gue se desarrvrolld la economia de Costas
Rica en ezos  afios, y gue  detosrminaron las acolones  de
politicas fisoal, monetarim v combiasrvrig llevadas & c:bo PoT

Lae auwtoridades econtdmicas.

A este respecto, gsubdividir el peviodo resul ta
relativanente sencillo debido & que antes de 1980 nuestra
Eoonomnis o habia caracterizado por eloevadas tacne de
crecimiento roeal, bajos niveles inflacionarios, e tabilidad
cambiaria v una gran preponderancia del sector pdblico dentyvo
de la actividad econdmica. £l bienio 198182 revierte el
compartamnmiento cher todia las evtructuria eeondmi s
desencadengndose una crigils genevalizada, con una  redaceidn
grastican on el crecimiento de la actividad econdmica v cierrte
der  los mercados monetarios internacionales para Costa Rieca;
que hae conllevado a2 la realizacidn de enormes esfusrzos  pars
metahilizar @l Pk 1% restablecer el oracimiento. B

consideran entonces, tres periddos a sabey: 197880, 198182

y 1983-87.



M. ANTECEDENTES DE LA CRISIS: 19761980

Para finales de la décads de los setenta la economia
nacional s encontraba en wuna situacididn cdelicada, frente & wun
elevado endeudamiento externo, Junto a un pesado servicio de
su deuwda  externas. Constantensnte se presentsaban déficit
financierog, gque obrligaron a lag awtoridades & wtilizar el
o v daedd £y interno, qua aswundd La Formes de  dewds bomnificads,
pasivos gue en buena parte eran adguigiciones forzosas de la
banca wetatal Y otras ingtitucioney I la Cajms
Costarricenzse dal Seguro Soclal . Azd, en 1979 pl 28.8% de los
aréditos SN FECAT EO internos o st ingron al Goabierno

Central v para 1980 dicha cifra alcanzaba wn 34 3%,

I finanzas internacionales, no meastran wun pPano rama
mas alentador, como se muestra en el cuadro 9. Zn 1978 ling
reservas monetarias internscionales netas fueron de $159.9
millones, QUi s reducen a4 $ST3H.8 millones negativos, et
19830 . El déficit de cuenta corriente de lia balanza de pagos,
alcanza en 19680 ol 19.7%X del PIR, mientras que en 1978 habdian

gido de un 10.3%X del PILB.

Junmbko s ess gdtusmcidn dnterna, Brcontranos unae serie de
ftactores exlternog gque golpean Ffuariemente nuestrea economis.

Erntre tales podemos citar, la caida de los precios del cafdé v
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CUADRD §
CIFRAS MACROECONOMICAS SELECCIONADAS

1978 1979 1980  1%A1 1982 1783 1984 1985 1986 1997

Creciaienta del PIB 6.3 8.9 9.8 -3 -7.B 2.9 8.0 0.7 3.9 5.4
Tasa de Inflacién 1.8 16 23,7 653 1083 2.2 1.1 oA 9.0 10.4
Tasa de Devaluacidn 0.0 0.0 7.9 192 67.8 4.5 6.8 13.6 111 12,5

Balanza Comercial {aill de $) -185.8 -315.1 -374.3 -88.0 &40 -45.3 0.8 -b45.8  35.57 -138.5
Cuenta Corriente (mill de $} -363.2 -558.2 -643.9 -409.0 -207.0 -283.4 -134.% -129.7 -80.2 -264.B
Variacién Vérminos Intercambio -11.9 -B.6 -0.5 -14.7 6.6 3.1 34 3.9 5.6 117
Canbio en Medio Circelante 18,6 12,3 11,3 53.0 68,5 M7 169 134 3.4 2.5
Deuda Externa (nill de £) 1,006 1,349 1,797 2,315 2,807 3,184 3,419 3,397 3,484 3,763
Deuda Interna mill de colones) 2,436 1,786 2,011 3,110 7,336 10,637 @,542 10,0385 22,424 29,1%
EMPLED EMPRESAS PUBLICA miles  N.D N.D  87.96 82.38 88.13 87.38 108.80 91.91 92.61 97.33

EMPLED GOBIEND GENERAL miles N.D WD 60.43 56,49 57.19 38,52 6l.13 51,99 6l.11 63.94






al incremsento  an los precios del petrdleo. M aesto se

adiciond la recesidn mundial v los dincrementos en la tasa de

interds an los mercados financieros iotarpacionales.

Para enfrentar la posicidon poca Sfavorable de baxe
fimanzas plblicas, tal v comg ge dindicara anteriormente, @l
Gobierna recurrid al Fimnanciamiento mediante la emisidn  de
bonos, log cuales e busna parte evan de adquisicion forzosa
Rpara la banca estatal v otras ingtituciones. asi en 1980, el
Banco Central financid & log bancos comercisles por BE8R3, 9
millones de colones para la compra de bonos fiscales, lo gue
gignificd wna elevacldn aproximada del 60X, respecto & lam
1460 ,3 millonez de colones otorgados para el migsmo Fin el abo
anterior, coamd @n su totalidad provenientes de lea emlsidn

monetaria.

L& adopelion de ese canino para Financismr el déficit, (A1~}
conl lLeva sambios de dimportancisa en la estructurs tributaria
durante ese periodo. No obztante, en 1980 ze eamite una l.ay
de Refoarma Tributaria que modifica leyves anterilores, LUy O
efectos ser  dejar&n  sentiy en @l afin siguiente. l.as
modificaciones recaen especialmente @n el dimpuesto sobre  la

rentia.



I3 . .ty CRISES: 198119892

En vetiembre de 1980 =me inicia la Flotacion del coldn,
pero no serd hasts el afio siguisesnte gque se sume ol psais &n Wwn
Glima ce dnestabilicad. Er 1961, la situascidn de sattor

extaerng ey tan apremisnte, gque se suspendild el servicio de Lo

devda en el mes de agosto. La dnflacidn, el desempleo, L
digminueidn en los salarios reales, @l incrvemento aceleraco
del tipo de cambio, la caftda en la produccidn real v en Lo

componaens s @ 1 demandsa  agregada, O factores ghae

hicieran suwnmamente duros los afios 1981 v 1982

e culps ole s wrigide & Ll gituacion dertici bar s
continua del sactor prabhlico. e oritics el gigantismo

estntal , v especialmente al "Eztado Empresavio'. L Faxlte e

"
deres i ichn cler Lme swtoridades pdblicas para @justar e, gasto
BT

atly &l dnferior nivel de ingresos del pads cea reflojd

-

21 la Locapacicdad para mane jar La oituseidn oy cersocalabro

e err dmd, cio .

Ery mayon oe 1982 wse produace @) cambio de Gobierno, Wl
nuaevo  ecueipo social demdorata, drvreachiatamaents dmplants anas
serie  de medidas gque se encaminan & enfrentar Ta gicbuacton

seondmics  del pasg, gestandoge un prooceso de ajuste. L
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nuevo Gobierno adopta una serie de medidas como la Liberacion
de precios de algunos articulos, elevacidn de tarifasg de
servicos pablicos, rarago de los salarios respecto @& 2 Log

precios, austeridad en materia social.

E1L F.M. L tambidn pedi{a un aunento de la carga tribuwhtaris
yound disminucidn del gasto pars lograr palisr &L déficit en
el Gobierna Central v en lag instituciones pldblicas 20/ (2]
diferencia de programae §Llevados s cabo en otroz palses  con
enfooues de tipoe ortodoxe, eéen Costa Rics, cong puede vevse ean
@l cuadro 9 el empleo no decayd en magnil tud, Hino en taza de

creacimniento.

Tove e 1982, ) ot vetan

Durvante el mogando e
aumentos en los servicios de aguas, electricidad v teléfonos,
agimismo =6 Lncrementean algunos impuestos. He impone  wuna
contribucidn especial o un recargo al impuessto sobre la renta
de lae empresas, que rigld en 1982, 19683 v 1984, Be emitd I
L.ay &8326 (B3-11-833, quiey @levd La tarifa del impuesto sobre

TLas ventme de an 8% & un 104,

Tguaplmente ol 3 de Noviembre de 1982 e emitid la  Ley
HEH20 gue reforma La Laey de Consolidacidn de  los Tmpuestos
Selectivos al Consumnmo, establecia nuevas tarifas ad-valorem v
se derogaron todos  los dimpoestos ad-evalorem o espeodficog de

consumg cobrados en la primera etape del proceso productivo o
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de comercisliracidn, cque recalan gsoabrea la producaidn, @l
CoOnsLmo o la venta de las mercancias ogue no $e¢ consideraron
@ esa Loy, Tambien so promalgd la Ley No. 6004 14108622,
gque  reformd  los dimpuestos zobre vehiculos v e aumentd el

impuesto gl capital de leas sociedades.

£rn materia de balanza de pagos, s monopolizd ) cambio
de divigas Ty @1 Banoco Ceantral, e wmelablecid La
clagificacidn de las importaciones segidn su necesicdad para el
otorganiaento de divisgsas, la obligatoriedad del Sector PAblico
che vernder al Banto Central s existendcia de moneda
extranjers; se reglamentd la aplicacidn del reglimen cambiliario
v @l registro de capitales; se elevaron las sobretasas a lag
importacioness; LA sred un dmpuesto sobre las romesas  ml
exterior; w6 le dievron facultades al Poder Ejecutive para
vaTiar lag tavifae dex]l dimpussto de consuno  ocon Fines de

balanza de pagos.

EL reordenamicento de las Ffinanzas del Seaector POblico, en
ese gsegundo semestre de 1982, tambidn e dirvigid al gasto, =l
Gcrearse por Leay No. 6E21 del 19 de QOotubre de 1982, la
Avtoridad Presupuestarvis, & la ocusl se encargd entbee otras
LS ERE formalary divectrices de politics presupuestaris  del

Sactor Pablico vy wvelav por su correclts e jecacidn.

Por otra parte, s& procecdid a asunentar los intereses de



Tow branos figscales, CGon la Finalidad dea me jorar &
competitividad v liberar a la banca de su  obligacidén de
adguirirlos. También ze incrementaron en diciembre de 1982,
las tarvifas cobradas por la Caja Costarricense del Seguro
Bocial, aumnentandco la cuots obrera de 4% & un  5.%5X%, v la
obrera patronal de un &6.75%% a un 9.23%%, la cuota eztatal =&

habia reducido en 1981 de un 3.2%8¥% a un 1.25%.

Como puede verse, todas las medidas adoptadas para
anfrentar Ll ocrisgis van a tansre un impacto basicuamente &

partir de 1983, cuando ze inicia la lenta estabilizacidn.

C. ESTARILIZACION Y RECUPERACION: 19831987

En 1982 el PIB real decrece cercsa de un 7.268%, pero  en
1965 empieza nuevamente & crecer, alcsnzando wn  &.3%  de
incremento en 1984 crece un 7.47% v solo un 1.03% an 198%. E1
depzahorro del Gobierno Central en la ocuentsa corriente e
redujo de 1.8910 millones de colones en 1980, a& 99 millones en
194322, Liegando & convertirse en wun ahorro de 2797 millones de

colones o 1983 .

Ein 1983, e Leogran lose primeros acuerdoy de
refinanciacidn e la deuda xtsros, Tante ocon acveedores
conerciales cono con goebhiarnoes pregltamistas - En el gegundo

saneshtre de 198% comienza wuna segunds randa oe nagoalacionegs



G -
que  concluayd  con un acuerdo de ret i nanciacidn con los

acreaedores .

e e F o vina s legales & la estructura  de ingregos W
gastos derl cector pablico gsiguen suscitédndose durante ol
periodo. Azl en 1984, e publicik la ley N. 699595, que buseca
la aflicecia del sistema Ltribuwbtario. Se Tefoarms el impuesto
sobre la rents:, modificandogse su escala para las sociedadecs,
flcanzando  la tass  nominal o wun S0¥% para las wbilidades
superiores & wn milldn de colones. S establecen wna serie
de incentivos pars lags exportaciones, GOMGD axonersciones &
las importaciones de materias primas wsadaes en la elaboracidn
de produactos no Lradicionales que van @ ser  exportados; s
cresx un contrito de exportacidn como wun ingstrumento para

coorddnar lag wventajas y faciliter log beneficios qrie

diversas leyes otorgan a la exportacidn, tales como: tarifas

portuarias especiales, créditos bancavios con  tesas de
interés praferencinles, veducoiones impositivas,

certificados de abono tributario sobre La brgse de productos vy

mercados: .

Nusvamnente o modifican los impuestos selecltivos de
CHOM LN |, al auwnsentarse en cinco  puntos porcentwinmles Lane
tarifas ad valorem. También se modificaron impuestos como el
avancel consular, loz derechos de residencia, y log impuaestos

por @l uso de puertos v fronteras.
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retinancigniento v la resdectacidn ha seguido aumentando, Y

@l pa#ie se ha encaminado a la consecucion de excedentes 2n la

balanza de cuents corriente para posibillitar su  pagoe.
Gobierno Central ha seguido teniendo problemnas  en cuaanta
corvients; voen 1966 tuavo wun desahorro neto de 14. 441,53
millones . El servicio de la deuwda s4lo =me cunple con

organismos multilaterales .

Se dieron wna serie de incentivos & lag diferentes.
actividades productives. La ey N, 6990 wssitablecid una serie
the dincentivos & la actividsd turistica. Tambidér e aprusba

@2l Convenio Centroamervicano sobre el Régimen Arancelario, gue

egntro  en  vigenciax  en 1986, cambiando radicalmente el
praoteccionismno industrial. El Banco Central, implantd  una
politica cler disminucidn de law sobretasas Y las
importaciones, hagta su total eliminacidn. Lo efectos de

egtrse medidas significaron un incremento de las importaciones
de un 11,5% en 1986, excluidos los hidrocarburos, y de un 20%
en  las totales de 1987 conducta gue poneg de manifiesto 1o

i Floll de generar un superavit 217 en la cuaents corriente.

Ez probable gue las politicas estabilizadoras adoptadas
incidieran negativanents sobre el crecimiento resal. L. carga
Tordbuchar s gel Gobdlerrno Qentral rapresentd  en @l oeriodo
19881984 un 195,5% contra el 12% para el pericodo 19735-1982.

L wargs tribuwtaria del Gobierno General tambidén  subid  del
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Laa cargsa tribuataria del Gobiermno General ftambién  wuabid  del
oeld 20% @l 25%. Sin embargc, en ¢l neriodo 198%-1987 ia del
Gobisrno Central e redujo a 14,%9% ¢ la del Gobierno General

moun 28%.

LIn aspecto importantse en wste perdiodo es la iniciativa
encamninads & vender lag empresas cel Egtacdo, cenng ALLINASA YW

CATSA, otras simplenmente se han Liquidado.

A finales de 192987 se da wna nueva reforma tribuitaris gue
afecta el Impuesto sobre e rends, cuva cargs  tiends ®
vegquoirse, y s@ Gres una serie de impuastos NUEV oL . Sus

efaectos £9lo e van & sentir a partir de 1968,



V. ALGUNOS ASPECTOS RELEVANTES & LA POLITICA FISCAL

COSTARRICENSE

A POLITICA DE ENDEUDAMIENTO

£1 gobierno, durante el periodo 1978-19823, decsarrolld
una politica fFiscal newvtras, lo gue @ reflejd en su Ffalta de
decigidn para ajustar el gesto agregado al nivel inferior der

Ltos ingresos, gener&andose wun  déficit que  llevd al uso

vaertiginoso del oréditd bancario vy & un  respalde desmedido -

para ambos fines del crédito externo.

L DEUDA EXTERNA

A partir de 1978, e Anicid la contratacidn en formaa

agpraesuratda v con la directsa participaclidn del 8.:.C.R., des

recursos externos provenientes e 1la hanca privada
intevracional . e ineronsntd, tambhidn, Ia deuda a Gorto

plazo con el FMl, aed coma Los intereses atirasados del

servicico de la deuda -

Fara 1981, s@ entrd en un circulo viciosao, doende el
pad e ze  endesudaba paras cancelar otrog p s tamos, v lae
condiciones de eose andeudamienlo eran cada vezr mas ONEeTOSaRYE .

FPara mediados dey ese aio, oo suspendid totalomwente la
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CUuaADRO 10

COSTAa RICA:  SALDOD TOTAL YV COMPOSICION
DEUDA PUBLICA EXTERNA
—Miles de dOlares—
T Madiano v
Afio Salde total Corto Plazol/s largon plizzo

nt4 G4kt EEAS BEAR wAES EVAR OSSP ASS $98% Fmmy Semb APY EEr Hrdn mrih spn ande mrrk 4ird ke smms dred cbre HRet mese mers phnd SoBR byes m3ne emes sasd FEbh A UL B4 A5G hen st SALE BALL rmam srkt b Aim qep Ares mmed Hre s any nemn Sse PN PRI SERS 4PPE ASH THE

1978
1979

L00%,8 94,3 921.,%

L3463, 8 110,7 1.238, 1
1980 VOB, 6 28%,0 1-%11,6
1981 S31%, 3 296, 4 2.018,9

N = -

1982 - 806,9 264, 1 2.542,080
19893 3.183,9 2A7,0 2.4986,%
1984 2419, 4 237.0 3.182,4
196805 B.397, 217,2 3.14890,1
1AEE 3.484,2 2135,9 ' 3.2e8,3
1987 3B.76E, 4 2A7,2 3.%28.,2

V1r e e aran yern ke —rwd iy s e wree mbim SRS m e b 44 SHEE Pt L0 LARE BAAR £ 040 AL PLS AET ROY LA Bt 4458 PO G4 LAY SEFY P bR £98% TSRS £A9N RaML NETR A T SW IS T PN FeH STRS G441 AT RS PURA $0EE TLA AL RA SHRA LAl i mats bes

1/ Corrvesgsponde a los pasiveos monetarios ioternacionales
del BUCR, exo lavi das Lag obligaciones por acuerdos de
conpensacion centroamericansa y Méxloo. :

FUENTE: Banco Central de Costes Rica

Como se& puede ver, i dewds de corto plaxo se zecelera &
partir de 19480, agd hasta el aho 1983, lo que refleja la
politica seguidi al respecto con la finalidad de auhrir la
pardida de resevevas monatarviags internacionales, y para hacer
Fraente @l cunmplimiento de otraz obligaciones adguiridas

tambid&n 2n moneda extranjeras-
N RECONVERSEON DE LA DEUDA EXTERNA

on la  aprobacidan de la segunda reestructuaracidn clez

laa deuwds pablica smxterna de Costa Rioa, an setiembre de 19849,



- 6(_’4) s
e v wit endarecimisnta @n lae condiciones en oue tal
acuer do mer logva, lo cual e ia pravisibles Wn
incumplimiento en N plazzo no may  Lejano. arrte tales

civeuwnstancias nace la ingquietud de establescer alpin e Quemns

de conversion de la dewda externa-

AuNQLe esa primera aceidn no tuwoe resultasdos, o cievie
e gque el Banco Central abrid en 1986, la recepcitn de
zolicitudes cie Yeoonversion. e primera aprodbads Tus
por % 4,0 millones. £l precio de la converslidn se fijd en
un 66,0% con base e@n un precio de referencia del 4%,0% v 2l
reconacimianta de o beneficlio 9 preésio de Converzidn del

dSg, 8%

LEW N proceso de “"colondzecidn de la dewda™ podrda  tener
efectos inflacionavios, lo quwe hizo dirigirvr el producto de la
convershdn hacia actividades genevadoras de divizas, de ahi
gquee s han dedicado a financiar proyectos de sxportacion 227

A pegsar de que el degtinog de Loz Fondos de rECOAVET S G

e ha dirvigiodo & actividades nrodusilivaes pare sicicizar lang
consacuencias de la emisidon del Bacoo Centrsl, de jando oue

oy, @it peimeean Instarcia,

gea @l abhorrd nacionsl =23 prove

che AOE TeLUTEDE e Tanonverslon, At wme saosiile Obviar el
gpfecto  monetario cum tneneg ol Dago doe dirtereses  de Lo

3

Bonoyg de  Esltacllizacidn Monenar eniTenacdes, angd



- ?o -
CLOHTIC) gt amortizacidn. Ademits, dabe considerarse ol
impacto guer pueds tenev sabre lag tasas de interdéds W el
me v eado Financierda. nacional al saturarvio e tdtulos
valores. Todas ecns cirocunstanciags e preocupsds & las
autoridades clen 1 ente reactor der la politica monetaria,

wepedcialmente o lag pérdidas aue ha venido enfrentando.

3. DEUDS INTERNA

En el cuasdro siguiente se presenta un resumnen del saldo
a2l orédito neto total otorgado por @l =i egtema bancario .

nacional a los dos grandes sectores de la sconomias.

CUADRDO 11

COSTa RECA: MEINTD DEL. CREDITE INTERNGO TOTAL., POR SECTORES
~Millones de colones-—-

Crédito total ¥ Participacidn
Afios Sector Pab. Sector Priv. Swoctor POab. Sector Prisv.

4ARE Son baes e bam s Maae poad Lan it ShA SLAR s LEAS FATH FLE S4EEHE4S FOTN VAN FaES PSS SNAN SuLh Suak Cued SYST LERL BARE AT FANS LIRD SNt NNSE Syvp g SFOR £0Na BLNNSrgh AONS ENLL NrY MR Fe Aoy $an mame HArS Maan Rgas bema Mngy e T NETd =1 R

17 3.%69,3 8. 865 ,6 28,7 v1,3
18979 - G.oEdt, 1 - 10.639,8 27 .2 ) G2, 8
1980 8.922,0 1:32.049,0 42,5 57,5
1981 1O .17, 138249 .6 44,7 5,3
1982 T4.0R23,9 18 . 2683, 6 43,4 55, 6
1983 29 .8684,8 BG4,V 2,0 48,0
1934 4. 400,59 B 454,55 LI 48,5
{15 84 .345.,9 87 .651,9 47,7 LM INE
1986 RN CT W | 44 176,23 HO,.8 49,2
1987 WLGE L0 CEREB A 4, O 48,9 S,

FUENTE:  BEshedisticas del Banco Cerntral



Hasta 14983 s disminuye la porcidn del orgdito otorgado
al zector privade aque e ha trazsladado al sector O lioo,
pepaecialmente, para la compra de bonog del fobigvno Centyal v
al rewto de las ingtituciontgs del sentor plhlico. E=zta

situacidn ge ilustra en el cuadro siguwiente:

CUADRD 12
COSTA RILA: DELDSG INTERNA BONIFICADG GOBIERNLD CENTRAL
Y ORESTD INSTITUCTIONES PURBLICAE, SEGUIN TENEDORES
~Prorcenta jes ~—

(G Central Emiaiones Insd. PO  cas

Teortal HBEBN1S Otros Total HBENTS Ctros

41 1AR ALPR TERE TPTE A9PR 4208 T4m T4 040 T0F S10n F4AR Merm aTae 3% 4EAL Sa%e +4re awee anmd mwe nbik Sang gevs S7as nemr ere neme buek Liid Ayan 4ven seus smpm rrepmrmd Srds owTr pey £2mR PaT Maws vPre 47ET dmm FEes PARE STES SRA pepe RiR S Tr eem e EEAL VP PHRS F1ES BER Pae

tar

197E %.oansg,6e 22,9 FEL -B338,6 i, WS, 2
1972 7 .8%8,9 43,2 6.8 LBeR,.% TR, 8 27,2
1980 10.0836, 1 6,9 43,1 3.2T2,6 8,0 20,0
19281 T1.8316,9 WY.3 42,7 q.473,8 8%, 16 ,%
a2 13.5852,2% 60,1 39,9 B.061,2 88,6 Th, 4
1543 18.7270.,8  49,8 B0, 8 4. 676,% 87.8 12,2
1984 a2 .5%20,6 41,7 s, R 4 .76, 6 835,82 14,8
1985 25058, 1 36,0 B, 0 Z.79%,7 LG 21,4
A6 32.840,7 82,7 o7 ,0 |CI ] I B3E,8 36,2
1987 48 . 894,15 3O ,2 D, 86 % .FE2,8 &3, @ 36,8

3 Ry MY
13

1/ SBNB: Bietema Bancarvio Nacsional

FUEINTE - Feotaodeticas del Banco Central

Tmi v como e Indicara anteriormanle, lw pxistencla de
wna paliidon Tiscal nesulva er el seviodo T9PE-THE2, lo  sone

=18 @yl e nG & Lo peéraida de dmporitansisa C@l aohmT o dvedo

i
i
h

%

s Cerd gL

3

como principsd brestadard e barcerlo sumoclonal; re:

T

Wl (e wlyl [

oterganiania de créditos. winn tamidsn = La



colocaaion de bonos en @l mizsmo sistema Dancario, e debid
sntonces recurrir &l Banco Central a solicitar evédito peava

adguiriv bonos -

Se tratd de no afectar las variables de politica Ffisenl,

ingresos y guastos, lo ownl hizo gue & jugara un  papsl
negative. agravando la ocrisis, 1a cual sdlo se frend
cuando e tomaron wna servie de reformsas figoales pava

incrementar ingresos v reduaciy el crecimiento del gaste a

Fin de encaminar al pais hacia la estabilizacidn, v luego de

i
B
-
g
#
)

VET LG La recuperacidn.

Ling de las formaes de endeuvdamicento mBis coman on el
Gobierng, 2% la §Llemadsa deads flotante, especialmente, en Lo
referente a las obligaciones por cuotay patronales & la Caja
Costarvicenss de Seguro Soocial, lar cusrles =ze van soumalando

v son pagadas Ffinalmente con boanos, como ocurridd en 1979,

Dobe ressalisros Ia  dmportancia del "rompor taniento
observado . an  estos renglones de Deuda de  Adninigstracion v
Deuwda  Flotante, pav los sintomas gque bpresentsmn para las
Finanzas e d Eaotado . Muasltran sstos reglones Im  urgentes
ri@ce s idadd ey dﬁﬁar al Precsupussto Nacionml de suficientes
racursos reales gue permitan 2l Gobleroo, @y @l mejor de los
CaRSOE, eexcti gl wu deuda Flotante o al medos contener s

mraecimiento .



P

4 . PRIVATIZAZION

En novienhre e 17 S Cred i

a’l

Caorporacidn
Costarvicenze de Degarrvrollo 9.4, (CODESAY, mon el objetive de
fortalecer s economia mixta v promover 1la industrislizacidn.
[ inversiones v L admninistraaidn fusvon vasidradas  con
QECHREOS criterios téonicos v ia exparieancia reswliitd costosa
para el pals.

En ia Lew de crescion di CODEDA g9 esiadiecid craoaito
ilimitado del BCOCR para Llevar a cabo sug inversiones . ke A
1979 v 1984 la participacidn de la corporacidn ¢n @il orddito
total otorgado por el Banco pasd de T0.7% & 0 18,224 v del
nrédito @l sactor pablico de 28.8% = S2%. A setliembre e
1984, el crédito sicumslado el BCOR . CODESA ara

aproximadamente de $200 millones.

[ pessay ¢l la enorvme absorcihbsn de  recuvsos L
estvingdian & los otrog esectoves A la  economdis, Lans
subsddiariae de la corporacidon sodlo contrivpuveron en 0 .8% del
PIB v generaban 2128 amplacs, @ gea wun O.38X de L. fuerzae

Laboval .

Loy afime P F 7~ THED oLl LR soanmidimriag,
f

BROEPLO LS, repmaviaran pdedides, ime ecuamles Ty men Takas

{Dairan-

W monto acuncaatdo del 2 J/ mel valor de los @socdvos B lass
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gubsidiarias. Enrn  #ste cootextio se  inicid wn . proceso de
privatizacidn, con  empresas a&ltamente endewdasdss 23/, con
tecnologiay obsoletas y subcapiializadas. Se tomd la decision
de vender las empresas y ante la inexistenciz de un mercado
de  capitales donde localizar & potenciales compradores, . e
cred  la Fimnanciera de Inversiones Trangitoriss (FINTRa), un
intemnediario de naturaleza privadsa, gque utilizando recursoas
provenientes cder La AXD v canalirzados & traves cdel BUCR, se
erneRro de smanear las onpresas e CODESA, desligandolas del
sector pdklico v tratando de estasblecer un clima propicio
para generar @l interdsr privado qgue posibilitara la venta de

las empresss .

l.asm  dificultades ban sido muchas, pero el proceesa  ha
resultado exitoso v de las 87 empresas de la corporacion salo

quedan 17 en manos del estado.
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CONCLUSTONES

El presente documento lleva a cabo wuna medicidén del
déficit del gector publico costarricenss en forma
congsolidada, incluyendce no sélo gl Gobierno Central sino
ademas a las empresas del Estado y una estimacidn de las

pérdidas parafiscales del Banco Central de Costa Rica.

El déficit parafiscal cobra gran significancia a partir
de la "crisis de 1981", donde el Ranco Central tiene que
asumir buena parte de la deuda externa del resto del secior
piblico con las consecuentes pérdidas cambiarias. Ademias, el
Gobierno recurre a financiamiento del ente emisor, cbligando
a este (Gltimo a efectuar fuertes emisionzs de bones de
estabilizacidn para recoger liquidez, lo cual afecta dicho
déficit parafiscal.

A partir de 1983, se inicia un procesc de establiiizacidn
donde 1la tdénica consiste en une poeiitica tributeria was
agresiva, con nuevas tasas, tarifas piébliicas e izpuestos.

Pegse a la direccidn Fiscali edoptada en materia ingresos, TCT

el lado de los ¢gastos el Lreito fue mantsner si wivel e més
estable posibtle, pars asi svitar dessxplier ¥y mayor caida en
la procuccidn. De esta menera,; Se de Uns KEjOore  2n las

0

finanzas de las emnresas ce: Astaco, cue sirven e sustento

para financiar al restio del s=ctor pldiico,



74.b

El eJjercicio de descomposicidn contable aplicado a las
diferentes partidas que conforman el déficit fiscal, ha
permitide analizar el grado de flexibilidad de la politica
hacendaria ante cambios en los intrumentos de pelitica fiscal‘
v demds variables enddgenas, tanto internas como externas. En
orden de magnitud, son las variables internas, exégenas al
quehacer fiscal, las que inciden en mayor medida sobre el
déficit del sector piblico y por tanto determinan el grado de
maniobra que las autoridades econdmicas poseen, con la actual
egstructura de gasto vy los mecanismos de que se disponen para

su financiamiento.

Un aépecto relevante es que las variables  del sector
externc no son las principales determinantes del tamafio del
déficit del sector piblico costarricense, pese a que el
elevade servicio de la deuda es una constante preocupacién

rara las autoridades del pais.

Pese a lo anterior, deberia realizarse un ssfuerzo por
descomponer el déficit parafiscal del Banco Central, debido a

que es alli donde en mayor forma inciden las variables del

n

ector externo, y que por limitaciones de informacidén e
inconsistencia en las cifras no fue factible efectuar dicha
desagregacidon., Ademas, resultaria de suma utilidad elaborar
un diagnostico paralelo de las finanzas piblicas
costarricenses, haciendo uso de informacidn elaborada con la
metodologia "base caja", debido a que las cifras contrastan

significativamente con las empleadas en el presente estudio.



Th.c

Se espera que el presente trabajo sirva de aliciente a
quienas trabajan o utilizan 'as cifras fiscales para hacer un
importante esfuerzo por mejorar las mismas, en ocuahto a

calidad, consistencia y cobertura.
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11.

g4
2

14 .

15

16 .

17

16.

déficlt e cuagifiscal, la correccidn deberig proveniv
de  una medida directa de Ila Haciends Pablica. Ny
abztante, @y un Altimo andlisie la decisidn e politics
v  las criteriog gque la norman zon de  otra naturaleza
(mas compleja v asistendtical.

Gl Feardmeno de testrujamiento el gsealtor pPrivaco
corvesponds especificanente a ecsa sintomatologia.

e aportund racorcdar qus ase e el aifit posterior  ml
gegundn gran aumento del precic de 10; Fridrocarburos .
Estea e wan cagso clasico de la acoidn de varisables
pasivas v al modificarce la situscidn @xdgena, el estado
de cosas fLiende a regresar al desequilibriec previo

Este es pasiblemnents @l canbio estrvrecturasl  de mayor
significacidn en 1 panoramas fiscal de Lla décads.

e Farmula propuesta por Marshall v Schodidt incmfpmrm
wnaE mproximacidn de primer orden de la serie de Taylor v
s gile el g alo rasultante sy peoaceo wl & e
congidersn variaciones leves en sus determinantes.

Ver CEPAL., 19839, Detarminantes del deéeficit del gwmctor
pabhlico en Bolivia, perviodo 19801987

Fote rubro es de complejo gseguimiento, la dnfFlmecidn de
principico de década v log Limites del emplesn  en al

e pabilico contribuveron & complicar el prablems.

e

Con el aspoya  adsl Banco  Mandial Y obtres entidades
externas se ha dado un proceso —tadavis en evoluoidn- de

liberalizar la economias, ponienco sspecial ouickado en el



19.

20.

21

23.

gector exierng.

Este @s  wn tema de capital impoviancis v serdia oo
interdys gue 5@ realice un esiudic pormgnorvizado e estas
accionsg, de prefeéraznciea a escala continental.

VUdaze Delgado, F, 1986 v Lizano, £, 1986 .

[ N problema @ ubs momple o vy amarita un petudio
mEpesial oEro evidensiao Fragmentasris realativae & la
conpra &l extranjero de hhiensz dcntermedios swgliere oo
el axito e @xportacioney b Greado (XT3 Fint WA T
dependencis sstrustural en las dmsortaoiones.

Vanr g , R 1EHE, dizeutz: la raperosusisn sobhes Toyw
preciog de wun praceso especiflco do converslon e dedda.

La @exposiciann @ los pagivos exlternow fue W e Lenss

nutazle 2 las empresas en

problamnms mas graves vy no oes L
egpacifing, sinn & unae falsa D@ rmendion de orecliog

]

eupevradeos & nivel nacional.
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GOBIERNO GENERAL
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CUADRD A
INGRESOS GRSTOS Y FINANCIAMIENTO DEL GOBIERND GENERAL
{gillones de colones)

1978 1979 1980 1981 1982 1943 1984 198% 1986 1987

Ingresos corrientes 7,954 8,499 10,259 12,460 20,746 33,709 42,226 49,938 59,194 72,3133
Ingresas tributarios 6,181 7,026 8,800 1,567 19,611 31,616 39,223 45,471 54,203 64,277
[apuestos directos 2,74 3,193 3,983 5,119 8,563 14,477 17,008 19,783 24,132 28,712
Sabre la renta 917 938 1,009 1,487 2,910 4,714 4,738 3,025 3,49 4,312

& la propiedad 133 154 168 214 M 382 479 629 774 913
Seguridad social 1,617 2,138 2,736 3,328 5,252 9,126 11,014 13,448 14,816 20,144
Otras directos 57 63 U 91 127 ol [ 482 Ba3 1,322
Impuestos indirectos 3,437 3,734 4,417 6,448 11,047 17,139 22,215 25,688 30,071 37,515
A la iaportacion &59 757 812 953 1,063 1,911 4,823 5,950 14,126 19,815

A la expartacidn 70 5: 576 1,923 4,099 4,378 3,270 3,607 4,577 3,780

A la Produccion 233 3 175 346 791 BO1L 941 1,246 1,636 1,74h

#l consumo 1,923 2,020 2,634 2,997 4,690 9,205 11,862 13,003 14,686 18,188
Otros indirectos 132 203 200 228 444 847 1,519 1,BB3 2,078 2,145
[ngresos no tributarios 1,313 1,473 1,899 894 1,135 2,093 3,004 4,47 4,991 5,108
Renta de activos 194 261 480 2534 302 726 1,155 1,828 2,57 3,334
Fijos 18 19 28 34 13 63 16 103 124 139
Financieros 176 242 452 219 260 &85 1,079 1,725 2,45 3,3M
Prestacitn de servicios 454 245 307 362 432 i74 775 1,118 {,018 1,34
Bancarios 0 0 ] 0 ] 0 0 0 i} 0
Hospitalarios 307 52 63 99 133 21 98 176 235 265
Educativos L] 14 54 57 74 157 316 114 13 &1
De auelle ¢ 0 0 ] ¢ ¢ 0 ¢ 0 0
De agua ] 0 0 ¢ 0 0 0 0 0 0
Transporte 0 0 0 0 0 0 0 0 ¢ 1]
De energia eléctrica 0 0 0 0 ¢ i} ¢ 0 0 0
Telefénico 0 0 0 0 i} ¢ L] 0 & 0
Municipales 6l 67 b9 83 132 190 257 338 393 507
Btros servicios 43 82 121 113 2 36 104 490 398 921
Venta de bienes 48 71 74 107 218 3t 306 443 484 i3
Transferencias netas 0 0 0 i} 0 0 ¢ 0 0 4
Otros na tributarios 656 897 998 in 104 580 764 879 910 707
Bastos corrientes 6,765 9,382 10,577 11,742 18,531 27,074 34,135 42,768 352,738 GA,409
Consuss 5,006 6,183 7,406 9,123 13,985 120,132 24,644 29,557 35,993 40,171
Remuneraciones 3,786 4,636 5,875 7,123 10,239 14,773 18,231 21,839 26,602 30,003

Compra de bienes y servicios 1,280 §,547 i,78f 2,001 3,747 5,35% 4,413 7,%1% 9,331 10,149



Transferencias

Internas
Externas

Intereses

Internos
Externos

Ahorro del Bobierno Ganaral

Buperdvit o déficit aperacidn supresss

Ahorro total del sector pdblivo
Guoriizacidn de la douda

Interna
Externa

Ahorro neto del sector pihlice
2a cuenta corrients

inversiones totales
fleal

Construcciones
daguinaria y eguipo

Financiera

Compra &= valores
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1960 1989
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ANEXG A2
INGRESOS GASTGS ¥ FINANCIAMIENTD OEL GOBIERNO GENERAL
Cifras en porcentaje del P.I.B.

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Ingresos corrientes 25.02 25,58 2478 21.82 21.28  26.07 25.90 25.23 23.B9 25.3%
Ingresos tributarios 20.47 20,32 20.2% 20,26 20.i1  24.4 24.0% 2.97 21.88 723.1
lmpuestos directos ?.09  9.32 942 H.9 B.78 11.20 10.43 10,06  9.7% 10,06
Sobre la renta 3.04 rn 2.44 2,60 2.98 3.6 .91 2.4 2,30 2,21

& la propiedad 0.51 0.44  0.41 0.37 0.28 0.30  0.29 632 0.3 0.32
Sequridad social 5.36 b6.1B  b.41 3.83  5.39 7.00 &76 4.7 .79 1.07
Otros directos ¢.19  0.18 0,17 0.1 0.13 0.20 0.48 0.4 0.4 0.4
Inpuestos indirectos 11.38 10,86 1047 11.29 1133 13.25 13.43 12,96 12.14 13.15

A la importacidn .18 2.t9 .01 1.47 1.09 1.48  2.9%6 J.01 5.70  4.BB

A la exportacidn 1.3 1.51 1.39 3,37 4% 3.3 2.4 1.82 1.8 1.32

A la Produccidn 0.84 ¢.67 0,42 0.61 0.77 0.62 0.58  0.83 0.6 0.61

Al caonsuso 4.37 3.84 6.36 5.25 4.81 1.12 7.15 6.57 5.93 b.38
Dtros indirectos 0.44 0,59 0.4B 0.40  0.45 0.66 0,93 095 0.B4 0.7
Ingresos no tributarios 4,55 4,26 449 L5716 182 1B 2,26 2,01 2.14
Renta de activos 0.64 9,75 1.16 9.4 0.3 0.3 0.71 0.92  1.04 1.24
Fijos 0.06 0,058 0.07 0.06  0.04 0.05 0.05 0,05 0.03 0.08
Financierps .58 0.70 I1.0% 0.38 0.27 0.51 0.6 0.B7 0.99 1.1%
Prestacidn de sarvicios 150 0.1 0.74 0,63 0.44 0.37 0.48 0.5 0.41 0.47
Bantarios 0.00  0.00 0.60 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Hospitalarips .02 045 0.5 0,17 014 0,07 006 0.0 0.07  0.09
Educativos .14 0.13  0.13  0.12 0.08 0.12  0.19  0.06  0.01 0.02
fe suelle s 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
De agua 9.00  0.00  0.00 0,00  0.00 0.00  0.00 0.00 0.60 G.00
Transparte G.00  0.00 000 0,00 000 .00  0.00 0,00 000  0.00
Be energia eléctrica 0.00  0.00 0,00 0.00  0.00 0.00 0,00  0.900 0.00  0.00
Telefdnica 2.086  0.00 0.00  0.00 0,00 0.00  0.00 000 0.00 0.00
Municipales 6.20 0,19 017 0.14 0.14 .15  0.16 0,17 016 0.18
Otros servicios 0.15 0.24 9.29 0.29 2.10 0.03 0.08 0.23 0.14 0.18
Venta de hienes 0.23 0.2¢ 0.18 0.19 0.22 6.24  0.19  0.32 0.20 0.8
fransferencias netas 0.00  0.00 0.40 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.0
Otros no tributarios 2.17 2.59 2.41 0.30 0.1% (.45 0.47 0.44 0,37 0.25
fastos corrientes 22.40 24,18 25.54 20,5 19.00 21.56 70.94 Z2L.61 2:.28 20.47
Lonsumo 16,78 17.88 18.49 15,98 14,34 13.57 15.12 14.93 14.33 14.08
Remuneraciones 12.5¢ 13,40 14.1% 12,47 10.50 11.42 11.18  10.93  10.76  10.32

Coapra de bienes vy servicios 4,26 4,47 430  3.50  I.e4 4434 393 400 377 3%



Transferencias

Internas
Externas

Intereses

Internos
Externos

Ahorro del Gobierno Eeneral

Superdvit o déficit aperacidn empresas

Ahorro total del sector publico
finortizacitn de 1a deuda

Interna
Externa

Ahorro neto del sector phblico
en cuenta corriente

Inversiones totales
Real

Construcciones
Haguinaria y equipo

Financiera

Cospra de valores
Loncesidn de présianos
Adquisicidn de activos

Transferencias capital no elizinadas

Internas
Externas

Défirit bruto

Crédito interno
frédito externo
feuda Flotante
fmisidn

Suscrip. fcciones
Otras Inver. Fin,

1978

3.80

3.4
.08
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1.32
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0.00

2,42

£.38
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0.38

1.24
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0.00

6.08
4.44

3.86
0,78

1,466

0.33
0.42
§.69

-0.04
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4.0
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Cifras en porcentaje dei f.I.B.

1981
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.86
0.79

1,24
0.00

1.26
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0.53
0.44
0.48

0.30

0.30
0.00

-3.24

§.62
~3.4%
-1.10

1.3
~5.20

0.94

1987

2.47

1.66
9.81

3.93

3.93
-0.01

4.84

0.00

4.89

.2

0.78
0.43

3.67
0.00

3.7

£.80

135
0.46
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.79
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~0.01
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ANEXD A3
INBRESDS GASTOS Y FINANCIAMIENTO DEL BOBIERND GENERAL
Variaciones entre anps

1978 1979 1980 198% 1982 1983 1984 1983 1946 1987

Ingresos corrientes -0.44 0,20 -2.9% -0.54 479 -0.16 -0.47 -1.34 1.4
Ingresos tributarios 0.6 0,03 -0.03 -0.14 434 0.3 -1.09 -1.10 134
lapuestos directos ¢.43  0.10 -0.46 -0.18 .41 -0.76 -0.44 -0.26 0,32
Sobre la renta 0,33 -0.28 0.17 0.38 0.66 -0.74 -0.37 0,24 70.09

A la propiedad =0.06 -0,04 -0.03 -0.09 001 0.00 0.2 0.00 0,01
Sequridad social 0.83 0.42 -0.78 -0.44 1.6 -0.30 0.04 -~0.01 0.28
Otros directos =001 -6,01  -0.01  -0.03 0.07 0.28 -0.13 0.00 ¢.12
'Iapuestus indirectos -0.39  -0.13 0.62 0,04 1,92 0.37 -0.6% ~-0.84 1.01
A la importacidn 0.0t -¢,18 -0.34 -0.38 0,39 1.48 0.0 Z.70 1.17

8 la exportacidn =003 -9.1l i.98  0.84 -0.82 -1.38 -0.18  0.03 -0.52

! A la Produccién -0.17  ~0.2% 0.18 0.16 -0.15 -9.04 0.05 0.03  -0.05
&1 consuso -0.953 0.32 -{.11 -0.44 2,31 0.04  -0,38 -0.44 ¢.45
Otros indirectos 0.5  -G.11  -0.08 0.06 0.20 0.28  0.02 -0.11 ~-0.0B
Ingresos no tributarios -0.29 0,23 -2.92 -0.40 045  0.22 0.1 -0.24 (.13
Renta de activos 0,11 0.41 -0.7F  -0.13 0,25 0.15 0.2t ¢.12 0.20
Fijos -4.01 .01 -0,08 -0.02 ¢.00  0.00 0,01 0.0  0.00
Financieros ¢.12 0.39 -0.71 -0,12 0.2% 0.15 ¢0.21 ¢.12 0,20
Prestacitn de servicios -0.80 .03 -0,11 Q.19 -0.08 0.11 ¢.09  -0,13 0.06
. Bancarios 0,00 0,00  0.00  0.00 0.00 0.00  0.00 0.00 0.00
Hospitalarios -0.87 0.00 0,02 -0.04 -0.07 -0,01 0,03  0.00 0.0f
Educativos -§.01 ¢.01 -0.01 -0.04 0.09 0.07 -0.14 -8,08 0,02
e aueite 0.00 0.00  0.00  0.00  0.00 0,00 .00 0.00  0.00
De agua 0,00  ¢.00 0.00  0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0,00
Transporte 0.00  0.00 0.0  0.00 0,00 0,00 0.00 0.00  0.00
De energia eléctrica .00  0.00 000 0,00 000 0,00 0.00  0.00 0.00
Telefdnico 0.00  0.00 ¢.06  9.00 0,00 000  0.00  0.00 0.00
Municipales -0.01  -0.03 -0.02 -0.01 0.01 0.01 0.01 -0.01 0.02
Otros servicios 0,09  0.0% -0.09 -0.10 -0.07 0.04 0.18 -0.09  0.07
Venta de bienes -¢.02  -9.03 0.01 0.04 .02 -0.05 (.44 -0,13 0,02
Transferencias netas ¢.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,90 0.00  0.00 0.00
Otros no tributarios 0.42 -6.18 -2.1f -0.11 0.26  0.02 -0.03 -0.0B -0.12
fastos corrientes 1.7 1,37 -4,98 -1.,5¢ 2,95 -0.62 0.67 -0,32 -0.81
Consump 1.10 0.61 -2.51 -1.43 .23 0.4 -0,18 -0.41 -0.45
Reaureraciones .87 ¢.78 -1.72 -1.97 0.92 -0.24 -0.25 -~0.17 -0.24

Conpra de bienes vy servicios 0,23 -0.{7 -0.80 0.34 0.30 -0.28  0.07 -0.23 -0.20



1978
Transferencias

Internas
Externas

Intereses

Internos
Externos

Ahorro del Gobisrno General
Superdvit o déficit operacidn eapresas
Ahorro total del sector piblico

faortizacitn de la deuda

Interna
Externa

Ahorro neto det sector pablico
en cuenta corriente

Inversiones totales
Real

Construcciones
Haquinaria y equipn
I
Financiera

Compra de valores
Concesitn de préstamos
Adguisicidn de activos

'

Transferencias capital no eliminadas
Internas
_Externas

Peéficit bruto

Crédito interno
Crédito externo
Peuda Flotante
Emision

Suscrip. Acriones
Otras Inver. Fin,

9.01

0.11
-0.11

-2.22

-0.48

0.04
-0.38
.06

0.06

0,04
9.0l

-2.37

1.13
-0.24
§.00
-1.72
9.00
9.14

1980
0.03

-G.01
0.04

0.73

0.32

(=
.

~
=

-1.17

0.00
-1.17
-0.04

-0.01
~0.03

-1.12

.41
0.20

0.27

0.22

0.24
=0, 10
0.07

-0.12

-0.10
-0.02

-1.41

0.18
6.19
0.00
-2.22
¢.00
0.44
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1981
-1.24

-1.19
-0.95

-1.23

-1.1&
-0.07

2.03

0.90

2,03

~0,13

-0.11
-¢.04

2,18

-1.47
-1.19

-0.99
-0,20

-0.48

0,70
-0.20
-0.49

0.04

0,41
0.03

3.81

3,85
1,59
0.00
£.52
0.00
6.03

AREXD A
INGRESOS BASTOS Y FINANCIAMIENTO DEL GOBIERNG GENERAL
Yariaciones entre aros

1982
-8.03

-0.02
0.00

0.40

-0.39
0.49

-0.96

-1.00

<0.76
-0.24

0.04

-0.07
0.2t
-0.08

§.02

0.02
0.00

2.03

7.78
4.04
0.00
-7.41
-13.33
=1.0§

1983
0.90

0.83
0.05

0.42

2.24
0.00

2.24

0.23
0.18
0.12
0.03
0.07

~0.14
0.10
0.11

0.04

0.06
-0.02

-10.40
-1.70
0.24
11.63
13.33
0,35

1984
-0..28

-OU 16
-0,12

0.11

0.20
-0.09

0.45
0.00
0.45
0.42

.54
-0.12

0.03

0.13

0.18
-0.16
0,10

0.11
0.10
0.0

=0.81

3.41
-2,44
-3.35
-3.83

3.19

0.4

1983
-0.89

-2.47
1.58

1.75

3.1
-1.36

-1.34

0.00

-1.34

-0.44

-0.3%
-0.06

~3.30

0.13

-0,04

-0.20
0.6

0.18

0.04
0.02
0.12

-0.12

-0,11
-0.01

-0.91

8.26
20,61
-1.24

-10.63
-15.10
-2.8¢

1986
-0.25

-0.02
-0.23

0.33

0.27
0.07

-1.0§

0.00

-1.01

0.21

0.0%
0.12

-1.22

~0.80

-0.89

-1.05
0.16

0.09

0.00
¢.07
0.02

0,23

0.25
0.00

-0.467

-4.584
-21.30
3.28
12.4¢
6.72
3.09

1987
0.07

0.60
-0.52

-6.44

-0.38
-0.06

2,27
0.00
2,27
-0.58

~0.10
-0.49

2.86

0.00
-0.48

-0.24
-0.23

0.47

0.7%
0.04
-0.32

0.48

0.48
¢.00

2,18

-4.49
.17
2.38

-4.39
9.2

-0.69



Ingresas corrientes

Ingresns tributarios

Impuestos directos

Sobre la renta

A la

{ambia en la hase
Tasa prosedio
Cambio PI8 noaminal

propiedad

Cambino en la base (PIB CONSTR)

Tasa Progedic tributacidn
Cawbip PIB nosinal

Sequridad social

Cambio en la tasa promedio
Cambin en salario proamedio
Cambio en asegurados
Cambio PIP noainal

fResiduo

Btros directos

Inpuestos indirectos

Ala

A la

Ala

ipartacidn

Cambic en importacidn
Cambio Ind. laplicito
Tasa variacidn tipo caambio
Arancel Proaedio

{ambio PIB nominal

exportacion

Cambio en expertacién real
{ambio en precios Export.
Tasa variacidn tipo cambio
Impuesto Exp.Pros.

Cambio PIB nominal

Produccidn

Cambio en produccidn de café
Casbio en precios de café
Tasa proaedio de tributacidn
Lambio PIB nominal

Al consupn y ventas

Cambin productao

Cambio en Indice precios
Tasa impositiva promedio
Cambie PIB nominal
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GOBIERND GENERAL

DESCOMPOSICION DE INGRES0S Y SASTDS

1578 197%

~0.44

-0.16

0.43

-0.33

0.40
-0.2%
-0.44

-0.06

0.47
-0.14
-0.07

0.83
.09
¢.77
0.4y
-0.78
0.3

-6.91

-0.5%

0.61
0.06
0.33
0.00
-0.04
-0.32

-0.08
0.05
0.09
0.00
0.03

-0.23

-3.17
0.00
=0.09
4.03
-0.12

-0.33
0.31
.58

-0.30

-0.93

1980

¢.64

8.13

-0.33

0.05
0.50
9.0%
-0,33

0.02
0.07
0.94
-0.09

-0.40
0.00
¢.67
0.22

-l.22

-0.07

6.00

0.4

-0.1%
-0.07
0.46
0.16
-0.36
-0.83

-0.09
-0.07
0.3%
0.63
~G.14
0. 30

-0.08
.05
0.09

-0.09

~0.13

.64
0.04
{.10
1.05
~1.15

1981

-3.16

0.60

-0.75

0.44
0.73
0.64
-¢.92

0.01
.04
6.10
-0.15

-1.20
§.00
1.3t
0.12

~2.90

-0.13

0.00

0.75

-0.14
-0.44
2.42
2.09
-4.30
-0.74

.1
0.13
.43
11.99
-0.77
-0.53

0.43
0.03
0.24
0.32
-0.14

-1.63
-0.14

2,64
-1.4%
-2.41

1982

2.41

-0.14

0.47

0.2
1.62
0.43
-1.84

-0.06
0.61
0.20

-0,26

0.34
0.00
2.71
-0,03
-4,12
1.717

=0.02

-0.58

.24
-0.20
9.%0
1.02
-1.70
-1.18

~3.04
-0.18

.97
17.94
~4.40
-2.38

-0.02
0.0l
0.32

-0.12

-0.43

0.47
-0.38
4.42
0.35
-3.71

1983

5.33

4.48

2,39

0.28
1.27
-0.02
-0.97

0.11
0.07
0.13
-0.09

2.11
i.99
2.80
¢.34
-1.76
-1.23

0.10

1.89

0.97
0.23
0.490
0.0%
1.11
-0.36

-6.%7
~0.06
0.3
1.73
~0.73
-1.57

-0.32

0.0
-0.08
~0.05
-0.23

2.75
0.14
1.39
.79
-1.57

1984

-4.95

-4.72

-3.17

-1.40

1.09
~1.34
-0.%93

-0.92

0.14
~0.10
-0.08

-1.97
9.00
1.43
0.63

~1.04

-2.3%

0.21

-1.55

1.09
0.32
0.£5
0.19
115
-0.39

-1.88.

0.36
0.27
3.29
-0.40
-0.88

0.11
0.06
0.17

0.04 -

-0.14

-2.27
0.37
1.19

-2.14

-1.85

1985

-0.54

-0.7¢

0.32

0.37
0.70
0.29
-0.62

0.03
0.06
0.02
-0.04

0.34
0.00
1.36
~0.02
-1.45
0.45

-0.41

~1.02

-1.43
0.18
0.29
0.41

-1.46

~0.63

2,39
0,048
0.2t
6,01
1.17
-0.43

0.09
-0.09
0.12
0.15
-0.12

-0.42
0.03
L.47

-0.61

-1.53

1986
~0.47
-0.04

0.18

0.13
0.49
0.08
-0.64

-0.03
0.04
.01

-0.08

-0.03
0.00
1.28
0.21

-1.11
0.17

0.13
-0.19

2.65
0.61
-0.03
0.65
2.76
-0.76

0.38
0.09
0.41
5.05

-0.01

-0.46

=0.02
-0.02

0.3
-0.30
-b.16

-(.04
0.34
1,23
0.01

~1.65

1987

2.80

2.43

0.58

0.13
0.38
0.12
-0.33

0.0t
0.04
0.02
-0.05

0.29
.00
0.2
0.31
-1,03
0.08

0.13

1.85

-1.52
£.01
0,45
0.83

-2.13

-0.86

-1.02
0.32
-0.03
7.09
-0.79
-0.78

-0.08

0.14
-0.23
0.12
-0.10

1.0%
9.78
0.59
.42
-0.%0



1978
Otros indirectos
Ingreses np tributarios
fenta de activos
Fijos

Financieros
Cambio en crédito sec. priv.
Tasa de Interés efectiva
Caabic PIB nominal

Prestacién de servicios

De energia eléctrica
Cagbio nimero abonados Elect.
Cambio precie prom, K
Casbio consunp pros. Kw
Cambio PIR nosinal
Residuo

felefénico
Casbin nisero abonados
Casbio precio proa.impul.
Cambio consuso proa.ispul,
Cambio PIE nominal
Residuo

Otros servicios
{anbin desanda interna real
Lasbio Indice otros serv. pers.
Casbio PIB nosinal
Residuo

Yenta de bienes

Otros no tributarios
Cambio ingrese dispo. nosinal
Cambio PIB noasinal
Residun

Bastps corrientes
Consump

Aesuneraciones
Cagbio en sal. pros. gob.
Camhio eaplen gobierno
Caghio PIB nominal
Residuo
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GOBIERND BENERAL
DESCOMPOSICION DE INBRESDS ¥ BASTOS

1979 1980 1981 1982
0.1 -0.26  0.02  0.14
-0,29  0.32 -3.13 .52
.11 6¢.29 ~-1.12 0.58
-0.01  0.02 -0.02 -0.0f
0.12 8,28 -1.10  0.359
6.14  0.14 017 0.03
0.06 0.27 -0.85  0.83
-0.08 -0.14 -0.41 -0.27
-0.80 0.3 -0.14 -0.08
9.00  0.00  0.00  0.00
0,00  0.00 0.00 0.00
0.00 Q.00 000 0.00
0.00  0.00 0.00 0.00
0.00 0.00 0,00 0,00
0.00  0.00 G000 0.00
0.00  0.00 000  0.00
0.00  0.0¢ 0.00 0.00
0.00 0,00 0.00 0.00
0.60  0.00 0.00 0.00
.00 000 0.00  0.00
0.60 000 0,00 0.00
-0.80 0.03 -0.11 -0.1%
0.00  0.00 0.00 0.00
0.0 G600 000 0.00
0.00  0.00  0.00  9.00
0.00 0,00 0.00  0.00
-0.02 -G08 0.04  0.03
0.42 -0.60 -1.93 2.00
0.29 0.48 072 0.1%9
-0.32 -0.51 -0.91 -0.24
0.45 -0.57 -1.73 2,02
.77 -0.41  -6.3%  3.42
.10 -0.49 -3.13 (.88
0.87  -0.08 -2.30 -0.2b
.79 L% .34 5.80
1.02 -0.44  O.46  0.01
-1.82 -2.44 -5.38 -~8.83
-0.19 143 0.38  Z.63

1983

0.14

0.83

0.39

0.02

0.37
0.29
0.14
-0.09

0.11

0.00
0.00
0.00
g.00
0.00
0.00

0.90
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

-0.08
0.00
4.00
0.00
0.00

-0.02

0.37
0,08
~0.06
0.33

2.86

2,90
.77
0.24
-3.43
1.3

1984

0.08

-0.23

-0.11

-0.01

-0.10

0.09
-0.06
-0.13

0.1%

0.00
4.00
0.00
0.00
0.00
0.00

0.00
0.09
0.00
0.00
0.60
0.00

¢.11
0.00
0.00
0.00
0,00

-0.07

-0.24

0.13
-0.12
=0.24

-3.17

-1.48

-1.17
2.38
6.3

~2.98

-1.00

1983

-0.26

0.1%

0.07

0.0t

0.08
0.11
0.10
-0.14

-0.02

9.00
0,00
0.00
0.00
0.00
0.00

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

0.09
0.00
0.00
0.00
0.00

0.19

-0.03

0.1t
=¢.10
~0.0b

1.28

0.27

~0.01
2.25
0.06
~2.40
0.07

1584

-0.13

-0.66

-0.10

-0.01

-0.0%

0.15
-0.02
~0.22

-0.24

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

9.00
0.0
0.00
9.00
0.00
0.90

-0.15
0.00
0.00
8.00
0.00

~0.27

-0.0%

0.12
-0.11
~0.06

-0.99

-0.22

0,08
2.24
-0,07
~2.75
0.49

1587
0.03
0.37
0.08
0.00

0.08
0.23
0.00
-0.15

0.22

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

9.08
0.00
9.00
0.00
0.00
0.00

0.0
0.09
0.00
0.00
9.00

-0.04

0.06
-0.04
=0.05

"0!49

-0.04

-0.07
1.30
0.43

-1.63

-0.37



Compra de bienes vy servicios
Cambio gasto en consuso real

Caabio indice precins con. gob.

Caabio PIB nominal
Transferencias

Internas
Externas

Intereses

internos
Cambio deuda interna gob.
Lasbip tasa int, pasiva
Capbio PIB noainal

Externos
Lasbioc deuda externa gob.
Cambio tasa interés externa
Cambio PIB nominal

Rharro del Bobierno Benéral

Asortizacitn de la deuda

Interna
Externa

fhorro neto del gobierno general
en tuenta corriente

Inversiones totales
Real

Construcciones

Cambic Inver. constr. gob. gen.

Cagbioc PIB noainal
Residup

Maguinaria y equipo

Cambic Inver. mag. y equipo gob.

Cambio FIB nominal
Residuo
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DESCOMPOSICION DE INGRESDS Y GASTOS

1979 1980 198t 1982
0.23 -0.40 -0.63 1.14
0,03 0,06 -0.02 0.3
0.07  0.13  0.23  0.49
-0.07  ~0.13 -0.33 -0.56
0,35 -0.32 -t.26 1.2
0.35 -0.36 -L.1B l.16
0.00 .04 -0.09  0.04
0.33 040 -L.9 133
0.47  0.35 -l.68  0.77
-0.49  0.69  0.14 0.9
0,85 -0.05 -1.06 0.78
-0.19  -0.29 -0.76 -0.81
¢.15 0.0 -0.28 0.%7
.14 013 064 Q.11
0,08 0.05 0.6%  1.02
-0.07 0.3 -0.33  -0.56
-222 108 319 -L0
0.0t -0.05 -0.11  0.03
0.1 -0.43 0.0 -0.07
-0.11  0.08 -0.01  0.13
-2.22 110 33 -1.07
0.29 0.13 -2.08 0.0
.77 -0.57 -1.38 0.19
0.45 -0.18 -L26 0.3
1.z8 1.001 0.87 (.18
-0.46 -0.71  -1.46 -2.03
-0.37 -0.48 -0.67  2.08
0.31 -0.39 -0.12 -0.04
0.3 0,26 0,18 -0.14
-0.08 -0.17  -0.29 -0.41
-0.14  -¢.42 -0.01 0.3

1983
-0.04
-0.13

0.34
-0.42

0.93

0.88
0.05

0.32
0.6b

0.23
0.58

-0.15

-0.34

0.11

-0.03
-0.42

1.23

0.42

0.22
0.40

0.61

1.19

1.14

0.88
0.87

-0.49

¢.70

0.28
0.12
-0.11
0.27

1984
-0.3¢
-0.17
0.37
-0,38

-1.18

-1.01
-0.17

-0,3

-0.06
0.08
0.05

-0.19

-0.25

0.16
-0.03
-0.38

-1.7%

=0.10

0.50
-0.41

-1.69

0.31

.44

0.48
L.0b
-0.38
0.00

-0.03

g.12
-0.10
-0.05

1983
0.28
0.10
0.28
-0.2%

-0 .62

-2.32
1.70

1.43

2,90
9.37
2.73
-0,20

-1.27

0.11
-1.09
-0.29

-1.79

-0.84

-0.93
0.06

-0.93

-0.61

-0.45

-0.81

0.98
-0.41
-1.18

0.16
0.04
-0.08
0.19

1986
-0.30
¢.00
0.00
0.00

0.64

2,45
-1.81

-1.4

-2.84

.77
-.59
-1.02

1.43
0.00
1.43
0.00

0.33

0.8

-0.32

-0.94

-§.85

-0.85
=0.33
-G, 64
0.37

-0.01

0.46
-0.13
-0.33

1947
0.03
0.00
0.01
-0.01

0.32

0.62
.29

-0.77

-0.64

1.45
-1.44
-0.63

=0.13

0.04
-0.13
-0.01

3.29

~0.79

~0.18
~0.8!

4.08

0.80

0.42

0.81
=0.4b
-0.24

Lt

-0.39

0.00
-0.10
-0.29



Financiera

Coapra de valores
foncesidn de préstamos
Adguisicidn de activos

Transferencias capital no elisinadas

Internas
Externas

Déficit brete

frédito interno
Cradito externo
Deuda Flotante
Emisidn

Suscrip, Acciones
Otras Iaver. Fin.
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1978 1979

-(.48

0.04
-0.58
0.04

0.06

0.04
0.01

-2.97

1.13
-0.21
0.00
-1.72
0.00
0.14

1980

0.70

0.20
0.49
0.01

-0.18

-0.14
~0.04

1.13

~0.%6
0.40
0.00
-0.530
.00
0.30

1981

-0.70

=0.04
~0.10
-0.54

0.14

0.11
0.¢9

3.22

3.69
-1.79
0.0¢
3.74
0.00
-0.41

1982

0.352

-0.2¢9
0.4
0.41

-0.02

0.00
-0,03

-1.73

3.93
5.45
0.00
-B.93
-13.33
-1.08

1983

0.03

-0.02
-0.11
0.19

0.02

0.04
-0.02

-G.bt

~18.19
-5.74
0.24
19.04
26.46
1.40

1984

0.05

0.32
-0.26
-0.61

0.04

0.04
0.03

-2.26

15.82
-0.74
-3.3%
-10.44
-10.14
0.04

1985

0.05

-0.14
0.18
0.02

-0.22

-0.2t
-0.01

~0.10

2.85
23.25
2.1
~4.80
-18.29
-3.23

1984

-0.9%

-0.04
0.05
-0.19

0.37

0.24

-13.11
-4.%2
4.30
23.03
21.82
5.91

1987

0.38

0.73
-0.63
-0.34

0.43

0.43
0.00

2.8%

0.3%
13.47
-0.88

-18.79

2.49

-3.78
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ANEXD 5
GOBIERND GENERAL
CLASIFICACION ECONOMICA DE INGRESDS Y GASTOS

1979 1990 1981 1982 1983 984 1985 1986 1987
VARIABLES BE POLITICA

Tasa prosedio renta -0.2¢ 0.09 0.4 0,43 -0.02 -1,54 0.29 0,08 0.12
Tasa Prosedip iapuesto propiedad -0.16 0.04 0,10 0,20 013 -0.10 0.02 0.01 0,02
Caabic en la tasa proaedic seq.secial  0.00 0,00 0,00 0.00 1.99 0.00 0,00 0.00 0.0
Caabic en salario promedio 0.77  0.87 .31 2.1 2,8 163 1,36 1.2 0.2
Caabio en asegurados 0.49 0.22 0.12 -0.03 0.3t 0.3 -0.02 .21 0.3
Tasa variacitn tipo caabio iaport. 0.00 90,16 2,09 L.02 0.05 0.19 0.41 0.8  0.B3
francel Promedio importac. -0.06 -0.36 -4.3¢ -1.70 1.1t 115 -1.66 276 -2.73
Tasa variacidn tipo cambio export, .00 0,63 11.95 17.9 .73 3.2 401 5,05 7.09
Iapuesto Exp.Proa. 0.03 -0.16 -0.77 -4.40 -0.73 -0.60 1,17 -0.01 -0.79
Tasa proaedic impuesto producc. ¢.05 -0.09 0,32 -0.12 -0.05 0.04 0,15 -0.38 0.12
Tasa prosedio imp.ventas y consuso -0.% 1.05 -1.69 0,35 2.7% -2.18 -0.61 0.1 1.12
Cambio en crédito sec. priv. 0.14 (.14 017 003 0.2%  0.09 041 015 0.23
Tasa de Interés activa {efectival 0.06 0,27 -0.85 0,83 0.l& -0.06 0.0 -0.02 0.00
Cambio niaero abonades Elect. 600 006 000 0,00 000 0.00 0.00 0,00 0.00
Lanbio precio proa. K 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 000 0,00 0.00 .00
Caabio niaero abonades telef. 0.00 000 0,00 000 000 000 G000  0.00 0,00
Cambio precio proa.iepul. 0.00 000 000 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00
Caabio en sai. proa. gob. 1.79  1.57 2.34  5.80 .77 231 2.8 21 L5
Caphio eaplea gobiernp 1.0 -0.44 0.6 0.1 0,24 051 0,06 -0.07 0.43
Laabio gasto en consuao real 0.03 -0.06 0,02 0.33 -0.43 -0.47 0.10 0.00 0.00
Canbio deuda interna gob. -0.49  0.69 0.4 0.5% 023 008 037 0.17 145
Caabio tasa int. pasiva 0.8 -~0,05 -{.06 0.76 0.58 008 2.73 -5 -1L.M4
Caabio deuda exteraa gob. 0.14 0.43 -0.64 0,11 G011 016 01 0.00 0,01
Cambio Inver, constr. gob. genm. 1.2¢ 1,00 0,87 0,18 0.87 1,06 0.9 -0.55 -0.4b
Cagbio Inver. mag. y eguipo gob. 0.3 0,20 0.18 -0.14 0,12  0.12 0.04 0.46  0.00
SUBTOTAL 5.76 5.72 11.06 25.06 17,36 AH.60 13,97 10.00  B.75

YARIABLES EXDGENAS A LA POLITICA FISCAL

Cagbio en la base {(Ingr. dispo.) 0.40 0.5 0.73 1.2 L% 109 070 0.9 0.38
Caghio en la base {Pib construc.) 0.17 0.07 0.06 0.0 0.07 0.1b 0.04 0.04 0.04
Carbio en importacidn 0.06 -0.07 -0.44 -0,20 0,23 (.32 0.18 0.1 .08
Cambio en exportacién real 6.05 =-0.07 0.15 ~0.18 -0.06 0.38 -¢.08 0.0% 0,32
Casbio en produccidn de café 0.00 0.05 0,03 0.01 0.06 0.06 -0.05 -0.02 0.14
Casbio producto real 0.3t 0.04 -0.14 -0.38 0.14 0.37 0,05 036 0.28
Caabio en Indice precios 0.5 1.10 261 442 L3 L.1? 1Ly LT 0.W
Casbio consumo pros, Kw ¢.00 0,00 0,00 000 000 0,00 0,00 0.00 0.00
Canbio consumo proa.iapul. 0,00 0,00 000 000 90,00 0.00 000 0.00 0.00
Cagbio demanda internz real 0.00 0.00 0.00 0,00 000 000 0,00 (.00 0.00
Cambio Indice otros serv. pers. 0.00  0.00 0.00 9.00 0.00 000 9.00 0.00 0.00
Cambio ingreso dispn. noainal 0.29 0.48 0.72 0.19 408 0,43 041 0.12 0.0
Casbip indice precios con. gob. 0.07 0.43  0.23 049 0.54 0.37 0,28 0.00 0.01
Caabio en PIR noainal ~5.90 -8.36 -16.53 -23.30 -10.34 -10.41 -9.53 -9.32 -4.47

SUBTOTAL -39  -6.12 -12,59 -17.33 -b.61 -b.14 -6.80  -6.20 -1.86



YARIABLES EXTERNAS

Casbio Ind. Implicito leportac.

Cazbic en precios Export.
Cambio en precios de café
Capbio tasa interés externa

SUBTOTAL
VARIABLES NG DESCOMPUESTAS

Otros directos

Dtros indirectps

Renta de activos fijos

Venta de bienes
Transferencias internas
Trancferencias externas
fgortizacidn interna
Awortizacidn externa

Cospra de valores

Concesidn de préstamos
Adouisicidn de actives

Otras transferencias internas
Otras transferencias externas

SUBTOTAL
RESIDUD
VARTACION EXPLICADA

VARJACION NO EXPLICADA

CLASIFICACION £CONDMICA DE INGRESDS Y BASTOS

1979

0.33
.09
-0.09
0.08

0.41

-G08
0.15
=0.01
-0.902
0.35
&.00
0.11
-0.11
0.04
-0.38
0.06
¢.04
0,01

0,05

0.10

2.2

0.15

1980

0.36
0.35
.09
0.05

0.94

0.00
-0.26
0.02
=0.01
~0.36
0.04
-0.143
0.08
0.20
0.49
0.01
-0.14
-0.04

-0.10

-0.1¢

0.55

-0.28

89

ANEXD 5
GODIERND GENERAL

f98{

2.42
£.43
0.24
0.49

4.78

0.00
0.02
-0.02
0.04
-1.18B
-0.0%
-0.10
-0.01
-0,04
-0.10
~0.58
0.11
0.0

-1.87

-Zl 16

3.2

-4.03

1982

0.%0
2.91
0.52
1.02

3.41

-i.02
1.14
-0.01
0.03
1.16
0,04
-0.07
0.13
-.29
0.41
0.41
0.00
-0.03

£.90

7.03

13.14

10.93

1983

0.00
0.31
-0.08
=0.03

0.20

0.10
0.14
0.02
-0.02
0.88
0.03
0.22
0.40
-0.03
-0.11
0.19
0.04
-0.02

1.85

1.40

10.95

3.25

1984

0.13
0.27
0.17
-0.03

0.56

0.21
¢.08
=0.01
-0.07
-1.01
-0.17
0.50
-0.481
0.32
-0.26
-0.01
0.04
0,03

-0.95

-3.69

.08

-4.65

1985

0.29
0.26
0.12
-1.0%

-0.42

-0.41
-0.24
0.01
0.19
-2.32
1,70
-0.93
0.06
-0.14
0.18
0.02
~0.21
-0,01

-2.12

-0.33

6,75

-1.46

1988

-0.03
0.41
0.54
1.43

2.35

0.13
-0.13
-0.01
-0.27

2.4
-1.81

0.47

0.18
-0.04

0.95
-0.10

0.38

0.00

1.30

0.84

b.15

2.14

1987

0.465
-0.03
-0.23
-0.13

0.26

0.13
0.03
¢.00
0.11
0.52
-0.29
-0.18
-0.61
0.75
~0.03
-0.34
.43
0.00

0.62

0.88

7.13

[.49
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EMPRESAS PUBLICAS



91

CUADRE Bl
INGRESODS BASTOS Y FINANCIAMIENTD DE LAS EMPRESAS PUBLICAS
{sillones de colores)

1978 1979 1980 198t 1982 1983 19684 1985 1986 1987

Ingresos corrientes 4,339 4,347 6,908 10,841 18,536 30,486 44,902 62,246 75,378 84,837
Inqresos tributarios 0 0 0 ¢ 0 0 ¢ 0 0 0
Impuestos directos 0 0 0 0 0 0 0 i 0 1
Sobre la renta 0 0 0 ¢ 0 0 0 0 0 0

A la propiedad 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sequridad social 0 0 0 0 0 0 0 0 ¢ 0
Otros directos 0 ¢ 9 0 ¢ 0 0 0 0 0
Ispuestos indirectos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
A la impaertacidn 0 0 0 0 0 4 0 0 ¢ 0

A 1a exportacidn ¢ 0 0 0 0 0 0 0 0 0

A la Produccién 0 0 0 0 0 ] 0 0 ¢ ]

Al consuao ¢ 0 0 0 ¢ 0 0 0 0 0
Otros indirectos 0 0 0 0 0 0 1 9 0 0
Ingresos no tributarios 4,359 4,347 4,98 10,841 18,5346 30,486 44,482 52,246 75,378 B6,857
flenta de activos 1,532 2,099 3,088 4,075 6,548 9,B79 13,211 14,857 21,281 22,967
Fijos 7 9 19 2 4 &7 B8a 194 218 210
Financieros 1,325 2,090 3,064 4,054 4,503 9,B12 13,123 16,661 21,063 22,777
Prestacidn de servicios 1,269 1,815 1,459 2,597 4,940 8,523 1i,744 14,849 18,991 22,844
Bancarios 45 LT a0 110 148 193 1,02%9 B20 1,126 1,142
Hospitalarios 0 0 0 0 ] 0 ¢ 0 ¢ 0
Educativos 0 ¢ 0 0 14 0 0 0 0 ¢
Be muelle 85 93 1146 173 137 73 834 Bo& 923 913
e agua 8B 72 129 0 0 473 483 B35 1,070 1,190
Transporte 2 0 ¢ 166 274 84 4 389 367 384
De energia eléctrica 418 & 734 1,150 1,937 3,857 5,536 B,B04 9,490 11,498
Telefénico 350 4i6 M9 195 1,558 2,086 3,020 3,697 4,211 5,501
Hunicipales 0 0 0 0 0 0 ¢ 0 ¢ ]
Otros servicios 80 130 132 201 846 1,100 83 1,318 1,600 2,017
Yenta de bienes b62 703 849 1,315 2,803 6,433 14,131 18,973 22,338 38,452
Transferencias netas ¢ 0 0 ] 1 0 ¢ 0 0 0
Otros no tributarios 8% 130 1,376 2,854 4,245 5,881 7,397 9,767 12,767 2,535
Gastos corrientes 4,458 4,245 5,150 6,146 13,670 20,384 30,448 43,429 44,606 49,990
Consumo 3,391 3,192 3,636 4,768 7,730 12,709 22,358 35,931 35,354 44,902
Reauneraciones 1,241 1,2%6 1,565 1,947 2,838 4,528 4,292 9,438 (1,378 14,247
Bienes vy servicios 2,180 1,896 2,071 2,822 4,892 0,181 (b,066 26,314 24,976 32,460

Transferencias a3 94 134 740 1,203 1,698 2,273 3,483 5, 7iF 7,317



Internas
Externas

Intereses

laternos
Externos

Ahorro del Gobierno General

Superavit upera:ibn ENpresas

fhorro sector pdblice
Amortizacidn de la deuda

Interna
Externa

Ahorro neto sector pdblica
en cuenta corriente

Inversiones totales
Real

Construcciones
Maquinaria y equipo

Financiera

Lospra de valores
Loncesitn de préstamos
Adquisicidn de activos

Trans. cap.ao elininadas

Internas
Externas

Béficit brute cubierto

Crédito interno
Crédito externo
Deuda Flotante
Emisidn

Suserip, Acciones
Otras Inver. Fin,

1978

a0
2

284

491
493

-100
-100
460

302
158

~360

1,942
448

47
101

1,494
57

1,378
60

-404
-3,807

1,584

i30

1979

9
3

954

338
417

102
102
592

354
237

-490

2,565
1,162

1,080
1

1,403
38

1,335
35

1980

132

1,378

784
392

1,818
1,818
813

381
232

1,005

2,87“
1,430

1,242
188

1,443
350

510
124

FUENTE: Contraleria Beneral ¥ Ministerio de Hacienda
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1981

138

637

279
398

4,605
8,595
1,27

858
359

3,448

3,594
2,704

2,494
210

8%0
4

214
35

-123

-43
12

-1

CUADRD B1
INGRESOS GASTOS Y FINAMCIAMIENTD OE LAS EMPRESAS PUBLICAS
(millones de colones}

1982 1983

1,194 1,486
¢ 11

4,731 5,978

1,818 3,758
2,918 2,220

0 0
4,866 10,302

4,866 10,302

2,111 428
1,518 384
593 43

2,755 9,875

7,205 9,887
5,020 4,490

3,785 3,871
255 419

3,185 5,397

10 23
3,106 4,980
89 227

37 6

37 8

0 -1
4,480 -18
-3,389 -7
-1,45 9
0 0

535 -19

2 0

16 -1

1984 1985

2,268 3,449
10 17

5,ey7 0 3,993

4,316 3,979
£,301 14

0 0
16,034 18,817
16,034 18,817

5,140 5,541

2,469 2,484
2,671 3,097

10,894 13,274

8,691 9,82
4,974 5,090

4,435 4,874
540 1,216

3,7 3,73

213 15
3,425 3,418
79 103
-108 -1
14 =D
-122 -119

2,311 3,575

-59 -23,026
107 27,189
-1,695 24,187
3,233 1,991
859 ~26,258

66 -509

1985

3,625
Ba

4,581

8,489
72

0
28,772
28,772

5,108

2,469
2,639

23,664

20,761
9,031

7,511
1,520

11,750

344
11,308
98

-200

3
=231

3,083

2,788
-5,440
3,39
M2
1,606
87

1987

7,29
22

8,770

6,750
20

25,868
25,848
7,116

8,481
2,43

18,752

16,840
7,911

5,861
2,050

8,930

166
8,724
39

2,008

5,345
-518
~6,269
622
2,527
300



Ingresos corrientes
Ingreses tributarios
Impuestos directos

Sobre la renta
A Iz propiedad
Seguridad secial
Otros directos

Iepuestos indirectos

& la iapartacidn
A la exportacidn
§ la Produccidn
Al consuso

Otros indirectos

Ingresos np tributaries
Renta de activos

Fijus
Fingntieras

Prestacitn de servicios

Bancar ios
Hospitalarios
Educativos

Yo auelle

Be agua

Transporte

Je energia eléctrica
Telefdnica
Municipales

Otros servicies

Yenta de bienes
Transterencias netas
Otros no tributarios

Gastos corrientes
Consuan

Remuneraciones
Cumpra de hienes y servitio

1979
14.44 12,57
0.00  0.00
0.0¢  0.00
0.60  0.00
0.00  0.00
0.00  0.00
0.00  0.00
0.00  0.00
0.00 0.0
0.06  0.00
9.00  0.00
9.00  0.00
0.00 0.00
14.44 12.57
307 607
0.02 0.03
3.5 6.04
4.20  4.09
0.1  0.13
0.00 0.00
0.00  0.00
0.28  0.27
0.29  0.26
0.¢1  0.00
2,05 1.85
.16 1L.20
0.00  0.00
0.271 .37
219 2.03
0,00  0.00
2,97  0.38
14,77 12.27
1.23 9.3
aet 375
7.22 3.48

Cifras en porcentaje del F.1.B.

1980
16.83

0.00

0.00

0.00
¢.00
0.00
0.00

0.00

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

16.83

7.43

0.05
7.40

§.01

0.12
.00
.00
0.28
0.34
.00
1,77
L2
4.00
0.32

2.03

0.00

3.32

12.44

8.74
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1984
18.99

0.00

0.00

0.00
0.60
0.00
0.00

0.00

0.00
.00
0.90
0.00
9.00

18.98

7.14

0.04
7.10

4.33

0.19
0.00
0.00
0.30
0.00
0.29
2.02
1.39
0.00
0.35

2.30

0.00

3,60

80.76

.33

1982
19.04

0.00

6.00

0.00
9.00
0.00
0.00

0.00

0.00
.00
0.00
0.90
.00

12,01

4.72

.05
b.467

3,07

0.17
0.00
0.00
.18
¢.00
0.28
1.99
.60
0.00
0.87

2.87

0.00

4.33

14.02

7.93

2.9
5.02

1983
23.73

0.00

¢.00

.00
0.00
0.00
0.00

0.00

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

23.73

7.64

0.05
7.59

b.59

0.13
0.00
0.00¢
0.57
0.37
¢.06
2.98
f.41
.00
0.85

4.97

¢.00

4.32

15.74

?.83

1984
28.51

0.00
0.00

.00
¢.00
0.00
.00

0.00

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

28,51
8.10

0.05
8.05

7.20

0.63
0.00
0.00
0.31
0.30
0.00
3.40
1.85
.00
0.51

8.47
.00
4,34
18.48
13.712

3.86
9.86

1985
31.43

.00

0.060

0.00
0.00
0.00
0.60

0.00

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

31.45

B.52

0.10
8.42

8.41

0.41
0.90
0.00
0.41
.42
0.19
4.43
1.87
0.00
0.47

9.39

0.00

4.94

21.94

iB.1s

5.97
13.30

1986
30.42

Q.00

0.00

0.00

0.00
.60
0.00
0.00
0.00

30.42

8.39

0.09
B.50

.67

0.45
90.00
0.00
0.37
0.43
0.15
3.9
LK
0.00
0.83

9.02

0.00

18.81

14.47

.39
0.08

1987
30.45

.00

¢.00

0.00
0.00
0.00
0.00

0.00

0.0
0.00
0.00
0.00
0.00

30.45

8.06

0.07
7.98

.01

0.41
0.00
0.00
0.32
0.42
0.13
4.10
1.93
0.00
0.71

13.48

0.00

0.50

21.38

16.44

4.99
11,45



Transferencias

Internas
Externas

Intereses

Internos
Externaos

Ahorro del Bobierno General

Superdvit o d¢éficit operacidn em

Ahorro total del sector pibiice
Agortizacidn de la deuda

Interna
Externa

Ahorro neto del sector piblico
en cuenta corriente

Inversiones totales
Real

Construccinnes
Haguinaria y equipo

Financiera
Compra de valores

Concesidn de préstamos
Adguisicidn de actives
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0,27

¢.27
.01

3.26

0.00

"0-33

~0.33

1.52

-1.835
0.00

b.43

1.48

1.15
0.33

4.93
0.19

4.56
.20

Transferencias capital no elie -0,02

Internas
Externas

Déficit bruto

Crédito interno
Lrédito externn
Deyda Flotante
Emisidn

Syscrip, Acciones
Otras Inver. Fin,

~0.02
0.00

-8.27

-1.34
-12.61
0.00
5.23
0.00
0.43

1979
0.29

0.28
0.01

2.76

0.00

0.29

0.29

.02
0.5%

-1.42
0.00

.42

3.36

3.0¢
0.33

4.06

0.10
3.86
0.10

-0.01

-0.01
6.00

-B.82

-0.47
-4.56
0.00
-4.07
0.00
0.31

Cifras en parcentaje del P.1.B.

1980 1984 1982 1983
0.33 1.3 L3 L3l
0.32 1.29 L2 L3I0
0.01  0.00 001 0.01
3.3 L1200 486 482
1.9 0.49 1.86 2.91
1.4 0683 299 L2
0.00 0,00 0.00 0.00
.39 8,22 499 L7
43 .22 4% 197
1.9 215 217 0.33
146 1,52 L3 0.30
0.56 0.63 .61 0.03
243 607 2.8 1.4
9.00  0.00 0.00  0.00
6.9 .29 1.3 1.6
3.45 474 412 .47
L.o0 4.37 3.6 2.99
0.43 0,37 026 0.48
L8 L LT A
0.8 .07 0.0F  G.18
.34 1,43 319 .82
0.30 0.06 0,07 0.8
-0.00  0.00 004 0,00
0,01 000 0.0 0.00
¢.00  0.00  0.60 0,00
-4.51 -0.22 -4.460 -0.01
-1.57 -0.07  -3.47 -0.0%
-4.80  0.02 -1.70  0.04
0,00  0.00 000 0.00
0.8% -0.16 0,35 -0.0
.00 .00 000  0.00
0.98  0.00  0.02  0.060

1984
1.39

1.39
0.04

3.57

2.6
0.92

0.00

9.84

.84

3.15

3.3

3.05

.1
0,33

2.28

6.13
.10
0.03

-0.07

0.01
~0.07

1.42

-0.04
0.07
-1.04
1.98
0.40
0.04

1985
1.76

1.7%
.01

2.02

2.01
0.0l

0.00
#.51
9.51

2.80

6.1
0.00

4.95
3.08

2.46
0.61

.89

0.01
t.83
0.05

-0,06

0.00
(.06

1.8

-11.43
13.714
12.22

i.01

-13.27

-0.24

1584
2.3

1,83

1.89
0.03

0.00

11.61

it.61

2.06

§.74

0.14
4.54
¢.04

-0.08

0.01
=0.09

.24

£.13
-2.20
1.3
0.29
0.63
$.03

1987
2.54

2.54
0,01

2.57

.37
0.01

0.00

9.07

9.07

2.77

2.05
0.72

3.13

0.0b
3.04
$.01

-0,03

-0.03
0.00

0.7¢

1.87
-0.18
~2.20

0.22

0.89

0.1
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CUADRO B3
INBRESDS BASTOS Y FINARCIARMIENTO DE LAS EMPRESAS PUBLICAS
(Variaciones entre ahos)

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1984 1987

Ingresos corrientes -1.87 4.2 Lts 003 4,72 478 2. -1.03 .02
Ingresos no tributarios -1.87 4,26 2,15 0.03 4.72 4.78 2.9 -1.03 0.02
fenta de activos 1.00 1.38 -0.31 -0.42 0.92 0.4 ¢.4F 0.7 -0.53
Fijos 0.00 0,02 -0.01 90,01 0.00 0,00 0.04 -0.0f -0.01
Firancieros 0.9 1.36 -0.30 -0.43 0.92 0.46 0.37 0.08 -0.52
Prestacidn de servicios -0.11 -0.08 0.54 0.52 1.53 0.61 1.2t -0.75 0.35
Bancarios -0,02 -¢.01 0.07 -0.02 -0.02 0.48 -0.22 0.04 -0.05

De nuelle -0.0f 0,00 0,02 -0.14 0.40 -0.05 -0.10 -0.03 -0.05

De aqua -0.03 0.05 -0.31 0.00 0.37 -0.07 0.13 6.0t -0.01
Transporte -0.01 0.00 0.29 -0.01 -0.22 -0.06 0.18 -0,08 -0.01

De energia eléctrica -0.19 -0.08 0.24 -0.03 1.00 0.41 1.05 -0.54 0.19
Telefénico 6.04 0.0¢0 0.19 0,20 0.02 0.24 0.01 -0.17 0.23
Otros servicios .11 -0.06 0.03 0,52 -0.02 -0.34 0.15 -0.02 0.04
Venta de bienes -0.16 0.62 0,25 0.57 2.10 3.69 0.92 -0.57 4.4
Dtros ne tributarios -2.5%  2.95 1.68 -0.64 Q.17 0.01 90.40 0.22 -4.26
bastos corrientes 2.4 0.16 -1.67 L26 174 2.92 3.26 -3.13  2.57
Consuso -2.00 -0.45 -0.43 -0.42 1.90 3.89 4.45 -3.4¢ 1.77
Remuneraciones -0.26 (.03 -0.37 -0.50¢ 0.5% 0.36 1.01 -0.28 0.4)
Bienes y servicios -1.714 -0.48 -0,06 0.08 1.31 3.53 3.44 -3.21 137
Transferencias 0.0t 0.04 0,97 -0.06 0.08 0.08 0.37 0.54 0.2%
Internas 0.01 0.04 0.97 -0.07 0.08 0.08 0.36 0.52 0.29
Externas 0.00 0.00 90.00 0,01 0.00 0.00 0,00 Q.03 -0,03
Interesas -0.50 0.37 -2.21 3.74 -0.24 -1.05 -1.5% -0.18 90.%4
Internos =007 0.3% -1.41 L.38 1.04 -0.26 -0.64 -0.21 0.36
Externas -0,43  0.23 -0.80 2.37 -1.28 -0.80 -0.91 0.02 -0.02

FUEMTE: fontraloria General de la Repiblica, Ministerip de Hacienda



Superavit operacidn empresas
fhorro total del sector piblico
Amortizacitn de la deuda

Interna
Externa

fhorre neto del sector pdblico
en cuenta corriente

Inversiones totales
Real

Lonstrucciones
Maguinaria y equipo

Financiera

Coepra de valores
Concesidn de préstamos
Adquisicidn de activos

Transf, capital no eliminadas

Internas
Externas

Déficit bruto

Crédito interno
Crédito externo
Deuda Flotante
Eaisidn

Suscrip, Acciones
fitras Inver. Fin,

c
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0.63

0.63

0.19

0.92
0.14

0.44

0.99

1.88

l.ab
0.02

-0.8%

-0.09
=0.70
=0.10

0.01

-0.55

0.87
B.45
0.00
-9.31
4.00
-0.12

4.10

4.10

0.25

0.38
-0.13

3.84

-0.48

0.10

-0.01
0.10

-0.57

0.75
-1.52
0.20

0.00

0.00
0.00

4,32

-1.10
-0.25
0.00
4,95
0.00
0.66

{Variacipnes entre anos)

3.83

3.83

0.18

0.12
0.07

3.85

-0.45

1.28

1.3
-0.0%

~1.93

-0.77
-0.92
-6.24

0.00

0.00
0.00

.29

1.49
4.62
0.00
-1.04
0.00
-0.98

-3.233

-3.23

0.02

0.04
-0.02

-3.25

-0.481

-0.31
-0.11

-0.04
.74
0.01

0.04

0.04
0.00

-4.39

-3.40
-1.72
9.00
0.71
0.00
0.02

.98

2.98

-1.83

-1.24
-0.57

4.81

0.24

‘0-65

-0.87
0.22

0.91

¢.17
0.43
0.10

-0.03

-0.03
0.00

4.59

3.47
L.
0.00
-0.56
0.00
-0,02

FUENTE: Lontraloria General de Ia Repdblica, Minjsterin de Hacienda

1.87

1.87

2.82

-2.31

-0.42

-0.27
-0.19

-1.89

-0.05
-1.72
~0.13

-0.07

0.00
-0.07

1.43

~0.03
0.04
-1.04
2.00
0.40
0.04

-0.33 2.4

-0.33 2.1

-0.35 -0.74

-0.26 -0.724
-0.07 -9.30

0.02 2.54

‘0!37 3.‘2

¢.03 0,57

-0.26 €.57
0.28 0.00

-0.39 2.8

-0.12  0.13
-0.27 .14
0.00 -0.01

0.00 -0.02

-0.01  0.01
0.1 -0.03

0.3% -0.36

-11.60 12.74
13.47 -15.93
13.26 -10.88
-0.98 -0.72

-13.67 13.92
-¢.30 90.29

-2.33

-2.39

0.43

0.44
-0.2

-2.98

-2.48

-0.87

-0.58
0.10

-1.61

-0.08
-1.51
-0.01

0.05

-0.04
0.09

-0.54

0.75
2.01
-3. 9
-0.07
0.4
0.07



1979

Ingresos corrientes -1.87
Ingresos no tributarios -1.87
Renta de activos {.60
Fijas 0.00
Financieros 0.99
Lambio en crédito sec. priv. 1.22

Tasa de Interés efectiva 9.3l
Canbio PIP nominal -0.73
Prestacién de servicios -g.41
De energia eléctrica -0.1%
Cagbic nimerp abonados Elect O.1B
Tasbio precio prom. Ku 0.07
Cagbio censuso proz. Kw -0.08
Cambio PIB nominal -0.30
Residuo -0.07
Telefénico 0.04
Caabio ndimerc abonados 0.13
Cambio precic prom.ispul. -0,14
Cagbio consuse pros.iepul.  0.06
Cazbio PIB noainal -0.17
Residuo 0.17
{itros servicios 0.04

Cagbio demsanda interna real 0.09

Cambin Indice otros serv. 0.14

” Cambio PIB nominal -0,14
Residuo 0.00

VYenta de bienes -0.14

Otros no tributarios -2.39

Eambio ingrese dispo. nomina 0.3%

Cambio FIB nominal -0.43

Residug -2,5%

97

CUABRD B4

EMPRESAS PUBLICAS

DESCOMPOSICION DE INGRESOS Y GASTOS

1980
6,13
6.13
6.38
0.02
0.37
1.24

0.35
.19

0.03

0.11
0.18
0.23
0.04
-0.37
0.02

-0.04
0.18
0.03

~0.03

-0.24
0.02

0.00
0.01
0.18
-0.20
0.01

0.18

3,34
0.07
-0.07
5.54

1981

-2.10

-2.1¢

-1.4%

-0.03

-1.64
57.44
-36.34
-2.81

0.42

0.33
0.13
0.49
0.01
-0.47
0.16

0.19
0.12
0.81
-0.06
-0.46
-0.20

0.11
-0.17
0.29
-0.3%9
¢.37

0.23

-1.27

0.99
-1.26
~1.00

1982

-2.13

-2.13

-0.11

0.02

-0.13
-6.09
10.99
-3.02

-0.02

-0.27
0.13
1.25

-0.41

-1.483

-0.12

0.02
0.16
0.49
-0.04
-0.99
0.23

0.34
-0.13
0.67
-0.8t
0.51

0.32

-2.32

3.1
-3.94
-1.90

1983

4.69

.69

£.34

-0.01

1.33
7.23
-3.72
-2.14

f.01

1.02
0.11
152
0.03
-0.65
¢.0!

-0.19
0.07
0.53

-0.08

-0.52

-0.21

9.4
0.13
0.76
-0.48
1

.53

0.82
1.85
-1.42
0.38

1984

0.06

0.04

-0.4b

0.00

-0.44
1.32
0.20

-1.98

-0.91

-0.58
9.1¢
0.22
0.03

-0.78

~0.17

0.22
0.08
0.40
0.02
-0.42
~0.04

-0.04
0.13
0.57

-0.52

~0.24

1.3%

~0. 16

£.35
-i.18
~0.33

1983

-1.85

-1.85

-0.05

0.04

(.09
t.29
.34

-1.72

0.460

0.564
0.20
0.49
0.01
-0.73
0.47

-0.22
0.07
0.32
0.04

-0.40

-0.24

0.14
0.09
0.60
-0.42
-0.13

-2.78

.34
£.0%
-0.97
0.26

1986

-3.9%

~3.94

-0.34

-0.06

-0.28
0.00
i.B4

-2.12

-£.95

-1.59
0.30
0.21
0.09

-1.12

-1.12

-0.18
0.12
0.07
0.02

-0.47
0.07

-0.04
0.1s
0.40

-0.93

-0.07

-1.49

-0.18

1.34
-1.24
-0.28

1987

1.03

1.63

~0.40

0.00

-0.40
0.00
0.69

-1.29

i.10

0.73
0.27
-3.91
0.02
-0.39
1.95

0.40
0.16
0.41
-0.07
-0.26
0.17

-0.07
0.07
0.48

-0.31

-0.31

3.03

-4.48

0.84
-0.78
-5.34
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ANEXD BS
ENPRESAS PUBLICAS
CLASIFICACION ECONOMICA DE LOS INGRESOS Y GASYOS

1979 1980 191 1982 1983 1984 1983 1986 1987
VARIABLES DE POLITICA

Tasa variacién tipo taabio export. 0.00 ¢.53 1L.95 17.%6 L.73 3.2% 4601 5.05 7.09
Cambio en rrédito sec. priv. 1.22 1.20 57.48 -4.09 7.25 1.32 L.29 Q.00 0.00
Tasa de Interés activa (efectiva) 9.51 0.35-56.34 10.99 -3.72 0.20 0.3 f.B4 0.69
Cambio ndmero abonados Elect. 0.4 0.8 0.13 0,13 o001 .10 0.20 0.30 0.27
Casbio precio proa. e 0.07 0.23 .49 1,25 1,32 0.22 0.9 0.27 -3%
Cambio ndmero abonados telef. 0.14 ¢.18 0.12 0.16 0,07 0,08 0,07 0.12 0.1%
Lanbio precio pros,inpul. -0 46 0,03 0.81 0.6% 0,33 G50 0,32 007 0.4
fapbio en sal. prom. gab. 0.97 0.44 0,62 1.5 1.32 0.71 0.78 0.99 0.44
Canbio emplen gobierna 0.35 -0.12 0.08 0.03 0,07 0,16 .02 -0.03 0.18
Lambip gaste en consuep real ~0.39 0.28 0.29 o0.07 0,46 0,61 0,00 0,00 0.0f
Capbio deuda interna gob. -0.43 0,20 L.04 0.59 0.77 -0.58 0.4 2,48 0.54
Cambin tasa int. pasiva 0.60 0.53 -2.07 2.44 -0.50 0.03 -0.28 -1.5% 0.50
Casbio deuda externa gob. 0.64 0.47 0.24 0.15 0.4% 0,02 0.07 0.00 0.00
Cambio Inver. constr. geb. gen. 0.47 0.85 0,67 0,28 1.537 1,42 0,94 -0.51 -0.87
Caabio Inver. mag. y equipo gob. 0.33 0.8 0.10 -0.09 0.09 0.15 0.04 0.53 -0.05
SUBTOTAL 4,09  5.53 15.79 30.25 11.74 B.34 10.95 9.5% 5.66

VARIABLES EXDBENAS # LA POLITICA FISCAL

Casbio consumo proa. Kw -0,08 0.04 0.01 -0.11 0.03 0.05 6.0f 0,09 ¢.02
Cambip consumo pros.impul, 0.06 -0.03 -0.08 -0.06 -0.06 4.02 0.04 ¢0.92 -0.07
Cambio desanda interna real 0.0 0.00 -0.17 -0,13 0,43 0.5 009 0,06 0.07
€asbio Indice otros serv. pers. 0.4 0.18 0.29 0.67 076 0.57 0.60 0.40 .28
Capbip ingreso dispe. nominal 0.39 0.07 0,99 311 1,85 1.3 1,09 1.34 0.8
Cambip indice precios con. gob. 0.3 .23 037 037 125 0.4% 0,19 ¢.00 0.00
Canbio en P1B nominal -1.56 -5.78 -7.15 -14,74 -9.54 -7.61 -b.44 -5.41 -4.32
SUBTGTAL -0,76 -5.28 -5.71 -10.87 -5.§7 -5.03 -4.41 -3.41 -%.%

VARIABLES EXTERNAS

Cambio tasa interés externa -0.83 0,42 -0,73 3.47 -3.11 0.9 0,01 0.94 -0.04

SUBTGTAL -0.83  ¢0.42 -0.73 .47 -l 4.%¢ 000 094 -0.04



YARIABLES NO DESCOMPUESTAS

Renta de actives fijos

Venta de bienes
Transferencias internas
Transferencias externas
damortizacidn interna
fwortizacidn externa

Compra de valores

Concesidn de préstasos
Adquisicién de activos

Gtras transferencias internas
Dtras transferencias externas

SUBTRTAL
RESIDUD
VARIACION CXFLICADA

VARIACION WO EXPLICADA

CLASIFICACTON

1979

¢.00
-0.16
0.01
0.00
&.02
0.14
-0.09
-0.70
-0.10
¢.01
0.00

-0.84

-1.76

.49

-2.60

1580

0.02
0.1B
0.03
.00
0.335
-0.29
0.84
-0.81
0.30
0.09
0.00

0.5!

4,27

0.47

1.87
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ANEXD BS
EMPRESAS PUBLICAS
ECONORICA DE LOS INGRESOS Y GASTGS

1981 1982 1983 1984 1985

-0.03  0.02 -0.01 0.00 Q.04
0.23 0.32 1.533 1,59 -2.78
0.93 -1.04 0.15 0.00 0.28
¢.00 0.00 -0.01 0.00 0.01

-2 -0.08 -1.30 2,48 -1.30
0.19 -0.0% -0.36 2.18 -1.48

-£.52 074 0.23 -0.22 -0.08
0.60 2.8 -1.13 -2.35 1.45

-0.44  0.23 0.10 -0.283 90.13
0.00 0.04 -0,08 0.04 -0.02
0.00 0,00 0.00 -0.07 0,09

-0.30 2.82 -1.07 3.41 -4,05
1.40 ¢.75 0.5 -1.41 1.14
9.35 72.84 3.06 421 4.55

.10 3.57 -0.530 2.01 -2.91

1984

-0.04
-1.49
0.15
0.02
0.04
-0.43
0.25
3.01
-0.02
0.03
-0.03

1.48

-1.12

7.08

0.36

1987

0.00
5,03
-0.23
-0.03
.88
0.29
-0.21
-4.24
~0.01
-0.06
0.12

1.5!

0.83

2.44

2.36
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ANEXD C

CLASIFICACION INSTITUCIONAL

DEL SECTOR PUBLICO
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COSTA RICA: CLASIFICACION INSTYTUCIONAL DEL SECTOR PUBLICO
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